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VLAAMSE RAAD

ZITTING 1990-1991

5 NOVEMBER 1990

RAAD VAN STATE
" L.20.325/8

ONTWERP VAN DECREET

bestuurlijk beleid

ADVIES

van de Raad van State

Brussel, 5 november 1990

Mijnheer de Voorzitter,

In antwoord op uw brief van 23 oktober 1990, heb ik de eer U hierbij
een uitgifte te zenden van het advies van de Raad van State over artikel 60 van het
ontwerp van decreet ,bestuurlijk beleid", meer bepaald betreffende artikel 32septies
e.v. van de wet van 26 maart 1971 op de bescherming van de oppervlaktewateren

tegen verontreiniging.

De Kamervoorzitter,

J. NIMMEGEERS

De heer Voorzitter van de Vlaamse Raad
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KONI NKRI JK BELG E.

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, acht-
ste kaner, op 24 oktober 1990 door de Voorzitter van de
VI aanse Raad verzocht hem binnen een termjn van ten hoog-
ste drie_dagen, van advies te dienen over artikel 60 van het
ontwerp van decreet "bestuurlijk beleid", neer bepaald be-
treffende de nieuwe artikelen 32septies e.v. van de wet van
26 maart 1971 op de bescherm ng van de oppervl aktewat eren
tegen verontreiniging vervat in dat artikel 60, heeft op
30 oktober 1990 het vol gend advi es gegeven
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YOORWERP,

_ Bij brief van 23 oktober 1990 vraagt de Voorzitter
van de Vlaanse Raad dat de Raad van State een aanvull end
advies zou verlenen over artikel 60 van het ontwerp-decreet
bestuurlijk beleid (St. M. R, 395 (1989-1990), nr. 1),
meer bepaal d betreffende de nieuwe artikelen 32septies e.v.
wel ke door het genoende artikel 60 in de wet van 26 nmart
1971 op de bescherm ng van de oppervl akt ewat eren tegen ver-
ontreini ging worden ingevoegd. De Voorzitter vraagt in het
bi j zonder een neer di epgaand onderzoek over de vraagpunten
die de Raad in zijn advies L. 20.281/8 van 12 oktober 1990
betreffende die nieuwe artikelen opw erp.

De vraagpunten bedoeld in de huidige adviesaan-
vraag werden door de Raad van State in het voornel de advies
al s vol gt gefornul eerd

"Artikel 32septies e.v.

Bij de constructie die noet leiden tot de "ven-
nootschap die de rechtsvorm heeft van een naam oze
vennoot schap en opgericht is door de GI.MV. of een
docht ermaat schappij hiervan", rijzen heel wat vragen.

'Aangezien het om een privaatrechtelijke vennoot-
schap gaat, valt deze, hoewel zij een nonopoliepositie
zal bekl eden, in principe niet onder de toepassing van

de wet van 16 juli 1976 betreffende de overhei dsop-
drachten voor aannemng van werken, |everingen en
di ensten.

De vraag kan ook rijzen of de VI aanse Raad bevoegd
is omte bepal en dat het VI aanse Gewest direct of indi-
rect - wat dat |aatste ook npbge betekenen - dient te
beschi kken over minstens de helft plus één van de aan-
del en.
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Er is evenm n bepaald vol gens wel ke nodaliteiten
de overheid haar partners in de op te richten vennoot -
schap ki est.

Het is de Raad van State materieel onnogelijk om
tijdens de. hem toegeneten tijd, dieper op die, en
eventueel andere, problenmen in te gaan".

De hui di ge advi esaanvraag noet blijkbaar zo worden
opgevat dat zij betrekking heeft op de problenmen die rijzen
i.v.m het oprichten van en het toevertrouwen van bepaal de
taken aan de vennoot schap bedoel d in het door artikel 60 van
het ontwerp in de wet van 26 maart 1971 in te voegen arti -
kel 32septies, § 1. In dit advies zal derhalve aandacht
worden besteed aan de ontworpen artikelen 32septies en
32octies, 8§ 1, 2° en 3°, en 88 2 en 3, welke over die ven-
noot schap handel en.

ALGEME N

1. De reeds vernel de arti kel en 32septi es en 32octi es,
inte voegen in de wet van 26 maart 1971, hebben betrekking
op het uitsluitend toevertrouwen vanaf 1 januari 1991 aan
"een vennootschap die de rechtsvorm heeft van een naanl oze
vennoot schap en opgericht is door de Gewestelijke Investe-
ri ngsmaat schappij voor VlIaanderen (hierna GI1.MV. te noe-
nmen) of een docht ermaat schappij hiervan" van een reeks taken
in verband nmet de uitvoering van de investeringsprograma's
. voor nieuwe rioolwaterzuiveringsinfrastructuur.
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De taakverdeling tussen de Vl aanse M |ieumaat -

schappij .(hierna V.MM te noenen) en de bovengenoende
vennoot schap, kan als vol gt worden geschet st

2.

de V.M M naakt de al genmene waterzui veringsprogramm's op
(artikel 32quater, 8 1, 1°) en stelt jaarlijks de investe-
ringsprogramm's voor de zuivering van het af val wat er van
de openbare riolen op (artikel 32quater, 8§ 1, 5°); met
het oog op de uitvoering van het door de VI aanse Execu-
ti eve goedgekeurde investeringsprogranma legt de V.MM
el k jaar ook een ontwerp van "rollend investeringsprogram
ma" voor de vijf eerstvol gende kal enderjaren aan de Execu-
ti eve voor (artikel 32octies, 8 1, 1°);

de VI aanse Executieve legt het door haar goedgekeurde
"rol l end investeringsprogranm" voor uitvoering binnen de
door haar te bepalen termjn en vol gens de door haar vast
te stellen nodaliteiten voor aan de vennootschap (arti-
kel 32octies, § I; 2°), die het uitvoert "binnen de ge-
stelde planning en conform de wetgeving betreffende de
over hei dsopdrachten” (artikel 32octies, 8§ 1, 3°).

De ver houdi ngen tussen de overheid en de vennoot -

schap bedoeld in het ontworpen arti kel 32septies, § 1, wor-
den als vol gt geregeld

het VI aanse GCewest dient steeds direct of indirect te
beschi kken over ten minste de helft plus één van de
aandelen in het kapitaal van de vennootschap (arti-
kel 32septies, § 1, tweede |lid);



[ 7] 395 (1989- 1990) -

- een aantal in het ontwerp bepaal de taken worden. aan de
vennoot schap toevertrouwd door m ddel van een over eenkonst
(arti kel 32septies, § 2);

- de vennoot schap di ent het door de VI aanse Executieve vast -
gestel de investeringsprogramma uit te voeren "binnen de
gestel de planning en conform de wetgeving betreffende de
over hei dsopdracht en voor aannem ng van werken, |everingen
en di ensten" (artikel 32octies, § 1, 3°);

- de Vl aanse Executieve stelt (blijkbaar eenzijdig) de ver-
goedi ng vast voor de.vervulling vap de in artikel 32sep-
ties, 8 2, bedoelde taken (artikel 32octies, § 2).

Het is niet duidelijk welke controle uit de
bepal i ngen van dit ontwerp voortvloeit dan wel door m ddel
van een overeenkonst zal worden opgel egd.

3. Het .ontwerp bepaalt niet we de partners van de
overheid in de op-te richten vennootschap kunnen zijn.

De aandelen kunnen dus in beginsel vrij worden
ver handel d. Artikel 32septies, 8 1, tweede |lid, beperkt wel
die vrijheid door te bepalen dat de helft plus één van de
aandel en in het kapitaal van de vennootschap steeds direct
of indirect in handen van het VI aanse Gewest dient te zijn.

Die vereiste waarborgt echter geenszins dat het
"bel ei d* van de naanl oze vennoot schap ook effectief door het

Nr.
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VI aanse Gewest zal worden uitgestippeld. De raad van be-
stuur kan bijvoorbeel d worden gedonm neerd door de partners,
in welk geval zij het zullen zijn die de koers van de ven-
noot schap zullen bepal en. Hi erbij npet ook de aandacht
wor den gevestigd op hetgeen bepaald is in artikel 76 van de
gecoordi neerde wetten op de handel svennoot schappen, nane-
lijk dat niemand aan de stemm ng in de al genene vergadering
kan deel nenen voor een aantal stemmen dat hoger is dan het
vijfde deel van het aantal stemmen verbonden aan het gehee

der bestaande deel bewijzen, of dan twee vijfden van het
aantal stemren verbonden aan de vertegenwoordi gde deel bew j -
zen. Tenzij het niet de bedoeling zou zijn dat de vertegen-
woor di gers van de overheid in de raad van bestuur van de op
te richten vennootschap een doorsl aggevende invloed op het
bel ei d ervan zouden ui t oef enen, zouden de nodi ge voor zi eni n-
gen noeten worden getroffen om die invlioed te verzekeren

Hi erbij noet evenwel worden opgenerkt dat, gelet op het be-
paal de in artikel 6, 8 1, VI, vijfdelid, 5°, van de bijzon-
dere wet van 8 augustus 1980, het in ieder geval de VI aanse
Raad niet toekont regelingen te treffen die afw jken van de
voor noende gecoo6rdi neerde wetten op de handel svennoot schap-
pen.

4. Er kunnen sterke twijfels rijzen aangaande het
privaatrechtelijk karakter van de bedoel de vennootschap
haar doel stellingen betreffen het dpenbaar nut; het grootste
deel van haar kapitaal wordt, direct of indirect, voor het
grootste deel door een overheidsinstelling ingebracht.
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Nu is het perfect nogelijk dat de overheid een
privé-vennootschap belast net een opdracht van al geneen
bel ang, zonder dat die vennootschap daardoor haar privaat-
rechtelijk karakter verliest. Dat is zelfs het geval indien
de overheid zich een zelfs vergaande control e voor behoudt op
de w jze waarop die vennootschap haar taak vervult.

Aan de andere kant is het ook niet ondat de over-
heid een overwegend gedeelte van het kapitaal verwerft in
een louter industriéle of commerciéle ondernem ng, dat die
onder nem ng daarom een publ i ekrechtelijk karakter verkrijgt.

Het is echter de conbinatie van enerzijds de op-
dracht van openbaar nut, waar de op te richten vennootschap
overi gens een nonopoliepositie zal bekleden, net anderzijds
het overwicht van de overheid in het kapitaal van de
vennoot schap, dat noet doen besluiten tot het publiekrech-
telijk karakter van die vennootschap. Dt inpliceert dat de
overheid toezicht op de op te richten vennootschappen noet

kunnen uit oef enen. Het ontwerp noet op dit punt worden
aangevul d.
5. De bevoegdheid inzake de reglenentering van de

over hei dsopdracht en behoort tot het econom sch bel eid waar-
voor de Gewesten in principe bevoegd zijn.

Di e principiéle bevoegdheid is door de bijzondere
wet gever beperkt. Volgens artikel 6, 8 1, VI, van de voor-
nel de bijzondere wet van 8 augustus 1980 is de nationale
overheid, net het oog op de vrijwaring van de econoni sche
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uni e en de nonetaire eenheid, bevoegd omde al genene regel en
vast te stellen inzake de overhei dsopdrachten. De Gewesten
kunnen nochtans het door de national e overheid vastgestel de
normati ef kader vervolledigen, ook |angs normatieve weg,
tenei nde een beleid te voeren aangepast aan hun behoeften en
voor zover er geen strijdigheid is nmet het normatief kader
bepaal d door de nationale overheid (nenorie van toelichting,
Kamer, B.Z. 1988, 516/1, p. 10).

Artikel 32octies, 8 1, 3°, van het ontwerp bepaal t
dat de vennootschap het in artikel 32septies, 8 1, bedoel de
I nvesteri ngsprogranma uitvoert "conformde wetgeving betref-
fende de overhei dsopdrachten voor aannem ng van werken, |e-
veringen en diensten". Deze bepaling stelt dat alle op-
drachten die kaderen in het investeringsprogramma (ook die
waarvan het bedrag 217 mljoen niet bereikt) onderworpen
zijn aan de wet van 14 juli 1976.

Deze bepaling is niet strijdig net het normati-ef
kader vastgesteld door de nationale overheid. Zij is even-
wel overbodig, aangezien luidens artikel 1 van de wet van
14 juli 1976 deze wet toepasselijk is op alle publiekrechte-
l'ij ke personen.

6. In het ontwerp wordt niets bepaald over het eigen-
donsrecht op de nieuwe rioolwaterzuiveringsinfrastructuur
di e door de vennootschap zal worden geéxpl oiteerd. Dat is

echter een kwestie die kan worden geregeld in de overeen-
konst die het VIaanse CGewest net de vennootschap zal slui-
ten ter uitvoering van artikel 32septies, § 2.
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7. De inwerkingtreding van artikel 60 zal de ophef-
fing tot gevolg hebben van de bepalingen in verband net de
bijdragen en heffingen ingevoerd door de artikelen 32un-
deci es en 32quaterdecies (1) . Lui dens artikel 101 van het
ontwerp treedt artikel 60 in werking op een door de Execu-
tieve te bepalen datum (artikel 32septies zal luidens zijn
paragraaf 1, eerste lid, echter ten laatste op 1 januari
1991 in merking noeten treden). o dat ogenblik zal geen
rechtsgrond nmeer bestaan voor de inning van de voornoende
bi jdragen en heffingen. Dt is wellicht niet de bedoeling.

ARTI KELSGEW JZE BESPREKI NG,
Arti kel 32septies.

Het verband tussen artikel 32quater, 8§ 1, 6°, en
arti kel 32septies, 8§ 2, 4°, is onduidelijk.

Ener zi jds wordt bepaal d dat de VIl aanse Executieve
de datumvaststelt waarop de betreffende taak van de V.M M
geheel of gedeeltelijk een einde neent, terw jl anderzijds
de vennootschap onmddellijk de taak krijgt de bestaande
ri ool wat er zui veri ngsi nfrastructuur (nmet uitzondering van
niet prioritaire geneentelijke riolen) over te nenen, aan te
passen en te verbeteren.

(1) Tegen deze bepalingen is annul ati-eberoep ingesteld bij
het Arbitragehof : zie Belgisch Staatsblad 22 augustus
1990.
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Gaat het om dezelfde infrastructuur die door de
vennoot schap zal worden overgenonen van de V.MM ? Wt is
de bedoeling van de ter =zake aan de Executieve gegeven
machtiging ? |Is het onderscheid tussen beide opsomm ngen
("het exploiteren, nmet inbegrip van het verder afwerken,
aanpassen en verbeteren" versus "overnenmen, aanpassen en
verbeteren") gewild en wat is de precieze betekenis ervan ?

Het ontwerp zou op dat stuk neer duidelijkheid
noet en verschaffen.

Arti kel 3.2octies.
1. I n paragraaf 2 wordt gesteld dat de VI aanse Execu-
ti eve de vergoeding vaststelt die aan de vennootschap wordt
t oegekend voor de vervulling van de in artikel 32septies,
8§ 2, bedoel de taken.

Hoewel die aangel egenheid in de net de vennoot -
schap te sluiten overeenkonst kan worden geregeld, verdient
het toch aanbeveling in het decreet zelf de voornaanste
regels voor de berekening van deze vergoeding vast te
stell en.

2. Paragraaf 3 bepaalt dat "de rechten en verplich-
tingen zoals bepaald in de artikelen 9 tot en net 16 van de
wet van 12 april 1965 betreffende het vervoer van gasachtige
produkten en andere door m ddel van |eidingen" van toepas-
sing zijn op de betrokken vennoot schap.
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Het procédé van "regeling door verw jzing" dient
- zelfs als uitdrukkelijk zou worden bepaal d dat de vernel de
wet sarti kel en "nutatis nutandi s" van toepassing zijn - van-
uit wetgevingstechnisch oogpunt te worden afgeraden : de
verm nder de toegankelijkheid van de regeling nog daargel a-
ten, geeft het immers ‘niet zelden aanleiding tot onduide-
lijkheid of dubbel zi nni ghei d.

Dit is ook hier het geval : als voorbeeld kan wor -
den verwezen naar de noeilijkheden die de overeenkonstige -
toepassing van artikel 9, eerste lid, van de wet van
12 april 1965 zouden opleveren, |uidens wel ke bepaling

i mers "de houder van een gasvervoervergunni ng of -toelating
. het recht (heeft) alle werken uit te voeren, onder, op
of boven het openbaar donein, die nodig zijn voor de
oprichting, de werking en het onderhoud in goede staat van
de gasvervoerinstallaties. Deze werken npeten worden
ui tgevoerd overeenkonstig de voorschriften van al genene
voor waarden waarvan de tekst bij de vergunningsakte is
gevoegd of onder de voorwaarden, die in de toelatingsakte
zijn verneld, en net inachtnem ng van alle ter zake gel dende
wet s- en verordeni ngsbepal i ngen".
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De kaner was sanengesteld uit

de Heer : J. NI MVEGEERS,

de Heer : J. DE BRABANDERE,

Mevrouw : M VRINTS,

de Heren : F. DE KEMPENEER,
* J. G JSSELS,

Mevr ouw F. LI EVENS,

[ 14]

kamervoorzitter,

st aat sr aden,
assessoren van _de
af del i ng wet gevi ng,

griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H J. BAERT, auditeur.
De nota van het Coordinatiebureau werd opgesteld en toegelicht door

Mevr. M -C. CEULE, referendaris.

DE GRI FFI ER,

F. LI EVENS.

DE VOORZI TTER,

J. NI MVEGEERS.



