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VLAAMSE RAAD

ZITTING 1990-1991 17 OKTOBER 1990

ONTWERP VAN DECREET

bestuurlijk beleid

ADVIES

van de Raad van State

RAAD VAN STATE

L. 20.281/8

Brussel, 17 oktober 1990

Mijnheer de Voorzitter,
In antwoord op uw brief van 9 oktober 1990, heb ik de eer U hierbij een

uitgifte te zenden van het advies van de Raad van State over een ontwerp van
decreet , bestuurlijk beleid".

Met bijzondere hoogachting,

De Kamervoorzitter,

J. NIMMEGEERS

De heer Voorzitter van de Vlaamse Raad

Zie :
395 (1989-1990)
— Nr. 1 : Ontwerp van decreet

865
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KONI NKRI JK BELG E.

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving,
achtste kanmer, op 10 oktober 1990 door de Voorzitter van de
VI aanse Raad verzocht hem binnen een termjn_van ten
hoogste drie dagen, van advies te dienen over een ontwerp
van decreet "bestuurlijk beleid", heeft op 12 oktober 1990

het vol gend advi es gegeven
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Gelet op het korte tijdsbestek dat hem wordt
t oegeneten, beperkt de Raad van State zijn advies tot de
vol gende opner ki ngen.

VOORWERP.

1. Voor een overzicht van de bepal i ngen van het
ontwerp kan verwezen worden naar het advies L. 20.132/1/V
van 7 augustus 1990 (St. VI. R , 395 (1989-1990), nr. 1,
pp. 70-71).

ONTVANKEL | JKHEI D.

2. Het ontwerp werd reeds tweemaal aan de Raad van
State voorgelegd, nmar is niet ten gronde onderzocht ondat
het niet in staat was (zie advies L. 20.132/1/V van 7 augus-
tus i990, St. VI. R, 395 (1989-1990), nr. 1, pp. 71-75;
advies L. 20.218/8 van 18 septenber 1990, St. VI. R , 395
(1989-1990), nr. 1, pp. 106-107).

De Voorzitter van de Vlaanmse Raad schrijft het
vol gende in zijn brief van 9 oktober 1990

"Met het oog op een vliotte werking van de VI aanse
Raad zou ik het ten zeerste op prijs stellen binnen een
termjn van drie dagen over bovenverneld ontwerp van
decreet een advies ten gronde te ontvangen, abstractie
gemaakt van die elenenten die de afdeling wetgeving
meende te noeten |nroepen om de advi esaanvraag onont -
vankelijk te verklaren"

000',000
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2. 1. Het ontwerp-protocol van de onderhandel i ngen net
de vakverenigingen is blijkens de menorie van toelichting
definitief geworden (1). De vraag of de VlIaanse Executieve
na de syndical e onderhandel i ngen opnieuw had dienen te be-
raadsl agen is niet neer relevant, aangezien de adviesaan-
vraag thans uitgaat van de Voorzitter van de VI aanmse Raad en
deze blijkbaar niet is bedoeld onder de "admnistratieve
overheden" vermeld in artikel 2, 8 1, van de wet van 19 de-
cember 1974 tot regeling van de betrekkingen tussen de
overheid en de vakbonden van haar personeel.

2. 2. Het akkoord van de nationale M nister van Openbaar
Ambt is ook nu niet aan de Raad van State nmedegedeeld. Ut
de documenten die wel aan de Raad zijn voorgelegd Iijkt
zelfs te noeten worden afgeleid dat het akkoord niet eens
gevraagd is.

Di e houding wordt door de Vlaanse Executieve als
vol gt verantwoord in de nenorie van toelichting (2)

"De brief van de nationale M nister van Openbaar Anbt,
waarin de opnerkingen van zijn vertegenwoordi ger en
technici gemmakt in de |oop van de onderhandelingen in
het sectorcomté van de VI aanse Gemeenschap werden be-
vestigd, wordt door de Raad van State als onvol doende
geacht nmet betrekking tot het door de Raad van State
verei ste formeel akkoord vanwege de nationale Mnister
van Openbaar Anbt.

(1) St. VI. R, 395 (1989-1990), nr.' 1, p. 20.
(2) St. VI. R, 395 (1989-1990), nr. 1, pp. 20-21.
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Met betrekking tot dit akkoord kan gesteld worden
dat de Geneenschappen en Gewesten, door het steeds | an-
ger uitblijven van het in artikel 87, 8 4, van het BWH
van 8 augustus 1980 en 8 augustus 1988 voorzi ene ko-
ninklijk besluit nmet de al genene principes van het ad-
mnistratief en geldelijk statuut, koninklijk besluit
dat door dezel fde nationale M nister van Openbaar Anbt
di ent voorgedragen te worden, in een onnogelijk houd-
bare positie worden gesteld.

Enerzi j ds bestaat er een dri ngende noodzaak om na
de l|aatste staatshervormng en de daarnee gepaard
gaande over hevel i ngen van personeel, de Di ensten van de
VI aanse Executieve te herstructureren vol gens ei gen be-
hoeften en inzichten.

Ander zi j ds bel et al dus het nationaal Openbaar Anbt
de statutaire regeling van een aantal aspecten van-deze
herstructurering, door zowel de ter zake voorziene
autonom e te bel emmeren als door het niet verlenen van
zijn akkoord voor een aantal van deze regels. In de
gegeven onstandi gheden was het dan ook onnpgelijk om
bi nnen een redelijke term jn aan de Raad van State een
forneel akkoord vanwege de nationale M nister van Open-
baar Anbt voor te |eggen. Het is evenwel ondenkbaar
dat de door de VI aanse Executieve besloten herstructu-
rering van de Vlaanse Administratie hierdoor op de
| ange baan zou geschoven worden".

Artikel 87, 88 3 en 4, van de bijzondere wet van

8 augustus 1980 tot hervorm ng der instellingen |uiden, na
de wij zi gi ng door de bijzondere wet van 8 augustus 1988, als

vol gt

18 3. Onverminderd § 4, stellen de Geneenschappen
en de CGewesten de regeling vast die betrekking heeft op
het adm nistratief en geldelijk statuut van hun vast,
tijdelijk en hul ppersoneel, net uitzondering van de
pensi oenr egel i ng. | nzake de pensioenregeling is hun
per soneel onderworpen aan de wettelijke en statutaire
regel en die van toepassing zijn op het vast, tijdelijk
en hul ppersoneel van het RijKk.



[7] 395 (1989-1990) - Nr. 2

8 4. Een in Mnisterraad overlegd koninklijk
besluit, genonen na advies van de Executieven, wjst
di e al genene princi pes van het adm nistratief en gel de-
lijk statuut van het rijkspersoneel aan, welke van
recht swege van toepassing zullen zijn op het personee
van de Ceneenschappen en de Cewesten, evenals op het
per soneel van de publiekrechtelijke rechtspersonen die
af hangen van de Geneenschappen en de GCewesten, net
uitzondering van het personeel bedoeld in artikel 17
van de G ondwet".

Zol ang het in paragraaf 4 van die bepaling in het
vooruitzicht gestelde in Mnisterraad overl egde koninklijk
besluit niet is vastgesteld, treedt de wijziging van arti-
kel 87, 8 3, echter niet in werking (zie artikel 18, § 3,
tweede lid, van de wet van 8 augustus 1988) en blijft,
krachtens de conbinatie van de artikelen 9, 13, 8§ 6, 87,
8 4, en 96 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980, zoals
gewijzigd bij de wet van 8 augustus 1988, en artikel 11
8§ 1, van de wet van 16 maart 1954 betreffende de controle op
sonmm ge instellingen van openbaar nut dat voor het vaststel -
len van statutaire regel i ngen voor het personeel van de
openbare instellingen die van de VI aanse Geneenschap of het
VI aanse Gewest af hangen, nog steeds het akkoord van de na-
tionale Mnister die het Openbaar Anbt onder zijn bevoegd-
hei d heeft, vereist (1) .

(1) Vol gens de rechtspraak van het Arbitragehof is dat ak-
koord evenwel niet vereist voor het van toepassing ver-
klaren bij w jze van overgangsnaatregel van het koni nk-
lijk besluit van 8 januari 1973 tot vaststelling van het
statuut van het personeel van somm ge instellingen van
openbaar nut (cf. arrest nr. 28, van 28 oktober 1986,
cons. 5.B.3.b).
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Het kont de Raad van State niet toe in de plaats
van de VI aanse Executi eve of van de VI aanse Raad te oordel en
of de vertraging in het tot stand konen van het vorenbedoel d
koninklijk besluit tot vaststelling van de al genmene princi -
pes van het adm nistratief en geldelijk statuut al dan niet
redelijk blijft en, zo ja, of zulks van zodanige aard is dat
di e overheden ervan worden ontslagen het wettelijk vereiste
akkoord van de nationale M nister van Openbaar Anbt te ver-
krijgen, |aat staan dat akkoord te vragen.

Bi j gevol g neent de Raad van State geen advies te
kunnen verlenen over die bepalingen van het voorliggende
ontwerp waarvoor het akkoord van de nationale M nister van
Openbaar Anmbt vereist is. Dit is inzonderheid het geval
voor titel 11. De aandacht dient er overigens op te worden
gevestigd dat, bij ontstentenis van het bedoel de akkoord,
krachtens arti kel 124bis van de bijzondere wet van 6 januari
1989 ,pp het Arbitragehof, de betreffende bepalingen door het
Ar bi t ragehof kunnen worden vernietigd, aangezi en het gaat om
een akkoord "waarvan sprake is in de bijzondere wet ...,
al sook in de bijzondere wet betreffende de financiering van
de Geneenschappen en de Gewesten of in el ke andere wet geno-
men ter uitvoering van de arti kel en 59bis, 59ter, 107quater,
108ter en 115 van de G ondwet".

ALGEVENE OPNERKI NGEN.

3. 1. Het ontwerp regelt luidens zijn artikel 1 zowel
geneenschaps- al s gewest aangel egenheden.
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De Raad van State herinnert aan de bezwaren
die hij steeds heeft genmmakt tegen het gelijktijdig behande-
l en van gemeenschaps- en gewestmateries in hetzelfde decreet
(zie oom het advies L. 15.822/1, in verband met de VI aanse
Di enst voor arbeidsbem ddeling en beroepsopleiding; St. VI.
R, 244 (1983-1984), nr. 1, p. 8 e.v.).

3. 2. Sonmi ge bepal i ngen van het ontwerp, inzonderheid
deze van titel 111, zijn niet in overeenstennfng met arti -
kel 87 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervor-
m ng der instellingen, waaruit volgt dat de Vlaamse Exe-
cutiéve haar diensten organiseert. Di e bepaling kent aan
de Executieve een voorbehouden bevoegdheid toe waaraan de
VI aanse Raad geen afbreuk vermag te doen (1). De vergelij-
ki ng kan hier worden gemaakt met de artikelen 29 en 66 van
de Grondwet (2) .

3. 3. De bepalingen van titel |1l van het ontwerp, in
Zoverre Zij geen betrekking hebben op de organisatie van de

(1) Raad van State, advies L. 14.121/1 van 5 juni 1981, St.
VI. R, 156 (1980-1981), nr. 1, p. 20; Raad van State,
advies L. 15.275/9 van 28 novenber 1983, St. C. R W,
107 (1983-1984), nr. 1, p. 68; Raad van State, advies
L. 19.490/9 van 27 novenber 1989, p. 2.

(2) Zie onder neer :

- Raad van State, advies L. 15.454/VR van 11 mei 1983,
pp. 5-6 (de bevoegdheden van de Executieve zijn in
princi pe een weerspi egeling van de bevoegdheden van de
Koni ng) ;

- A, MAST, A. ALEN, en J. DUJARDIN, Overzicht van het
Bel gi sch administratief recht, 1989, nrs. 146 e.v.
(vaste rechtspraak Raad van State i.v.m de artike-
len 29 en 66 van de Grondwet, o.m arrest Deprez,
nr. 5.914, van 12 decenber 1957).
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diensten van de VI aanse Executieve, betreffen het statuut
van het personeel van de VI aanse CGeneenschap of het VI aanse
Gewest. In dit verband rijzen enkel e bijzondere probl enen,

3.3.1. In tegenstelling tot wat gel dt voor de organisatie
van haar di ensten, kan de Executieve thans (nog) niet auto-
noom het statuut van het personeel van haar diensten rege-
| en.

Luidens artikel 87, 8 3, van de bijzondere wet
- zoal s di e bepaling thans nog gel dt zolang artikel 87, § 4.
niet is uitgevoerd (1) - is het statuut van het rijksperso-
neel automatisch van toepassing op het personeel van de
di ensten van de VI aanse Executi eve.

3.3.2. In tal van bepalingen van het ontwerp geeft de
VI aanse Raad nmachti gi ng aan de Executieve omin bepaal de om
standi gheden contractuel e personeel sl eden in dienst te ne-
men.

De vraag of dit nogelijk is en, zo ja, binnen
wel ke grenzen, is nauwverbonden net de probl emen inzake het
statuut van de anbtenaren, zoals kan blijken uit hetgeen
hi erna zal worden gezegd.

(1) Deze bepaling is intussen vervangen : zie artikel 12,
8§ 2, van de bijzondere wet van 8 augustus 1988. Dit
artikel treedt echter pas in werking op dezel fde datum
als het koninklijk besluit bedoeld in artikel 12, § 3,
van dezel fde wet dat artikel 87, 8§ 4, van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 heeft vervangen (zie artikel 18,
§ 3, tweede lid, van de wet van 8 augustus 1988).
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De bedoeling van de wet van 20 februari 1990
betreffende het personeel van de overheidsbesturen ‘en van
somm ge instellingen van openbaar nut (de z.g. "wet enig
statuut”) is dit er nog slechts twee categorieén van perso-
neel zouden bestaan in de besturen en de andere diensten van
de m nisteries al sook i n bepaal de openbare instellingen, nl.
enerzijds de statutairen, aangeworven omte vol doen aan de
per manent e behoeften, en anderzijds de contractuelen, die
sl echts aangeworven nogen worden in de in artikel 8, 8§ 1,
van het koninklijk besluit nr. 56 van 16 juli 1982 betref-
fende de werving in sonm ge overhei dsdi ensten bedoel de ge-
val len (1) .

Deze regeling is eveneens van toepassing op het
per soneel van de di ensten van de VI aanse Executi eve. Het be-
perken van de keuzevrijheid om contractuelen in dienst te
nenen behoort imrers tot "de wettelijke en statutaire rege-
Ien,ﬁie van toepassing zijn op de in vast verband benoende
anbt enaren, het tijdelijk personeel, het hul ppersoneel en
het tijdelijk werkliedenpersoneel van het Rijk" (artikel 87,
8§ 3, van de bijzondere wet, zoals die bepaling thans nog
gel dt).

Het is, luidens de nenorie van toelichting bij de
"wet enig statuut", trouwens de bedoeling deze regeling op
te nenen in het koninklijk besluit waarin krachtens arti-
kel 87, § 4, van de bijzondere wet de al gemene princi pes van
het adm nistratief en geldelijk statuut zullen worden vast-
gel egd, zodat de regeling ook van toepassing zou worden op

(1) Gedr. St., Senaat, 777 (1988-1989), nr. 1, pp. 2-3.
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de openbare instellingen van de Geneenschappen en de Ge-
westen (1) .

Ook dver de bel eidskeuze contractueel of regle-
mentair regime dient dus het akkoord van de nationale M nis-
ter van Openbaar Anmbt ingewonnen te worden, dit gelet op het
bepaal de in de artikelen 9 ("onvermnderd artikel 87, § 4,
van de bijzondere wet"), 13, § 6, 87, § 4, en 96 van de bij-
zondere wet van 8 augustus 1980 dat erop gericht is, in af-
wachting van het vaststellen van de al gemene principes be-
doeld in artikel 87, 8§ 4, het tot stand konen van al te zeer
ui t eenl opende regelingen te voorkomen (2).

Over de desbetreffende bepalingen kan de Raad van
State dan ook geen advies verlenen.

(1) Het toepassingsgebied van de "wet enig statuut" strekt
zich uit tot "de instellingen van openbaar nut onder het
gezag, de controle op het toezicht van de Staat en die
val  en onder het Comteée voor de nationale, de geneen-
schaps- en de gewestelijke overheidsdiensten en die
opgenomen zijn in artikel 1 van de wet van 16 naart 1954
betreffende de controle op sonmge instellingen van
openbaar nut, nmet uitzondering evenwel van deze die een

financiéle, industriéle of comerciéle activiteit
ui toefenen" (Gedr. St., Senaat, 777 (1988-1989), nr. 1
pp. 5tot 7).

(2) Raad van State, advies L. 19.808/8 van 20 april 1990,
pp. 5 en 9-10; Raad van State, advies L. 19.954/9 van
12 juli 1990, pp. 53 en 63-64 (advies over een ontwerp
van wet betreffende de hervormng van somm ge econo-
m sche overheidsbedrijven, waarin de vraag wordt
opgewor pen of het aanvaardbaar is dat de Staat aan de
nationale autononme overheidsbedrijven een vrijwel
onbeperkte vrijheid inzake statuten verleent, terwijl de
Cenmeenschappen en de Gewesten gebonden zijn door artike
87, 8 4, van de bijzondere wet). :
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3.3.3. De vraag rijst ten slotte of de VlIaanse Raad het
personeel van sonm ge openbare instellingen kan integreren
in de diensten van de VI aanse Executieve.

Meer bepaald rijst de vraag of een dergelijke
operatie in overeenstemring is net artikel 87 van de bij-
zondere wet van 8 augustus 1980.

In dat verband heeft het Arbitragehof in zijn
arrest nr. 46 van 11 februari 1988 (B.S. 24 februari 1988)
gewezen dat de Waal se decreetgever binnen zijn bevoegdheden
was gebl even door de "Société de dével oppement régional pour
la Wallonié* op de datum van de inwerkingtreding van ar-
ti kel 87 van de bijzondere wet te ontbinden en het statutair
personeel in de gewestelijke admnistratie op te nenen.

In het aangehaalde arrest ging het echter om
instellingen voor gewestelijke planning en openbaar indus-
trieel initiatief (artikel 6, 8 1, VI, 2°, van de bijzondere
wet, Zoals die bepaling voér de bijzondere wet van 8 augus-
tus 1988 | ui dde), waarop de artikelen 13, 88 3 en 6, en 87
van de bijzondere wet niet van toepassing waren.

Andere gegevens die tot relativering van het
aangehaal de arrest nopen, zijn

- het Arbitragehof stelt in het dictumvan zijn arrest dat
het decreet van 8 juni 1983 niet geinterpreteerd kan wor den
in de zin van een toel ati ng omaanwervi ngen te doen (d.w. z.
kader ver hogi ng en benoem ngen net voor de ontbinding van
de S.D.R W);
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het feit dat het Arbitragehof niet bevoegd is omeen over-
schrijding door een Gewest- of Geneenschapsraad van een
door de bijzondere wet aan de Executieve voorbehouden be-
voegdheid te sanctioneren, zodat daarover in het arrest
niets wordt gezegd;

het feit dat het Arbitragehof in 1988 nog ni et bevoegd was
om bepalingen te vernietigen die strijdig zijn met de ar-

tikelen 6, 6bis en 17 van de G ondwet.

Het integreren van personeel van een openbare

instelling dat niet volgens een normale procedure is aan-
geworven (diplomaverei sten en werving via het Vast Wervings-
secretariaat) , kont neer op het onreilen van het bepaalde in
arti kel 87 van de bijzondere wet

"§ 2. ledere Executieve .e. doet de benoem ngen
Dit personeel wordt aangeworven door bem ddeli ng van het
. Vast Secretariaat voor werving van het rijkspersoneel.

§ 3+« ... wordt het personeel onderworpen aan de
wettelijke en statutaire regelen die van toepa55|ng zijn
op de in vast verband benoende anbtenaren,

Al'l een de overdracht van personeel (artikel 88 van

de bijzondere wet) vornt hierop een uitzondering.

Het tegendeel aannenmen zou betekenen dat de

VIl aanse Raad een openbare instelling kan oprichten en de
Executieve kan machtigen omeerste benoen ngen te verrichten

cerSenn
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in afwijking van de bepalingen van het statuut van het
rijkspersoneel, en daarna, opnieuw bij decreet, de instel-
ling kan afschaffen en het personeel in de diensten van de
Executi eve integreren.

De artikelen 4, 6, 58 en 60 (ontworpen ar-
ti kel 32decies, 8 1) dienen derhalve te worden geschrapt of
aangepast in zoverre zij voorzien in de integratie van per-
soneel van een openbare instelling in het Mnisterie van de
VI aanse Geneenschap.

ARTI KELSGEW JZE BESPREKI NG
Artikel S,
Dit artikel is een nutteloze herhaling van het

bepaalde in artikel 72 van het bijzonder decreet van
19 decenber 1988 betreffende de Autonone Raad voor het Ge-
meenschapsonderw j s.

Artikel 12,

Lui dens de nenorie van toelichting wordt aan de
betreffende instellingen ten laste van de VI aanse Geneen-
schap een terugvorderbaar voorschot toegekend, ten einde de
uitbetaling van de |lonen van het personeel te garanderen
voor het geval de ligdagprijs vertraagd wordt uitbetaald.
De bedoeling kont onvol doende in de tekst van punt 6 tot
ui ting.

ooo/"ooo
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Artikel 14,

De punten 1 en 2 van paragraaf 1 laten een
keuzevrijheid, terwjl punt 3 een verplichting invoert.
Paragraaf 1 zou derhal ve anders geredi geerd noet en worden.

Artikel _15.

Artikel 15, 8 1, evenals artikel 45, 8§ 3, zouden
beter worden geredigeerd als volgt: "De raad van bestuur
(c.g. de conm ssaris-generaal) vertegenwoordi gt de instel-
ling in en buiten rechte". Het onderscheid tussen het ver-
tegenwoordigen als eiser of als verweerder in artikel 15,
8 1, is overbodig en de term "buitengerechtelijke akten"
heeft een specifieke betekenis, die zeker niet die is, be-
doeld in artikel 45, § 3.

Artikel 18.

De woorden "onverm nderd de bepalingen van de
zi ekenhui swet"” di enen geschrapt te worden : de VI aanse Raad
kan uiteraard geen afbreuk doen aan die bepalingen, die
| uidens artikel 5, 81, I, 1°, a), van de bijzondere wet tot
de bevoegdhei d van de national e overheid behoren.

Vol gens de rechtspraak van het Arbitragehof (1) ,
gaat de geneenschaps- of gewestwetgever zijn bevoegdheid te
buiten wanneer hij mb.t. een aan de Geneenschap of het

(1) Zie oom het arrest nr. 44 van 23 decenber 1987, consi -
derans B. 15 (B.S. 27 januari 1988, p. 1203).
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Gewest toegewezen aangel egenheid een regeling bevestigt die
op grond van een bijzondere wetsbepaling toepassing noet
vi nden.

Dezel f de opnerkingen gelden ook t.a.v. de arti-
kelen 20 en 23.

Artikel 21.

In paragraaf 2 is sprake van een "gemachti gde van
Fi nanci én", Dblijkbaar in navolging van artikel 9, 84, van
de wet van 16 nmmart 1954 betreffende de controle op somm ge
I nstellingen van openbaar nut. Er dient nochtans gewezen te
wor den op het bepaalde in artikel 69 van de bijzondere wet
van 8 augustus 1980, |uidens hetwel k - anders dan het geva
is voor de national e Regering - de Executieve collegiaal be-
slist, onverm nderd de door haar toegestane del egaties. Het
kont derhal ve de decreetgever niet toe zich te nmengen in de
wer ki ng van de Executieve en aan te geven wel ke van haar
| eden zich door een conm ssaris bij de raad van bestuur van
een openbare instelling kunnen | aten vertegenwoordigen. D e
noei | i j kheid kan worden ondervangen door gewoon te bepal en
dat de Executieve één of nmeer conm ssarissen aanstelt. De-
zel fde opnerking geldt t.a.v. artikel 42 van het ontwerp.

Het nmachtigen van een openbare instelling omvoor
haar personeel deel te nenen aan de regeling ingesteld bij
de wet van 28 april 1958 werd reeds, op een al genene wj ze,
geregeld bij het decreet van 2 nei 1985 betreffende de
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pensi oenregel i ng van de personeel sl eden van sonm ge geneen-
schapsi nstel | i ngen, zodat arti kel 27 overbodig is. Dezelfde
oprer ki ng noet ook worden gemaakt t.a.v. de artikelen 47 en
60 (ontworpen artikel 32decies, 8§ 5) van het ontwerp.

Artikel 34.

Lui dens artikel 71, 8 1, van de bijzondere wet van
16 januari 1989 betreffende de financiering van de Geneen-
schappen en de Gewesten, zijn de bepalingen inzake de rijks-
conptabiliteit van overeenkonsti ge toepassing, zolang de in
artikel 50, § 2, van dezelfde wet in het vooruitzicht ge-
stel de wet houdende al genmene bepalingen niet in werking is
get reden. Noch de VIaanse Raad noch de Executieve zijn
voor al snog der hal ve bevoegd om in plaats van de Koni ng, de
in artikel 65 van de wet van 28 juni 1963 tot wijziging en
aanvul ling van de wetten op de rijksconptabiliteit bedoel de
bepal i ngen vast te stellen.

Arti kel 36.

I n paragraaf 2 noet het 8° zo worden verstaan dat
de subsidieregeling, nede gelet op de Cul tuurpactwet, bij
decreet geregeld zal worden, zodat hier uiteraard slechts
sprake kan zijn van een aan het BLOSO toevertrouwde uit-
voeri ngst aak.

Artikel 38.

In verband net de |eningen bedoeld in het 2°,
raadpl ege nen het advies van de Raad van State inzake het
ontwerp van decreet ontrent de VI aanse Vervoer naat schappij,

e
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nr. L. 19.808/8 van 20 april 1990, p. 9 (SX. VM. R , 357
(1989-1990), nr. 1, pp. 89-90).

Artikelen 45 en 46.

Aangezien de regeling opgenonen in dit artikel
al l een betrekking heeft op "het overige personeel”, kunnen
de conmi ssaris-generaal en de adjunct-comm ssari s-generaa
bedoeld in artikel 45 niet worden benoend dan na vaststel -
ling door de Executieve, net het akkoord van de nationale
M ni ster van Openbaar Anbt, van hun geldelijk en adm nis-
tratief statuut. Voor de andere personeel sl eden gel dt dat
bel etsel niet, daar het koninklijk besluit van 8 januari
1973 bij wege van overgangsnmatregel op hen van toepassing
is.

Artikel 53.

De woorden "Het beschi kbaar batig sal do wordt aan
het Fonds toegewezen", kunnen in de gegeven onstandi gheden
- te weten de onmvorm ng van een parastatale A in een begro-
tingsfonds - niets anders betekenen dan dat het batig sal do
in de begroting zal worden ingeschreven aan de ontvangsten-
zijde van titel | van de begroting.

Artikel b586.

In plaats van de voorgesteldé cascadeconstructi e,
verdient het omMIle van de duidelijkheid aanbeveling de
ont wor pen ni euwe regelingen te fornul eren onder de vormvan
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bepal i ngen di e de betrokken bestaande voorschriften direct
Wi | zi gen.

Artikel 57.

Artikel 57 wijzigt, als decretale bepaling, op
al gemene wjze besluiten van de Vlaanse Executieve en be-
sluiten van de bevoegde Geneenschapsm ni ster. Dt is zaak
van de Executieve en niet van de VIl aanse Raad. Het artikel
di ent derhalve te worden geschrapt.

Artikel 60.

Ten einde later vergissingen te verm jden, is het
verkieslijk ook artikel 32sexies van de wet van 26 nmart
1971 op de bescherm ng van de oppervl akt ewat eren tegen ver -
ontreiniging, ook al wordt het niet gew jzigd door het voor-
liggend ontwerp, in extenso over te nenen.

Arti kel 22ter.

De Vlaanse Raad is niet bevoegd om de wet van
16 maart 1954 te w | zigen. Men schrijve derhalve
" recht spersoonlijkheid, als bedoeld in artikel 1, A van
de wet van 16 maart 1954 ...".

Arti kel 32 qui nqui es.

In paragraaf 1 schrijVe men "Vl aanse Gewest"”
i.p.v. "Vl aanse CGeneenschap".
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Het bepaalde in paragraaf 3 heeft weinig zin,
gelet op het feit dat het omeen parastatale A gaat die be-
heerd wordt door de VI aanse Executieve.

s

Artikel 32secties e.v.

Bij de constructie die noet l|leiden tot de "ven-
nootschap die de rechtsvorm heeft van een naaml oze ven-
noot schap en opgericht is door de GI1.MV. of een dochter-
maat schappij hiervan", rijzen heel wat vragen.

Aangezien het om een privaatrechtelijke vennoot -
schap gaat, valt deze, hoewel zij een nonopoliepositie zal
bekl eden, in principe niet onder de toepassing van de wet
van 16 juli 1976 betreffende de overheidsopdrachten voor
aannem ng van werken, |everingen en diensten.

De vraag kan ook rijzen of de VI aanse Raad bevoegd
is omte bepalen dat het VWl aanse Gewest direct of indirect
- wat dat |aatste ook npge betekenen - dient te beschi kken
over m nstens de helft plus één van de aandel en.

Er is evenm n bepaald vol gens wel ke nodaliteiten
de overheid haar partners in de op te richten vennootschap
ki est.

Het is de Raad van State materieel onnogelijk om
tijdens de hemtoegeneten tijd, dieper op die, en eventuee
andere, problemen in te gaan.
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Artikelen 61 en 62.

Voor deze bepalingen, die de regeling voor de
eerste benoem ngen wijzigen, is het akkoord van de national e
M ni ster van Openbaar Anbt vereist. Het gaat imers om
statutaire bepalingen, zij het dat ze slechts zes nmanden
zul I en gel den.

Bovendi en kan worden aangestipt dat de Raad van

State reeds vroeger opnerkingen heeft gemmakt i.v.m soort-

gelijke bepalingen, nl. dat om bestaanbaar te zijn nmet de

begi nsel en wel ke de benoem ngen in de overheidssector be-

. heersen, en omw || ekeur in hoofde van de benoenmende over -

heid uit te sluiten, deze bepalingen dienen te worden aan-

gevul d nmet de vernel di ng van de benoenbaar hei dsverei sten die
door de kandi daten dienen te worden vervul d.

Wat de benoeming en_ het geldelijk en admnis-
tratief statuut van de respectieve directeurs-generaal en
adjunct-directeurs-generaal betreft, noeten dezelfde op-
mer ki ngen worden genmakt als die wel ke werden gefornul eerd
bij de artikelen 45 en 46 van het ontwerp.

Artikel 65.

De aangel egenheid werd, wat het personeel van het
Gebouwenfonds voor de rijksscholen betreft, reeds ge-
~deeltelijk geregeld door artikel 72, laatste lid, van het
ARGO- decreet. WAt dat personeel betreft, noet het ontwerp
“dus worden gel ezen in sanenhang nmet dat decreet. |ndien het
wenselijk geacht zou worden die twee bepalingen tot één
tekst te versnelten, nmag echter niet uit het oog worden ver-
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loren dat het ARGO decreet net een bijzondere neerderheid
werd aangenonen.

Artikel 66.

Paragraaf 2 is in strijd net de gel dende tekst van
artikel 87, & 3, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980.

Personeel dat wordt overgedragen van een openbare
instelling (statuut geregeld door of krachtens het decreet,
met het akkoord van de national e M nister van Openbaar Anbt)
naar de diensten van de VIl aanse Executieve, valt onder het
statuut van het rijkspersoneel (inbegrepen de "wet enig
statuut"), dat voorlopig nog nationaal wordt geregeld.

De Vlaanse Raad is bijgevolg niet bevoegd om dit
te bepal en.

2
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De kaner was sanengesteld uit

de Heer : J. N MVEGEERS, kamervoorzitter,

Mevrouw :  S. VANDERHAEGEN, st aat sr aden,
de Heer : J. DE BRABANDERE,

Mevrouw : F. LI EVENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H J. BAERT, auditeur,

DE GRI FFI ER, DE VOORZI TTER,

F. LI EVENS. J. NI MMEGEERS.



