stuk
ingediend op

VLAAMS PARLEMENT

19-A (2009-2010) — Nr. 3-J
3 juni 2010 (2009-2010)

Ontwerp van decreet

houdende aanpassing

van de algemene uitgavenbegroting
van de Vlaamse Gemeenschap
voor het begrotingsjaar 2010

Verslag

namens de Commissie voor Welzijn,
Volksgezondheid, Gezin en Armoedebeleid
uitgebracht door mevrouw Cindy Franssen

aan de Commissie voor Algemeen Beleid, Financién en Begroting

verzendcode: BEG



2

Stuk 19-A (2009-2010) — Nr. 3-J

Samenstelling van de commissie:

Voorzitter: de heer Tom Dehaene.

Vaste leden:

de heer Tom Dehaene, de dames Cindy Franssen, Vera Jans, Katrien Schryvers;

mevrouw Marijke Dillen, de heren Felix Strackx, Erik Tack;

de heer Peter Gysbrechts, mevrouw Vera Van der Borght;

de heer John Crombez, mevrouw Mia De Vits;

de dames Lies Jans, Helga Stevens;

mevrouw Patricia De Waele;

mevrouw Mieke Vogels.

Plaatsvervangers:

de dames Sonja Claes, Griet Coppé, Kathleen Helsen, Tinne Rombouts;

de dames Gerda Van Steenberge, Linda Vissers, de heer Wim Wienen;

de dames Gwenny De Vroe, Lydia Peeters;

mevrouw Giiler Turan, de heer Bart Van Malderen;
de dames Sophie De Wit, Danielle Godderis-T Jonck;

mevrouw Ulla Werbrouck;

de heer Bart Caron.

Stukken in het dossier:

19-A (2009-2010) — Nr. 1: Ontwerp van decreet + Bijlagen
— Nr. 2: Amendement

— Nr. 3-A:

— Nr. 3-B:
— Nr. 3-C:

— Nr. 3-D:
— Nr. 3-E:

— Nr. 3-F:
— Nr. 3-G:

— Nr. 3-H:

— Nr. 3-I:

Verslag namens de Commissie voor Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur,
Decreetsevaluatie, Inburgering en Toerisme

Verslag namens de Commissie voor Brussel en de Vlaamse Rand

Verslag namens de Commissie voor Buitenlands Beleid, Europese Aangelegen-
heden en Internationale Samenwerking

Verslag namens de Commissie voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media

Verslag namens de Commiissie voor Economie, Economisch Overheidsinstrumen-
tarium, Innovatie, Wetenschapsbeleid, Werk en Sociale Economie

Verslag namens de Commissie voor Landbouw, Visserij en Plattelandsbeleid
Verslag namens de Commissie voor Leefmilieu, Natuur, Ruimtelijke Ordening en
Onroerend Erfgoed

Verslag namens de Commissie voor Mobiliteit en Openbare Werken

Verslag namens de Commissie voor Onderwijs en Gelijke Kansen

12 (2009-2010) — Nr. 1: Evaluatie van de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen

17-A (2009-2010) — Nr. 1: Algemene toelichting
— Nr. 2: Toelichtingen per programma

18-A (2009-2010) — Nr. 1: Ontwerp van decreet

20-A (2009-2010) — Nr. 1: Verslag van het Rekenhof

21 (2009-2010) — Nr. 1: Meerjarenbegroting

Vlaams Parlement - 1011 Brussel - 02/552.11.11 - www.vlaamsparlement.be



Stuk 19-A (2009-2010) — Nr. 3-J

INHOUD

I.  Toelichting door de heer Jo Vandeurzen, Vlaams minister van Welzijn,
Volksgezondheid en GeZIN ...........vvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e

Lo INICIAING v e
2. Programma GA Bestaansmiddelen...........cccceeeiiiiiiiiiiiiieeiiiiiiieeeees
3. Programma GB Provisi€s...........cccoeeuiiiiiiiiiiniiiieiiiieeeeiee e
4. Programma GC AlZEMEEN..........uuuvviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee e e,
5. Programma GC VIPA.........oooiiiiiiiiiii e
6

Programma GD Gezondheidsbeleid en zorgbeleid voor gezinnen
€N OUACTCI ..eeiiiiiiiiiiiieeee ettt e e e eeeeeeeeeaeeeeeeeeeeseeassnsennnns

=

Programma GD Vlaams Zorgfonds............cccceeeveviviiiieiiciiiiieceeen,
8. Programma GD Vlaanderen Medisch Centrum.............ccccvvereeennnnnee.
9. Programma GE Jongerenzorgbeleid ............ccoooviiiiiiiiiiniiiiiiniiieen

10. Programma GF Gezinsondersteunend beleid met betrekking tot
KINAETON...ceiiiiiiiiiee e e

11. Programma GG Beleid inzake personen met een handicap.................

II. Algemene DEeSPreKINg ........cociiiiiiiiiiieieiiiiiiee et ee e eearae e e e
IT1. BespreKing per Programima ..........eeeeeeereerrviereeeeeiirreeeeeeesiineeeeeeseennreeeeaeessnns
| B B 1< T o 7<) 0 1<) 0 S SRRSO

1.1. Ontvangstenartikelen .............cccccoeeeiieiiiiiiiiiicccceeeee e

1.2, UitgavenartiKelen .........cccvvvieieeeiiiiiiiie et

2. IVA’s zonder rechtspersoonlijkheid..........ccccccoeeiiiiiiiiiiiiiiiciiiec e,

2.1. IVA Inspectie Welzijn, Volksgezondheid en Gezin ...............ceee..e.

2.2. IVA Zorg en Gezondheid ............oooviiiiiniiiiiiiiiiiiiiiccc e

3. IVA’s met rechtspersoonlijkheid...........ccocooiiviiiiiiiiiiiiiiiiiii,

31 VIPA e

3.2. IVA VIaams Zorgfonds ..........ccccvviiiiiiiiiiiiiieeeeciiiee e

3.3. IVA Kind €0 GeZIN ...coeoiviiiiiiiiiiiiiiie et

34 TVA VAPH ..ot

IV, StEMMINE ..ouviiiiiiiiiiiiiiiiieieee e e e e e e e e e e e e e
Gebruikte afKOTtNZEN ....cocvvvviiiiicicieeee e

AN AN L W wnw A A b~ B~ B

(o <Be <INe I CEERN B B e

VLAAMS PARLEMENT



4 Stuk 19-A (2009-2010) — Nr. 3-J

De Commissie voor Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en Armoedebeleid besprak de haar
toegewezen decreetsbepalingen en programma’s van het ontwerp van decreet houdende
aanpassing van de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voor het
begrotingsjaar 2010 op 25 mei 2010.

Dit ontwerp van decreet werd besproken in samenhang met het ontwerp van decreet hou-
dende bepalingen tot begeleiding van de aanpassing van de begroting 2010 (Parl. St. V1.
Parl. 2009-10, nr. 508/1).

I. TOELICHTING DOOR DE HEER JO VANDEURZEN, VLAAMS MINISTER
VAN WELZIJN, VOLKSGEZONDHEID EN GEZIN

1. Inleiding

Ondanks de economisch moeilijke periode, wordt tijdens deze begrotingscontrole een
aantal nieuwe budgetten ingeschreven. Bij een begrotingscontrole ligt de nadruk op het
verifiéren en actualiseren van de berekeningen en inschattingen op basis waarvan de ini-
ti€le begroting is opgemaakt. Daarnaast wordt gezorgd voor voldoende betaalbudgetten
volgens de betaalbehoeften. In dit concrete geval gaat het om meer dan 20 miljoen euro
extra. Voorts wordt een aantal nieuwe initiatieven ingebracht.

2. Programma GA Bestaansmiddelen

In het Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, het Agentschap Zorg en Gezond-
heid, het IVA Inspectic Welzijn, Volksgezondheid en Gezin en het Agentschap Jongeren-
welzijn zijn verschuivingen doorgevoerd met het oog op een correcte ESR-classificatie.
Zowel lonen als sociale voordelen in natura, zoals de bijdrage aan woon-werkverkeer of
hospitalisatieverzekering moeten worden aangerekend op een ESR-code 11. Voordien
werden sociale voordelen in natura aangerekend op een ESR-code 12. Diverse overheve-
lingen beogen een correct registratie van deze uitgaven.

In alle entiteiten worden extra budgetten toegevoegd voor de verdere uitvoering van het
sectorale akkoord 2008-2009 voor de ambtenaren.

Voor het IVA Jongerenwelzijn wordt 600.000 euro van de werkingsdotatie van het Fonds
Jongerenwelzijn overgeheveld om het budget voor de jeugdzorgtoelage op de correcte
begrotingspost te zetten.

Waar nodig worden extra betaalbudgetten ingeschreven. Voor alle entiteiten samen gaat
het om een extra ingeschreven gesplitst ordonnanceringskrediet van 500.000 euro.

3. Programma GB Provisies

In het kader van de sociale Maribel laat de federale overheid de mogelijkheid toe om
bijkomende werkgelegenheid te creéren in de openbare sector door een vermindering toe
te kennen op de patronale bijdrage aan de sociale zekerheid. De bijkomende ontvangsten
voor 2010 worden geraamd op 506.000 euro. Deze ontvangsten worden gebruikt om bij-
komende werkgelegenheid binnen de departementen WVG en CJSM te creéren.

De werkkredieten van de entiteiten worden verhoogd. Voorlopig wordt dit extra budget
ingeschreven op een provisioneel krediet. In de loop van 2010 wordt het verdeeld over de
betrokken basisallocaties.

4. Programma GC Algemeen

De begrotingscontrole 2010 honoreert de afspraak over de gelijkschakeling van de subsi-
diéring per voltijdse equivalent van de centra voor algemeen welzijnswerk. Daartoe wordt
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in totaal 200.000 euro geheroriénteerd. Een bedrag van 50.000 euro komt van het respijt-
huis Limerick, een eenmalige uitgave uit 2009. In het kader van het lokaal sociaal beleid
wordt geen prijs meer toegekend, waardoor een budget van 50.000 euro vrij komt. Omdat
het lokaal sociaal beleid inmiddels op kruissnelheid is, dalen de ondersteunings- en vor-
mingsbehoeftes waardoor het krediet ten belope van 100.000 euro anders georiénteerd
kan worden.

Daarnaast wordt 87.000 euro overgeheveld van de begroting van Kind en Gezin voor de
overdracht van twee voltijdse equivalenten van het Centrum voor Kinderzorg en Gezins-
ondersteuning Het Jonge Kind naar het CAW Mozaiek.

Tegelijk wordt 418.000 euro van de begroting van het VAPH overgeheveld voor de crisis-
meldpunten integrale jeugdhulp.

Ten slotte wordt een aantal budgetten herverdeeld met het oog op een correcte ESR-aan-
rekening. Het Instituut van de Nationale Rekeningen klasseert de Vereniging van Vlaamse
Steden en Gemeenten als een vzw van lokale besturen waardoor subsidies aan deze ver-
eniging niet kunnen aangerekend worden op een basisallocatie met een ESR-code 33.00
maar op een basisallocatie met een ESR-code 43.00. Daartoe worden twee nieuwe basisal-
locaties gecreéerd.

5. Programma GC VIPA

Het saldo van 2009 ter waarde van 12,2 miljoen euro wordt ingebracht en gebruikt voor
noodzakelijke uitgaven in 2010. In 2009 werden binnen de alternatieve financiering meer
bevelen van aanvang der werken gegeven dan geraamd zodat meer voorzieningen dan
voorspeld een eerste betaling van de gebruikstoelage zullen ontvangen in 2010. Het groot-
ste gedeelte van het saldo van 2009 (9 miljoen euro) zal worden aangewend voor de nood-
zakelijke uitgaven in de alternatieve financiering. De resterende 3,2 miljoen euro wordt
ingebracht in de klassieke financiering voor de ‘encours’-afwikkeling.

6. Programma GD Gezondheidsbeleid en zorgbeleid voor gezinnen en ouderen

Er wordt in de nodige middelen voorzien voor de invoering van het HPV-vaccin vanaf het
schooljaar 2010-2011. Het HPV-vaccin beschermt tegen bepaalde vormen van baarmoe-
derhalskanker en wordt toegediend aan schoolgaande meisjes van twaalf jaar. Vlaanderen
moet middelen vrijmaken om één derde van de kosten te vergoeden om deze vaccins aan
te kopen en te laten leveren. De overige twee derden worden door de federale overheid
vrijgemaakt. In 2010 moeten 70.000 vaccins geleverd worden wat overeenkomt met 1,8
miljoen euro. Twee derde of 1,2 miljoen euro wordt betaald door het RIZIV. Het Vlaamse
aandeel bedraagt 600.000 euro.

Door een stijging van het Vlaamse geboortecijfer moeten meer vaccins beschikbaar wor-
den gesteld om de gewenste vaccinatiegraad te bereiken bij zuigelingen. Daartoe wordt
een krediet van 398.000 euro ingeschreven.

Beide bedragen worden gecompenseerd op een marge op het budget voor animatiewer-
king, dat is vrijgekomen door de uitstroom van DAC’ers.

Er wordt een extra betaalbudget van 2,3 miljoen euro ingeschreven om de betaalbehoeften
in de preventieve gezondheidszorg in te kunnen lossen.
7. Programma GD Vlaams Zorgfonds

De belangrijkste wijziging aan het Vlaams Zorgfonds is een actualisering van ontvangsten
en uitgaven.
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De voornaamste aanpassingen aan ontvangstenzijde zijn (1) de inbreng van het verhoogde
overgedragen saldo (20,7 miljoen euro) uit het begrotingsjaar 2009, (2) een herraming van
de inkomsten uit beleggingen (30,2 naar 30,9 miljoen euro) en (3) ten slotte het feit dat de
ledenbijdragen met 1,6 miljoen euro beperkt naar boven worden bijgesteld.

Op 11 december 2009 keurde de Vlaamse Regering principieel het besluit goed houdende
de uitvoering van het decreet van 30 maart 1999 houdende de organisatie van de zorg-
verzekering. Dit besluit bevat nieuwe bepalingen dat wie de jaarlijkse bijdrage aan de
Vlaamse zorgverzekering driemaal niet betaalt, een aangetekende brief ontvangt met de
vraag de achterstallige bijdragen alsnog te betalen. Pas daarna kan een administratieve
boete worden opgelegd. De bedoeling van deze maatregel is de inningsgraad van de jaar-
lijkse bijdrage te verhogen en het aantal boetedossiers te reduceren. Het maatschappelijke
draagvlak voor de boete zal verhogen als een aangetekende herinnering wordt verstuurd
vooraleer een boete wordt opgelegd. De meerinkomsten worden geraamd op 1,6 miljoen
euro.

De voornaamste aanpassingen aan uitgavenzijde zijn (1) een budget van 295.000 euro
voor het versturen van aangetekende zendingen en (2) een aanpassing van de subsidies
voor tenlastenemingen aan de zorgkassen met twee miljoen euro, en dat op basis van de
reéle uitgaven in 2009.

Na alle aanpassingen bedraagt het over te dragen saldo naar het begrotingsjaar 2011 7,8
miljoen euro.

8. Programma GD Vlaanderen Medisch Centrum

In het kader van Vlaanderen Medisch Centrum wordt 20 miljoen euro vrijgemaakt om
een zaaikapitaalfonds op te starten. Zaaikapitaal moet het mogelijk maken prioritaire
Vlaamse technologische ontwikkelingen te ondersteunen. Voorbeelden daarvan zijn
assistieve technologie, telegeneeskunde, zorg-1CT, diagnostiek en preventie.

Dit bedrag wordt ingeschreven als kapitaalparticipatie in PMV. Samen met PMV worden
alle mogelijke opties onderzocht.

9. Programma GE Jongerenzorgbeleid

Er dient gewezen te worden op de technische inbreng van het onbelast en belast saldo van
2009 in de werkingsdotatie ter waarde van respectievelijk 2,1 en 3 miljoen euro. Tegelijk
wordt 50.000 euro overgeheveld naar de dotatie van Kind en Gezin in het kader van het
Vlaams Expertisecentrum Opvoedingsondersteuning.

10. Programma GF Gezinsondersteunend beleid met betrekking tot kinderen

De belangrijkste wijziging in de begroting van Kind en Gezin is de technische verrekening
van het overgedragen saldo van 2009 ter waarde van 24 miljoen euro. Het gaat om een
eenmalige technische operatie — een vermindering van de dotatie die in 2011 wordt terug-
gedraaid — die geen invloed heeft op het uitgavenniveau van Kind en Gezin. Het saldo van
2009 is hoofdzakelijk het gevolg van een trage opstart van nieuwe initiatieven binnen de
kinderopvang.

Vermeldenswaardig is het extra budget van 51.000 euro om extra zittingen te organiseren
bij de consultatiebureaus.

Daarnaast vinden volgende overhevelingen plaats: 87.000 euro wordt overgeheveld uit de
dotatie van Kind en Gezin naar de afdeling Welzijn en Samenleving voor twee voltijdse
equivalenten voor het meldpunt crisisjeugdhulp, 82.000 euro wordt overgeheveld uit de
dotatie van het VAPH naar Kind en Gezin om de werking van de meldpunten voor crisis-
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situaties te versterken en 50.000 euro uit de dotatie van het Fonds Jongerenwelzijn naar
Kind en Gezin voor het Vlaams Expertisecentrum Opvoedingsondersteuning.

Ten slotte worden de ontvangsten uit ouderbijdragen geactualiseerd op basis van de
recentste gegevens.

11. Programma GG Beleid inzake personen met een handicap

Ook binnen het VAPH neemt het resultaat van de uitvoering van de begroting 2009 een
voorname plaats in. Het gaat om 3,7 miljoen euro.

De uitgavenkredieten van de residentiéle sector worden ondersteund door een nieuwe
raming van de ontvangsten waardoor 1,54 miljoen euro wordt toegevoegd ten voordele
van de afrekening.

Voorts wordt 125 duizend euro uit een herraming van de persoonsgebonden middelen
toegekend voor aanvullende persoonlijkeassistentiebudgetten.

Een laatste wijziging vormt de interne overdracht van 500.000 euro binnen het beleidsdo-
mein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin voor de aanvullende middelen ter ondersteuning
van de meldpunten crisishulp minderjarigen. Dit budget wordt als volgt verdeeld: 82.000
euro voor Kind en Gezin en 418.000 euro voor het algemeen welzijnswerk.

II. ALGEMENE BESPREKING

Mevrouw Marijke Dillen is het grote aantal overhevelingen opgevallen. Het is haar niet
duidelijk of die het gevolg zijn van inschattingsfouten, dan wel of er inhoudelijke verkla-
ringen voor zijn.

Mevrouw Mieke Vogels merkt op dat een aantal wijzigingen het gevolg is van het gestegen
geboortecijfer en vraagt in welke mate deze begrotingswijziging rekening houdt met demo-
grafische evoluties. Ten slotte wil ze van de minister vernemen welke wijzigingen politiek
relevant zijn.

Mevrouw Vera Van der Borght is ook het grote aantal overhevelingen en herschikkingen
opgevallen. Gezien de talrijke overhevelingen vanuit diverse agentschappen ten voordele
van de integrale jeugdhulp, vraagt ze of het niet aangewezen is in afzonderlijke middelen
te voorzien voor de integrale jeugdhulp.

De heer Tom Dehaene is tevreden dat de extra middelen toegekend bij de opmaak van
de initi€le begroting behouden zijn. De toegelichte verschuivingen zijn niet onverwacht
omdat ze ESR-gestuurd zijn of het gevolg zijn van het Vlaams Intersectoraal Akkoord.
Ten slotte is de spreker verheugd met de beslissing dat het budget van 50.000 euro bestemd
om een prijs uit te reiken voor het lokaal sociaal beleid, anders zal worden aangewend.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat er budgettair veel maar politiek weinig verschuift.
Tijdens de begrotingscontrole is het zaak op koers te blijven, met als gevolg dat de begro-
tingscontrole weinig nieuwe initiatieven bevat.

De minister vestigt de aandacht op twee items. Er zijn middelen vrijgemaakt voor het
HPV-vaccin. Er is eerst beslist over de aanbesteding van de vaccins. Vervolgens is gezocht
naar middelen. In de toekomst zullen opnieuw — en meer — middelen vrijgemaakt moeten
worden voor het HPV-vaccin.

Daarnaast is door de vorige Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,
mevrouw Veerle Heeren, een zogenaamd ‘Heerenakkoord’ afgesloten met de centra voor
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algemeen welzijnswerk om werk te maken van een budgettair uniforme waardering van
de voltijdse equivalenten binnen de CAW’s. Deze afspraak wordt nu nagekomen: door
middelen te hergroeperen, genereert een voltijds equivalent in elk CAW hetzelfde bedrag.

De resultaten van het begrotingsjaar 2009 worden in tegenstelling tot voorgaande jaren
niet integraal toegevoegd aan de reserves van Kind en Gezin. Er wordt 20 miljoen euro
op ESR-neutrale wijze binnen PMV gebracht om een zaaikapitaalfonds op te starten. Die
middelen worden ter beschikking gesteld van innovatie binnen de zorgsector. Met die mid-
delen zullen innovatieve projecten ontwikkeld worden. Er wordt nog onderhandeld met
PMYV over de concrete regeling en criteria.

Er worden middelen gegroepeerd rond integrale jeugdhulp en crisishulp. Als gevolg van de
beslissing om te werken aan een integrale en ontkokerde aanpak, moeten uiteenlopende
sectoren een bijdrage leveren. Van zodra er duidelijkheid is over de positionering van de
integrale toegangspoort, zal de begroting wellicht anders opgesteld moeten worden.

Talrijke verschuivingen zijn het gevolg van de beslissing over de ESR-matige inschaling na
opmerkingen van het Rekenhof en de Inspectie van Financién. Elk beleidsdomein heeft
deze oefening moeten maken.

Deze begrotingscontrole verrekent de budgettaire gevolgen van de demografische evolu-
ties op de kosten voor vaccinaties en de consultatiebureaus van Kind en Gezin. De overige
gevolgen worden gedragen door het bestaande budget.

In tegenstelling tot het beleidsdomein Onderwijs is het nataliteitsprincipe binnen Welzijn,
Volksgezondheid en Gezin niet decretaal verankerd. In het aangekondigde kaderdecreet
voor de voorschoolse opvang zal wellicht voor het eerst een verband gelegd worden met
de nataliteit.

Mevrouw Mieke Vogels pleit voor een meerjarenplan en een visie op lange termijn. Dat
het nataliteitsprincipe decretaal verankerd is in de onderwijssector, garandeert immers niet
dat er voldoende plaatsen zijn in alle scholen. De spreekster ergert er zich over dat kleuters
in containerklasjes terechtkomen terwijl het hoger onderwijs studenten lokt met nieuwe
infrastructuur.

Minister Jo Vandeurzen haalt dat aan als een van de redenen voor de VIPA-buffer.

De heer Tom Dehaene verwijst naar ViA, dat ook bepalingen bevat over de uitbreiding van
de kinderopvang.

III. BESPREKING PER PROGRAMMA
1. Departement

1.1.  Ontvangstenartikelen

Bij artikel GBO GA003 1620 vraagt mevrouw Marijke Dillen naar een verklaring voor de
verdubbeling van de toegewezen ontvangsten. Ze wil vernemen over hoeveel personeelsle-
den het precies gaat.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat het aanvankelijk enkel om twee aalmoezeniers
ging. In de begrotingscontrole worden er twee extra personeelsleden aan toegevoegd.

1.2.  Uitgavenartikelen

Bij basisallocatie GBO GB004 0100 vraagt mevrouw Marijke Dillen om hoeveel bijko-
mende werkgelegenheid het precies gaat.
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Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat dankzij de sociale Maribel zeventien nieuwe plaat-
sen worden gecreéerd: elf nieuwe plaatsen binnen het Agentschap Jongerenwelzijn, twee
binnen het Agentschap Inspectie Welzijn, Volksgezondheid en Gezin en vier binnen het
Departement Cultuur, Jeugd, Sport en Media.

Mevrouw Marijke Dillen is tevreden met de aandacht voor het Agentschap Jongerenwel-
zijn.

Mevrouw Mieke Vogels vraagt hoe deze beslissing te rijmen valt met de besparing op de
werkingsdotatie van het IVA Jongerenwelzijn.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat het om een technische operatie gaat. De dotatie
wordt verminderd door de inbreng van een onbelast saldo van 2,1 miljoen euro. De uitga-
ven blijven op hetzelfde niveau.

Bij basisallocatice GB0O GCO019 1211 vraagt mevrouw Mieke Vogels waarop de minister
zich baseert als hij schrijft dat het lokaal sociaal beleid inmiddels op kruissnelheid is, want
volgens haar kan daaraan getwijfeld worden.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat het vormingsbudget daalt maar niet volledig ver-
dwijnt. Er is al enige tijd overleg met de VVSG over de verlenging van de convenants.
Voorts wijst hij erop dat het lokaal sociaal beleid onder de verantwoordelijkheid van de
lokale overheid valt. Het is zijn indruk dat het lokaal sociaal beleid wel sterk ontwikkeld
is. Onderlinge verschillen betekenen niet dat er nog grote tekorten zijn.

Bij basisallocatie GBO GC020 3300 merkt mevrouw Vera Van der Borght op dat zij
voorstander is van de gelijkschakeling van de subsidiéring van de centra voor algemeen
welzijnswerk. Ze vraagt naar een stand van zaken en wijst erop dat deze principiéle gelijk-
schakeling recurrent gefinancierd zal moeten worden. De manier waarop deze gelijkscha-
keling gefinancierd wordt in de begrotingscontrole 2010 is dat niet.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat de samengebrachte middelen recurrente middelen
waren en blijven. Het is bijvoorbeeld nog geen uitgemaakte zaak dat de prijs voor het
lokaal sociaal beleid in de toekomst opnieuw zal worden toegekend (GB0O GC037 4322).

Mevrouw Vera Van der Borght leidt daaruit af dat de middelen niet noodzakelijk terugke-
ren naar de begrotingsposten waar ze zijn weggehaald.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat mevrouw Van der Borght dat correct genuanceerd
uitdrukt.

Bij de basisallocaties GBO GD000 3122 en GB0O GD002 3122 merkt mevrouw Marijke
Dillen op dat de wijzigingen van respectievelijk 716.000 en 617.000 euro het gevolg zijn
van de uitvoering van het sectoraal akkoord 2008-2009. Het is haar niet duidelijk waarom
het onmogelijk was in deze bedragen te voorzien bij de opmaak van de initi€éle begroting
voor 2010, aangezien de inhoud van het intersectoraal akkoord toen reeds bekend was.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat het budget voor de uitvoering van het intersec-
toraal akkoord bij de opmaak van de initi€le begroting telkens onder één begrotings-
post valt. Tijdens de begrotingscontrole wordt dat budget verdeeld over de verschillende
betrokken departementen.

Bij basisallocatie GBO GE000 4141 merkt mevrouw Vera Van der Borght op dat 100.000
euro voor uitgaven voor begeleidingsmaatregelen in het kader van de bijzondere jeugdzorg
wordt overgeheveld naar basisallocatie GBO GE001 6142 voor investeringen, onderhouds-
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werken, meubilair en materieel in de gemeenschapsinstellingen. Ze vraagt naar een verkla-
ring voor de verschuiving van middelen voor begeleiding gezien het grote aantal jongeren
dat op begeleiding wacht.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat het om een ESR-matige verschuiving gaat.

Bij basisallocatie GB0O 4141 GF000 gaat de heer Tom Dehaene ervan uit dat het om een
eenmalige verlaging van de dotatie aan Kind en Gezin gaat. Hij vraagt om bevestiging en
krijgt die.

2. IVA’s zonder rechtspersoonlijkheid

2.1.  IVA Inspectie Welzijn, Volksgezondheid en Gezin

De heer Tom Dehaene besluit na lectuur van de toelichting dat niet bijkomend bespaard
wordt op ICT.

Minister Jo Vandeurzen bevestigt dat.
Mevrouw Mieke Vogels vraagt of er al een nieuwe administrateur-generaal is benoemd.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat er nog geen nieuwe administrateur-generaal is
benoemd. Het is niet de bedoeling dat zo te laten, gezien het belang van handhaving. Er
wordt gewacht op de evolutie van het statuut.

2.2.  IVA Zorg en Gezondheid

Bij basisallocatie GEO GD326 3431 vraagt mevrouw Vera Van der Borght waarom het
budget voor de DAC’ers volledig kan vrijkomen. Ze gaat er immers vanuit dat enkel het
statuut is verdwenen en dat de mensen in dat statuut inmiddels werken op basis van een
contract van onbepaalde duur.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat het DAC’ers betreft die op pensioen gaan.

Mevrouw Mieke Vogels zegt dat niet alle voorzieningen hun DAC’ers een contract voor
onbepaalde duur hebben aangeboden. De afspraak was dat die DAC’ers uitdovend waren.

Mevrouw Vera Van der Borght zegt dat het vrijgekomen budget gebruikt had kunnen wor-
den om elke bejaarde gelijk te schakelen op het vlak van animatie. Ze betreurt dat de
minister daar niet voor gekozen heeft.

3. IVA’s met rechtspersoonlijkheid

3.1. VIPA

Mevrouw Vera Van der Borght merkt op dat de middelen voor de alternatieve financiering
met 9 miljoen euro verhoogd worden als gevolg van het toegenomen aantal bevelen tot
aanvang der werken. De spreekster gaat ervan uit dat deze toename ook in de meerjaren-
begroting terug te vinden moet zijn.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat het om betaalbudgetten gaat en dat deze toename
voorzien was in de ramingen.

3.2.  IVA Viaams Zorgfonds

Mevrouw Mieke Vogels wijst op de herraming van de inkomsten uit beleggingen. De
inkomsten zullen stijgen van 30,2 tot 30,9 miljoen euro. Gezien het huidige beursklimaat
vindt zij dat geen verstandige keuze.
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De inkomsten uit de ledenbijdrage moeten stijgen met 1,6 miljoen euro. Er wordt aan uit-
gavenzijde 295.000 euro vrijgemaakt om aangetekende zendingen te versturen. De spreek-
ster vraagt of de geraamde stijging van de ledenbijdrage gestaafd kan worden op basis van
de cijfers vijf maanden nadat deze maatregel in werking is getreden.

De heer Felix Strackx zegt dat het bedrag voor de aangetekende zending ruw geschat goed
is voor zo’n 60.000 zendingen. Hij is ervan overtuigd dat de inkomsten hoger geraamd
moeten worden.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat de begrotingscontrole zich strikt houdt aan wat
realistisch moet worden bijgesteld. De geraamde beleggingsinkomsten zijn gebaseerd op
realistische elementen.

De verwachte toename van de ledenbijdrage is niet hoger ingeschat omdat zulks niet rea-
listisch zou zijn.

3.3.  IVA Kind en Gezin

Mevrouw Vera Van der Borght meldt dat de ouderbijdragen naar beneden worden bijge-
steld op basis van de gerealiseerde opvangdagen bij kinderdagverblijven en bij diensten
voor onthaalouders. De toelage aan kinderdagverblijven en aan diensten voor onthaal-
ouders dalen eveneens. De verklaring daarvoor is het lager aantal gerealiseerde opvang-
dagen. De spreekster vraagt naar een verklaring en dringt erop aan een en ander van nabij
te volgen. Er wordt immers voortdurend gewezen op een tekort aan opvangplaatsen.

Mevrouw Mieke Vogels vraagt eveneens naar een verklaring. Is het aantal gerealiseerde
opvangdagen gedaald als gevolg van de economische crisis of is er sprake van een foute
raming? Ze wil eveneens vernemen of het een structureel gegeven is.

De heer Tom Dehaene vraagt of het gestegen budget voor opvoedingsondersteuning aan-
gewend zal worden voor een nieuwe medewerker binnen het Vlaams Expertisecentrum
Opvoedingsondersteuning. Aangezien de huidige twee medewerkers goed werk verrichten,
pleit hij voor een uitbreiding.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat het bijkomende budget naar de werkingsmiddelen
gaat. Hij ontkent dat de ouderenbijdrage naar beneden wordt bijgesteld als gevolg van
de economische crisis. Gezien de jaarlijkse stijgingen wordt deze begrotingspost bij de
begrotingsopmaak lineair aangepast en nadien bijgesteld bij de budgetcontrole op basis
van meer actuele gegevens.

3.4. IVAVAPH

Mevrouw Mieke Vogels vraagt of de 125.000 euro voor aanvullende persoonlijkeassistentie-
budgetten ertoe zal leiden dat meer mensen een PAB zullen krijgen. Gaat het om een bij-
stelling van de oorspronkelijke programmatie? Verschuift de begrotingscontrole middelen
van de residenti€le zorg naar PAB of gaat het om bijkomende middelen?

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat die middelen op vraag van het Vlaams Parlement
verschuiven naar PAB.

Mevrouw Vera Van der Borght merkt verschuivingen van het VAPH naar Kind en Gezin,
algemeen welzijnswerk en de meldpunten crisishulp, terwijl de behoeften binnen de sector
van de personen met een handicap groot zijn.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat de overgehevelde middelen eveneens gebruikt zul-
len worden voor personen met een handicap. Streven naar een inclusief beleid vereist
inspanningen van alle beleidsdomeinen.
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Mevrouw Mieke Vogels zegt dat de dotatie uit de winsten van de Nationale Loterij even
laag blijft als bij de begrotingsopmaak. Ze benadrukt dat veel voorzieningen deze midde-
len gebruiken voor infrastructuurwerken.

Minister Jo Vandeurzen antwoordt dat het zijn ambitie blijft om bovenop de VIPA-inves-
teringen een bijdrage te leveren vanuit de Nationale Loterij. Bij de begrotingscontrole
waren nog niet alle middelen doorgestort. Naarmate de capaciteit groter wordt, zullen
meer middelen uit de Nationale Loterij vrijgemaakt moeten worden. Het zal kwestie zijn
van prioriteiten naar voren te schuiven.

IV. STEMMING

De aan de commissie toegewezen artikelen en het gedeelte van de begrotingstabel van de
aanpassing van de algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 2010 worden bij
indicatieve stemming aangenomen met 8 stemmen tegen 1.

De voorzitter,
Tom DEHAENE

De verslaggever,
Cindy FRANSSEN
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Gebruikte afkortingen

CAW  centrum voor algemeen welzijnswerk

CJSM  Cultuur, Jeugd, Sport en Media

DAC derde arbeidscircuit

ESR Europees Systeem van Nationale en Regionale Rekeningen
HPV  humaan papillomavirus

ICT informatie- en communicatietechnologie

IVA intern verzelfstandigd agentschap

PAB persoonlijkeassistentiebudget

PMV  Participatiemaatschappij Vlaanderen

RIZIV Rijksinstituut voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering
VAPH Vlaams Agentschap voor Personen met een Handicap

ViA Vlaanderen in Actie

VIPA  Vlaams Infrastructuurfonds voor Persoonsgebonden Aangelegenheden
VVSG Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten

WVG  Welzijn, Volksgezondheid en Gezin
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