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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

I. ALGEMENE BESCHOUWINGEN

1. Consulaire betrekkingen tussen België en Rus-
land

De Belgische ambassadeur in Moskou is aangesteld 
tot consul-generaal in de Russische Federatie en 
Wit-Rusland.

Naast de consulaire afdeling op de Russische 
ambassade in Brussel, heeft Rusland een consu-
laat-generaal in Antwerpen dat bevoegd is voor de 
provincies Antwerpen en Oost-Vlaanderen en de 
havens van Oostende en Zeebrugge.

2. Totstandkoming van de overeenkomst

Op 12 juli 1972 ondertekenden België en de toen-
malige Unie van Socialistische Sovjetrepublieken 
(USSR) een consulaire overeenkomst. Zij werd 
goedgekeurd bij de wet van 14 januari 1975 en trad 
op 25 juli 1975 in werking.

Op initiatief  van de Russische Federatie vonden in 
de loop van 2003 en 2004 onderhandelingen plaats 
met het oog op het sluiten van een nieuwe over-
eenkomst, die ten gronde weinig verschilt van de 
overeenkomst van 1972. Beide overeenkomsten zijn 
immers een meer gedetailleerde uitwerking van het 
Verdrag van Wenen inzake het consulair verkeer. De 
consulaire overeenkomst tussen België en de Russi-
sche Federatie werd op 22 december 2004 in Moskou 
ondertekend door de federale minister van Buiten-
landse Zaken zonder dat zij voorgelegd werd aan 
de Werkgroep ‘Gemengde Verdragen’ (WGV), 
adviesorgaan van de Interministeriële Conferen-
tie voor Buitenlands Beleid (ICBB). Pas na het 
advies van de Raad van State werd de overeenkomst 
gemengd verklaard.

3. Juridisch kader van de overeenkomst: het Verdrag 
van Wenen inzake het consulair verkeer (1963)

Het verdrag inzake het consulair verkeer bevat een 
aantal dwingende bepalingen over de toekenning 
van voorrechten en immuniteiten. Het komt de ver-

blijfstaat niet toe hierover te onderhandelen. Een 
gunstigere behandeling dan in het verdrag bepaald, 
is wel mogelijk (artikel 72). Geen enkele bepaling van 
het verdrag kan beletten dat staten internationale 
overeenkomsten sluiten die de bepalingen van het 
verdrag hetzij bevestigen of aanvullen, hetzij uitbrei-
den of  de werkingsfeer daarvan vergroten (artikel 
73). De consulaire overeenkomst tussen België en 
de Russische Federatie heeft dus slechts een decla-
ratief  karakter in de mate dat de bepalingen van het  
Verdrag van Wenen dwingend zijn. Bepalingen die in 
de overeenkomst niet aan bod komen, vallen onder 
de toepassing van het bepaalde in het Verdrag van 
Wenen.

Hieronder gaat een korte bespreking van de essenti-
ele bepalingen van het Verdrag van Wenen die ook 
van belang zijn voor de consulaire overeenkomst tus-
sen België en de Russische Federatie.

Het aanknopen van consulaire betrekkingen tussen 
staten geschiedt met wederzijds goedvinden (artikel 
2). De consulaire werkzaamheden worden uitgeoe-
fend door consulaire posten (artikel 3), die slechts 
mogen gevestigd worden op het grondgebied van de 
verblijfstaat met toestemming van die staat (artikel  
4). De hoofden van de consulaire posten worden in  
vier klassen ingedeeld: consuls-generaal, consuls, vice- 
consuls en consulaire agenten (artikel 9). Het hoofd 
van de consulaire post wordt tot de uitoefening van 
zijn werkzaamheden toegelaten door een machtiging 
van de verblijfstaat die het exequatur genoemd wordt 
(artikel 12). Indien er geen uitdrukkelijke overeen-
komst bestaat ten aanzien van de omvang van het 
consulaire personeel, kan de verblijfstaat eisen dat 
het personeelsbestand binnen de grenzen gehou-
den wordt die deze staat als redelijk en normaal 
beschouwt (artikel 20). In principe dienen consu-
laire ambtenaren de nationaliteit van de zendstaat te 
bezitten. Personen die de nationaliteit van de verblijf-
staat hebben, kunnen slechts als consulair ambtenaar 
benoemd worden met uitdrukkelijke toestemming 
van die staat. De verblijfstaat kan zich hetzelfde recht 
voorbehouden ten aanzien van onderdanen van een 
derde staat die niet tevens onderdaan van de zend-
staat zijn (artikel 23).

Het verdrag bepaalt dat de verblijfstaat alle faci-
liteiten verleent voor de verrichting van de werk-
zaamheden van de consulaire post (artikel 28) en 
dat hij de zendstaat behulpzaam is bij de installatie 
van de post en eventueel van zijn personeelsleden 
(artikel 30). De consulaire gebouwen (artikel 31) en 
het consulair archief  (artikel 33) zijn onschendbaar.
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De consulaire gebouwen en de ambtswoning van 
het hoofd van de consulaire post zijn vrijgesteld van 
alle nationale, gewestelijke of gemeentelijke belastin-
gen en rechten, met uitzondering van belastingen en 
rechten die geheven worden wegens de verlening van 
bijzondere diensten (retributies) (artikel 32).

De consulaire posten mogen uiteraard niet in hun 
werking gehinderd worden:

− de bewegingsvrijheid van de leden van de consu-
laire post geldt principieel (artikel 34);

− de communicatie met de consulaire post moet 
ongehinderd kunnen verlopen en zij moet zelfs 
door de verblijfstaat beschermd worden (artikel 
35, 1°);

− de officiële briefwisseling en de verzendingen 
(‘consulaire tas’) zijn onschendbaar (artikel 35, 2°, 
 en volgende).

De verblijfstaat behandelt de consulaire ambte-
naren met al de verschuldigde eerbied en treft alle 
passende maatregelen om te verhinderen dat hun 
persoon, hun vrijheid of  waardigheid in gevaar 
gebracht wordt (artikel 40). De consulaire ambte-
naren zijn gevrijwaard tegen aanhouding of  voor-
lopige hechtenis, behalve in geval van een ernstige 
misdaad (artikel 41), en zij zijn niet onderworpen 
aan de rechtsmacht van de rechterlijke of  adminis-
tratieve overheden van de verblijfstaat ten aanzien 
van een handeling die zij verricht hebben bij de uit-
oefening van hun consulaire taak (artikel 43).

De zendstaat kan wel uitdrukkelijk afstand doen 
van deze immuniteit en de ambtenaar doet ten 
opzichte van een eventuele tegenvordering impliciet 
afstand als hij een rechtsgeding inspant (artikel 45, 
l°-3°). De afstand van de immuniteit van rechts-
macht houdt geen afstand van de immuniteit van 
tenuitvoerlegging van rechterlijke uitspraken in; 
hiervan moet afzonderlijk afstand gedaan worden 
(artikel 45, 4°).

De consulaire ambtenaren en bedienden en hun 
inwonende gezinsleden zijn eveneens vrijgesteld van 
vreemdelingenregistratie en verblijfsvergunningen 
(artikel 46), van arbeidskaart (artikel 47) en van 
sociale verzekering (artikel 48).

De consulaire ambtenaren en bedienden alsook hun 
inwonende gezinsleden zijn vrijgesteld van alle nati-

onale, gewestelijke of  gemeentelijke belastingen en 
rechten, zowel persoonlijke als zakelijke, met uitzon-
dering van indirecte belastingen die normaal in de 
prijs van goederen en diensten begrepen zijn, belas-
tingen en rechten op particulier onroerend goed, suc-
cessierechten en rechten van overgang, belastingen 
en rechten op particulier inkomen, heffingen wegens 
bepaalde verleende diensten, registratie-, griffie- en 
hypotheekrechten en zegelrecht (artikel 49).

Ook de invoer van roerende goederen, bestemd 
voor officieel of  persoonlijk gebruik, wordt 
vrijgesteld van douanerechten, belastingen of  hef-
fingen, behalve van die voor opslag, vervoer en 
gelijkaardige diensten (artikel 50, 1°). In dit ver-
band mag de persoonlijke bagage van de consulaire 
ambtenaren en hun inwonende gezinsleden slechts 
onderzocht worden indien er ernstige redenen 
bestaan om aan te nemen dat zij andere goederen 
bevat en dat in aanwezigheid van de ambtenaar zelf  
of  het betrokken gezinslid (artikel 50, 3°).

In geval van overlijden van een lid van de consu-
laire post of  van een inwonend gezinslid, moet de 
verblijfstaat de uitvoer van de roerende goederen 
van de overledene toestaan, met uitzondering van 
goederen waarvan de uitvoer op het tijdstip van 
overlijden verboden is, en mag hij geen successie-
rechten en rechten van overgang op roerende goe-
deren heffen, waarvan de aanwezigheid uitsluitend 
het gevolg was van de aanwezigheid van de overle-
dene als lid van de consulaire post of  als gezinslid 
(artikel 51).

Alle leden van de consulaire post genieten de voor-
rechten en immuniteiten vanaf  het ogenblik waarop 
zij het grondgebied van de verblijfstaat betreden om 
hun functie te aanvaarden of  vanaf  het ogenblik 
waarop zij hun werkzaamheden bij de consulaire 
post aanvatten. Inwonende gezinsleden en parti-
culier personeel genieten de voorrechten en immu-
niteiten met ingang van de datum waarop het lid 
van de consulaire post voorrechten en immuniteiten 
geniet of  met ingang van de datum dat zij het grond-
gebied van de verblijfstaat betreden of  met ingang 
van de datum waarop zij lid worden van het particu-
lier personeel, al naargelang welke datum het laat-
ste valt. De voorrechten en immuniteiten houden 
op te bestaan wanneer het lid van de consulaire 
post na het beëindigen van zijn/haar werkzaamhe-
den de verblijfstaat verlaat of  na het verstrijken van 
een redelijke termijn om die staat te verlaten. Voor 
de inwonende gezinsleden en particuliere personeels-
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leden vervallen de voorrechten en immuniteiten 
wanneer zij niet meer inwonend zijn of  niet langer 
in dienst zijn. Met betrekking tot handelingen die 
een consulaire ambtenaar of  bediende bij de 
uitoefening van zijn/haar werkzaamheden uitge-
oefend heeft, blijft de immuniteit van rechtsmacht 
zonder tijdslimiet van kracht (artikel 53).

De dragers van voorrechten en immuniteiten zijn 
echter niet vrijgesteld van de naleving van de regel-
geving van de verblijfstaat en zij mogen zich niet 
inlaten met binnenlandse aangelegenheden (arti-
kel 55, 1°). De consulaire gebouwen mogen niet 
gebruikt worden op een wijze die onverenigbaar is 
met de consulaire werkzaamheden (artikel 55, 2°).

Consulaire beroepsambtenaren mogen in de ver-
blijfstaat geen handels- of  beroepsactiviteit ont-
plooien, die gericht is op persoonlijke verrijking 
(artikel 57).

Hoofdstuk III van het Verdrag van Wenen gaat 
over ereconsuls en consulaire posten die door ere-
consuls geleid worden.

Artikel 58 bevat algemene bepalingen met betrek-
king tot faciliteiten, voorrechten en immuniteiten.

De verdragsartikelen 28 (faciliteiten voor de werk-
zaamheden van de consulaire post), 29 (het gebruik 
van de nationale vlag en het nationale wapen), 30 
(huisvesting), 34 (vrijheid van beweging), 35 (vrij-
heid van verbindingen), 36 (verbinding en contact 
met onderdanen van de zendstaat), 37 (inlichtingen 
in geval van overlijden, voogdij of  curatele, schip-
breuk en luchtramp), 38 (contact met de overheden 
van de verblijfstaat), 39 (consulaire rechten en hef-
fingen), 54, 3° (vrijheid en bescherming van offici-
ele briefwisseling en andere officiële berichten), 55, 
2° en 3° (gebruik van de consulaire gebouwen), zijn 
van toepassing op consulaire posten die geleid wor-
den door een ereconsul.

De verdragsartikelen 42 (kennisgeving van aanhou-
ding, gevangenhouding of  vervolging), 43 (immu-
niteit van rechtsmacht), 44, 3° (geen verplichting 
om te getuigen in aangelegenheden die verband 
houden met de uitoefening van de werkzaamheden 
of  met de officiële briefwisseling en documenten), 
45 (het verzaken aan voorrechten en immuniteiten), 
53 (begin en beëindiging van consulaire voorrechten 

en immuniteiten) en 55, 1° (eerbiediging van de wet-
ten en regelingen verblijfstaat), zijn van toepassing 
op de ereconsuls. 

De voorrechten en immuniteiten worden niet toege-
kend aan gezinsleden van een ereconsul of  van een 
consulair bediende die werkzaam is bij een consu-
laire post die geleid wordt door een ereconsul.

De uitwisseling van consulaire tassen tussen consu-
laire posten die geleid worden door een ereconsul 
en die gelegen zijn in verschillende staten, is slechts 
toegestaan met toestemming van de betrokken ver-
blijfstaten.

De artikelen 59 en 60 gaan over de bescherming en 
de belastingvrijstelling van consulaire gebouwen, ter-
wijl artikel 61 de onschendbaarheid van de consu-
laire archieven en documenten behandelt en artikel 
62 de vrijstelling van douanerechten als onderwerp 
heeft.

De faciliteiten, voorrechten en immuniteiten van de 
ereconsul worden beheerst door de artikelen 63 tot 
en met 67. Artikel 63 gaat over het instellen van 
een strafrechtelijke procedure tegen een ereconsul. 
Artikel 64 verplicht de verblijfstaat om een erecon-
sul de bescherming te bieden die hem uit hoofde 
van zijn functie toekomt. De volgende artikelen 
gaan over de vrijstelling van vreemdelingenregistra-
tie en van verblijfsvergunning (artikel 64), over de 
vrijstelling van belasting (artikel 66) en over de vrij-
stelling van persoonlijk dienstbetoon (artikel 67).

Artikel 68 stelt dat elke staat vrij kan beslissen om 
een ereconsul te benoemen of  te ontvangen.

Hoofdstuk IV bevat algemene bepalingen met 
betrekking tot consulaire agenten die geen hoofd van 
een consulaire post zijn (artikel 69), de uitoefening 
van consulaire werkzaamheden door een diploma-
tieke zending (artikel 70), consulaire ambtenaren 
die onderdaan zijn van of  duurzaam verblijven in 
een verblijfstaat (artikel 71), niet-discriminatie van 
staten bij de toepassing van de verdragsbepalingen 
(artikel 72) en de verhouding tussen het verdrag en 
andere internationale overeenkomsten (artikel 73).

In hoofdstuk V staan slotbepalingen in verband 
met de ondertekening (artikel 74), de bekrachtiging 
(artikel 75), de toetreding (artikel 76), de inwerking-
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treding (artikel 77), de mededeling door de secreta-
ris-generaal van de Verenigde Naties (VN) (artikel 
78) en de authentieke talen (artikel 79).

4.   Inhoud van de overeenkomst

De overeenkomst volgt de klassieke opbouw van 
andere consulaire overeenkomsten.

Na de begripsomschrijvingen die overgenomen zijn 
uit het Verdrag van Wenen inzake het consulair ver-
keer, volgt een hoofdstuk over de vestiging van de 
post en de benoeming van het consulair personeel. 
Ook in de artikelen 2 tot en met 8 zijn de princi-
pes van het Verdrag van Wenen overgenomen.

Een belangrijk hoofdstuk is gewijd aan de voorrech-
ten en immuniteiten van het consulair personeel en 
de consulaire gebouwen (hoofdstuk III, artikelen 9 
tot en met 32).

De gebruikelijke onschendbaarheid van de gebou-
wen wordt bevestigd met die nuance dat in noodge-
vallen de onschendbaarheid kan opgeheven worden 
(artikel 12, 2). De gebouwen zijn ook vrijgesteld van 
belastingen, rechten en taksen.

De consulaire ambtenaren genieten een immuni-
teit van rechtsmacht ten aanzien van de daden die 
gesteld worden in het kader van de uitoefening van 
hun consulaire taken (artikel 18). Die taken worden 
beschreven in hoofdstuk IV. De immuniteit geldt niet 
voor daden die gesteld worden buiten de consulaire 
taken. Eventuele strafbare feiten kunnen het voor-
werp uitmaken van vervolging door de bevoegde 
gerechtelijke overheid (artikel 17). Ook de burger-
lijke aspecten van verkeersongevallen vallen niet 
onder de immuniteitsregel (artikel 30). 

Naast de immuniteiten, genieten de consulaire amb-
tenaren een aantal vrijstellingen: registratieplicht, 
verblijfs- en arbeidsvergunning, socialezekerheids-
stelsel, belastingen en douanerechten (artikelen 21 
tot en met 25). Die vrijstellingen gelden niet voor 
daden die gesteld worden buiten de functie en even-
min voor retributies.

Uiteraard wordt bevestigd dat de leden van de 
consulaire post, ondanks hun immuniteiten, ver-
ondersteld worden de wetgeving van de verblijfstaat 
te respecteren (artikel 29),

De consulaire werkzaamheden worden geregeld 
door de artikelen 33 tot en met 54. De lijst is in feite 

een in detail uitgewerkte versie van de bevoegdhe-
den die voorzien zijn in het Verdrag van Wenen.

Volgens artikel 38 heeft elke aangehouden persoon 
het recht om bijstand te vragen van zijn of  haar 
consul. Die persoon kan uitdrukkelijk afzien van dit 
recht door een schriftelijke verklaring waarvan de 
tekst als bijlage bij de overeenkomst gevoegd is.

De consulaire werkzaamheden kunnen enkel uit-
geoefend worden indien de wetgeving van de 
verblijfstaat dat toelaat of  indien de uitgeoefende 
werkzaamheden niet strijdig zijn met die wetgeving.

Hoofdstuk V is gewijd aan de ereconsuls. Zij kun-
nen een aantal immuniteiten genieten, maar die zijn 
veel beperkter dan die van beroepsambtenaren.

De overeenkomst bepaalt ten slotte dat de overeen-
komst van 12 juli 1972 van rechtswege vervalt op de 
datum van inwerkingtreding van de nieuwe overeen-
komst. Die inwerkingtreding valt dertig dagen na de 
uitwisseling van de ratificatieakten.

5.   Weerslag op de bevoegdheidsuitoefening van 
Vlaanderen

Elke consulaire post in België geniet de absolute 
immuniteit ten opzichte van zijn gebouwen en 
archief. De betreding van de gebouwen is afhanke-
lijk van de toestemming van het hoofd van de con-
sulaire post, diens gemachtigde of  het hoofd van 
de diplomatieke zending van de zendstaat. Ook de 
toegang tot het archief  is onschendbaar. Deze alge-
mene principes beperken ten opzichte van die con-
sulaire posten de effectieve draagwijdte van normen 
inzake huiszoeking uitgevaardigd door het Vlaams 
Parlement krachtens artikel 11 van de bijzondere wet 
van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen 
(BWHI), zoals gewijzigd bij de bijzondere wet van 
16 juli 1993 ter vervollediging van de federale staats-
structuur. Bovendien zijn de gewesten bevoegd voor 
de toepassing van de federale normen betreffende 
de tewerkstelling van buitenlandse arbeidskrach-
ten, met inbegrip van de vaststelling van de inbreu-
ken (artikel 6, §1, IX, 3°, van dezelfde bijzondere 
wet).

Enkel voor noodzakelijke onteigeningen zou een 
consulaire post kunnen ontzet worden uit zijn 
eigendomsrecht. De consulaire post mag in voor-
komend geval trouwens niet gehinderd worden in 
zijn werking, een toereikende schadeloosstelling 
moet onverwijld betaald worden en de overheid 
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helpt de consulaire post bij de wederinstallatie. 
Zulke verdragsbepalingen leggen beperkingen en 
voorwaarden op aan de uitoefening van de ontei-
geningsbevoegdheid van de Vlaamse Regering, die 
vastgelegd is in de Grondwet (artikel 16), de fede-
rale en de gefedereerde regelgeving, zoals bepaald in 
artikel 79 van de wet van 8 augustus 1980.

De consulaire ambtenaren en bedienden alsook 
hun inwonende gezinsleden worden alleszins vrij-
gesteld van directe en bepaalde indirecte belastingen 
op hun activa, inkomsten en goederen voor zover zij 
bestemd zijn voor het officieel gebruik van de con-
sulaire post of  met zijn werking verband houden 
(artikel 24, 1°). De leden van het bedienend perso-
neel zijn vrijgesteld van belastingen, rechten en hef-
fingen op het loon dat zij voor hun diensten in de 
consulaire post ontvangen (artikel 25, 2°).

Artikel 170, §2, van de Grondwet maakt de gefe-
dereerde overheden principieel bevoegd op fiscaal 
vlak. De gewone wet van 8 augustus 1980 tot her-
vorming der instellingen, zoals gewijzigd, bepaalt in 
zijn eerste artikel dat de begroting van de Vlaamse 
Gemeenschap en die van het Vlaams Gewest onder 
meer gefinancierd worden door een krediet ten 
laste van de federale begroting, ristorno’s van de 
opbrengst van sommige bij de wet vastgestelde 
belastingen of  heffingen en een eigen fiscaliteit. 
De artikelen 3 en 5bis van de bijzondere wet van 
16 januari 1989 betreffende de financiering van de 
gemeenschappen en de gewesten (Financieringswet), 
zoals gewijzigd, bepalen de gefedereerde belastingen 
en heffingen.

Die Financieringswet specificeert in zijn artikel 3 
de gewestelijke belastingen. De gewestelijke belas-
tingen waarvan de organisaties en hun personeel in 
principe vrijgesteld zouden worden, zijn concreet 
onder andere het recht van overgang bij overlijden 
van niet-rijksinwoners op de onroerende goederen 
die in België gelegen zijn, de onroerende voorhef-
fing, de registratierechten op de overdrachten ten 
bezwarende titel van in België gelegen onroerende 
goederen, het kijk- en luistergeld, de verkeersbelas-
ting op autovoertuigen en de belasting op de inver-
keerstelling.

De gewesten zijn immers bevoegd, overeenkom-
stig artikel 4, §1 tot en met §3, van de Financie-
ringswet, om de heffingsgrondslag, de aanslagvoet 
en de vrijstellingen van die in artikel 3 opgesomde 
belastingen te wijzigen, met dien verstande dat voor 

de verkeersbelasting en de belasting op de inver-
keerstelling, verschuldigd door vennootschappen, 
autonome overheidsbedrijven of  verenigingen zon-
der winstoogmerk (vzw’s) met leasingactiviteiten dit 
slechts kan na een verplicht samenwerkingsakkoord 
gesloten te hebben zoals bedoeld in artikel 92bis, 
§2, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot 
hervorming der instellingen. Hierbij komen in prin-
cipe vooral de zes hoger vermelde belastingen in het 
kader van de vestiging van internationale organisa-
ties reëel in aanmerking voor vrijstelling.

De toegewezen delen van de opbrengst van andere 
belastingen zijn geen gefedereerde belastingen: het 
blijven rijksbelastingen, zoals de Financieringswet 
uitdrukkelijk bepaalt in zijn artikel 6. Het gaat 
enerzijds om gedeelde belastingen als de personen-
belasting en de belasting op de toegevoegde waarde 
(btw) en anderzijds om samengevoegde belastingen 
waarvan een bepaald gedeelte van de opbrengst aan 
de gewesten toegewezen wordt en waarop de gewes-
ten, op basis van de lokalisatie van die belastingen, 
opcentiemen kunnen heffen, respectievelijk kortin-
gen kunnen toestaan of  algemene belastingvermin-
deringen en -vermeerderingen kunnen invoeren 
die verbonden zijn aan hun bevoegdheden. Vrij-
stellingen op zulke belastingen blijven dus een fede-
rale bevoegdheid, hoewel de gefedereerde overheden 
hierdoor onrechtstreeks inkomsten zullen derven 
(artikel 42 en volgende van de Financieringswet): als 
gevolg van dergelijke vrijstellingen verlagen de dota-
ties en ristorno’s.

De retributies zijn in principe van vrijstelling uitge-
sloten.

Huiszoekingen en onteigeningen ressorteren zowel 
onder de bevoegdheid van de gemeenschappen en 
de gewesten, als onder die van de federale overheid. 
De belastingen die in aanmerking komen voor vrij-
stelling liggen hetzij in het federale bevoegdheidsdo-
mein, hetzij in dat van de gewesten. In zijn advies 
van 27 juni 1994 (referte L.23.389/9) over een 
zetelakkoord, gericht aan de federale minister van 
Buitenlandse Zaken, heeft de Raad van State onder 
andere gewezen op de gedeelde bevoegdheid inzake 
fiscaliteit en daaruit geconcludeerd dat ook aan de 
parlementen van de gewesten en gemeenschappen 
hun instemming met dergelijke verdragen moet wor-
den gevraagd.

Zoals zetelakkoorden heeft ook deze consulaire 
overeenkomst een zogenaamd gemengd karak-
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ter. De Raad van State stelde in zijn advies van 13 
februari 2006 over het voorontwerp van instem-
mingswet dat de overeenkomst als gemengd moet 
worden beschouwd omwille van zijn fiscale artikelen 
en zijn bepalingen inzake de onschendbaarheid van 
kantoren en consulaire archieven. Zij bevat zowel 
verdragsbepalingen die op federale bevoegdheden 
slaan, als bepalingen die soortgelijke bevoegdheden 
van de gemeenschappen en de gewesten betreffen. 
De Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest 
zijn dan betrokken partij, naast de federale over-
heid, en beide moeten bijgevolg dergelijke ver-
dragsteksten goedkeuren (zie verder III.l).

II. ARTTKELSGEWLJZE BESPREKING VAN 
DE OVEREENKOMST

In de preambule wordt gewezen op de wens om de 
vriendschapsbanden verder uit te bouwen en het 
consulair verkeer te versterken met het oog op een 
meer afdoende bescherming van de rechten en de 
belangen van de onderdanen.

HOOFDSTUK I

Algemeen

In artikel 1 worden een aantal begrippen omschreven 
zoals:

– ‘consulaire post’: consulaat-generaal, consulaat, 
vice-consulaat of consulair agentschap;

– ‘consulair ressort’: ambtsgebied dat aan een con-
sulaire post toegekend is ter uitoefening van de 
consulaire werkzaamheden;

– ‘consulair ambtenaar’: iedere persoon, waaronder 
begrepen het hoofd van de consulaire post, aan 
wie in die hoedanigheid de uitoefening van consu-
laire werkzaamheden opgedragen is;

– ‘consulair bediende’: iedere persoon die werkzaam 
is bij de administratieve of  technische dienst van 
een consulaire post;

– ‘consulair  archief ’:   alle  bescheiden,  stukken,  
briefwisseling,  boeken,   films,  elektronische 
informatiedragers, audio- of  video-opnames en 
registers van de consulaire post, alsmede het cij-

fer- en codeermateriaal, de zegels en stempels, de 
kaartsystemen en de meubels bestemd voor het 
beveiligen en opbergen van deze zaken;

– ‘schip van de zendstaat’: met uitzondering van 
oorlogsschepen, elk schip dat vaart onder de vlag 
van de zendstaat en aldaar geregistreerd is.

HOOFDSTUK II

Vestiging van de consulaire post, benoeming  
van de consulaire ambtenaren

Artikel 2 stelt dat een consulaire post niet zonder de 
toestemming van de verblijfstaat kan worden geves-
tigd. De zetel, de klasse en het ambtsgebied worden 
in onderling overleg tussen de zend- en de verblijf-
staat vastgelegd. De toestemming van de verblijf-
staat is vereist wanneer een consulaat-generaal of  
een consulaat op een andere plaats een viceconsu-
laat of  een consulair agentschap wenst te openen of  
wanneer een consulaire post een bureau wil open 
buiten zijn zetel.

Volgens artikel 3 moet de zendstaat voor de benoe-
ming van het hoofd van de consulaire post de toe-
lating krijgen van de verblijfstaat. Een weigering 
moet niet gemotiveerd worden. Na ontvangst van de 
toelating, stelt de zendstaat het ministerie van Bui-
tenlandse Zaken van de verblijfstaat langs diplo-
matieke weg in het bezit van de aanstellingsbrief  
van het posthoofd. De verblijfstaat bezorgt zo snel 
mogelijk het exequatur, brengt de bevoegde overhe-
den van het consulair ressort op de hoogte en zorgt 
ervoor dat het hoofd van de consulaire post zijn 
ambtelijke werkzaamheden kan verrichten.

Artikel 4 behandelt de tijdelijke uitoefening van de 
werkzaamheden van het hoofd van de consulaire 
post. De bevoegde overheden van de verblijfstaat 
verlenen het waarnemend hoofd van de consulaire 
post bijstand en bescherming. De verblijfstaat is 
evenwel niet verplicht aan het waarnemend hoofd 
de faciliteiten, voorrechten en immuniteiten te ver-
lenen die het posthoofd slechts geniet onder de 
voorwaarden waaraan het waarnemend hoofd niet  
voldoet. Een diplomaat die als waarnemend post-
hoofd aangesteld wordt, blijft de voorrechten en 
immuniteiten genieten die hem op grond van zijn 
diplomatieke status verleend worden, op voorwaarde 
dat de zendstaat zich daartegen niet verzet.



9 Stuk 1582 (2007-2008) – Nr. 1

Artikel 5 stelt dat de zendstaat de leden van het 
consulair personeel vrij kan benoemen. De ver-
blijfstaat verstrekt aan de leden van de consulaire 
post en hun gezinsleden de nodige identiteitskaar-
ten.

Volgens artikel 6 is de consulaire beroepsambtenaar 
in principe onderdaan van de zendstaat terwijl de 
ereconsul zowel een onderdaan van de zendstaat als 
van een andere staat kan zijn.

Artikel 7 bepaalt dat de verblijfstaat de zendstaat 
langs diplomatieke weg kan meedelen dat een con-
sulair ambtenaar ‘persona non grata’ verklaard is 
of  dat een ander personeelslid niet aanvaardbaar 
is. De zendstaat roept de persoon in kwestie terug 
of  beëindigt zijn werkzaamheden. Indien dat niet 
gebeurt, kan de verblijfstaat de exequatur intrekken 
of  de betrokken persoon niet langer beschouwen als 
lid van het consulair personeel. De zendstaat moet 
ook hier geen redenen opgeven.

Artikel 8 gaat over de kennisgeving aan de verblijf-
staat van benoeming, aankomst en vertrek van de 
leden van de consulaire post en hun inwonende 
gezinsleden.

HOOFDSTUK III

Faciliteiten, voorrechten en immuniteiten

Artikel 9 stelt dat de zendstaat het recht heeft de 
eigendom te verwerven van gebouwen of  delen van 
gebouwen voor zijn consulaire post of  van terrei-
nen waarop die gebouwen kunnen worden opge-
trokken. Zo nodig verleent de verblijfstaat passende 
hulp en bijstand. De zendstaat moet zich houden 
aan de wetgeving van de verblijfstaat.

Artikel 10 behandelt de bescherming van de leden 
van de consulaire post. De verblijfstaat moet de 
nodige maatregelen treffen om de post in staat te 
stellen zijn werkzaamheden uit te oefenen en om de 
aantasting te verhinderen van de persoon, de vrij-
heid of  de waardigheid van de leden van de post die 
geen staatsburgers of  ingezetenen zijn, en van hun 
gezinsleden.

Volgens artikel 11 mag de zendstaat zijn natio-
nale vlag en zijn nationaal wapen voeren. Daarbij 
houdt de zendstaat rekening met de wetgeving van 
de verblijfstaat.

Artikel 12 bepaalt dat de consulaire gebouwen 
onschendbaar zijn. De overheden van de zendstaat 
mogen de gebouwen slechts betreden met de toe-
stemming van het posthoofd, diens gemachtigde 
of  het hoofd van de diplomatieke vertegenwoordi-
ging. In geval van brand of  een andere ramp wordt 
die toestemming geacht stilzwijgend gegeven te zijn. 
De overheden van de verblijfstaat hebben geenszins 
het recht inbreuk te maken op de onschendbaarheid 
van het archief. De verblijfstaat moet alle gepaste 
maatregelen treffen om de consulaire gebouwen te 
beschermen. De gebouwen, het meubilair, de goede-
ren en de vervoermiddelen zijn volledig gevrijwaard 
tegen vordering voor doeleinden van landsverdedi-
ging of  openbaar nut. Wanneer onteigening nood-
zakelijk is, moeten maatregelen worden getroffen 
om te voorkomen dat de werkzaamheden hinder 
ondervinden, en wordt een schadevergoeding uitge-
keerd aan de zendstaat.

Artikel 13 stelt dat het archief  onschendbaar is.

Artikel 14 bepaalt dat de consulaire gebouwen en 
de ambtswoning van het posthoofd vrijgesteld zijn 
van alle nationale, regionale of  gemeentelijke belas-
tingen, rechten en taksen, met uitzondering van de 
retributies. De vrijstelling geldt niet voor belastin-
gen, rechten en taksen die verschuldigd zijn door 
personen die een overeenkomst aangegaan zijn met 
de zendstaat of  met de persoon die namens de zend-
staat optreedt.

Volgens artikel 15 zorgt de verblijfstaat voor de vrij-
heid van verplaatsing voor alle leden van de consu-
laire post.

Artikel 16 gaat over de vrije communicatie. De con-
sulaire post mag alle middelen gebruiken.  De instal-
latie en het gebruik van een radiozender zijn alleen 
toegelaten met toestemming van de verblijfstaat. 
De officiële briefwisseling is onschendbaar. De 
consulaire tas mag  niet geopend of  vastgehouden 
worden. In geval van ernstige redenen, kunnen de 
overheden van de verblijfstaat vragen dat de tas 
geopend wordt in aanwezigheid van een gemach-
tigd vertegenwoordiger van de zendstaat. In geval 
van weigering kan de tas worden teruggestuurd. 
De consulaire koerier moet in het bezit zijn van een 
officieel document waaruit zijn hoedanigheid blijkt 
en waarin opgegeven wordt hoeveel pakketten in 
de tas zitten. Behoudens toestemming van de ver-
blijfstaat mag hij noch onderdaan van de verblijf-
staat zijn, noch er permanent verblijven. Hij geniet 
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persoonlijke onschendbaarheid en is gevrijwaard 
tegen elke vorm van aanhouding of  gevangenhou-
ding. De zendstaat, zijn diplomatieke zending en 
zijn consulaire posten kunnen ter plaatse consulaire 
koeriers aanstellen. De consulaire tas kan toever-
trouwd worden aan de kapitein van een schip of  
de gezagvoerder van een vliegtuig.

Artikel 17 behandelt de persoonlijke onschend-
baarheid van de consulaire ambtenaren. Zij kunnen 
alleen aangehouden worden op basis van een beslis-
sing van de bevoegde gerechtelijke overheid. Wan-
neer een strafrechtelijke vervolging ingesteld wordt, 
moet hij voor de bevoegde overheden verschijnen. 
Wanneer een lid van de consulaire post buiten de 
uitoefening van zijn/haar werkzaamheden een vol-
gens de wetgeving van de verblijfstaat strafbare daad 
stelt, wordt de zendstaat daarvan langs diplomatieke 
weg binnen maximum 72 uur in kennis gesteld.

Artikel 18 over de immuniteit van rechtsmacht, stelt 
dat consulaire ambtenaren en bedienden niet onder-
worpen zijn aan de rechtsmacht van de rechterlijke 
of  administratieve overheden van de verblijfstaat 
voor handelingen die zij verrichten bij de uitoefe-
ning van hun taak. Die bepaling is evenwel niet van 
toepassing voor burgerlijke vorderingen die verband 
houden met overeenkomsten waarbij de ambtenaar 
of  bediende niet rechtstreeks of  onrechtstreeks 
optreedt als consulair ambtenaar of  bediende, of  die 
ingesteld is door een derde in verband met schade 
die voortvloeit uit een ongeval.

Artikel 19 bepaalt dat de leden van de consu-
laire post kunnen opgeroepen worden als getuige 
bij gerechtelijke of  administratieve procedures. 
Zij kunnen niet weigeren behalve voor feiten die 
betrekking hebben op de uitoefening van hun werk-
zaamheden, maar er mag geen dwang uitgeoefend 
worden of  een strafmaatregel uitgevaardigd wor-
den.

Volgens artikel 20 kan de zendstaat met betrekking 
tot een lid van de consulaire post afstand doen 
van de voorrechten en immuniteiten. Een consulair 
ambtenaar of  bediende die een rechtsgeding aan-
hangig maakt in een zaak waarin hij immuniteit van 
rechtsmacht zou kunnen genieten, kan zich ten aan-
zien van een tegeneis niet beroepen op immuniteit 
van rechtsmacht. Het verzaken aan de immuniteit 
van rechtsmacht ten aanzien van een burgerrechte-
lijke of  administratiefrechtelijke vordering, wordt 

niet geacht afstand van immuniteit ten aanzien van 
de tenuitvoerlegging van het vonnis in te houden.

De consulaire ambtenaren en bedienden samen met 
hun inwonende gezinsleden zijn vrijgesteld van alle 
verplichtingen inzake vreemdelingenregistratie (arti-
kel 21) en inzake het verkrijgen van een arbeidsver-
gunning (artikel 22). Die bepalingen zijn evenwel 
niet van toepassing voor bedienden die niet in vaste 
dienst zijn of  die in de verblijfstaat een eigen winst-
gevende activiteit uitoefenen.

Artikel 23 stelt dat de socialezekerheidswetge-
ving van de verblijfstaat niet van toepassing is op 
de leden van de consulaire post en hun inwonende 
gezinsleden. Die vrijstelling geldt ook voor de 
leden van het particuliere personeel die uitsluitend 
in dienst zijn van de leden van de consulaire post. 
Leden van de consulaire post die personen in dienst 
hebben waarop die vrijstelling niet van toepassing is, 
moeten de verplichtingen in acht nemen waarin de 
socialezekerheidswetgeving van de verblijfstaat ten 
aanzien van de werkgever voorziet. De vrijstelling 
sluit een vrijwillige aansluiting bij het socialezeker-
heidsstelsel niet uit.

Artikel 24 bepaalt dat de consulaire ambtenaren 
en bedienden en hun inwonende gezinsleden vrij-
gesteld zijn van belastingen, rechten en heffingen 
en nationale, regionale of  gemeentelijke belastin-
gen met uitzondering van: 

− indirecte belastingen die normalerwijze begrepen 
zijn in de prijs van goederen of diensten;

− belastingen en rechten op particulier onroerend 
goed;

− successierechten of rechten van overgang die door 
de verblijfstaat geheven worden;

− belastingen en rechten op particuliere inkomsten, 
met inbegrip van vermogenswinsten;

− retributies;

− registratie-, griffie-, hypotheek- en zegelrechten, 
met inachtneming van de vrijstellingen.

De leden van het bedienend personeel zijn vrijge-
steld van belastingen, rechten en heffingen op hun 
loon. De leden van de consulaire post die personen 
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in dienst hebben van wie loon of  wedde niet vrij-
gesteld is van inkomstenbelasting, dienen zich te 
houden aan de verplichtingen waarin de wetgeving 
inzake inkomstenbelasting van de verblijfstaat voor-
ziet.

Artikel 25 gaat over vrijstelling van douanerech-
ten en douanecontroles. De verblijfstaat verleent 
het recht op vrije binnenkomst en vrijstelling van 
douanerechten en daarmee verband houdende rech-
ten en heffingen, met uitzondering van heffingen 
voor opslag, vervoer en soortgelijke diensten, ten 
aanzien van goederen voor officieel en persoonlijk 
gebruik van de consulaire ambtenaren en hun inwo-
nende gezinsleden. Consulaire bedienden genieten 
voorrechten en vrijstellingen voor goederen wan-
neer zij zich de eerste keer inrichten. De persoon-
lijke bagage van de consulaire ambtenaren en hun 
inwonende gezinsleden is vrijgesteld van douanecon-
trole. In uitzonderlijke gevallen mag van die laatste 
regel afgeweken worden.

Artikel 26 stelt dat in geval van overlijden van een 
lid van de consulaire post of  van een inwonend 
gezinslid, de verblijfstaat de uitvoer van roerende 
goederen moet toelaten en geen successierechten 
en rechten van overgang op roerende goederen mag 
heffen.

Volgens artikel 27 moet de verblijfstaat de leden 
van de consulaire post en hun inwonende gezins-
leden vrijstellen van elk persoonlijk of  openbaar 
dienstbetoon en van militaire verplichtingen.

Artikel 28 bepaalt dat de voorrechten en immuni-
teiten gelden voor de consulaire ambtenaren vanaf  
het betreden van het grondgebied of  het aanvatten 
van de werkzaamheden. Hetzelfde is van toepas-
sing op hun inwonende gezinsleden of  particuliere 
personeelsleden. De voorrechten en immuniteiten 
houden op te bestaan op het ogenblik dat de con-
sulaire ambtenaar de verblijfstaat verlaat of  na het 
verstrijken van een redelijke termijn die hem/haar 
toegestaan werd om de verblijfstaat te verlaten. Met 
betrekking tot handelingen die verricht werden tij-
dens de uitvoering van de werkzaamheden, blijft de 
immuniteit van rechtsmacht voor onbetaalde tijd 
van kracht. Wanneer een lid van de consulaire post 
overlijdt, blijven de inwonende gezinsleden de voor-
rechten en immuniteiten genieten tot wanneer zij de 
verblijfstaat verlaten of  tot het verstrijken van een 
redelijke termijn die hen toegestaan is.

In artikel 29 staat dat de personen die voorrechten 
en immuniteiten genieten, verplicht zijn de wet- en 
regelgeving van de verblijfstaat na te leven en dat 
zij zich niet mogen inlaten met binnenlandse aan-
gelegenheden. De gebouwen mogen niet worden 
gebruikt op een wijze die onverenigbaar is met de 
consulaire activiteiten.

Artikel 30 stelt dat de leden van de consulaire post 
zich moeten houden aan alle verplichtingen inzake 
de verzekering tegen burgerrechtelijke aansprake-
lijkheid in verband met het gebruik van een voer-
tuig, schip of  vliegtuig.

Artikel  31 legt consulaire beroepsambtena-
ren het verbod op om winstgevende beroeps- of 
handelsactiviteiten uit te oefenen. De voorrechten 
en immuniteiten worden niet toegekend aan consu-
laire bedienden of  leden van het bedienend perso-
neel en hun gezinsleden die een eigen winstgevende 
activiteit uitoefenen.

Volgens artikel 32 genieten consulaire ambtenaren 
die duurzaam verblijf  houden op het grondgebied 
van de verblijfstaat, uitsluitend immuniteit van 
rechtsmacht en persoonlijke onschendbaarheid voor 
officiële handelingen. De verblijfstaat is verplicht 
de verplichtingen na te leven die artikel 42 van het 
Verdrag van Wenen inzake het consulair verkeer 
oplegt. De andere leden van de consulaire post en 
hun gezinsleden die onderdaan zijn of  duurzaam 
verblijf  houden in de verblijfstaat, genieten slechts 
de faciliteiten, voorrechten en immuniteiten die de 
verblijfstaat hen verleent. De verblijfstaat moet zijn 
rechtsmacht uitoefenen op een wijze die de uitoefe-
ning van de werkzaamheden van de post niet node-
loos hindert.

HOOFDSTUK IV

De consulaire werkzaamheden

Artikel 33 stelt dat de consulaire werkzaamhe-
den uitgeoefend worden door consulaire posten of  
diplomatieke zendingen. In dit laatste geval moeten 
volgens artikel 34 de namen van de personen die 
belast zijn met consulaire werkzaamheden, meege-
deeld worden aan het ministerie van Buitenlandse 
Zaken of  een andere aangestelde overheid.
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Artikel 35 bepaalt dat een consulair ambtenaar 
zijn werkzaamheden kan uitoefenen op het grond-
gebied van het ressort waaraan hij/zij verbonden is. 
Met toestemming van de verblijfstaat kunnen die 
werkzaamheden ook buiten het ambtsgebied worden 
uitgeoefend. De zendstaat kan de ambtenaar opdra-
gen zijn/haar werkzaamheden uit te oefenen in een 
derde staat of  ten behoeve van een derde staat.

In artikel 36 wordt een opsomming gegeven van de 
consulaire werkzaamheden:

− het behartigen van de belangen van de zendstaat, 
zijn onderdanen en rechtspersonen;

− het    bevorderen    van    de    ontwikkeling   van    
commerciële,    economische,    culturele   en weten-
schappelijke betrekkingen en het aanhalen van de 
vriendschapsbanden;

− het inwinnen van informatie over de omstandig-
heden en de ontwikkelingen op commercieel, eco-
nomisch, cultureel en wetenschappelijk gebied, 
de verslaggeving daarover en het verstrekken van 
inlichtingen;

− het afgeven, nietig verklaren, wijzigen, inhouden, 
in beslag nemen van paspoorten en andere reisdo-
cumenten en het verstrekken, verlengen of  nietig 
verklaren van visa en documenten;

− het verlenen van hulp en bijstand aan onderdanen 
en rechtspersonen;

− het optreden als notaris en als ambtenaar 
van de burgerlijke stand en het verrichten van 
soortgelijke werkzaamheden en bepaalde werk-
zaamheden van administratieve aard;

− het beschermen van de belangen van onderdanen 
en rechtspersonen in geval van erfopvolging;

− het beschermen van de belangen van minderjari-
gen en onbekwame personen, vooral wanneer een 
voogdij of curatele moet worden ingesteld;

− het vertegenwoordigen of  het zorgen voor een 
behoorlijke vertegenwoordiging van onderdanen 
voor rechtbanken en andere overheden;

− het doorsturen van gerechtelijke en buitengerech-
telijke stukken of  het uitvoeren van rogatoire 

commissies door de bevoegde autoriteiten van de 
zendstaat;

− het uitoefenen van het recht van toezicht en con-
trole op schepen en luchtvaartuigen alsook op 
hun bemanning;

− het verlenen van bijstand aan schepen en lucht-
vaartuigen en aan hun bemanning, het afnemen 
van verklaringen over het reisverloop, het contro-
leren en afstempelen van de boorddocumenten, 
het instellen van een onderzoek naar ongevallen 
en het regelen van geschillen tussen de kapitein of 
de gezagvoerder en de bemanningsleden;

− alle andere werkzaamheden die niet verboden zijn 
door de wetgeving van de verblijfstaat en waarte-
gen geen bezwaar gemaakt wordt of  die vermeld 
zijn in internationale overeenkomsten.

Artikel 37 regelt het contact tussen de consulaire 
ambtenaren en de onderdanen van de zendstaat.

Artikel 38 gaat over de werkzaamheden in geval van 
aanhouding van een onderdaan van de zendstaat 
en de gerechtelijke procedure. De bevoegde overhe-
den van de verblijfstaat moeten binnen de 72 uur 
de consulaire post in kennis stellen van een arresta-
tie. De consulaire ambtenaar mag de gearresteerde 
persoon bezoeken. De bevoegde overheden van de 
verblijfstaat stellen de onderdanen van de zend-
staat in kennis van de bepalingen van het artikel 
en van zijn toepassingsvoorwaarden, conform de 
bijlage die een integraal deel uitmaakt van het ver-
drag.

Volgens artikel 39 over de uitvoering van notariële 
akten, mag de consulaire ambtenaar volgende daden 
stellen:

− verklaringen van onderdanen van de zendstaat in 
ontvangst nemen, opstellen en waarmerken;

− testamenten opmaken, waarmerken en in bewa-
ring nemen;

− contracten opstellen of waarmerken en eenzijdige 
rechtshandelingen waarmerken;

− kopieën, vertalingen van en uittreksels uit docu-
menten voor eensluidend waarmerken;

− handtekeningen legaliseren;
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− goederen en documenten in bewaring nemen;

− notariële taken uitvoeren die verband houden met 
zijn/haar werkzaamheden.

Artikel 40 behandelt de gevolgen van het overlijden 
van een onderdaan van de zendstaat in de verblijf-
staat. De bevoegde overheden van de verblijfstaat 
stellen de consulaire ambtenaar in kennis van het 
overlijden en van het bestaan van een nalatenschap 
of  testament. De consulaire ambtenaar informeert 
de overheden van de verblijfstaat indien hij/zij 
als eerste op de hoogte is van het overlijden. In 
erfenisvraagstukken kan de consulaire ambtenaar 
bepaalde taken op zich nemen. Wanneer een onder-
daan van de zendstaat die niet duurzaam verblijft in 
de verblijfstaat, overlijdt, kan de consulaire amb-
tenaar zijn/haar documenten, geld en andere per-
soonlijke bezittingen in bezit nemen.

Volgens artikel 41 oefenen de consulaire ambtena-
ren hun werkzaamheden die verband houden met 
nationaliteit uit in overeenstemming met de wet-
geving van de zendstaat. Zij mogen de onderdanen 
van de zendstaat inschrijven, documenten in ont-
vangst nemen, afgeven of  uitreiken en elke verkla-
ring omtrent de nationaliteit afnemen.

Artikel 42 stelt dat de consulaire ambtenaren het 
recht hebben akten van de burgerlijke stand (over-
lijden en geboorte, erkenning en adoptie, naamswij-
ziging, voltrekken of ontbinden van een huwelijk) in 
te schrijven. Zij kunnen door de verblijfstaat gege-
vens, afschriften van of  uittreksels uit documenten 
in verband met de burgerlijke staat, laten toezen-
den.

Artikel 43 bepaalt dat de consulaire ambtenaren 
zich kunnen wenden tot de bevoegde overheden van 
de verblijfstaat met het oog op het behartigen van 
de belangen van de onderdanen van de zendstaat in 
zaken die verband houden met voogdij en curatele 
en om het beheer van hun goederen in afwezigheid te 
verzekeren. Ook kunnen zij kandidaten voordra-
gen voor voogdij of  curatele en informatie inwin-
nen over aangestelde voogden en curatoren.

De artikelen 44 tot en met 47 gaan over de bijstand 
aan schepen, hun kapitein en hun bemanning. De 
consulaire ambtenaren kunnen:

− een bezoek brengen aan een schip dat zich bevindt 
in een haven, de binnenwateren of  de territoriale 
wateren;

− de medewerking vragen van de overheden van de 
verblijfstaat;

− een onderzoek voeren naar incidenten die plaats-
vonden aan boord van het schip;

− bemiddelen bij en oplossen van geschillen tus-
sen de eigenaar van het schip, de kapitein en de 
bemanning, met inbegrip van geschillen over 
arbeidsvoorwaarden en de arbeidsovereenkomst;

− de formaliteiten uitvoeren met betrekking tot de 
indienstneming of het ontslaan van de kapitein of 
een bemanningslid; 

− het nodige doen om medische bijstand te verkrij-
gen en eventueel voor repatriëring naar de zend-
staat;

− aangiften en andere documenten met betrekking 
tot het schip of  de lading in ontvangst nemen, 
registreren, opstellen, waarmerken of verlengen;

− voorlopige vergunningen verstrekken om in geval 
van aankoop van een schip in het buitenland, 
onder de vlag van de zendstaat te kunnen varen;

− andere maatregelen treffen om de toepassing te 
verzekeren van de wetgeving van de zendstaat 
inzake koopvaardij.

De strafrechtelijke rechtsmacht van de verblijfstaat 
inzake het aanhouden van een persoon of het voeren 
van een onderzoek naar een strafbaar feit dat tijdens 
de doorvaart van een schip zou plaatsgevonden heb-
ben, geldt niet aan boord van het schip dat zich in 
de territoriale wateren van de verblijfstaat bevindt, 
behalve wanneer:

− het strafbaar feit ook gevolgen heeft voor de ver-
blijfstaat;

− het strafbaar feit de openbare orde aantast;

− de kapitein, of  de diplomatieke of  consulaire 
ambtenaar zich tot de plaatselijke overheid wendt 
met een verzoek om bijstand;

− maatregelen vereist zijn in het kader van de strijd 
tegen mensenhandel, wapensmokkel, drugshandel 
en terrorisme.

Zonder verzoek of  toestemming van de consulaire 
ambtenaar of  de kapitein van het schip, treden de 



14Stuk 1582 (2007-2008) – Nr. 1

overheden van de verblijfstaat niet op in interne 
aangelegenheden op het schip. Het bepaalde van 
artikel 46 geldt evenwel niet voor gewone douane-
controles, gezondheidsinspecties, immigratie- en 
paspoortcontroles of  andere maatregelen die de 
bevoegde overheden van de verblijfstaat treffen op 
verzoek of  met instemming van de kapitein.

Artikel 47 gaat over bijstand in geval een schip een 
ongeval krijgt.

Artikel 48 behandelt de hulp en bijstand aan vlieg-
tuigen en hun bemanning en passagiers.

Volgens artikel 49 kunnen consulaire ambtenaren 
stemlokalen inrichten om de onderdanen van de 
zendstaat te laten deelnemen aan verkiezingen en 
referenda.

Artikel 50 bepaalt dat de consulaire ambtenaren 
zich bij de uitoefening van hun werkzaamheden 
wenden tot de plaatselijke of  de centrale overheden 
van de verblijfstaat.

Artikel 51 stelt dat de consulaire post rechten kan 
heffen waarin de wetgeving van de zendstaat voor-
ziet. Die rechten zijn vrijgesteld van elke vorm van 
belastingen, rechten en heffingen. De verblijfstaat 
geeft de consulaire post toestemming om geïnde 
bedragen op een bankrekening te storten en te trans-
fereren in een vrij converteerbare munt.

De werkzaamheden van een lid van het consulair 
personeel worden volgens artikel 52 beëindigd door 
kennisgeving aan de verblijfstaat of  door intrekking 
van het exequatur.

In geval van een gewapend conflict, verleent de ver-
blijfstaat aan de leden van de consulaire post de 
nodige tijd en hulp om hun vertrek voor te berei-
den en om het grondgebied zo snel mogelijk te ver-
laten (artikel 53).

Artikel 54 gaat over de bescherming in uitzonder-
lijke omstandigheden van de consulaire gebouwen 
en het consulair archief  en van de belangen van de 
zendstaat. Het gaat hier over de verbreking van de 
consulaire betrekkingen tussen de partijen of  over 
de tijdelijke of  definitieve sluiting van de consu-
laire post.

HOOFDSTUK V

Regime van toepassing op honoraire consulaire 
ambtenaren en consulaire posten  

die door deze ambtenaren geleid worden

Artikel 55 stelt dat particuliere handelsactiviteiten 
en andere activiteiten van de ereconsuls los van de 
consulaire werkzaamheden moeten worden uitgeoe-
fend. Het consulair archief  wordt apart bewaard.

Artikel 56 geeft een overzicht van de verdragsar-
tikelen inzake voordelen, voorrechten en immu-
niteiten die van toepassing zijn op de consulaire 
posten die geleid worden door een ereconsul. De 
voorrechten en immuniteiten worden niet toegekend 
aan gezinsleden of consulaire bedienden. Het uitwis-
selen van consulaire tassen tussen posten die geleid 
worden door een ereconsul, is slechts toegelaten 
mits toestemming van de verblijfstaten.

De artikelen 57 tot en met 65 gaan respectievelijk 
over de bescherming van de consulaire gebou-
wen, de vrijstelling van belasting op de consulaire 
gebouwen, de onschendbaarheid van het archief, 
de vrijstelling van douanerechten, de strafrechte-
lijke procedure, de bescherming van ereconsuls, de 
vrijstelling van vreemdelingenregistratie en van ver-
blijfsvergunnning, de vrijstelling van belasting en de 
vrijstelling van persoonlijk dienstbetoon.

HOOFDSTUK VI

Slotbepalingen

Volgens artikel 66 treedt de overeenkomst in 
werking dertig dagen na de uitwisseling van de 
bekrachtigingsakten. Op dat ogenblik vervalt de 
overeenkomst die op 12 juli 1972 gesloten werd tus-
sen België en de toenmalige USSR.

Vraagstukken die in de overeenkomst niet aan 
bod komen, vallen onder de toepassing van het 
bepaalde in het Verdrag van Wenen inzake het con-
sulair verkeer.

De overeenkomst geldt voor onbepaalde tijd en blijft 
van kracht tot het verstrijken van de termijn van zestig  
dagen, te rekenen vanaf  de datum waarop de ene 
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partij de andere langs diplomatieke weg schriftelijk 
in kennis stelt van haar voornemen de overeenkomst 
te beëindigen.

De overeenkomst werd opgesteld in het Nederlands, 
het Frans, het Duits en het Russisch, waarbij alle 
teksten gelijkelijk authentiek zijn.

Bijlagen

Overeenkomstig verdragsartikel 38 is als bijlage een 
toelichtende nota gevoegd met betrekking tot de 
rechten van onderdanen van België respectievelijk de 
Russische Federatie, die aangehouden werden op het 
grondgebied van de Russische Federatie respectieve-
lijk België. Daarnaast is een verklaring bijgevoegd 
waarbij de aangehouden persoon bezwaar aantekent 
tegen de uitoefening in zijn naam door de consul van 
het recht op:

− telefonisch of schriftelijk contact;

− bezoek of  in ontvangst nemen van elke medede-
ling of pakket;

− het treffen van maatregelen met het oog op juridi-
sche vertegenwoordiging.

III. PROCEDUREVERLOOP

1. Gemengd karakter van de overeenkomst

De overeenkomst werd ondertekend door de fede-
rale minister van Buitenlandse Zaken zonder dat zij 
voorgelegd werd aan de WGV.

In zijn advies van 13 februari 2006 over het voor-
ontwerp van wet houdende instemming met de 
overeenkomst, stelde de Raad van State dat de over-
eenkomst als gemengd moet worden beschouwd 
omwille van zijn fiscale artikelen en bepalingen 
inzake onschendbaarheid van kantoren en consu-
laire archieven.

De WGV legde op 21 maart 2006 het gemengd 
karakter vast waarbij de bevoegdheden van zowel de 
federale overheid als van de gemeenschappen en de 
gewesten uitgeoefend worden. De bepalingen van de 
overeenkomst stemmen immers overeen met die van 
vele zetelakkoorden. Overeenkomstig de artikelen 
11 (controleren en bestraffen) en 79 (onteigenen) 

van de BWHI is er een bevoegdheid van de gemeen-
schappen en de gewesten te lezen in de artikelen 12, 
13 en 59. Op basis van artikel 3 van de Financie-
ringswet zijn er ook fiscale gewestbevoegdheden in 
de artikelen 14, 24, 26 en 58. De ICBB heeft op 12 
december 2006 die beslissing bekrachtigd.

2. Advies van de Sociaal-Economische Raad van 
Vlaanderen (SERV)

Op 13 juni 2007 heeft het dagelijks bestuur van de 
SERV zich aangesloten bij het ontwerp van rege-
ringsbeslissing.

3. Advies van de Raad van State

In zijn advies van 9 augustus 2007 maakte de Raad 
van State geen opmerkingen.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Bestuurszaken,  
Buitenlands Beleid, Media en Toerisme,

Geert BOURGEOIS

________________
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VOORONTWERP VAN DECREET

houdende instemming met de consulaire overeenkomst tussen het koninkrijk België en de Russische Federatie, 
ondertekend in Moskou op 22 december 2004

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme is ermee belast, in naam 
van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de 
tekst volgt:

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschaps- en een gewestaangelegenheid.

Artikel 2

De consulaire overeenkomst tussen het koninkrijk België en de Russische Federatie, ondertekend in Mos-
kou op 22 december 2004, zal volkomen gevolg hebben.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Yves LETERME

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme,

Geert BOURGEOIS

–––––––––––––––––––––––––––
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ADVIES  VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD VAN VLAANDEREN
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Bestuursza-
ken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands 
Beleid, Media en Toerisme is ermee belast, in naam 
van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement 
het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de 
tekst volgt:

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschaps- en een 
gewestaangelegenheid.

Artikel 2

De consulaire overeenkomst tussen het koninkrijk 
België en de Russische Federatie, ondertekend in 
Moskou op 22 december 2004, zal volkomen gevolg 
hebben.

Brussel, 19 oktober 2007.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Bestuurszaken,  
Buitenlands Beleid, Media en Toerisme,

Geert BOURGEOIS

––––––––––––––––––
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BIJLAGE:

Consulaire overeenkomst tussen het koninkrijk België en de Russische Federatie
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