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VOORSTEL VAN RESOLUTIE

– van de heren Frans Peeters, Jos De Meyer en Flor Koninckx, mevrouw Annick De Ridder 
en de heren Joris Vandenbroucke en Jan Peumans – 

betreffende het structureel onderhoud van de gewestwegen
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TOELICHTING

Het onderhoud van de wegen is al jaren aan de orde 
in het Vlaams Parlement. Dat blijkt uit de vele vra-
gen, interpellaties, interventies bij begrotingsbespre-
kingen enzovoort.

Algemeen werd en wordt vaak verwezen naar de 
moeilijke budgettaire toestand van het afgelopen 
decennium, waardoor op het patrimonium zou zijn 
ingeteerd. Men ziet een historische verwaarlozing in 
die afgelopen periode.

Beleidsmatig heeft deze regering zich voorgenomen 
de trend om te buigen door een investeringsregering 
te zijn. De minister heeft de noodzaak van voldoende 
onderhoud onderkend en heeft tijdens de begrotings-
controle in juni 2007 7 miljoen euro extra voor het 
wegenonderhoud uitgetrokken. Dat is een belangrijk 
signaal. 

De inspanning wordt nu, een half  jaar later, voortge-
zet. Het budget voor structureel onderhoud wordt in 
de begroting 2008 opgetrokken naar 80 miljoen euro, 
terwijl het bij het begin van de legislatuur nog 30 mil-
joen euro bedroeg: een inspanning die recurrent is, zo 
verklaarde de minister tijdens de begrotingsbespre-
kingen van november en december 2007.

De basis voor de bespreking en de referentiedocu-
menten bij uitstek vormen de tweejaarlijkse rap-
porten ‘Toestand van het wegennet’, ook bekend als 
‘de rapporten-Heleven’, genoemd naar de bevoegde 
ingenieur op het departement Wegenbouwkunde. 
Die rapporten hebben grote verdiensten: ze hebben 
een methodiek vastgelegd die vergelijkingen moge-
lijk maakt. De methodiek wordt op tijd geëvalueerd, 
internationaal geijkt, en aan de nieuwste technische 
mogelijkheden aangepast. De rapporten hebben een 
periodiciteit enzovoort. Ze geven een eerste aanzet 
tot het formuleren van een beleidsdoelstelling door 
het aangeven van het gewenste toestandsniveau van 
het wegennet. Het laatste rapport dateert van 10 sep-
tember 2007 (metingen 2005-2006).

De oorzaken van de toestand van de wegen liggen 
niet voor de hand. Is het onderhoud onvoldoende, of 
verslijten onze wegen gewoon te snel, wellicht sneller 
dan vroeger, mede door de toename van het aantal 
verplaatsingen, of  de toename van zwaar vrachtver-
voer en dergelijke? 

De toestand van de wegen wordt door veel factoren 
bepaald: de conformiteit met het bestek, de garan-
tie van duurzaamheid in het bestek, de intensiteit 
van het gebruik van de weg, de inschatting van het 
gebruik van de weg (zo werd de ernst van de huidige 
algemene congestie in geen enkel rapport voorspeld), 
de controle op overbelading en/of op te hoge snelhe-
den van de weggebruikers, extreme weersomstandig-
heden (wateroverlast, lange en strenge vorst, storm en 
omgevallen bomen enzovoort), een mogelijk gebrek 
aan snel onderhoud zodat de degradatie kon versnel-
len (een kleine put wordt, indien hij niet onmiddellijk 
gerepareerd wordt, op korte tijd een groot probleem), 
ontbrekend structureel onderhoud enzoverder.

In een recente schriftelijke vraag antwoordde de 
minister inzake slijtage het volgende: “Rekening 
houdend met het toenemende verkeer, zowel in aan-
tal als in zwaarte en rekening houdend met andere 
bijkomende parameters, zoals versporing, snelheid 
enzovoort, kan men stellen dat een correct gedimen-
sioneerde weg nu ongeveer driemaal zwaarder wordt 
belast.” (Vr. en Antw. Vl. Parl. 2007-08, 7 november 
2007 (Vr. nr. 122 PEETERS)).

In dat totaalbeeld speelt ook de stijgende kostprijs 
per kilometer heraangelegde weg mee. Het samen-
spel van deze factoren bepaalt of, waar en hoe snel 
een weg aan kwaliteit verliest, en omgekeerd hoe snel 
onderhoud, en welk soort onderhoud, nodig wordt. 
Ook daarom zijn de rapporten van belang, omdat ze 
niet beoordelen, maar alleen beschrijven.

Het rapport ‘Toestand van het wegennet’ van 31 
oktober 2006 maakte gewag van een onderhoudsach-
terstand, en maakt prognoses en scenarioberekenin-
gen om die weg te werken. 

“12.1. Behoefte bij ongewijzigd beleid
Gezien de evolutie van de achterstand structureel 
onderhoud en gezien de middelen die voor het struc-
tureel onderhoud gebruikt worden, kan men stellen, 
dat men de huidige toestand kan handhaven. De hui-
dige toestand wordt dan bepaald door de grootte van 
het wegennetgedeelte in slechte en zeer slechte toe-
stand.

12.2. Minimale middelen voor structureel onder-
houd

Zoals blijkt uit de analyse is een bedrag van 84,82 
miljoen euro jaarlijks nodig voor het op peil houden 
van de huidige kwaliteit van het Vlaamse wegennet.” 
(pagina. 56).
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In het meest recente rapport van 10 september 2007 
vinden we op pagina 61 een belangrijke tabel die de 
“gevolgen bij opgelegde middelen volgens de nieuwe 
drempelwaarden” beschrijft. Daaruit kunnen we 
opmaken dat de 80 miljoen euro voor structureel 
onderhoud verder moeten stijgen. 

Jaarlijkse middelen Gevolgen Middellangetermijn- 
doelstelling bereikt 
(229 miljoen euro)

Langetermijn- 
doelstelling bereikt 
(316 miljoen euro)

80 miljoen euro De toestand van het wegennet zal 
langzaam achteruitgaan

Nooit Nooit

90 miljoen euro De achteruitgang kan gestopt 
worden. Van de middelen kan  
7 miljoen euro gebruikt worden

Na 35 jaar,  
dus vrijwel nooit

Na 45 jaar,  
dus vrijwel nooit

100 miljoen euro De achteruitgang kan gestopt 
worden. Van de middelen kan 17 
miljoen euro gebruikt worden

Na 14 jaar Na 18 jaar

110 miljoen euro Er komt ongeveer 27 miljoen 
euro vrij voor het wegwerken 
van de ondenhoudsachterstand

Na 9 jaar Na 12 jaar

120 miljoen euro Er komt ongeveer 37 miljoen 
euro vrij voor het wegwerken 
van de onderhoudsachterstand

Na 6 jaar Na 8 jaar

Er moet bij de interpretatie van de gegevens in boven-
staande tabel rekening gehouden worden met de vol-
gende elementen:

a) er wordt voor elke parameter slechts één herstel-
lingswijze gegeven, namelijk degene die op lange 
termijn het meest rendeert. In werkelijkheid kun-
nen er ook andere ingrepen gebeuren, die minder 
duur zijn en op korte termijn eveneens voldoening 
schenken, maar op lange termijn tot een subopti-
maal resultaat leiden;

b) er wordt impliciet verondersteld dat de verschil-
lende slechte vakken voor alle parameters gelijk-
matig worden hersteld: geen enkele parameter 
wordt dus systematisch hersteld. De spoorvor-
ming heeft in het recent verleden echter duidelijk 
een hogere prioriteit gekregen, terwijl het herstel-
len van de vlakheid bijna nooit wordt uitgevoerd. 
Ook kan het aanbrengen van één nieuwe laag tij-
delijk de spoorvorming en de beschadiging onge-
daan maken;
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c) uiteraard is het geheel van de berekeningen eer-
der een vergelijkingsbasis dan een exacte bereke-
ning van de behoeften. Daarvoor is een echt PMS 
noodzakelijk, maar wanneer?

De uitspraak van de minister voor Openbare Werken 
in de commissie op 27 november 2007, waar ze “de 
hoop op een start van een inhaalbeweging” uitdrukte, 
sluit bij de elementen uit de rapporten aan, en beves-
tigt de noodzaak van die inhaaloperatie.

Voor de ruimere context van deze resolutie kan er 
ook verder worden verwezen naar het debat over de 
actualiteitswaarde van het ontwerp Mobiliteitsplan 
Vlaanderen, de meest recente cijfers inzake congestie, 
het verplaatsingsgedrag, de modal shift enzovoort, 
die hierbij een rol spelen. 

Ten slotte moet zeker gewezen worden op het duur-
zaamheidsaspect. Duurzaam betekent in dit geval 
niet alleen ‘voor lange tijd’. Het gebruik van de term 
beklemtoont vooral de noodzaak van een integrale 
benadering inzake aangewende materialen en grond-
stoffen (secundaire, hergebruik enzovoort), geluid, 
stof, netheid, afval, parkeer- en stopfaciliteiten, 
natuur, bermbeheer enzovoort. Ook openbare wer-
ken moeten dus herdacht worden vanuit duurzame 
ontwikkeling.

De algemene conclusie uit de aangehaalde gegevens is 
dat onderhoud en degradatie elkaar weliswaar in een 
bepaald evenwicht houden, maar dat de algemene 
toestand van het wegennet nog op een te laag niveau 
staat. Een inhaaloperatie om de gewenste toestand te 
bereiken, is dus noodzakelijk. Die inhaaloperatie is 
vandaag ingezet, maar er is nog een lange weg af  te 
leggen tot de voltooiing.

Deze conclusie wordt bovendien versterkt door inter-
nationale vergelijkingen. Zeer recent verscheen een 
enquête, uitgevoerd door Europese wegbeheerders 
(European Road User Survey, 2006 CEDR), waarin 
gepeild werd naar de tevredenheid van de weggebrui-
kers over de Europese wegen. 841 bestuurders spra-
ken zich uit over de Vlaamse en Waalse wegen. Net 
zoals in 2004 scoort ons land zeer zwak als het om 
de kwaliteit van de wegverharding gaat. Slechts 44% 
van de bestuurders is tevreden over de kwaliteit van 
de wegverhardingen in België. Het Europese gemid-
delde bedraagt 61%. België bengelt hiermee op de 
voorlaatste plaats. Ook qua netheid, signalisatie bij 
wegenwerken, zichtbaarheid van de wegmarkerin-
gen, de richtingaanduiding en bewegwijzering scoort  

België lager dan het Europese gemiddelde. België 
scoort wel goed als het gaat over de openbare verlich-
ting (78% tevredenheid ten opzichte van 64% Euro-
pees gemiddelde).

Dit voorstel van resolutie strekt er toe inzake structu-
reel onderhoud van wegen een aantal beleidsaanbe-
velingen te doen.

Frans PEETERS

Jos DE MEyER

Flor KONINCKx

Annick DE RIDDER

Joris VANDENBROUCKE

Jan PEUMANS

–––––––––––––––– 
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VOORSTEL VAN RESOLUTIE

Het Vlaams Parlement, 

– gelet op: 

1° het belang van een goed onderhouden wegen-
net voor de verkeersveiligheid, de bereikbaar-
heid en de leefbaarheid;

2° de toestandbeschrijvingen in de verschillende 
rapporten ‘Toestand van het wegennet’, de 
jaarverslagen van de administratie Wegen en 
Verkeer, en andere cijfergegevens over de inves-
teringen in onze (wegen)infrastructuur;

3° de algemeen en globaal nog als onvoldoende 
beoordeelde toestand van het wegennet;

4° de inspanningen die de minister ter zake al 
heeft geleverd;

– vraagt de Vlaamse Regering: 

1° het mobiliteitsbeleid, zoals in het Vlaamse 
regeerakkoord vastgelegd, voort te zetten met 
de modal shift als streefdoel;

2° de integrale benadering te volgen voor het 
onderzoek naar, en hanteren van duurzame 
technieken voor de aanleg van wegen;

3° het actieplan met meer mobiele controles op 
overbelading te continueren;

4° de rapporten ‘Toestand van het wegennet’ 
op periodieke basis en op een internationaal 
geijkte basis uit te laten voeren, zodat er een 
objectief, vergelijkbaar, duidelijk beeld uit kan 
worden afgeleid;

5° het gewenste toestandsniveau van het Vlaamse 
hoofdwegennet vast te leggen; 

6° de uitgaven voor wegenonderhoud beter in 
overeenstemming te brengen met de realisaties 
op het terrein;

7° teneinde dat toestandsniveau te bereiken, de 
in 2007 ingezette meerjarige inhaaloperatie 
inzake wegenonderhoud voort te zetten, daar-
voor de nodige financiële ramingen en prog-

noses te maken, en financiering te zoeken uit 
reguliere of alternatieve bronnen. Die financie-
ring mag uiteraard niet ten koste gaan van de 
inhaaloperatie voor de aanleg van fietspaden 
en de aanpak van de gevaarlijke punten;

8° te onderzoeken of  beprijzing van het wegver-
keer een bijdrage kan leveren tot het wegwer-
ken van de onderhoudsachterstand.

Frans PEETERS

Jos DE MEyER

Flor KONINCKx

Annick DE RIDDER

Joris VANDENBROUCKE

Jan PEUMANS

–––––––––––––––– 


