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bijzonder en het toezicht en de aansturing ervan  
door de Vlaamse Regering
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TOELICHTING

De naamloze vennootschap van publiek recht Beheersmaatschappij Antwerpen Mobiel 
(BAM) is in augustus 2003 opgericht krachtens het decreet van 13 december 2002 en is 
verantwoordelijk voor de financiering, de realisatie, het beheer en de exploitatie van ver-
keersinfrastructuur in de Antwerpse regio om de mobiliteit te bevorderen.

De beslissingen van de Vlaamse Regering van 16 februari 2007 en de goedgekeurde kader-
overeenkomst tussen het Vlaamse Gewest en de BAM vormen samen met de beslissingen 
van de Vlaamse Regering van 15 december 2000 en 22 juli 2005 het referentiekader voor 
de realisatie van het Masterplan Antwerpen. 

De Vlaamse Regering stelde op 28 februari 2007 de kaderovereenkomst voor tussen het 
Vlaamse Gewest en de Beheersmaatschappij Antwerpen Mobiel (BAM). Die kaderover-
eenkomst vormt de juridische en financiële onderbouw van alle infrastructuurprojecten 
uit het Masterplan Mobiliteit Antwerpen.

Met de kaderovereenkomst lag een budget van 3,4 miljard euro vast voor de uitvoering 
van de masterplanwerken door de BAM. In de regeringsbeslissing van 16 februari 2007 
werd onder andere een kapitaalsverhoging voor de nv BAM doorgevoerd van circa 129 
miljoen euro, met onder andere de middelen die vrijgekomen waren door de verdere beurs-
gang van GIMV-aandelen (Gewestelijke Investeringsmaatschappij voor Vlaanderen). Het 
kapitaalsvermogen van de nv BAM was hiermee op 822,2 miljoen euro gekomen, dat ten 
laatste in 2011 zou worden volgestort.

De Vlaamse Regering is als hoofdaandeelhouder dus een cruciale actor voor de kapitaalin-
breng in de nv BAM en voor de jaarlijkse werkingstoelagen aan de nv BAM, zoals bepaald 
in de kaderovereenkomst. De Vlaamse overheid ondertekende tevens subsidieovereenkom-
sten met de nv BAM en is ook verantwoordelijk voor beschikbaarheidsvergoedingen en 
gewestwaarborgen in het kader van de DBFM-overeenkomsten (Design Build Finance 
Maintain). Er zijn dus verschillende meerjarenverbintenissen van de Vlaamse Regering 
met de nv BAM.

Het Vlaamse Gewest is hoofdaandeelhouder van de nv van publiek recht BAM. De acti-
viteiten van de BAM worden dan ook gecontroleerd door twee regeringscommissarissen, 
aangesteld door de Vlaamse Regering. De Vlaamse Regering kan, op voordracht van 
een van de regeringscommissarissen, de uitvoering van elke beslissing van de Raad van 
Bestuur opschorten, en in voorkomend geval een andere beslissing nemen dan de Raad 
van Bestuur, wanneer zij meent dat de beslissing strijdig is met de wetten of  de decreten, 
met de statuten of met de beheersovereenkomst, of met het algemeen belang. De Vlaamse 
Regering oefent een wettigheids- en opportuniteitscontrole uit op de beslissingen van de 
nv BAM. De Vlaamse Regering is dan ook ten aanzien van het parlement politiek verant-
woordelijk voor de werking van de nv BAM.

De voorbije jaren is de werking van de nv BAM echter aanhoudend het onderwerp geweest 
van maatschappelijke controverse. Zowel op het vlak van (non-)communicatie, klachtbe-
handeling, transparantie, dossieropmaak, gemaakte beleidskeuzes en de organisatie van 
inspraak werd en wordt het functioneren van de nv BAM en het BAM-management ern-
stig in vraag gesteld. Op het vlak van de gemaakte beleidskeuzes heeft de nv BAM het 
tunnelalternatief  nooit ernstig onderzocht en er waren tevens talloze incidenten rond de 
besluitvorming van de BAM bij de onderhandelingsprocedure voor de Oosterweelverbin-
ding, inclusief  de procedure met de Kwaliteitskamer en de problematiek van de dubbel-
deksbrug. Tegelijkertijd kwam ook het communicatiebeleid van de nv BAM de voorbije 
jaren zwaar onder vuur te liggen en bleek de voorbije weken dat ook de verloningspolitiek 
van en voor het management niet de gepaste procedures heeft gevolgd.
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De vraag rijst dan ook in hoeverre de Vlaamse Regering de voorbije jaren de werking van 
de nv BAM afdoende heeft aangestuurd en gevolgd en of de nv BAM de haar toebedeelde 
overheidsgelden efficiënt en zorgvuldig heeft aangewend.

Aangezien de volksraadpleging van 18 oktober 2009 nog eens duidelijk heeft aangetoond 
dat de nv BAM er niet in geslaagd is om – ondanks de enorme communicatiebudgetten 
– de voorbije jaren een voldoende maatschappelijk draagvlak te creëren voor de door haar 
voorgestelde invulling van de Oosterweelverbinding, is een parlementaire onderzoekscom-
missie over de werking van de nv BAM meer dan noodzakelijk geworden.

Filip DEWINTER

Jan PENRIS

Wim WIENEN
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MOTIE

Het Vlaams Parlement,

–  overwegende dat het resultaat van de volksraadpleging van 18 oktober 2009 duidelijk 
heeft aangetoond dat de nv BAM er niet in geslaagd is om – ondanks het benutten van 
enorme communicatiebudgetten – de voorbije jaren een voldoende maatschappelijk 
draagvlak te creëren voor de door haar voorgestelde invulling van de Oosterweelver-
binding, met name het Lange Wappertracé met de Lange Wapperbrug;

–  overwegende dat er ernstige aanwijzingen bestaan dat er door de nv van publiek recht 
BAM onzorgvuldige en verkeerde beslissingen zijn genomen die belangrijke, financieel 
nadelige gevolgen hebben voor de realisatie van één van de dragende onderdelen van 
het Masterplan Mobiliteit Antwerpen en aldus ook een ernstige hypotheek leggen op 
het oplossen van de mobiliteitsproblemen in en rond Antwerpen;

– overwegende dat het aan het Vlaams Parlement toekomt om te onderzoeken of  de 
Vlaamse Regering of  leden ervan tekort is/zijn geschoten in de uitoefening van haar/
hun beleids- en/of toezichtstaken met betrekking tot het aansturen en controleren van 
de werking van de nv BAM in het licht van de toekenning aan en het beheer van over-
heidsgelden door de nv BAM;

– besluit, gelet op het decreet van 1 maart 2002 houdende de organisatie van het parle-
mentair onderzoek en overeenkomstig artikel 84 van zijn Reglement, een onderzoeks-
commissie op te richten belast met:
1° het onderzoek naar de manier waarop de nv BAM haar opdracht, met name het 

coördineren en realiseren van het Masterplan Mobiliteit Antwerpen, sinds haar 
operationeel worden op 15 september 2003 heeft ingevuld;

2° het onderzoek naar de wijze waarop de nv BAM is omgegaan met de door haar 
hoofdaandeelhouder – de Vlaamse overheid – verstrekte overheidsmiddelen zoals 
vastgelegd in de kaderovereenkomst tussen de nv BAM en de Vlaamse Regering van 
28 februari 2007.

Filip DEWINTER

Jan PENRIS

Wim WIENEN


