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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

I. ALGEMENE TOELICHTING

In het decreet van 17 juli 1991 betreffende de Inspec-
tie en Pedagogische Begeleidingsdiensten werden de 
contouren geschetst voor een nieuwe vorm van kwa-
liteitsbevordering en -bewaking van het onderwijs. 
Hierin werd een duidelijk onderscheid gemaakt tus-
sen: 

– doorlichting als een vorm van externe kwaliteits-
bewaking, maar ook als aanzet in de instelling tot 
interne kwaliteitsbevordering en -bewaking;

– begeleiding met als opdracht niet het evalueren of 
controleren, maar het ondersteunen van de instel-
ling bij haar interne kwaliteitsbewaking en kwali-
teitsbevordering;

– nascholing om de instelling ondersteuning te bie-
den op het vlak van kwaliteitsbevordering in het 
onderwijs. 

Dit decreet gaf  instellingen heel wat autonomie om 
aan hun eigen kwaliteitsbeleid te werken. Instellin-
gen bepalen grotendeels zelf  in welke mate ze met dit 
aanbod werken of  erop ingaan. Alleen de doorlich-
ting heeft een verplichtend karakter. 

Het voorliggende ontwerp van decreet wil een nieuwe 
stap zetten in dit kwaliteitsverhaal. Het bouwt verder 
op de bouwstenen van het decreet van 1991, maar 
legt een aantal nieuwe accenten die ook in de toe-
komst de kwaliteit van ons onderwijs moeten waar-
borgen.
 
Het voorliggende ontwerp van decreet wil in geen 
geval de autonomie die scholen, instellingen, centra 
en centra voor leerlingenbegeleiding (CLB) vandaag 
hebben terugschroeven, maar wil integendeel ervoor 
zorgen dat ze die beleidskracht benutten, om het 
onderwijs beter te maken. Dit ontwerp van decreet 
past dan ook in een ruimer verhaal van investeren in 
het beleidsvoerend vermogen van scholen en centra 
voor leerlingenbegeleiding, door onder meer verdere 
professionalisering van de schoolleiding, de groei 
naar échte scholengemeenschappen, peilingen enzo-
voort.

Het ontwerp van decreet wil ook de manier van door-
lichten actualiseren. Het toezicht op scholen, instel-
lingen, centra en op CLB’s is de afgelopen jaren in 
beweging. Dat is geen uniek Vlaams fenomeen, ook 
in het buitenland zien we een trend om het intussen 
vertrouwde model van integraal doorlichten te ruilen 
voor een meer gedifferentieerde aanpak. 

Samen met de trend naar gerichter toezicht, wordt 
ook de druk groter om adequater om te gaan met 
onderwijsresultaten en om de effectiviteit van de 
instelling zelf  explicieter vast te stellen. Tenslotte 
is de greep van de samenleving en van de media de 
voorbije jaren via tal van regels over de openbaar-
heid dusdanig toegenomen dat toezicht meer dan 
voorheen in de openbaarheid wordt uitgeoefend. 

Voorliggend ontwerp van decreet wil aan deze ont-
wikkelingen tegemoetkomen en een actueel algemeen 
kader scheppen voor de ondersteuning van en het 
toezicht op de kwaliteit van scholen, instellingen, 
centra en CLB’s. 

Het algemeen kader van dit decreet kan als volgt 
worden samengevat: de instellingen (onderwijsinstel-
lingen en CLB) zijn verantwoordelijk voor de interne 
kwaliteitszorg. Ze kunnen hierbij rekenen op onder-
steuning van de pedagogische begeleidingsdiensten en 
nascholingsorganisaties. De onderwijsinspectie houdt 
toezicht op de kwaliteitszorg en op de kwaliteit van 
het onderwijs in de scholen en van de leerlingenbege-
leiding in de centra voor leerlingenbegeleiding.

Historiek

Voor de staatshervorming bestond er één rijksin-
spectie die verantwoordelijk was voor de inspectie op 
de erkennings- en subsidiëringsvoorwaarden in alle 
gesubsidieerde instellingen. Daarnaast inspecteerde 
en begeleidde de inspectie alle instellingen van de 
eigen inrichtende macht: het ‘rijksonderwijs’. Deze 
dubbele opdracht was een weerspiegeling van de dub-
bele taak van de overheid die tegelijk toezicht hield 
op het gehele onderwijs en een eigen onderwijsnet 
organiseerde. 

Na de invoering van de staatshervorming werden 
kwaliteitscontrole en inspectie, met het decreet van 17 
juli 1991, een zaak van de overheid, terwijl kwaliteits-
ondersteuning – de begeleidingstaak – een opdracht 
werd die het gemeenschapsonderwijs en de koepels 
op zich gingen nemen.
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De ‘kwaliteitsdriehoek’ van het Vlaamse onder-
wijs werd gevormd door de Inspectie, de Pedagogi-
sche Begeleidingsdiensten (PBD) en de Dienst voor 
Onderwijsontwikkeling (DVO). De DVO kreeg de 
opdracht om analyse- en evaluatie-instrumenten te 
ontwikkelen die de inspectie zou gebruiken bij de 
doorlichtingen. Inspectie en PBD werden als aparte 
maar complementaire structuren opgevat.

Tien jaar na het opstarten van het vernieuwde kwa-
liteitsbeleid rees de vraag hoe de inspectie, de PBD’s 
en de DVO enerzijds en hun klanten anderzijds de 
inhoudelijke vernieuwing hadden doorgevoerd en 
wat de effecten ervan waren. In haar beleidsnota voor 
2000-2004 stelde de Vlaamse minister van Onderwijs 
en Vorming zich tot doel de kwaliteitszorg én de kwa-
liteitsbewaking te evalueren.

Eind oktober 2001 werd daarom aan het auditbureau 
Andersen de opdracht gegeven een doelmatigheids-
analyse uit te voeren die betrekking had op de drie 
geledingen van de kwaliteitsdriehoek in Vlaanderen, 
zijnde de inspectie (uitgezonderd de inspectie over de 
levensbeschouwelijke vakken), de PBD en de DVO 
(enkel voor de opdracht ‘ontwikkeling analyse- en 
evaluatie-instrumenten’).

De doelmatigheidsanalyse had betrekking op het 
functioneren van elk van de drie geledingen en op 
de onderlinge relaties. De analyse gaf  aan op welke 
vlakken er knelpunten waren en stelde, waar moge-
lijk, de oorzaken voor deze knelpunten vast.

Aanbevelingen

Het auditbureau benadrukt in zijn aanbevelingen dat 
de kwaliteitscontrole door de overheid moet gebeu-
ren door een combinatie van nalevingscontroles en 
systeemonderzoeken. Dit impliceert dat de inspectie-
teams enerzijds de naleving van de minimumnormen 
moeten nagaan en anderzijds in de onderwijsinstel-
lingen en CLB’s de aanwezigheid moeten vaststellen 
van de processen en systemen die nodig zijn om de 
minimumnormen te realiseren.

Het is bovendien van fundamenteel belang dat in het 
kwaliteitszorgsysteem de instelling centraal staat. 
Cruciaal is het belang van interne kwaliteitszorg en 
de externe kwaliteitszorg die daarop moet aanslui-
ten. Om de interne kwaliteitszorg te kunnen realise-
ren moeten de instellingen en hun personeel op meer 
ondersteuning kunnen rekenen. 

Het belang van de ondersteuning en van de nascho-
ling voor de leerkrachten wordt ook onderlijnd in 
onderzoek dat gevoerd werd in opdracht van het 
departement Onderwijs naar het nascholingsbeleid 
van scholen1. De aanbevolen versterking van de 
aansturing en evaluatie van leerkrachten door de 
directies is eveneens een beleidspijler waaraan volop 
gewerkt moet worden. 

Wat de PBD’s betreft, suggereert het auditbureau in 
zijn advies dat intensiever dan vandaag moet vast-
gehouden worden aan de vraaggestuurdheid van de 
PBD’s en het pleit daarom voor meer transparantie 
in de organisatie. 

In verband met de DVO stelt het auditbureau vast 
dat die dienst in de loop van de jaren niet meer de 
ontwikkeling van instrumenten voor de inspectie op 
zich nam.  

Het nieuwe decreet

Een wijziging van het decreet van 17 juli 1991 is 
nodig om de aanbevelingen van het rapport Andersen  
te implementeren op het niveau van de taken van de 
actoren van kwaliteitszorg, de draagwijdte van de 
controle en de rol van de onderwijsinstellingen en het 
CLB.

Die benadering is zo fundamenteel verschillend van 
de voorgaande dat een nieuw decreet zich opdringt. 

De doelstelling van dit voorontwerp is drieledig:

– de verschillende rollen en verantwoordelijkheden 
voor het verzekeren van degelijk onderwijs en 
leerlingenbegeleiding van onderwijsinstellingen en 
CLB’s, pedagogische begeleidingsdiensten, inspec-
tie en overheid helder afbakenen;

– een gemeenschappelijk kader uitwerken waarin 
de diverse actoren (inrichtende machten, het 
Gemeenschapsonderwijs (GO!) en de koepels, 
begeleidingsdiensten, nascholing, inspectie en de 

______ 
1 - OBPWO 98.02 ‘Nascholing in Basisonderwijs en Secun-

dair Onderwijs: follow-up onderzoek en ontwikkelen 
instrument Secundair Onderwijs’ (Dhr. Vandenberghe 
Roland – KULeuven);

 - OBPWO 97.04 ‘Nascholing: ontwikkelen van een opvol-
gingsinstrument’ (Dhr Vandenberghe Roland - KULeu-
ven).
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instellingen zelf) de organisatie van de ondersteu-
ning van de instellingen uittekenen;

– de instellingen gerichter en effectiever ondersteu-
nen om te werken aan onderwijsinnovaties en spe-
cifieke beleidsprioriteiten.

De instelling als eerste verantwoordelijke 

Het nieuwe ontwerp van decreet kan vertrekken van 
een solide basis vandaag, een basis waaraan we niet 
raken. In Vlaanderen is er vandaag immers al een 
doeltreffend systeem van kwaliteitszorg uitgebouwd, 
dat de opdrachten duidelijk definieert: instellingen 
realiseren kwaliteit en de overheid bewaakt via de 
inspectie die kwaliteit. Kwaliteitszorg begint dus bij 
de instelling: zij moet zelf  permanent en systematisch 
de kwaliteit van haar onderwijs of  haar begeleiding 
evalueren en bijsturen. 

De onderwijsregelgeving legt duidelijke voorwaarden 
vast voor de financiering of  subsidiëring van instel-
lingen. Deze voorwaarden zijn in hoofdzaak van for-
mele aard, ze zijn niet vanuit een volwaardig concept 
over onderwijskwaliteit ontwikkeld. Het decreet van 
1991 bracht voor het eerst een duidelijker referentie-
kader van onderwijskwaliteit in beeld. Het principe 
van onderwijsstandaarden (i.c. eindtermen en ont-
wikkelingsdoelen) als context voor toezicht werd 
daardoor vastgelegd. 

In navolging van de aanbevelingen vertrekt dit ont-
werp van decreet van de kracht en het beleidsvoerend 
vermogen van onderwijsinstellingen en CLB’s om 
zelf  in te staan voor kwaliteitsvol onderwijs en kwa-
liteitsvolle leerlingenbegeleiding. Dat zelfstandige 
beleid respecteert de beleidscontext die door de over-
heid wordt vastgelegd in de regelgeving. 

Ondersteuning door begeleiding en nascholing

Cruciaal in het ontwerp van decreet is het belang van 
interne kwaliteitszorg en de externe kwaliteitszorg 
die daarop moet aansluiten. Om de interne kwali-
teitszorg te kunnen realiseren moeten de instellingen 
en hun personeelsleden immers op alle nodige onder-
steuning kunnen rekenen. 

In de mate dat instellingen evolueren naar organisa-
ties met een groter beleidsvoerend vermogen, veran-
dert echter ook de aard en vorm van de begeleiding 

en ondersteuning. Instellingen moeten daarbij op 
eigen initiatief  op zoek kunnen gaan naar de onder-
steuning die zij denken nodig te hebben vanuit hun 
eigen situatie en mogelijkheden. De behoeften van 
onderwijsinstellingen en CLB’s zijn immers divers. 
Op dit moment al evolueren de begeleidingsdiensten 
naar een meer vraaggestuurde aanpak. En ook in de 
vraaggestuurde nascholing hebben onderwijsinstel-
lingen en CLB’s een krachtig instrument om onder-
steuning te vinden voor de noden die ze hebben. 

Het is belangrijk om de mogelijkheden voor instel-
lingen te vergroten om die organisaties aan te spre-
ken die voor hen de meest aangewezen ondersteuning 
kunnen bieden. Daarom integreert het nieuwe ont-
werp van decreet de bestaande regelgeving rond 
nascholing en begeleiding. Instellingen weten immers 
niet altijd goed welke ondersteuning ze nodig heb-
ben en waar ze die precies kunnen vinden. Dit komt 
omdat de huidige ondersteuning niet altijd transpa-
rant is, maar ook omdat er grote verschillen bestaan 
tussen instellingen in hun kwaliteitszorg en de com-
petenties om daarmee om te gaan. 

De evolutie naar meer vraaggestuurde begeleiding 
hoeft geenszins het einde te betekenen van de aan-
bodsgestuurde werking van vandaag. De onder-
steuning zal altijd gedeeltelijk onafhankelijk van 
de vragen van de instellingen gebeuren, omdat de 
inrichtende machten daar – volkomen terecht – ook 
een belangrijk instrument in zien om het pedagogisch 
project verder te ontwikkelen en de identiteit van het 
net te onderbouwen.

Vanuit de overheid willen we de instellingen ook blij-
vend sensibiliseren en ondersteunen om te werken 
aan onderwijsinnovaties en specifieke beleidspriori-
teiten. Een goede mix van aanbod- en vraagsturing 
in de begeleiding en ondersteuning van instellingen is 
daarom nodig. 

Enerzijds moeten instellingen, als ze zelf  verantwoor-
delijk zijn voor de kwaliteit van hun onderwijs, zelf  
kunnen beslissen waarvoor en van wie zij ondersteu-
ning wensen. Anderzijds hebben ook instellingen met 
minder beleidsvoerend vermogen recht op een kwa-
litatieve ondersteuning. Het behoort bovendien tot 
de opdracht van de overheid en het GO! en de koe-
pelorganisaties de instellingen te sensibiliseren voor 
belangrijke onderwijsinnovaties. De begeleidings-
diensten staan dicht genoeg bij de instellingen ener-
zijds en het GO!, de koepels en overheid anderzijds 
om deze mix te garanderen. 
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Controle door inspectie 

Sinds 1991 heeft het toezichtsconcept van de onder-
wijsinspectie een hele evolutie ondergaan. Na een 
zoekende start, werd eerst voor het basisonderwijs, 
nadien voor het secundair onderwijs het CIPO-refe-
rentiekader (CIPO = context, input, process, output) 
ingevoerd. Dit kader maakt het de inspectie moge-
lijk om op een systematische en onderbouwde wijze 
adviezen te formuleren met het oog op verdere finan-
ciering/subsidiëring. Voor zover gunstig, impliceren 
deze adviezen de formele erkenning van de waarde 
van de uitgereikte getuigschriften en attesten. Het 
toezicht krijgt daardoor een veel sterkere inhoude-
lijke betekenis. Het CIPO-kader heeft deze inhou-
delijke invalshoek mogelijk gemaakt, doordat het de 
inspectie toelaat om de gerealiseerde output te beoor-
delen met behulp van procesindicatoren zonder dat 
dit leidt tot een procesevaluatie. Op die wijze wordt 
de autonomie van de onderwijsinstelling, van haar 
pedagogisch project en van haar pedagogisch hande-
len gerespecteerd, maar kan de gerealiseerde output 
instellingsspecifiek beoordeeld worden. 

Deze wijze van werken is in de voorbije jaren feite-
lijk aanvaard, maar is juridisch nooit sterk verankerd 
geworden. Een nieuw decreet betreffende kwaliteit 
van onderwijs zal dit vacuüm dienen in te vullen met 
bepalingen die een voldoende kader garanderen voor 
legitimering van het referentiekader dat de inspectie 
bij haar toezicht hanteert. 

Toch biedt dit ontwerp van decreet ook de mogelijk-
heid om de nieuwe uitdagingen en concepten op het 
gebied van onderwijstoezicht te verankeren. 

De doorlichtingen van de inspectie zullen in de toe-
komst meer gedifferentieerd worden aangepakt, 
onder meer op basis van valide en realistische indi-
catoren. 

Het nieuwe systeem van doorlichtingen, vertrek-
kende vanuit de interne kwaliteitszorg en het eigen 
beleidsvoerend vermogen, gebaseerd op indicatoren 
en meer gericht op resultaten, wordt hierbij decretaal 
verankerd. 

Als uit de doorlichting blijkt dat een bepaalde instel-
ling ergens tekortschiet, zal zij via externe professio-
nele ondersteuning de kans krijgen om deze tekorten 
weg te werken. Bij ernstige tekorten wordt die onder-
steuning verplicht. Deze nieuwe procedure van door-
lichtingen zal de onderwijskwaliteit gerichter en 
adequater kunnen verbeteren. 

Verder is er in dit ontwerp van decreet aandacht 
voor de samenwerking tussen de netgebonden peda-

gogische begeleidingsdiensten enerzijds en tussen de 
pedagogische begeleidingsdiensten en de inspectie 
anderzijds. 

Inspectie als onderdeel van het onderwijs

De gemeenschappen zijn bevoegd voor nagenoeg al 
wat ‘onderwijs’ is (artikel 127 van de Grondwet).

Daartoe behoort, op de pensioenen na, de volledige 
bevoegdheid voor personeelsaangelegenheden, zowel 
voor de individuele rechtspositieregeling als voor het 
collectief  overleg, zoals dat in het mijlpaalarrest van 
het Grondwettelijk Hof van 7 december 2005 wordt 
verduidelijkt.2

Daartoe behoort ontegenzeggelijk ook de kwali-
teitsbewaking van het onderwijs, zoals onder meer 
blijkt uit de arresten van het Grondwettelijk Hof met 
betrekking tot de ontwikkelingsdoelen en de eindter-
men.3

Doorheen de hele Belgische onderwijsgeschiedenis is 
de inspectie beschouwd geworden als een onderdeel 
van het onderwijs. De indringende opdrachten van 
controle, bewaking en bevordering van de kwaliteit 
van het onderwijs maken het moeilijk anders denk-
baar. Het personeel van de onderwijsinspectie is dan 
ook te beschouwen als onderwijspersoneel.  

De afdeling Wetgeving van de Raad van State heeft 
geoordeeld dat de inspectie een apart statuut moet 
hebben, dat te onderscheiden is van dat van de 
onderwijsadministratie: “L’inspection doit demeurer 
un corps distinct de l’administration générale qui, 
conformément à l’article 24, §5, de la Constitution et 
dans l’esprit de l’article 91bis de la loi spéciale du 8 
août 1980, précitée, doit être organisé par le législa-
teur décrétal. Réglant le contrôle de ce service con-
formément à l’article 9 de la loi spéciale, le législateur 
peut faire relever celui-ci du Gouvernement.” (L. 
41.215/2, p. 11). Dit wordt opnieuw bevestigd in het 
advies van de Raad van State bij dit voorontwerp van 
decreet (advies 45.919/1 van 19 februari 2009). 

In voorliggend ontwerp van decreet wordt dan ook 
de rechtspositie van de inspectie behouden binnen de 
klassieke onderwijscontext. 

______ 
2  Arbitragehof, nr. 154/2005.
3  Zie o.m. Arbitragehof, nr. 76/96, 18 december 1996, 

B.3.5.3.



7 Stuk 2160 (2008-2009) – Nr. 1

In het ontwerp van decreet werden eveneens de 
opdrachten van de onderwijsadviseurs vermeld. Deze 
opdrachten zijn het uitvoeren van studiewerk ter con-
cretisering van:

1° ontwikkelingsdoelen, eindtermen en basiscompe-
tenties; 

2° criteria om leerplannen en handelingsplannen 
goed te keuren;

3° de opleidingenstructuur.

De onderwijsadviseurs zijn eveneens belast met de 
organisatie en de opvolging van peilingsproeven.

Voor wat betreft de onderwijsadviseurs stelt het 
advies van de Raad van State dat de opdrachten zoals 
ze in het ontwerp van decreet geformuleerd werden, 
niet meer kunnen verantwoorden dat het personeel in 
die dienst nog langer als onderwijspersoneel met een 
bijzonder statuut wordt aangemerkt.

Alleen als er ondubbelzinnig zou kunnen aangetoond 
worden dat de functionele band met de inspectie pri-
meert op de beleidsondersteunende opdracht van de 
onderwijsadviseurs, kan er volgens de Raad van State 
geen twijfel over bestaan dat het onderwijspersoneel 
betreft.

Aangezien er een duidelijk onderscheid dient te zijn 
tussen de personeelsleden die de opdrachten die aan 
de onderwijsadviseurs waren toebedeeld, uitvoeren 
enerzijds en de inspectie die toezicht dient te houden 
op bijvoorbeeld de eindtermen, is het niet mogelijk 
om een band tussen de inspectie en de onderwijsadvi-
seurs te voorzien. 

Om die reden worden de taken die werden toever-
trouwd aan de onderwijsadviseurs, uit het decreet 
weggehaald en worden de huidige personeelsleden 
van de Dienst voor Onderwijsontwikkeling (de navor-
sers, de onderwijsadviseurs en de directeur) geconcor-
deerd naar respectievelijk inspecteur en coördinerend 
inspecteur. 

Deze aanpassing houdt in dat deze personeelsleden 
hun onderwijsstatuut kunnen behouden en dat zij 
binnen de onderwijsinspectie taken kunnen uitvoe-
ren die ondersteunend zijn aan de opdrachten van de 
onderwijsinspectie (onder de functionele leiding van 
de inspecteur-generaal).

Deze overdracht past binnen een benadering van 
de onderwijsinspectie zoals ook in een aantal bui-
tenlanden aanwezig is. Deze landen, bijvoorbeeld 
Nederland, maken binnen hun inspectiedienst een 
onderscheid tussen inspecteurs die belast worden met 
het echte veldwerk (het ter plaatse onderzoeken van 
de onderwijskwaliteit binnen de onderwijsinstellin-
gen) en inspecteurs die conceptueel ondersteunend en 
flankerend studiewerk verrichten ter ondersteuning 
van de inspectie. De Nederlandse onderwijsinspectie 
hanteert daarvoor de term ‘kennisinspecteurs’. 

De voorgestelde integratie van de huidige onderwijs-
adviseurs binnen de inspectie moet in dit perspectief  
benaderd worden. Ze herformuleert de taakstelling 
van deze onderwijsadviseurs die overgaan naar het 
statuut van onderwijsinspecteurs. Ze impliceert tege-
lijk dat de ontwikkelingstaken op het vlak van eind-
termen, curriculumontwikkeling en organisatie van 
peilingsproeven niet langer tot hun takenpakket bin-
nen de inspectie behoren. 

De opdrachten die in het voorontwerp voorzien 
waren voor de onderwijsadviseurs zullen uiteraard 
moeten worden uitgevoerd, maar dit binnen de 
bevoegde entiteit van het beleidsdomein Onderwijs 
en Vorming, zijnde het nieuw op te richten agent-
schap Kwaliteit. 

Deze aanpassing sluit echter niet uit dat de leden van 
de voormalige Dienst voor Onderwijsontwikkeling 
kunnen gedetacheerd worden vanuit de inspectie naar 
het agentschap in functie van de opdrachten die op 
basis van het oprichtingsbesluit aan het agentschap 
werden toevertrouwd. 

Op deze manier wordt de facto voorzien in een over-
gangsregeling voor de huidige personeelsleden. In de 
toekomst is het aan het agentschap om de personeels-
formatie vorm te geven in functie van de opdrachten 
die haar werden toevertrouwd. 

Kwaliteitszorgagentschap 

Binnen het beleidsdomein Onderwijs en Vorming zal 
een kwaliteitszorgagentschap worden opgericht. Het 
betreft een intern verzelfstandigd agentschap zonder 
rechtspersoonlijkheid. Dit agentschap zal een samen-
hangend geheel van taken opnemen om een kader 
voor kwaliteitsborging vorm te geven. Het kader 
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voor de kwaliteitsborging zal de kwaliteit garanderen 
van onderwijs- en vormingstrajecten en van EVC-tra-
jecten die naar erkende kwalificatiebewijzen leiden. 

In het oorspronkelijke ontwerp van decreet werd de 
inspectie door de Vlaamse Regering ondergebracht 
binnen dit agentschap, onder de functionele leiding 
van de administrateur-generaal van het agentschap. 
De Raad van State oordeelde echter dat:

– dit neerkwam op een – minstens gedeeltelijke 
– integratie van de leden van de inspectie in het 
Vlaams ministerie van Onderwijs en Vorming, wat 
in strijd is met hun bijzondere statuut. De inspec-
tie kan niet onder de functionele leiding van de 
administrateur-generaal vallen, maar moet een 
afzonderlijk korps blijven zoals bedoeld in artikel 
91bis van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 
tot hervorming der instellingen;

– elke verwijzing naar het agentschap moest wor-
den geschrapt, omdat dit betrekking heeft op 
de interne organisatie van de diensten van de 
Vlaamse Regering. 

In navolging van de Raad van State werd daarom 
gekozen voor een nieuwe formulering waarbij de 
inspecteurs, onder leiding van de inspecteur gene-
raal, met het oog op de uitoefening van hun diensten, 
ter beschikking gesteld worden van een dienst van de 
Vlaamse Regering. De inspectie komt dus niet onder 
de hiërarchische leiding van de administrateur-gene-
raal te staan, maar blijft zowel in opdrachten als in 
statuut duidelijk onderscheiden én onafhankelijk 
binnen het agentschap. In de praktijk zal evenwel 
de samenwerking tussen de inspectie en het agent-
schap moeten uitgewerkt worden in de beheersover-
eenkomst die de minister afsluit met het agentschap. 
Evenzeer zullen de concrete afspraken die gemaakt 
worden tussen de minister en de inspecteur-generaal 
in overeenstemming moeten zijn met de taken van 
het agentschap. Enkel door een zeer goede afstem-
ming van taken en doelstellingen op te nemen in de 
beheersovereenkomst kan een efficiënte en effectieve 
samenwerking gegarandeerd worden. 

Rechtspositie

Aan de rechtspositieregeling van de inspectie worden 
naar aanleiding van voorliggend voorontwerp van 

decreet een aantal wijzigingen aangebracht. Ener-
zijds gaat het om technische aanpassingen of  ver-
eenvoudigingen. Anderzijds wordt de rechtspositie 
op bepaalde punten fundamenteel bijgestuurd. Dit 
is bijvoorbeeld het geval op het vlak van de ambten. 
Hieronder is een overzicht opgenomen van de belang-
rijkste wijzigingen. 

Daarnaast wordt de rechtspositie van de leden van 
de pedagogische begeleidingsdiensten volledig geïn-
tegreerd in de decreten rechtspositie. 

1. Inspectie

Ambten

In voorliggend ontwerp van decreet zal het bestaande 
onderscheid tussen de ambten van de inspectie wor-
den opgeheven.

Momenteel worden ambten die de leden van de 
inspectie uitoefenen, als volgt vastgesteld (artikel 
20, §1, van het decreet van 17 juli 1991 betreffende 
inspectie, Dienst voor Onderwijsontwikkeling en 
pedagogische begeleidingsdiensten): 

– inspecteur basisonderwijs;

– inspecteur secundair onderwijs;

– inspecteur kunstonderwijs;

– inspecteur volwassenenonderwijs;

– inspecteur van de centra;

– coördinerend inspecteur (mandaat);

– inspecteur-generaal basisonderwijs (mandaat);

– inspecteur-generaal secundair onderwijs (man-
daat);

– coördinerend inspecteur-generaal (mandaat).

Deze ambten worden gereduceerd tot volgende amb-
ten:

– inspecteur;

– coördinerend inspecteur;

– inspecteur-generaal.
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Er wordt dus geopteerd om het strakke onderscheid 
tussen inspectieambten afhankelijk van het onder-
wijsniveau te verlaten en te opteren voor één inspec-
tie. Dit moet toelaten dat interne mobiliteit binnen 
de inspectie mogelijk wordt. Verder zullen bepaalde 
specifieke onderwijsuitdagingen, zoals bijvoorbeeld 
de aansluiting tussen het basisonderwijs en het 
secundair onderwijs of  de afstemming van technisch 
en beroepsonderwijs en volwassenenonderwijs op de 
arbeidsmarkt, in optimalere omstandigheden kunnen 
onderzocht en geëvalueerd worden. 

Er wordt voorzien in een overgangsmaatregel: de per-
soneelsleden van de inspectie die op 31 augustus 2009 
tijdelijk zijn aangesteld, tot de proeftijd zijn toege-
laten of  vast benoemd zijn in het ambt van inspec-
teur basisonderwijs, inspecteur secundair onderwijs, 
inspecteur kunstonderwijs, inspecteur volwassenen-
onderwijs of inspecteur van de centra worden gecon-
cordeerd naar het ambt van inspecteur. 

Geen vastgelegde personeelsformatie

In tegenstelling tot de huidige situatie, wordt in voor-
liggend ontwerp van decreet geen vastgelegde perso-
neelsformatie voorzien. De personeelsformatie moet 
jaarlijks worden bepaald, afhankelijk van de toege-
kende enveloppe. Dit laat toe de flexibiliteit te ver-
hogen. 

Aanwervingsvoorwaarden

De toelatingsvoorwaarden uit het decreet van 17 juli 
1991 worden overgenomen met dien verstande dat de 
kandidaten voor het ambt van inspecteur ten minste 
acht jaar dienstanciënniteit in het onderwijs/de cen-
tra/basiseducatie moeten hebben in plaats van tien 
jaar. Anderzijds wordt de voorwaarde voor externe 
kandidaten herschreven: deze kandidaten moeten ten 
minste acht jaar relevante ervaring hebben in of  met 
onderwijs of  de basiseducatie, aangevuld met erva-
ring in de kwaliteitszorg en evaluatie in educatieve 
sectoren. 

Onverenigbaarheden

Een ambt bij de inspectie is niet verenigbaar met het 
mandaat in het bestuur van een instelling, tenzij het 
gaat om een politiek mandaat. De Raad van State 
merkte in zijn advies op dat het politiek mandaat niet 
uit te sluiten is.

Dit decreet legt ook heel duidelijk vast dat een functie 
in instellingen waarover de inspectie toezicht houdt, 
onverenigbaar is met de functie van inspecteur.

Verder wordt in voorliggend ontwerp van decreet de 
onverenigbaarheid ingeschreven van een functie bij 
de inspectie met een functie bij de inspectie en bege-
leiding van de levensbeschouwelijke vakken. Deze 
onverenigbaarheid was wel al ingeschreven in het 
decreet van 1 december 1993 betreffende de inspectie 
en begeleiding van de levensbeschouwelijke vakken 
(artikel 9, §3). 

Werving

De rekruteringsregels die zijn vastgelegd in het 
decreet van 1991 zijn gebaseerd op een strenge 
niveaugebonden rekrutering waarbij de onderwijs-
kundige vak- of  onderwijservaring sterk bepalend 
is. Dit heeft ertoe geleid dat het hele selectieproces 
van bij de start door de hele selectiecommissie moest 
opgevolgd worden, met logge procedures tot gevolg 
waarbij commissieleden in sommige gevallen voor 
een zeer lange tijd ingeschakeld werden. Bovendien 
wordt in deze procedure nauwelijks rekening gehou-
den met de vereiste basisvaardigheden voor het ambt 
van inspecteur. De bestaande procedure wordt als 
volgt gewijzigd.

In de eerste fase worden de generieke competenties 
voor het ambt van inspecteur getest door Jobpunt 
Vlaanderen of zijn rechtsopvolger. De geslaagde kan-
didaten worden gedurende zes jaar opgenomen in een 
algemene wervingsreserve. 

In de tweede fase worden de kandidaten uit de wer-
vingsreserve opgeroepen op basis van een concreet 
functieprofiel om zich aan te bieden voor een inter-
view, waarbij gepeild wordt naar de onderwijskun-
dige, didactische en juridische onderlegdheid van de 
kandidaten. Dit interview wordt afgenomen door 
een commissie bestaande uit externe deskundigen 
en inspectieleden. Het interview kan eventueel voor-
afgegaan worden door bijkomende testen waarbij 
specifieke competenties worden getest: bijvoorbeeld 
kennis in verband met preventie op het werk. 

Geslaagde kandidaten van de tweede fase, worden 
gedurende vier jaar opgenomen in een specifieke wer-
vingsreserve, gebaseerd op het desbetreffend concreet 
functieprofiel. 

De Vlaamse Regering stelt personeelsleden van de 
inspectie tijdelijk aan, laat ze toe tot de proeftijd en 
benoemt ze. 
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Ambt van coördinerend inspecteur en inspecteur-gene-
raal

Het ambt van coördinerend inspecteur wordt in eer-
ste instantie voorbehouden voor leden van de inspec-
tie. Dit moet de doorgroeikansen van de inspecteurs 
vrijwaren. Het ambt staat slechts in tweede instantie 
open voor externe kandidaten.  Het ambt van inspec-
teur-generaal wordt opengesteld voor zowel interne 
als externe kandidaten.

De ambten van coördinerend inspecteur en inspec-
teur-generaal blijven een mandaatfunctie. Het man-
daat is echter niet langer van onbepaalde duur, maar 
heeft een duurtijd van vier jaar. Drie maanden voor 
het einde van het mandaat gebeurt een globale einde-
valuatie. Wanneer deze eindevaluatie niet resulteert 
in een eindvermelding ‘onvoldoende’ wordt het man-
daat vernieuwd voor vier jaar. 

Aan de vaste benoeming op 55 jaar wordt de voor-
waarde gekoppeld dat het betrokken personeelslid 
minstens vier jaar het mandaat van coördinerend 
inspecteur heeft uitgeoefend. 

Er wordt in een overgangsregeling voorzien voor de 
huidige personeelsleden in het ambt van coördine-
rend-inspecteur, inspecteur-generaal basisonderwijs, 
inspecteur-generaal secundair onderwijs en coördi-
nerend inspecteur-generaal. De personeelsleden van 
de inspectie die uiterlijk op 31 augustus 2009 vast 
benoemd zijn of tijdelijk zijn aangesteld als coördine-
rend-inspecteur, inspecteur-generaal of coördinerend 
inspecteur-generaal zijn vrijgesteld van de eerste fase 
van de selectieprocedure. In ieder geval behouden ze, 
ten persoonlijke titel, hun salaris en hun aanstelling 
in het ambt van respectievelijk coördinerend inspec-
teur, inspecteur-generaal basisonderwijs, inspec-
teur-generaal secundair onderwijs en coördinerend 
inspecteur-generaal.

Tijdelijke uitoefening van het ambt van inspecteur / 
coördinerend inspecteur / inspecteur-generaal

De bepaling dat een inspecteur kan vervangen wor-
den, wanneer deze ten minste 98 dagen afwezig is, 
wordt geschrapt. De tijdelijke uitoefening moet gere-
geld worden binnen de grenzen van de toegekende 
enveloppe. 

Een tijdelijke aanstelling in het ambt van inspecteur 
kan voor bepaalde duur of  onbepaalde duur. Een 

aanstelling van bepaalde duur heeft een minimale 
duur van één jaar. Na twee aaneensluitende aanstel-
lingen van bepaalde duur ontstaat het recht op een 
aanstelling van onbepaalde duur. Een tijdelijk perso-
neelslid kan op zijn verzoek vast benoemd worden, 
wanneer het de leeftijd van 55 jaar heeft bereikt en 
op voorwaarde dat hij minstens vier jaar het ambt 
van inspecteur heeft uitgeoefend en de vier jaar die de 
vaste benoeming voorafgaan, geen definitieve evalu-
atie met eindconclusie onvoldoende gekregen heeft. 

In het ambt van coördinerend inspecteur en inspec-
teur-generaal is een tijdelijke aanstelling enkel moge-
lijk als vervanging van een afwezige coördinerend 
inspecteur of  inspecteur-generaal. Deze tijdelijke 
aanstelling heeft een maximale duur van vier jaar. 

Functiebeschrijving en evaluatie

De bepalingen met betrekking tot functiebeschrij-
ving en evaluatie zijn van toepassing op elk perso-
neelslid dat fungeert bij de inspectie. Voor elk lid 
van de inspectie wordt een geïndividualiseerde func-
tiebeschrijving opgemaakt die twee delen bevat: de 
permanente opdracht en de periodegebonden doel-
stellingen.

Elk personeelslid moet éénmaal per jaar geëvalueerd 
worden in de eerste drie jaren van een loopbaan als 
tijdelijke of  als vastbenoemde bij de inspectie. De 
evaluatie van de proeftijd geldt als een evaluatie.  

Er zijn in principe twee evaluatoren. De eerste evalu-
ator heeft als voornaamste taak het personeelslid te 
coachen en te begeleiden en de tweede evaluator is 
tijdens het volledige proces belast met de kwaliteits-
bewaking.

Vanaf  het vierde jaar moet een personeelslid van de 
inspectie minstens om de drie jaar geëvalueerd wor-
den, tenzij het personeelslid vraagt om sneller geëva-
lueerd te worden. 

Wanneer een personeelslid de evaluatie ‘onvoldoende’ 
krijgt, moet het na één jaar opnieuw geëvalueerd 
worden. 

De evaluatie leidt altijd tot een eindconclusie. Dit in 
tegenstelling met artikel 48octies van het decreet van 
17 juli 1991 waar bepaald wordt dat het evaluatie-
verslag enkel een conclusie bevat indien de evaluatie 
onvoldoende is. 
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De inspecteur-generaal wordt geëvalueerd volgens de 
procedure die in het Vlaams personeelsstatuut is vast-
gelegd voor management- en projectleidersfuncties 

Administratieve standen

De bepalingen in verband met non-activiteit worden 
aangevuld met politiek verlof, conform de decreten 
rechtspositie. Verder wordt, gelet op het verdwijnen 
van de vastgelegde personeelsformatie, de terbe-
schikkingstelling wegens ontstentenis van betrekking 
(TBSOB) geschrapt. 

2. Pedagogische begeleidingsdiensten

De rechtspositie voor de leden van de pedagogische 
begeleidingsdiensten wordt volledig geïntegreerd in 
de decreten rechtspositie. De ambten van pedagogisch 
adviseur en adviseur-coördinator blijven behouden, 
maar worden niet langer decretaal bepaald. Ze zullen 
via een uitvoeringsbesluit worden vastgelegd. Inhou-
delijk verandert er niets behalve de invoering van 
functiebeschrijving en evaluatie. Tot op heden wordt 
er bij de pedagogische begeleidingsdiensten nog niet 
gewerkt met functiebeschrijvingen en evaluaties. Bij 
de pedagogische begeleidingsdienst in het gemeen-
schapsonderwijs is de adviseur-coördinator steeds 
de eerste evaluator en de afgevaardigd bestuurder is 
steeds de tweede evaluator. De adviseur-coördinator 
wordt geëvalueerd door de afgevaardigd bestuurder 
en heeft geen tweede evaluator. Hiermee wordt ook 
voor de pedagogische begeleidingsdienst het alge-
mene principe doorgetrokken dat het personeelslid 
dat aangesteld is in de leidinggevende functie van een 
instelling rechtstreeks wordt geëvalueerd door zijn 
inrichtende macht, in casu de afgevaardigd bestuur-
der.

Bij de pedagogische begeleidingsdiensten in het 
gesubsidieerd onderwijs is de adviseur-coördinator of 
een lid van de inrichtende macht de eerste evaluator 
van de pedagogisch adviseur. De tweede evaluator is 
steeds een lid van de inrichtende macht. De adviseur-
coördinator wordt geëvalueerd door de inrichtende 
macht en heeft geen tweede evaluator. 

II. STRUCTUUR VAN HET ONTWERP VAN 
DECREET

Het ontwerp van decreet is als volgt opgebouwd:

Deel I. Algemene bepalingen

Deel II. Waarborgen voor kwaliteitsvol onderwijs en 
kwaliteitsvolle leerlingenbegeleiding

Titel I. Algemene bepalingen

Titel II. Onderwijsinstellingen en CLB’s

Hoofdstuk I. Rol van de instellingen

Hoofdstuk II. Ondersteuning van de kwaliteit 
Afdeling I. Algemene bepalingen
Afdeling II. Nascholingsmiddelen voor de instellin-
gen
Afdeling III. Nascholing op initiatief van de Vlaamse 
Regering

Titel III. De pedagogische ondersteuning

Hoofdstuk I. Algemene bepalingen

Hoofdstuk II. Oprichting en kerntaken van de peda-
gogische begeleidingsdiensten

Hoofdstuk III. Omkadering en werkingsmiddelen 
Afdeling I. Personeelsformatie
Afdeling II. Verloven wegens bijzondere opdracht
Afdeling III. Werkingsmiddelen

Hoofdstuk IV. Samenwerkingsverband Netgebonden 
Pedagogische Begeleidingsdiensten
Afdeling I. Organisatie
Afdeling II. Langdurige projectsubsidies

Hoofdstuk V. Tijdelijke subsidies

Hoofdstuk VI. Extra ondersteuning in het volwasse-
nenonderwijs

Hoofdstuk VII. Permanente ondersteuningscellen in 
de CLB’s

Hoofdstuk VIII. Evaluatie van de werking van de 
pedagogische begeleidingsdiensten de permanente 
ondersteuningscellen en het samenwerkingsverband 
netgebonden pedagogische begeleidingsdiensten 

Titel IV. Inspectie 

Hoofdstuk I. Algemene bepalingen

Hoofdstuk II. Opdrachten en bevoegdheden van de 
inspectie
Afdeling I. Algemene bepalingen
Afdeling II. Advies bij opname in de erkenning
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Afdeling III. Doorlichtingen
Afdeling IV. Specifieke opdrachten

Hoofdstuk III. Openbaarheid van de verslagen en 
adviezen

Hoofdstuk IV. Organisatie en financiering 
Afdeling I. Algemene bepalingen
Afdeling II. Organisatie van de inspectie 
Afdeling III. Financiering 

Titel V. Overleg tussen de pedagogische begeleidings-
diensten en de inspectie 

Deel III. Rechtspositie inspectie

Hoofdstuk I. Aanwervingsvoorwaarden

Hoofdstuk II. Plichten en onverenigbaarheden
Afdeling I. Plichten
Afdeling II. Onverenigbaarheden

Hoofdstuk III. Vaststelling van de ambten

Hoofdstuk IV. Het ambt van inspecteur
Afdeling I. Algemene bepalingen
Afdeling II. De selectie
Afdeling III. De proeftijd en de vaste benoeming

Hoofdstuk V. Het ambt van coördinerend inspecteur 
en inspecteur-generaal
Afdeling I. Mandaat
Afdeling II. Aanwervingsvoorwaarden
Afdeling III. Selectieprocedure
Afdeling IV. Einde mandaat
Afdeling V. Vaste benoeming

Hoofdstuk VI. Tijdelijke uitoefening van de ambten, 
vermeld in artikel 60
Afdeling I. De tijdelijke aanstelling van bepaalde 
duur in het ambt van inspecteur
Afdeling II. De tijdelijke aanstelling van onbepaalde 
duur in het ambt van inspecteur
Afdeling III. De tijdelijke aanstelling van bepaalde 
duur in het ambt van coördinerend inspecteur of 
inspecteur-generaal

Hoofdstuk VII. Functiebeschrijving en evaluatie
Afdeling I. Functiebeschrijving
Afdeling II. De evalutatoren
Afdeling III. De evaluatie

Afdeling IV. De evaluatieperiode

Hoofdstuk VIII. Preventieve schorsing

Hoofdstuk IX. Tuchtregeling
Afdeling I. Tuchtstraffen
Afdeling II. Doorhaling van tuchtstraffen
Afdeling III. Raad van beroep 

Hoofdstuk X. Administratieve standen
Afdeling I. Algemene bepalingen
Afdeling II. Dienstactiviteit
Afdeling III. Non-activiteit
Afdeling IV. Terbeschikkingstelling

Hoofdstuk XI. Definitieve ambtsneerlegging

Hoofdstuk XII. Bezoldigingsregeling

Deel IV. Wijzigings-, overgangs- en slotbepalingen

Titel I. Wijzigingsbepalingen met betrekking tot 
pedagogische Begeleidingsdiensten

Hoofdstuk I. Wijzigingen in het decreet van 27 maart 
1991 betreffende de rechtspositie van bepaalde perso-
neelsleden van het gemeenschapsonderwijs

Hoofdstuk II. Wijzigingen in het decreet van 27 
maart 1991 betreffende rechtspositie van sommige 
personeelsleden van het gesubsidieerd onderwijs en 
de gesubsidieerde centra voor  leerlingenbegeleiding

Titel II. Overige wijzigingsbepalingen

Hoofdstuk I. Wijzigingen in de wet van 29 mei 1959 
tot wijziging van sommige bepalingen van de onder-
wijswetgeving

Hoofdstuk II. Wijzigingen in het decreet van 5 juli 
1989 betreffende het onderwijs

Hoofdstuk III. Wijzigingen in het decreet van 28 
april 1993 betreffende het onderwijs IV

Hoofdstuk IV. Wijzigingen in het decreet van 1 
december 1993  betreffende de inspectie en de bege-
leiding van de levensbeschouwelijke vakken

Hoofdstuk V. Wijzigingen in het decreet van 16 april 
1996 betreffende het mentorschap en de nascholing 
in Vlaanderen

Hoofdstuk VI. Wijzigingen in het decreet Basison-
derwijs van 25 februari  1997
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Hoofdstuk VII. Wijzigingen in het decreet van 14 juli 
1998 houdende diverse maatregelen met betrekking 
tot het secundair onderwijs  en tot wijziging van het 
decreet van 25 februari 1997 betreffende het basison-
derwijs

Hoofdstuk VIII. Wijzigingen in het decreet van 1 
december 1998 betreffende de centra voor leerlingen-
begeleiding

Hoofdstuk IX. Wijzigingen in het decreet van 13 juli 
2001 betreffende het onderwijs XIII-Mozaïek

Hoofdstuk X. Wijzigingen in het decreet van 4 april 
2003 betreffende de herstructurering van het hoger 
onderwijs in Vlaanderen

Hoofdstuk XI. Wijzigingen aan het decreet van 15 
juni 2007 betreffende het volwassenenonderwijs

Titel III. Opheffings- en overgangsbepalingen

Titel IV. Slotbepaling

III. COMMENTAAR BIJ DE ARTIKELEN

DEEL I

Algemene bepalingen

Artikel 1

Dit artikel situeert de behandelde materie binnen 
haar grondwettelijke context. Het decreet regelt een 
onderwijsaangelegenheid, wat een gemeenschapsbe-
voegdheid is volgens artikel 127, §1, van de gecoördi-
neerde Grondwet. 

Artikel 2

Dit artikel legt de definities vast. In de definities wor-
den enkele begrippen die in de regelgeving van de ver-
schillende onderwijsniveaus voorkomen op algemene 
wijze geformuleerd. Onder meer het begrip erken-
ningsvoorwaarden wordt algemeen gedefinieerd. 

Daarnaast worden ook enkele definities opgenomen 
die specifiek zijn voor dit decreet: nascholing, peda-
gogische begeleiding enzovoort.

DEEL II

Waarborgen voor kwaliteitsvol onderwijs 
en kwaliteitsvolle leerlingenbegeleiding

TITEL I

Algemene bepalingen

Artikel 3

Dit artikel legt het toepassingsgebied van dit deel 
vast. Het deel is van toepassing op:

– het gewoon en buitengewoon basisonderwijs;

– het gewoon en buitengewoon, voltijds en deeltijds 
secundair onderwijs;

– het deeltijds kunstonderwijs;

– het volwassenenonderwijs, met inbegrip van de 
centra voor basiseducatie;

– de centra voor leerlingenbegeleiding;

– de pedagogische begeleidingsdiensten.

TITEL II

Onderwijsinstellingen en CLB’s

HOOFDSTUK I

Rol van de instellingen

Artikel 4

Dit artikel legt de eerste verantwoordelijkheid voor 
het realiseren van kwaliteitsonderwijs en kwaliteits-
volle leerlingenbegeleiding bij de instellingen zelf.

Concreet betekent dit dat elke instelling ten minste de 
onderwijsreglementering moet respecteren. Belang-
rijke aspecten van deze onderwijsreglementering zijn 
onder meer de bepalingen met betrekking tot mini-
mumdoelen en erkennings-, financierings- en subsi-
diëringsvoorwaarden.



14Stuk 2160 (2008-2009) – Nr. 1

De decretale en reglementaire bepalingen inzake 
minimumdoelen zijn per onderwijsniveau terug te 
vinden in de volgende regelgeving:

– voor het basisonderwijs: in de artikelen 44 tot 
en met 47 van het decreet Basisonderwijs van 25 
februari 1997;

– voor het secundair onderwijs: in het decreet van 
18 januari 2002 betreffende de eindtermen, de 
ontwikkelingsdoelen en de specifieke eindtermen 
in het voltijds gewoon en buitengewoon secundair 
onderwijs;

– voor het stelsel leren en werken: in het decreet van 
10 juli 2008 betreffende het stelsel van leren en 
werken in de Vlaamse Gemeenschap;

– voor het deeltijds kunstonderwijs: in titel V van 
het decreet van 31 juli 1990 betreffende het onder-
wijs-II, in het besluit van de Vlaamse Regering 
van 31 juli 1990 houdende organisatie van het 
deeltijds kunstonderwijs, studierichting ‘Beel-
dende kunst’ en in het besluit van de Vlaamse 
Regering van 31 juli 1990 houdende organisatie 
van het deeltijds kunstonderwijs, studierichtin-
gen’Muziek, Woordkunst en Dans; 

– voor het volwassenenonderwijs: in de artikelen 
11 tot en met 16 van het decreet van 15 juni 2007 
betreffende het volwassenenonderwijs.

Uiteraard moet elke instelling ook voldoen aan de 
voor haar geldende erkenningsvoorwaarden. Een 
onderwijsinstelling die aan deze voorwaarden voldoet 
heeft immers het recht om van rechtswege erkende 
studiebewijzen uit te reiken.

De specifieke regelgeving per onderwijsniveau vindt 
men in:

– voor het basisonderwijs: in de artikel 62 van het 
decreet Basisonderwijs van 25 februari 1997;

– voor het secundair onderwijs: in de artikelen 24bis 
en 24ter van de wet van 29 mei 1959 tot wijziging 
van sommige bepalingen van de onderwijswetge-
ving;

– voor het stelsel leren en werken: in het decreet van 
10 juli 2008 betreffende het stelsel van leren en 
werken in de Vlaamse Gemeenschap;

– voor het deeltijds kunstonderwijs: in artikel 24 
van de wet van 29 mei 1959 tot wijziging van som-
mige bepalingen van de onderwijswetgeving; 

– voor het volwassenenonderwijs: in artikel 56 van 
het decreet 15 juni 2007 betreffende het volwas-
senenonderwijs.

De erkenningsvoorwaarden die in ieder onderwijsni-
veau terugkomen zijn:

1° georganiseerd zijn onder de verantwoordelijkheid 
van een bestuur; 

2° gevestigd zijn in gebouwen en lokalen die aan 
de voorwaarden inzake hygiëne, veiligheid en 
bewoonbaarheid voldoen; 

3° een structuur aannemen zoals vastgesteld bij een 
wet of  een decreet. Onder structuur wordt onder 
meer verstaan de grote indelingen binnen een 
onderwijsniveau en de duur van deze indelingen; 

4° beschikken over voldoende didactisch materieel 
en over een aangepaste uitrusting; 

5° de bepalingen naleven met betrekking tot de 
onderwijstaal en de taalkennis van het personeel 
zoals bepaald in de wet van 30 juli 1963 houdende 
taalregeling in het onderwijs en zoals bepaald in 
de wet van 2 augustus 1963 op het gebruik van de 
talen in bestuurszaken;

6° de reglementering inzake vakantieperioden en de 
aanwending van de onderwijstijd in acht nemen;

7° de controle van de inspectie mogelijk maken;

8° in het geheel van haar werking de internationaal-
rechtelijke en grondwettelijke beginselen inzake de 
rechten van de mens en van het kind eerbiedigen;

9° beantwoorden aan de decretale en reglementaire 
bepalingen over minimumdoelen.

Daarnaast kunnen per onderwijsniveau nog speci-
fieke erkenningsvoorwaarden gelden.

Uiteraard moet een instelling ook de andere onder-
wijsreglementering respecteren.

De voorwaarden die in dit artikel worden beschreven, 
zijn de voorwaarden die voorwerp zullen zijn van de 
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doorlichting. Het staat de onderwijsinstelling/het 
CLB natuurlijk vrij daarnaast nog andere kwaliteits-
eisen voor zichzelf  te stellen.

Artikel 5

De beleidskracht van onderwijsinstellingen en CLB’s 
is een belangrijk element van de kwaliteit van deze 
instellingen.

De beschrijving van beleidsvoerend vermogen in 
dit artikel is gebaseerd op recent Onderwijskundig 
Beleids- en Praktijkgericht Wetenschappelijk Onder-
zoek (Peter Van Petegem, Geert Devos, Paul Mahieu: 
“Het beleidsvoerend vermogen in basis- en secun-
daire scholen”, OBPWO -project 03.07 - 2005).

In dit onderzoek wordt beleidsvoerend vermogen 
gedefinieerd als: “de mate waarin scholen in staat 
zijn om een zelfstandig beleid te voeren, rekening 
houdend met de door de overheid toegestane beleid-
salternatieven en met de eigen doelstellingen van de 
school, en de mate waarin de activiteiten van de leer-
krachten en de directeur op elkaar afgestemd zijn, in 
functie van het leren van de leerlingen.”

De onderzoekers verbinden beleidsvoerend vermo-
gen met zeven dragers die betrekking hebben op de 
professionaliteit van de directeur/ het directieteam, 
van de leerkrachten en van de school als organisa-
tie. Deze zeven dragers hangen onderling samen. De 
onderzoekers vatten ze als volgt samen:

a) De professionele school:

1. Doelgerichte visie 

2. Innovatief  vermogen 

3. Responsief  vermogen

4. Reflectief  vermogen

b) De professionele directeur:

5. Stijl van leidinggeven (organiserend leider-
schap, begeleidend leiderschap)

c) De professionele leerkrachten:

6. Samenwerking tussen leerkrachten

7. Participatieve besluitvorming.

In dit decreet hanteren we heel bewust een meer 
beperkte definitie van beleidsvoerend vermogen, 
omdat we willen focussen op dàt gedeelte ervan dat 
een (eerder rechtstreekse) invloed heeft op en instru-
menteel is voor de kwaliteit van het geboden onder-
wijs in de instelling.

De focus ligt dus op dat gedeelte van beleidsvoerend 
vermogen dat essentieel is voor een instelling om de 
onderwijsreglementering te respecteren.

Vanzelfsprekend is beleidsvoerend vermogen ruimer: 
ook de doelen vanuit het eigen pedagogisch en ago-
gisch project kleuren het kwaliteitsverhaal van een 
instelling. 

Het is echter niet aan de overheid om de kwaliteits-
eisen hiervoor vast te leggen, noch om er controle 
op uit te oefenen. De overheid wil geenszins haar 
invloedsfeer op pedagogisch gebied versterken, noch 
de vrijheid van inrichtende machten om onderwijs 
te organiseren op de door haar gekozen manier, aan 
banden leggen. Integendeel, zij wil met dit artikel de 
autonomie van de individuele onderwijsinstelling en 
haar verantwoordelijkheid inzake kwaliteitszorg met 
betrekking tot het geboden onderwijs, beklemtonen. 

De beperkte definitie die in dit decreet gehanteerd 
wordt, mag er niet toe leiden dat beleidsvoerend ver-
mogen verengd wordt tot ‘het functioneren van de 
directeur’.

Elk CLB is, rekening houdende met de eigen missie 
en het eigen begeleidingsproject, verantwoordelijk 
voor een kwaliteitsvolle leerlingenbegeleiding en de 
ondersteuning van de schoolinterne leerlingenbege-
leiding. Voorts gelden voor de CLB’s dezelfde uit-
gangspunten als voor de onderwijsinstellingen.

Artikel 6

In dit artikel wordt benadrukt dat iedere onderwijs-
instelling en ieder CLB op systematische wijze haar 
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eigen kwaliteit moet onderzoeken en bewaken. De 
overheid legt verder geen vereisten op aan de manier 
waarop de instelling dit doet. 

HOOFDSTUK II

Ondersteuning van de kwaliteit

AFDELING I

Algemene bepalingen

Artikel 7

Dit hoofdstuk is, met uitzondering van afdeling II, 
van toepassing op alle onderwijsniveaus en de CLB’s, 
met uitzondering van de basiseducatie en de zoge-
naamde koepelloze centra voor volwassenenonder-
wijs. Deze centra kunnen voor ondersteuning terecht 
bij het Vlaams Ondersteuningscentrum voor het Vol-
wassenenonderwijs, zoals vermeld in artikel 43 tot en 
met 48 van het decreet van 15 juni 2007 betreffende 
het volwassenenonderwijs. 

AFDELING II

Nascholingsmiddelen voor de instellingen

Artikelen 8 tot 11

Deze artikelen nemen de bepalingen over betreffende 
de nascholing op initiatief  van de instellingen uit het 
decreet van 16 april 1996 betreffende het mentor-
schap en de nascholing in Vlaanderen. Inhoudelijk 
werden geen wijzigingen aangebracht:

– elke instelling stelt jaarlijks een nascholingsplan 
op, goedgekeurd door ofwel het lokaal comité, 
ofwel, bij ontstentenis hieraan, door de algemene 
personeelsvergadering;

– de nascholingsmiddelen worden per onderwijs-
niveau verdeeld a rato van het aantal organieke 
betrekkingen, behalve voor de basiseducatie, waar 
de middelen verdeeld worden a rato van het aan-
tal contractuelen departement Onderwijs en Vor-
ming, uitgedrukt in voltijdse equivalenten.

Sinds 2008 hebben ook centra voor volwassenenon-
derwijs, de instellingen van het deeltijds kunstonder-
wijs en de centra voor leerlingenbegeleiding recht 
op nascholingsmiddelen. Tot en met 2007 gold dit 
alleen voor het basis- en het secundair onderwijs. 
Vanaf 2009 krijgen ook de centra voor basiseducatie 
nascholingsmiddelen.

De nascholingsmiddelen zijn toelagen waarop uiter-
aard de gecoördineerde wetten op de Rijkscompta-
biliteit van toepassing zijn. Dit houdt onder andere  
in dat iedere toelage moet aangewend worden voor 
de doeleinden, waarvoor zij verleend werd en dat 
iedere toelagetrekker, in deze dus de instelling, ertoe 
gehouden is verantwoording te verstrekken over de 
aanwending van de ontvangen bedragen.

Door het aanvaarden van de toelage verleent de toe-
lagetrekker aan de Vlaamse overheid het recht om ter 
plaatse controle te doen op de aanwending van de 
toegekende gelden.

Wanneer de toelagetrekker de voorwaarden niet 
naleeft, waaronder de toelage verleend werd, of  de 
toelage niet aanwendt voor de doeleinden, waarvoor 
zij verleend werd of  de controles erop verhindert, 
moet hij de toelage onmiddellijk terugbetalen. Als 
de toelagetrekker geen verantwoording aflegt over de 
ontvangen toelagen, moet hij het deel dat niet werd 
verantwoord terugbetalen.

Tot slot kan de uitkering van de toelagen worden 
opgeschort zolang de toelagetrekker voor soortge-
lijke toelagen, die hij voordien ontvangen heeft, ver-
zuimt verantwoording te verstrekken of zich onttrekt 
aan de controle op deze toelagen.

De nascholingsmiddelen worden jaarlijks aangepast 
aan de evolutie van de gezondheidsindex (100%). 
Hiermee blijft het huidige indexeringsniveau behou-
den.

AFDELING III

Nascholing op initiatief  van de Vlaamse Regering

Artikel 12

In dit artikel worden de bepalingen met betrekking 
tot  de nascholing op initiatief  van de Vlaamse Rege-
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ring overgenomen uit het decreet van 16 april 1996 
betreffende het mentorschap en de nascholing in 
Vlaanderen.

Op die manier blijft verankerd dat de overheid sti-
mulerend of  corrigerend kan optreden in de vraag-
gestuurde nascholingsmarkt. Zo kan bijvoorbeeld 
de implementatie van onderwijshervormingen bijko-
mend worden ondersteund via gratis nascholing die 
aan een reeks vooraf  bepaalde kwaliteitskenmerken 
moet voldoen.

TITEL III

De pedagogische ondersteuning

HOOFDSTUK I

Algemene bepalingen

Artikel 13

Deze titel is niet van toepassing op de basiseducatie 
en de zogenaamde koepelloze centra voor volwasse-
nenonderwijs. Het Vlaams Ondersteuningscentrum 
voor het Volwassenenonderwijs oefent ten aanzien 
van deze instellingen de opdrachten uit zoals vermeld 
in artikelen 43 tot en met 48 van het decreet van 15 
juni 2007 betreffende het volwassenenonderwijs. 

HOOFDSTUK II

Oprichting en kerntaken van de pedagogische 
begeleidingsdiensten

Artikel 14

Zoals ook het geval was in het decreet van 17 juli 
1991 betreffende inspectie, Dienst voor Onderwijs-
ontwikkeling en pedagogische begeleidingsdiensten, 
wordt hier bepaald dat iedere onderwijskoepel en het 
gemeenschapsonderwijs een pedagogische begelei-
dingsdienst kunnen organiseren.

Op dit ogenblik wordt een begeleidingsdienst georga-
niseerd door:

– GO! onderwijs van de Vlaamse Gemeenschap;

– Vlaams Secretariaat van het Katholiek Onder-
wijs;

– Onderwijssecretariaat van Steden en Gemeenten;

– Provinciaal Onderwijs Vlaanderen;

– Federatie van Onafhankelijke Pluralistische 
Emancipatorische Methodescholen (FOPEM);

– Vlaams Onderwijs OverlegPlatform (VOOP);

– Federatie van Steinerscholen in Vlaanderen;

– Raad van Inrichtende Machten van het Protes-
tants Christelijk Onderwijs (IPCO).

Nieuw is hier dat instellingen die niet behoren tot 
het gemeenschapsonderwijs of  een onderwijskoe-
pel op contractuele basis kunnen aansluiten bij een 
bestaande begeleidingsdienst. Ook gesubsidieerde 
instellingen die wel deel uitmaken van een onderwijs-
koepel, kunnen zich op contractuele basis aansluiten 
bij een bestaande begeleidingsdienst. Deze contrac-
tuele verbinding geldt telkens voor alle taken van die 
begeleidingsdienst, met uitzondering van de begelei-
ding bij de realisatie van het eigen pedagogisch, ago-
gisch of  begeleidingsproject. Een instelling kan zich 
slechts verbinden aan één pedagogische begeleidings-
dienst. Officiële onderwijsinstellingen moeten hierbij 
uiteraard blijven voldoen aan de specifieke erken-
ningsvoorwaarden voor het officieel onderwijs zoals 
vermeld in het decreet Basisonderwijs en de school-
pactwetgeving (zijnde de begeleiding door een bege-
leidingsdienst van het officieel onderwijs). Voor de 
berekening van de omkadering en de werkingsmid-
delen van de begeleidingsdiensten zal ook rekening 
worden gehouden met de organieke betrekkingen in 
deze contractueel verbonden instellingen. 

Artikel 15

De opdrachten van de begeleidingsdiensten worden in 
dit decreet geherformuleerd. Zij krijgen een uitdruk-
kelijke rol in het ondersteunen van de instellingen op 
het vlak van het versterken van het beleidsvoerend 
vermogen en het ontwikkelen van interne kwaliteits-
zorg.

Ook de opdrachten die voorheen waren toevertrouwd 
aan de zogenaamde nascholingskoepels worden toe-
gevoegd aan de opdrachten van de begeleidingsdien-
sten.

Voortaan moeten de begeleidingsdiensten om de drie 
jaar een begeleidingsplan uitwerken. Een jaarlijkse 
rapportering over de werking en de financiën blijft 
wel vereist.
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Ten slotte moet iedere begeleidingsdienst een wer-
kingscode uitwerken en bekendmaken.

De overheid kan de pedagogische begeleidingsdien-
sten ook vragen om te participeren aan het opzetten, 
aansturen of  opvolgen van ondersteuningsinitiatie-
ven binnen het onderwijslandschap. Daarbij wordt 
onder meer gedacht aan de betrokkenheid van de 
pedagogische begeleiding bij de aansturing en evalu-
atie van steunpunten en expertisecentra, bijvoorbeeld 
het steunpunt GOK, REN-Vlaanderen enzovoort.

HOOFDSTUK III

Omkadering en werkingsmiddelen

AFDELING I

Personeelsformatie

Artikel 16

De berekening van de personeelsformatie van de 
begeleidingsdiensten wordt overgenomen uit het 
decreet van 17 juli 1991 betreffende inspectie, Dienst 
voor Onderwijsontwikkeling en pedagogische bege-
leidingsdiensten. Nieuw is dat voor het omzetten van 
een betrekking van adviseur naar adviseur-coördina-
tor, gewerkt wordt met een eerste schijf  van 20 half-
tijdse betrekkingen en aanvullende schijven van 35 
halftijdse betrekkingen. Ook de organieke betrekkin-
gen van contractueel verbonden instellingen worden 
meegerekend. Bovendien kan iedere begeleidings-
dienst, ongeacht het aantal toegekende betrekkingen, 
één halftijds ambt van adviseur omzetten in een half-
tijds ambt van adviseur-coördinator.

De begeleidingsdiensten die beschikken over een per-
soneelsformatie zijn op dit ogenblik deze van:

– GO! Onderwijs van de Vlaamse Gemeenschap;

– Vlaams Secretariaat van het Katholiek Onder-
wijs;

– Onderwijssecretariaat van Steden en Gemeenten;

– Provinciaal Onderwijs Vlaanderen.

De mogelijkheid om pedagogische adviseurs een 
vaste benoeming te geven wordt verhoogd van 75% 

naar 85% van de personeelsformatie. Daarbij is het 
uiteraard de bedoeling dat elke begeleidingsdienst 
streeft naar een maximale invulling van deze vaste 
benoemingen. Een zekere marge van tijdelijke advi-
seurs is nodig om bij een eventuele daling van de per-
soneelsformatie geen boventalligheid te creëren.

De mogelijkheid om binnen de begeleidingsdiensten 
adviseurs te detacheren voor bestuurlijke en organi-
satorische taken blijft behouden, met dien verstande 
dat voortaan, zoals bij alle verloven wegens opdracht, 
de loonkost van de gedetacheerde titularis zal moeten 
terugbetaald worden, en niet de loonkost van de ver-
vanger.

AFDELING II

Verloven wegens bijzondere opdracht

Artikel 17

De reguliere personeelsformatie van de begeleidings-
diensten kan worden aangevuld met een contingent 
van 150,5 verloven wegens bijzondere opdracht. De 
verdeling van deze verloven gebeurt op basis van de 
organieke betrekkingen in de instellingen. Zij komen 
terecht bij de begeleidingsdiensten die beschikken 
over een personeelsformatie en bij Overleg Kleine 
Onderwijsverstrekkers (OKO) dat de zogenaamde 
‘kleine’ onderwijskoepels verenigt (Federatie van 
Onafhankelijke Pluralistische Emancipatorische 
Methodescholen, Vlaams Onderwijs OverlegPlat-
form, Federatie van Steinerscholen in Vlaanderen en 
Raad van Inrichtende Machten van het Protestants 
Christelijk Onderwijs).

AFDELING III

Werkingsmiddelen

Artikelen 18 tot 21

De werkingsmiddelen die worden toegekend aan de 
begeleidingsdiensten zijn samengesteld uit verschil-
lende delen.

We onderscheiden:

– de gewone werkingsmiddelen, waarbij de bereke-
ning verschillend is voor de ‘grote’ en de ‘kleine’ 
begeleidingsdiensten;
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– de aanvullende werkingsmiddelen voor het onder-
steunen van het gelijke onderwijskansenbeleid;

– de middelen voor aanbodgestuurde netgebonden 
nascholing;

– de middelen voor nascholing in zake functiebe-
schrijving en evaluatie;

– de middelen voor vorming van nieuwe directeurs.

De berekening van de gewone werkingsmiddelen 
voor pedagogische begeleiding blijft verschillend voor 
de ‘grote’ begeleidingsdiensten die een eigen perso-
neelsformatie hebben. Waar dit in het decreet van 17 
juli 1991 betreffende inspectie, Dienst voor Onder-
wijsontwikkeling en pedagogische begeleidingsdien-
sten tweeledig was (een omvangrijk globaal budget 
te verdelen in drie gelijke delen, aangevuld met een 
bedrag per adviseur), wordt nu overgestapt naar een 
regeling die gekoppeld is aan het aantal adviseurs. De 
nieuwe regeling wordt ingevoerd zonder dat één van 
de bestaande begeleidingsdiensten moet inleveren, en 
dit door een verhoging van de totale werkingsmid-
delen. Het vroegere globale budget wordt nu verdeeld 
op basis van een puntensysteem, dat (degressief) 
rekening houdt met het aantal adviseurs per bege-
leidingsdienst. Het gedeelte dat voorheen lineair ver-
deeld werd, blijft behouden.

De ‘kleine’ begeleidingsdiensten die niet beschikken 
over een eigen personeelsformatie, kunnen blijven 
rekenen op werkingsmiddelen a rato van het aantal 
organieke betrekkingen in de instellingen die zij bege-
leiden.

De aanvullende werkingsmiddelen voor gelijke 
onderwijskansen zijn gekoppeld aan de integratie 
van de GOK-begeleiders in het contingent van ver-
loven wegens bijzondere opdracht (Onderwijsdecreet 
XVIII).

De middelen voor aanbodgestuurde netgebonden 
nascholing worden overgenomen uit het decreet 
van 16 april 1996 betreffende het mentorschap en 
de nascholing in Vlaanderen. Dit geldt ook voor de 
middelen voor nascholing inzake functiebeschrijving 
en evaluatie en de middelen voor het vorming van 
nieuwe directeurs die recent werden ingeschreven in 
datzelfde decreet. Hiermee zijn alle nog resterende 

bepalingen in het decreet van 16 april 1996 overgeno-
men in dit decreet.

Artikelen 22 tot 24

Deze artikelen regelen de indexering van de werkings-
middelen, de wijze van uitbetaling en de eventuele 
terugvordering bij niet of verkeerde aanwending.

De middelen worden jaarlijks aangepast aan de evo-
lutie van de gezondheidsindex (100%). Hiermee blijft 
het huidige indexeringsniveau behouden.

Ook hier gelden vanzelfsprekend de bepalingen met 
betrekking tot de wetten op de Rijkscomptabiliteit, 
zoals beschreven bij artikel 11.

HOOFDSTUK IV

Samenwerkingsverband Netgebonden 
Pedagogische Begeleidingsdiensten

AFDELING I

Organisatie

Artikel 25

De gestructureerde samenwerking tussen peda-
gogische begeleidingsdiensten van verschillende 
onderwijsnetten is een vrij recent gegeven. De vzw 
‘Samenwerkingsverband Netgebonden Pedagogische 
Begeleidingsdiensten’ werd opgericht op 28 juni 2006. 
Het doel van deze vzw is het ondersteunen van de 
samenwerking van de begeleidingsdiensten opgericht 
in het kader van het decreet van 17 juli 1991 betref-
fende inspectie, Dienst voor Onderwijsontwikkeling 
en pedagogische begeleidingsdiensten, het coördi-
neren en uitvoeren van bepaalde begeleidingsiniti-
atieven, het organiseren van specifieke vorming en 
het uitbesteden van studieopdrachten. Ondertussen 
werden aan deze vzw al heel wat subsidies toegekend 
voor netoverschrijdende begeleiding en nascholing.

Dit artikel legt de decretale basis voor de erkenning 
en subsidiëring van deze vzw, en legt daarom een 
aantal algemene voorwaarden vast.
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AFDELING II

Langdurige projectsubsidies

Artikel 26

In dit artikel worden de subsidies die tot nog toe 
worden gegeven aan het samenwerkingsverband, 
samengebracht. Concreet gaat het over de tweede-
lijnsondersteuning kleuterparticipatie, tweedelijnson-
dersteuning taalvaardigheidsonderwijs in de rand- en 
taalgrensgemeenten en nascholing voor coördinato-
ren en trajectbegeleiders binnen leren en werken.

Als er nieuwe subsidies voor langdurige projecten 
moeten worden toegekend aan het samenwerkings-
verband, kunnen zij later binnen dit artikel worden 
opgenomen.

Nieuw is dat het samenwerkingsverband maximaal 
10% van de projectsubsidies kan aanwenden voor 
centrale beheerskosten en algemene exploitatiekosten 
(de zogenaamde overhead). Bij de financiële verant-
woording van de projectsubsidies moet bijgevolg 10% 
van de toegekende subsidies niet langer specifiek wor-
den verantwoord. Uiteraard moet de vzw wel verant-
woording afleggen over de aanwending van deze 10% 
op het ogenblik dat zij verantwoording aflegt over de 
algemene werking van het samenwerkingsverband.

De hier gehanteerde indexeringsformule laat toe dat 
het gedeelte van de subsidies dat bestemd is voor 
lonen (80%) ook volledig wordt geïndexeerd. Dit 
betreft hier de gebruikelijke indexeringsformule voor 
projectsubsidies.

HOOFDSTUK V

Tijdelijke subsidies

Artikel 27

Dit artikel legt een decretale basis voor de toeken-
ning van tijdelijke subsidies aan het samenwerkings-
verband. Als de regering voor netoverschrijdende 
begeleiding van onderwijsvernieuwing een beroep wil 
doen op het samenwerkingsverband, doet zij hiertoe 
een specifieke oproep. Het samenwerkingsverband 
kan zelf  ook projectvoorstellen formuleren. Binnen 

dit kader gaat het over projecten met een duur van 
ten hoogste drie schooljaren. Subsidies voor initiatie-
ven met een langere duurtijd moeten hun plaats krij-
gen in artikel 26.

HOOFDSTUK VI

Extra ondersteuning in het volwassenenonderwijs

Artikel 28

Via het decreet Volwassenenonderwijs kregen de 
pedagogische begeleidingsdiensten of het samenwer-
kingsverband specifieke middelen voor de begeleiding 
van de centra voor volwassenenonderwijs enerzijds 
en voor kennis- en expertiseontwikkeling in het vol-
wassenenonderwijs anderzijds. Deze laatste opdracht 
moet worden uitgevoerd in samenwerking met het 
Vlaams Ondersteuningscentrum voor het Volwasse-
nenonderwijs.

Deze bepalingen uit het decreet van 17 juli 1991 
betreffende inspectie, Dienst voor Onderwijsontwik-
keling en pedagogische begeleidingsdiensten worden 
hier integraal overgenomen. Via een overgangsbepa-
ling wordt de bestaande overeenkomst bevestigd.

De evaluatie van de samenwerkingsovereenkomst 
afgesloten tussen de Vlaamse Regering en de peda-
gogische begeleidingsdiensten gebeurt in 2012, samen 
met de evaluatie van het systeem van ondersteuning 
in het volwassenenonderwijs, en dit in functie van de 
opmaak van een nieuwe overeenkomst. Dit is voor-
zien in artikel 51 van het decreet Volwassenenonder-
wijs. 

HOOFDSTUK VII

Permanente ondersteuningscellen in de CLB’s

Artikel 29

Binnen de CLB-sector is er decretaal voorzien in drie 
permanente ondersteuningscellen die omkadering 
en werkingsmiddelen genereren. De taken van deze 
ondersteuningscellen zijn in hoofdzaak gericht op 
vorming en expertiseverhoging van de CLB-mede-
werkers. Daarom werden ook de opdrachten van deze 
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ondersteuningscellen mee opgenomen in dit decreet, 
en worden zij eveneens meegenomen in de evaluatie 
zoals beschreven in artikel 30.

De permanente ondersteuningscellen kunnen hun 
begeleidingsplan, hun jaarlijkse rapportering en hun 
werkingscode integreren in de gelijknamige docu-
menten van de pedagogische begeleidingsdienst van 
hun onderwijskoepel of van het gemeenschapsonder-
wijs.

HOOFDSTUK VIII

Evaluatie van de werking van de 
begeleidingsdiensten, de permanente 

ondersteuningscellen en het samenwerkingsverband 
netgebonden 

pedagogische begeleidingsdiensten

Artikel 30

Het is evident dat ook de kwaliteit van de perma-
nente ondersteuningscellen, de begeleidingsdiensten 
en in voorkomend geval van hun samenwerkingsver-
band wordt geëvalueerd. Hier wordt gekozen voor 
evaluatie door een door de regering samengestelde 
commissie. De eerste evaluatie moet gebeuren tijdens 
het schooljaar 2011-2012. Als de werking van een 
permanente ondersteuningscel geïntegreerd is in een 
begeleidingsdienst, spreekt het voor zich dat de evalu-
atie van beide diensten ook gelijktijdig zal verlopen.

Het artikel beschrijft onder meer de samenstelling 
van deze commissie. Door expliciet vast te leggen dat 
namens de overheid een ambtenaar van het ministe-
rie van onderwijs en vorming zal deelnemen, wordt 
uitgesloten dat een lid van de inspectie deelneemt aan 
deze evaluaties. 

De werking van de commissie zal beschreven worden 
in een werkingsprotocol. 

De overheid staat in voor de organisatie van de evalu-
aties. Bij het van start gaan zullen de vereiste kredie-
ten worden ingeschreven in de onderwijsbegroting.

TITEL IV

Inspectie

HOOFDSTUK I

Algemene bepalingen

Artikel 31

Deze titel is niet van toepassing op de specifieke lera-
renopleiding in het volwassenenonderwijs en op het 
structuuronderdeel hoger beroepsonderwijs. Hier-
voor gelden andere regels.

HOOFDSTUK II

Opdrachten en bevoegdheden van de inspectie

AFDELING I

Algemene bepalingen

Artikel 32

Dit artikel omschrijft in algemene zin de verschil-
lende opdrachten van de inspectie. Deze opdrach-
ten bestaan enerzijds uit de twee basisopdrachten 
beschreven in dit decreet, en anderzijds uit alle andere 
opdrachten die door de regelgeving zijn toevertrouwd 
aan de inspectie. Daarbij horen onder meer:

– het toezicht op het huisonderwijs;

– de inspectie van de internaten;

– de opdrachten van de inspectie ten aanzien van de 
deeltijdse vorming en de leertijd in het kader van 
leren en werken;

– de zogenaamde GOK-doorlichtingen, vermeld in 
het Gelijkeonderwijskansendecreet.
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Artikel 33

Dit artikel legt enkele algemene werkingsprincipes 
vast. Zo zal de inspectie haar toezicht uitoefenen 
met respect voor het pedagogisch of agogisch project 
en de pedagogische, agogische, artistieke of  bege-
leidingsmethoden en geen uitspraken doen over de 
levensbeschouwelijke vakken. 

De inspectie beperkt de planlast naar aanleiding van 
een doorlichting en waakt erover bij de instellingen 
alleen gegevens of  documenten op te vragen die nog 
niet in het bezit zijn van het beleidsdomein Onderwijs 
en Vorming en die met het oog op het toezicht nood-
zakelijke informatie bevatten. 

De werkingscode van inspectie zal onderwerp zijn van 
een besluit van de Vlaamse Regering. De werkings-
code bevat geen nieuwe rechtsregels, maar enkel een 
beschrijving voor de instellingen van de wijze waarop 
de schoolbezoeken van de inspectie zullen plaatsvin-
den. De bepalingen in dit artikel zijn daarom volgens 
het advies van de Raad van State in overeenstemming 
met het legaliteitsbeginsel. De Vlaamse Regering zal 
er bij de uitvoering van die bepaling over dienen te 
waken dat ze geen nieuwe, essentiële aspecten van de 
toezichtstaak van de inspectie regelt, aangezien die 
regeling een nauwe band vertoont met de onderwijs-
vrijheid.

Artikel 34

Zoals nu ook het geval is (via de Onderwijsspiegel) 
rapporteert de inspectie jaarlijks aan het parlement.

AFDELING II

Advies bij opname in de erkenning

Artikel 35

In ieder onderwijsniveau en bij de CLB’s is de inspec-
tie belast met het verstrekken van advies bij opname 
in de erkenning. Deze opdracht wordt uitgevoerd bin-
nen de zes maanden na de aanvraag tot erkenning.

AFDELING III

Doorlichtingen

Artikel 36

In navolging van het advies van de Raad van State 
wordt de minimumfrequentie waarmee de instellin-
gen worden doorgelicht, in dit artikel expliciet vast-
gelegd. 

Het systeem van gedifferentieerd doorlichten bete-
kent immers niet dat afgestapt wordt van het principe 
dat elke instelling geregeld doorgelicht moet worden. 
Gekozen is voor een minimumfrequentie van tien 
jaar. 

Als instellingen behoren tot eenzelfde bestuur en 
bovendien ook nog eens samen één pedagogische 
eenheid vormen, is het mogelijk dat zij op hetzelfde 
ogenblik worden doorgelicht.

Artikel 37

Een doorlichtingsteam bestaat altijd uit minstens 
twee inspecteurs. Afhankelijk van onder andere de 
grootte van de instelling wordt het team uitgebreid 
met meer inspecteurs of  met externe deskundigen. 
Wanneer het doorlichtingsteam wordt aangevuld met 
dergelijke deskundigen, motiveert de inspectie deze 
competentienoodzaak vooraf bij de instellingen.

Artikel 38

De inspectie heeft als opdracht om bij alle erkende 
instellingen geregeld na te gaan of  zij de onderwijs-
reglementering blijven respecteren en of  dus onder 
meer de erkennings-, financierings- en subsdiërings-
voorwaarden vervuld blijven. Deze controle gebeurt 
tijdens een doorlichting. Tijdens een doorlichting zal 
de inspectie ook aandacht besteden aan het bereiken 
of nastreven van de in de reglementering opgenomen 
minimumdoelen.

Bij de CLB’s wordt gekeken naar de realisatie van de 
strategische en operationele doelstellingen.
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Daarnaast wordt uiteraard ook voldoende aandacht 
besteed aan specifieke onderwijsreglementering die 
een invloed heeft op de kwaliteit van het verstrekte 
onderwijs en op de kwaliteit van de instellingen.

Tot slot bekijkt de inspectie ook of de instelling syste-
matisch haar eigen kwaliteit onderzoekt en bewaakt.

De inspectie spreekt zich in haar oordeel nooit uit 
over de rol van de inrichtende macht van de instel-
ling.

Als tijdens de doorlichting ernstige tekorten worden 
vastgesteld, gaat de inspectie ook na of  de instelling 
in staat is om deze tekorten in een verbetertraject weg 
te werken, zelfstandig of met externe ondersteuning. 
Al deze elementen moeten worden samengebracht in 
een referentiekader dat door de regering wordt geëx-
pliciteerd. Bij de uitwerking van dat referentiekader 
zal naast de klassieke erkennings-, financierings- en 
subsidiëringsvoorwaarden ook rekening moeten wor-
den gehouden met de andere in §2 opgesomde aspec-
ten.

Bij de doorlichtingen hanteert de inspectie op dit 
ogenblik het CIPO-referentiekader als ordenings- en 
denkkader. CIPO bestaat uit vier componenten: Con-
text, Input, Proces en Output. Enkel de component 
‘proces’ wordt in domeinen onderverdeeld: name-
lijk in algemeen beleid, personeelsbeleid, logistiek 
beleid en onderwijskundig beleid. De componenten 
en domeinen zijn verder opgesplitst in indicatoren en 
variabelen. Indicatoren groeperen meerdere variabe-
len op basis van hun inhoudelijk verband. Verschil-
lende deelaspecten worden om dezelfde reden onder 
één variabele samengebracht.

De variabelen en indicatoren maken duidelijk welke 
aspecten van belang zijn wil een instelling de maat-
schappelijke verwachtingen op het gebied van kwa-
liteitsvol onderwijs waarmaken. De keuze van de 
variabelen en indicatoren kan bijgevolg samen met 
het denken over kwaliteitsvol onderwijs evolueren. 

CIPO-indicatoren en -variabelen zijn niet norme-
rend maar neutraal geformuleerd. Ze geven aan dat 
een onderwijsinstelling of  een CLB een beleid hoort 
te ontwikkelen en uit te voeren voor elke indicator, 
niet hoe instellingen hiermee moeten bezig zijn. Het 
CIPO-referentiekader houdt dus maximaal rekening 
met de autonomie en vrijheid van de instellingen om 
dit op eigen wijze in te vullen, rekening houdend met 
onder meer de eigen doelstellingen en het eigen peda-

gogische project, en heeft op geen enkele manier de 
bedoeling om nieuwe normen toe te voegen aan alle 
verplichtingen die nu al decretaal geregeld zijn. 

CIPO is naast een ordeningskader, ook een relatio-
neel model. Elke vaststelling die de onderwijsinspec-
tie doet, vindt een plaats in het CIPO-analysekader. 
Dit houdt op zichzelf  geen oordeel in. De informatie 
wordt immers in zijn relatie tot de andere variabelen, 
indicatoren, domeinen en componenten beoordeeld.

Bij het hanteren van dit CIPO-kader is de vol-
gende vraag cruciaal: “In welke mate slagen instel-
lingen erin, gegeven een bepaalde context en input, 
de gepaste processen op gang te brengen om bij de 
leerlingen of cursisten de vooropgestelde (verplichte) 
output maximaal te realiseren?”.

Beleidsvoerend vermogen is op zich geen indicator in 
dit referentiekader, maar kan worden gegenereerd uit 
verschillende componenten van het referentiekader. 
Wanneer, bij ernstige tekorten, een uitspraak moet 
worden gedaan over de mate waarin de instelling 
zelfstandig of  met ondersteuning het verbetertraject 
tot een goed einde kan brengen, zal de inspectie zich 
dan ook baseren op een analyse van verschillende – 
reeds vastgestelde – deelaspecten. Op basis van deze 
analyse zal zij tot een advies komen over het beleids-
voerend vermogen van de instelling in functie van de 
weg te werken tekorten. 

Op basis van het door de regering geëxpliciteerde 
referentiekader, waarbij afhankelijk van het onder-
wijsniveau differentiatie mogelijk is, ontwerpt de 
inspectie doorlichtingsinstrumenten en maakt deze 
bekend. Hierbij kan verwezen worden naar de instru-
menten die de inspectie op dit ogenblik hanteert en 
die via de website van de inspectie bekendgemaakt 
zijn. Voorbeelden zijn het ‘evaluatieinstrument vak-
overschrijdende eindtermen’ van de inspectie secun-
dair onderwijs of het ‘screeningsinstrument wettelijke 
bepalingen’ van de inspectie basisonderwijs.

In zijn advies stelt de Raad van State dat de bepa-
lingen in dit artikel in overeenstemming zijn met het 
legaliteitsbeginsel, aangezien de bouwstenen van het 
referentiekader algemeen en uitvoerig omschreven 
zijn, zodat de essentiële aspecten ervan voldoende 
bij decreet zullen zijn geregeld. Bij de explicitering 
van het referentiekader kan de Vlaamse Regering 
de decretaal bepaalde componenten, domeinen en 
reglementaire verplichtingen enkel operationaliseren, 
en niet inhoudelijk wijzigen. De doorlichtingsinstru-
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menten die de inspectie zal uitwerken, zullen geba-
seerd zijn op dit referentiekader, dat overigens niet 
normerend geformuleerd zal zijn. Voorts wordt de 
wijze waarop de doorlichting zal gebeuren, vrij gede-
tailleerd bepaald.

Bij de voorbereiding van een doorlichting voert de 
inspectie een voorafgaand onderzoek uit, dat geba-
seerd is op een reeks vooraf  vastgestelde en meege-
deelde indicatoren en op vorige doorlichtings- en 
opvolgingsverslagen. 

Op die wijze kan voorafgaand aan de feitelijke door-
lichting een voorlopige risico-inschatting gemaakt 
worden die mogelijks de frequentie en de intensiteit 
van de doorlichting mee bepaalt. Dergelijke vooraf-
gaande analyse moet het voor de inspectie mogelijk 
maken om aangepaste inspectieteams te belasten met 
een gerichte doorlichtingsopdracht.

Bij het uitwerken van haar nieuw doorlichtingscon-
cept zal de inspectie zich niet beperken tot een geslo-
ten voorafgaande analyse, maar zal de betrokkenheid 
van de instelling en van haar eigen kwaliteitssysteem 
mee vorm geven aan de feitelijke doorlichting. 
Anders dan in het huidige concept zal het vooronder-
zoek voor alle onderwijsniveaus op een gelijkgerichte 
wijze gebeuren.

Indien er ernstige klachten zijn met betrekking tot 
het functioneren van een instelling, kan de Vlaamse 
Regering de inspectie de opdracht geven om een 
doorlichting uit te voeren. Het spreekt vanzelf dat dit 
zich slechts in uitzonderlijke gevallen zal voordoen, 
namelijk wanneer de klachten zo ernstig en aanhou-
dend zijn dat een onmiddellijke doorlichting vereist 
is.

De voorlaatste paragraaf  van dit artikel maakt het 
mogelijk dat de reglementering met betrekking tot 
hygiëne, veiligheid en bewoonbaarheid van gebou-
wen en lokalen afzonderlijk kan worden onderzocht. 
De evaluatie van deze aspecten vereist immers vaak 
specifieke expertise. Indien de inspectie hiervoor een 
beperkt aantal specialisten wil aantrekken, dan zul-
len deze experten meestal worden ingezet buiten het 
bestek van de klassieke doorlichting. Uiteraard zullen 
de resultaten van dit onderzoek kunnen toegevoegd 
worden aan het doorlichtingsverslag.

In ieder geval draagt het toezicht van de inspectie bij 
tot een beter inzicht in de ontwikkeling van de kwali-
teit van de doorgelichte instelling.

Artikel 39

Het resultaat van een doorlichting is een schriftelijk 
verslag, met een beschrijvend en een concluderend 
gedeelte, en dat eindigt met een advies. 

Dit verslag wordt in consensus opgemaakt door het 
doorlichtingsteam, met inbegrip van de deelnemende 
externe deskundigen. Het feit dat de inspectie func-
tioneel wordt ondergebracht in een agentschap doet 
geen afbreuk aan de verantwoordelijkheid en de 
autonomie van het doorlichtingsteam. 

Bij de conclusies in het verslag wordt er verwezen 
naar de reglementaire bepalingen waaraan de instel-
ling niet of onvoldoende voldoet. 

Het advies van de inspectie kan verschillende vormen 
aannemen: gunstig, beperkt gunstig of ongunstig. Bij 
een ongunstig advies duidt de inspectie aan of  zij de 
instelling in staat acht om zelf, zonder externe onder-
steuning, de vastgestelde tekorten weg te werken. Het 
instrumentarium – met name het hoger beschreven 
CIPO-kader en de bijhorende kijkwijzer – moet het 
doorlichtingsteam in staat stellen dit te beoordelen. 

Artikel 40

Na een beperkt gunstig advies volgt een opvolgings-
doorlichting, die kan resulteren in een gunstig advies 
of in een ongunstig advies.

Artikel 41

Bij een ongunstig advies wordt normaliter de proce-
dure tot intrekking van de erkenning opgestart. De 
instelling zelf  kan evenwel binnen een termijn van 
twee maanden de opschorting van de procedure tot 
intrekking van de erkenning aanvragen op basis van 
een verbeteringsplan, hierin ondersteund door de 
begeleidingsdienst of  een andere ondersteuningsor-
ganisatie.

Deze nieuwe procedure moet instellingen die onvol-
doende kwaliteit realiseren toelaten om binnen 
een realistisch tijdsbestek te remediëren en dit met 
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gepaste ondersteuning. Dit is een belangrijke verbe-
tering ten aanzien van de huidige procedure waarbij 
binnen de drie maanden na een ongunstig advies een 
tweede doorlichting volgt met een al dan niet gunstig 
advies.

Alvorens de periode van opschorting van de proce-
dure tot intrekking van de erkenning is afgelopen, 
volgt ook hier een tweede doorlichting door een 
ander, paritair samengesteld doorlichtingsteam. Het 
advies na deze tweede doorlichting kan gunstig zijn, 
beperkt gunstig of ongunstig. Na een beperkt gunstig 
advies krijgt de instelling weer de normale erkenning, 
maar volgt na een bepaalde periode een opvolgings-
doorlichting. 

Een ongunstig advies houdt in dat de inspectie aan 
de regering adviseert om over te gaan tot intrekking 
van de erkenning. Eventueel geeft de inspectie bij een 
ongunstig advies over bepaalde structuuronderdelen 
ook aan of  zij het aangewezen vindt dat de instel-
ling tijdelijk sommige structuuronderdelen niet meer 
mag programmeren. Op basis van het advies neemt 
de regering dan een beslissing.

De regering bepaalt de verdere procedureregels met 
betrekking tot de werking van het paritair college en 
de procedure tot intrekking van de erkenning.

Artikel 42

Aan de regering wordt een machtiging verleend om 
de verdere procedureregels met betrekking tot door-
lichtingen uit te werken bij besluit.

AFDELING IV

Specifieke opdrachten

Artikel 43

Als naast erkende onderwijsinstellingen andere orga-
nisaties op zeker ogenblik ook door de Vlaamse 
overheid gemachtigd worden om diploma’s, getuig-
schriften of (deel)certificaten uit te reiken dan zal de 
inspectie ook hier belast worden met het kwalteitstoe-
zicht. Op die manier kan de kwaliteit van dergelijke 
civiele documenten op een uniforme wijze gegaran-
deerd worden. De specifieke opdracht van de inspec-
tie zal worden bepaald op het ogenblik dat dergelijke 
‘machtigingen’ gegeven worden.

HOOFDSTUK III

Openbaarheid van de verslagen en adviezen

Artikel 44

Doorlichtingsverslagen en andere verslagen afge-
leverd door de inspectie zijn publieke documenten 
waarop het decreet Openbaarheid van bestuur van 
toepassing is. Het principe dat er in hoofde van 
iedere burger in dit land een recht op inzage in door-
lichtingsverslagen bestaat, kan niet in vraag worden 
gesteld. Bij het neerschrijven en bekendmaken van 
deze doorlichtingsverslagen zal het doorlichtings-
team hiermee rekening houden.

Tegelijk wordt hier uitdrukkelijk bepaald dat een 
reeks documenten die gebruikt zijn bij de voorbe-
reiding en uitvoering van de doorlichting niet onder 
de openbaarheid van bestuur vallen. Dit geldt onder 
andere voor de peilingsproeven waaraan de leerlingen 
van een instelling hebben deelgenomen en waarvoor 
de instelling de eigen resultaten heeft ontvangen. 
Hetzelfde kan gezegd worden van de documentatie 
met betrekking tot het eigen kwaliteitssysteem die de 
instelling aan het doorlichtingsteam heeft ter beschik-
king gesteld. Door deze beperking kan de doorlich-
ting in een grotere openheid gebeuren.

Door deze expliciete verwijzing naar de regels met 
betrekking tot de openbaarheid van bestuur in het 
decreet wordt de overheid ook gewezen op haar 
opdracht om deze documenten actief  openbaar te 
maken. Vandaag zijn alle doorlichtingsverslagen van 
na 1 januari 2007 raadpleegbaar op de site van de 
onderwijsinspectie. 

HOOFDSTUK IV

Organisatie en financiering

AFDELING I

Algemene bepalingen

Artikel 45

In navolging van het advies van de Raad van State 
werd artikel 45 grondig herwerkt. Het artikel stelt 
nu dat de inspectie wordt opgericht, onder leiding 
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van een inspecteur generaal, en – met het oog op de 
uitoefening van haar opdrachten – door de Vlaamse 
Regering ter beschikking wordt gesteld van één van 
haar diensten. Deze formulering waarborgt de eigen-
heid en onafhankelijkheid van de inspectie, laat toe 
dat inspectie haar onderwijsstatuut behoudt, en biedt 
de Vlaamse Regering de mogelijkheid om, los van de 
decreetgever, de inspectie ter beschikking te stellen 
van een dienst naar keuze. Concreet zal de inspectie 
ter beschikking gesteld worden van het nieuw op te 
richten Agentschap voor Kwaliteitszorg in Onderwijs 
en Vorming.

AFDELING II

Organisatie van de inspectie

Artikel 46

In het decreet van 17 juli 1991 betreffende inspectie, 
Dienst voor Onderwijsontwikkeling en pedagogische 
begeleidingsdiensten bestond de inspectie voor de 
helft uit leden afkomstig uit het officieel onderwijs en 
voor de helft uit leden van het vrij onderwijs. Deze 
pariteitsregel werd niet alleen gehanteerd voor het 
geheel van de inspectie, maar ook voor de verschil-
lende korpsen, of onderdelen ervan, afzonderlijk. 

Onder andere de audit uitgevoerd door Andersen 
heeft uitgewezen dat het handhaven van de pariteit 
remmend werkt op de rekrutering van de inspectie, 
omdat het risico gecreëerd wordt dat men bij de selec-
tie niet enkel rekening houdt met de competenties en 
vaardigheden. 

Dit leidde tot de vraag of  de ingestelde pariteit nog 
reden van bestaan heeft. Op dit ogenblik speelt de 
pariteit niet bij de samenstelling van een doorlich-
tingsteam, maar enkel wanneer een instelling een 
negatief  advies krijgt. In dat verband is decretaal 
vastgelegd dat deze instelling opnieuw moet doorge-
licht worden door een paritair samengesteld inspec-
tieteam. Aangezien de voorbije tien jaar uiterst zelden 
een negatief advies werd gegeven, is de bestaansreden 
van de pariteit niet bevestigd geworden in de reali-
teit. 

Het voorgaande laat ons concluderen dat het niet 
opportuun is de pariteit langer te handhaven. 

De pariteit wordt vervangen door een waarborgrege-
ling van 35% voor personeelsleden afkomstig uit het 
officieel onderwijs en voor 35% voor personeelsleden 
afkomstig uit het vrij onderwijs.

Daarnaast wordt de diversiteit binnen de inspectie 
verder gegarandeerd via:

1. de werkingscode;

2. de wijze van rekrutering;

3. en het behoud van de paritaire commissie na een 
ongunstig advies.

De werkingscode van de inspectie waarborgt het neu-
traal en objectief optreden van de inspectie. Door het 
voorstel om de inspectie te rekruteren via een extern 
bureau op een zeer ruime basis van mensen uit het 
veld en van externen wordt evenzeer een neutrale 
waarborg ingebouwd.

Om de evenwichten tussen de verschillende onder-
wijsniveaus binnen de inspectie te garanderen, werd 
bovendien ook hier in een waarborgregeling voor-
zien.

Beide waarborgregelingen moeten zorgen voor een 
evenwichtige en tegelijk flexibele inspectie.

AFDELING III

Financiering

Artikel 47

Dit artikel bepaalt de financiering van de inspectie. 
Deze financiering gebeurt door middel van een door 
de Vlaamse Regering vastgestelde enveloppe. Deze 
enveloppe dient voor de betaling van de lonen en 
werkingsmiddelen van de inspectieleden. De uitgaven 
voor de lonen bedragen minstens 80% en maximaal 
90% van de enveloppe. 

Er wordt geen vaste personeelsformatie vastgelegd: 
de personeelsformatie moet opgesteld worden binnen 
de grenzen van de toegekende enveloppe. 
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TITEL V

Overleg tussen de pedagogische begeleidingsdiensten 
en de inspectie

Artikel 48

Het overleg tussen de inspectie en de begeleidings-
diensten moet leiden tot een versterking van het 
kwaliteitssysteem. Dit overlegorgaan bepaalt zelf  de 
agenda. Mogelijke onderwerpen voor dergelijk over-
leg zijn:

– toelichting bij de instrumenten die de inspectie 
hanteert;

– wijze waarop de doorlichtingsverslagen openbaar 
gemaakt worden;

– communicatie naar de onderwijsinstellingen en de 
CLB’s over de doorlichtingen;

– informatie en communicatie over het door de 
inspectie gehanteerde referentiekader enzovoort.

Het is evident dat dergelijk overleg slechts kan luk-
ken, als het gebeurt met respect voor ieders opdracht 
en pedagogisch project.

Het Vlaams Ondersteuningscentrum voor het Vol-
wassenenonderwijs zal bij het overleg worden betrok-
ken, indien de overlegthema’s betrekking hebben op 
het volwassenenonderwijs. 

DEEL III

Rechtspositie inspectie

HOOFDSTUK I

Aanwervingsvoorwaarden

Artikel 49

Artikel 49 heeft betrekking op de aanwervingsvoor-
waarden voor het ambt van inspecteur. Enerzijds 

komen kandidaten in aanmerking die ten minste acht 
jaar dienstanciënniteit hebben in het onderwijs, acht 
jaar gepresteerde diensten in de basiseducatie heb-
ben of  acht jaar dienstanciënniteit in onderwijs en 
gepresteerde diensten in de basiseducatie samen heb-
ben. Anderzijds komen kandidaten in aanmerking 
die ervaring hebben in kwaliteitszorg en evaluatie in 
educatieve sectoren. Van deze kandidaten wordt wel 
verwacht dat zij ook minstens acht jaar ervaring in 
of  met het onderwijs hebben. De aanwervingsvoor-
waarden worden aldus versoepeld ten opzichte van 
het decreet van 17 juli 1991. In dit decreet werd min-
stens tien jaar dienstanciënniteit in het onderwijs als 
voorwaarde vooropgesteld. Er wordt toch nog steeds 
geëist om een voldoende aantal jaren ervaring te heb-
ben in/met onderwijs om in aanmerking te kunnen 
komen voor het ambt van inspecteur. 

Verder worden in dit artikel de algemene toelatings-
voorwaarden tot een ambt bij de inspectie opgeno-
men. Deze voorwaarden werden overgenomen uit het 
decreet van 1991, maar werden geactualiseerd, zodat 
ze in overeenstemming zijn met de decreten rechtspo-
sitie. Wanneer een kandidaat door de voorzitter van 
de selectiecommissie niet toegelaten wordt tot de test 
van de generieke competenties, kan deze kandidaat 
binnen zeven kalenderdagen na de kennisname van 
de beslissing van de voorzitter van de selectiecom-
missie en in ieder geval voor de test van de generieke 
competenties, vragen om gehoord te worden.

HOOFDSTUK II

Plichten en onverenigbaarheden

AFDELING I

Plichten

Artikelen 50 tot 57

Deze artikelen bevatten de plichten van de leden van 
de inspectie. Deze bepalingen werden overgenomen 
uit het decreet van 1991. De plichten zullen nader 
worden toegelicht in een deontologische code. 

Het spreekt voor zich dat de bepaling van artikel 
57, waarbij het personeelslid behoudens overmacht 
de uitoefening van zijn ambt niet mag onderbreken 
zonder voorafgaande toestemming van de leidingge-
vende, geen afbreuk doet aan het stakingsrecht, zoals 
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bepaald in artikel 6, vierde lid, van het Europees 
Sociaal Handvest, opgemaakt in Straatsburg op 3 mei 
1996 en goedgekeurd voor wat de Vlaamse Gemeen-
schap betreft bij decreet van 28 februari 2003.

AFDELING II

Onverenigbaarheden

Artikel 58

Artikel 58 heeft betrekking op de onverenigbaarhe-
den van een ambt bij de inspectie. In artikel 19 van 
het decreet van 1991 was de onverenigbaarheid opge-
nomen tussen de hoedanigheid van lid van de inspec-
tie en een mandaat bij een bestuur van een instelling, 
behalve wanneer het uitgeoefend wordt buiten het 
inspectieambtsgebied. Er is echter bij de inspectie 
niet langer sprake van inspectieambtsgebieden, gelet 
op het feit dat inspecteurs zullen worden ingezet op 
basis van een functieprofiel. Het functieprofiel is niet 
gebonden aan een geografisch gebied. 

De Raad van State merkte in zijn advies op dat het 
politiek mandaat grondwettelijk niet uit te sluiten 
valt. Ze verwijst naar het arrest nr. 74/92 van 18 
november 1992 van het Grondwettelijk Hof, dat stelt: 
“Een lid van de inrichtende macht neemt uiteraard 
deel aan de organisatie van het onderwijs. Wegens 
het risico van belangenverweving zou het oneven-
redig zijn een onverenigbaarheid in te stellen tus-
sen een ambt van inspecteur en een mandaat bij een 
inrichtende macht in het ambtsgebied waarbinnen 
de inspecteur zijn functie uitoefent. Een meer alge-
mene onverenigbaarheid is evenwel overdreven in 
verhouding tot het nagestreefde doel”. Gelet op het 
voorgaande is opgenomen dat een mandaat bij een 
bestuur onverenigbaar is met de hoedanigheid van 
lid van de inspectie, tenzij het gaat om een politiek 
mandaat. De inspecteur die een politiek mandaat 
opneemt, dient dit onmiddellijk te melden.

In de deontologische code moet aandacht besteed 
worden aan de problematiek van onverenigbaarhe-
den om belangenvermenging te voorkomen. Bij de 
taakverdeling van de inspectie dient eveneens reke-
ning gehouden te worden met het bovenstaande, 
zodat er op geen enkele manier sprake kan zijn van 
belangenvermenging tussen het toezicht op de kwali-
teit van onderwijs en een mandaat in het bestuur van 
een instelling.

Wat concreet onder ‘bestuur’ wordt verstaan is gede-
finieerd in artikel 2 van dit decreet, namelijk: het 
orgaan dat voor de onderwijsinstelling of  het CLB 
de bestuurshandelingen verricht, overeenkomstig de 
door de wet, het decreet, het bijzonder decreet of  de 
statuten toegewezen bevoegdheden. 

Ten slotte wordt in dit artikel de bepaling van artikel 
9, §3, van het decreet van 1 december 1993 betref-
fende de inspectie en begeleiding van de levensbe-
schouwelijke vakken overgenomen. Het gaat om 
de onverenigbaarheid van het ambt als lid van de 
inspectie en de begeleiding van de levensbeschouwe-
lijke vakken met het uitoefenen van het ambt als lid 
van de inspectie. 

Artikel 59 

Er wordt expliciet voorzien in ontslag, als het 
personeelslid niet vrijwillig een einde stelt aan 
de onverenigbaarheid (ontslag bij tucht voor de 
vastbenoemden, voor wie toegelaten is tot de proef-
tijd en voor wie tijdelijk aangesteld is voor onbe-
paalde duur; ontslag om dringende redenen voor de 
mandaten en de tijdelijke aanstellingen voor bepaalde 
duur).

HOOFDSTUK III

Vaststelling van de ambten

Artikel 60

Artikel 60 stelt de ambten vast die de leden van de 
inspectie kunnen uitoefenen: namelijk het ambt van 
inspecteur, het ambt van coördinerend inspecteur en 
het ambt van inspecteur-generaal. De ambten van 
coördinerend inspecteur en inspecteur-generaal zijn 
mandaatfuncties. 

Er wordt dus geopteerd om het strakke onderscheid 
tussen inspectieambten afhankelijk van het onder-
wijsniveau te verlaten en te opteren voor één inspec-
tie. Dit moet toelaten dat interne mobiliteit binnen 
de inspectie mogelijk wordt. Verder zullen bepaalde 
specifieke onderwijsuitdagingen zoals bijvoorbeeld 
de aansluiting tussen het basisonderwijs en het 
secundair onderwijs of  de afstemming van technisch 
en beroepsonderwijs en volwassenenonderwijs op de 
arbeidsmarkt, in optimalere omstandigheden kunnen 
onderzocht en geëvalueerd worden. 
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HOOFDSTUK IV

Het ambt van inspecteur

AFDELING I

Algemene bepalingen

Artikel 61 

Een ambt van inspecteur kan worden uitgeoefend 
door personeelsleden die tijdelijk zijn aangesteld, tot 
de proeftijd zijn toegelaten of die vast benoemd zijn. 

Er wordt een waarborgregeling ingeschreven voor het 
aantal vastbenoemden. Naar analogie met de rege-
ling bij de pedagogische begeleidingsdiensten wordt 
ingeschreven dat het aantal vastbenoemden maxi-
maal 85% mag bedragen. Het is de bedoeling dat 
steeds gestreefd wordt om dit maximale percentage 
vastbenoemden te benaderen.

 Bij de werving moet eveneens rekening gehouden 
worden met de waarborgregeling dat de inspectie voor 
minstens 35% bestaat uit personeelsleden afkomstig 
uit instellingen die behoren tot het gemeenschapson-
derwijs of  het gesubsidieerd officieel onderwijs, en 
voor minstens 35% uit personeelsleden afkomstig uit 
de instellingen van het gesubsidieerd onderwijs. 

Er moet tot slot ook rekening gehouden worden 
met de vereiste samenstelling van de inspectie zoals 
bepaald in artikel 46. 

Artikel 62 

De selectieprocedure bestond in het verleden uit een 
proef  die zowel een schriftelijk als een mondeling 
gedeelte bevatte. In deze procedure werd nauwelijks 
rekening gehouden met de vereiste basisvaardigheden 
voor het ambt van inspecteur.

Deze proef  wordt vervangen door een selectieproce-
dure bestaande uit twee fasen. In de eerste fase wordt 
Jobpunt Vlaanderen, of  zijn rechtsopvolger inge-
schakeld om de generieke competenties van de kan-
didaat-inspecteurs te testen. De geslaagde kandidaten 
worden opgenomen in een algemene wervingsreserve. 
In de tweede fase worden de geslaagde kandidaten 
opgeroepen op basis van een concreet functieprofiel 

om deel te nemen aan een interview dat onder meer 
moet peilen naar de onderwijskundige, didactische 
en juridische onderlegdheid van de kandidaten. Het 
interview kan eventueel voorafgegaan worden door 
bijkomende testen waarbij specifieke competenties, 
vaardigheden of  kennis worden getest. Het gaat bij-
voorbeeld om kennis in verband met preventie op het 
werk. 

Artikel 63

Dit artikel beschrijft de eerste fase van de selectie-
procedure, namelijk de test van de generieke com-
petenties. Enkel kandidaten die voldoen aan de 
aanwervingsvoorwaarden kunnen deelnemen aan de 
test van de generieke competenties. Geslaagde kan-
didaten blijven gedurende zes jaar opgenomen in een 
algemene wervingsreserve. Deze termijn is dus langer 
dan de periode van vier jaar, zoals voorzien in het 
decreet van 17 juli 1991. Een inspecteur die tijdelijk 
is aangesteld, blijft in de algemene wervingsreserve 
gedurende de periode van zijn tijdelijke aanstel-
ling. Wanneer de tijdelijke aanstelling is beëindigd, 
voordat de termijn van zes jaar is verstreken, blijft 
dit personeelslid in de algemene wervingsreserve 
opgenomen tot de volledige termijn van zes jaar is 
verstreken. Zo wordt vermeden dat hij opnieuw moet 
deelnemen aan de test van de generieke competenties, 
wanneer hij wil kandideren voor een andere vacature 
bij de inspectie, bijvoorbeeld voor een vaste benoe-
ming. 

Artikel 64 

Dit artikel beschrijft de tweede fase van de selec-
tieprocedure. Alle kandidaten uit de algemene wer-
vingsreserve worden schriftelijk uitgenodigd om deel 
te nemen aan de tweede fase van de selectie. In de 
oproep moet duidelijk gesteld worden of het gaat om 
een toelating tot de proeftijd of een tijdelijke aanstel-
ling van bepaalde of  onbepaalde duur. Elke oproep 
is gebaseerd op een concreet functieprofiel en moet 
ook duidelijk vermelden wat de gevraagde inzetbaar-
heid is. 

De tweede fase van de selectie bestaat uit een inter-
view, dat eventueel kan voorafgegaan worden door 
bijkomende testen. Het interview wordt afgenomen 
door een selectiecommissie. Wanneer er bijkomende 
testen worden afgenomen, worden  deze testen beoor-
deeld door dezelfde selectiecommissie. De selec-
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tiecommissie stelt een lijst op van de geslaagde 
kandidaten. Die volgorde is dwingend. De commissie 
legt die lijst met inbegrip van een motivatie voor aan 
de Vlaamse Regering.

De geslaagde kandidaten die niet tot de proeftijd 
worden toegelaten, worden gedurende vier jaar opge-
nomen in een specifieke wervingsreserve, gebaseerd 
op het concrete functieprofiel. Wanneer er een vaca-
ture ontstaat, moet in eerste instantie nagegaan wor-
den of  er zich kandidaten bevinden in de specifieke 
wervingsreserve voor het gevraagde functieprofiel. 
De kandidaten van deze wervingsreserve komen in 
volgorde van rangschikking in aanmerking om voor-
gedragen te worden voor de vacante functie. Er wordt 
uiteraard steeds rekening gehouden met de waarbor-
gregeling en met de vereiste samenstelling van de 
inspectie zoals vermeld in artikel 46. 

De hoogst gerangschikte inspecteur die tijdelijk is 
aangesteld, krijgt voorrang, wanneer er een vacature 
is voor een vastbenoemd inspecteur van hetzelfde 
functieprofiel.

Artikel 65 

Dit artikel behoeft geen commentaar. 

Artikel 66 

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 67 

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 68 

De toelating tot de proeftijd moet schriftelijk worden 
vastgelegd en aan het personeelslid overhandigd wor-
den. Bij ontstentenis van een geschrift bij de aanvang 
van de proeftijd, wordt het personeelslid geacht toe-
gelaten te zijn tot de proeftijd, voor de opdracht die 
het werkelijk uitoefent.

Artikel 69 

Dit artikel heeft betrekking op de proeftijd. De proef-
tijd duurt één volledig en effectief te presteren jaar. In 
tegenstelling tot artikel 30 van het decreet van 1991, 
kan de eerste evaluator beslissen de proeftijd maxi-

maal met 1 jaar te verlengen wanneer de vereiste com-
petenties nog niet werden behaald of  wanneer daar 
nog onvoldoende zicht op is. Dit moet blijken uit de 
evaluatie van de proeftijd. Anderzijds is voorzien dat 
de prestaties, geleverd als tijdelijk aangesteld inspec-
teur in mindering worden gebracht van de duur van 
de proeftijd. Voor een inspecteur die bijvoorbeeld al 
twee jaar tijdelijk was aangesteld, vervalt de proeftijd 
en hij wordt dan ook onmiddellijk vast benoemd. 

De inspecteur beschikt tijdens de proeftijd over 
een contingent van 25 werkdagen waarop hij afwezig 
kan zijn zonder dat de duur van de proeftijd wordt 
verlengd. Dit contingent kan in één keer of gefractio-
neerd gebruikt worden. In dit contingent aan werkda-
gen wordt geen rekening gehouden met de jaarlijkse 
vakantie.

Indien het aantal dagen afwezigheid tijdens de proef-
tijd meer bedraagt dan het contingent, wordt de 
proeftijd verlengd met het aantal dagen waarmee het 
contingent overschreden wordt. Wanneer bijvoor-
beeld een personeelslid in de proeftijd, dertig dagen 
afwezig is door ziekte, wordt de proeftijd verlengd 
met vijf  dagen. 

Indien de prestaties als tijdelijk inspecteur in minde-
ring worden gebracht van de proeftijd of wanneer de 
proeftijd wordt verlengd, wordt het contingent ver-
minderd of vermeerderd in verhouding tot de werke-
lijke duur van de proeftijd. Stel dat een personeelslid 
al zes maanden als tijdelijk inspecteur was aange-
steld, dan wordt de duur van de proeftijd verminderd 
met deze zes maanden. Het contingent bedraagt in 
dit geval 12,5 dagen.  

Artikel 70 

Aan het begin van de proeftijd wordt een geïndivi-
dualiseerde functiebeschrijving opgesteld conform de 
bepalingen in verband met functiebeschrijving in dit 
decreet. 

De verantwoordelijkheid inzake de organisatie van 
deze proeftijd ligt bij de Vlaamse Regering. Tijdens 
de proeftijd volgt het personeelslid een opleidings-
programma. Op die manier wordt de begeleiding van 
het personeelslid dat toegelaten is tot de proeftijd, 
gewaarborgd. 

Artikel 71 

In de loop van de laatste maand van de proeftijd 
wordt het betrokken personeelslid geëvalueerd. Het 
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evaluatieverslag van de proeftijd wordt besloten met 
het gemotiveerd voorstel tot:

1° benoeming in vast verband; of

2° ontslag van het betrokken personeelslid; of

3° verlenging van de proeftijd met maximaal één jaar. 
Deze verlenging kan slechts één maal gebeuren.   

Indien het evaluatieverslag het gemotiveerd voorstel 
tot ontslag bevat, moet het, op straffe van nietigheid, 
de beroepsmogelijkheden bevatten. Er wordt geen 
beroep voorzien tegen een verlenging van de proef-
tijd. De verlenging van de proeftijd moet beschouwd 
worden als een kans die geboden wordt aan het per-
soneelslid om nog verder aan de ontwikkeling van de 
vereiste competenties te werken. 

Artikel 72 

Dit artikel bepaalt dat het personeelslid tegen het 
gemotiveerd voorstel tot ontslag beroep kan aanteke-
nen bij de raad van beroep. 

Indien de raad van beroep geen eenparig advies uit-
brengt, wordt het dossier binnen vijftien kalenderda-
gen voorgelegd aan de Vlaamse Regering die bevoegd 
is voor de definitieve beslissing over het ontslag na de 
proeftijd. De Vlaamse Regering beslist binnen dertig 
kalenderdagen na ontvangst van het advies van de 
raad van beroep, zo niet wordt de beslissing geacht 
gunstig te zijn. 

De Vlaamse Regering dient de geformuleerde moge-
lijkheid van bezwaarschrift verder uit te werken. 

Artikel 73 

Dit artikel bepaalt, wanneer het ontslag na de proef-
tijd definitief  is. Wanneer het personeelslid wordt 
ontslagen, wordt het definitief  uit zijn ambt ver-
wijderd na een opzeggingstermijn waarvan de duur 
wordt vastgesteld afhankelijk van het aantal arbeids-
dagen dat vereist is om aanspraak te kunnen maken 
op uitkeringen in het kader van de werkloosheidsre-
glementering en van de verplichte ziekte- en invalidi-
teitsverzekering.

Tijdens die opzeggingstermijn wordt het personeels-
lid geacht als tijdelijk te zijn aangesteld en wordt het 
door de Vlaamse Regering met een opdracht belast. 
Het personeelslid geniet het brutoactiviteitssalaris of 

het brutowachtgeld dat verbonden is aan het ambt 
waarin het vast benoemd was. 

Het personeelslid kan geheel of  gedeeltelijk afstand 
doen van die opzeggingstermijn. 

Artikel 74 

Dit artikel bepaalt dat het personeelslid het recht 
behoudt om vrijwillig ontslag te nemen en bijvoor-
beeld zijn vroeger ambt in het onderwijs terug op 
te nemen, mits een opzeggingstermijn van vijftien 
kalenderdagen, tenzij onderling een andere termijn 
wordt overeengekomen. 

Artikel 75 

Dit artikel bepaalt dat de Vlaamse Regering een per-
soneelslid benoemt in het ambt van inspecteur na 
gemotiveerd voorstel tot benoeming. De Vlaamse 
Regering benoemt eveneens het personeelslid wan-
neer na toepassing van de beroepsprocedure het 
gemotiveerde voorstel tot afdanking niet gevolgd 
wordt. De vaste benoeming wordt schriftelijk vast-
gelegd en aan het personeelslid overhandigd. Bij 
ontstentenis van een geschrift bij de aanvang van 
de vaste benoeming, wordt het personeelslid geacht 
vastbenoemd te zijn in het ambt en voor de opdracht 
die het werkelijk uitoefent.

HOOFDSTUK V

Het ambt van coördinerend inspecteur en 
inspecteur-generaal

AFDELING I

Mandaat

Artikel 76 

Dit artikel bepaalt dat de ambten van coördinerend 
inspecteur en inspecteur-generaal worden toegewe-
zen bij mandaat. Er wordt afgestapt van het mandaat 
van onbepaalde duur. In tegenstelling tot het decreet 
van 17 juli 1991 heeft het mandaat een duurtijd van 
vier jaar. Drie maanden voor het einde van het man-
daat vindt een globale eindevaluatie plaats. Wanneer 
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deze eindevaluatie niet resulteert in een eindevaluatie 
onvoldoende, wordt het mandaat vernieuwd voor een 
periode van vier jaar. 

Artikel 77 

Dit artikel bepaalt dat de diensten die een personeels-
lid presteert als mandaathouder, in aanmerking wor-
den genomen voor de dienstanciënniteit en voor de 
geldelijke anciënniteit.

AFDELING II

Aanwervingsvoorwaarden

Artikel 78

Dit artikel legt de aanwervingsvoorwaarden vast 
voor enerzijds het ambt van coördinerend inspecteur 
en anderzijds het ambt van inspecteur-generaal. 

Voor het ambt van coördinerend inspecteur wordt in 
eerste instantie aan interne kandidaten, die voldoen 
aan de aanwervingsvoorwaarden, de kans geboden 
om deel te nemen aan de selectieprocedure. Deze aan-
wervingsvoorwaarden zijn vastbenoemd inspecteur 
zijn en ten minste drie jaar dienstanciënniteit hebben 
bij de inspectie. Er wordt bewust voor gekozen om de 
personeelsleden van de inspectie te laten doorstromen 
naar het ambt van coördinerend inspecteur. Wanneer 
er tijdens een eerste selectieprocedure echter geen 
kandidaten zijn of wanneer geen geschikte kandidaat 
wordt gevonden, kunnen ook externe kandidaten 
deelnemen aan de selectieprocedure wanneer ze:

– gedurende ten minste vijf  jaar een leidinggevende 
functie hebben uitgeoefend;

– ten minste acht jaar relevante ervaring hebben in 
of met het onderwijs.

Voor het ambt van inspecteur-generaal wordt de 
selectieprocedure vanaf  het begin opengesteld voor 
externe kandidaten. Externen kunnen zich kandidaat 
stellen als ze:

– gedurende ten minste tien jaar een leidinggevende 
functie hebben uitgeoefend;

– ten minste vijftien jaar relevante ervaring hebben 
in of met het onderwijs.

De voorzitter van de selectiecommissie gaat na of de 
kandidaat aan de aanwervingsvoorwaarden voldoet. 
Zo niet kan de kandidaat vragen om gehoord te wor-
den voor de test van de generieke competenties.  

AFDELING III

Selectieprocedure

Artikel 79 

De selectieprocedure bestaat, zoals dit ook het geval 
is voor het ambt van inspecteur, uit twee fasen. In een 
eerste fase worden de generieke competenties getest. 
De tweede fase bestaat uit een interview.

Artikel 80 

Dit artikel beschrijft de eerste fase van de selectie-
procedure, namelijk de test van de generieke com-
petenties. Enkel kandidaten die voldoen aan de 
aanwervingsvoorwaarden kunnen deelnemen aan de 
test van de generieke competenties. Geslaagde kan-
didaten blijven gedurende zes jaar opgenomen in een 
algemene wervingsreserve. Een coördinerend inspec-
teur of  een inspecteur-generaal die tijdelijk is aange-
steld, blijft in de algemene wervingsreserve gedurende 
de periode van zijn tijdelijke aanstelling. Wanneer de 
tijdelijke aanstelling is beëindigd voordat de termijn 
van zes jaar is verstreken, blijft dit personeelslid in 
de algemene wervingsreserve opgenomen tot de vol-
ledige termijn van zes jaar is verstreken. 

Artikel 81 

Dit artikel beschrijft de tweede fase van de selectie-
procedure. Alle geslaagde kandidaten uit de algemene 
wervingsreserve worden schriftelijk uitgenodigd om 
deel te nemen aan de tweede fase van de selectie. De 
oproep vermeldt het ambt waarover het gaat en geeft 
aan of het om een mandaat of  een tijdelijke aanstel-
ling gaat. 

De tweede fase van de selectie bestaat uit een inter-
view. Het interview wordt afgenomen door een selec-
tiecommissie, die verschillend kan zijn afhankelijk 
van het ambt. 

De kandidaten stellen een beleidsnota op waarbij ze 
de prioriteiten voorstellen die ze wensen te leggen in 
het ambt waarvoor ze kandideren.
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De selectiecommissie stelt een lijst op van de 
geslaagde kandidaten en legt die met inbegrip van 
een motivatie voor aan de Vlaamse Regering. Die 
volgorde is dwingend. 

Artikel 82 

De toewijzing van een mandaat in het ambt van coör-
dinerend inspecteur en inspecteur-generaal gebeurt 
door de Vlaamse Regering. 

De toewijzing van het mandaat wordt schrifte-
lijk vastgelegd en aan het personeelslid overhandigd. 

Artikel 83 

Dit artikel behoeft geen commentaar.

AFDELING IV

Einde mandaat

Artikelen 84 en 85 

Drie maanden voor het einde van het mandaat vindt 
een globale eindevaluatie plaats. Wanneer deze ein-
devaluatie niet resulteert in een eindevaluatie onvol-
doende, wordt het mandaat vernieuwd voor een 
periode van vier jaar.

Het personeelslid dat er niet mee kan instemmen dat 
de eindevaluatie wordt besloten met een eindconclu-
sie ‘onvoldoende’, kan binnen twintig kalenderdagen 
beroep aantekenen bij de raad van beroep. 

Indien de raad van beroep geen eenparig advies 
uitbrengt, wordt het dossier van een coördinerend 
inspecteur binnen vijftien kalenderdagen voorge-
legd aan de Vlaamse Regering die bevoegd is voor 
de definitieve beslissing over de toekenning van de 
eindconclusie ‘onvoldoende’. De Vlaamse Regering 
beslist binnen dertig kalenderdagen na ontvangst van 
het advies van de raad van beroep, zo niet wordt de 
beslissing geacht gunstig te zijn.

Artikel 86 

Dit artikel behandelt de wijze waarop het mandaat 
kan beëindigd worden. In tegenstelling tot het decreet 
van 17 juli 1991, wordt ook het ontslag om dringende 
redenen voorzien. Het ontslag om dringende redenen 
wordt gegeven door de Vlaamse Regering.

Onder dringende redenen wordt verstaan de ernstige 
tekortkoming die het voortduren van het mandaat 
onmiddellijk en definitief  onmogelijk maakt. Tegen 
het ontslag om dringende redenen kan beroep wor-
den aangetekend bij de raad van beroep. Het beroep 
heeft een opschortende werking. Het personeelslid 
kan tijdens het beroep preventief  worden geschorst. 
De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor 
de preventieve schorsing. Dit besluit garandeert het 
recht van verdediging.

Bij de beëindiging van het mandaat neemt het per-
soneelslid dat vastbenoemd was bij de inspectie 
opnieuw zijn ambt als inspecteur op. 

AFDELING V

Vaste benoeming

Artikel 87

Om de pensioenrechten van de personeelsleden met 
een mandaat te vrijwaren, kunnen zij op de leeftijd 
van 55 jaar worden vast benoemd op eigen ver-
zoek op voorwaarde dat zij op het ogenblik van de 
vaste benoeming minstens vier jaar het mandaat 
van coördinerend inspecteur of  inspecteur-generaal 
hebben uitgeoefend. Indien op het ogenblik dat het 
personeelslid de vaste benoeming aanvraagt, een 
beroepsprocedure loopt tegen een evaluatie met eind-
conclusie onvoldoende of tegen een ontslag om drin-
gende redenen, wordt de vaste benoeming uitgesteld 
tot er een definitieve uitspraak in deze zaak is. 

Elke vaste benoeming moet schriftelijk worden vast-
gelegd. Bij ontstentenis van een geschrift bij de aan-
vang van de vaste benoeming, wordt het personeelslid 
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geacht vast benoemd te zijn in het ambt en voor de 
opdracht die het werkelijk uitoefent.

HOOFDSTUK VI

Tijdelijke uitoefening van de ambten  
bedoeld in artikel 60

AFDELING I

De tijdelijke aanstelling van bepaalde duur in het 
ambt van inspecteur

Artikel 88 

De Vlaamse Regering kan binnen de toegekende 
enveloppe een personeelslid tijdelijk aanstellen voor 
bepaalde duur in het ambt van inspecteur. De duur 
van een tijdelijke aanstelling van bepaalde duur is 
minimaal 1 jaar. Er wordt geen maximale duur vast-
gelegd. 

De voorwaarde dat een tijdelijke opdracht slechts 
mogelijk is, wanneer de titularis minstens 98 dagen 
afwezig is, wordt niet meer opgenomen. Het is de 
bedoeling dat de Vlaamse Regering bepaalt, wanneer 
tijdelijke aanstellingen kunnen plaatsvinden afhanke-
lijk van de specifieke noden en rekening houdend met 
de budgettaire marges van de enveloppe. 

Artikel 89 

Voor de aanstelling van de tijdelijke personeelsleden 
dient dezelfde selectieprocedure te worden doorlo-
pen, zoals vermeld in artikelen 62 tot en met artikel 
64.

Tijdens het eerste jaar van de tijdelijke aanstelling 
volgt het personeelslid een opleidingsprogramma. 
Wanneer het personeelslid al eerder als inspecteur 
was aangesteld, is het opleidingsprogramma niet ver-
plicht. Het kan echter wel aangewezen zijn, wanneer 
de vorige aanstelling was gebaseerd op een ander 
functieprofiel.

Artikel 90 

Elke tijdelijke aanstelling van bepaalde duur moet 
schriftelijk worden vastgelegd. Bij ontstentenis van 

een geschrift bij de aanvang van de tijdelijke aanstel-
ling, wordt het personeelslid geacht tijdelijk aange-
steld te zijn voor onbepaalde duur in het ambt en 
voor de opdracht die het werkelijk uitoefent.

Artikel 91 

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 92 

Er wordt voorzien dat de tijdelijke aanstelling die 
volgt op twee aaneensluitende tijdelijke aanstellingen 
van bepaalde duur, altijd een tijdelijke aanstelling 
van onbepaalde duur moet zijn.

Artikel 93 

Het personeelslid dat tijdelijk is aangesteld voor 
bepaalde duur in het ambt van inspecteur wordt op 
zijn verzoek in dat ambt vastbenoemd als aan de vol-
gende voorwaarden is voldaan:

1° het personeelslid heeft de leeftijd van ten min-
ste 55 jaar bereikt op het ogenblik van de vaste 
benoeming;

2° het personeelslid heeft op het ogenblik van de 
vaste benoeming minstens vier jaar het ambt van 
inspecteur uitgeoefend;

3° het personeelslid heeft geen definitieve evaluatie 
met eindconclusie onvoldoende gekregen in de 
vier jaar die de aanvraag tot vaste benoeming 
voorafgaan. 

Indien aan bovenstaande voorwaarden is voldaan, is 
de vaste benoeming op 55 jaar een individueel recht 
waarmee binnen de enveloppe steeds rekening moet 
gehouden worden. Men kan zich nooit beroepen op 
de bepaling in artikel 61, §2, namelijk dat maximaal 
85% van de ambten van inspecteur mag uitgeoefend 
worden door vastbenoemden, om een personeelslid 
dat tijdelijk is aangesteld en die aan alle voorwaarden 
voldoet, niet vast te benoemen. 

Indien op het ogenblik dat het personeelslid de vaste 
benoeming aanvraagt, een beroepsprocedure loopt 
tegen een evaluatie met eindconclusie onvoldoende 
of tegen een ontslag om dringende redenen, wordt de 



35 Stuk 2160 (2008-2009) – Nr. 1

vaste benoeming uitgesteld tot er een definitieve uit-
spraak in deze zaak is.

De vaste benoeming wordt steeds schriftelijk vastge-
legd. Bij ontstentenis van een geschrift bij aanvang 
van de vaste benoeming, wordt het personeelslid 
geacht vastbenoemd te zijn in het ambt en voor de 
opdracht die het werkelijk uitoefent.

Artikel 94 

Dit artikel beschrijft in welke gevallen een tijdelijke 
aanstelling van bepaalde duur kan beëindigd wor-
den. 

Artikel 95 

Dit artikel behandelt het ontslag om dringende rede-
nen door de Vlaamse Regering van een personeelslid 
dat tijdelijk is aangesteld voor bepaalde duur. Het 
ontslag om dringende redenen was niet voorzien in 
het decreet van 1991. Onder dringende redenen wordt 
verstaan de ernstige tekortkoming die het voort-
duren van de tijdelijke aanstelling onmiddellijk en 
definitief  onmogelijk maakt. Het personeelslid kan 
beroep aantekenen tegen het ontslag om dringende 
redenen bij de raad van beroep. Het beroep heeft een 
opschortende werking. Het personeelslid kan tijdens 
het beroep preventief  worden geschorst. De Vlaamse 
Regering bepaalt de nadere regels voor de preven-
tieve schorsing. Dit besluit garandeert het recht van 
verdediging.

AFDELING II

De tijdelijke aanstelling van onbepaalde  
duur in het ambt van inspecteur

Artikel 96 

De Vlaamse Regering kan binnen de toegekende 
enveloppe een personeelslid tijdelijk aanstellen voor 
onbepaalde duur in het ambt van inspecteur.

De voorwaarde dat een tijdelijke opdracht slechts 
mogelijk is, wanneer de titularis minstens 98 dagen 
afwezig is, wordt niet meer opgenomen. Het is de 
bedoeling dat tijdelijke aanstellingen kunnen plaats-
vinden afhankelijk van de specifieke noden en reke-

ning houdend met de budgettaire marges van de 
enveloppe. 

Artikel 97 

Voor de aanstelling van de tijdelijke personeelsleden 
dient dezelfde selectieprocedure te worden doorlopen 
zoals vermeld in artikel 62 tot en met artikel 64. 

Tijdens het eerste jaar van de tijdelijke aanstelling 
volgt het personeelslid een opleidingsprogramma. 
Wanneer het personeelslid al eerder als inspecteur 
was aangesteld, is het opleidingsprogramma niet ver-
plicht. Het kan echter wel aangewezen zijn, wanneer 
de vorige aanstelling was gebaseerd op een ander 
functieprofiel.

Artikel 98 

Elke tijdelijke aanstelling van onbepaalde duur moet 
schriftelijk worden vastgelegd. 

Bij ontstentenis van een geschrift bij de aanvang 
van de tijdelijke aanstelling, wordt het personeelslid 
geacht tijdelijk aangesteld te zijn voor onbepaalde 
duur in het ambt en voor de opdracht die het werke-
lijk uitoefent.

Artikel 99 

Het personeelslid dat tijdelijk is aangesteld van onbe-
paalde duur in het ambt van inspecteur wordt op zijn 
verzoek in dat ambt benoemd als aan de volgende 
voorwaarden is voldaan:

1° het personeelslid heeft de leeftijd van ten min-
ste 55 jaar bereikt op het ogenblik van de vaste 
benoeming;

2° het personeelslid heeft op het ogenblik van de 
vaste benoeming minstens vier jaar het ambt van 
inspecteur uitgeoefend;

3° het personeelslid heeft geen definitieve evaluatie 
met eindconclusie onvoldoende gekregen in de 
vier jaar die de aanvraag tot vaste benoeming 
voorafgaan. 

Indien aan bovenstaande voorwaarden is voldaan, is 
de vaste benoeming op 55 jaar een individueel recht 
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waarmee binnen de enveloppe steeds rekening moet 
gehouden worden. Men kan zich nooit beroepen op 
de bepaling in artikel 61, §2, namelijk dat maximaal 
85% van de ambten van inspecteur mag uitgeoefend 
worden door vastbenoemden, om een personeelslid 
dat tijdelijk is aangesteld en die aan alle voorwaarden 
voldoet, niet vast te benoemen. 

Indien op het ogenblik dat het personeelslid de vaste 
benoeming aanvraagt, een beroepsprocedure loopt 
tegen een evaluatie met eindconclusie onvoldoende of 
tegen een tuchtstraf, wordt de vaste benoeming uitge-
steld tot er een definitieve uitspraak in deze zaak is.

De vaste benoeming wordt steeds schriftelijk vastge-
legd. Bij ontstentenis van een geschrift bij aanvang 
van de vaste benoeming, wordt het personeelslid 
geacht vastbenoemd te zijn in het ambt en voor de 
opdracht die het werkelijk uitoefent.

Artikel 100 

Dit artikel beschrijft in welke gevallen een tijdelijke 
aanstelling van onbepaalde duur kan beëindigd wor-
den. 

AFDELING III

De tijdelijke aanstelling van bepaalde duur  
in het ambt van coördinerend inspecteur  

of inspecteur-generaal

Artikel 101

De Vlaamse Regering kan binnen de toegekende 
enveloppe een personeelslid tijdelijk aanstellen voor 
bepaalde duur in het ambt van coördinerend inspec-
teur en in het ambt van inspecteur-generaal. De tij-
delijke aanstelling kan enkel gebeuren ter vervanging 
van een afwezige coördinerend inspecteur of  inspec-
teur-generaal. 

De voorwaarde dat een tijdelijke opdracht slechts 
mogelijk is, wanneer de titularis minstens 98 dagen 
afwezig is, wordt niet meer opgenomen. Het is de 
bedoeling dat tijdelijke aanstellingen kunnen plaats-
vinden afhankelijk van de specifieke noden en reke-

ning houdend met de budgettaire marges van de 
enveloppe. 

De tijdelijke aanstelling in het ambt van coördinerend 
inspecteur en inspecteur-generaal heeft een maximale 
duur van vier jaar. 

Artikel 102 

Om de continuïteit te verzekeren, kan een afwezig 
personeelslid in het ambt van coördinerend inspec-
teur of  inspecteur-generaal onmiddellijk worden 
vervangen en moet de selectieprocedure, vermeld in 
artikel 79 tot en met artikel 81, niet volledig doorlo-
pen zijn. De selectieprocedure moet wel uiterlijk een 
jaar na de aanvang van de tijdelijke aanstelling van 
een coördinerend inspecteur of  inspecteur-generaal 
worden opgestart. 

Artikel 103 

Elke tijdelijke aanstelling van bepaalde duur moet 
schriftelijk worden vastgelegd. Bij ontstentenis van 
een geschrift bij de aanvang van de tijdelijke aanstel-
ling, wordt het personeelslid geacht aangesteld te zijn 
voor een jaar in het ambt en voor de opdracht die het 
werkelijk uitoefent.

Artikel 104 

Dit artikel beschrijft in welke gevallen een tijdelijke 
aanstelling van bepaalde duur kan beëindigd wor-
den. 

Artikel 105

Dit artikel behandelt het ontslag zonder opzegging 
om dringende redenen door de Vlaamse Regering 
van een personeelslid dat tijdelijk is aangesteld voor 
bepaalde duur in het ambt van coördinerend inspec-
teur of  inspecteur-generaal. Het ontslag om drin-
gende redenen was niet voorzien in het decreet van 
1991.

Onder dringende redenen wordt verstaan de ernstige 
tekortkoming die het voortduren van de tijdelijke 
aanstelling onmiddellijk en definitief  onmogelijk 
maakt. Het personeelslid kan beroep aantekenen 
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tegen het ontslag om dringende redenen bij de raad 
van beroep. Het beroep heeft een opschortende wer-
king. Het personeelslid kan tijdens het beroep preven-
tief  worden geschorst. De Vlaamse Regering bepaalt 
de nadere regels voor de preventieve schorsing. Dit 
besluit garandeert het recht van verdediging.

HOOFDSTUK VII

Functiebeschrijving en evaluatie

AFDELING I

Functiebeschrijving

Artikel 106 

In dit artikel wordt bepaald dat voor elk personeels-
lid van de inspectie een geïndividualiseerde functiebe-
schrijving moet worden opgemaakt. 

De functiebeschrijving moet beschouwd worden als 
een constructief  en positief  beleidsinstrument dat 
deel uitmaakt van het personeelsbeleid.

Artikel 107 

In dit artikel wordt geëxpliciteerd hoe de functiebe-
schrijving er concreet uitziet. De functiebeschrijving 
is altijd gebaseerd op een functieprofiel en bevat twee 
delen: de permanente opdracht en de periodegebon-
den doestellingen. De permanente opdracht bevat de 
resultaatgebieden en de competenties.

Het is evident dat, wanneer er zich substantiële wij-
zigingen voordoen, een functiebeschrijving en/of  de 
doelstellingen kunnen gewijzigd worden in de loop 
van de evaluatieperiode. Hiermee wil men bereiken 
dat een functiebeschrijving een dynamisch instrument 
wordt waarop het personeelslid en de evaluator in het 
dagdagelijks functioneren kunnen terugvallen. 

Artikel 108 

Een functiebeschrijving kan maar zinvol zijn, als ze 
uitgewerkt wordt in een open dialoog tussen de eerste 
evaluator en de functiehouder. Met het oog op maxi-
male haalbaarheid van de doelstellingen, is het aan-
gewezen dat de functiebeschrijving via consensus tot 

stand komt. Als er toch geen consensus kan bereikt 
worden, ligt de beslissing bij de inspecteur-generaal 
in het geval van een inspecteur. In het geval van een 
coördinerend inspecteur en de inspecteur-generaal 
ligt de beslissing bij de minister bevoegd voor onder-
wijs.

AFDELING 2

De evaluatoren

Artikelen 109 en 110

Deze artikelen bepalen wie bevoegd is voor het 
opmaken van de evaluatie. Elk personeelslid heeft 
twee evaluatoren, behalve de inspecteur-generaal.

De inspecteur-generaal wordt geëvalueerd conform 
de bepaling in artikel V.13 van het besluit van de 
Vlaamse Regering van 13 januari 2006 houdende 
vaststelling van de rechtspositie van het personeel 
van de diensten van de Vlaamse overheid. 

AFDELING III

De evaluatie

Artikel 111 

In dit artikel wordt het begrip ‘evaluatie’ gedefini-
eerd. Er wordt eveneens bepaald dat het personeelslid 
voor wie geen functiebeschrijving werd opgemaakt, 
niet geëvalueerd kan worden. 

Artikel 112 

In dit artikel wordt bepaald dat bij een functione-
ringsgesprek twee partijen een rol spelen: enerzijds de 
geëvalueerde zelf  die zijn functiebeschrijving en doel-
stellingen probeert te halen en anderzijds de evalua-
toren die het personeelslid daarbij ondersteunen. 

Artikel 113 

De evaluatie moet op een zorgvuldige manier gebeu-
ren. Om dit te garanderen wordt expliciet voorzien 
dat een opleiding verplicht is voor alle leden van 
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de inspectie die de rol van evaluator hebben. Dit is 
bovendien ook afdwingbaar: een evaluatie door een 
coördinerend inspecteur of  de inspecteur-generaal 
die geen opleiding heeft genoten, is niet geldig. 

Artikel 114 

Dit artikel schetst het concrete verloop van het eva-
luatiegesprek. De eerste evaluator stelt na afloop 
van het evaluatiegesprek een evaluatieverslag op. In 
tegenstelling tot wat momenteel het geval is, namelijk 
dat het gaat om een beschrijvend verslag behalve bij 
een eindconclusie onvoldoende, vermeldt het evalua-
tieverslag steeds een eindconclusie.

Artikel 115 

Dit artikel behoeft geen commentaar. 

Artikel 116 

Dit artikel behoeft geen commentaar. 

Artikel 117

Dit artikel bepaalt de beroepsprocedure bij een evalu-
atie met als eindconclusie ‘onvoldoende’. De termijn 
waarbinnen een personeelslid beroep kan aantekenen 
wordt verlengd van vijftien kalenderdagen naar twin-
tig kalenderdagen naar analogie met de termijn ver-
meld in artikel 73undecies, §2, van het decreet van 27 
maart 1991 betreffende de rechtspositie van bepaalde 
personeelsleden van het gemeenschapsonderwijs.  

De raad van beroep brengt advies uit binnen een 
periode van dertig kalenderdagen. Zo niet wordt het 
advies van de raad geacht eenparig gunstig te zijn. 
Bij eenparigheid is het advies van de raad van beroep 
bindend en neemt de raad van beroep de eindbe-
slissing. Indien de raad van beroep geen eenparig 
advies uitbrengt, wordt het dossier voorgelegd aan de 
Vlaamse Regering die bevoegd is voor de definitieve 
beslissing over de toekenning van de eindconclusie 
‘onvoldoende’. 

De Vlaamse Regering beslist binnen dertig kalender-
dagen na ontvangst van het advies van de raad van 
beroep, zo niet wordt de beslissing geacht gunstig te 
zijn.

Het is dus voor de inspecteurs niet langer de inspec-
tieraad die de definitieve beslissing neemt inzake een 
evaluatie ‘onvoldoende’.

Artikel 118 

Dit artikel behoeft geen commentaar. 

Artikel 119 

Dit artikel bepaalt in welke omstandigheden voor de 
verschillende personeelscategorieën er tot ontslag kan 
worden overgegaan. Tevens wordt de opzeggingster-
mijn bepaald. 

Het ontslag wordt uitgesproken door de Vlaamse 
Regering.

AFDELING IV

De evaluatieperiode

Artikel 120 

Tijdens de eerste drie jaren van de loopbaan in het 
ambt van inspecteur is de evaluatie jaarlijks verplicht. 
Vanaf het vierde jaar is de evaluatie verplicht om de 
drie jaar. In geval van een evaluatie ‘onvoldoende’, 
spreekt het voor zich dat de functiehouder nauw-
lettend opgevolgd wordt en volgt er na één jaar een 
nieuwe evaluatie. 

De coördinerend inspecteurs en de inspecteur-gene-
raal moeten wel jaarlijks geëvalueerd worden. 

Verder wordt niet langer bepaald, wanneer de evalu-
atiegesprekken moeten plaatsvinden. 

HOOFDSTUK VIII

Preventieve schorsing

Artikel 121 

Dit artikel bepaalt op welke personeelsleden dit 
hoofdstuk van toepassing is. Het is niet van toepas-
sing op de personeelsleden die tijdelijk zijn aange-
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steld voor bepaalde duur en voor de personeelsleden 
die een mandaat bekleden. 

Artikel 122 

Wanneer concrete feiten dit vereisen, kan met het oog 
op de belangen van de dienst een preventieve schor-
sing worden opgelegd. Een preventieve schorsing is 
mogelijk, indien het personeelslid tuchtrechtelijk of 
strafrechtelijk wordt vervolgd en zijn aanwezigheid 
onverenigbaar is met het belang van de dienst. De 
preventieve schorsing wordt uitgesproken door de 
Vlaamse Regering. 

Artikel 123 

Het personeelslid kan in beroep gaan tegen een pre-
ventieve schorsing bij de raad van beroep.

HOOFDSTUK IX

Tuchtregeling

Artikel 124 

Dit artikel bepaalt op welke personeelsleden dit 
hoofdstuk van toepassing is. Het is niet van toepas-
sing op de personeelsleden die tijdelijk zijn aange-
steld voor bepaalde duur en voor de personeelsleden 
die een mandaat bekleden. Voor deze personeelsle-
den kan het ontslag om dringende redenen worden 
toegepast.

AFDELING I

Tuchtstraffen

Artikel 125 

Ernstige inbreuken van een personeelslid kunnen 
aanleiding geven tot een tuchtprocedure, die kan 
resulteren in één van de straffen, voorzien in dit arti-
kel. Er wordt een bijkomende tuchtstraf opgenomen 
ten opzichte van het decreet van 17 juli 1991, name-
lijk de afzetting. Dit betekent dat het personeelslid 
bij ontslag zijn pensioenrechten behoudt. Het perso-
neelslid dat wordt afgezet verliest, gelet op artikel 46 
van de wet van 15 mei 1984 houdende maatregelen 

tot harmonisering in de pensioenregelingen, zijn pen-
sioenrechten wel. 

Artikel 126 

De tuchtstraffen worden voorgesteld door de hiërar-
chische meerdere. Voor de inspecteur-generaal wordt 
de tuchtstraf  echter voorgesteld door de minister 
bevoegd voor onderwijs. Het is de Vlaamse Regering 
die voor alle leden van de inspectie de tuchtstraf defi-
nitief  uitspreekt, ook nadat de vastgestelde beroeps-
procedure is gevolgd.

Artikel 127

Dit artikel specificeert de toepassing van de tucht-
straf  ‘afhouding van het salaris’. De bepalingen van 
artikel 52 van het decreet van 1991 werden overge-
nomen.

Artikel 128 

Dit artikel specificeert de toepassing van schorsing 
bij tuchtmaatregel. Aan deze tuchtmaatregel is de 
halvering van het laatste bruto activiteitssalaris of 
het laatste bruto wachtgeld verbonden. De bepalin-
gen van artikel 53 van het decreet van 1991 werden 
overgenomen.

Artikel 129 

Dit artikel heeft betrekking op de terbeschikkingstel-
ling bij tuchtmaatregel. Ook hier werden de bepa-
lingen uit het decreet van 1991 overgenomen, meer 
bepaald van artikel 54. 

Artikel 130 

Het belastbaar nettobedrag van de werkloosheidsuit-
kering waarop de betrokkene recht zou hebben, als 
hij het voordeel zou genieten van het stelsel van de 
sociale zekerheid, moet steeds gegarandeerd blijven.

Artikel 131 

Het ontslag en de afzetting bij tuchtmaatregel, die-
nen te gebeuren met eerbiediging van de in dit artikel 
omschreven opzeggingstermijn. Tijdens deze opzeg-
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gingstermijn wordt de betrokkene geacht tijdelijk te 
zijn aangesteld en kan hij met opdrachten worden 
belast. 

Artikel 132 

Dit artikel bepaalt dat het personeelslid binnen twin-
tig kalenderdagen beroep kan aantekenen tegen een 
tuchtstraf  bij de raad van beroep. De termijn van 
twintig dagen gaat in op de dag waarop een voorstel 
van tuchtstraf  aan het personeelslid ter visering is 
voorgelegd.

Artikel 133 

De verdere uitwerking van de hierboven vermelde 
tuchtprocedure gebeurt door de Vlaamse Regering. 
De rechten van de verdediging worden gegaran-
deerd.

AFDELING II

Doorhaling van tuchtstraffen

Artikel 134 

Dit artikel bepaalt de termijnen waarna de tucht-
maatregelen – het ontslag en de afzetting uitgezon-
derd – worden kwijt gescholden. Deze doorhaling 
impliceert dat de tuchtstraf  uit het dossier verdwijnt 
en dat ze geen implicaties kan hebben bij latere aan-
spraken.

AFDELING III

Raad van Beroep

Artikel 135

Binnen het Ministerie van Onderwijs en Vorming 
wordt een raad van beroep opgericht. Deze raad van 
beroep is bevoegd voor de inspecteurs, de coördine-
rend inspecteurs en de inspecteur-generaal. 

Artikel 136

De bevoegdheden van de raad van beroep worden 
uitgebreid. Naast de beroepen in zake tuchtstraf-
fen, evaluaties met eindconclusie ‘onvoldoende’ en 
ontslag na de proeftijd, wordt de raad van beroep 
ook bevoegd voor de beroepen tegen het ontslag om 
dringende redenen en beroepen tegen een preventieve 
schorsing.

De raad van beroep heeft een adviserende bevoegd-
heid. Wanneer de raad van beroep een eenparig 
advies geeft, is, in tegenstelling tot het in het decreet 
van 17 juli 1991 bepaalde, het advies van de raad van 
beroep bindend. De raad van beroep neemt in dat 
geval dus de eindbeslissing. 

Artikel 137 

Dit artikel behoeft geen commentaar

Artikel 138

De regels betreffende de procedure voor het instel-
len en behandelen van het beroep alsook de nadere 
regels voor de vergoedingen en de werking van de 
raad van beroep, worden door de Vlaamse Regering 
vastgelegd.

De rechten van de verdediging worden gewaarborgd.

HOOFDSTUK X

Administratieve standen

AFDELING I

Algemene bepalingen

Artikel 139 

Dit artikel bepaalt dat er drie administratieve stan-
den mogelijk zijn: dienstactiviteit, non-activiteit en 
terbeschikkingstelling.
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Artikel 140 

Dit artikel behoeft geen commentaar.

AFDELING II

Dienstactiviteit

Artikel 141 

Dienstactiviteit impliceert het recht op salaris en aan-
spraak op salarisverhoging. Deze stand impliceert 
ook het recht op aanspraak op een hoger ambt.

Artikel 142 

Dit artikel heeft betrekking op de verlofmogelijk-
heden. Het is de Vlaamse Regering die de verlof- en 
prestatieregeling vastlegt. In afwachting van de uit-
vaardiging van die verlofstelsels door de Vlaamse 
Regering blijven de op het ogenblik van het van 
kracht worden van dit decreet geldende wettelijke of 
reglementaire verlofstelsels van toepassing. 

AFDELING III

Non-activiteit

Artikel 143 

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 144 

De bepalingen van artikel 71 van het decreet van 
17 juli 1991 werden overgenomen en aangevuld met 
punt 4°. Het personeelslid bevindt zich eveneens in 
de stand van non-activiteit, wanneer het met politiek 
verlof  is, met inbegrip van de periode van eventuele 
uitgestelde indiensttreding na het beëindigen van het 
mandaat. 

Artikel 145 

De stand non-activiteit is eveneens van toepassing, 
wanneer het personeelslid ongewettigd afwezig is. 
Tijdens deze periodes van ongewettigde afwezigheid 
vervalt de aanspraak op verhoging van salaris of een 
ander ambt. 

AFDELING IV

Terbeschikkingstelling

Artikel 146 

In dit artikel wordt de administratieve stand ‘ter-
beschikkingstelling’ gespecificeerd. In tegenstelling 
tot het decreet van 17 juli 1991 wordt de terbeschik-
kingstelling wegens ontstentenis van betrekking niet 
meer ingeschreven. De personeelsformatie van de 
inspectie wordt niet meer expliciet vastgesteld. Het is 
de Vlaamse Regering die binnen de grenzen van de 
enveloppe verantwoordelijk is voor het personeelsbe-
leid. Verder wordt de terbeschikkingstelling wegens 
bijzondere opdracht niet meer opgenomen, want 
deze vorm van terbeschikkingstelling werd vervangen 
door verlof wegens (bijzondere) opdracht. 

Artikel 147 

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 148 

De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden voor 
de terbeschikkingstelling. 

HOOFDSTUK XI

Definitieve ambtsneerlegging

Artikel 149 

Dit artikel beschrijft de definitieve ambtsneerleg-
ging. In de eerste paragraaf  worden de omstan-
digheden beschreven die voor alle personeelsleden 
(tijdelijke aangestelde, tot de proeftijd toegelaten, vast 
benoemde personeelsleden en personeelsleden die een 
mandaat bekleden) ambtshalve en zonder opzegging 
tot ontslag leiden. In de tweede paragraaf wordt voor 
de vastbenoemde personeelsleden nog andere situa-
ties opgenomen waardoor het personeelslid uit zijn 
ambt wordt ontslagen.
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Artikel 150 

In dit artikel worden twee andere situaties bepaald 
die aanleiding geven tot definitieve ambtsneerlegging 
of  tot het beëindigen van de tijdelijke aanstelling: 
het vrijwillig ontslag en de pensionering wegens het 
bereiken van de leeftijdsgrens.

Artikel 151 

In dit artikel worden twee andere situaties bepaald 
die aanleiding geven tot het beëindigen van het man-
daat: het vrijwillig ontslag en de pensionering wegens 
het bereiken van de leeftijdsgrens.

Artikel 152 

De gemotiveerde beslissing tot ambtshalve ontslag 
wordt door de Vlaamse Regering per aangetekende 
brief  ter kennis gebracht aan de betrokkene. 

Artikel 153 

Voor de bezoldigingsregeling blijft het koninklijk 
besluit van 15 april 1958, dat ook voor het onderwij-
zend personeel geldt, van toepassing op de leden van 
de inspectie. 

DEEL IV

Wijzigings-, overgangs- en slotbepalingen

TITEL I

Wijzigingen rechtspositie pedagogische  
begeleidingsdiensten

HOOFDSTUK I

Wijzigingen aan het decreet van 27 maart 1991 
betreffende de rechtspositie van bepaalde  

personeelsleden van het gemeenschapsonderwijs

Artikel 154

Artikel 16, §5, van het decreet betreffende de kwali-
teit van onderwijs bepaalt dat maximum 85 % van de 

vastgestelde personeelsformatie van de pedagogische 
begeleidingsdienst kan worden ingenomen door vast-
benoemde personeelsleden in de bevorderingsambten 
van pedagogisch adviseur en adviseur-coördinator.

In het gemeenschapsonderwijs wordt een vaste 
benoeming in een bevorderingsambt steeds verplicht 
voorafgegaan door een proeftijd van twaalf  maan-
den. Het personeelslid dat de proeftijd met vrucht 
vervuld heeft, wordt daarna de facto vast benoemd 
in het ambt waarin hij zijn proeftijd heeft vervuld.

Een vacant verklaarde betrekking kan slechts voor 
toelating tot de proeftijd worden toegewezen, als 
deze betrekking aan een aantal voorwaarden vol-
doet. Voor een betrekking in de pedagogische bege-
leidingsdienst wordt de voorwaarde toegevoegd dat 
een vacante betrekking in een bevorderingsambt van 
de pedagogische begeleidingsdienst slechts in aan-
merking komt voor toelating tot de proeftijd als deze 
betrekking binnen de 85%-marge van de vastgestelde 
personeelsformatie van vast benoemde personeelsle-
den valt.

Artikel 155

Artikel 43 van het decreet Rechtspositie personeelsle-
den gemeenschapsonderwijs bepaalt welke betrekkin-
gen niet in aanmerking komen voor vacantverklaring 
of vaste benoeming.

Voor de pedagogische begeleidingsdienst wordt opge-
nomen dat een betrekking die de maximumgrens van 
85% van de vastgestelde personeelsformatie van vast 
benoemde personeelsleden overschrijdt overeenkom-
stig de bepaling van artikel 16 van het decreet betref-
fende de kwaliteit van onderwijs, niet in aanmerking 
komt voor vacantverklaring of vaste benoeming.

Artikel 156

Dit artikel voegt een aantal specifieke aanstellings-
voorwaarden in voor de personeelsleden die in het 
gemeenschapsonderwijs worden toegelaten tot de 
proeftijd in een bevorderingsambt van de pedagogi-
sche begeleidingsdienst.

Een kandidaat voor een toelating tot de proeftijd in 
een ambt van de pedagogische begeleidingsdienst 
moet voldoen aan de voorwaarden die in artikel 
46 van het decreet Rechtspositie personeelsleden 
gemeenschapsonderwijs zijn vastgelegd voor een toe-
lating tot de proeftijd en moet daarenboven minstens 
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acht jaar dienstanciënniteit hebben verworven in een 
of  meerdere instellingen waarop het decreet Rechts-
positie van toepassing is.

Ook personeelsleden die prestaties hebben geleverd in 
een hogeschool of een universiteit of als contractueel 
personeelslid van de pedagogische begeleidingsdienst 
komen in aanmerking voor een aanstelling in een 
ambt van de pedagogische begeleidingsdienst.

Het artikel voorziet eveneens in een afwijking op 
voormelde aanstellingsvoorwaarden. Deze afwijking 
laat toe dat een kandidaat met voldoende relevante 
ervaring met betrekking tot het onderwijs of  met 
grondige onderwijskundige expertise ook in aanmer-
king komt voor een aanstelling in de pedagogische 
begeleidingsdienst.

Artikel 157

Als een bevorderingsambt van de pedagogische bege-
leidingsdienst in aanmerking komt voor een toelating 
tot de proeftijd, heeft de kandidaat die aan alle voor-
waarden voldoet voor een aanstelling in dit ambt, en 
op het ogenblik van de proeftijd ten minste 55 jaar is, 
voorrang ten aanzien van eventuele andere kandida-
ten die deze leeftijd nog niet hebben bereikt.

Artikel 158

Artikel 50 van het decreet Rechtspositie personeelsle-
den gemeenschapsonderwijs bepaalt de voorwaarden 
voor een tijdelijke of waarnemende aanstelling in een 
selectie- of bevorderingsambt.

Als een personeelslid tijdelijk wordt aangesteld in een 
betrekking van een selectie- of  bevorderingsambt, 
heeft de raad van bestuur van de scholengroep na het 
vacant worden van deze betrekking uiterlijk twee vol-
ledige schooljaren de tijd om het personeelslid toe te 
laten tot de proeftijd. Deze bepaling geldt niet voor 
de pedagogische begeleidingsdienst. De afgevaardigd 
bestuurder is daar immers steeds gebonden aan de 
maximumgrens van 85% vastbenoemde personeelsle-
den van de vastgestelde personeelsformatie. Als een 
betrekking in de pedagogische begeleidingsdienst 
vacant wordt, kan dus niet automatisch tot een toela-
ting tot de proeftijd worden overgegaan, maar moet 
de afgevaardigd bestuurder eerst aftoetsen of  door 
een toelating tot de proeftijd de grens van 85% niet 
wordt overschreden.

Omwille van voormelde beperking van maximum 
85% vastbenoemde personeelsleden voegt dit artikel 
ook de mogelijkheid toe van een tijdelijke aanstelling 
in een ambt van de pedagogische begeleidingsdienst.

Tot slot stelt dit artikel dat een personeelslid dat tij-
delijk wordt aangesteld in een ambt van de pedago-
gische begeleidingsdienst, ook aan de voorwaarden 
van artikel 46bis moet voldoen.

Artikel 159

Dit artikel bepaalt dat de terugzetting in rang niet 
kan worden aangewend als tuchtmaatregel voor de 
personeelsleden van de pedagogische begeleidings-
dienst.

De personeelsformatie van de pedagogische begelei-
dingsdienst bestaat immers enkel uit bevorderings-
ambten, waardoor er de facto geen terugzetting in 
een lagere rang mogelijk is.

Artikel 160

Het gaat om een technische aanpassing, zodat duide-
lijk wordt dat de bepalingen in zake functiebeschrij-
ving ook van toepassing zijn op de pedagogische 
begeleidingsdienst.

Artikel 161

Dit artikel verduidelijkt de principes inzake func-
tiebeschrijving voor de pedagogische begeleidings-
dienst.

Net als de andere personeelsleden op wie het decreet 
Rechtspositie van toepassing is, heeft een personeels-
lid van de pedagogische begeleidingsdienst dat aange-
steld is in het ambt van pedagogisch adviseur, steeds 
twee evaluatoren: de adviseur-coördinator is steeds 
de eerste evaluator en de afgevaardigd bestuurder is 
steeds de tweede evaluator.

De adviseur-coördinator wordt geëvalueerd door de 
afgevaardigd bestuurder en heeft geen tweede evalu-
ator. Hiermee wordt ook voor de pedagogische bege-
leidingsdienst het algemene principe doorgetrokken 
dat het personeelslid dat aangesteld is in de leiding-
gevende functie van een instelling rechtstreeks wordt 
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geëvalueerd door zijn inrichtende macht, in casu de 
afgevaardigd bestuurder. 

Artikel 162

Het gaat om een aantal technische aanpassingen 
waardoor de bepalingen van artikel 73sexies worden 
aangevuld voor de pedagogische begeleidingsdienst.

Artikel 163

Het gaat om een technische aanpassing zodat dui-
delijk wordt dat de bepalingen inzake evaluatie ook 
van toepassing zijn op de pedagogische begeleidings-
dienst.

Artikel 164

Het gaat om een technische aanpassing.

Artikel 165

Het gaat om een technische aanpassing.

Artikel 166

Het gaat om een technische aanpassing.

Artikel 167

Dit artikel bepaalt dat de geldelijke rechtspositie 
van de personeelsleden van de pedagogische begelei-
dingsdienst wordt bepaald op basis van de principes 
van het koninklijk besluit van 15 april 1958 en dit in 
afwachting tot het ogenblik dat de Vlaamse Regering 
een nieuwe bezoldigingsregeling vastlegt.

HOOFDSTUK II

Wijzigingen aan het decreet van 27 maart 1991 
betreffende de rechtspositie van sommige 

personeelsleden van het gesubsidieerd onderwijs 
en de gesubsidieerde centra voor leerlingenbegeleiding

Artikel 168

Het gaat om een technische aanpassing. Titel II van 
het decreet Rechtspositie personeelsleden gesubsidi-
eerd onderwijs wordt aldus van toepassing gemaakt 
op de pedagogische begeleidingsdiensten van het 
gesubsidieerd onderwijs.

Artikel 169

Dit artikel bepaalt dat het decreet Rechtspositie per-
soneelsleden gesubsidieerd onderwijs van toepassing 
is op de gesubsidieerde personeelsleden van de peda-
gogische begeleidingsdiensten en dat de vereniging 
zonder winstoogmerk die een pedagogische begelei-
dingsdienst organiseert, voor de toepassing van dit 
decreet als een inrichtende macht wordt beschouwd.

Artikel 170

Het gaat om technische aanpassingen in een aantal 
definities, zodat deze definities ook van toepassing 
worden op de pedagogische begeleidingsdiensten.

Artikel 171

Artikel 16, §5, van het decreet betreffende de kwali-
teit van onderwijs bepaalt dat maximum 85 % van 
de vastgestelde personeelsformatie van de pedago-
gische begeleidingsdienst kan worden ingenomen 
door vastbenoemde personeelsleden in de bevorde-
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ringsambten van pedagogisch adviseur en adviseur-
coördinator. Een inrichtende macht kan een vacante 
betrekking slechts door vaste benoeming toewijzen 
aan een personeelslid, als deze betrekking aan een 
aantal voorwaarden voldoet. Voor een betrekking 
in de pedagogische begeleidingsdienst wordt hier de 
voorwaarde aan toegevoegd dat een vacante betrek-
king in een bevorderingsambt van de pedagogische 
begeleidingsdienst slechts in aanmerking komt voor 
vaste benoeming, als deze betrekking binnen de 85%-
marge van de vastgestelde personeelsformatie van 
vast benoemde personeelsleden valt.

Artikel 172

Artikel 39 van het decreet Rechtspositie perso-
neelsleden gesubsidieerd onderwijs legt vast welke 
betrekkingen niet in aanmerking komen voor vaste 
benoeming.

Voor de pedagogische begeleidingsdienst wordt hier 
opgenomen dat een betrekking die de maximumgrens 
van 85% van de vastgestelde personeelsformatie over-
schrijdt overeenkomstig de bepaling van artikel 16 
van het decreet betreffende de kwaliteit van onder-
wijs niet in aanmerking komt voor vaste benoeming.

Artikel 173

Dit artikel voegt een aantal specifieke aanstellings-
voorwaarden in voor de personeelsleden die in het 
gesubsidieerd onderwijs worden vast benoemd in een 
bevorderingsambt van de pedagogische begeleidings-
dienst.

Het personeelslid dat vast benoemd wordt in een 
ambt van de pedagogische begeleidingsdienst moet 
voldoen aan de voorwaarden die in artikel 40 van het 
decreet Rechtspositie personeelsleden gesubsidieerd 
onderwijs zijn vastgelegd en moet daarenboven min-
stens acht jaar dienstanciënniteit hebben verworven 
in een of  meerdere instellingen waarop het decreet 
Rechtspositie van toepassing is.

Ook personeelsleden die prestaties hebben geleverd in 
een hogeschool of een universiteit of als contractueel 
personeelslid van de pedagogische begeleidingsdienst 
komen in aanmerking voor een aanstelling in een 
ambt van de pedagogische begeleidingsdienst.

Het artikel voorziet eveneens in een afwijking op 
voormelde aanstellingsvoorwaarden. Deze afwijking 

laat toe dat een kandidaat met voldoende relevante 
ervaring met betrekking tot het onderwijs of  met 
grondige onderwijskundige expertise ook in aanmer-
king komt voor een aanstelling in de pedagogische 
begeleidingsdienst.

Als een bevorderingsambt van de pedagogische bege-
leidingsdienst in aanmerking komt voor een vaste 
benoeming, heeft de kandidaat die aan alle voor-
waarden voldoet voor een aanstelling in dit ambt, en 
op het ogenblik van de benoeming ten minste 55 jaar 
is, voorrang ten aanzien van eventuele andere kandi-
daten die deze leeftijd nog niet hebben bereikt.

Elke inrichtende macht van een pedagogische begelei-
dingsdienst is tevens verplicht een wervingsprocedure 
op te stellen en deze vervolgens voor goedkeuring 
voor te leggen aan de Vlaamse Regering.

De Vlaamse Regering gaat na, vooraleer zij haar 
goedkeuring geeft aan de wervingsprocedure, of  de 
onderhandelingen hierover hebben plaatsgevonden 
met de vakorganisaties.

Artikel 174

Artikel 42 van het decreet Rechtspositie personeels-
leden gesubsidieerd onderwijs bepaalt de voorwaar-
den voor een tijdelijke aanstelling in een selectie- of 
bevorderingsambt.

Als een personeelslid tijdelijk wordt aangesteld in 
een betrekking van een selectie- of bevorderingsambt 
in afwachting van een vaste benoeming in dat ambt, 
heeft de inrichtende macht na het vacant worden 
van deze betrekking, uiterlijk twee volledige school-
jaren de tijd om te beslissen of  ze het personeelslid 
al of  niet benoemt. Als de inrichtende macht nalaat 
deze beslissing te nemen op het einde van het tweede 
volledige schooljaar, wordt het personeelslid in de 
betrekking van rechtswege benoemd. Deze bepaling 
geldt niet voor de pedagogische begeleidingsdienst. 
Een vaste benoeming van rechtswege wegens het uit-
blijven van een beslissing van de inrichtende macht 
zou immers in strijd zijn met de bepaling in artikel 
16, §5, van het decreet betreffende de kwaliteit van 
onderwijs.

De inrichtende macht van een pedagogische bege-
leidingsdienst is immers steeds gebonden aan de 
maximumgrens van 85% vastbenoemde personeelsle-
den van de vastgestelde personeelsformatie. Als een 
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betrekking in de pedagogische begeleidingsdienst 
vacant wordt, kan dus niet automatisch tot een vaste 
benoeming worden overgegaan, maar moet de inrich-
tende macht eerst aftoetsen of door een vaste benoe-
ming de grens van 85% niet wordt overschreden. 
Omwille van voormelde beperking van maximum 
85% vastbenoemde personeelsleden voegt dit artikel 
ook de mogelijkheid toe van een tijdelijke aanstelling 
in een ambt van de pedagogische begeleidingsdienst.

Verder stelt dit artikel dat een personeelslid dat tij-
delijk wordt aangesteld in een ambt van de pedago-
gische begeleidingsdienst, ook aan de voorwaarden 
van artikel 40bis moet voldoen.

In §5 van artikel 42 wordt een technische aanpassing 
aangebracht waardoor deze bepaling evenmin van 
toepassing is op de pedagogische begeleidingsdien-
sten.

Artikel 175

Het gaat om een technische aanpassing zodat duide-
lijk wordt dat de bepalingen inzake functiebeschrij-
ving ook van toepassing zijn op de pedagogische 
begeleidingsdienst.

Artikel 176

Dit artikel verduidelijkt de principes inzake functie-
beschrijving voor de pedagogische begeleidingsdien-
sten.

Net als de andere personeelsleden op wie het decreet 
Rechtspositie van toepassing is, heeft een perso-
neelslid van de pedagogische begeleidingsdienst dat 
aangesteld is in het ambt van pedagogisch adviseur 
steeds twee evaluatoren: de adviseur-coördinator of 
een lid van de inrichtende macht is de eerste evalu-
ator en een lid van de inrichtende macht is steeds de 
tweede evaluator.

De adviseur-coördinator wordt geëvalueerd door de 
inrichtende macht en heeft geen tweede evaluator. 
Hiermee wordt ook voor de pedagogische begelei-
dingsdienst het algemene principe doorgetrokken 
dat het personeelslid dat aangesteld is in de leiding-
gevende functie van een instelling, rechtstreeks wordt 
geëvalueerd door zijn inrichtende macht.

Artikel 177

Het gaat om een technische aanpassing.

Artikel 178

Het gaat om een technische aanpassing.

Artikel 179

Het gaat om een technische aanpassing.

Artikel 180

Dit artikel bepaalt dat de terugzetting in rang niet 
kan worden aangewend als tuchtmaatregel voor de 
personeelsleden van een pedagogische begeleidings-
dienst.

De personeelsformatie van een pedagogische bege-
leidingsdienst bestaat immers enkel uit bevorderings-
ambten, waardoor er de facto geen terugzetting in 
een lagere rang mogelijk is.

Artikel 181

Dit artikel bepaalt dat de geldelijke rechtspositie van 
de gesubsidieerde personeelsleden van de pedago-
gische begeleidingsdiensten wordt bepaald op basis 
van de principes van het koninklijk besluit van 15 
april 1958 en dit in afwachting tot het ogenblik dat 
de Vlaamse Regering een nieuwe bezoldigingsrege-
ling vastlegt.

TITEL II

Overige wijzigingsbepalingen

Hoofdstuk I

Wijzigingen aan de wet van 29 mei 1959 
tot wijziging van sommige bepalingen 

van de onderwijswetgeving

Artikel 182

Het betreft een technische wijziging.
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HOOFDSTUK II

Wijzigingen aan het decreet van 5 juli 1989 
betreffende het onderwijs

Artikel 183

Het betreft een technische wijziging.

HOOFDSTUK III

Wijzigingen aan het decreet van 28 april 1993 
betreffende het onderwijs IV

Artikel 184

Het betreft een technische wijziging.

HOOFDSTUK IV

Wijzigingen aan het decreet van 1 december 1993 
betreffende de inspectie en de begeleiding van de 

levensbeschouwelijke vakken

Artikel 185

In het decreet van 1 december 1993, worden de woor-
den ‘coördinerend inspecteur-generaal’, vervangen 
door de woorden ‘inspecteur-generaal’. De taken die 
de coördinerend inspecteur-generaal vervulde ten 
aanzien van de inspectie en de begeleiding van levens-
beschouwelijke vakken worden overgenomen door de 
inspecteur-generaal.  

Artikel 186

In artikel 9 van decreet van 1 december 1993 betref-
fende de inspectie en de begeleiding van de levensbe-
schouwelijke vakken wordt verwezen naar de rechten 
en plichten van de leden van de inspectie zoals opge-
nomen in het decreet van 17 juli 1991. Gelet op het 
feit dat het decreet van 17 juli 1991 wordt opgeheven, 
dient voor de rechten en plichten van de leden van de 
inspectie en de begeleiding van de levensbeschouwe-
lijke vakken te worden verwezen naar het desbetref-
fende artikel in voorliggend ontwerp van decreet.

Artikel 187

Dit artikel bepaalt dat de tuchtregeling van de leden 
van de inspectie van toepassing wordt op de leden 
van de inspectie en de begeleiding van de levensbe-
schouwelijke vakken, met uitzondering van de bepa-
lingen die betrekking hebben op de personen die de 
tuchtstraffen voorstellen en uitspreken en de samen-
stelling van de raad van beroep. 

Artikel 188

In dit artikel wordt bepaald dat de bepalingen met 
betrekking tot de administratieve standen die van 
toepassing zijn op de leden van de inspectie van toe-
passing worden op de leden van de inspectie en de 
begeleiding van de levensbeschouwelijke vakken, met 
dien verstande dat de terbeschikkingstelling wegens 
ontstentenis van betrekking wel behouden blijft bij 
de inspectie en de begeleiding van de levensbeschou-
welijke vakken. 

Artikel 189

Dit artikel heeft betrekking op de definitieve ambts-
neerlegging. De bepalingen met betrekking tot de 
definitieve ambtsneerlegging die van toepassing zijn 
op de leden van de inspectie worden van toepassing 
op de leden van de inspectie en de begeleiding van 
de levensbeschouwelijke vakken met dien verstande 
dat de leden van de inspectie en de begeleiding van 
de levensbeschouwelijke vakken niet kunnen wor-
den ontslagen als gevolg van een evaluatie ‘onvol-
doende’. 

Artikel 190

Het betreft een technische wijziging.

HOOFDSTUK V

Wijzigingen aan het decreet van 16 april 1996 
betreffende het mentorschap en de nascholing in 

Vlaanderen

Artikelen 191 en 192

Het betreft technische wijzigingen.
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HOOFDSTUK VI

Wijzigingen aan het decreet Basisonderwijs  
van 25 februari 1997

Artikelen 193 tot 195

Het betreft technische wijzigingen.

HOOFDSTUK VII

Wijzigingen aan het decreet van 14 juli 1998 hou-
dende diverse maatregelen met betrekking tot het 

secundair onderwijs en tot wijziging van het decreet 
van 25 februari 1997 betreffende het basisonderwijs

Artikelen 196 tot 197

Het betreft technische wijzigingen.

HOOFDSTUK VIII

Wijzigingen aan het decreet van 1 december 1998 
betreffende de centra voor leerlingenbegeleiding

Artikelen 198 tot 200

Het betreft technische wijzigingen.

HOOFDSTUK IX

Wijzigingen aan het decreet van 13 juli 2001  
betreffende het onderwijs-XIII-Mozaïek

Artikel 201

Dit artikel betreft een technische wijziging.

Hoofdstuk X

Wijzigingen aan het decreet van 4 april 2003  
betreffende de herstructurering van  
het hoger onderwijs in Vlaanderen

Artikel 202

Dit artikel betreft een technische wijziging.

HOOFDSTUK XI

Wijzigingen aan het decreet van 15 juni 2007  
betreffende het volwassenenonderwijs

Artikelen 203 tot 208

Het betreft technische wijzigingen.

TITEL III

Opheffings- en overgangsbepalingen

Artikel 209

De bestaande procedure voor prioritaire nascholings-
projecten blijft hierdoor van kracht in afwachting van 
een nieuwe regelgeving. 

Artikel 210

Het decreet van 17 juli 1991 betreffende inspectie, 
Dienst voor Onderwijsontwikkeling en pedagogische 
begeleidingsdiensten wordt opgeheven.

Artikel 211

Via deze overgangsbepaling blijft de in 2008 gesloten 
samenwerkingsovereenkomst geldig tot het einde van 
de voorziene looptijd van deze overeenkomst. 

Artikel 212

Het betreft een overgangsmaatregel voor de perso-
neelsleden van de inspectie die op 31 augustus 2009 
vast benoemd zijn of een mandaat bekleden, tijdelijk 
zijn aangesteld als coördinerend-inspecteur, inspec-
teur-generaal basisonderwijs, inspecteur-generaal 
secundair onderwijs of  coördinerend inspecteur-
generaal op basis van het decreet van 17 juli 1991. Zij 
behouden hun vaste benoeming, mandaat of  tijde-
lijke aanstelling in hun ambt. Ze behouden eveneens 
hun bezoldiging, tenzij de nieuwe bezoldigingsrege-
ling gunstiger is. De voorwaarde is wel dat de aan-
stellingsprocedure, zoals vermeld in artikel 34 tot en 
met 47 van voornoemd decreet werd gevolgd. 

Voormelde personeelsleden kunnen op hun verzoek 
worden vast benoemd, indien aan de voorwaarden, 
vermeld in dit artikel, voldaan is.
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Artikel 213

Dit overgangsartikel heeft betrekking op de concor-
dantie van het ambt van inspecteur basisonderwijs, 
inspecteur secundair onderwijs, inspecteur kunston-
derwijs, inspecteur volwassenenonderwijs of  inspec-
teur van de centra naar het ambt van inspecteur 
vanaf 1 september 2009 voor de personeelsleden die 
op 31 augustus 2009 vast benoemd respectievelijk tij-
delijk aangesteld zijn bij de inspectie. 

Artikel 214

Dit artikel zorgt ervoor dat de kandidaten die opge-
nomen zijn op de lijst, vermeld in artikel 28 van het 
decreet van 17 juli 1991 betreffende inspectie, Dienst 
voor Onderwijsontwikkeling en pedagogische bege-
leidingsdienst (dit is de huidige wervingsreserve), 
vrijgesteld worden voor de selectieprocedure voor het 
ambt van inspecteur. 

Artikel 215

Dit artikel bepaalt dat de personeelsleden van de 
inspectie die op 31 augustus 2009 vast benoemd zijn 
of  tijdelijk zijn aangesteld als coördinerend-inspec-
teur, inspecteur-generaal basisonderwijs, inspec-
teur-generaal secundair onderwijs of  coördinerend 
inspecteur-generaal worden vrijgesteld van de eer-
ste fase van de selectieprocedure voor het ambt van 
coördinerend inspecteur of  inspecteur-generaal. De 
voorwaarde is wel dat de aanstellingsprocedure, zoals 
vermeld in artikelen 34 tot en met 47 van het decreet 
van 17 juli 1997 werd gevolgd. 

Artikel 216

Het betreft een overgangsmaatregel waarbij de per-
soneelsleden in het ambt van adviseur bij de Dienst 
voor Onderwijsontwikkeling of  in het ambt van 
navorser bij de Dienst voor Onderwijsontwikkeling  
vanaf  1 september 2009 worden beschouwd als res-
pectievelijk tijdelijk aangesteld, tot de proeftijd toege-
laten of vastbenoemd in het ambt van inspecteur. Ze 
behouden hun bezoldiging, tenzij de nieuwe bezoldi-
gingsregeling gunstiger is. 

Artikel 217

Het betreft een overgangsmaatregel waarbij het per-
soneelslid dat vastbenoemd is in het ambt van direc-
teur bij de Dienst voor Onderwijsontwikkeling op 
basis van het decreet van 17 juli 1991 betreffende 
de inspectie, Dienst voor Onderwijsontwikkeling en 
pedagogische begeleidingsdiensten, vanaf  1 septem-
ber 2009 geconcordeerd wordt naar het ambt van 
coördinerend inspecteur. Hij behoudt daarbij zijn 
bezoldiging, tenzij de nieuwe bezoldigingsregeling 
gunstiger is.

Artikel 218

Dit artikel heeft betrekking op een overgangsregeling 
voor het personeelslid dat op 31 augustus 2009 vast-
benoemd of  tijdelijk is aangesteld in het ambt van 
directeur van de Dienst voor Onderwijsontwikkeling. 
Dit personeelslid is vrijgesteld van de eerste fase van 
de selectieprocedure van inspecteur-generaal. 

Artikel 219

Het betreft een overgangsmaatregel voor de per-
soneelsleden die uiterlijk op 31 augustus 2009 een 
opdracht uitoefenen bij de inspectie of  de Dienst 
voor Onderwijsontwikkeling op basis van het ver-
lof wegens bijzondere opdracht of het verlof wegens 
opdracht. Het verlof  wordt op vraag van het perso-
neelslid en mits toestemming van zijn inrichtende 
macht verlengd tot uiterlijk 31 augustus 2011. Tij-
dens die periode krijgt het personeelslid de kans deel 
te nemen aan een selectieprocedure voor het ambt 
van inspecteur.

Artikel 220

Dit artikel voorziet in de overgangsmaatregel dat 
zolang het aantal vastbenoemde inspecteur meer dan 
85% bedraagt, geen personeelsleden tot de proeftijd 
toegelaten of  vastbenoemd kunnen worden. Deze 
bepaling beperkt echter het recht niet van het per-
soneelslid dat aan alle voorwaarden voldoet om vast 
benoemd te worden op 55 jaar. 
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TITEL IV

Slotbepaling

Artikel 221

Dit artikel bepaalt de inwerkingtreding van het 
decreet.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Werk,  
Onderwijs en Vorming,

Frank VANDENBROUCKE

–––––––––––––––



VOORONTWERP VAN DECREET  

d.d. 18 juli 2008
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Vlaamse Regering 
 
 
 
 

Voorontwerp van decreet betreffende de kwaliteit in het onderwijs 
 
 
 
 

DE VLAAMSE REGERING, 
 
 
 
 

Op voorstel van de Vlaamse minister van Werk, Onderwijs en Vorming; 
 
 
Na beraadslaging, 
 
 
 
 

BESLUIT: 
 
 
 
 
De Vlaamse minister van Werk, Onderwijs en Vorming is ermee belast, in naam van 
de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te 
dienen, waarvan de tekst volgt: 
 
 

Deel I. Algemene bepalingen 
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid. 
 
Art. 2. Dit decreet is, tenzij uitdrukkelijk anders bepaald, van toepassing op de 
door de Vlaamse Gemeenschap erkende, gefinancierde of gesubsidieerde 
onderwijsinstellingen van het basisonderwijs, het secundair onderwijs, het 
volwassenenonderwijs, het deeltijds kunstonderwijs en op de door de Vlaamse 
Gemeenschap gefinancierde of gesubsidieerde centra voor leerlingenbegeleiding. 
 
Art. 3. Voor de toepassing van dit decreet wordt verstaan onder: 
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1° administrateur-generaal: het personeelslid dat belast is met de leiding van het 
agentschap; 
2° agentschap: het agentschap [titel], vermeld in het besluit van de Vlaamse 
Regering van [datum] tot oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap [titel]; 
3° basisonderwijs: het gewoon en buitengewoon basisonderwijs; 
4° bestuur: het orgaan dat voor de onderwijsinstelling of het CLB de bestuurshande-
lingen verricht, overeenkomstig de door de wet, het decreet, het bijzonder decreet of 
de statuten toegewezen bevoegdheden; 
5° CLB: een centrum voor leerlingenbegeleiding, als vermeld in het decreet van 1 
december 1998 betreffende de centra voor leerlingenbegeleiding; 
6° consortium: het gesubsidieerde samenwerkingsverband tussen centra voor 
volwassenenonderwijs en centra voor basiseducatie binnen één welomschreven 
werkingsgebied; 
7° decretale en reglementaire bepalingen inzake minimumdoelen: de specifieke 
reglementering per onderwijsniveau inzake ontwikkelingsdoelen, eindtermen, 
basiscompetenties, leerplannen, handelingsplannen, minimumleerplannen en 
minimumlessenroosters; 
8° deeltijds kunstonderwijs: het onderwijs, vermeld in titel V van het decreet van 31 
juli 1990 betreffende het onderwijs II; 
9° erkenningsvoorwaarden: de wettelijke of decretale voorwaarden waaraan een 
onderwijsinstelling moet voldoen om aan haar leerlingen of cursisten de van 
rechtswege geldende studiebewijzen toe te kennen; 
10° gezondheidsindex : het prijsindexcijfer dat berekend en benoemd wordt 
voor de toepassing van artikel 2 van het koninklijk besluit van 24 december 1993 ter 
uitvoering van de wet van 6 januari 1989 tot vrijwaring van 's lands 
concurrentievermogen, bekrachtigd bij wet van 30 maart 1994 houdende sociale 
bepalingen; 
11° instelling: onderwijsinstelling of CLB; 
12° nascholing: het geheel van vormingsactiviteiten die tot doel hebben de kennis, 
vaardigheden en attitudes die personeelsleden tijdens hun opleiding of tijdens hun 
werkervaring hebben verworven, te verbreden en te verdiepen met het oog op hun 
verdere professionalisering; 
13° onderwijsinstelling: een pedagogisch geheel waar onderwijs georganiseerd 
wordt en dat onder leiding staat van één directeur; 
14° onderwijskoepels: representatieve groeperingen van inrichtende machten van 
gesubsidieerde instellingen; 
15° organieke betrekkingen: het geheel van organieke betrekkingen, omgerekend in 
voltijdse eenheden, waarop de instelling recht heeft bij toepassing van de bestaande 
reglementering voor de personeelscategorieën, vermeld in: 
a) artikel 2, §1, van het decreet van 27 maart 1991 betreffende de rechtspositie van 
bepaalde personeelsleden van het Gemeenschapsonderwijs, met uitzondering van 
het personeel van de pedagogische begeleidingsdienst en het statutair meesters-, 
vak- en dienstpersoneel; 
b) artikel 4, §1, van het decreet van 27 maart 1991 betreffende de rechtspositie van 
sommige personeelsleden van het gesubsidieerd onderwijs en de gesubsidieerde 
centra voor leerlingenbegeleiding; 
16° (pedagogische) begeleiding: de externe professionele ondersteuning van 
onderwijsinstellingen en CLB’s in hun zorg voor kwaliteitsonderwijs en kwaliteitsvolle 
leerlingenbegeleiding; 
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17° pedagogische methode: de gestructureerde wijze van opvoedkundig of 
onderwijskundig handelen waarop de onderwijsverstrekker onderwijskundige en 
opvoedkundige doelstellingen probeert te realiseren bij de lerende;  
18° scholengemeenschap: één instelling of een groep van instellingen die binnen 
een geografische omschrijving gezamenlijk instaat voor de onderwijsvoorziening; 
19° secundair onderwijs: het gewoon voltijds secundair onderwijs, het buitengewoon 
secundair onderwijs en het deeltijds beroepssecundair onderwijs; 
20° structuuronderdeel: een onderverdeling in het onderwijsaanbod die gefinancierd 
of gesubsidieerd kan worden;  
21° volwassenenonderwijs: onderwijs dat erkend en gefinancierd of gesubsidieerd 
wordt door de Vlaamse Gemeenschap en dat georganiseerd wordt door de erkende 
centra voor volwassenenonderwijs en de erkende centra voor basiseducatie, vermeld 
in het decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwassenenonderwijs; 
22° zelfevaluatie: het proces waarbij de instelling op een systematische wijze haar 
kwaliteit, zijnde het functioneren van de instelling en de resultaten ervan, beschrijft 
en beoordeelt, om beslissingen en initiatieven te nemen in het kader van aspecten 
van de hele (beleids)ontwikkeling. 

 
Deel II. Waarborgen voor kwaliteitsvol onderwijs en kwaliteitsvolle instellingen 

 
Titel I. Onderwijsinstellingen en CLB’s 

 
Hoofdstuk I. Kwaliteit van onderwijs en begeleiding 

 
Art. 4. §1. Elke onderwijsinstelling is ervoor verantwoordelijk kwaliteitsonderwijs te 
verstrekken en het geboden onderwijs kwaliteitsvol te ondersteunen. 
 
Elk CLB is ervoor verantwoordelijk een kwaliteitsvolle leerlingenbegeleiding te 
verstrekken. 
 
§2. Om het bepaalde, vermeld in §1, eerste lid, te realiseren moet een 
onderwijsinstelling ten minste: 
1° de onderwijsreglementering respecteren, met bijzondere aandacht voor de 
decretale en reglementaire bepalingen inzake minimumdoelen, de 
erkenningsvoorwaarden en, in voorkomend geval, de financierings- en 
subsidiëringsvoorwaarden; 
2° beschikken over voldoende beleidsvoerend vermogen daartoe; 
3° een eigen kwaliteitszorgsysteem hanteren. 
 
§ 3. Om het bepaalde, vermeld in §1, tweede lid, te realiseren moet een CLB ten 
minste:  
1° de CLB-reglementering respecteren, met bijzondere aandacht voor de 
strategische en operationele doelstellingen, vermeld in hoofdstuk 2 van het decreet 
van 1 december 1998 betreffende de centra voor leerlingenbegeleiding, en met 
bijzondere aandacht voor de financierings- en subsidiëringsvoorwaarden; 
2° beschikken over voldoende beleidsvoerend vermogen daartoe; 
3° een eigen kwaliteitszorgsysteem hanteren. 
 
Art. 5. Een instelling beschikt over voldoende beleidsvoerend vermogen als ze in 
staat is om zelfstandig een kwaliteitsvol beleid te voeren. Dat zelfstandige beleid 
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respecteert de beleidscontext die door de overheid wordt vastgelegd en impliceert 
activiteiten en initiatieven die gericht zijn op een optimale realisatie van de 
reglementair vastgelegde doelstellingen en de doelstellingen die vanuit het eigen 
pedagogisch project zijn vastgelegd. 
 
Art. 6. De instelling kiest zelf het kwaliteitszorgsysteem. 
 

Hoofdstuk II. Ondersteuning van de kwaliteit 
 

Afdeling I. Algemene bepalingen 
 

Art. 7. Dit hoofdstuk is, met uitzondering van afdeling III, niet van toepassing op de 
basiseducatie. 
 

Afdeling II. Ondersteuning door een pedagogische begeleidingsdienst 
 
Art. 8. Elke instelling heeft, om de kwaliteit te bevorderen, recht op externe 
ondersteuning door de pedagogische begeleidingsdienst, vermeld in titel II.  
 

Afdeling III. Nascholingsmiddelen voor de instellingen 
  
Art. 9. Met behoud van de artikelen 14, §1, 10° en 27, §3, 5° van het van 
bijzonder decreet van 14 juli 1998 betreffende het gemeenschapsonderwijs voor wat 
het Gemeenschapsonderwijs betreft, stelt elke instelling jaarlijks een nascholingsplan 
op. Dat nascholingsplan bevat op een samenhangende wijze alle 
vormingsinspanningen die erop gericht zijn de kennis, vaardigheden en attitudes van 
de personeelsleden van de instelling te verbreden of te verdiepen en 
begeleidingsinitiatieven die gericht zijn op organisatieontwikkeling. 
 
Art. 10. §1. De Vlaamse Gemeenschap stelt elk jaar nascholingsmiddelen ter 
beschikking van de instellingen om het nascholingsplan uit te voeren. 
 
§2. De nascholingsmiddelen per niveau bedragen voor het begrotingsjaar 2009: 
 
1° voor het basisonderwijs: 4.912.000 euro 
2° voor het secundair onderwijs: 6.742.000 euro 
3° voor het volwassenenonderwijs, met uitzondering van de basiseducatie: 515.000 
euro 
4° voor het deeltijds kunstonderwijs: 315.000 euro 
5° voor de CLB’s: 222.000 euro 
6° voor de basiseducatie: 32.200 euro 
 
Vanaf het begrotingsjaar 2010 worden deze bedragen aangepast aan de evolutie 
van de van de gezondheidsindex. 
§3. Het aandeel in de middelen waarop elke instelling recht heeft, wordt pro rata 
berekend op basis van het aantal organieke betrekkingen in de instelling op 1 
februari van het voorafgaande begrotingsjaar, rekening houdend met het niveau 
waarvoor de middelen, vermeld in §2, bestemd zijn. 
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In afwijking van het eerste lid worden voor de centra voor basiseducatie de middelen 
pro rata verdeeld op basis van het aantal contractuelen Departement Onderwijs en 
Vorming, uitgedrukt in voltijdse equivalenten. 
 
Art. 11. De nascholingsmiddelen worden in twee schijven aan de besturen van de 
instellingen uitbetaald. De eerste schijf van zestig procent wordt uitbetaald voor het 
einde van de maand februari van het betreffende begrotingsjaar, de tweede schijf 
van veertig procent wordt uitbetaald voor het einde van de maand juni van het 
betreffende begrotingsjaar.  
 
Er kan een reserve worden opgebouwd ten bedragen van maximaal 50 % van de 
jaarlijkse middelen. 
 
Art. 12. Met behoud van de toepassing van de artikelen 55 tot en met 58 en 94 
van de gecoördineerde wetten van 17 juli 1991 op de Rijkscomptabiliteit, moeten de 
nascholingsmiddelen die afgewend worden van hun bestemming of niet tijdig 
aangewend worden,  onmiddellijk terugbetaald worden.  
 
Bij afwending van de middelen kan de Vlaamse Regering, met behoud van de 
terugbetaling, vermeld in het eerste lid, een sanctie opleggen van ten hoogste het 
vijfvoud van de aangewende nascholingsmiddelen.  
 
De nascholingsmiddelen kunnen worden terugbetaald en de sanctie kan worden 
betaald bij verrekening met de nog aan het bestuur verschuldigde middelen, met 
inbegrip van de werkingsmiddelen of -toelagen. 
 

Afdeling IV. Nascholing op initiatief van de Vlaamse Regering 
 
Art. 13. De Vlaamse Regering stelt voor de personeelsleden van de instellingen 
beleidsprioriteiten vast voor nascholingsinitiatieven die noodzakelijk zijn om de 
implementatie van onderwijshervormingen te ondersteunen.  
 
Ze bepaalt de wijze waarop die beleidsprioriteiten worden vastgesteld.  
 
Art. 14. De Vlaamse Gemeenschap stelt elk jaar een bedrag ter beschikking voor 
deze nascholingsinitiatieven. 
Voor het begrotingsjaar 2009 is dit bedrag gelijk aan 1.582.000 euro. Vanaf het 
begrotingsjaar 2010 volgt dit bedrag de evolutie van de gezondheidsindex.  
Art. 15. De Vlaamse Regering wijst de uitvoering van de nascholingsinitiatieven 
projectmatig toe aan nascholingsorganisaties volgens de regels die ze zelf vaststelt.  
 

Titel II. De pedagogische ondersteuning 
 

Hoofdstuk I. Algemene bepalingen 
 

Art. 16. Deze titel is niet van toepassing op de basiseducatie. 
 

Hoofdstuk II. Oprichting en kerntaken van de begeleidingsdiensten 
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Art. 17. §1. De pedagogische begeleidingsdiensten worden georganiseerd door 
verenigingen zonder winstoogmerk die zijn opgericht door de onderwijskoepels.  
 
Per onderwijskoepel kan één pedagogische begeleidingsdienst in de toelageregeling 
worden opgenomen. 
 
§2. Met behoud van de toepassing van artikel 33, §1, 6°, van het bijzonder decreet 
van 14 juli 1998 betreffende het gemeenschapsonderwijs wordt in het 
gemeenschapsonderwijs door de Raad voor het Gemeenschapsonderwijs, op 
voorstel van de afgevaardigd bestuurder, een pedagogische begeleidingsdienst 
opgericht. 
 
§3. Instellingen die geen deel uitmaken van een onderwijskoepel of van het 
gemeenschapsonderwijs, kunnen zich contractueel laten begeleiden door een 
pedagogische begeleidingsdienst.  
 
Art. 18. §1. De pedagogische begeleidingsdiensten hebben de volgende 
opdrachten:  
1° de onderwijsinstellingen in kwestie ondersteunen bij de realisatie van hun eigen 
pedagogisch, agogisch, of artistiek project en de CLB’s in kwestie ondersteunen bij 
de realisatie van hun eigen missie en hun eigen begeleidingsproject; 
2° de onderwijsinstellingen en de CLB’s  in kwestie ondersteunen bij het bevorderen 
van hun onderwijskwaliteit, respectievelijk de kwaliteit van hun leerlingenbegeiding 
en bij hun ontwikkeling tot professionele lerende organisatie door: 
a) netwerkvorming te bevorderen en netwerken te ondersteunen; 
b) leidinggevenden te coachen; 
c) de beroepsbekwaamheid van de personeelsleden te ondersteunen binnen een 
instelling en instellingsoverstijgend met bijzondere aandacht voor beginnende 
personeelsleden en personeelsleden met specifieke opdrachten; 
d) het beleidsvoerend vermogen van instellingen te versterken; 
e) de kwaliteitszorg van instellingen te ondersteunen; 
3° op verzoek van het bestuur van de instelling de instelling ondersteunen en 
begeleiden bij de uitwerking van de aangegeven actiepunten na een doorlichting; 
4° onderwijsinnovaties aanreiken, stimuleren en ondersteunen; 
5° aanbodgerichte nascholingsactiviteiten aanreiken en aansturen met inbegrip van 
de nascholing van directies; 
6° met verscheidene onderwijsactoren op verschillende niveaus overleggen over 
onderwijskwaliteit en de kwaliteit van de leerlingenbegeleiding. 
 
§2. Iedere pedagogische begeleidingsdienst stelt driejaarlijks een begeleidingsplan 
op voor de volgende drie schooljaren. de pedagogische begeleidingsdienst deelt dat 
begeleidingsplan mee aan de instellingen en aan de Vlaamse Regering. 
 
Jaarlijks rapporteren de pedagogische begeleidingsdiensten aan de Vlaamse 
Regering over de activiteiten van het vorige schooljaar, met inbegrip van een 
financiële verantwoording over de ontvangen werkingsmiddelen. 
 
§3. Iedere pedagogische begeleidingsdienst stelt een werkingscode op en maakt die 
bekend bij de instellingen en hun personeelsleden. 
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§4. Iedere pedagogische begeleidingsdienst hanteert een eigen 
kwaliteitszorgsysteem. 
 

Hoofdstuk III. Omkadering en werkingsmiddelen 
 

Afdeling I. Personeelsformatie 
 

Art. 19. §1. De personeelsformatie van de begeleidingsdiensten wordt per 
schooljaar vastgesteld, afzonderlijk voor: 
1° het basisonderwijs; 
2° het secundair onderwijs, het volwassenenonderwijs en het deeltijds 
kunstonderwijs samen; 
3° de CLB’s. 
 
§2. Per 350 organieke betrekkingen in elk van de niveaus, vermeld in §1, heeft een 
begeleidingsdienst recht op een halftijdse betrekking van pedagogisch adviseur. 
 
Aanvullend wordt per begeleidingsdienst in een halftijdse betrekking van 
pedagogisch adviseur voor de centra voor leerlingenbegeleiding voorzien. 
 
§3. De berekening gebeurt op basis van het aantal organieke betrekkingen, 
vastgesteld op 1 februari van het voorafgaande schooljaar in de onderwijsinstellingen 
en CLB’s die verbonden zijn aan de pedagogische begeleidingsdienst. 
 
§4. Als een pedagogische begeleidingsdienst recht heeft op 10 voltijdse of 20 
halftijdse betrekkingen van pedagogisch adviseur, kunnen 1 voltijdse of 2 halftijdse 
betrekkingen van pedagogisch adviseur worden omgezet in 1 voltijdse of 2 halftijdse 
betrekkingen van adviseur-coördinator. Per aanvullende schijf van 35 voltijdse of 70 
halftijdse betrekkingen van pedagogisch adviseur waarop een begeleidingsdienst 
recht heeft, kan een betrekking van pedagogisch adviseur worden omgezet in 1 
bijkomende voltijdse of 2 halftijdse betrekkingen van adviseur-coördinator.  
 
Een pedagogische begeleidingsdienst die recht heeft op minder dan 10 voltijdse of 
10 halftijdse betrekkingen, heeft het recht om 1 halftijdse betrekking van pedagogisch 
adviseur om te zetten in 1 halftijdse betrekking van adviseur-coördinator. 
 
§ 5. Maximaal 85% van de vastgestelde personeelsformatie van elke 
begeleidingsdienst kan worden ingenomen door personeelsleden die vastbenoemd 
zijn in een betrekking van pedagogisch adviseur of adviseur-coördinator.  
 

Afdeling II. Verloven wegens bijzondere opdracht 
 
Art. 20. §1. De pedagogische begeleidingsdiensten kunnen beschikken over een 
aantal personeelsleden uit de instellingen aan wie een verlof wegens bijzondere 
opdracht is toegekend.  
 
Dat verlof wegens bijzondere opdracht kan worden uitgeoefend in 150,5 voltijdse 
betrekkingen. 
 

59 Stuk 2160 (2008-2009) – Nr. 1



Decreet kwaliteit Versie Vlareg 18/7/2008 ./. 

§2. De betrekkingen worden verdeeld over de begeleidingsdiensten naar rato van het 
aandeel in de organieke betrekkingen in de instellingen die verbonden zijn aan de 
begeleidingsdiensten. Voor de verdeling van de verloven, vermeld in §1, worden de 
organieke betrekkingen van de pedagogische begeleidingsdiensten die niet 
beschikken over een personeelsformatie, samengeteld. 
 

Afdeling III. Werkingsmiddelen 
 
Art. 21. §1. De werkingsmiddelen van de begeleidingsdiensten die beschikken 
over een personeelsformatie als vermeld in Art. 19, worden berekend als volgt: 
1° het aantal halftijdse adviseurs of adviseurs-coördinatoren wordt vermenigvuldigd 
met een forfaitair bedrag van 1.834 euro; 
2° het aantal punten wordt vermenigvuldigd met een forfaitair bedrag van 5.641 euro 
per punt. 
 
De berekening van het aantal punten per begeleidingsdienst gebeurt als volgt: 

- een eerste schijf van 20 halftijdse betrekkingen wordt vermenigvuldigd met 
een factor 2; 

- een tweede schijf van 15 halftijdse betrekkingen wordt vermenigvuldigd met 
een factor 1,6; 

- een derde schijf van 15 halftijdse betrekkingen wordt vermenigvuldigd met een 
factor 1,3; 

- een laatste schijf met het resterende aantal halftijdse betrekkingen wordt 
vermenigvuldigd met 1. 

 
§2. De pedagogische begeleidingsdiensten die geen personeelsformatie hebben als 
vermeld in Art. 19, ontvangen een forfaitaire toelage van 137,50 euro per organieke 
betrekking in het basis- en secundair onderwijs.  
 
Art. 22. De pedagogische begeleidingsdiensten ontvangen jaarlijks 84.000 euro 
aan aanvullende werkingsmiddelen voor de ondersteuning van het gelijke 
onderwijskansenbeleid. De aanvullende werkingsmiddelen worden verdeeld over de 
pedagogische begeleidingsdiensten naar rato van het aantal organieke betrekkingen 
in het basis- en secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding. 
 
Art. 23. Om nascholings- en begeleidingsactiviteiten te organiseren voor de eigen 
personeelsleden en voor de personeelsleden van de door hen begeleide instellingen 
ontvangen de begeleidingsdiensten jaarlijks een bedrag van 1.665.000 euro. 
 
Voor de organisatie van nascholing op het vlak van functiebeschrijving en evaluatie 
voor de directies van de door hen begeleide instellingen ontvangen de 
begeleidingsdiensten jaarlijks een bedrag van 538.000 euro. 
 
De middelen, vermeld in het eerste en het tweede lid, worden verdeeld over de 
begeleidingsdiensten naar rato van het aantal organieke betrekkingen.  
 
Art. 24. Voor de organisatie van de vorming van directeurs van de door hen 
begeleide instellingen ontvangen de begeleidingsdiensten jaarlijks een bedrag van 
503.000 euro. 
 

Stuk 2160 (2008-2009) – Nr. 1 60



Decreet kwaliteit Versie Vlareg 18/7/2008 ./. 

Elke directeur kan gedurende zijn loopbaan een beroep doen op die middelen om 
kosten te dekken  die verbonden zijn aan het volgen van de opleiding.. 
 
De Vlaamse Regering bepaalt het maximumbedrag per directeur, 
aanvraagprocedure, de procedure voor de toekenning en uitbetaling van de 
middelen, de wijze waarop de voorrangsregeling voor nieuw aangestelde directeurs 
wordt toegepast en de wijze waarop de representatieve vakorganisaties erbij worden 
betrokken. 
 
Art. 25. De bedragen in deze afdeling hebben betrekking op het begrotingsjaar 
2009. Vanaf het begrotingsjaar 2010 volgen de bedragen vermeld in deze afdeling 
de evolutie van de gezondheidsindex. 
 
Art. 26. De werkingsmiddelen, vermeld in deze afdeling, worden uitbetaald in twee 
schijven. Een eerste schijf van zestig procent wordt uitbetaald voor het einde van de 
maand februari van het betreffende begrotingsjaar, een tweede schijf van veertig 
procent wordt uitbetaald voor het einde van de maand juni van het betreffende 
begrotingsjaar. 
 
Er kan een reserve worden opgebouwd ten bedragen van maximaal 25 % van de 
jaarlijkse middelen.  
 
Art. 27. Met behoud van de toepassing van de artikelen 55 tot en met 58 en 94 
van de gecoördineerde wetten van 17 juli 1991 op de Rijkscomptabiliteit, moeten de 
werkingsmiddelen die afgewend worden van hun bestemming of niet tijdig 
aangewend worden, onmiddellijk terugbetaald worden.  
 
Bij afwending van de middelen kan de Vlaamse Regering, met behoud van de 
terugbetaling, vermeld in het eerste lid, een sanctie opleggen van ten hoogste het 
vijfvoud van de afgewende werkingsmiddelen.  
 
De middelen kunnen worden terugbetaald en de sanctie kan worden betaald bij 
verrekening met de nog aan het bestuur verschuldigde middelen, met inbegrip van 
andere werkingsmiddelen of -toelagen. 
 

Hoofdstuk IV. Samenwerkingsverband Netgebonden Pedagogische 
Begeleidingsdiensten 

 
Afdeling I. Organisatie 

 
Art. 28. De vereniging zonder winstoogmerk Samenwerkingsverband 
Netgebonden Pedagogische Begeleidingsdiensten wordt gesubsidieerd als ze 
voldoet aan de volgende voorwaarden:  
1° uit de statuten en de bestuursorganen blijkt dat ten minste de pedagogische 
begeleidingsdiensten die een personeelsformatie hebben als vermeld in Art. 19, 
vertegenwoordigd zijn; 
2° de vzw realiseert een aantal projecten, als vermeld in afdeling II en afdeling III; 
3° de vzw stelt zich tot doel een netoverschrijdende samenwerkingsstructuur uit te 
bouwen om binnen de toegewezen projecten alle instellingen te ondersteunen die tot 
de doelgroep van het project behoren; 
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4° de vzw onderwerpt zich aan het toezicht en de controle van de bevoegde 
diensten van het Vlaams Ministerie van Onderwijs en Vorming. Daartoe bezorgt de 
vzw aan die diensten jaarlijks en per project een financieel en inhoudelijk verslag. 
 
 

Afdeling II. Langdurige projectsubsidies 
 
Art. 29. §1. Binnen de door de Vlaamse Gemeenschap vastgelegde 
begrotingskredieten worden aan de vzw Samenwerkingsverband Netgebonden 
Pedagogische Begeleidingsdiensten jaarlijks de volgende subsidies toegekend:  
1° 1.700.000 euro voor de uitbouw van een structuur voor tweedelijnsondersteuning 
kleuterparticipatie ter ondersteuning van de kleuterscholen in de gemeenten met 
minstens 25% leerlingen die op de teldag voldoen aan de gelijkekansenindicatoren 
als die gemeenten behoren tot een werkingsgebied van een lokaal overlegplatform, 
als vermeld in het decreet van 28 juni 2002 betreffende de gelijke onderwijskansen I; 
2° 1.203.898 euro voor de tweedelijnsondersteuning op het vlak van 
taalvaardigheidsonderwijs in de basisscholen van de rand- en taalgrensgemeenten 
en van de gemeenten uit de brede rand rond Brussel; 
3° 235.000 euro voor de nascholing van de coördinatoren en de trajectbegeleiders 
van de centra voor deeltijds beroepssecundair onderwijs en de centra voor deeltijdse 
vorming, de directeurs van de Syntralesplaatsen en de leertrajectbegeleiders. 
 
De Vlaamse Regering bepaalt de concrete doelstellingen voor de netoverschrijdende 
ondersteuning vermeld in het eerste lid. 
 
§2. De subsidie, vermeld in §1, wordt als volgt uitbetaald: 
1° een eerste schijf van 50% uiterlijk één maand na de start van het werkjaar; 
2° een tweede schijf van 40% uiterlijk zes maanden na de start van het werkjaar; 
3° het saldo van 10%, nadat de verantwoording, vermeld in Art. 28, 4°, 
goedgekeurd is. 
 
§3. De bedragen vermeld in §1 hebben betrekking op het begrotingsjaar 2009. Vanaf 
het begrotingsjaar 2010 worden deze bedragen geïndexeerd aan de hand van de 
volgende formule: 
1° 80 % van de bedragen volgen de evolutie van de gezondheidsindex; 
2° 20 % van de bedragen volgen 75 % van de evolutie van de gezondheidsindex. 
 
§4. De niet-aangewende subsidies en de ten onrechte aangewende subsidies 
moeten onmiddellijk teruggestort worden met behoud van de toepassing van de 
artikelen 55 tot en met 58 en 94 van de gecoördineerde wetten van 17 juli 1991 op 
de Rijkscomptabiliteit. 
 
§5. De Er kan een reserve worden opgebouwd ten bedragen van maximaal 25 % van 
de jaarlijkse subsidies.  
 

Afdeling III. Tijdelijke subsidies 
 
Art. 30. §1. Binnen de door de Vlaamse Gemeenschap vastgelegde 
begrotingskredieten kunnen subsidies worden toegekend aan de vzw 
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Samenwerkingsverband Netgebonden Pedagogische Begeleidingsdiensten voor de 
begeleiding van onderwijsvernieuwing.  
 
§2. Als de Vlaamse Regering dergelijke subsidies wil verlenen, richt ze een vraag tot 
de vzw bedoeld in §1 en tot andere organisaties die dergelijke opdracht zouden 
kunnen uitvoeren. In de oproep worden de volgende elementen vermeld:  
1° voor welke aspecten van de onderwijsvernieuwing en voor welke tijdsperiode, 
maximaal drie schooljaren, aanvullende begeleiding en ondersteuning noodzakelijk 
zijn;  
2° onder welke voorwaarden subsidies verkregen kunnen worden;  
3° hoe de uitbetaling zal verlopen; 
4° hoe de aanvullende begeleiding en ondersteuning opgevolgd zullen worden. 
 
De vzw kan eveneens op eigen initiatief projectvoorstellen indienen en daarvoor een 
subsidieaanvraag richten tot de Vlaamse Regering. 
 

Hoofdstuk V. Extra ondersteuning in het volwassenenonderwijs 
 
Art. 31. §1. Binnen de door de Vlaamse Gemeenschap vastgelegde 
begrotingskredieten wordt jaarlijks in een krediet van ten minste 744.000 euro 
voorzien voor de uitvoering van de volgende opdrachten: 
1° de begeleiding van de centra voor volwassenenonderwijs: 
a) agogische en organisatorische ondersteuning bieden; 
b) de deskundigheid van de personeelsleden bevorderen; 
c) onderwijsvernieuwing en kwaliteitszorg coördineren, stimuleren en faciliteren; 
d) centra ondersteunen bij de realisatie van de eindtermen, specifieke eindtermen en 
basiscompetenties bij de cursisten; 
2° de uitvoering van de opdrachten, vermeld in artikel 49 van het decreet van 15 juni 
2007 betreffende het volwassenenonderwijs, samen met het Vlaams 
Ondersteuningscentrum voor het Volwassenenonderwijs. 
 
§2. Het krediet, vermeld in §1, volgt vanaf 2010 de evolutie van de 
gezondheidsindex. Het wordt ter beschikking gesteld van de vzw 
Samenwerkingsverband Netgebonden Pedagogische Begeleidingsdiensten of van 
de afzonderlijke pedagogische begeleidingsdiensten en in voorkomend geval 
verdeeld naar rato van de organieke betrekkingen in de centra voor 
volwassenenonderwijs. 
 
§3. Het krediet, vermeld in §1, wordt alleen ter beschikking gesteld als: 
1° vijfjaarlijks een beleidsplan en jaarlijks een ondersteuningsplan worden opgesteld, 
waarin de uitvoering van de opdracht, vermeld in §1, verduidelijkt wordt; 
2° jaarlijks een activiteitenverslag en een financieel rapport worden opgesteld. 
 
§4. De Vlaamse Regering sluit met de pedagogische begeleidingsdiensten 
vijfjaarlijks een samenwerkingsovereenkomst over de voorwaarden van de 
aanwending van de middelen en de uitvoering van de opdrachten, vermeld in §1. 
 
De toekenning van de middelen, vermeld in §1, wordt afhankelijk gesteld van de 
goedkeuring van de samenwerkingsovereenkomst door de Vlaamse Regering. 
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§5. De middelen, zoals vermeld in §1 kunnen, met behoud van de toepassing van de 
artikelen 55 tot en met 58 en 94 van de gecoördineerde wetten van 17 juli 1991 op 
de Rijkscomptabiliteit geheel of gedeeltelijk teruggevorderd worden, als blijkt dat ze 
niet worden aangewend voor de realisatie van de opdrachten, vermeld in §1 en in 
artikel 49 van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwassenenonderwijs. 
 

Hoofdstuk VI. Evaluatie van de werking van de begeleidingsdiensten 
 
Art. 32. Ten minste eenmaal om de zes jaar, en voor het eerst uiterlijk voor 1 
september 2011, wordt de kwaliteit geëvalueerd van de werking van de 
pedagogische begeleidingsdiensten en in voorkomend geval van het 
samenwerkingsverband, vermeld in Art. 28. De evaluatie wordt uitgevoerd door een 
door de Vlaamse Regering samengestelde visitatiecommissie en houdt rekening met 
de begeleidingsplannen en de jaarverslagen, zoals vermeld in Art. 18, §2, 
respectievelijk met de relevante rapportering vanuit het samenwerkingsverband. 
 
De visitatiecommissie bestaat uit vertegenwoordigers van de academische wereld, 
en van de overheid, aangevuld met externe leden, deskundig op het vlak van 
kwaliteitszorg. De vertegenwoordigers van de academische wereld worden 
aangeduid op voorstel van de Vlaamse Onderwijsraad. 
 
De conclusies van de evaluatie worden meegedeeld aan het Vlaams Parlement. 
 
De pedagogische begeleidingsdiensten en in voorkomend geval het 
samenwerkingsverband geven gevolg aan de uitkomsten van de 
kwaliteitsbeoordeling in het beleid van hun organisatie. 
 

Titel III. Inspectie en onderwijsontwikkeling 
 

Hoofdstuk I. Algemene bepalingen 
Art. 33. §1. Het toezicht op het onderwijs en de leerlingenbegeleiding moet ertoe 
bijdragen kwaliteitsvol onderwijs en kwaliteitsvolle leerlingenbegeleiding permanent 
en toekomstgericht te waarborgen.  
 
 
 
Het toezicht wordt opgedragen aan de inspectie, tenzij anders bepaald. 
 
§2. De ontwikkeling van onderwijskundige normen en van instrumenten ter 
bevordering van de kwaliteit van het onderwijs en de leerlingenbegeleiding wordt 
opgedragen aan onderwijsadviseurs. 
 
§3. De leden van de inspectie en de onderwijsadviseurs worden ter beschikking 
gesteld van het agentschap. 
 
Art. 34. Deze titel is niet van toepassing op: 
1° de specifieke lerarenopleidingen in het volwassenenonderwijs; 
2° het hoger beroepsonderwijs.  
 

Hoofdstuk II. Kerntaken en bevoegdheden van de inspectie 
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Afdeling I. Algemene bepalingen 

 
Art. 35. De inspectie voert haar toezicht uit ten aanzien van de 
onderwijsinstellingen en ten aanzien van de CLB’s. 
 
De inspectie voert haar toezicht eveneens uit op de scholengemeenschappen en 
consortia, als onderwijskundige kerntaken integraal of gedeeltelijk berusten bij die 
scholengemeenschappen of consortia. 
 
Art. 36. §1. De inspectie oefent het toezicht uit met inachtneming van de vrijheid 
van onderwijs.  
 
De inspectie is niet bevoegd voor de controle op de gebruikte pedagogische, 
agogische of artistieke methoden. Ze is evenmin bevoegd voor het toezicht op het 
onderwijs in de levensbeschouwelijke vakken. 
 
§2. De inspectie oefent het toezicht uit op zodanige wijze dat de instellingen niet 
meer worden belast dan voor een zorgvuldige uitoefening van het toezicht 
noodzakelijk is. 
 
§3. Het toezicht van de inspectie draagt bij tot een beter inzicht in de 
kwaliteitsontwikkeling van de doorgelichte instelling. 
 
§4. De Vlaamse Regering stelt voor de inspectie een werkingscode op en maakt die 
bekend bij de instellingen en hun personeelsleden. 
 

Afdeling II. Advies bij opname in de erkenning 
 

Art. 37. Bij iedere aanvraag tot erkenning van een nieuwe instelling of een 
structuuronderdeel ervan geeft de inspectie een advies waaruit blijkt dat de 
erkenningsvoorwaarden vervuld zijn. 
 
De inspectie stelt na de indiening van de aanvraag ter plaatse een onderzoek in naar 
het vervullen van de erkenningsvoorwaarden. Na het onderzoek bezorgt de 
onderwijsinspectie een rapport, met een advies over de erkenning, aan de Vlaamse 
Regering. Dat rapport moet uiterlijk zes maanden na de aanvraag tot erkenning 
bekendgemaakt worden, zo niet wordt het advies geacht gunstig te zijn. 
 
De Vlaamse Regering bepaalt de verdere procedure voor de erkenning. Die 
procedure waarborgt de rechten van de verdediging en voorziet in een mogelijkheid 
tot beroep. 

 
Afdeling III. Doorlichtingen 

 
Art. 38. De inspectie is bevoegd voor het toezicht op de erkennings-, financierings- 
en subsidiëringsvoorwaarden van iedere onderwijsinstelling of CLB. Tenzij anders 
bepaald in de regelgeving, wordt dit toezicht uitgevoerd tijdens een doorlichting. 
 

65 Stuk 2160 (2008-2009) – Nr. 1



Decreet kwaliteit Versie Vlareg 18/7/2008 ./. 

De inspectie licht de kwaliteit van iedere erkende onderwijsinstelling en ieder 
gefinancierd of gesubsidieerd CLB geregeld door. 
 
Een doorlichting is een kwaliteitsonderzoek dat eindigt in een beoordeling van de 
kwaliteit van de instelling, zoals vermeld in Art. 4. 
 
Instellingen die behoren tot hetzelfde bestuur, kunnen op hetzelfde moment worden 
doorgelicht. 
 
Art. 39. Een doorlichting wordt uitgevoerd door een doorlichtingsteam dat bestaat 
uit ten minste twee inspecteurs. Het doorlichtingsteam kan worden aangevuld met 
een of meer externe deskundigen. 
 
 
Art. 40. §1. Tijdens een doorlichting van een onderwijsinstelling gaat de inspectie 
na of de onderwijstelling de onderwijsreglementering, met bijzondere aandacht voor 
de decretale en reglementaire bepalingen inzake minimumdoelen, de 
erkenningsvoorwaarden en, in voorkomend geval, de financierings- en 
subsidiëringsvoorwaarden respecteert. 
 
Tijdens een doorlichting van een CLB gaat de inspectie na of het CLB de CLB-
reglementering, met bijzondere aandacht voor de strategische en operationele 
doelstellingen, vermeld in hoofdstuk 2 van het decreet van 1 december 1998 
betreffende de centra voor leerlingenbegeleiding, en met bijzondere aandacht voor 
de financierings- en subsidiëringsvoorwaarden, respecteert. 
 
Als de inspectie tijdens een doorlichting tekorten vaststelt, gaat ze ook na of het 
beleidsvoerend vermogen van de instelling een mogelijke verklaringsgrond is voor 
deze tekorten. 
 
§2. De Vlaamse Regering expliciteert het referentiekader dat de inspectie hanteert bij 
de doorlichtingen en kan daarbij differentiëringen aanbrengen per onderwijsniveau of 
voor de CLB’s . Het referentiekader is opgebouwd rond de componenten context, 
input, proces en output. De componenten kunnen verder onderverdeeld worden in 
domeinen, indicatoren en variabelen.  
 
Indicatoren en variabelen verwijzen naar kwaliteitsaspecten. Daartoe behoren in 
ieder geval ook de volgende aspecten:  
1° het beleid inzake gelijke onderwijskansen; 
2° het zorgbeleid en de leerlingenbegeleiding; 
3° het talenbeleid; 
4° het beleid inzake de oriëntering van leerlingen; 
5° het evaluatiebeleid met betrekking tot leerlingen en cursisten; 
6° de beleidskeuzes die erop gericht zijn de personeelsleden optimaal in te zetten 
en te ondersteunen, rekening houdend met de reglementaire mogelijkheden; 
7° het nascholings- en professionaliseringsbeleid; 
8° het beleid inzake participatie. 
 
§3. De inspectie stelt op basis van het referentiekader, vermeld in §2, de 
doorlichtingsinstrumenten vast en maakt die bekend. 
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§4. De inspectie baseert zich voor de bepaling van de frequentie en de intensiteit van 
de doorlichting op het profiel van de instelling dat tot stand komt op basis van:  
1°   een reeks vooraf vastgestelde en meegedeelde indicatoren met betrekking tot de 
instelling. Die indicatoren zijn gebaseerd op het referentiekader, vermeld in §2; 
2°   het vorige doorlichtingsverslag en, in voorkomend geval, de 
opvolgingsverslagen. 
 
In afwjiking van het eerste lid, kan de inspectie, naar aanleiding van ernstige klachten 
over een instelling, op vraag van de Vlaamse Regering een doorlichting uitvoeren. 
 
§5.  Het toezicht op de voorwaarden inzake hygiëne, veiligheid en bewoonbaarheid 
van gebouwen en lokalen, vermeld in de reglementering, kan afzonderlijk van de 
doorlichting uitgevoerd worden. 
 
Art. 41. §1. Elke doorlichting resulteert in een schriftelijk doorlichtingsverslag dat 
bestaat uit een beschrijvend gedeelte, een concluderend gedeelte en een advies.  
 
Het doorlichtingsteam stelt in consensus het doorlichtingsverslag op.  
 
§2. Het beschrijvende gedeelte van het doorlichtingsverslag vermeldt de 
vaststellingen die naar aanleiding van de doorlichting werden gedaan. De 
vaststellingen kunnen zowel positieve als negatieve elementen bevatten.  
 
§3. Het concluderende gedeelte omvat de conclusies die kunnen worden getrokken 
uit de positieve en negatieve vaststellingen. In dat gedeelte moet ook uitdrukkelijk 
worden vermeld in welke mate al of niet voldaan wordt aan de reglementaire 
bepalingen, vermeld in Art. 4, §1, eerste lid, 1°, wat de onderwijsinstellingen betreft, 
en in Art. 4, §1, tweede lid, 1°, wat de CLB’s betreft.  
 
§4. Het advies dat betrekking heeft op de hele instelling, op de groep van instellingen 
binnen hetzelfde bestuur, of op elk structuuronderdeel afzonderlijk, kan op drie 
manieren worden uitgebracht:  
1° een gunstig advies: dat houdt in dat de verdere erkenning van de instelling en/of 
van structuuronderdelen gunstig wordt geadviseerd; 
2° een beperkt gunstig advies: dat houdt in dat de erkenning van de instelling of van 
structuuronderdelen gunstig wordt geadviseerd als binnen een bepaalde periode 
voldaan wordt aan de voorwaarden, vermeld in het advies; 
3° een ongunstig advies: dat houdt in dat geadviseerd wordt om de procedure tot 
intrekking van de erkenning van de instelling of van structuuronderdelen op te 
starten. 
 
Bij een ongunstig advies geeft de inspectie aan of de instelling over voldoende 
beleidsvoerend vermogen beschikt om zonder of met begeleiding de vastgestelde 
tekortkomingen te kunnen remediëren. De inspectie kan daarbij ook rekening houden 
met de opdrachten die zijn toegewezen aan de scholengemeenschap, de 
scholengroep of het consortium waartoe de instelling behoort. 
 
Art. 42. §1. Bij een beperkt gunstig advies volgt na de periode, vermeld in het 
advies, een opvolgingsdoorlichting. Tijdens die opvolgingsdoorlichting gaat de 
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inspectie na of de vastgestelde tekortkomingen voldoende werden geremedieerd. De 
opvolgingsdoorlichting resulteert in een opvolgingsverslag dat bestaat uit een 
concluderend gedeelte en een advies.  
 
§2. Het concluderende gedeelte omvat de conclusies van de opvolging. 
 
§3. Het advies dat betrekking heeft op de hele instelling of op elk structuuronderdeel 
afzonderlijk kan op twee manieren worden uitgebracht:  
1° een gunstig advies: dat houdt in dat de verdere erkenning van de instelling of van 
structuuronderdelen gunstig wordt geadviseerd; 
2° een ongunstig advies: dat houdt in dat geadviseerd wordt om de procedure tot 
intrekking van de erkenning van de instelling of van structuuronderdelen op te 
starten. 
 
§4. Als de inspectie tijdens een opvolgingsdoorlichting nieuwe tekortkomingen 
vaststelt, schrijft ze haar conclusies daarover in een aanvullend doorlichtingsverslag, 
waarop dezelfde procedure van toepassing is als de procedure, vermeld in Art. 41. 
 
Art. 43. §1. Bij een ongunstig advies wordt de procedure tot intrekking van de 
erkenning van de instelling of van een structuuronderdeel opgestart. De Vlaamse 
Regering brengt het bestuur van de instelling daarvan op de hoogte. 
 
§2. Het bestuur van de instelling kan binnen een maand na die mededeling een 
tijdelijke erkenning voor de instelling of voor een structuuronderdeel ervan 
aanvragen. Als de Vlaamse Regering dat gemotiveerde verzoek aanvaardt, deelt ze 
aan het bestuur van de instelling het volgende mee: 
1° de termijn van de tijdelijke erkenning: minimaal een schooljaar, maximaal drie 
schooljaren; 
2° een exacte omschrijving van de vastgestelde tekorten met uitdrukkelijke 
verwijzing naar de rechtsgrond. 
 
Nadat de tijdelijke erkenning werd verleend, werkt het bestuur van de instelling 
binnen een termijn van drie maanden een verbeteringsplan uit en deelt dat mee aan 
de inspectie. Het verbeteringsplan kan ook een uitgewerkte afspraak met een 
pedagogische begeleidingsdienst bevatten of een contract met een externe 
ondersteuningsorganisatie. 
 
§3. Binnen drie maanden na de mededeling, vermeld in §1, of, in voorkomend geval, 
onmiddellijk na het einde van de periode van tijdelijke erkenning, vermeld in §2, volgt 
een nieuwe doorlichting.  
 
§4. De doorlichting, vermeld in §3, wordt uitgevoerd door een door de Vlaamse 
Regering samengesteld paritair college van inspecteurs. Dat college bestaat voor de 
helft uit inspectieleden afkomstig uit het vrij onderwijs en voor de helft uit 
inspectieleden afkomstig uit het officieel onderwijs. De Vlaamse Regering duidt een 
voorzitter aan, die niet behoort tot de inspectie. 
 
Het paritair college kan een beroep doen op externe deskundigen. De externe 
deskundige neemt geen deel aan de deliberaties, zijn rapport komt onafhankelijk tot 
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stand en wordt bij de eindbespreking van het paritair college ter bespreking 
voorgelegd. 
 
§5. Na de doorlichting brengt het paritair college een definitief advies uit over de 
verdere erkenning van de instelling. Dat advies kan alleen betrekking hebben op de 
elementen die in het eerdere advies expliciet werden opgesomd.  
 
Het advies dat betrekking heeft op de hele instelling of op een of meer 
structuuronderdelen, kan op drie manieren worden uitgebracht:  
1° een gunstig advies: dat houdt in dat de verdere erkenning van de instelling of 
van structuuronderdelen gunstig wordt geadviseerd; 
2° een beperkt gunstig advies: dat houdt in dat de erkenning van de instelling of van 
structuuronderdelen gunstig wordt geadviseerd als binnen een bepaalde periode 
voldaan wordt aan de voorwaarden, vermeld in het advies; 
3° een advies tot definitieve intrekking van de erkenning. Als het advies alleen 
betrekking heeft op een structuuronderdeel en niet op het geheel van de instelling, 
kan de instelling gedurende een periode van vijf jaar geen nieuwe 
structuuronderdelen programmeren. 
 
§ 6. De Vlaamse Regering bepaalt de werking en de organisatie van het college, 
alsook de voorwaarden en de procedure voor de opheffing van de erkenning.  
Die procedure waarborgt de rechten van de verdediging. 
 
Art. 44. De Vlaamse Regering bepaalt de verdere procedureregels voor de 
organisatie van de doorlichtingen. 
 

Afdeling IV. Verslaggeving 
 
Art. 45. De doorlichtingsverslagen zijn bestuursdocumenten die vallen onder de 
toepassing van het decreet van 26 maart 2004 betreffende de openbaarheid van 
bestuur. 
 
Het decreet van 26 maart 2004 betreffende de openbaarheid van bestuur is niet van 
toepassing op: 
1° de resultaten van wetenschappelijke onderzoeken waaraan de instelling vrijwillig 
heeft deelgenomen en die door de instelling ter beschikking zijn gesteld van het 
doorlichtingsteam; 
2° de resultaten van de zelfevaluatie of andere documenten inzake kwaliteitszorg 
die door de instelling ter beschikking zijn gesteld van het doorlichtingsteam; 
3° de resultaten van voorbereidende en periodieke onderzoeken waaraan een 
instelling deelneemt met het oog op de interne of externe kwaliteitscontrole. 
 
Art. 46. De Vlaamse Regering bezorgt jaarlijks een verslag van de inspectie over 
de toestand van het onderwijs aan het Vlaams Parlement. 
 

Hoofdstuk III. Opdrachten op het vlak van onderwijsontwikkeling 
 
Art. 47. De kernopdrachten van de onderwijsadviseurs binnen het agentschap zijn: 
1° het formuleren van voorstellen inzake ontwikkelingsdoelen, eindtermen en 
basiscompetenties;  
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2° de ontwikkeling van criteria om leerplannen en handelingsplannen goed te 
keuren; 
3° het formuleren van voorstellen voor de ontwikkeling van de opleidingenstructuur; 
4° de evaluatie van de mate van realisatie van de ontwikkelingsdoelen, eindtermen 
en basiscompetenties door de instellingen, om die normen bij te sturen. 
 

Hoofdstuk IV. Andere opdrachten 
 

Art. 48. De inspectie is ten aanzien van het basis- en het secundair onderwijs 
bevoegd voor de controle op het huisonderwijs van leerplichtige leerlingen. 
 
Art. 49. De inspectie is ten aanzien van de centra voor deeltijdse vorming en de 
centra voor vorming van zelfstandigen en kleine en middelgrote ondernemingen 
bevoegd voor de controle met betrekking tot de kwaliteit van het door die centra 
georganiseerde aanbod, wat betreft het aanbod van die centra in het kader van het 
stelsel van leren en werken, vermeld in het decreet van … betreffende het stelsel van 
leren en werken in de Vlaamse Gemeenschap. 
 

Hoofdstuk V. Organisatie en financiering van de inspectie en de 
onderwijsontwikkeling 

 
Afdeling I. Het agentschap 

 
Art. 50. De functionele leiding over de leden van de inspectie en de 
onderwijsadviseurs wordt uitgeoefend door de administrateur-generaal van het 
agentschap. 
 

Afdeling II. Organisatie van de inspectie en de onderwijsontwikkeling 
 
Art. 51. De opdrachten, vermeld in hoofdstuk II, worden uitgevoerd door 
inspecteurs, zo nodig bijgestaan door externe deskundigen of ambtenaren. 
 
Art. 52. §1. De inspectie bestaat voor minstens 35% uit personeelsleden afkomstig 
uit instellingen die behoren tot het Gemeenschapsonderwijs of het gesubsidieerd 
officieel onderwijs, en voor minstens 35% uit personeelsleden afkomstig uit de 
instellingen van het gesubsidieerd vrij onderwijs. 
 
De afkomst wordt bepaald door de laatste instelling waar de kandidaat functioneert 
voor hij aangesteld wordt tot inspecteur en door de instelling waar de kandidaat de 
grootste opdracht heeft. Bij gelijke opdracht telt de instelling waarin het personeelslid 
de meeste dienstanciënniteit heeft. 
 
§ 2. De Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen voor de samenstelling van de 
inspectie, rekening houdend met de bepalingen, vermeld in §1. 
 
Art. 53. De externe deskundige of ambtenaar die deelneemt aan een doorlichting, 
is volwaardig lid van het doorlichtingsteam. Hij participeert in de voorbereiding, de 
feitelijke doorlichting en de verslaggeving. 
 
De externe deskundige ontvangt voor die prestaties een passende vergoeding. 
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Art. 54. Binnen het kader van de beleidsondersteunende rol van het Departement 
Onderwijs en Vorming inzake het onderwijssysteem en de opleidingenstructuur, stelt 
het agentschap ten minste twee onderwijsadviseurs ter beschikking van het 
departement. De concrete afspraken daarover worden opgenomen in de 
beheersovereenkomst van het agentschap. 
 

Afdeling III. Financiering van de inspectie en de onderwijsontwikkeling 
 
Art. 55. De Vlaamse Regering stelt jaarlijks een enveloppe vast waarmee de 
uitgaven voor de lonen en de werkingskosten van de inspectie en de 
onderwijsadviseurs worden opgevangen. 
  
De uitgaven voor de lonen bedragen minimaal 80 procent en maximaal 90 procent 
van de enveloppe. 
  
De administrateur-generaal stelt jaarlijks een personeelsformatie op voor de ten laste 
van de enveloppe betaalde personeelsleden. Die personeelsformatie maakt deel uit 
van de beheersovereenkomst van het agentschap en kan in de loop van het jaar 
gewijzigd worden. Over de personeelsformatie wordt in het bevoegde 
onderhandelingscomité onderhandeld.  

 
Titel IV. Overleg tussen de begeleidingsdiensten en het agentschap 

 
Art. 56. Het agentschap en de begeleidingsdiensten richten samen een permanent 
overlegorgaan op. 
 
Het overlegorgaan rapporteert jaarlijks over de werking. 
 

Deel III. Rechtspositie 
 

Titel I. Rechtspositie inspectie 
 

Hoofdstuk I. Aanwervingsvoorwaarden 
 
Art. 57. §1. De volgende personeelsleden kunnen lid worden van de inspectie:  
1° de personeelsleden, vermeld in artikel 2, §1, van het decreet van 27 maart 1991 
betreffende de rechtspositie van bepaalde personeelsleden van het 
gemeenschapsonderwijs;  
2° de personeelsleden, vermeld in artikel 4, §1, a), van het decreet van 27 maart 
1991 betreffende de rechtspositie van sommige personeelsleden van het 
gesubsidieerd onderwijs en de gesubsidieerde centra voor leerlingenbegeleiding;  
3° de personeelsleden van de pedagogische begeleidingsdiensten, vermeld in artikel 
55vicies semel van het decreet van 27 maart 1991 betreffende de rechtspositie van 
bepaalde personeelsleden van het gemeenschapsonderwijs;  
4° de personeelsleden van de pedagogische begeleidingsdiensten, vermeld in artikel 
84sexies decies van het decreet van 27 maart 1991 betreffende de rechtspositie van 
sommige personeelsleden van het gesubsidieerd onderwijs en de gesubsidieerde 
centra voor leerlingenbegeleiding; 
5° de onderwijsadviseurs, vermeld in Art. 135; 
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6° het zelfstandig en het assisterend academisch personeel van de universiteiten;  
7° het onderwijzend personeel van de hogescholen;  
8° de leraars basiseducatie en de educatieve personeelsleden tewerkgesteld in het 
Vlaams Ondersteuningscentrum voor het Volwassenenonderwijs. 
 
§2. De personeelsleden, vermeld in §1, kunnen zich kandidaat stellen voor een ambt 
van de inspectie als ze ten minste acht jaar dienstanciënniteit hebben of acht jaar 
ervaring in de basiseducatie. De kandidaat moet aan die voorwaarde voldoen uiterlijk 
op het ogenblik van de tijdelijke aanstelling of op het ogenblik van de toelating tot de 
proeftijd.  
 
§3. In afwijking van §1 en §2 kan iemand zich ook kandidaat stellen als hij:  
1° blijk geeft van een zeer grondig onderwijskundig inzicht;  
2° ten minste acht jaar relevante ervaring heeft in of met het onderwijs of de 
basiseducatie, aangevuld met ervaring in kwaliteitszorg en evaluatie in educatieve 
sectoren. Aan die voorwaarden voldaan zijn op het ogenblik van de tijdelijke 
aanstelling of op het ogenblik van de toelating tot de proeftijd.  
 
§4. De algemene voorwaarden voor de toelating tot een ambt bij de inspectie zijn:  
1° onderdaan zijn van een lidstaat van de Europese Unie of van de Europese 
Vrijhandelsassociatie, behoudens een door de Vlaamse Regering te verlenen 
vrijstelling;  
2° van onberispelijk gedrag zijn, zoals dat blijkt uit een uittreksel uit het strafregister 
dat niet langer dan één jaar tevoren werd afgegeven;  
3° de burgerlijke en politieke rechten genieten behoudens een door de Vlaamse 
Regering te verlenen vrijstelling die samengaat met de vrijstelling, vermeld in punt 1°; 
4° voldoen aan de dienstplichtwetten. 
  
§5. De Vlaamse Regering kan de nadere modaliteiten bepalen met betrekking tot de 
aanwervingsvoorwaarden.    
 

Hoofdstuk II. Plichten en onverenigbaarheden 
 

Afdeling I. Plichten 
 
Art. 58. De personeelsleden moeten de belangen behartigen van het onderwijs in de 
Vlaamse Gemeenschap. 
 
Art. 59. De personeelsleden vervullen de taken die hun worden opgedragen, in 
eigen persoon en met nauwgezetheid, met inachtneming van de verplichtingen die 
hun door of krachtens de wet of het decreet of bij dienstorder zijn opgelegd. 
 
Art. 60. De personeelsleden moeten zich in hun dienstbetrekkingen op een correcte 
wijze gedragen.  
 
De personeelsleden moeten alles vermijden, wat het vertrouwen van het publiek kan 
schaden of afbreuk kan doen aan de eer of de waardigheid van hun ambt.  
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Art. 61. Het is de personeelsleden verboden rechtstreeks of door een 
tussenpersoon, zelfs buiten hun ambt maar omwille ervan, giften, geschenken, 
beloningen of enig ander voordeel aan te nemen. 
 
Art. 62. Behoudens overmacht mogen de personeelsleden de uitoefening van hun 
ambt niet onderbreken zonder voorafgaande toestemming van de rechtstreekse 
hiërarchische overheid. 
 
Art. 63. De personeelsleden zijn ertoe gehouden het ambtsgeheim te bewaren. 
 
Art. 64. Met behoud van de toepassing van de strafwetten wordt iedere overtreding 
van de bepalingen, vermeld in deze afdeling, naargelang van het geval, bestraft met 
een tuchtstraf als vermeld in Art. 107. 
 

Afdeling II. Onverenigbaarheden 
 
Art. 65. Een mandaat bij een bestuur van een instelling is onverenigbaar met de 
hoedanigheid van lid van de inspectie, tenzij de deontologische commissie, vermeld 
in Art. 66, uitdrukkelijk haar toestemming verleent. 
 
Een opdracht in een onderwijsinstelling of in een centrum voor leerlingenbegeleiding 
is onverenigbaar met de hoedanigheid van lid van de inspectie. 
 
De uitoefening van een ambt bij de inspectie en de begeleiding van de 
levensbeschouwelijke vakken, vermeld in artikel 10 van het decreet van 1 december 
1993 betreffende de inspectie en begeleiding van de levensbeschouwelijke vakken, 
is onverenigbaar met de uitoefening van een ambt als lid van de inspectie.  
 

Afdeling III. Deontologische commissie 
 
Art. 66.  De plichten worden nader toegelicht in een deontologische code, 
vastgesteld door de Vlaamse Regering. 
 
Er wordt binnen het agentschap een deontologische commissie opgericht. Die 
deontologische commissie doet uitspraken over de onverenigbaarheden.  
 
De Vlaamse Regering bepaalt de samenstelling en werking van de deontologische 
commissie.  
 

Hoofdstuk III. Vaststelling van de ambten 
 
Art. 67. De ambten die de leden van de inspectie kunnen uitoefenen, worden als 
volgt vastgesteld: 
1° inspecteur; 
2° coördinerend inspecteur. 
 

Hoofdstuk IV. Werving 
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Art. 68. §1. De ambten van inspecteur worden uitgeoefend door personeelsleden 
die tijdelijk zijn aangesteld, die tot de proeftijd zijn toegelaten of die vastbenoemd 
zijn.  
 
§2. Maximaal 85% van de ambten van inspecteur wordt uitgeoefend door 
inspecteurs die tot de proeftijd zijn toegelaten of die vastbenoemd zijn.  
 
§3.  Bij de werving wordt rekening gehouden met de waarborgregeling, vermeld in 
Art. 52.  
 
§4. De personeelsleden die vastbenoemd zijn in het onderwijs en die tijdelijk zijn 
aangesteld in het ambt van inspecteur of die tot de proeftijd zijn toegelaten in het 
ambt van inspecteur, blijven titularis van het ambt in het onderwijs waarin zij 
vastbenoemd zijn en behouden de voordelen van hun benoeming. Voor die periode 
kunnen die personeelsleden ook worden vervangen. 
 
§5. De ambten van inspecteur worden toegewezen volgens de hieronder bepaalde 
regels. 
 
Art. 69. Voor de toegang tot een ambt van inspecteur wordt een selectie 
georganiseerd die bestaat uit twee fasen:   
1° in de eerste fase test  een extern selectiebureau de generieke competenties voor 
het ambt van inspecteur. De geslaagde kandidaten worden opgenomen in een 
algemene wervingsreserve; 
2 ° in de tweede fase worden de kandidaten uit de wervingsreserve opgeroepen om 
zich aan te bieden voor een interview, afgenomen door een selectiecommissie die 
bestaat uit ambtenaren, inspectieleden of externe deskundigen. Die oproep vindt 
plaats op basis van een concrete functiebeschrijving. 
 
Art. 70. Het selectiebureau stelt een lijst op van de geslaagde kandidaten en legt 
die lijst voor aan de administrateur-generaal.  
 
De kandidaten die op de bovenvermelde lijst voorkomen, blijven gedurende vier jaar 
opgenomen in de algemene wervingsreserve. De periode van vier jaar begint te 
lopen vanaf het moment dat de geslaagde kandidaat in kennis wordt gesteld van de 
opname in de algemene wervingsreserve. 
 
Art. 71. De commissie, vermeld in Art. 69, 2°, stelt een lijst op van de geslaagde 
kandidaten in volgorde van hun bekwaamheid. Die volgorde is dwingend. De 
commissie beslist collegiaal. Bij staking van stemmen beslist de voorzitter.  
De commissie legt die lijst met inbegrip van een motivatie voor aan de 
administrateur-generaal. 
 
Art. 72. De administrateur-generaal stelt de kandidaten tijdelijk aan of laat ze toe 
tot de proeftijd.   
 
Als een kandidaat door de administrateur-generaal wordt toegelaten tot de proeftijd, 
wordt die kandidaat uit de wervingsreserve geschrapt. 
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Art. 73. De proeftijd moet één volledig en effectief te presteren jaar omvatten. 
Prestaties die geleverd zijn als tijdelijk aangestelde inspecteur, kunnen van die 
periode in mindering gebracht worden. De administrateur-generaal kan de proeftijd 
met maximaal één jaar verlengen met het oog op de verdere ontwikkeling van de 
competenties.  
 
De administrateur-generaal wijst een stageleider aan onder de inspectieleden en 
organiseert de proeftijd.  
 
Art. 74. In de loop van de laatste maand van de proeftijd levert het betrokken 
personeelslid een rapport af dat door de stageleider en de administrateur-generaal 
wordt geëvalueerd.  
 
De beoordeling van de proeftijd door de stageleider en door de administrateur-
generaal geeft aanleiding tot een gezamenlijk verslag dat besloten wordt met een 
gemotiveerd voorstel tot benoeming in vast verband of tot ontslag van het betrokken 
personeelslid.  
  
Art. 75. Het personeelslid kan een bezwaarschrift indienen tegen het gemotiveerde 
voorstel tot ontslag bij de raad van beroep, vermeld in Art. 74.  
 
De raad van beroep adviseert binnen dertig kalenderdagen na de ontvangst van het 
bezwaarschrift. Zoniet wordt het advies van de raad van beroep geacht gunstig te 
zijn. 
 
Het dossier wordt vervolgens voorgelegd aan het managementcomité van het 
beleidsdomein “Onderwijs en Vorming” dat binnen vijftien kalenderdagen beslist over 
het definitieve ontslag na de proeftijd. 
 
De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels en de procedure volgens welke het 
betrokken personeelslid een bezwaarschrift kan indienen tegen het gemotiveerde 
voorstel tot ontslag.  
 
Art. 76. Het personeelslid kan een einde maken aan de proeftijd door vrijwillig 
ontslag. Tenzij bij onderlinge overeenkomst een andere termijn wordt 
overeengekomen, mag het personeelslid zijn dienst allen verlaten na een 
opzeggingstermijn van ten minste vijftien kalenderdagen.  
 
Art. 77. De administrateur-generaal benoemt het personeelslid dat de proeftijd 
heeft doorlopen in het ambt van inspecteur als dat personeelslid het voorwerp 
uitmaakt van een gemotiveerd voorstel tot benoeming in vast verband als vermeld in 
Art. 74. 
 
De administrateur-generaal benoemt eveneens het personeelslid dat de proeftijd 
heeft doorlopen, in het ambt van inspecteur benoemen als na de toepassing van Art. 
75 het managementcomité beslist heeft om het voorstel tot ontslag te verwerpen.  
 
Art. 78. De Vlaamse Regering kan de nadere modaliteiten bepalen met betrekking 
tot de werving en bepaalt eveneens de samenstelling van de selectiecommissie, 
vermeld in Art. 69. 
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Hoofdstuk V. Ambt van coördinerend inspecteur 

 
Afdeling I. Mandaat 

 
Art. 79. §1. Elke nieuwe aanstelling in het ambt van coördinerend inspecteur wordt 
toegewezen bij mandaat.  
 
Het mandaat heeft een duur van vier jaar. 
 
Drie maanden voor het einde van het mandaat vindt een algemene eindevaluatie 
plaats. Als die eindevaluatie niet resulteert in een eindconclusie onvoldoende, wordt 
het mandaat vernieuwd voor vier jaar.  
 
§2. Prestaties die geleverd zijn tijdens een mandaat, worden in aanmerking genomen 
voor de dienstanciënniteit en de geldelijke anciënniteit van het personeelslid. 
 

Afdeling II. Aanwervingsvoorwaarden 
 
Art. 80. Om tot het mandaat van coördinerend inspecteur te worden toegelaten, 
moeten de kandidaten voldoen aan de volgende voorwaarden:  
1° vastbenoemde inspecteur zijn;  
2° ten minste drie jaar dienstanciënniteit hebben in het ambt van inspecteur;  
3° zich kandidaat hebben gesteld, zoals bepaald in de vacature.  
 

Afdeling III. Selectieprocedure 
 
Art. 81. De vacature van een ambt als vermeld in Art. 79, wordt bekendgemaakt 
volgens de door de Vlaamse Regering bepaalde regels.  
 
Art. 82. De toewijzing bij mandaat in het ambt van coördinerend inspecteur gebeurt 
op voorstel van een commissie. 
 
Art. 83. De Vlaamse Regering bepaalt de samenstelling en de werking van de in 
de commissie, vermeld in Art. 82. 
 
Art. 84. De commissie, vermeld in Art. 82, stelt een lijst op van de geslaagde 
kandidaten in volgorde van hun bekwaamheid. De commissie beslist collegiaal. Bij 
staking van stemmen beslist de voorzitter.  
 
Art. 85. De toewijzing van een mandaat in het ambt van coördinerend inspecteur 
gebeurt door de administrateur-generaal. 
 

Afdeling IV. Vaste benoeming 
 
Art. 86. De administrateur-generaal benoemt het personeelslid belast met een 
mandaat van coördinerend inspecteur op zijn verzoek in dat ambt als aan de 
volgende voorwaarden is voldaan: 
1° het personeelslid heeft de leeftijd van ten minste 55 jaar bereikt op het ogenblik 
van de vaste benoeming; 
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2° het personeelslid heeft op het ogenblik van de vaste benoeming minstens vier jaar 
het mandaat van coördinerend inspecteur uitgeoefend; 
3° het personeelslid heeft tijdens de mandaatsperiode geen definitieve evaluatie met 
eindconclusie “onvoldoende” gekregen. 
 
De vaste benoeming gaat steeds in op de eerste dag van de maand die volgt op de 
aanvraag bij de administrateur-generaal.  
 

Afdeling V. Einde mandaat 
 
Art. 87. §1. Een personeelslid dat belast is met een mandaat, kan vrijwillig afzien 
van het mandaat. Hij deelt dat per aangetekende brief mee aan de administrateur-
generaal ten minste zes maanden voor het neerleggen van het mandaat. In onderling 
overleg kan van die periode van zes maanden worden afgeweken. 
 
§2. De administrateur-generaal kan een einde maken aan het mandaat met 
inachtname van een opzeggingstermijn van zes maanden. De administrateur-
generaal motiveert die beslissing. 
 
§3. Het mandaat wordt beëindigd na een definitieve evaluatie met eindconclusie 
“onvoldoende”.  
 
§4. Bij de beëindiging van het mandaat neemt het vastbenoemde personeelslid 
opnieuw zijn ambt als inspecteur op. 
 

Hoofdstuk VI. Tijdelijke uitoefening van de ambten, vermeld in Art. 67 
 
Art. 88. §1. De administrateur-generaal kan binnen de toegekende enveloppe een 
personeelslid tijdelijk aanstellen in het ambt van inspecteur of coördinerend 
inspecteur.  
 
§2 Elke tijdelijke aanstelling in het ambt van inspecteur moet schriftelijk worden 
vastgesteld.  
 
§3. De aanstelling als tijdelijk coördinerend inspecteur gebeurt bij mandaat en 
verloopt eveneens volgens de procedure, vermeld in de Art. 81 tot en met Art. 85. 
 
§4. De Vlaamse Regering kan de nadere modaliteiten bepalen met betrekking tot de 
tijdelijke uitoefening van de ambten, vermeld in §1.   
 

Hoofdstuk VII. Functiebeschrijving en evaluatie 
 

Afdeling I. Functiebeschrijving 
 
Art. 89. Voor de leden van de inspectie worden in het kader van hun begeleiding 
geïndividualiseerde functiebeschrijvingen opgesteld. 
 
Een functiebeschrijving moet gezien worden als een constructief en positief 
beleidsinstrument dat het mogelijk maakt een autonoom personeelsbeleid te voeren. 
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Art. 90. Een functiebeschrijving is verplicht voor elk personeelslid dat meer dan 
104 dagen per jaar effectief fungeert bij de diensten van de inspectie. Ze kan ook 
opgesteld worden voor personeelsleden die voor een kortere periode bij de inspectie 
tewerkgesteld zijn. 
 
Art. 91. §1. Bij het begin van de evaluatieperiode worden de verwachtingen met 
betrekking tot het functioneren van het personeelslid bepaald tijdens de planning.  
 
Daarbij zijn twee delen te onderscheiden: de permanente opdracht en de 
periodegebonden doelstellingen.  
 
De permanente opdracht wordt vastgelegd in een functiebeschrijving, die uit de 
volgende twee delen bestaat:  
1° de resultaatgebieden: de taken die het personeelslid tot een goed einde moet 
brengen; 
2° de competenties: de bekwaamheden, vaardigheden en kwaliteiten die het 
personeelslid nodig heeft om de taken, vermeld in de resultaatgebieden, naar 
behoren te kunnen uitoefenen. 
 
Daarnaast kunnen jaarlijks doelstellingen worden afgesproken en vastgelegd.  
 
§2. De functiebeschrijving of de doelstellingen kunnen worden aangepast: 
1°  bij een substantiële wijziging van de opdracht; 
2° in onderling overleg tussen de evaluatoren en het personeelslid; 
3° bij de aanvang van een nieuwe evaluatieperiode.  
 
Art. 92. Elke functiebeschrijving of wijziging wordt opgemaakt in onderling overleg 
tussen de evaluatoren en het betrokken personeelslid. Hetzelfde geldt voor de 
opmaak van de doelstellingen. Als geen consensus bereikt kan worden, ligt de 
beslissing bij de evaluatoren. 
 
Art. 93. De Vlaamse Regering kan de nadere modaliteiten bepalen met betrekking 
tot de functiebeschrijving.  
 

Afdeling II. De evaluatoren 
 
Art. 94. §1. Een lid van de inspectie wordt geëvalueerd door twee evaluatoren, 
respectievelijk een eerste en een tweede evaluator. 
 
§2. Voor een inspecteur gelden de volgende bepalingen: 
1° de eerste evaluator is een coördinerend inspecteur; 
2° de tweede evaluator is de hiërarchische meerdere van de coördinerend inspecteur 
of een ander coördinerend inspecteur. 
 
§3. Voor een coördinerend inspecteur gelden de volgende bepalingen: 
1° de eerste evaluator is zijn hiërarchische meerdere; 
2° de tweede evaluator is de administrateur generaal. 
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§4. De eerste evaluator heeft als voornaamste taak het personeelslid te coachen bij 
zijn functioneren. Het houden van functioneringsgesprekken is een onderdeel van die 
taak.  
 
§5. De tweede evaluator is tijdens het volledige proces van planning, opvolging en 
evaluatie belast met de kwaliteitsbewaking en het billijke verloop van de evaluaties 
binnen zijn entiteit.  
 

Afdeling III. De evaluatie 
 
Art. 95. De evaluatie is het beoordelen van het functioneren van een personeelslid 
ten opzichte van vooraf bepaalde verwachtingen.  
 
De evaluatie gebeurt op basis van de functiebeschrijving en de doelstellingen en is 
de appreciatie van het totale functioneren van het betrokken personeelslid. 
 
Een personeelslid voor wie geen functiebeschrijving werd opgesteld volgens de 
bepalingen, vermeld in Art. 91, kan niet worden geëvalueerd.  
 
Art. 96. In de loop van de evaluatieperiode kan de geëvalueerde bij zijn 
evaluatoren terecht voor opvolging en ondersteuning om de verwachte resultaten te 
behalen.  
 
Art. 97. De evaluatie moet op een zorgvuldige wijze uitgevoerd worden.  
 
Een opleiding tot evaluator is verplicht voor alle leden van de inspectie die met 
evaluatie belast zijn. Alleen de evaluaties, opgemaakt door personeelsleden die de 
opleiding hebben gevolgd, zijn geldig.  
 
De evaluatoren worden geëvalueerd op de kwaliteit van de evaluaties die ze 
opmaken. 
 
Art. 98. §1. Met het oog op de evaluatie, vermeld in Art. 95, wordt er een 
evaluatiegesprek gehouden tussen de eerste evaluator en het betrokken 
personeelslid.  
 
Het evaluatiegesprek heeft als eerste doel het functioneren van het personeelslid te 
verbeteren waar dat nodig is, en het te ondersteunen. Het is niet louter op het 
verleden gericht. Na het gesprek moeten niet alleen de goede en sterke punten, 
maar ook de eventueel te verbeteren punten van het personeelslid duidelijk zijn. Het 
evaluatiegesprek kan bijgevolg aanleiding geven tot bijsturingen in de toekomst en 
kan leiden tot nieuwe, duidelijke afspraken. Op verzoek van de geëvalueerde of één 
van zijn evaluatoren vindt het evaluatiegesprek plaats met twee evaluatoren. Het 
evaluatiegesprek leidt altijd tot een evaluatieverslag. 
 
§2. Het evaluatieverslag, vermeld in §1, opgesteld door de eerste evaluator, 
beschrijft op zorgvuldige wijze het volledige functioneren van het personeelslid ten 
opzichte van de functiebeschrijving en bevat steeds een eindconclusie. Het verslag 
wordt door beide evaluatoren ondertekend. De eerste evaluator legt het 
evaluatieverslag voor aan het betrokken personeelslid. Het personeelslid ondertekent 
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en dateert het evaluatieverslag ter kennisneming en bezorgt het onmiddellijk terug 
aan de eerste evaluator. De eerste evaluator bezorgt onmiddellijk een kopie van het 
evaluatieverslag aan het personeelslid.  
 
Als het evaluatieverslag de eindconclusie “onvoldoende” bevat, moet het,  op straffe 
van nietigheid, altijd de beroepsmogelijkheden bevatten.  
 
Art. 99. Het originele evaluatieverslag, vermeld in Art. 98, en de opmerkingen van 
het personeelslid worden bewaard in het evaluatiedossier van het personeelslid. Het 
personeelslid ontvangt een afschrift.  
 
Het personeelslid kan op elk ogenblik zijn evaluatiedossier inzien.  
 
Art. 100. Een evaluatie kan leiden tot een evaluatieverslag met eindconclusie 
“onvoldoende”. 
 
Art. 101. §1. Een personeelslid van de inspectie dat er niet mee kan instemmen dat 
zijn beschrijvende evaluatieverslag wordt besloten met de eindconclusie 
"onvoldoende", kan de zaak binnen twintig kalenderdagen na het bezorgen van het 
beschrijvende evaluatieverslag aanhangig maken bij de raad van beroep, vermeld in 
Art. 116.   
 
§2. De raad van beroep hoort het betrokken personeelslid en kan de betrokken 
evaluatoren horen en om uitleg vragen. 
 
§3. De raad van beroep brengt een met redenen omkleed advies uit binnen dertig 
kalenderdagen na de ontvangst van het beroepschrift. Zo niet wordt het advies van 
de raad geacht gunstig te zijn. 
 
§4. Het dossier wordt vervolgens binnen vijftien kalenderdagen voorgelegd aan het 
managementcomité van het beleidsdomein “Onderwijs en Vorming” dat bevoegd is 
voor de definitieve beslissing over de toekenning van de eindconclusie 
"onvoldoende".  
 
§5. Als het personeelslid binnen de termijn, vermeld in §1, geen beroep aantekent, is 
de evaluatie met eindconclusie “onvoldoende” definitief nadat die termijn verstreken 
is.  
 
Als het personeelslid binnen de termijn, vermeld in §1, beroep aantekent is, de 
evaluatie definitief als die ingevolge de beslissing vermeld in § 4, behouden blijft.  
 
Art. 102. De gemotiveerde beslissing na het beroep wordt bij het evaluatiedossier 
van de geëvalueerde gevoegd. 
 
Art. 103. §1. Het vastbenoemde lid van de inspectie wordt ontslagen wegens 
beroepsongeschiktheid als hij gedurende twee opeenvolgende evaluaties of drie keer 
tijdens zijn loopbaan als lid van de inspectie de definitieve evaluatie met 
eindconclusie "onvoldoende" heeft gekregen. Bij dat ontslag gelden de 
opzeggingstermijnen en voorwaarden, vermeld in Art. 113.  
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Het tijdelijke lid van de inspectie wordt ontslagen als hij één definitieve evaluatie met 
eindconclusie "onvoldoende" heeft gekregen. 
  
Het ontslag wordt uitgesproken door de administrateur-generaal.  
 
§2. Voor de personeelsleden die een mandaat bekleden bij de inspectie, heeft een 
definitieve evaluatie met eindconclusie  "onvoldoende" de onmiddellijke beëindiging 
van het mandaat tot gevolg. 
 
Art. 104. De Vlaamse Regering kan de nadere modaliteiten bepalen met betrekking 
tot de evaluatie.  
 

Afdeling IV. De evaluatieperiode 
 
Art. 105. §1. Elk personeelslid moet eenmaal per schooljaar geëvalueerd worden in 
de eerste drie jaar van zijn loopbaan als tijdelijke of als vastbenoemde bij de 
inspectie.  
 
De evaluatieperiode loopt van 16 augustus van een jaar tot en met 15 augustus van 
het daaropvolgende jaar.  
 
Vanaf het vierde jaar moet een personeelslid van de inspectie minstens om de twee 
schooljaren geëvalueerd worden, tenzij het personeelslid vraagt om twee 
opeenvolgende schooljaren geëvalueerd te worden.  
 
Als een personeelslid een definitieve evaluatie met eindconclusie "onvoldoende" 
krijgt, moet het na één jaar opnieuw geëvalueerd worden.  
 
§2. In tegenstelling tot de bepalingen, vermeld in §1, en met behoud van de 
toepassing van de bepaling in Art. 79 §1, moet het personeelslid dat een mandaat 
bekleedt bij de inspectie, jaarlijks worden geëvalueerd.  
 

Hoofdstuk VIII. Preventieve schorsing 
 
Art. 106. De preventieve schorsing is alleen mogelijk als het belang van de dienst dit 
vereist. De preventieve schorsing is een bewarende maatregel, uitgesproken door de 
administrateur-generaal, en mag, behoudens bij strafrechtelijke vervolging voor 
dezelfde feiten, niet meer dan één jaar bedragen.  
 
De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor de preventieve schorsing. Dit 
besluit garandeert het recht van verdediging. 
 

Hoofdstuk IX. Tuchtregeling 
 

Afdeling I. Tuchtstraffen 
 
Art. 107. §1. In geval van tekortkoming aan hun plichten kan de personeelsleden 
één van de volgende tuchtstraffen worden opgelegd:  
1° blaam;  
2° afhouding van salaris;  
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3° schorsing bij tuchtmaatregel;  
4° terbeschikkingstelling bij tuchtmaatregel;  
5° ontslag.  
 
§2. Een tuchtmaatregel is definitief nadat de termijn is verstreken, vermeld in Art. 
119, of nadat een definitieve beslissing is genomen als de procedure is doorlopen, 
vermeld in afdeling III. 
 
§3. De Vlaamse Regering bepaalt de nadere modaliteiten van de tuchtstraffen, 
vermeld in §1. 
 
Art. 108. Een coördinerend inspecteur stelt de tuchtstraf van een inspecteur voor.  
 
De hiërarchische meerdere van de coördinerend inspecteurs stelt de tuchtstraf van 
een coördinerend inspecteur voor.  
 
De hiërarchische meerdere van de coördinerend inspecteurs spreekt de tuchtstraf 
van een inspecteur definitief uit.  
 
De administrateur-generaal spreekt de tuchtstraf van een coördinerend inspecteur 
definitief uit.  
 
In beroep worden alle tuchtstraffen uitgesproken door de het managementcomité van 
het beleidsdomein “Onderwijs en Vorming,” nadat de vastgestelde beroepsprocedure 
is gevolgd.  
 
Art. 109. Afhouding van het salaris wordt toegepast gedurende ten minste een 
maand en ten hoogste twaalf maanden en mag niet meer dan een vijfde van het 
laatste brutoactiviteitssalaris of het laatste brutowachtgeld bedragen.  
 
Art. 110. De schorsing bij tuchtmaatregel wordt uitgesproken voor ten hoogste één 
jaar. Het personeelslid wordt uit zijn ambt verwijderd, maar blijft in de administratieve 
stand waarin het zich bevond op de dag voor de schorsing.  
De schorsing bij tuchtmaatregel heeft de halvering van het laatste 
brutoactiviteitssalaris of het laatste brutowachtgeld tot gevolg.  
 
Art. 111. De terbeschikkingstelling bij tuchtmaatregel mag niet minder dan één jaar 
duren en niet langer dan twee jaar.  
 
Het personeelslid wordt uit zijn ambt verwijderd en ontvangt een wachtgeld ten 
bedrage van de helft van zijn laatste brutoactiviteitssalaris of zijn laatste 
brutowachtgeld.  
 
Art. 112. De afhouding of de halvering van het  salaris of van het wachtgeld of de 
toekenning van een wachtgeld mag niet tot gevolg hebben dat het salaris of het 
wachtgeld van het personeelslid verminderd wordt tot een bedrag, dat lager is dan 
het belastbare nettobedrag van de werkloosheidsuitkering, waarop de betrokkene 
recht zou hebben, als hij het voordeel zou genieten van het stelsel van sociale 
zekerheid van werknemers. 
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Art. 113. In geval van ontslag bij tuchtmaatregel wordt het personeelslid definitief uit 
zijn ambt verwijderd na een opzeggingstermijn waarvan de duur wordt vastgesteld 
afhankelijk van het aantal arbeidsdagen die krachtens de 
werkloosheidsreglementering en de ziekte- en invaliditeitsverzekering zijn vereist om 
aanspraak te kunnen maken op een werkloosheidsuitkering.  
 
Tijdens die opzeggingstermijn wordt het personeelslid geacht als tijdelijk te zijn 
aangesteld en wordt het door de administrateur-generaal  met een opdracht belast. 
Het personeelslid geniet het brutoactiviteitssalaris of het brutowachtgeld dat 
verbonden is aan het ambt waarin het vast benoemd was.  
 
Het personeelslid kan geheel of gedeeltelijk afstand doen van die opzeggingstermijn.  
 
Art. 114. De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor de uitoefening van de 
tuchtmacht, alsmede de toepasselijke procedure. Een tuchtstraf kan geen uitwerking 
hebben tijdens een periode voor de tuchtuitspraak.  
 
Het besluit, vermeld in het eerste lid, garandeert het recht van verdediging.  
 

Afdeling II. Doorhaling van tuchtstraffen 
 
Art. 115. §1. De doorhaling van de tuchtstraffen gebeurt, het ontslag uitgezonderd, 
van rechtswege na een termijn waarvan de duur is vastgesteld op:  
1° één jaar voor de blaam; 
2° drie jaar voor de afhouding van het salaris; 
3° vijf jaar voor de tuchtschorsing; 
4° zeven jaar voor de terbeschikkingstelling bij tuchtmaatregel. 
 
De periode loopt vanaf de datum van de tuchtuitspraak.  
 
§2. Met behoud van de uitvoering van de tuchtstraf heeft de doorhaling tot gevolg dat 
met de doorgehaalde tuchtstraf geen rekening meer mag worden gehouden 
inzonderheid bij de aanspraken van het personeelslid op een ander ambt. De 
doorgehaalde tuchtstraf wordt uit het personeelsdossier verwijderd. 
 

Afdeling III. Raad van beroep 
 
Art. 116. Bij het Vlaams ministerie van Onderwijs en Vorming wordt een raad van 
beroep ingesteld, bevoegd voor de inspecteurs, de coördinerend inspecteurs en de 
onderwijsadviseurs, vermeld in Art. 135. 
 
Art. 117. De raad van beroep heeft tot opdracht beroepen te behandelen inzake: 
1° tuchtstraffen;  
2° evaluaties met eindconclusie “onvoldoende”; 
3° een voorstel tot ontslag na de beëindiging van de proeftijd.  
 
Tevens neemt hij kennis van andere maatregelen of voorstellen waartegen bij die 
raad kan worden opgekomen met toepassing van dit decreet of van de besluiten die 
genomen zijn bij de uitvoering ervan.  
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De raad van beroep heeft een adviserende bevoegdheid.  
 
Art. 118. §1. De raad van beroep is samengesteld uit een voorzitter, leden waarvan 
het aantal wordt bepaald op basis van het aantal representatieve vakorganisaties die 
zitting hebben in het sectorcomité X, en een secretaris. De secretaris is niet 
stemgerechtigd.   
 
§2. Het aantal leden is gelijk aan tweemaal het aantal vakorganisaties die zitting 
hebben in het sectorcomité X, vermeld in §1. 
 
§3. De administrateur-generaal wijst de leden van de raad van beroep aan.  
 
Art. 119. De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor de samenstelling, de 
vergoedingen en de werkwijze van de raad van beroep, de procedure en de redenen 
tot wraking. De termijn om het beroep in te stellen bedraagt twintig kalenderdagen. 
Behalve bij ontslag heeft het beroep geen schorsende werking.  
 

Hoofdstuk X. Administratieve standen 
 

Afdeling I. Algemene bepalingen 
 
Art. 120. De administratieve standen waarin een personeelslid zich geheel of 
gedeeltelijk kan bevinden zijn:  
1° dienstactiviteit;  
2° non-activiteit;  
3° terbeschikkingstelling.  
 
Art. 121. Een personeelslid wordt voor de vaststelling van zijn administratieve stand 
altijd geacht zich in dienstactiviteit te bevinden, behoudens een uitdrukkelijke 
bepaling die het personeelslid van rechtswege of bij beslissing van de Vlaamse 
Regering in een andere administratieve stand plaatst.  
 
Art. 122. De Vlaamse Regering kan de nadere modaliteiten bepalen met betrekking 
tot de administratieve standen.  
 

Afdeling II. Dienstactiviteit 
 
Art. 123. Behoudens uitdrukkelijk strijdige bepalingen heeft het personeelslid in 
dienstactiviteit recht op een salaris en op een verhoging van het salaris. Het 
personeelslid kan aanspraak maken op een ambt van coördinerend inspecteur. 
 
Art. 124. Het personeelslid krijgt onder de door de Vlaamse Regering bepaalde 
voorwaarden verlof, gelijkgesteld met dienstactiviteit.  
 
In afwachting van de uitvaardiging van die verlofstelsels door de Vlaamse Regering 
gelden voor de personeelsleden de bepalingen die van toepassing zijn op de 
personeelsleden van het gemeenschapsonderwijs.  
 
De Vlaamse Regering bepaalt eveneens de prestatieregeling van de 
personeelsleden.  
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Afdeling III. Non-activiteit 

 
Art. 125. Behoudens uitdrukkelijk strijdige bepalingen heeft het personeelslid in de 
stand non-activiteit geen recht op een salaris. Het personeelslid kan alleen onder de 
door de Vlaamse Regering bepaalde voorwaarden aanspraak maken op een 
salarisverhoging. De inspecteur kan aanspraak maken op een ambt van 
coördinerend inspecteur. 
 
Art. 126. Onder de door de Vlaamse Regering bepaalde voorwaarden is het 
personeelslid in de stand non-activiteit als:  
1° het in vredestijd sommige militaire prestaties vervult of voor de civiele 
bescherming of voor taken van openbaar nut wordt aangewezen op grond van de 
wetten houdende het statuut van de gewetensbezwaarden, gecoördineerd op 20 
februari 1980;  
2° een afwezigheid van lange duur die gewettigd is door familiale redenen, wordt 
toegestaan;  
3° het personeelslid afwezig is op grond van een machtiging om zijn ambt met 
verminderde prestaties wegens persoonlijke aangelegenheden uit te oefenen, in dit 
geval is het personeelslid in non-activiteit voor de niet-uitgeoefende prestaties; 
4° het met politiek verlof is, met inbegrip van de periode van eventuele uitgestelde 
indiensttreding na de beëindiging van het mandaat. 
 
In afwachting dat de Vlaamse Regering de voorwaarden, vermeld in het eerste lid, 
vastlegt, gelden voor de personeelsleden de bepalingen die van toepassing zijn op 
de personeelsleden van het gemeenschapsonderwijs.  
 
Art. 127. Ongewettigde afwezigheid plaatst het personeelslid ambtshalve in de 
stand non-activiteit, met behoud van de tuchtstraf die eraan kan worden verbonden.  
 
Tijdens de periodes van ongewettigde afwezigheid kan het personeelslid zijn 
aanspraak op verhoging van het salaris en op een ander ambt niet doen gelden. 
 

Afdeling IV. Terbeschikkingstelling 
 
Art. 128. Met behoud van de toepassing van de bepalingen in Art. 111 over de 
terbeschikkingstelling bij tuchtmaatregel kan het personeelslid, onder de door de 
Vlaamse Regering bepaalde voorwaarden, zonder opzegging ter beschikking worden 
gesteld wegens:  
1° ziekte of gebrekkigheid;  
2° persoonlijke aangelegenheden;  
3° ambtsontheffing in het belang van de dienst;  
4° persoonlijke aangelegenheden voorafgaand aan het rustpensioen.  
 
Een personeelslid dat ter beschikking gesteld is om de reden, vermeld in het eerste 
lid, 1°, kan gedurende twee jaar zijn aanspraak op een ander ambt en op 
bevordering tot een hoger salaris doen gelden.   
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In afwachting dat de Vlaamse Regering de voorwaarden, vermeld in het eerste lid, 
bekrachtigt, gelden voor de personeelsleden de bepalingen die van toepassing zijn 
op de personeelsleden van het gemeenschapsonderwijs.  
 
Art. 129. §1. Niemand kan ter beschikking gesteld of gehouden worden na het einde 
van de maand waarin hij de leeftijd van zestig jaar heeft bereikt en dertig dienstjaren 
telt die in aanmerking komen voor de berekening van het rustpensioen.  
 
§2. De bepaling, vermeld in §1, is niet van toepassing op de personeelsleden die: 
1° ter beschikking zijn gesteld wegens bijzondere opdracht met het oog op een 
opdracht in de Europese scholen. Die personeelsleden kunnen ter beschikking 
gesteld blijven tot op het einde van het schooljaar waarin zij de leeftijd van zestig jaar 
bereiken; 
2° volledig, halftijds of een vierde ter beschikking zijn gesteld met toepassing van de 
overgangsmaatregel, vermeld in artikel 9quinquies van het besluit van de Vlaamse 
Regering van 11 februari 2000 betreffende de volledige terbeschikkingstelling 
wegens persoonlijke aangelegenheden voorafgaand aan het rustpensioen voor 
personeelsleden van het onderwijs en van de psycho-medisch-sociale centra.  
De terbeschikkingstelling, vermeld in het eerste lid, kan ook aanvangen na of verder 
lopen dan het tijdstip waarop het personeelslid het recht heeft verkregen op een 
pensioen ten laste van de schatkist; 
3° ter beschikking gesteld zijn of worden wegens persoonlijke aangelegenheden. 
 
Art. 130. De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden waaronder de 
personeelsleden ter beschikking gesteld worden om de redenen, vermeld in Art. 128, 
eerste lid,1°, 3° en 4°.  
 
Het wachtgeld, de toelagen en de vergoedingen die eventueel aan die 
personeelsleden worden toegekend, zijn onderworpen aan de mobiliteitsregeling die 
geldt voor de bezoldiging van de personeelsleden in dienstactiviteit.  
 

Hoofdstuk XI. Definitieve ambtsneerlegging 
 
Art. 131. §1. Voor zover dat niet anders is bepaald, worden de personeelsleden die 
tijdelijk zijn aangesteld, tot de proeftijd zijn toegelaten, vastbenoemd zijn of een 
mandaat bekleden, ambtshalve en zonder opzegging uit hun ambt ontslagen als:  
1° zij niet meer voldoen aan een van de volgende voorwaarden:  
a) onderdaan zijn van een lidstaat van de Europese Unie of van de Europese 
Vrijhandelsassociatie , behoudens een door de Vlaamse Regering te verlenen 
vrijstelling; 
b) de burgerlijke en politieke rechten genieten; 
c) voldoen aan de dienstplichtwetten; 
2° zij na een geoorloofde afwezigheid zonder geldige redenen, behoudens 
overmacht, hun dienst niet hervatten en gedurende een ononderbroken periode van 
meer dan tien kalenderdagen afwezig blijven;  
3° zij zonder geldige redenen hun betrekking verlaten en gedurende een 
ononderbroken periode van meer dan tien kalenderdagen afwezig blijven;  
4° zij zich bevinden in een van de gevallen waarin de toepassing van de burgerlijke 
wetten en van de strafwetten, de ambtsneerlegging tot gevolg heeft;  

Stuk 2160 (2008-2009) – Nr. 1 86



Decreet kwaliteit Versie Vlareg 18/7/2008 ./. 

5° is vastgesteld dat zij wegens een overeenkomstig de wet, het decreet of een 
reglement erkende blijvende arbeidsongeschiktheid niet meer in staat zijn hun ambt 
naar behoren te vervullen.  
 
§2. Met behoud van de toepassing van de bepalingen in §1, worden personeelsleden 
die hun proeftijd vervullen en vastbenoemde personeelsleden ambtshalve en zonder 
opzegging uit hun ambt ontslagen als:  
1° zij niet regelmatig tot de proeftijd werden toegelaten of vastbenoemd werden; 
2° zij, na terugroeping in actieve dienst, zonder geldige redenen weigeren om de  
betrekking te bekleden die de Vlaamse Regering hen toegewezen heeft;  
3° zij gedurende twee opeenvolgende evaluaties of drie keer tijdens de loopbaan als 
lid van de inspectie een definitieve  evaluatie met eindconclusie "onvoldoende" 
hebben gekregen.  
 
Bij ontslag van ambtswege van een vastbenoemd personeelslid op grond van §2, 1°, 
wordt een opzeggingstermijn bepaald waarvan de duur gelijk is aan de periode die 
nodig is om de voordelen van de sociale zekerheid en werkloosheidsuitkeringen te 
kunnen genieten. Tijdens die opzeggingstermijn: 
1° wordt het personeelslid beschouwd als tijdelijk aangesteld in zijn ambt; 
2° geniet het personeelslid het brutoactiviteitssalaris dat verbonden is aan het ambt 
waarin het vastbenoemd was.  
 
§3. Met behoud van de toepassing van de bepalingen in §1, worden de 
personeelsleden die een mandaat bekleden, ambtshalve en zonder opzegging uit 
hun ambt ontslagen als: 
1° zij niet regelmatig tot het mandaat werden toegelaten; 
2° zij, na terugroeping in actieve dienst, zonder geldige redenen weigeren om de 
betrekking te bekleden die de Vlaamse Regering hen toegewezen heeft. 
 
§ 4. Met behoud van de toepassing van de bepalingen in §1 en voor zover dat niet 
anders is bepaald, worden de personeelsleden die tijdelijk zijn aangesteld, 
ambtshalve en zonder opzegging uit hun ambt ontslagen: 
1° op het ogenblik dat ze vastbenoemd worden in dat ambt;  
 
2° als ze een definitieve evaluatie met eindconclusie "onvoldoende" hebben 
gekregen; 
3° bij de beëindiging van de tijdelijke aanstelling van bepaalde duur; 
4° vanaf het ogenblik waarop hun onregelmatige tijdelijke aanstelling wordt 
ingetrokken. 
 
Art. 132. Voor zover dat niet anders is bepaald, geven de volgende situaties voor de 
tijdelijke, de tot de proeftijd toegelaten, de vastbenoemde personeelsleden, en de 
personeelsleden die een mandaat bekleden, eveneens aanleiding tot definitieve 
ambtsneerlegging of tot beëindiging van de tijdelijke aanstelling of het mandaat: 
1° het vrijwillige ontslag. Tenzij bij onderlinge overeenkomst een andere termijn wordt 
overeengekomen mag het personeelslid zijn dienst alleen verlaten met inachtneming 
van een opzeggingstermijn van ten minste vijftien kalenderdagen;  
2° de pensionering wegens het bereiken van de leeftijdsgrens of blijvende 
arbeidsongeschiktheid;  
3° het ontslag als gevolg van een tuchtmaatregel.  
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Art. 133. De administrateur-generaal bezorgt de gemotiveerde beslissing tot 
ambtshalve ontslag met toepassing van Art. 131 aan het personeelslid met een 
aangetekende brief.  
 
Art. 134. De Vlaamse Regering kan de nadere modaliteiten bepalen met betrekking 
tot de definitieve ambtsneerlegging. 
 

Titel II. Rechtspositie onderwijsadviseurs 
 

Hoofdstuk I. Aanwervingsvoorwaarden 
 

Art. 135. §1. De volgende personeelsleden kunnen onderwijsadviseur worden:  
1° de personeelsleden, vermeld in artikel 2, §1, van het decreet van 27 maart 1991 
betreffende de rechtspositie van bepaalde personeelsleden van het 
gemeenschapsonderwijs;  
2° de personeelsleden, vermeld in artikel 4, §1, a), van het decreet van 27 maart 
1991 betreffende de rechtspositie van sommige personeelsleden van het 
gesubsidieerd onderwijs en de gesubsidieerde centra voor leerlingenbegeleiding;  
3° de personeelsleden van de pedagogische begeleidingsdiensten, vermeld in artikel 
55 vicies semel van het decreet van 27 maart 1991 betreffende de rechtspositie van 
bepaalde personeelsleden van het gemeenschapsonderwijs;  
4° de personeelsleden van de pedagogische begeleidingsdiensten, vermeld in artikel 
84sexies decies van het decreet van 27 maart 1991 betreffende de rechtspositie van 
sommige personeelsleden van het gesubsidieerd onderwijs en de gesubsidieerde 
centra voor leerlingenbegeleiding; 
5° de personeelsleden van de inspectie, vermeld in Art. 67; 
6° het zelfstandig en het assisterend academisch personeel van de universiteiten;  
7° het onderwijzend personeel van de hogescholen;  
8° de leraars basiseducatie en de educatieve personeelsleden tewerkgesteld in het 
Vlaams Ondersteuningscentrum voor het Volwassenenonderwijs. 
 
§2. De personeelsleden, vermeld in §1, kunnen zich kandidaat stellen voor een ambt 
van onderwijsadviseur als ze ten minste acht jaar dienstanciënniteit hebben of acht 
jaar ervaring in de basiseducatie.  De kandidaat moet aan die voorwaarde voldoen 
uiterlijk op het ogenblik van de tijdelijke aanstelling of op het ogenblik van de 
toelating tot de proeftijd. 
 
§3. In afwijking van §1 en §2 kan iemand zich ook kandidaat stellen als hij:  
1° blijk geeft van een zeer grondig onderwijskundig inzicht;  
2° ten minste acht jaar relevante ervaring heeft in of met het onderwijs of de 
basiseducatie, aangevuld met relevante onderzoekservaring. Aan die voorwaarden 
moet voldaan zijn uiterlijk op het ogenblik van de tijdelijke aanstelling of op het 
ogenblik van de toelating tot de proeftijd. 
 
§4. De algemene toelatingsvoorwaarden tot het ambt van onderwijsadviseur zijn de 
volgende:  
1° onderdaan zijn van een lidstaat van de Europese Unie of van de Europese 
Vrijhandelsassociatie,  behoudens een door de Vlaamse Regering te verlenen 
vrijstelling;  
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2° van  onberispelijk gedrag zijn, zoals dat blijkt  uit een uittreksel uit het strafregister 
dat niet langer dan één jaar tevoren werd afgegeven;  
3° de burgerlijke en politieke rechten genieten behoudens een door de Vlaamse 
Regering te verlenen vrijstelling die samengaat met de vrijstelling, vermeld in 1°; 
4° voldoen aan de dienstplichtwetten. 
 
§5. De Vlaamse Regering kan de nadere modaliteiten bepalen met betrekking tot de 
aanwervingsvoorwaarden.    
 

Hoofdstuk II . Plichten en onverenigbaarheden 
 

Afdeling I.- Plichten 
 

Art. 136. De bepalingen van de Art. 58 tot en met Art. 64 zijn van toepassing op de 
onderwijsadviseurs.  
 

Afdeling II.- Onverenigbaarheden 
 

Art. 137. Een mandaat bij een bestuur van een instelling is onverenigbaar met de 
hoedanigheid van onderwijsadviseur, tenzij de deontologische commissie, vermeld in 
Art. 66, uitdrukkelijk haar toestemming verleent. 
 
De uitoefening van een ambt bij de inspectie en de begeleiding van de 
levensbeschouwelijke vakken, vermeld in artikel 10 van het decreet van 1 december 
1993 betreffende de inspectie en begeleiding van de levensbeschouwelijke vakken, 
is onverenigbaar met de uitoefening van het ambt van onderwijsadviseur. 
 
De deontologische commissie, vermeld in Art. 66, is eveneens bevoegd voor de 
onderwijsadviseurs.  
 

Hoofdstuk III.  Werving 
 
Art. 138. Voor de toegang tot het ambt van onderwijsadviseur wordt een selectie 
georganiseerd die bestaat uit de volgende twee fasen: 
1° de eerste fase is identiek aan de eerste fase in de selectieprocedure voor het 
ambt van inspecteur, als vermeld in Art. 69 en Art. 70. 
2° in de tweede fase worden de kandidaten uit de wervingsreserve opgeroepen om 
deel te nemen aan een interview, afgenomen door een selectiecommissie die 
bestaat uit ambtenaren of een of meerdere onderwijsadviseurs of externe 
deskundigen. Die oproep vindt plaats op basis van een concrete functiebeschrijving. 
 
Art. 139. De selectiecommissie stelt een lijst op van de geslaagde kandidaten in 
volgorde van hun bekwaamheid. Die volgorde is dwingend. Ze legt die lijst, met 
inbegrip van een motivatie, voor aan de administrateur-generaal.  
 
Art. 140. De administrateur-generaal stelt de kandidaten tijdelijk aan of laat ze toe 
tot de proeftijd.  
 
Art. 141. Als een kandidaat door de administrateur-generaal wordt toegelaten tot de 
proeftijd, wordt die kandidaat uit de wervingsreserve geschrapt. 
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Art. 142. De personeelsleden die vastbenoemd zijn in het onderwijs, die tot de 
proeftijd zijn toegelaten of tijdelijk aangesteld zijn in het ambt van onderwijsadviseur, 
blijven titularis van het ambt waarin zij vastbenoemd zijn en behouden de voordelen 
van hun benoeming. Voor die periode kunnen de personeelsleden ook worden 
vervangen. 
 
Art. 143. De proeftijd moet één volledig en effectief te presteren jaar omvatten. 
Prestaties die geleverd zijn als tijdelijk aangestelde onderwijsadviseur kunnen van 
die periode in mindering gebracht worden. De proeftijd kan met maximaal één jaar 
verlengd worden met het oog op de verdere ontwikkeling van de competenties.  
 
De administrateur-generaal wijst een stageleider aan en organiseert de proeftijd.  
 
Art. 144. In de loop van de laatste maand van de proeftijd levert het betrokken 
personeelslid een rapport af dat door de stageleider en de administrateur-generaal 
wordt geëvalueerd.  
 
De beoordeling van de proeftijd door de stageleider en door de  administrateur-
generaal geeft aanleiding tot een gezamenlijk verslag dat besloten wordt met een 
gemotiveerd voorstel tot benoeming in vast verband of tot ontslag van het betrokken 
personeelslid.  
 
Art. 145. Het personeelslid kan een bezwaarschrift indienen tegen het 
gemotiveerde voorstel tot ontslag bij de raad van beroep, vermeld in Art. 116.  
 
De raad van beroep adviseert binnen dertig kalenderdagen na de ontvangst van het 
bezwaarschrift. Zo niet wordt het advies van de raad van beroep geacht gunstig te 
zijn. Het dossier wordt vervolgens voorgelegd aan het managementcomité van het 
beleidsdomein “Onderwijs en Vorming” dat binnen vijftien kalenderdagen beslist over 
het definitieve ontslag na de proeftijd. 
 
De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels en de procedure volgens welke het 
betrokken personeelslid een bezwaarschrift kan indienen tegen het gemotiveerde 
voorstel tot ontslag. 
 
Art. 146. Het personeelslid kan een einde maken aan de proeftijd door vrijwillig 
ontslag. Tenzij bij onderlinge overeenkomst een andere termijn wordt 
overeengekomen, mag het personeelslid zijn dienst alleen verlaten na een 
opzeggingstermijn van ten minste vijftien kalenderdagen.  
 
Art. 147. De administrateur-generaal benoemt het personeelslid dat de proeftijd 
heeft doorlopen in het ambt van onderwijsadviseur, als dat personeelslid het 
voorwerp uitmaakt van een gemotiveerd voorstel tot benoeming in vast verband, als 
vermeld in Art. 144.   
 
De administrateur-generaal benoemt eveneens het personeelslid dat de proeftijd 
heeft doorlopen, in het ambt van onderwijsadviseur als na de toepassing van Art. 144 
het managementcomité van het beleidsdomein “Onderwijs en Vorming” beslist heeft 
om het voorstel tot ontslag te verwerpen. 
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Art. 148. De Vlaamse Regering kan de nadere modaliteiten bepalen met betrekking 
tot de werving en bepaalt eveneens de samenstelling van de selectiecommissie, 
vermeld in Art. 138. 
 

Hoofdstuk IV.  Tijdelijke uitoefening van het ambt van onderwijsadviseur 
 
Art. 149. §1. De administrateur-generaal kan binnen de toegekende enveloppe een 
personeelslid tijdelijk aanstellen in het ambt van onderwijsadviseur. 
 
§2 Elke tijdelijke aanstelling in het ambt van onderwijsadviseur moet schriftelijk 
worden vastgesteld.   
 
§3. De Vlaamse Regering kan de nadere modaliteiten bepalen met betrekking tot de 
tijdelijke uitoefening van het ambt van onderwijsadviseur. 
 

Hoofdstuk V. Functiebeschrijving en evaluatie 
 

Afdeling I. Functiebeschrijving 
 
Art. 150. Voor de onderwijsadviseurs worden in het kader van hun begeleiding 
geïndividualiseerde functiebeschrijvingen opgesteld. 
 
Art. 151. Een functiebeschrijving is verplicht voor elk personeelslid dat meer dan 
104 dagen per jaar effectief fungeert als onderwijsadviseur. Ze kan ook opgesteld 
worden voor personeelsleden die voor een kortere periode als onderwijsadviseur 
tewerkgesteld zijn. 
 
Art. 152. §1. Bij het begin van de evaluatieperiode worden de verwachtingen met 
betrekking tot het functioneren van het personeelslid bepaald tijdens de planning.  
 
Daarbij zijn twee delen te onderscheiden: de permanente opdracht en de 
periodegebonden doelstellingen.  
 
De permanente opdracht wordt vastgelegd in een functiebeschrijving, die uit de 
volgende twee delen bestaat:  
1° de resultaatgebieden: de taken die het personeelslid tot een goed einde moet 
brengen; 
2° de competenties: de bekwaamheden, vaardigheden en kwaliteiten die het 
personeelslid nodig heeft om de taken, vermeld in de resultaatsgebieden, naar 
behoren te kunnen uitoefenen. 
 
Daarnaast kunnen jaarlijks doelstellingen worden afgesproken en vastgelegd.  
 
§2. De functiebeschrijving of de doelstellingen kunnen worden aangepast: 
1° bij een substantiële wijziging van de opdracht; 
2° in onderling overleg tussen de evaluatoren en het personeelslid; 
3° bij aanvang van een nieuwe evaluatieperiode.  
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Art. 153. Elke functiebeschrijving of wijziging wordt opgemaakt in onderling overleg 
tussen de evaluatoren en het betrokken personeelslid. Hetzelfde geldt voor de 
opmaak van de doelstellingen. Als geen consensus bereikt kan worden, ligt de 
beslissing bij de evaluatoren. 
 
Art. 154. De Vlaamse Regering kan de nadere modaliteiten bepalen met betrekking 
tot de functiebeschrijving.  
 

Afdeling II. De evaluatoren 
 
Art. 155. De onderwijsadviseurs worden geëvalueerd door hun hiërarchische 
meerdere en de administrateur-generaal, respectievelijk de eerste en tweede 
evaluator. 
 

Afdeling III. De evaluatie 
 
Art. 156. De evaluatie is het beoordelen van het functioneren van een personeelslid 
ten opzichte van vooraf bepaalde verwachtingen.  
 
De evaluatie gebeurt op basis van de functiebeschrijving en de doelstellingen en is 
de appreciatie van het totale functioneren van het betrokken personeelslid. 
 
De evaluatie moet op een zorgvuldige wijze uitgevoerd worden.  
 
Een personeelslid voor wie geen functiebeschrijving is opgesteld volgens de 
bepalingen, vermeld in Art. 152, kan niet worden geëvalueerd.  
 
 
Art. 157. In de loop van de evaluatieperiode kan de geëvalueerde bij zijn 
evaluatoren terecht voor opvolging en ondersteuning om de verwachte resultaten te 
behalen.  
 
Art. 158. §1.Met het oog op de evaluatie, vermeld in Art. 156 wordt er een  
evaluatiegesprek gehouden tussen de eerste evaluator en het betrokken 
personeelslid.  
 
Het evaluatiegesprek heeft als eerste doel het functioneren van het personeelslid te 
verbeteren waar dat nodig is en het te ondersteunen.  Het is niet louter op het 
verleden gericht. Na het gesprek moeten niet alleen de goede en sterke punten, 
maar ook de eventueel te verbeteren punten van het personeelslid duidelijk zijn. Het 
evaluatiegesprek kan bijgevolg aanleiding geven tot bijsturingen in de toekomst en 
het kan leiden tot nieuwe, duidelijke afspraken.  
 
Op verzoek van de geëvalueerde of een van zijn evaluatoren, vindt het 
evaluatiegesprek plaats met twee evaluatoren. Het evaluatiegesprek leidt altijd tot 
een evaluatieverslag. 
 
§2. Het evaluatieverslag, vermeld in §1, derde lid, opgesteld door de eerste 
evaluator, beschrijft op zorgvuldige wijze het volledige functioneren van het 
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personeelslid ten opzichte van de functiebeschrijving en bevat steeds een 
eindconclusie.  
 
Het verslag wordt door beide evaluatoren ondertekend. De eerste evaluator legt het 
evaluatieverslag voor aan het betrokken personeelslid. Het personeelslid ondertekent 
en dateert het evaluatieverslag ter kennisneming en bezorgt het onmiddellijk terug 
aan de eerste evaluator. De eerste evaluator bezorgt onmiddellijk een kopie van het 
evaluatieverslag aan het personeelslid.  
 
Als het evaluatieverslag de eindconclusie “onvoldoende” bevat, moet het, op straffe 
van nietigheid, altijd de beroepsmogelijkheden bevatten.  
 
Art. 159. Het originele evaluatieverslag en de opmerkingen van het personeelslid 
worden bewaard in het evaluatiedossier van het personeelslid. Het personeelslid 
ontvangt een afschrift.  
 
Het personeelslid kan op elk ogenblik zijn evaluatiedossier inzien.  
 
Art. 160. §1. Een evaluatie kan leiden tot een evaluatieverslag met eindconclusie 
“onvoldoende”. 
 
§2. Een onderwijsadviseur die er niet mee kan instemmen dat zijn beschrijvende 
evaluatieverslag wordt besloten met de eindconclusie "onvoldoende", kan de zaak 
binnen twintig kalenderdagen nadat het beschrijvende evaluatieverslag bezorgd is, 
aanhangig maken bij de raad van beroep, vermeld in Art. 116.   
 
§3. De raad van beroep hoort het betrokken personeelslid en kan de betrokken 
evaluatoren horen en om uitleg vragen. 
 
§4. De raad van beroep brengt een met redenen omkleed advies uit binnen dertig 
kalenderdagen na de ontvangst van het beroepschrift. Zo niet wordt het advies van 
de raad geacht gunstig te zijn. 
 
§5. Het dossier wordt vervolgens binnen vijftien kalenderdagen voorgelegd aan de 
het managementcomité van het beleidsdomein “Onderwijs en Vorming” dat bevoegd 
is voor de definitieve beslissing over de toekenning van de eindconclusie 
"onvoldoende".  
 
§6. Als het personeelslid binnen de termijn, vermeld in §2, geen beroep aantekent, is 
de evaluatie met eindconclusie “onvoldoende” definitief nadat die termijn verstreken 
is.    
 
Als het personeelslid binnen de termijn, vermeld in § 2, beroep aantekent, is de 
evaluatie met eindconclusie “onvoldoende” definitief als die ingevolge de beslissing, 
vermeld in §5, behouden blijft.  
 
Art. 161. De gemotiveerde beslissing in beroep wordt bij het evaluatiedossier van 
de geëvalueerde gevoegd. 
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Art. 162. Het vastbenoemde personeelslid in het ambt van onderwijsadviseur wordt 
ontslagen wegens beroepsongeschiktheid als het gedurende twee opeenvolgende 
evaluaties of drie keer tijdens zijn loopbaan als onderwijsadviseur de definitieve 
evaluatie met eindconclusie "onvoldoende" heeft gekregen. Bij dat ontslag gelden de 
opzeggingstermijnen en voorwaarden, vermeld in Art. 113.  
 
Het tijdelijke personeelslid in het ambt van onderwijsadviseur, wordt ontslagen als 
het één definitieve evaluatie  met eindconclusie "onvoldoende" heeft gekregen. 
 
Het ontslag wordt uitgesproken door de administrateur-generaal.  
 
Art. 163. De tweede evaluator is tijdens het volledige proces van planning, 
opvolging en evaluatie belast met de kwaliteitsbewaking en het billijke verloop van de 
evaluaties. 
 
Art. 164. De Vlaamse Regering kan de nadere modaliteiten bepalen met betrekking 
tot de evaluatie.  
 

Afdeling IV. Evaluatieperiode 
 
Art. 165. Elk personeelslid moet eenmaal per schooljaar geëvalueerd worden in de 
eerste drie jaren van een loopbaan als tijdelijke of als vastbenoemde 
onderwijsadviseur. 
 
De evaluatieperiode loopt van 16 augustus tot en met 15 augustus.  
 
Vanaf het vierde jaar moet een onderwijsadviseur minstens om de twee schooljaren 
geëvalueerd worden, tenzij het personeelslid vraagt om twee opeenvolgende 
schooljaren geëvalueerd te worden.  
 
Als een personeelslid de definitieve evaluatie met eindconclusie "onvoldoende" krijgt, 
moet het na één jaar opnieuw geëvalueerd worden.  
 

Hoofdstuk VI. Preventieve schorsing 
 
Art. 166. De preventieve schorsing is alleen mogelijk als het belang van de dienst 
dat vereist. De preventieve schorsing is een bewarende maatregel, uitgesproken 
door de administrateur-generaal, en mag, behoudens bij strafrechtelijke vervolging 
voor dezelfde feiten, niet meer dan één jaar bedragen.  
 
De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor de preventieve schorsing. Dit 
besluit garandeert het recht van verdediging. 
 

Hoofdstuk VII. Tuchtregeling 
 
Art. 167. Art. 107 tot en met Art. 119 zijn van toepassing op de personeelsleden in 
het ambt van onderwijsadviseur, met uitzondering van Art. 108.  
 
Voor de onderwijsadviseurs worden alle tuchtstraffen voorgesteld door de 
hiërarchische meerdere.  
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De tuchtstraffen worden definitief uitgesproken door de het managementcomité van 
het beleidsdomein “Onderwijs en Vorming”. 
 

Hoofdstuk VIII. Administratieve standen 
 
Art. 168. De bepalingen van titel III, hoofdstuk VIII, zijn van toepassing op de 
personeelsleden in het ambt van onderwijsadviseur.  
 

Hoofdstuk IX. Definitieve ambtsneerlegging 
 
Art. 169. §1. Voor zover dat niet anders is bepaald, worden de personeelsleden die 
in het ambt van onderwijsadviseur tijdelijk zijn aangesteld, tot de proeftijd zijn 
toegelaten of vastbenoemd zijn, ambtshalve en zonder opzegging uit hun ambt 
ontslagen als:  
1° zij niet meer voldoen aan een van de volgende voorwaarden:  
a) onderdaan zijn van een lidstaat van de Europese Unie of van de Europese 
Vrijhandelsassociatie , behoudens een door de Vlaamse Regering te verlenen 
vrijstelling; 
b) de burgerlijke en politieke rechten genieten; 
c) voldoen aan de dienstplichtwetten; 
2° zij na een geoorloofde afwezigheid zonder geldige redenen, behoudens 
overmacht, hun dienst niet hervatten en gedurende een ononderbroken periode van 
meer dan tien kalenderdagen afwezig blijven;  
3° zij zonder geldige redenen hun betrekking verlaten en gedurende een 
ononderbroken periode van meer dan tien kalenderdagen afwezig blijven;  
4° zij zich bevinden in een van de gevallen waarin de toepassing van de burgerlijke 
wetten en van de strafwetten de ambtsneerlegging ten gevolge heeft;  
5° is vastgesteld dat zij wegens een overeenkomstig de wet, het decreet of een 
reglement erkende blijvende arbeidsongeschiktheid niet meer in staat zijn hun ambt 
naar behoren te vervullen. 
 
§2. Met behoud van de toepassing van de bepalingen in §1, worden personeelsleden 
in hun proeftijd en vastbenoemde personeelsleden ambtshalve en zonder opzegging 
uit hun ambt ontslagen als:  
1° als zij niet regelmatig tot de proeftijd werden toegelaten of vastbenoemd werden; 
2° als zij, na terugroeping in actieve dienst, zonder geldige redenen weigeren om de 
betrekking te bekleden die de Vlaamse Regering hen toegewezen heeft;  
3° als zij gedurende twee opeenvolgende evaluaties of drie keer tijdens de loopbaan 
als onderwijsadviseur de definitieve evaluatie met eindconclusie "onvoldoende" 
hebben gekregen.  
 
Bij ontslag van ambtswege van een vastbenoemd personeelslid op grond van §2, 1°, 
wordt een opzeggingstermijn bepaald waarvan de duur gelijk is aan de periode die 
nodig is om de voordelen van de sociale zekerheid en werkloosheidsuitkeringen te 
kunnen genieten. Tijdens die opzeggingstermijn wordt het personeelslid beschouwd 
als tijdelijk aangesteld in zijn ambt. 
 
Tijdens de opzeggingstermijn geniet het personeelslid het brutoactiviteitssalaris dat 
verbonden is aan het ambt waarin het vastbenoemd was.  
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§ 3. Met behoud van de toepassing van de bepalingen in §1en voor zover dat het 
niet anders is bepaald, worden de personeelsleden die tijdelijk zijn aangesteld, 
ambtshalve en zonder opzegging uit hun ambt ontslagen: 
1° op het ogenblik dat ze vast benoemd worden in dat ambt;  
2° als ze een definitieve evaluatie met eindconclusie "onvoldoende" hebben 
gekregen; 
3° bij de beëindiging van de tijdelijke aanstelling van bepaalde duur; 
4° vanaf het ogenblik waarop hun onregelmatige tijdelijke aanstelling wordt 
ingetrokken. 
 
Art. 170. Voor zover dat niet anders is bepaald, geven de volgende situaties voor 
de vastbenoemde en tijdelijke personeelsleden de volgende redenen eveneens 
aanleiding tot definitieve ambtsneerlegging of tot beëindiging van de tijdelijke 
aanstelling: 
1° het vrijwillige ontslag. Tenzij bij onderlinge overeenkomst een andere termijn wordt 
overeengekomen mag het personeelslid zijn dienst alleen verlaten met inachtneming 
van een opzeggingstermijn van ten minste vijftien kalenderdagen;  
2° de pensionering wegens het bereiken van de leeftijdsgrens of blijvende 
arbeidsongeschiktheid;  
3° het ontslag als gevolg van een tuchtmaatregel.  
 
Art. 171. De administrateur-generaal bezorgt de gemotiveerde beslissing tot 
ambtshalve ontslag met toepassing van Art. 169 aan het personeelslid met een 
aangetekende brief.  
 
Art. 172. De Vlaamse Regering kan de nadere modaliteiten bepalen met betrekking 
tot de definitieve ambtsneerlegging. 
 

Deel IV. Wijzigings-, en slotbepalingen 
 

Titel I. Wijzigingsbepalingen met betrekking tot de pedagogische 
begeleidingsdiensten 

 
Hoofdstuk I. Wijzigingen in het decreet van 27 maart 1991 betreffende de 

rechtspositie van bepaalde personeelsleden van het gemeenschapsonderwijs 
 
Art. 173. In het decreet van 27 maart 1991 betreffende de rechtspositie van 
bepaalde personeelsleden van het gemeenschapsonderwijs, het laatst gewijzigd 
door het decreet van …,  wordt een hoofdstuk Vsexies, bestaande uit artikel 55vicies 
semel en 55vicies bis, ingevoegd, dat luidt als volgt:  
 

“Hoofdstuk Vsexies. Algemene bepalingen met betrekking tot de leden van de 
pedagogische begeleidingsdiensten” 

 
Art. 55vicies semel. §1. De ambten die de leden van de pedagogische 
begeleidingsdiensten mogen uitoefenen, worden als volgt vastgesteld: 
1° pedagogisch adviseur; 
2° pedagogisch adviseur-coördinator. 
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§2. De ambten van pedagogisch adviseur en pedagogisch adviseur-coördinator zijn 
bevorderingsambten. 
 
§3. Een vastbenoemd lid van het onderwijs, van de centra of van de inspectie kan 
tijdelijk het ambt van pedagogisch adviseur uitoefenen mits zijn inrichtende macht of 
de administrateur-generaal daarin toestemt. Hij blijft titularis van het ambt waarin hij 
vastbenoemd is en behoudt de voordelen van zijn benoeming. Voor die periode kan 
het personeelslid worden vervangen.  
 
§4. De personeelsleden die door hun inrichtende macht worden belast met een 
opdracht waarvoor zij een verlof wegens opdracht verkrijgen, kunnen in hun ambt in 
de pedagogische begeleidingsdienst worden vervangen voor zover ze worden belast 
met bestuurlijke en organisatorische taken voor de eigen begeleidingsdienst. 
Dergelijke vervangingen kunnen slechts worden toegekend aan maximaal 3 
pedagogische adviseurs. De loonlast van die personeelsleden wordt teruggevorderd 
van de begeleidingsdienst in kwestie. 
 
Art. 55vicies bis. §1. Om in een ambt van de pedagogische begeleidingsdiensten van 
het gemeenschapsonderwijs tijdelijk aangesteld of vastbenoemd te worden, moet de 
kandidaat ten minste acht jaar dienstanciënniteit hebben, berekend overeenkomstig 
artikel 4. Leden van het onderwijzend personeel van de hogescholen of het 
academisch personeel van de universiteiten of de contractuele personeelsleden van 
de pedagogische begeleidingsdiensten van het Gemeenschapsonderwijs kunnen 
eveneens in een ambt van de pedagogische begeleidingsdiensten van het 
gemeenschapsonderwijs tijdelijk aangesteld of vastbenoemd worden. De diensten, 
verworven in een hogeschool of een universiteit, of als contractueel personeelslid 
van de pedagogische begeleidingsdienst van het gemeenschapsonderwijs worden 
mee in aanmerking genomen voor de berekening van de dienstanciënniteit.  
 
Het personeelslid moet aan die voorwaarden voldoen uiterlijk op het ogenblik van de 
tijdelijke aanstelling of vaste benoeming. 
 
De Vlaamse regering kan eventueel aanvullende diplomavereisten bepalen.  
 
§2. In afwijking van §1 kunnen de ambten van pedagogisch adviseur en pedagogisch 
adviseur-coördinator ook worden toegewezen aan een kandidaat die:   
1° blijk geeft van een zeer grondig onderwijskundig inzicht;  
2° ten minste acht jaar relevante ervaring heeft in het onderwijs of de centra, vermeld 
in Art. 2, 5° en 12°, van het decreet van  … betreffende de kwaliteit in het onderwijs 
ofwel ten minste acht jaar relevante ervaring heeft, deels in het onderwijs of de 
centra, vermeld in Art. 2, 5° en 12°… van voormelde decreet, en deels met het 
onderwijs of de centra, vermeld Art. 2, 5°en 12° van voormelde decreet.” 
 
Art. 174. In hetzelfde decreet wordt een hoofdstuk VIIIquater, bestaande uit artikel 
73duodevicies tot en met 73tricies semel, ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 

“Hoofdstuk VIIIquater. Functiebeschrijving en evaluatie van de leden van de 
pedagogische begeleidingsdienst 

 
Afdeling I. Functiebeschrijving 
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Art. 73duodevicies. Voor de personeelsleden van de pedagogische 
begeleidingsdiensten worden in het kader van hun begeleiding geïndividualiseerde 
functiebeschrijvingen opgesteld. 
 
Art. 73undevicies. Een functiebeschrijving is verplicht voor elk vast of tijdelijk 
personeelslid dat meer dan 104 dagen per jaar effectief fungeert bij de pedagogische 
begeleidingsdiensten. Ze kan ook opgesteld worden voor personeelsleden die voor 
een kortere periode bij de pedagogische begeleidingsdiensten tewerkgesteld zijn. 
 
Art. 73vicies. §1. Bij het begin van de evaluatieperiode worden de verwachtingen met 
betrekking tot het functioneren van het personeelslid bepaald tijdens de planning.  
 
Daarbij zijn twee delen te onderscheiden: de permanente opdracht en de 
periodegebonden doelstellingen.  
 
De permanente opdracht wordt vastgelegd in een functiebeschrijving, die uit de 
volgende twee delen bestaat:  
1° de resultaatgebieden: de taken die het personeelslid tot een goed einde moet 
brengen; 
2° de competenties: de bekwaamheden, vaardigheden en kwaliteiten die het 
personeelslid nodig heeft om de taken vermeld in de resultaatgebieden naar behoren 
te kunnen uitoefenen. 
 
Daarnaast kunnen jaarlijks doelstellingen worden afgesproken en vastgelegd.  
 
§2. De functiebeschrijving of de doelstellingen kunnen worden aangepast:  
1° bij een substantiële wijziging van de opdracht; 
2° in onderling overleg tussen de evaluatoren en het personeelslid; 
3° bij de aanvang van een nieuwe evaluatieperiode.  
 
Art. 73vicies semel. Elke functiebeschrijving of wijziging wordt opgemaakt in 
onderling overleg tussen de evaluatoren en het betrokken personeelslid. Hetzelfde 
geldt voor de opmaak van de doelstellingen. Als geen consensus bereikt kan 
worden, ligt de beslissing bij de evaluatoren. 
 
Afdeling II. De evaluatoren 
 
Art. 73vicies bis. De personeelsleden van de pedagogische begeleidingsdiensten 
worden geëvalueerd door twee evaluatoren.  
 
Het gemeenschapsonderwijs wijst voor elk personeelslid van de pedagogische 
begeleidingsdienst een eerste en een tweede evaluator aan. 
 
Afdeling III. De evaluatie 
 
Art. 73vicies ter. De evaluatie is het beoordelen van het functioneren van een 
personeelslid ten opzichte van vooraf bepaalde verwachtingen.  
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De evaluatie gebeurt op basis van de functiebeschrijving en de doelstellingen en is 
de appreciatie van het totale functioneren van het betrokken personeelslid. 
 
De evaluatie moet op een zorgvuldige wijze gebeuren.  
 
Een personeelslid voor wie geen functiebeschrijving werd opgesteld volgens de 
bepalingen van artikel 73vicies, kan niet worden geëvalueerd.  
 
Art. 73vicies quater. In de loop van de evaluatieperiode kan de geëvalueerde bij zijn 
evaluatoren terecht voor opvolging en ondersteuning om de verwachte resultaten te 
behalen.  
 
Art. 73vicies quinquies. §1. Met het oog op de evaluatie, vermeld in artikel 73 vicies 
ter, wordt er een evaluatiegesprek gehouden tussen de eerste evaluator en het 
betrokken personeelslid.  
 
Het evaluatiegesprek heeft als eerste doel het functioneren van het personeelslid te 
verbeteren waar dat nodig is en het te ondersteunen.  Het is niet louter op het 
verleden gericht. Na het gesprek moeten niet enkel de goede en sterke punten, maar 
ook de eventueel te verbeteren punten van het personeelslid duidelijk zijn. Het 
evaluatiegesprek kan bijgevolg aanleiding geven tot bijsturingen in de toekomst en 
kan leiden tot nieuwe, duidelijke afspraken.  
 
Op verzoek van de geëvalueerde of een van zijn evaluatoren vindt het 
evaluatiegesprek plaats met twee evaluatoren. Het evaluatiegesprek leidt altijd tot 
een evaluatieverslag. 
 
§2. Het evaluatieverslag, vermeld in §1, derde lid,opgesteld door de eerste evaluator, 
beschrijft op zorgvuldige wijze het volledig functioneren van het personeelslid ten 
opzichte van de functiebeschrijving en bevat steeds een eindconclusie.  
 
Het verslag wordt door beide evaluatoren ondertekend. De eerste evaluator legt het 
evaluatieverslag voor aan het betrokken personeelslid. Het personeelslid ondertekent 
en dateert het evaluatieverslag ter kennisneming en bezorgt het onmiddellijk terug 
aan de eerste evaluator. De eerste evaluator bezorgt onmiddellijk een kopie van het 
evaluatieverslag aan het personeelslid.  
 
Als het evaluatieverslag de eindconclusie “onvoldoende” bevat, moet het, op straffe 
van nietigheid, altijd de beroepsmogelijkheden bevatten.  
 
Art. 73vicies sexies. Het originele evaluatieverslag en de opmerkingen van het 
personeelslid worden bewaard in het evaluatiedossier van het personeelslid. Het 
personeelslid ontvangt een afschrift.  
 
Het personeelslid kan op elk ogenblik zijn evaluatiedossier inzien.  
 
Art. 73septies. §1. Een personeelslid van de pegagogische begeleidingsdiensten van 
het gemeenschapsonderwijs dat er niet mee kan instemmen dat zijn beschrijvende 
evaluatieverslag wordt besloten met de eindconclusie "onvoldoende", kan de zaak 
binnen twintig kalenderdagen nadat het beschrijvende evaluatieverslag bezorgd is, 
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aanhangig maken bij het college van beroep, vermeld in artikel 73 septiesdecies, 
volgens de procedure, vermeld in artikel 73septiesdecies. 
 
§2. Als het personeelslid binnen de termijn, vermeld in §1, geen beroep aantekent, is 
de evaluatie met eindconclusie “onvoldoende” definitief nadat die termijn verstreken 
is. 
 
Als het personeelslid, binnen termijn, vermeld in §1, beroep aantekent, is de 
evaluatie met eindconclusie “onvoldoende” definitief na de uitspraak van het college 
van beroep voor zover het college van beroep de eindevaluatie met eindconclusie 
“onvoldoende” niet vernietigt.  
 
Art. 73duodetricies. De gemotiveerde beslissing in beroep wordt bij het 
evaluatiedossier van de geëvalueerde gevoegd. 
 
Art. 73undetricies. Het personeelslid dat vastbenoemd is bij de pedagogische 
begeleidingsdiensten, wordt ontslagen wegens beroepsongeschiktheid als het 
gedurende twee opeenvolgende evaluaties of drie keer tijdens de loopbaan bij de 
pedagogische begeleidingsdiensten de definitieve evaluatie met eindconclusie 
"onvoldoende" heeft gekregen. Bij dat ontslag gelden de opzeggingstermijnen en 
voorwaarden, vermeld in Art. 113 van het decreet van … betreffende de kwaliteit in 
het onderwijs.  
 
Het personeelslid dat tijdelijk is aangesteld bij de pedagogische begeleidingdiensten, 
wordt ontslagen als het één definitieve evaluatie met eindconclusie "onvoldoende" 
heeft gekregen. 
  
Het ontslag wordt uitgesproken door de afgevaardigd bestuurder. 
 
Art. 73tricies. De tweede evaluator is tijdens het volledige proces van planning, 
opvolging en evaluatie belast met de kwaliteitsbewaking en het billijke verloop van de 
evaluaties. 
 
Afdeling IV. Evaluatieperiode 
 
Art. 73tricies semel. In principe vindt de evaluatie jaarlijks plaats.  
 
Elk personeelslid moet éénmaal per schooljaar geëvalueerd worden in de eerste drie 
jaren van een loopbaan als tijdelijke of als vastbenoemde bij de pedagogische 
begeleidingsdiensten. 
 
De evaluatieperiode loopt van 16 augustus tot en met 15 augustus.  
 
Vanaf het vierde jaar moet een personeelslid bij de pedagogische 
begeleidingsdiensten minstens om de twee schooljaren geëvalueerd worden, tenzij 
het personeelslid vraagt om twee opeenvolgende schooljaren geëvalueerd te 
worden.  
 
Als een personeelslid een definitieve evaluatie met eindconclusie "onvoldoende" 
krijgt, moet het na één jaar opnieuw geëvalueerd worden.”  
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Art. 175. Aan artikel 73septies van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
13 juli 2007, wordt een §3 toegevoegd, die luidt als volgt: 
 
“§3. In afwijking van §1 is afdeling III wel van toepassing op de pedagogische 
begeleidingsdiensten.” 
 
 

Hoofdstuk II. Wijzigingen in het decreet van 27 maart 1991 betreffende de 
rechtspositie van sommige personeelsleden van het gesubsidieerd onderwijs en de 

gesubsidieerde centra voor leerlingenbegeleiding 
 
Art. 176. In het decreet van 27 maart 1991 betreffende de rechtspositie van 
sommige personeelsleden van het gesubsidieerd onderwijs en de gesubsidieerde 
centra voor leerlingenbegeleiding, het laatst gewijzigd bij het decreet van … juni 
2008, wordt een titel IIbis, bestaande uit artikel 84quinquiesdecies tot en met 
84tricies tris ingevoegd, dat luidt als volgt:  
 
“ Titel IIbis. De rechtspositie van de leden van de pedagogische 
begeleidingsdiensten 
    

Hoofdstuk I. Algemene bepalingen 
 
Art. 84quinquiesdecies. §1. De bepalingen van titel IIbis zijn van toepassing op de 
leden van de pedagogische begeleidingsdiensten, vermeld in artikel 84septiesdecies.  
 
§2. De bepalingen van titel I en II zijn van toepassing op de leden van de 
pedagogische begeleidingsdiensten van het gesubsidieerd onderwijs, vermeld in 
artikel  84septiesdecies, met uitzondering van artikel 23, 23bis, 39, 42, §1, b, en §5, 
47bis tot en met 47 seciesdecies, artikel 65, § 5 en artikel 76. De bepalingen van 
artikel 42, §1, c), zijn evenmin van toepassing op de personeelsleden die tijdelijk 
aangesteld zijn. 
 
Art. 84sexiesdecies. Voor de toepassing van de bepalingen van dit decreet worden 
de verenigingen zonder winstoogmerk, vermeld in … van het decreet van … 
betreffende de kwaliteit in het onderwijs,  beschouwd als inrichtende machten.  
 

Hoofdstuk II. Ambten en werving 
 
Art. 84septiesdecies. §1. De ambten die de leden van de pedagogische 
begeleidingsdiensten mogen uitoefenen worden als volgt vastgesteld: 
1° pedagogisch adviseur; 
2° pedagogisch adviseur-coördinator. 
 
§2. De ambten van pedagogisch adviseur en pedagogisch adviseur-coördinator zijn 
bevorderingsambten. 
 
§3. Een vastbenoemd lid van het onderwijs, van de centra of van de inspectie kan 
tijdelijk het ambt van pedagogisch adviseur uitoefenen mits zijn inrichtende macht of 
de administrateur-generaal daarin toestemt. Hij blijft titularis van het ambt waarin hij 
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vastbenoemd is en behoudt de voordelen van zijn benoeming. Voor die periode kan 
het personeelslid worden vervangen.  
 
§4. De personeelsleden die door hun inrichtende macht worden belast met een 
opdracht waarvoor zij een verlof wegens opdracht verkrijgen, kunnen in hun ambt in 
de pedagogische begeleidingsdienst worden vervangen voor zover ze worden belast 
met bestuurlijke en organisatorische taken voor de eigen begeleidingsdienst. 
Dergelijke vervangingen kunnen slechts worden toegekend aan maximaal zes 
pedagogische adviseurs, te verdelen tussen het gesubsidieerd vrij onderwijs en het 
gesubsidieerd officieel onderwijs. De loonlast van die personeelsleden wordt 
teruggevorderd van de begeleidingsdienst in kwestie. 
 
Art. 84duodevicies. §1. Om in een ambt van de pedagogische begeleidingsdiensten 
van het gesubsidieerd onderwijs of gesubsidieerde centra tijdelijk te worden 
aangesteld of vastbenoemd te worden, moet het personeelslid op het ogenblik van 
de tijdelijke aanstelling of de vaste benoeming:  
1° benoemd of aangesteld zijn in het gesubsidieerd onderwijs of in een 
gesubsidieerd centrum of lid van de inspectie zijn, of lid zijn van het onderwijzend 
personeel van de hogescholen of het academisch personeel van de universiteiten, of 
behoren tot het contractueel personeel van de pedagogische begeleidingsdiensten 
van het gesubsidieerd onderwijs of de gesubsidieerde centra;  
 
2° acht jaar dienstanciënniteit hebben, berekend overeenkomstig artikel 6. Die 
dienstanciënniteit kan ook verworven worden in een hogeschool of een universiteit of 
als contractueel personeelslid van de pedagogische begeleidingsdiensten van het 
gesubsidieerd onderwijs of de gesubsidieerde centra. 
 
Het personeelslid moet aan die voorwaarden voldoen uiterlijk op het ogenblik van de 
tijdelijke aanstelling of vaste benoeming. 
 
De Vlaamse Regering kan eventueel bijkomende diplomavereisten bepalen.  
 
§2. In afwijking van §1 kunnen de ambten van pedagogisch adviseur en pedagogisch 
adviseur-coördinator ook worden toegewezen aan een kandidaat die:  
1° blijk geeft van een zeer grondig onderwijskundig inzicht;  
2° ten minste acht jaar relevante ervaring heeft in het onderwijs of de centra, vermeld 
in Art. 2, 5° en 12°  van het decreet van … betreffende de kwaliteit in het onderwijs, 
ofwel ten minste acht jaar relevante ervaring heeft, deels in het onderwijs of de 
centra, vermeld in Art. 2, 5° en 12°, van voormeld decreet en deels met het onderwijs 
of de centra, vermeld in Art. 2 , 5° en 12°, van voormeld decreet . 
 
Art. 84undevicies. De inrichtende machten van de pedagogische 
begeleidingsdiensten, vermeld in artikel 84 sexiesdecies van het gesubsidieerd 
onderwijs en van de gesubsidieerde centra, leggen een procedure van werving ter 
goedkeuring voor aan de Vlaamse Regering.  
 

Hoofdstuk III. Functiebeschrijving en evaluatie 
 
Afdeling I. De functiebeschrijving 
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Art. 84vicies. Voor de personeelsleden van de pedagogische begeleidingsdiensten 
worden in het kader van hun begeleiding geïndividualiseerde functiebeschrijvingen 
opgesteld. 
 
Art. 84vicies semel. Een functiebeschrijving is verplicht voor elk vast of tijdelijk 
personeelslid dat meer dan 104 dagen per jaar effectief fungeert bij de pedagogische 
begeleidingsdiensten. Ze kan ook opgesteld worden voor personeelsleden die voor 
een kortere periode bij de pedagogische begeleidingsdiensten tewerkgesteld zijn. 
 
Art. 84vicies bis. §1. Bij het begin van de evaluatieperiode worden de verwachtingen 
met betrekking tot het functioneren van het personeelslid bepaald tijdens de 
planning.  
 
Daarbij zijn twee delen te onderscheiden: de permanente opdracht en de 
periodegebonden doelstellingen.  
 
De permanente opdracht wordt vastgelegd in een functiebeschrijving, die uit de 
volgende twee delen bestaat:  
1° de resultaatgebieden: de taken die het personeelslid tot een goed einde moet 
brengen; 
2° de competenties: de bekwaamheden, vaardigheden en kwaliteiten die het 
personeelslid nodig heeft om de taken vermeld in de resultaatgebieden naar behoren 
te kunnen uitoefenen. 
 
Daarnaast kunnen jaarlijks doelstellingen worden afgesproken en vastgelegd.  
 
§2. De functiebeschrijving of de doelstellingen kunnen worden aangepast:  
1° bij een substantiële wijziging van de opdracht; 
2° in onderling overleg tussen de evaluatoren en het personeelslid; 
3° bij de aanvang van een nieuwe evaluatieperiode.  
 
Art. 84vicies ter. Elke functiebeschrijving of wijziging wordt opgemaakt in onderling 
overleg tussen de evaluatoren en het betrokken personeelslid. Hetzelfde geldt voor 
de opmaak van de doelstellingen. Als geen consensus bereikt kan worden, ligt de 
beslissing bij de evaluatoren. 
 
 
Afdeling II. De evaluatoren 
 
Art. 84vicies quater. De personeelsleden van de pedagogische begeleidingsdiensten 
worden geëvalueerd door twee evaluatoren.  
 
Het Vlaams Secretariaat voor het Katholiek Onderwijs, het Onderwijssecretariaat van 
Steden en Gemeenten en het Provinciaal Onderwijs Vlaanderen wijzen voor elk 
personeelslid van hun pedagogische begeleidingsdienst een eerste en een tweede 
evaluator aan. 
 
 
Afdeling III. De evaluatie 
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Art. 84vicies quinquies. De evaluatie is het beoordelen van het functioneren van een 
personeelslid ten opzichte van vooraf bepaalde verwachtingen.  
 
De evaluatie gebeurt op basis van de functiebeschrijving en de doelstellingen en is 
de appreciatie van het totaal functioneren van het betrokken personeelslid. 
 
De evaluatie moet op een zorgvuldige wijze gebeuren.  
 
Een personeelslid voor wie geen functiebeschrijving werd opgesteld volgens de 
bepalingen van artikel 84vicies bis, kan niet worden geëvalueerd.  
 
Art. 84vicies sexies. In de loop van de evaluatieperiode kan de geëvalueerde bij zijn 
evaluatoren terecht voor opvolging en ondersteuning om de verwachte resultaten te 
behalen.  
 
Art. 84vicies septies. §1. Met het oog op de evaluatie, vermeld in artikel 84vicies 
quinquies, wordt er een evaluatiegesprek gehouden tussen de eerste evaluator en 
het betrokken personeelslid.  
 
Het evaluatiegesprek heeft als eerste doel het functioneren van het personeelslid te 
verbeteren waar dat nodig is en het te ondersteunen.  Het is niet louter op het 
verleden gericht. Na het gesprek moeten niet enkel de goede en sterke punten, maar 
ook de eventueel te verbeteren punten van het personeelslid duidelijk zijn. Het 
evaluatiegesprek kan bijgevolg aanleiding geven tot bijsturingen in de toekomst en 
kan leiden tot nieuwe, duidelijke afspraken.   
 
Op verzoek van de geëvalueerde of één van zijn evaluatoren, vindt het 
evaluatiegesprek plaats met twee evaluatoren. Het evaluatiegesprek leidt altijd tot 
een evaluatieverslag. 
 
§2. Het evaluatieverslag, vermeld in §1, derde lid, opgesteld door de eerste 
evaluator, beschrijft op zorgvuldige wijze het volledige functioneren van het 
personeelslid ten opzichte van de functiebeschrijving en bevat steeds een 
eindconclusie.  
 
Het verslag wordt door beide evaluatoren ondertekend. De eerste evaluator legt het 
evaluatieverslag voor aan het betrokken personeelslid. Het personeelslid ondertekent 
en dateert het evaluatieverslag ter kennisneming en bezorgt het onmiddellijk terug 
aan de eerste evaluator. De eerste evaluator geeft onmiddellijk een kopie van het 
evaluatieverslag aan het personeelslid.  
 
Als het evaluatieverslag de eindconclusie “onvoldoende” bevat, moet het, op straffe 
van nietigheid, altijd de beroepsmogelijkheden bevatten.  
 
Art. 84duodetricies. Het originele evaluatieverslag en de opmerkingen van het 
personeelslid worden bewaard in het evaluatiedossier van het personeelslid. Het 
personeelslid ontvangt een afschrift.  
 
Het personeelslid kan op elk ogenblik zijn evaluatiedossier inzien.  
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Art. 84undetricies. §1. Een personeelslid van de pegagogische begeleidingsdiensten 
van het gesubsidieerd onderwijs dat er niet mee kan instemmen dat zijn 
beschrijvende evaluatieverslag wordt besloten met de eindconclusie "onvoldoende", 
kan de zaak binnen twintig kalenderdagen nadat het beschrijvende evaluatieverslag 
bezorgd is, aanhangig maken bij het college van beroep, vermeld in artikel 47 
septiesdecies, volgens procedure, vermeld in artikel 47septiesdecies. 
 
§2. Als het personeelslid binnen de termijn, vermeld in §1, geen beroep aantekent, is 
de evaluatie met eindconclusie “onvoldoende” definitief nadat die termijn verstreken 
is. 
 
Als het personeelslid, binnen de termijn, vermeld in §1, beroep aantekent, is de 
evaluatie met eindconclusie “onvoldoende” definitief na de uitspraak van het college 
van beroep voor zover het college van beroep de eindevaluatie met eindconclusie 
“onvoldoende” niet vernietigt.  
 
Art. 84tricies. De gemotiveerde beslissing in beroep wordt bij het evaluatiedossier 
van de geëvalueerde gevoegd. 
 
Art. 84tricies semel. Het personeelslid dat vastbenoemd is bij de pedagogische 
begeleidingsdiensten, wordt ontslagen wegens beroepsongeschiktheid als het 
gedurende twee opeenvolgende evaluaties of drie keer tijdens de loopbaan bij de 
pedagogische begeleidingsdiensten de definitieve evaluatie met eindconclusie 
"onvoldoende" heeft gekregen. Bij dat ontslag gelden de opzeggingstermijnen en 
voorwaarden, vermeld in Art. 113 van het decreet van … betreffende de kwaliteit in 
het onderwijs.  
 
Het personeelslid dat tijdelijk is aangesteld bij de pedagogische begeleidingdiensten, 
wordt ontslagen als het één definitieve evaluatie met eindconclusie "onvoldoende" 
heeft gekregen. 
 
Het ontslag wordt uitgesproken door de inrichtende macht.  
 
Art. 84tricies bis. De tweede evaluator is tijdens het volledige proces van planning, 
opvolging en evaluatie belast met de kwaliteitsbewaking en het billijke verloop van de 
evaluaties. 
 
Afdeling IV. Evaluatieperiode 
 
Art. 84tricies ter. In principe vindt de evaluatie jaarlijks plaats.  
 
Elk personeelslid moet eenmaal per schooljaar geëvalueerd worden in de eerste drie 
jaren van een loopbaan als tijdelijke of als vastbenoemde bij de pedagogische 
begeleidingsdiensten. 
 
De evaluatieperiode loopt van 16 augustus tot en met 15 augustus.  
 
Vanaf het vierde jaar moet een personeelslid bij de pedagogische 
begeleidingsdiensten minstens om de twee schooljaren geëvalueerd worden, tenzij 
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het personeelslid vraagt om twee opeenvolgende schooljaren geëvalueerd te 
worden.  
 
Als een personeelslid een definitieve  evaluatie  met eindconclusie "onvoldoende" 
krijgt, moet het na één jaar opnieuw geëvalueerd worden.” 
 
 

Titel II. Overige wijzigingsbepalingen 
 

Hoofdstuk I. Wijzigingen in de wet van 29 mei 1959 tot wijziging van sommige 
bepalingen van de onderwijswetgeving 

 
Art. 177. In artikel 6quater van de wet van 29 mei 1959 tot wijziging van sommige 
bepalingen van de onderwijswetgeving, het laatst gewijzigd bij het decreet van 7 juli 
2006, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° het derde lid wordt vervangen door wat volgt: 
 
“De Vlaamse Regering kan de erkenning van een school of een vestigingsplaats 
ervan opheffen met inachtname van artikel … van het decreet van … betreffende de 
kwaliteit van het onderwijs.”; 
 
2° de eerste zin van het vierde lid wordt geschrapt. 
 
 

Hoofdstuk II. Wijzigingen in het decreet van 5 juli 1989 betreffende het onderwijs 
 
Art. 178. Artikel 21 van het decreet van 5 juli 1989 betreffende het onderwijs wordt 
geschrapt. 
 
 
Hoofdstuk III. Wijzigingen in het decreet van 29 april 1993 betreffende het onderwijs 

IV 
 
Art. 179. In artikel 29 van het decreet van 29 april 1993 betreffende het onderwijs 
IV, gewijzigd bij het decreet van 7 juli 2006, worden punt 4°, 5° en 6° vervangen door 
wat volgt: 
 
“ 4° de leden van de inspectie, vermeld in Art. 67 van het decreet van …. betreffende 
de kwaliteit in het onderwijs; 
 
“ 5° de onderwijsadviseurs, vermeld in Art. 33, § 2, van het decreet van … 
betreffende de kwaliteit in het onderwijs; 
 
“ 6° de leden van de pedagogische begeleidingsdiensten, vermeld in Art. 17 van het 
decreet van … betreffende de kwaliteit in het onderwijs.” 
 
 

Hoofdstuk IV. Wijzigingen in het decreet van 1 december 1993  betreffende de 
inspectie en de begeleiding van de levensbeschouwelijke vakken 
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Art. 180. § 1. In artikel 6,§3, en artikel 7, van het decreet van 1 december 1993 
betreffende de inspectie en de begeleiding van de levensbeschouwelijke vakken, 
gewijzigd bij het decreet van 13 april 1999, worden de woorden “coördinerend 
inspecteur-generaal, bedoeld in artikel 20, §1, 13 van het decreet van 17 juli 1991 
betreffende inspectie en pedagogische begeleidingsdiensten” vervangen door de 
woorden  “administrateur-generaal van het agentschap Onderwijskwaliteit.   
 
§ 2. In artikel 8, §3, en artikel 18, §1 en §2, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het 
decreet van 13 april 1999, worden de woorden “coördinerend inspecteur-generaal” 
vervangen door de woorden “administrateur-generaal van het agentschap 
Onderwijskwaliteit. 
 
Art. 181. §1. In artikel 9 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1°  §1 wordt vervangen door wat volgt: 
 
 “ §1. Art. 58 tot en met Art. 65 van het decreet van …  betreffende de kwaliteit in het 
onderwijs zijn van toepassing op de tijdelijke en vastbenoemde leden van de 
inspectie en de begeleiding van de levensbeschouwelijke vakken.”; 
 
2° in §2. worden de woorden “artikel 19” vervangen door de woorden “Art. 65”. 
 
Art. 182. Artikel 19 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt: 
 
“ Art. 19. Art. 107, Art. 109 tot en met Art. 117, en Art. 119 van het decreet van …  
betreffende de kwaliteit in het onderwijs zijn van toepassing op de leden van de 
inspectie en de begeleiding van de levensbeschouwelijke vakken.“ 
 
Art. 183. Artikel 21 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt: 
 
“ Art. 21. §1. Art. 120 tot en met Art. 130 van het decreet van …  betreffende de 
kwaliteit in het onderwijs zijn van toepassing op de leden van de inspectie en de 
begeleiding van de levensbeschouwelijke vakken, met dien verstande dat de leden 
van de inspectie en de begeleiding van de levensbeschouwelijke vakken wel ter 
beschikking kunnen worden gesteld wegens ontstentenis van betrekking. 
 
§2. Een personeelslid dat ter beschikking gesteld is wegens ontstentenis van 
betrekking, kan zijn aanspraak laten gelden op een ander ambt en gedurende twee 
jaar op verhoging van zijn salaris.  
 
§3. De vastbenoemde leden van de inspectie en begeleiding van de 
levensbeschouwelijke vakken kunnen ter beschikking gesteld worden wegens 
volledige ontstentenis van betrekking als gevolg van:  
1° de vaststelling of een wijziging van de personeelsformatie; 
2° een wijziging in de onderwijsorganisatie; 
3° een beslissing van de pensioencommissie van de administratieve 
gezondheidsdienst waarbij het personeelslid definitief ongeschikt verklaard wordt om 
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op normale en regelmatige wijze zijn ambt uit te oefenen, maar geschikt bevonden 
wordt om tewerkgesteld te worden onder bepaalde voorwaarden. 
 
§4. De terbeschikkingstelling wegens ontstentenis van betrekking wordt opgelegd 
overeenkomstig de door de Vlaamse Regering te bepalen regels en mits de door 
haar vastgestelde voorwaarden zijn vervuld. 
 
§5. De personeelsleden, vermeld in §3, die ter beschikking worden gesteld wegens 
volledige ontstentenis van betrekking, krijgen onder de door de Vlaamse Regering te 
bepalen voorwaarden een wachtgeld. “ 
 
 
Art. 184. In artikel 22 van hetzelfde decreet wordt §1 vervangen door wat volgt: 
 
“ §1. Art. 131 tot en met Art. 134 van het decreet van …  betreffende de kwaliteit in 
het onderwijs zijn van toepassing op de leden van de inspectie en de begeleiding van 
de levensbeschouwelijke vakken, met dien verstande dat de leden van de inspectie 
en de begeleiding van de levensbeschouwelijke vakken niet kunnen worden 
ontslagen als gevolg van een evaluatie met eindconclusie “onvoldoende”. “ 
 
 

Hoofdstuk V. Wijzigingen in het decreet van decreet van 16 april 1996 betreffende 
het mentorschap en de nascholing in Vlaanderen 

 
Art. 185. In het opschrift van het decreet van decreet van 16 april 1996 betreffende 
het mentorschap en de nascholing in Vlaanderen, gewijzigd bij het decreet van 15 
december 2006, worden de woorden “en de nascholing in Vlaanderen” geschrapt.  
 
Art. 186. In hetzelfde decreet wordt titel IV, bestaande uit artikel …. tot en met … 
gewijzigd bij…, opgeheven. 
 
 

Hoofdstuk VI. Wijzigingen in het decreet Basisonderwijs van 25 februari 1997 
 
Art. 187. In artikel 3, 39°, van het decreet Basisonderwijs van 25 februari 1997 
worden de woorden “het decreet van 17 juli 1991 betreffende de inspectie en de 
begeleidingsdiensten” vervangen door de woorden “het decreet van… betreffende de 
kwaliteit in het onderwijs”. 
 
Art. 188. Artikel 63 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Art. 63. De Vlaamse Regering kent de erkenning toe op advies van de inspectie, 
overeenkomstig Art. 37 van het decreet van … betreffende de kwaliteit van het 
onderwijs.” 
 
Art. 189. In artikel 64 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 14 februari 
2003, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° §1, wordt vervangen door wat volgt: 
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“§ 1. De Vlaamse Regering kan de erkenning van een school of een vestigingsplaats 
ervan opheffen met inachtname van Art. 38 tot en met Art. 44 van het decreet van … 
betreffende de kwaliteit van het onderwijs.”; 
 
2° §2 wordt opgeheven. 
 
 

Hoofdstuk VII. Wijzigingen in het decreet van 14 juli 1998 houdende diverse 
maatregelen met betrekking tot het secundair onderwijs en tot wijziging van het 

decreet van 25 februari 1997 betreffende het basisonderwijs 
 
Art. 190. In artikel 28, §2, van het decreet van 14 juli 1998 houdende diverse 
maatregelen met betrekking tot het secundair onderwijs en tot wijziging van het 
decreet van 25 februari 1997 betreffende het basisonderwijs, vervangen bij het 
decreet van 22 juni 2007, worden de woorden “Secundair Onderwijs” geschrapt. 
 
Art. 191. In artikel 38, §2, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 22 juni 
2007, worden de woorden “Secundair Onderwijs” geschrapt. 
 
 

Hoofdstuk VIII. Wijzigingen in het decreet van 1 december 1998 betreffende de 
centra voor leerlingenbegeleiding 

 
Art. 192. In artikel 2 van het decreet van 1 december 1998 betreffende de centra 
voor leerlingenbegeleiding worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in punt 16° worden de woorden “van de centra, bedoeld in artikel 4, tweede lid, 
van het decreet van 17 juli 1991 betreffende inspectie en pedagogische 
begeleidingsdiensten” vervangen door de woorden “vermeld in het decreet van … 
betreffende de kwaliteit van het onderwijs”; 
 
2° punt 21° wordt opgeheven. 
 
Art. 193. In artikel 40, eerste lid, van hetzelfde decreet worden de woorden “van de 
centra” geschrapt. 
 
Art. 194. In artikel 59, §2, van hetzelfde decreet wordt het eerste lid vervangen door 
wat volgt: 
 
“De bemiddelingscommissie bestaat uit vijf leden van de inspectie, aangewezen door 
de administrateur-generaal van het Agentschap [benaming].” 
 
 

Hoofdstuk IX. Wijziigngen in het decreet van 13 juli 2001 betreffende het onderwijs 
XIII-Mozaïek 

 
Art. 195. In artikel IX.1 van het decreet van 13 juli 2001 betreffende het onderwijs 
XIII-Mozaïek worden punt 3°, 4° , 5° en 6° vervangen door wat volgt: 
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“ 3° de leden van de inspectie, vermeld in Art. 67 van het decreet van ... betreffende 
de kwaliteit in het onderwijs; 
 
4° de onderwijsadviseurs, vermeld in Art. 33, §2.  van het decreet van … betreffende 
de kwaliteit in het onderwijs; 
 
5° de leden van de pedagogische begeleidingsdiensten, vermeld in Art. 17 van het 
decreet van … betreffende de kwaliteit in het onderwijs;”. 
 
 

Hoofdstuk X. Wijzigingen in het decreet van 4 april 2003 betreffende de 
herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen 

 
Art. 196. In artikel 9nonies, 2° van het decreet van 4 april 2003 betreffende de 
herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen, ingevoegd bij het decreet 
van 19 maart 2004, worden punt c), d) en e), vervangen door wat volgt: 
 
“ c) Art. 67 van het decreet van …. betreffende de kwaliteit in het onderwijs; 
 
d) de onderwijsadviseurs, vermeld in Art. 33, §2, van het decreet van … betreffende 
de kwaliteit in het onderwijs; 
 
e) de leden van de pedagogische begeleidingsdiensten, vermeld in Art. 17 van het 
decreet van … betreffende de kwaliteit in het onderwijs.” 
 
 

Hoofdstuk XI. Wijzigingen aan het decreet van 15 juni 2007 betreffende het 
volwassenenonderwijs 

 
Art. 197. In artikel 44 van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het 
volwassenenonderwijs worden de woorden “zoals vermeld in artikel 89 van het 
decreet van 17 juli 1991 betreffende de inspectie en de pedagogische 
begeleidingsdiensten” vervangen door de woorden “als vermeld in Art. 19 van het 
decreet van … betreffende de kwaliteit in het onderwijs”. 
 
Art. 198. In artikel 49 van hetzelfde decreet worden de woorden “artikel 92bis van het 
decreet van 17 juli 1991 betreffende de inspectie en de pedagogische 
begeleidingsdiensten” vervangen door de woorden “Art. 31 van het decreet van … 
betreffende de kwaliteit in het onderwijs”. 
 
Art. 199. In artikel 57 van hetzelfde decreet worden het tweede en het derde lid 
vervangen door wat volgt: 
 
“De opheffing van de erkenning gebeurt met inachtname van Art. 38 tot en met Art. 
44 van het decreet van … betreffende de kwaliteit van het onderwijs.” 
 
Art. 200. In artikel 59 van hetzelfde decreet worden het tweede en het derde lid 
vervangen door wat volgt: 
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“De opheffing van de erkenning gebeurt met inachtname van Art. 38 tot en met Art. 
44 van het decreet van … betreffende de kwaliteit van het onderwijs.” 
 
Art. 201. In artikel 61, §2, van hetzelfde decreet worden het tweede en het derde lid 
vervangen door wat volgt: 
 
“De opheffing van de erkenning gebeurt met inachtname van Art. 38tot en met Art. 
44 van het decreet van … betreffende de kwaliteit van het onderwijs.” 
 
Art. 202. Artikel 178 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Art. 178. Het decreet van … betreffende de kwaliteit van het onderwijs is niet van 
toepassing op de specifieke lerarenopleiding, met uitzondering van de bepalingen 
onder deel II, titel I en titel II.” 
 
 

Titel III. Slotbepalingen 
 
Art. 203. Het decreet van 17 juli 1991 betreffende inspectie, Dienst voor 
Onderwijsontwikkeling en pedagogische begeleidingsdiensten, het laatst gewijzigd bij 
het decreet van 13 juli 2007, wordt opgeheven. 
 
Art. 204. Personeelsleden van de inspectie die op 31 augustus 2009 vastbenoemd 
zijn of tijdelijk zijn aangesteld als coördinerend inspecteur, inspecteur-generaal of 
coördinerend inspecteur-generaal op basis van het decreet van 17 juli 1991 
betreffende de inspectie, Dienst voor Onderwijsontwikkeling en pedagogische 
begeleidingsdiensten, behouden, op persoonlijke titel, hun vaste benoeming of 
tijdelijke aanstelling in het ambt van respectievelijk coördinerend inspecteur, 
inspecteur-generaal  of coördinerend-inspecteur generaal en hun daaraan verbonden 
bezoldiging.  
 
Art. 205. De personeelsleden van de inspectie die op 31 augustus 2009 tijdelijk zijn 
aangesteld, tot de proeftijd zijn toegelaten of vastbenoemd zijn in het ambt van 
inspecteur basisonderwijs, inspecteur secundair onderwijs, inspecteur 
kunstonderwijs, inspecteur volwassenenonderwijs of inspecteur van de centra op 
basis van het decreet van 17 juli 1991 betreffende de inspectie, Dienst voor 
Onderwijsontwikkeling en pedagogische begeleidingsdiensten, worden vanaf 1 
september 2009 beschouwd als respectievelijk tijdelijk aangesteld, tot de proeftijd 
toegelaten of vastbenoemd in het ambt van inspecteur.   
 
Art. 206. De kandidaten die opgenomen zijn op de lijst, vermeld in artikel 28 van het 
decreet van 17 juli 1991 betreffende inspectie, Dienst voor Onderwijsontwikkeling en 
pedagogische begeleidingsdiensten, kunnen zich eveneens kandidaat stellen om 
deel te nemen aan het interview, vermeld in Art. 69, voor zover de periode van vier 
jaar, vermeld in artikel 28 van het voormelde decreet van 17 juli 1991, nog niet 
verstreken is.  
 
Art. 207. De administrateur-generaal kan de personeelsleden van de inspectie die 
uiterlijk op 31 augustus 2009 vastbenoemd zijn of tijdelijk zijn aangesteld als 
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coördinerend inspecteur, inspecteur-generaal of coördinerend inspecteur-generaal, 
vrijstellen van de selectieprocedure, zoals vermeld in de Art. 81 tot en met Art. 84.  
 
Art. 208. Personeelsleden van de dienst voor onderwijsontwikkeling die 
vastbenoemd of tijdelijk zijn aangesteld in het ambt van directeur van de dienst voor 
onderwijsontwikkeling, adviseur of navorser op basis van het decreet van 17 juli 1991 
betreffende de inspectie, Dienst voor Onderwijsontwikkeling en pedagogische 
begeleidingsdiensten, behouden, op persoonlijke titel, hun vaste benoeming of 
tijdelijke aanstelling in het ambt van respectievelijk adviseur en navorser, en 
behouden eveneens hun daaraan verbonden bezoldiging.  
 
Art. 209. De kandidaten die opgenomen zijn op de lijst, vermeld in artikel 28 van het 
decreet van 17 juli 1991 betreffende inspectie, Dienst voor Onderwijsontwikkeling en 
pedagogische begeleidingsdiensten, kunnen zich eveneens kandidaat stellen om 
deel te nemen aan het interview, vermeld in Art. 138 §2., voor zover de periode van 
vier jaar, vermeld in artikel 28 van het voormelde decreet van 17 juli 1991, nog niet 
verstreken is. 
 

Titel V. Slotbepalingen 
 
Art. 210. Dit decreet treedt in werking op 1 september 2009, met uitzondering van 
 
1° Art. 4 tot en met Art. 6, Art. 33, §1, Art. 35tot en met Art. 46, Art. 48 tot en met Art. 
51, Art. 53 en Art. 56, die in werking treden op 1 januari 2009; 
 
2° Art. 31 dat in werking treedt op 1 januari 2013. 
 
Brussel, 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
 
 
 

Kris PEETERS 
 
 

De Vlaamse minister van Werk, Onderwijs en Vorming, 
 
 
 

Frank VANDENBROUCKE 
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VOORONTWERP VAN DECREET 
 

d.d. 30 januari 2009
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Vlaamse Regering 
 
 
 
 

Voorontwerp van decreet betreffende de kwaliteit van onderwijs 
 
 

  
 

DE VLAAMSE REGERING, 
 
 
 
 

Op voorstel van de Vlaamse minister van Werk, Onderwijs en Vorming; 
 
 
Na beraadslaging, 
 
 

BESLUIT: 
 
 
 
 
De Vlaamse minister van Werk, Onderwijs en Vorming is ermee belast, in naam van 
de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te 
dienen, waarvan de tekst volgt: 
 
 

Deel I. Algemene bepalingen 
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid. 
 
Art. 2. Dit decreet is, tenzij uitdrukkelijk anders bepaald, van toepassing op de door 
de Vlaamse Gemeenschap erkende, gefinancierde of gesubsidieerde 
onderwijsinstellingen van het basisonderwijs, het secundair onderwijs, het 
volwassenenonderwijs, het deeltijds kunstonderwijs en op de door de Vlaamse 
Gemeenschap gefinancierde of gesubsidieerde centra voor leerlingenbegeleiding en 
op de pedagogische begeleidingsdiensten. 
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Dit decreet is eveneens van toepassing op de leden van de inspectie en op de 
onderwijsadviseurs.  
 
Art. 3. Voor de toepassing van dit decreet wordt verstaan onder: 
1° administrateur-generaal: het personeelslid dat belast is met de leiding van het 
agentschap; 
2° agentschap: het agentschap [titel], vermeld in het besluit van de Vlaamse 
Regering van [datum] tot oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap [titel]; 
3° basisonderwijs: het gewoon en buitengewoon basisonderwijs; 
4° bestuur: het orgaan dat voor de onderwijsinstelling of het CLB de bestuurshande-
lingen verricht, overeenkomstig de door de wet, het decreet, het bijzonder decreet of 
de statuten toegewezen bevoegdheden; 
5° CLB: een centrum voor leerlingenbegeleiding, als vermeld in het decreet van 1 
december 1998 betreffende de centra voor leerlingenbegeleiding; 
consortium: het consortium zoals vermeld in artikel 2, 8° van het decreet van 15 juni 
2007 betreffende het volwassenonderwijs; 
6° competenties: de kennis, vaardigheden en attitudes die het personeelslid nodig 
heeft om zijn taken naar behoren te kunnen uitoefenen; 
7° decretale en reglementaire bepalingen inzake minimumdoelen: de specifieke 
reglementering per onderwijsniveau inzake ontwikkelingsdoelen, eindtermen, 
basiscompetenties, leerplannen, handelingsplannen, minimumleerplannen en 
minimumlessenroosters; 
8° deeltijds kunstonderwijs: het onderwijs, vermeld in titel V van het decreet van 31 
juli 1990 betreffende het onderwijs II; 
9° erkenningsvoorwaarden: de wettelijke of decretale voorwaarden waaraan een 
onderwijsinstelling moet voldoen om aan haar leerlingen of cursisten de van 
rechtswege geldende studiebewijzen toe te kennen; 
10° gezondheidsindex : het prijsindexcijfer dat berekend en benoemd wordt 
voor de toepassing van artikel 2 van het koninklijk besluit van 24 december 1993 ter 
uitvoering van de wet van 6 januari 1989 tot vrijwaring van 's lands 
concurrentievermogen, bekrachtigd bij wet van 30 maart 1994 houdende sociale 
bepalingen; 
11° hoger beroepsonderwijs: het onderwijs zoals vermeld in het decreet van 
*** betreffende het hoger beroepsonderwijs; 
12° instelling: onderwijsinstelling of CLB; 
13° nascholing: het geheel van vormingsactiviteiten die tot doel hebben de kennis, 
vaardigheden en attitudes die personeelsleden tijdens hun opleiding of tijdens hun 
werkervaring hebben verworven, te verbreden en te verdiepen met het oog op hun 
verdere professionalisering; 
14° onderwijsinstelling: een pedagogisch geheel waar onderwijs georganiseerd 
wordt en waaraan een uniek instellingsnummer toegekend is; 
15° onderwijskoepels: een van volgende representatieve groeperingen van 
inrichtende machten van gesubsidieerde instellingen:  
a) Onderwijssecretariaat van de Steden en Gemeenten van de Vlaamse 
Gemeenschap;  
b) Provinciaal Onderwijs Vlaanderen;  
c) Vlaams Secretariaat van het Katholiek Onderwijs; 
d) Federatie van Onafhankelijke Pluralistische Emancipatorische Methodescholen; 
e) Vlaams Onderwijs Overlegplatform; 
f) Federatie van Steinerscholen in Vlaanderen;  
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g) Raad van Inrichtende Machten van het Protestants-Christelijk onderwijs vzw;  
16° organieke betrekkingen: het geheel van organieke betrekkingen, omgerekend in 
voltijdse eenheden, waarop de instelling recht heeft bij toepassing van de bestaande 
reglementering voor de personeelscategorieën, vermeld in: 
a) artikel 2, §1, van het decreet van 27 maart 1991 betreffende de rechtspositie van 
bepaalde personeelsleden van het Gemeenschapsonderwijs, met uitzondering van 
het personeel van de pedagogische begeleidingsdienst en het statutair meesters-, 
vak- en dienstpersoneel; 
b) artikel 4, §1, van het decreet van 27 maart 1991 betreffende de rechtspositie van 
sommige personeelsleden van het gesubsidieerd onderwijs en de gesubsidieerde 
centra voor leerlingenbegeleiding; 
17° pedagogische begeleiding: de externe professionele ondersteuning van 
onderwijsinstellingen en CLB’s in hun zorg voor kwaliteitsonderwijs en kwaliteitsvolle 
leerlingenbegeleiding; 
18° representatieve vakorganisatie: personeelsvereniging die aangesloten is bij een 
syndicale organisatie die vertegenwoordigd is in de Sociaal-economische Raad van 
Vlaanderen en die een werking ontplooit ten behoeve van de inspectie en de 
onderwijsadviseurs; 
19° scholengemeenschap: de scholengemeenschap zoals bedoeld in artikel 2, 28°, 
van het decreet van 14 juli 1998 houdende diverse maatregelen met betrekking tot 
het secundair onderwijs en tot wijziging van het decreet van 25 februari 1997 
betreffende het basisonderwijs en de scholengemeenschap basisonderwijs zoals 
bedoeld in artikel 3, 52bis, van het decreet van 25 februari 1997 betreffende het 
basisonderwijs 
20° secundair onderwijs: het gewoon voltijds secundair onderwijs, het buitengewoon 
secundair onderwijs en het deeltijds beroepssecundair onderwijs; 
21° structuuronderdeel: onderverdeling in het onderwijsaanbod die afzonderlijk 
erkend kan worden;  
22° volwassenenonderwijs: onderwijs dat erkend en gefinancierd of gesubsidieerd 
wordt door de Vlaamse Gemeenschap en dat georganiseerd wordt door de erkende 
centra voor volwassenenonderwijs en de erkende centra voor basiseducatie, vermeld 
in het decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwassenenonderwijs. 

 
 

Deel II. Waarborgen voor kwaliteitsvol onderwijs en kwaliteitsvolle 
leerlingenbegeleiding 

 
Titel I. Onderwijsinstellingen en CLB’s 

 
Hoofdstuk I. Rol van de instellingen 

 
Art. 4. §1. Elke onderwijsinstelling is, rekening houdend met haar pedagogisch of 
agogisch project, ervoor verantwoordelijk kwaliteitsonderwijs te verstrekken en het 
geboden onderwijs kwaliteitsvol te ondersteunen. 
 
Elk CLB is, rekening houdend met de eigen missie en het eigen begeleidingsproject, 
ervoor verantwoordelijk een kwaliteitsvolle leerlingenbegeleiding te verstrekken en de 
schoolinterne leerlingenbegeleiding te ondersteunen en te helpen optimaliseren. 
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§2. Het verstrekken van kwaliteitsonderwijs, zoals vermeld in §1, eerste lid, houdt 
minimaal in dat de onderwijsinstelling de onderwijsreglementering respecteert. 
 
Het verstrekken van kwaliteitsvolle leerlingenbegeleiding, zoals vermeld in §1, 
tweede lid, houdt minimaal in dat het CLB de CLB-reglementering respecteert. 
 
Art. 5. De realisatie van het in artikel 4 bepaalde, veronderstelt dat de instelling 
beschikt over het beleidsvoerend vermogen dat haar in staat stelt om zelfstandig een 
kwaliteitsvol beleid te voeren. Dat zelfstandige beleid respecteert de beleidscontext 
die door de overheid wordt vastgelegd in de regelgeving.  
 
Art. 6. Elke instelling onderzoekt en bewaakt op systematische wijze haar eigen 
kwaliteit. De instelling kiest zelf de wijze waarop zij dit doet.  
 

Hoofdstuk II. Ondersteuning van de kwaliteit 
 

Afdeling I. Algemene bepalingen 
 

Art. 7. Dit hoofdstuk is, met uitzondering van afdeling III, niet van toepassing op de 
basiseducatie en de Centra voor Volwassenenonderwijs, vermeld in artikel 44 van 
het decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwassenenonderwijs.  
 

Afdeling II. Ondersteuning door een pedagogische begeleidingsdienst 
 
Art. 8. Elke instelling heeft recht op pedagogische begeleiding.  
 

Afdeling III. Nascholingsmiddelen voor de instellingen 
  
Art. 9. Met behoud van de artikelen 14, §1, 10° en 27, §4, 5° van het van bijzonder 
decreet van 14 juli 1998 betreffende het gemeenschapsonderwijs voor wat het 
Gemeenschapsonderwijs betreft, stelt elke instelling jaarlijks een nascholingsplan op. 
Dat nascholingsplan bevat op een samenhangende wijze alle vormingsinspanningen 
die erop gericht zijn de kennis, vaardigheden en attitudes van de personeelsleden 
van de instelling te ontwikkelen, te verbreden of te verdiepen en 
begeleidingsinitiatieven die gericht zijn op organisatieontwikkeling. 
 
Het nascholingsplan wordt goedgekeurd door ofwel het lokaal comité ofwel, bij 
ontstentenis hieraan, door de algemene personeelsvergadering. 
 
Art. 10. §1. De Vlaamse Gemeenschap stelt elk jaar nascholingsmiddelen ter 
beschikking van de instellingen om het nascholingsplan uit te voeren. 
 
§2. De nascholingsmiddelen per niveau bedragen voor het begrotingsjaar 2009: 
 
1° voor het basisonderwijs: 4.912.000 euro 
2° voor het secundair onderwijs: 6.742.000 euro 
3° voor het volwassenenonderwijs, met uitzondering van de basiseducatie:
 515.000 euro 
4° voor het deeltijds kunstonderwijs: 315.000 euro 
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5° voor de CLB’s: 222.000 euro 
6° voor de basiseducatie: 32.200 euro 
 
Vanaf het begrotingsjaar 2010 worden deze bedragen aangepast aan de evolutie 
van de gezondheidsindex. 
 
§3. Het aandeel in de middelen waarop elke instelling recht heeft, wordt pro rata 
berekend op basis van het aantal organieke betrekkingen in de instelling op 1 
februari van het voorafgaande begrotingsjaar, rekening houdend met het niveau 
waarvoor de middelen, vermeld in §2, bestemd zijn. 
 
In afwijking van het eerste lid worden voor de centra voor basiseducatie de middelen 
pro rata verdeeld op basis van het aantal contractuelen Departement Onderwijs en 
Vorming, uitgedrukt in voltijdse equivalenten. 
 
Art. 11. De nascholingsmiddelen worden in twee schijven aan de besturen van de 
instellingen uitbetaald. De eerste schijf van zestig procent wordt uitbetaald voor het 
einde van de maand februari van het betreffende begrotingsjaar, de tweede schijf 
van veertig procent wordt uitbetaald voor het einde van de maand juni van het 
betreffende begrotingsjaar.  
 
Elk bestuur wendt de middelen uitsluitend aan voor de nascholing van de 
personeelsleden van de instelling die recht heeft op de nascholingsmiddelen, en dit 
overeenkomstig het goedgekeurde nascholingsplan. 
 
Er kan een reserve worden opgebouwd ten bedrage van maximaal 50 % van de 
jaarlijkse middelen.  
 
Art. 12. Met behoud van de toepassing van de artikelen 55 tot en met 58 en 94 van 
de gecoördineerde wetten van 17 juli 1991 op de Rijkscomptabiliteit, moeten de 
nascholingsmiddelen die afgewend worden van hun bestemming of niet tijdig 
aangewend worden, onmiddellijk terugbetaald worden.  
 
Bij afwending van de middelen kan de Vlaamse Regering, met behoud van de 
terugbetaling, vermeld in het eerste lid, een sanctie opleggen van ten hoogste het 
vijfvoud van de afgewende nascholingsmiddelen.  
 
De nascholingsmiddelen kunnen worden terugbetaald en de sanctie kan worden 
betaald bij verrekening met de nog aan het bestuur verschuldigde middelen, met 
inbegrip van de werkingsmiddelen of -toelagen. 
 
De in het derde lid bedoelde terugvordering of inhouding kan er niet toe leiden dat 
het aandeel in de enveloppe voor personeelsaangelegenheden in absolute cijfers 
kleiner wordt dan wanneer de maatregel niet zou getroffen zijn. 
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Afdeling IV. Nascholing op initiatief van de Vlaamse Regering 

 
Art. 13. §1.  De Vlaamse Regering stelt voor de personeelsleden van de instellingen 
eigen beleidsprioriteiten vast voor nascholingsinitiatieven die noodzakelijk zijn om de 
implementatie van onderwijshervormingen te ondersteunen.  
 
Ze bepaalt de wijze waarop die beleidsprioriteiten worden vastgesteld.  
 
§2. De Vlaamse Gemeenschap stelt elk jaar een bedrag ter beschikking voor deze 
nascholingsinitiatieven. 
 
Voor het begrotingsjaar 2009 is dit bedrag gelijk aan 1.582.000 euro. Vanaf het 
begrotingsjaar 2010 worden deze bedragen aangepast aan de evolutie van de 
gezondheidsindex. 
  
§3. De Vlaamse Regering wijst de uitvoering van de nascholingsinitiatieven 
projectmatig toe aan nascholingsorganisaties volgens de regels die ze zelf vaststelt.  
 
 

Titel II. De pedagogische ondersteuning 
 

Hoofdstuk I. Algemene bepalingen 
 

Art. 14. Deze titel is niet van toepassing op de basiseducatie en de Centra voor 
Volwassenenonderwijs, vermeld in artikel 44 van het decreet van 15 juni 2007 
betreffende het volwassenenonderwijs.  

 
Hoofdstuk II. Oprichting en kerntaken van de pedagogische begeleidingsdiensten 

 
Art. 15. §1. De pedagogische begeleidingsdiensten worden georganiseerd door 
verenigingen zonder winstoogmerk die zijn opgericht door de onderwijskoepels.  
 
Per onderwijskoepel kan één pedagogische begeleidingsdienst in de toelageregeling 
worden opgenomen. 
 
§2. Met behoud van de toepassing van artikel 33, §1, 6°, van het bijzonder decreet 
van 14 juli 1998 betreffende het gemeenschapsonderwijs wordt in het 
gemeenschapsonderwijs door de Raad voor het Gemeenschapsonderwijs, op 
voorstel van de afgevaardigd bestuurder, een pedagogische begeleidingsdienst 
opgericht. 
 
§3. Instellingen die geen deel uitmaken van een onderwijskoepel of van het 
gemeenschapsonderwijs, kunnen zich voor de taken beschreven in artikel 16, met 
uitzondering van artikel 16, §1, 1°, contractueel laten begeleiden door één 
pedagogische begeleidingsdienst.  
 
Gesubsidieerde instellingen die wel deel uitmaken van een onderwijskoepel kunnen 
zich voor de taken beschreven in artikel 16, met uitzondering van artikel 16, §1, 1°, 
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contractueel laten begeleiden door één andere pedagogische begeleidingsdienst dan 
deze georganiseerd door de eigen onderwijskoepel.  
 
Art. 16. §1. De pedagogische begeleidingsdiensten hebben de volgende opdrachten:  
1° de onderwijsinstellingen in kwestie ondersteunen bij de realisatie van hun eigen 
pedagogisch of agogisch project en de CLB’s in kwestie ondersteunen bij de 
realisatie van hun eigen missie en hun eigen begeleidingsproject; 
2° de onderwijsinstellingen en de CLB’s  in kwestie ondersteunen bij het bevorderen 
van hun onderwijskwaliteit, respectievelijk de kwaliteit van hun leerlingenbegeiding 
en bij hun ontwikkeling tot professionele lerende organisatie door: 
a) netwerkvorming te bevorderen en netwerken te ondersteunen; 
b) leidinggevenden te ondersteunen of te vormen; 
c) de beroepsbekwaamheid van de personeelsleden te ondersteunen binnen een 
instelling en instellingsoverstijgend met bijzondere aandacht voor beginnende 
personeelsleden en personeelsleden met specifieke opdrachten; 
d) het beleidsvoerend vermogen van instellingen te versterken; 
e) de kwaliteitszorg van instellingen te ondersteunen; 
3° op verzoek van het bestuur van de instelling de instelling ondersteunen en 
begeleiden bij de uitwerking van de aangegeven actiepunten na een doorlichting; 
4° onderwijsinnovaties aanreiken, stimuleren en ondersteunen; 
5° aanbodgerichte nascholingsactiviteiten aanreiken en aansturen met inbegrip van 
de nascholing van directies; 
6° met verscheidene onderwijsactoren op verschillende niveaus overleggen over 
onderwijskwaliteit en de kwaliteit van de leerlingenbegeleiding; 
7° participeren aan de aansturing of opvolging van ondersteuningsinitiatieven  
georganiseerd of gesubsidieerd door de Vlaamse Regering die als doelstelling het 
ondersteunen van instellingen, leerkrachten of begeleiders hebben. 
 
§2. Iedere pedagogische begeleidingsdienst stelt driejaarlijks een begeleidingsplan 
op voor de volgende drie schooljaren. De pedagogische begeleidingsdienst deelt dat 
begeleidingsplan mee aan de instellingen en aan de Vlaamse Regering. 
 
Jaarlijks rapporteren de pedagogische begeleidingsdiensten aan de Vlaamse 
Regering over de activiteiten van het vorige schooljaar, met inbegrip van een 
financiële verantwoording over de ontvangen werkingsmiddelen. 
 
§3. Iedere pedagogische begeleidingsdienst stelt een werkingscode op en maakt die 
bekend bij de instellingen en hun personeelsleden. 
 
§4. Elke pedagogische begeleidingsdienst onderzoekt en bewaakt op systematische 
wijze haar eigen kwaliteit. De pedagogische begeleidingsdienst kiest zelf de wijze 
waarop zij dit doet. 
 

Hoofdstuk III. Omkadering en werkingsmiddelen 
 

Afdeling I. Personeelsformatie 
 

Art. 17. §1. De personeelsformatie van de pedagogische begeleidingsdiensten wordt 
per schooljaar vastgesteld, afzonderlijk voor: 
1° het basisonderwijs; 
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2° het secundair onderwijs, het volwassenenonderwijs en het deeltijds 
kunstonderwijs samen; 
3° de CLB’s. 
 
§2. Per 350 organieke betrekkingen in elk van de niveaus, vermeld in §1, heeft een 
pedagogische begeleidingsdienst recht op een halftijdse betrekking van pedagogisch 
adviseur. 
 
Aanvullend wordt per pedagogische begeleidingsdienst in een halftijdse betrekking 
van pedagogisch adviseur voor de centra voor leerlingenbegeleiding voorzien. 
 
§3. De berekening gebeurt op basis van het aantal organieke betrekkingen, 
vastgesteld op 1 februari van het voorafgaande schooljaar in de onderwijsinstellingen 
en CLB’s die verbonden zijn aan de pedagogische begeleidingsdienst. 
 
§4. Als een pedagogische begeleidingsdienst recht heeft op 20 halftijdse 
betrekkingen van pedagogisch adviseur, kunnen 2 halftijdse betrekkingen van 
pedagogisch adviseur worden omgezet in 1 voltijdse of 2 halftijdse betrekkingen van 
adviseur-coördinator. Per aanvullende schijf van 35 halftijdse betrekkingen van 
pedagogisch adviseur waarop een pedagogische begeleidingsdienst recht heeft, kan 
een betrekking van pedagogisch adviseur worden omgezet in 1 bijkomende halftijdse 
betrekking van adviseur-coördinator.  
 
Een pedagogische begeleidingsdienst die recht heeft op minder dan 20 halftijdse 
betrekkingen, heeft het recht om 1 halftijdse betrekking van pedagogisch adviseur 
om te zetten in 1 halftijdse betrekking van adviseur-coördinator. 
 
§ 5. Maximaal 85% van de vastgestelde personeelsformatie van elke pedagogische 
begeleidingsdienst kan worden ingenomen door personeelsleden die vastbenoemd 
zijn in een betrekking van pedagogisch adviseur of adviseur-coördinator. 
 
§6. Binnen iedere pedagogische begeleidingsdienst kan, met het oog op de 
uitoefening van bestuurlijke en organisatorische taken ten behoeve van de deze 
pedagogische begeleidingsdienst, aan maximum drie voltijdse of zes halftijdse 
vastbenoemde pedagogische adviseurs een verlof wegens opdracht worden 
toegekend zoals vermeld in artikel 51quater §3 van het decreet van 27 maart 1991 
betreffende de rechtspositie van sommige personeelsleden van het gesubsidieerd 
onderwijs en de gesubsidieerde centra voor leerlingenbegeleiding of artikel 77quater 
§3 van het decreet van 27 maart 1991 betreffende de rechtspositie van bepaalde 
personeelsleden van het Gemeenschapsonderwijs  
 

Afdeling II. Verloven wegens bijzondere opdracht 
 
Art. 18. §1. De pedagogische begeleidingsdiensten kunnen beschikken over een 
aantal personeelsleden uit de instellingen aan wie een verlof wegens bijzondere 
opdracht zoals vermeld in artikel 51quater §2, 1° van het decreet van 27 maart 1991 
betreffende de rechtspositie van sommige personeelsleden van het gesubsidieerd 
onderwijs en de gesubsidieerde centra voor leerlingenbegeleiding of artikel 77quater 
§2, 1° van het decreet van 27 maart 1991 betreffende de rechtspositie van bepaalde 
personeelsleden van het Gemeenschapsonderwijs is toegekend.  
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Dat verlof wegens bijzondere opdracht kan worden uitgeoefend in 150,5 voltijdse 
betrekkingen. 
 
§2. De betrekkingen worden verdeeld over de pedagogische begeleidingsdiensten 
naar rato van het aandeel in de organieke betrekkingen in de instellingen die 
verbonden zijn aan de pedagogische begeleidingsdiensten. Voor de verdeling van de 
verloven, vermeld in §1, worden de organieke betrekkingen van de instellingen die 
verbonden zijn aan de pedagogische begeleidingsdiensten die niet beschikken over 
een personeelsformatie, samengeteld. 
 

Afdeling III. Werkingsmiddelen 
 
Art. 19. §1. De werkingsmiddelen van de pedagogische begeleidingsdiensten die 
beschikken over een personeelsformatie als vermeld in artikel 17, worden berekend 
als volgt: 
1° het aantal halftijdse adviseurs of adviseurs-coördinatoren wordt vermenigvuldigd 
met een forfaitair bedrag van 1.834 euro; 
2° het aantal punten wordt vermenigvuldigd met een forfaitair bedrag van 5.641 euro 
per punt. 
 
De berekening van het aantal punten per pedagogische begeleidingsdienst gebeurt 
als volgt: 

- een eerste schijf van 20 halftijdse betrekkingen wordt vermenigvuldigd met 
een factor 2; 

- een tweede schijf van 15 halftijdse betrekkingen wordt vermenigvuldigd met 
een factor 1,6; 

- een derde schijf van 15 halftijdse betrekkingen wordt vermenigvuldigd met een 
factor 1,3; 

- een laatste schijf met het resterende aantal halftijdse betrekkingen wordt 
vermenigvuldigd met 1. 

 
§2. De pedagogische begeleidingsdiensten die geen personeelsformatie hebben als 
vermeld in artikel 17, ontvangen een forfaitaire toelage van 137,50 euro per 
organieke betrekking in het basis- en secundair onderwijs.  
 
Art. 20. De pedagogische begeleidingsdiensten ontvangen jaarlijks 84.000 euro aan 
aanvullende werkingsmiddelen voor de ondersteuning van het gelijke 
onderwijskansenbeleid. De aanvullende werkingsmiddelen worden verdeeld over de 
pedagogische begeleidingsdiensten naar rato van het aantal organieke betrekkingen 
in het basis- en secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding. 
 
Art. 21. Om nascholings- en begeleidingsactiviteiten te organiseren voor de eigen 
personeelsleden en voor de personeelsleden van de door hen begeleide instellingen 
ontvangen de pedagogische begeleidingsdiensten jaarlijks een bedrag van 
1.665.000 euro. 
 
Voor de organisatie van nascholing op het vlak van functiebeschrijving en evaluatie 
in de door hen begeleide instellingen ontvangen de pedagogische 
begeleidingsdiensten jaarlijks een bedrag van 538.000 euro. 
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De middelen, vermeld in het eerste en het tweede lid, worden verdeeld over de 
pedagogische begeleidingsdiensten naar rato van het aantal organieke betrekkingen.  
 
Art. 22. Voor de vorming van directeurs van de door hen begeleide instellingen 
ontvangen de pedagogische begeleidingsdiensten jaarlijks een bedrag van 503.000 
euro. 
 
Elke directeur kan gedurende zijn loopbaan een beroep doen op die middelen om 
kosten te dekken die verbonden zijn aan het volgen van de opleiding.. 
 
De Vlaamse Regering bepaalt het maximumbedrag per directeur, 
aanvraagprocedure, de procedure voor de toekenning en uitbetaling van de 
middelen, de wijze waarop de voorrangsregeling voor nieuw aangestelde directeurs 
wordt toegepast en de wijze waarop de representatieve vakorganisaties erbij worden 
betrokken. 
 
Art. 23. De bedragen in deze afdeling hebben betrekking op het begrotingsjaar 2009. 
Vanaf het begrotingsjaar 2010 worden deze bedragen aangepast aan de evolutie 
van de gezondheidsindex.. 
 
Art. 24. De werkingsmiddelen, vermeld in deze afdeling, worden uitbetaald in twee 
schijven. Een eerste schijf van zestig procent wordt uitbetaald voor het einde van de 
maand februari van het betreffende begrotingsjaar, een tweede schijf van veertig 
procent wordt uitbetaald voor het einde van de maand juni van het betreffende 
begrotingsjaar. 
 
Er kan een reserve worden opgebouwd ten bedrage van maximaal 25 % van de 
jaarlijkse middelen.  
 
Art. 25. Met behoud van de toepassing van de artikelen 55 tot en met 58 en 94 van 
de gecoördineerde wetten van 17 juli 1991 op de Rijkscomptabiliteit, moeten de 
werkingsmiddelen die afgewend worden van hun bestemming of niet tijdig 
aangewend worden, onmiddellijk terugbetaald worden.  
 
Bij afwending van de middelen kan de Vlaamse Regering, met behoud van de 
terugbetaling, vermeld in het eerste lid, een sanctie opleggen van ten hoogste het 
vijfvoud van de afgewende werkingsmiddelen.  
 
De middelen kunnen worden terugbetaald en de sanctie kan worden betaald bij 
verrekening met de nog aan het bestuur verschuldigde middelen, met inbegrip van 
andere werkingsmiddelen of -toelagen. 
 
De in het derde lid bedoelde terugvordering of inhouding kan er niet toe leiden dat 
het aandeel in de enveloppe voor personeelsaangelegenheden in absolute cijfers 
kleiner wordt dan wanneer de maatregel niet zou getroffen zijn. 
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Hoofdstuk IV. Samenwerkingsverband Netgebonden Pedagogische 
Begeleidingsdiensten 

 
Afdeling I. Organisatie 

 
Art. 26. De vereniging zonder winstoogmerk Samenwerkingsverband Netgebonden 
Pedagogische Begeleidingsdiensten wordt gesubsidieerd als ze voldoet aan de 
volgende voorwaarden:  
1° uit de statuten en de bestuursorganen blijkt dat ten minste de pedagogische 
begeleidingsdiensten die een personeelsformatie hebben als vermeld in artikel 17, 
vertegenwoordigd zijn; 
2° de vzw realiseert een aantal projecten, als vermeld in afdeling II en afdeling III; 
3° de vzw stelt zich tot doel een netoverschrijdende samenwerkingsstructuur uit te 
bouwen om binnen de toegewezen projecten alle instellingen te ondersteunen die tot 
de doelgroep van het project behoren; 
4° de vzw onderwerpt zich aan het toezicht en de controle van de bevoegde 
diensten van het Vlaams Ministerie van Onderwijs en Vorming. Daartoe bezorgt de 
vzw aan die diensten jaarlijks en per project een financieel en inhoudelijk verslag. 
 
 

Afdeling II. Langdurige projectsubsidies 
 
Art. 27. §1. Aan de vzw Samenwerkingsverband Netgebonden Pedagogische 
Begeleidingsdiensten worden jaarlijks de volgende subsidies toegekend:  
1° 1.700.000 euro voor de uitbouw van een structuur voor tweedelijnsondersteuning 
kleuterparticipatie ter ondersteuning van de kleuterscholen in de gemeenten met 
minstens 25% leerlingen die op de teldag voldoen aan de gelijkekansenindicatoren 
als die gemeenten behoren tot een werkingsgebied van een lokaal overlegplatform, 
als vermeld in het decreet van 28 juni 2002 betreffende de gelijke onderwijskansen I; 
2° 1.203.898 euro voor de tweedelijnsondersteuning op het vlak van 
taalvaardigheidsonderwijs in de basisscholen van de rand- en taalgrensgemeenten 
en van de gemeenten uit de brede rand rond Brussel; 
3° 235.000 euro voor de nascholing van de coördinatoren en de trajectbegeleiders 
van de centra voor deeltijds beroepssecundair onderwijs en de centra voor deeltijdse 
vorming, de directeurs van de Syntralesplaatsen en de leertrajectbegeleiders. 
 
De Vlaamse Regering bepaalt de concrete doelstellingen voor de netoverschrijdende 
ondersteuning vermeld in het eerste lid. 
 
Maximaal 10% van de toegekende subsidies kan worden gebruikt voor centrale 
beheerskosten en algemene exploitatiekosten..  
 
§2. De subsidie, vermeld in §1, wordt als volgt uitbetaald: 
1° een eerste schijf van 50% uiterlijk één maand na de start van het werkjaar; 
2° een tweede schijf van 40% uiterlijk zes maanden na de start van het werkjaar; 
3° het saldo van 10%, nadat de verantwoording, vermeld in artikel 26, 4°, 
goedgekeurd is. 
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§3. De bedragen vermeld in §1 hebben betrekking op het begrotingsjaar 2009. Vanaf 
het begrotingsjaar 2010 worden deze bedragen geïndexeerd aan de hand van de 
volgende formule: 
1° 80 % van de bedragen volgen de evolutie van de gezondheidsindex; 
2° 20 % van de bedragen volgen 75 % van de evolutie van de gezondheidsindex. 
 
§4. De niet-aangewende subsidies en de ten onrechte aangewende subsidies 
moeten onmiddellijk teruggestort worden met behoud van de toepassing van de 
artikelen 55 tot en met 58 en 94 van de gecoördineerde wetten van 17 juli 1991 op 
de Rijkscomptabiliteit. 
 
§5. Er kan een reserve worden opgebouwd ten bedrage van maximaal 25 % van de 
jaarlijkse subsidies.  
 

Hoofdstuk V. Tijdelijke subsidies 
 
Art. 28. §1. Binnen de door de Vlaamse Gemeenschap vastgelegde 
begrotingskredieten kunnen subsidies worden toegekend aan de vzw 
Samenwerkingsverband Netgebonden Pedagogische Begeleidingsdiensten voor de 
begeleiding van onderwijsvernieuwing.  
 
§2. Als de Vlaamse Regering dergelijke subsidies wil verlenen, richt ze een vraag tot 
de vzw bedoeld in §1 en tot andere organisaties die dergelijke opdracht zouden 
kunnen uitvoeren. In de oproep worden de volgende elementen vermeld:  
1° voor welke aspecten van de onderwijsvernieuwing en voor welke tijdsperiode, 
maximaal drie schooljaren, aanvullende begeleiding en ondersteuning noodzakelijk 
zijn;  
2° onder welke voorwaarden subsidies verkregen kunnen worden;  
3° hoe de uitbetaling zal verlopen; 
4° hoe de aanvullende begeleiding en ondersteuning opgevolgd zullen worden. 
 
De vzw kan eveneens op eigen initiatief projectvoorstellen indienen en daarvoor een 
subsidieaanvraag richten tot de Vlaamse Regering. 
 

Hoofdstuk VI. Extra ondersteuning in het volwassenenonderwijs 
 
Art. 29. §1. Binnen de door de Vlaamse Gemeenschap vastgelegde 
begrotingskredieten wordt jaarlijks in een krediet van ten minste 744.000 euro 
voorzien voor de uitvoering van de volgende opdrachten: 
1° de begeleiding van de centra voor volwassenenonderwijs: 
a) agogische en organisatorische ondersteuning bieden; 
b) de deskundigheid van de personeelsleden bevorderen; 
c) onderwijsvernieuwing en kwaliteitszorg coördineren, stimuleren en faciliteren; 
d) centra ondersteunen bij de realisatie van de eindtermen, specifieke eindtermen en 
basiscompetenties bij de cursisten; 
2° de uitvoering van de opdrachten, vermeld in artikel 49 van het decreet van 15 juni 
2007 betreffende het volwassenenonderwijs, samen met het Vlaams 
Ondersteuningscentrum voor het Volwassenenonderwijs. 
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§2. Het krediet, vermeld in §1, volgt vanaf 2010 de evolutie van de 
gezondheidsindex. Het wordt ter beschikking gesteld van de vzw 
Samenwerkingsverband Netgebonden Pedagogische Begeleidingsdiensten of van 
de afzonderlijke pedagogische begeleidingsdiensten en in voorkomend geval 
verdeeld naar rato van de organieke betrekkingen in de centra voor 
volwassenenonderwijs. 
 
§3. Het krediet, vermeld in §1, wordt alleen ter beschikking gesteld als: 
1° vijfjaarlijks een beleidsplan en jaarlijks een ondersteuningsplan worden opgesteld, 
waarin de uitvoering van de opdracht, vermeld in §1, verduidelijkt wordt; 
2° jaarlijks een activiteitenverslag en een financieel rapport worden opgesteld. 
 
§4. De Vlaamse Regering sluit met de pedagogische begeleidingsdiensten 
vijfjaarlijks een samenwerkingsovereenkomst over de voorwaarden van de 
aanwending van de middelen en de uitvoering van de opdrachten, vermeld in §1. 
 
De toekenning van de middelen, vermeld in §1, wordt afhankelijk gesteld van de 
goedkeuring van de samenwerkingsovereenkomst door de Vlaamse Regering. 
 
§5. De middelen, zoals vermeld in §1 kunnen, met behoud van de toepassing van de 
artikelen 55 tot en met 58 en 94 van de gecoördineerde wetten van 17 juli 1991 op 
de Rijkscomptabiliteit geheel of gedeeltelijk teruggevorderd worden, als blijkt dat ze 
niet worden aangewend voor de realisatie van de opdrachten, vermeld in §1 en in 
artikel 49 van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwassenenonderwijs. 
 

Hoofdstuk VII. Permanente ondersteuningscellen in de CLB’s 
 

Art. 30. §1. De permanente ondersteuningscellen vermeld in artikel 89 van het 
decreet van 1 december 1998 betreffende de centra voor leerlingenbegeleiding 
hebben als opdracht om de professionalisering van de personeelsleden van de 
CLB’s te versterken. Zij maken hierover afspraken met de pedagogische 
begeleidingsdienst van het eigen centrumnet.  
 
§2. Iedere permanente ondersteuningscel stelt driejaarlijks een begeleidingsplan op 
voor de volgende drie schooljaren. De permanente ondersteuningscel deelt dat 
begeleidingsplan mee aan de CLB’s en aan de Vlaamse Regering. 
 
Jaarlijks rapporteren de permanente ondersteuningscellen aan de Vlaamse Regering 
over de activiteiten van het vorige schooljaar, met inbegrip van een financiële 
verantwoording over de ontvangen werkingsmiddelen. 
 
§3. Iedere permanente ondersteuningscel stelt een werkingscode op en maakt die 
bekend bij de CLB’s en hun personeelsleden. 
 
§4. Iedere permanente ondersteuningscel onderzoekt en bewaakt op systematische 
wijze haar eigen kwaliteit. De permanente ondersteuningscel kiest zelf de wijze 
waarop zij dit doet. 
 
§5. Het begeleidingsplan, de jaarlijkse rapportering en de werkingscode kunnen 
geïntegreerd worden in de documenten vermeld in artikel 16, §2 en §3.  
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Hoofdstuk VIII. Evaluatie van de werking van de pedagogische begeleidingsdiensten 
de permanente ondersteuningscellen en het samenwerkingsverband netgebonden 

pedagogische begeleidingsdiensten  
 
Art. 31. Ten minste eenmaal om de zes jaar, en voor het eerst tijdens het schooljaar 
2011-2012, wordt de werking geëvalueerd van de pedagogische 
begeleidingsdiensten, de permanente ondersteuningscellen en in voorkomend geval 
van het samenwerkingsverband, vermeld in artikel 26.  
De evaluaties worden uitgevoerd door een door de Vlaamse Regering 
samengestelde commissie. 
 
De commissie bestaat uit vertegenwoordigers van de academische wereld, 
vertegenwoordigers van de instellingen en ambtenaren van het ministerie van 
Onderwijs en Vorming. De commissie wordt aangevuld met externe leden, deskundig 
op het vlak van kwaliteitszorg. De vertegenwoordigers van de academische wereld 
en de vertegenwoordigers van de instellingen worden aangeduid op voorstel van de 
Vlaamse Onderwijsraad. 
 
De Vlaamse Regering stelt voor de commissie een werkingsprotocol op en maakt die 
bekend aan de pedagogische begeleidingsdiensten, de permanente 
ondersteuningscellen, in voorkomend geval het samenwerkingsverband en hun 
personeelsleden.  Dit protocol bevat ten minste het beoordelingskader, de 
deontologische regels die gelden voor de leden van de commissie, de wijze van 
verslaggeving en de wijze waarop de personeelsleden van de instellingen zullen 
worden betrokken. 
 
De conclusies van de evaluatie worden meegedeeld aan het Vlaams Parlement. 
 
De permanente ondersteuningscellen, de pedagogische begeleidingsdiensten en in 
voorkomend geval het samenwerkingsverband geven gevolg aan de uitkomsten van 
de kwaliteitsbeoordeling in het beleid van hun organisatie. 
 

Titel III. Inspectie en onderwijsadviseurs 
 

Hoofdstuk I. Algemene bepalingen 
 

Art. 32. Deze titel is niet van toepassing op: 
1° de specifieke lerarenopleidingen in het volwassenenonderwijs; 
2° het hoger beroepsonderwijs.  
 

Hoofdstuk II. Opdrachten en bevoegdheden van de inspectie 
 

Afdeling I. Algemene bepalingen 
 
Art. 33. De inspectie oefent volgende opdrachten uit:  
1° het verlenen van advies bij de opname van instellingen in de erkenning; 
2° het uitvoeren van doorlichtingen van instellingen; 
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3°alle andere opdrachten die haar worden toegekend bij decreet of besluit van de 
Vlaamse Regering.  
 
Art. 34. §1. De inspectie oefent haar opdrachten uit met inachtneming van de vrijheid 
van onderwijs.  
 
De inspectie is niet bevoegd voor de controle op de invulling van het pedagogisch of 
agogisch project, noch voor de controle op de gebruikte pedagogische, agogische,  
artistieke of begeleidingsmethoden. Ze is evenmin bevoegd voor het toezicht op het 
onderwijs in de levensbeschouwelijke vakken. 
 
§2. De inspectie oefent haar opdrachten uit op zodanige wijze dat de instellingen niet 
meer worden belast dan voor een zorgvuldige uitoefening van het toezicht 
noodzakelijk is. Daarbij waakt zij erover bij de instellingen alleen gegevens of 
documenten op te vragen die met het oog op het toezicht noodzakelijke informatie 
bevatten.  
 
§3. De Vlaamse Regering stelt voor de inspectie een werkingscode op en maakt die 
bekend bij de instellingen en hun personeelsleden.  
 
Art. 35. De Vlaamse Regering bezorgt aan het Vlaams Parlement jaarlijks een 
verslag van de inspectie. Dit verslag is gebaseerd op de werkzaamheden van de 
inspectie en behandelt een of meer kwaliteitsaspecten van onderwijs.  
 

Afdeling II. Advies bij opname in de erkenning 
 

Art. 36. Bij iedere aanvraag tot erkenning van een nieuwe instelling of een 
structuuronderdeel ervan geeft de inspectie een advies waaruit blijkt of de 
erkenningsvoorwaarden vervuld zijn. 
 
De inspectie stelt na de indiening van de aanvraag ter plaatse een onderzoek in naar 
het vervullen van de erkenningsvoorwaarden. Na het onderzoek bezorgt de 
onderwijsinspectie een rapport, met een advies over de erkenning, aan de Vlaamse 
Regering. Dat rapport moet uiterlijk zes maanden na de aanvraag tot erkenning 
bekendgemaakt worden, zo niet wordt het advies geacht gunstig te zijn. 
 
De Vlaamse Regering bepaalt de verdere procedure voor de erkenning. Die 
procedure waarborgt de rechten van de verdediging en voorziet in een mogelijkheid 
tot beroep. 

 
Afdeling III. Doorlichtingen 

 
Art. 37. Iedere instelling komt binnen een in de beheersovereenkomst van het 
agentschap vast te leggen tijdsperiode, minimaal een keer aan bod om te worden 
doorgelicht.  
 
Art. 38. Een doorlichting wordt uitgevoerd door een doorlichtingsteam dat bestaat uit 
ten minste twee inspecteurs. Het doorlichtingsteam kan worden uitgebreid met een of 
meer externe deskundigen.  
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De inspectie motiveert de deelname van die deskundigen aan het doorlichtingsteam 
en stelt de instelling hiervan vooraf in kennis. 
 
De externe deskundige die deelneemt aan een doorlichting, is volwaardig lid van het 
doorlichtingsteam. Hij participeert in de voorbereiding, de feitelijke doorlichting en de 
verslaggeving. Hij is eveneens gehouden aan de werkingscode, vermeld in artikel 34, 
§3. 
 
De externe deskundige ontvangt voor zijn prestaties een vergoeding, zoals 
vastgelegd door de Vlaamse Regering. 
 
Art. 39. §1. Tijdens een doorlichting van een onderwijsinstelling gaat de inspectie na 
of de onderwijstelling de onderwijsreglementering respecteert en of de 
onderwijsinstelling op systematische wijze haar eigen kwaliteit onderzoekt en 
bewaakt. 
 
Tijdens een doorlichting van een CLB gaat de inspectie na of het CLB de CLB-
reglementering respecteert en of het CLB op systematische wijze haar eigen kwaliteit 
onderzoekt en bewaakt.  
 
De inspectie onderzoekt daarbij ook de opdrachten die de instelling eventueel heeft 
toegewezen aan de scholengemeenschap, de scholengroep of het consortium 
waartoe zij behoort. De scholengemeenschappen, scholengroepen of consortia zijn 
ertoe gehouden de inspectie alle informatie hierover te verstrekken. 
 
Als de inspectie tijdens een doorlichting tekorten vaststelt, onderzoekt ze of de 
instelling deze tekorten al dan niet zelfstandig en zonder externe ondersteuning weg 
kan werken. 
 
§2. De Vlaamse Regering expliciteert het referentiekader dat de inspectie hanteert bij 
de doorlichtingen en kan daarbij differentiëringen aanbrengen per onderwijsniveau of 
voor de CLB’s . Het referentiekader is opgebouwd rond de componenten context, 
input, proces en output. De component proces wordt verder onderverdeeld in de 
domeinen algemeen beleid, personeelsbeleid, logistiek beleid en onderwijskundig 
beleid. De componenten en domeinen worden verder onderverdeeld in indicatoren 
en variabelen.  
 
De kwaliteitsaspecten en de indicatoren en variabelen die er naar verwijzen, vinden 
hun legitimering in de regelgeving. Ze zijn niet normerend geformuleerd.  
 
Het referentiekader verwijst op het niveau van indicatoren of variabelen in ieder geval 
naar de reglementaire verplichtingen van instellingen op het vlak van:  
1° het beleid inzake gelijke onderwijskansen; 
2° het zorgbeleid en de leerlingenbegeleiding; 
3° het talenbeleid; 
4° het beleid inzake de oriëntering van leerlingen; 
5° het evaluatiebeleid met betrekking tot leerlingen en cursisten; 
6° de beleidskeuzes die erop gericht zijn de personeelsleden optimaal in te zetten 
en te ondersteunen; 
7° het nascholings- en professionaliseringsbeleid; 
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8° het beleid inzake participatie. 
 
§3. De inspectie stelt op basis van het referentiekader, vermeld in §2, de 
doorlichtingsinstrumenten vast en maakt die bekend. 
 
§4. De inspectie baseert zich voor de bepaling van de frequentie en de intensiteit van 
de doorlichting op het profiel van de instelling dat tot stand komt op basis van:  
1°   een reeks vooraf vastgestelde en meegedeelde gegevens met betrekking tot de 
instelling. Die gegevens zijn te relateren aan elementen van het referentiekader, 
vermeld in §2; 
2°   het vorige doorlichtingsverslag en, in voorkomend geval, de 
opvolgingsverslagen. 
 
In afwijking van het eerste lid, kan de inspectie, naar aanleiding van ernstige klachten 
over een instelling, op vraag van de Vlaamse Regering een doorlichting uitvoeren. 
 
§5.  Het toezicht op de voorwaarden inzake hygiëne, veiligheid en bewoonbaarheid 
van gebouwen en lokalen, vermeld in de reglementering, kan afzonderlijk van de 
doorlichting uitgevoerd worden. 
 
§6. De inspectie spreekt zich in haar oordeel nooit uit over de rol van het bestuur van 
de instelling, noch over individuele personeelsleden.  
 
Art. 40. §1. Elke doorlichting resulteert in een schriftelijk doorlichtingsverslag dat 
bestaat uit een beschrijvend gedeelte, een concluderend gedeelte en een advies aan 
de Vlaamse Regering.  
 
Het doorlichtingsteam, met inbegrip van de deelnemende externe deskundigen, stelt 
in consensus het doorlichtingsverslag op.  
 
§2. Het beschrijvende gedeelte van het doorlichtingsverslag vermeldt de 
vaststellingen die naar aanleiding van de doorlichting werden gedaan.  
 
§3. Het concluderende gedeelte omvat de conclusies. In dat gedeelte wordt 
uitdrukkelijk vermeld in welke mate voldaan wordt aan de reglementaire bepalingen, 
vermeld in artikel 4, § 2, eerste lid, wat de onderwijsinstellingen betreft, en in artikel 
4, § 2, tweede lid, wat de CLB’s betreft en of de instelling op systematische wijze 
haar eigen kwaliteit onderzoekt en bewaakt. 
 
§4. Het advies dat betrekking heeft op de hele instelling of op een structuuronderdeel 
afzonderlijk, kan op drie manieren worden uitgebracht:  
1° een gunstig advies: dat houdt in dat de verdere erkenning van de instelling en/of 
van structuuronderdelen gunstig wordt geadviseerd; 
2° een beperkt gunstig advies: dat houdt in dat de erkenning van de instelling of van 
structuuronderdelen gunstig wordt geadviseerd als binnen een bepaalde periode 
voldaan wordt aan de voorwaarden, vermeld in het advies; 
3° een ongunstig advies: dat houdt in dat geadviseerd wordt om de procedure tot 
intrekking van de erkenning van de instelling of van structuuronderdelen op te 
starten. 
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Enkel bij een ongunstig advies geeft de inspectie aan of de instelling zonder of met 
externe ondersteuning de vastgestelde tekortkomingen zal kunnen remediëren. De 
inspectie houdt daarbij ook rekening met de opdrachten die zijn toegewezen aan de 
scholengemeenschap, de scholengroep of het consortium waartoe de instelling 
behoort. 
 
Art. 41. §1. Bij een beperkt gunstig advies volgt na de periode, vermeld in het advies, 
een opvolgingsdoorlichting. Tijdens die opvolgingsdoorlichting gaat de inspectie na of 
de vastgestelde tekortkomingen voldoende werden geremedieerd. De 
opvolgingsdoorlichting resulteert in een opvolgingsverslag dat bestaat uit een 
concluderend gedeelte en een advies.  
 
§2. Het concluderende gedeelte omvat de conclusies van de opvolging. 
 
§3. Het advies dat betrekking heeft op de hele instelling of op elk structuuronderdeel 
afzonderlijk kan op twee manieren worden uitgebracht:  
1° een gunstig advies: dat houdt in dat de verdere erkenning van de instelling of van 
structuuronderdelen gunstig wordt geadviseerd; 
2° een ongunstig advies: dat houdt in dat geadviseerd wordt om de procedure tot 
intrekking van de erkenning van de instelling of van structuuronderdelen op te 
starten. 
 
§4. Als de inspectie tijdens een opvolgingsdoorlichting nieuwe tekortkomingen 
vaststelt, schrijft ze haar conclusies daarover in een aanvullend doorlichtingsverslag, 
waarop dezelfde procedure van toepassing is als de procedure, vermeld in artikel 40. 
 
Art. 42. §1. Bij een ongunstig advies wordt de procedure tot intrekking van de 
erkenning van de instelling of van een structuuronderdeel opgestart. De Vlaamse 
Regering brengt het bestuur van de instelling daarvan op de hoogte. 
 
§2. Het bestuur van de instelling kan binnen een termijn van twee maanden na die 
mededeling de opschorting van de procedure tot intrekking van de erkenning 
aanvragen op basis van een door het bestuur van de instelling uitgewerkt 
verbeteringsplan.  
 
Indien de Vlaamse Regering dit verbeteringsplan goedkeurt, deelt ze aan het bestuur 
van de instelling de termijn van de opschorting van de procedure mee. Deze termijn 
van opschorting bedraagt minimaal een schooljaar en maximaal drie schooljaren;  
 
De Vlaamse Regering deelt binnen de twee maanden na het indienen van het 
verbeteringsplan, haar beslissing over de goedkeuring aan het bestuur van de 
instelling mee. Indien de Vlaamse Regering deze termijn overschrijdt, wordt de 
beslissing geacht gunstig te zijn en is de termijn van opschorting deze die door het 
bestuur van de instelling werd voorgesteld in het verbeteringsplan.  
 
§3. Een nieuwe doorlichting volgt:  
1° binnen een termijn van drie maanden na het verstrijken van de termijn vermeld in 
§2, eerste lid indien het bestuur van de instelling geen verbeteringsplan indiende;  
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2° binnen een termijn van drie maanden na de betekening van de niet-goedkeuring 
van het verbeteringsplan van het bestuur van de instelling door de Vlaamse 
Regering;  
3° tijdens de laatste drie maanden van de periode van opschorting van de procedure 
beschreven in de beslissing met betrekking tot het goedgekeurde verbeteringsplan.   
 
§4. De doorlichting, vermeld in §3, wordt uitgevoerd door een door de Vlaamse 
Regering samengesteld paritair college van inspecteurs. Dat college bestaat voor de 
helft uit inspectieleden afkomstig uit het vrij onderwijs en voor de helft uit 
inspectieleden afkomstig uit het officieel onderwijs. De Vlaamse Regering duidt een 
voorzitter aan, die niet behoort tot de inspectie. 
 
Het paritair college kan een beroep doen op externe deskundigen. De externe 
deskundige neemt geen deel aan de deliberaties, zijn rapport komt onafhankelijk tot 
stand en wordt bij de eindbespreking van het paritair college ter bespreking 
voorgelegd. 
 
§5. Na de doorlichting brengt het paritair college aan de Vlaamse Regering een 
definitief advies uit over de verdere erkenning van de instelling. Dat advies kan alleen 
betrekking hebben op de elementen die in het eerdere advies expliciet werden 
opgesomd.  
 
Het advies dat betrekking heeft op de hele instelling of op een of meer 
structuuronderdelen, kan op drie manieren worden uitgebracht:  
1° een gunstig advies: dat houdt in dat de verdere erkenning van de instelling of 
van structuuronderdelen gunstig wordt geadviseerd; 
2° een beperkt gunstig advies: dat houdt in dat de erkenning van de instelling of van 
structuuronderdelen gunstig wordt geadviseerd als binnen een bepaalde periode 
voldaan wordt aan de voorwaarden, vermeld in het advies; 
3° een advies tot definitieve intrekking van de erkenning. Als het advies alleen 
betrekking heeft op een structuuronderdeel en niet op het geheel van de instelling, 
geeft de inspectie in het advies aan welke tijdelijke beperking met betrekking tot het 
programmeren van bepaalde structuuronderdelen zij voor deze instelling aanbeveelt.  
 
Op basis van het advies van het paritair college neemt de Vlaamse Regering een 
beslissing. Eventueel omvat de beslissing een tijdelijke beperking inzake 
programmatie van bepaalde structuuronderdelen. De duur van deze beperking 
bedraagt maximaal vijf schooljaren.  
 
§ 6. De Vlaamse Regering bepaalt de werking en de organisatie van het college, 
alsook de voorwaarden en de procedure voor de opheffing van de erkenning.  
Die procedure waarborgt de rechten van de verdediging. 
 
Art. 43. De Vlaamse Regering bepaalt de verdere procedureregels voor de 
organisatie van de doorlichtingen. 
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Afdeling IV. Specifieke opdrachten 
 

 
Art. 44. De inspectie is, volgens de door de Vlaamse Regering bepaalde 
modaliteiten, belast met het kwaliteitstoezicht op de vormingsprogramma’s 
georganiseerd door organisaties die geen onderwijsinstellingen zijn maar die leiden 
tot diploma’s, getuigschriften, certificaten of deelcertificaten met eenzelfde civiel 
effect als deze die van rechtswege worden uitgereikt door onderwijsinstellingen.  
  

Hoofdstuk III. Verslaggeving 
 
Art. 45. De doorlichtingsverslagen, de opvolgingsverslagen en de adviezen met 
betrekking tot de erkenning van de instelling zijn bestuursdocumenten die vallen 
onder de toepassing van het decreet van 26 maart 2004 betreffende de 
openbaarheid van bestuur, met uitzondering van vrijwillig door de instelling ter 
beschikking gestelde documenten in het kader van:  
1° de resultaten van wetenschappelijke onderzoeken waaraan de instelling vrijwillig 
heeft deelgenomen; 
2° de interne kwaliteitszorg; 
3° de resultaten van voorbereidende en periodieke onderzoeken waaraan een 
instelling deelneemt met het oog op de interne of externe kwaliteitscontrole. 
 

Hoofdstuk IV. Opdrachten van de onderwijsadviseurs 
 
Art. 46. De opdrachten van de onderwijsadviseurs zijn het uitvoeren van studiewerk 
ter concretisering van: 
1° ontwikkelingsdoelen, eindtermen en basiscompetenties;  
2° criteria om leerplannen en handelingsplannen goed te keuren; 
3° de opleidingenstructuur; 
 
De onderwijsadviseurs zijn eveneens belast met de organisatie en de opvolging van 
peilingsproeven ten einde de realisatie van de ontwikkelingsdoelen, eindtermen en 
basiscompetenties door de instellingen in het algemeen te meten. 
 
In afwijking van het eerste lid worden de opdrachten, vermeld in 1°, met betrekking 
tot het formuleren van voorstellen inzake basiscompetenties in het 
volwassenenonderwijs, uitgevoerd door de stuurgroep, vermeld in artikel 50, §1, 2° 
van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwassenenonderwijs. 
 

Hoofdstuk V. Organisatie en financiering  
 

Afdeling I. Het agentschap 
 
Art. 47. De leden van de inspectie en de onderwijsadviseurs worden door de 
Vlaamse Regering, met het oog op de uitoefening van hun opdrachten, ter 
beschikking gesteld van het agentschap, onder de functionele leiding van de 
administrateur-generaal. 
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Afdeling II. Organisatie van de inspectie  
 
Art. 48. §1. De inspectie bestaat voor minstens 35% uit personeelsleden afkomstig 
uit instellingen die behoren tot het Gemeenschapsonderwijs of het gesubsidieerd 
officieel onderwijs, en voor minstens 35% uit personeelsleden afkomstig uit de 
instellingen van het gesubsidieerd vrij onderwijs. 
 
De afkomst wordt bepaald door de laatste instelling waar de kandidaat functioneert 
voor hij aangesteld wordt tot inspecteur en door de instelling waar de kandidaat de 
grootste opdracht heeft. Bij gelijke opdracht telt de instelling waarin het personeelslid 
de meeste dienstanciënniteit heeft. 
 
§2. De inspectie bestaat voor:  
1° minstens 40% uit personeelsleden met relevante beroepservaring in het gewoon 
basisonderwijs; 
2° minstens 26% uit personeelsleden met relevante beroepservaring in het gewoon 
secundair onderwijs; 
3° minstens 3% uit personeelsleden met relevante beroepservaring in het 
volwassenenonderwijs of in de basiseducatie; 
4° minstens 2% van de personeelsleden met relevante beroepservaring inzake de 
coördinatie van leerlingenbegeleiding of in de CLB’s; 
5° minstens 2% van de personeelsleden met relevante beroepservaring in het 
kunstonderwijs of in kunstvakken;  
6° minstens 7% van de personeelsleden met relevante beroepservaring in het 
buitengewoon onderwijs. 
 
§ 3. De Vlaamse Regering bepaalt wat moet verstaan worden onder relevante 
beroepservaring.  
 
De Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen voor de samenstelling van de 
inspectie, rekening houdend met de bepalingen, vermeld in §1 en 1bis. 
 

Afdeling III. Financiering  
 
Art. 49. De Vlaamse Regering stelt jaarlijks een enveloppe vast waarvan de 
salarissen en de werkingskosten van de inspectie en de onderwijsadviseurs worden 
uitbetaald. 
  
De uitgaven voor de salarissen bedragen minimaal 80 procent en maximaal 90 
procent van de enveloppe. 
  
De administrateur-generaal stelt jaarlijks een personeelsformatie op voor de ten laste 
van de enveloppe betaalde personeelsleden. Die personeelsformatie maakt deel uit 
van de beheersovereenkomst van het agentschap en kan in de loop van het jaar 
gewijzigd worden.  
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Titel IV. Overleg tussen de pedagogische begeleidingsdiensten en de inspectie  
 
Art. 50. Het agentschap richt een permanent overlegorgaan op waarin de inspectie 
en de pedagogische begeleidingsdiensten elkaar regelmatig ontmoeten in functie 
van hun opdrachten 
 
Voor zover het overleg ook betrekking heeft op het volwassenenonderwijs, wordt ook 
het Vlaams Ondersteuningscentrum voor het Volwassenenonderwijs, vermeld in 
artikel 43 van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwassenenonderwijs  
betrokken.  
 
Het agentschap maakt jaarlijks een rapport op over de werking van dit 
overlegorgaan.  
 

Deel III. Rechtspositie 
 

Titel I. Rechtspositie inspectie 
 

Hoofdstuk I. Aanwervingsvoorwaarden 
 
Art. 51. §1. De volgende personeelsleden kunnen lid worden van de inspectie:  
1° de personeelsleden, vermeld in artikel 2, §1, van het decreet van 27 maart 1991 
betreffende de rechtspositie van bepaalde personeelsleden van het 
gemeenschapsonderwijs;  
2° de personeelsleden, vermeld in artikel 4, §1, a), van het decreet van 27 maart 
1991 betreffende de rechtspositie van sommige personeelsleden van het 
gesubsidieerd onderwijs en de gesubsidieerde centra voor leerlingenbegeleiding;  
3° de onderwijsadviseurs, vermeld in Art. 167;  
4° het zelfstandig en het assisterend academisch personeel van de universiteiten;  
5° het onderwijzend personeel van de hogescholen;  
6° de leraars basiseducatie, de stafmedewerkers en de directeurs in een centrum 
voor basiseducatie en de educatieve personeelsleden tewerkgesteld in het Vlaams 
Ondersteuningscentrum voor het Volwassenenonderwijs. 
 
§2. De personeelsleden, vermeld in §1, kunnen zich kandidaat stellen voor een ambt 
van de inspectie als ze ten minste acht jaar dienstanciënniteit hebben in het 
onderwijs, ten minste acht jaar gepresteerde diensten in de basiseducatie hebben of 
ten minste acht jaar dienstanciënniteit/gepresteerde diensten hebben in het 
onderwijs als in de basiseducatie samen.  
 
§3. In afwijking van §1 en §2 kan iemand zich ook kandidaat stellen als hij ten minste 
acht jaar relevante ervaring heeft in of met het onderwijs of de basiseducatie, 
aangevuld met ervaring in kwaliteitszorg en evaluatie in educatieve sectoren.  
 
§4. De algemene voorwaarden voor de toelating tot een ambt bij de inspectie zijn:  
1° onderdaan zijn van een lidstaat van de Europese Unie of van de Europese 
Vrijhandelsassociatie, behoudens een door de Vlaamse Regering te verlenen 
vrijstelling;  
2° van onberispelijk gedrag zijn, zoals dat blijkt uit een uittreksel uit het strafregister 
dat niet langer dan één jaar tevoren werd afgegeven;  
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3° de burgerlijke en politieke rechten genieten behoudens een door de Vlaamse 
Regering te verlenen vrijstelling die samengaat met de vrijstelling, vermeld in punt 1°; 
4° voldoen aan de dienstplichtwetten. 
  
§5. De kandidaat moet aan de aanwervingsvoorwaarden voldoen uiterlijk op het 
ogenblik van de kandidaatstelling voor de test van de generieke competenties.  
 
§6. De administrateur-generaal gaat na of de kandidaat voldoet aan de 
aanwervingsvoorwaarden. Hij baseert zich hiervoor op het dossier, vermeld in Art. 
65, §2. Indien de administrateur-generaal oordeelt dat de kandidaat niet aan de 
aanwervingsvoorwaarden voldoet, kan de kandidaat, binnen 7 kalenderdagen na de 
kennisname van de beslissing van de administrateur-generaal, vragen om gehoord 
te worden. De administrateur-generaal hoort de kandidaat in ieder geval voor de test 
van de generieke competenties. 
  
§7. De Vlaamse Regering bepaalt hoe de dienstanciënniteit in het onderwijs en de 
gepresteerde diensten in de basiseducatie worden berekend.  
 

Hoofdstuk II. Plichten en onverenigbaarheden 
 

Afdeling I. Plichten 
 
Art. 52. Het personeelslid moet de belangen behartigen van het onderwijs in de 
Vlaamse Gemeenschap. 
 
Art. 53. Het personeelslid vervult de taken die hem worden opgedragen nauwgezet , 
met inachtneming van de verplichtingen die hem door of krachtens de wet of het 
decreet of bij dienstorder zijn opgelegd. 
 
Art. 54. Het personeelslid moet zich in zijn dienstbetrekkingen op een correcte wijze 
gedragen.  
 
Art. 55.  Het personeelslid moet alles vermijden, wat het vertrouwen van het publiek 
kan schaden of afbreuk kan doen aan de eer of de waardigheid van zijn ambt.  
 
Art. 56. Het is het personeelslid verboden rechtstreeks of door een tussenpersoon, 
zelfs buiten zijn ambt maar omwille ervan, giften, geschenken, beloningen of enig 
ander voordeel aan te nemen.  
 
Art. 57. Behoudens overmacht mag het personeelslid de uitoefening van zijn ambt 
niet onderbreken zonder voorafgaande toestemming van de leidinggevende. 
 
Art. 58. Het personeelslid is ertoe gehouden het ambtsgeheim te bewaren. 
 
Art. 59. De plichten worden nader toegelicht in een deontologische code, vastgesteld 
door de Vlaamse Regering. 
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Afdeling II. Onverenigbaarheden 
 
Art. 60. Een mandaat bij een bestuur is onverenigbaar met de hoedanigheid van lid 
van de inspectie. 
 
Een opdracht in een onderwijsinstelling of in een centrum voor leerlingenbegeleiding, 
waarover de inspectie toezicht houdt, is onverenigbaar met de hoedanigheid van lid 
van de inspectie. 
 
De uitoefening van een ambt bij de inspectie en de begeleiding van de 
levensbeschouwelijke vakken, vermeld in artikel 10 van het decreet van 1 december 
1993 betreffende de inspectie en begeleiding van de levensbeschouwelijke vakken, 
is onverenigbaar met de uitoefening van een ambt als lid van de inspectie.  
 
Art. 61. Indien het betrokken personeelslid niet vrijwillig een einde stelt aan een 
vastgestelde onverenigbaarheid wordt hij ontslagen. 
 
Voor een personeelslid dat tijdelijk is aangesteld voor onbepaalde duur of tot de 
proeftijd toegelaten of vastbenoemd is, geldt de procedure van ontslag bij tucht zoals 
vermeld in hoofdstuk IX.  
 
Voor een personeelslid dat tijdelijk is aangesteld voor bepaalde duur of een mandaat 
bekleedt, geldt de procedure voor ontslag om dringende redenen zoals bepaald in 
respectievelijk Art. 97, Art. 107 en Art. 88, §4. 
 

Hoofdstuk III. Vaststelling van de ambten 
 
Art. 62. De ambten die de leden van de inspectie kunnen uitoefenen, worden als 
volgt vastgesteld: 
1° inspecteur; 
2° coördinerend inspecteur; 
3° inspecteur-generaal. 
 

Hoofdstuk IV. Het ambt van inspecteur 
 

Afdeling I. Algemene bepalingen 
 
Art. 63. §1. Het ambt van inspecteur wordt uitgeoefend door personeelsleden die 
tijdelijk zijn aangesteld, die tot de proeftijd zijn toegelaten of die vastbenoemd zijn.  
 
§2. Maximaal 85% van de ambten van inspecteur wordt uitgeoefend door 
inspecteurs die tot de proeftijd zijn toegelaten of die vastbenoemd zijn.  
 
§3. Bij de werving wordt rekening gehouden met de waarborgregeling en met de 
vereiste samenstelling van de inspectie zoals vermeld in artikel 48 
 
§4. Het ambt van inspecteur wordt toegewezen volgens de hieronder bepaalde 
regels. 
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Afdeling II. De selectie 
 
Art. 64. Voor de toegang tot het ambt van inspecteur wordt een selectie 
georganiseerd die bestaat uit twee fasen:   
1° de eerste fase: de test van de generieke competenties; 
2° de tweede fase: het interview, eventueel aangevuld met bijkomende testen waarbij 
specifieke competenties worden getest die nodig zijn voor de concrete functie.  
 
Art. 65. §1. De oproep voor de test van de generieke competenties wordt 
bekendgemaakt volgens de door de Vlaamse Regering bepaalde regels en wordt 
minstens in het Belgisch Staatsblad gepubliceerd. Deze bekendmaking vermeldt de 
voorwaarden waaraan de kandidaten moeten voldoen, alsmede de vormvereisten en 
de termijn voor de kandidaatstelling. 
 
§2.  De kandidaat moet minstens 30 kalenderdagen voor de test van de generieke 
competenties een dossier indienen. Dit dossier bevat een curriculum vitae en een 
competentieportfolio.  
 
§3. Enkel kandidaten die voldoen aan de aanwervingsvoorwaarden, vermeld in Art. 
51, kunnen deelnemen aan de selectieprocedure. 
 
§4. Jobpunt Vlaanderen, of zijn rechtsopvolger test de generieke competenties.   
 
§5. Jobpunt Vlaanderen, of zijn rechtsopvolger stelt een lijst op van de geslaagde 
kandidaten en maakt die lijst over aan de administrateur-generaal.  
 
§6. De kandidaten die op de bovenvermelde lijst voorkomen, blijven gedurende zes 
jaar opgenomen in de algemene wervingsreserve. De periode van zes jaar begint te 
lopen op het ogenblik dat de geslaagde kandidaten in kennis worden gesteld van de 
opname in de algemene wervingsreserve. 
 
§7. Met behoud van het in §6 vermelde, wordt een inspecteur die tijdelijk is 
aangesteld niet uit de algemene wervingsreserve geschrapt gedurende de periode 
van de tijdelijke aanstelling.  
 
Art. 66. §1. Alle kandidaten uit de algemene wervingsreserve ontvangen een 
schriftelijke oproep voor de tweede fase van de selectie. Die oproep geeft aan of het 
om een toelating tot de proeftijd, een tijdelijke aanstelling van bepaalde duur of een 
tijdelijke aanstelling van onbepaalde duur gaat. De oproep is gebaseerd op een 
concreet  functieprofiel dat een aanduiding bevat van de inzetbaarheid.  
 
§2. Enkel de kandidaten die opgenomen zijn in de algemene wervingsreserve 
kunnen deelnemen aan de tweede fase van de selectie.  
 
§3. Een selectiecommissie die bestaat uit inspectieleden en externe deskundigen 
neemt het interview en de eventueel bijkomende testen af.   
 
§4. De commissie, vermeld in §3 stelt een lijst op van de geslaagde kandidaten in 
volgorde van de mate waarin de kandidaten beantwoorden aan het vereiste 
functieprofiel. Die volgorde is dwingend. De commissie beslist bij consensus. Indien 
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geen consensus wordt bereikt, wordt overgegaan tot stemming. Bij staking van 
stemmen beslist de voorzitter. De commissie legt die lijst met inbegrip van een 
motivatie voor aan de administrateur-generaal. 
 
§5.De geslaagde kandidaten die op de lijst, vermeld in §4, staan en niet tot de 
proeftijd worden toegelaten, worden gedurende vier jaar opgenomen in een 
specifieke wervingsreserve gebaseerd op het desbetreffende concrete functieprofiel. 
De periode van vier jaar begint te lopen op het ogenblik dat de geslaagde kandidaten 
in kennis worden gesteld van de opname in de specifieke wervingsreserve. 
Deze kandidaten komen in aanmerking om voorgedragen te worden voor een 
tijdelijke aanstelling of voor de toelating tot de proeftijd.  
 
§6. Wanneer er een vacature ontstaat voor het ambt van inspecteur moet in eerste 
instantie nagegaan worden of er zich kandidaten bevinden in de specifieke 
wervingsreserve voor het gevraagde functieprofiel. De kandidaten van deze 
wervingsreserve komen in volgorde van rangschikking in aanmerking om 
voorgedragen te worden voor de vacante functie.  
 
Er wordt steeds rekening gehouden met de waarborgregeling en met de vereiste 
samenstelling van de inspectie zoals vermeld in artikel 48.  
 
De hoogst gerangschikte inspecteur die tijdelijk is aangesteld, krijgt voorrang 
wanneer er een vacature is voor een vastbenoemd inspecteur van hetzelfde 
functieprofiel. 
 
Art. 67. Als een kandidaat door de administrateur-generaal wordt toegelaten tot de 
proeftijd of wordt vastbenoemd, wordt die kandidaat uit de algemene en de 
specifieke wervingsreserve geschrapt. 
 
Art. 68. De Vlaamse Regering bepaalt de nadere modaliteiten met betrekking tot de 
selectieprocedure, de inhoud van het dossier, vermeld in Art. 65,§2,  en de generieke 
competenties. Ze bepaalt de samenstelling en de werking van de selectiecommissie, 
vermeld in Art. 66,§3. 
 
 

Afdeling III. De proeftijd en de vaste benoeming 
 
Art. 69. De administrateur-generaal laat de kandidaten toe tot de proeftijd, die ingaat 
op de eerste dag van de maand.  
 
Art. 70. §1. De toelating tot de proeftijd wordt schriftelijk vastgelegd in twee 
exemplaren, waarvan één aan het personeelslid wordt overhandigd, en vermeldt ten 
minste: 
1° de identiteit van het personeelslid; 
2° het uit te oefenen ambt; 
3°de ingangsdatum; 
4° de duur van de proeftijd;  
5° het functieprofiel waarop de toelating tot de proeftijd is gebaseerd; 
6° de standplaats. 
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§2. Bij ontstentenis van een geschrift bij de aanvang van de proeftijd, wordt het 
personeelslid geacht toegelaten te zijn tot de proeftijd, voor de opdracht die het 
werkelijk uitoefent. 
 
Art. 71. §1. De proeftijd moet één volledig en effectief te presteren jaar omvatten. 
Prestaties die geleverd zijn als tijdelijk aangestelde inspecteur, worden van die 
periode in mindering gebracht. Op basis van de evaluatie van de proeftijd zoals 
vermeld in Art. 73, kan de administrateur-generaal beslissen om de proeftijd met 
maximaal één jaar te verlengen met het oog op de verdere ontwikkeling van de 
competenties.  
 
§2. De inspecteur beschikt tijdens de proeftijd over een contingent van 25 werkdagen 
waarop hij afwezig kan zijn zonder dat de duur van de proeftijd wordt verlengd. Dit 
contingent kan in één keer of gefractioneerd gebruikt worden.  
 
Indien het aantal dagen afwezigheid tijdens de proeftijd meer bedraagt dan het 
contingent, wordt de proeftijd verlengd met het aantal dagen waarmee het contingent 
overschreden wordt.  
 
§3. Indien de prestaties als tijdelijk inspecteur in mindering worden gebracht van de 
proeftijd, wordt het contingent, vermeld in §2, verminderd in verhouding tot de 
resterende duur van de proeftijd 
 
Indien de administrateur-generaal beslist om de proeftijd te verlengen, wordt het 
contingent, vermeld in §2, vermeerderd in verhouding tot de verlenging van de 
proeftijd. 
 
Art. 72. §1. Aan het begin van de proeftijd wordt een geïndividualiseerde 
functiebeschrijving opgesteld conform Art. 109 en Art. 110. 
 
§2. Tijdens de proeftijd volgt het personeelslid een opleidingsprogramma. 
 
Art. 73. In de loop van de laatste maand van de proeftijd wordt het betrokken 
personeelslid geëvalueerd conform de bepalingen van Art. 111 tot en met Art. 116, § 
2. Het evaluatieverslag van de proeftijd wordt besloten met het gemotiveerd voorstel 
tot: 
1° benoeming in vast verband, of; 
2° ontslag van het betrokken personeelslid, of; 
3° verlenging van de proeftijd met maximaal één jaar. Deze verlenging kan slechts 
één maal gebeuren.    
  
Indien het evaluatieverslag het gemotiveerd voorstel tot ontslag bevat, moet het, op 
straffe van nietigheid, de beroepsmogelijkheden bevatten. 
  
Art. 74. Het personeelslid kan binnen zeven kalenderdagen na ontvangst van het 
gemotiveerd voorstel tot ontslag, een bezwaarschrift indienen tegen het 
gemotiveerde voorstel tot ontslag bij de raad van beroep, vermeld in Art. 137.  
 
De raad van beroep hoort het personeelslid en kan de betrokken evaluatoren horen. 
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De raad van beroep adviseert binnen dertig kalenderdagen na de ontvangst van het 
bezwaarschrift. Zoniet wordt geacht dat de raad van beroep eenparig adviseert om 
het voorstel tot ontslag te verwerpen. Bij eenparigheid is het advies van de raad van 
beroep bindend en neemt de raad van beroep de eindbeslissing.  
 
Indien de raad van beroep geen eenparig advies uitbrengt, wordt het dossier binnen 
vijftien kalenderdagen voorgelegd aan het managementcomité van het 
beleidsdomein “Onderwijs en Vorming” . Het managementcomité van het 
beleidsdomein “Onderwijs en Vorming” beslist binnen dertig kalenderdagen over het 
definitieve ontslag na de proeftijd. Indien het managementcomité geen beslissing 
neemt binnen de dertig kalenderdagen wordt de beslissing geacht gunstig te zijn. 
 
De proeftijd van het personeelslid dat een beroepsprocedure heeft lopen tegen het 
ontslag na de proeftijd, wordt verlengd tot op het ogenblik van de definitieve 
uitspraak over het ontslag na de proeftijd.  
 
De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels en de procedure volgens welke het 
betrokken personeelslid een bezwaarschrift kan indienen tegen het gemotiveerde 
voorstel tot ontslag.  
 
Art. 75. §1. Als het personeelslid binnen de termijn, vermeld in Art. 74, eerste lid, 
geen beroep aantekent, is het ontslag definitief, nadat die termijn verstreken is.  
 
§2. Als het personeelslid binnen de termijn, Art. 74, eerste lid, beroep aantekent, is 
het ontslag definitief als respectievelijk de raad van beroep of het 
managementcomité beslist om het gemotiveerd voorstel tot ontslag te bevestigen. 
 
§3. Wanneer het personeelslid wordt ontslagen gelden de opzeggingstermijn en 
voorwaarden, vermeld in Art. 133. De opzeggingstermijn gaat in op het ogenblik van 
de definitieve uitspraak in de beroepsprocedure of op het ogenblik dat de termijn van 
zeven kalenderdagen, vermeld in Art. 74 verstreken is.  
 
Art. 76. Het personeelslid kan een einde maken aan de proeftijd door vrijwillig 
ontslag. De opzeggingstermijn bedraagt 15 kalenderdagen, tenzij bij onderlinge 
overeenkomst een andere termijn wordt overeengekomen. 
 
Art. 77. §1.De administrateur-generaal benoemt het personeelslid dat de proeftijd 
heeft doorlopen in het ambt van inspecteur als dat personeelslid het voorwerp 
uitmaakt van een gemotiveerd voorstel tot benoeming in vast verband als vermeld in 
73. De vaste benoeming gaat in de eerste kalenderdag volgend op het einde van de 
proeftijd.  
 
§2. De administrateur-generaal benoemt eveneens het personeelslid dat de proeftijd 
heeft doorlopen, in het ambt van inspecteur als na de toepassing van Art. 74 
respectievelijk de raad van beroep of het managementcomité beslist heeft om het 
voorstel tot ontslag te verwerpen. De vaste benoeming gaat in de eerste kalenderdag 
volgend op de beslissing van de raad van beroep, respectievelijk het 
managementcomité.  
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§3. De vaste benoeming wordt schriftelijk vastgelegd in twee exemplaren, waarvan 
één aan het personeelslid wordt overhandigd, en vermeldt ten minste: 
1° de identiteit van het personeelslid; 
2° het uit te oefenen ambt 
3°de ingangsdatum van de vaste benoeming;  
4° het functieprofiel waarop de vaste benoeming is gebaseerd; 
5° de standplaats. 
 
§4. Bij ontstentenis van een geschrift bij de aanvang van de vaste benoeming, wordt 
het personeelslid geacht vastbenoemd te zijn in het ambt en voor de opdracht die het 
werkelijk uitoefent. 
 
 
 

Hoofdstuk V. Het ambt van coördinerend inspecteur en inspecteur-generaal 
 

Afdeling I. Mandaat 
 
Art. 78.  Elke aanstelling in het ambt van coördinerend inspecteur of in het ambt van 
inspecteur-generaal wordt toegewezen bij mandaat.  
 
Het mandaat heeft een duur van vier jaar. 
 
Art. 79.  Prestaties die geleverd zijn tijdens een mandaat, worden in aanmerking 
genomen voor de dienstanciënniteit bedoeld in dit decreet en voor de geldelijke 
anciënniteit van het personeelslid. 
 

Afdeling II. Aanwervingsvoorwaarden 
 
Art. 80. §1. Om tot het mandaat van coördinerend inspecteur te worden toegelaten, 
moet de kandidaat voldoen aan de volgende voorwaarden:  
1° vastbenoemd inspecteur zijn;  
2° ten minste drie jaar dienstanciënniteit hebben in het ambt van inspecteur; 
3° geen definitieve eindevaluatie met eindconclusie onvoldoende in het ambt van 
inspecteur gekregen hebben; 
4° zich kandidaat hebben gesteld, zoals bepaald in de vacature.  
 
In afwijking van de bepalingen in het eerste lid kan het ambt van coördinerend 
inspecteur ook bij mandaat worden toegewezen aan een externe kandidaat, wanneer 
tijdens een eerste selectieprocedure geen kandidaat of geen geschikte kandidaat 
wordt gevonden bij inspecteurs die voldoen aan de aanwervingsvoorwaarden, 
vermeld in §1. De externe kandidaat moet voldoen aan de volgende voorwaarden:  
1° gedurende ten minste 5 jaar een leidinggevende functie hebben uitgeoefend; 
2° ten minste 8 jaar relevante ervaring hebben in of met het onderwijs; 
3 ° zich kandidaat hebben gesteld volgens de vorm en binnen de termijn vermeld in 
het schrijven waarbij de vacature ter kennis werd gebracht; 
4° voldoen aan de algemene aanwervingsvoorwaarden zoals vermeld in Art. 51,§4.  
 
§2. Om tot het mandaat van inspecteur-generaal te worden toegelaten, moet de 
kandidaat voldoen aan de volgende voorwaarden:  
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1° vastbenoemd inspecteur of coördinerend inspecteur zijn of een mandaat bekleden 
van coördinerend inspecteur;  
2° ten minste drie jaar dienstanciënniteit hebben in het ambt van inspecteur; 
3° geen definitieve eindevaluatie met eindconclusie onvoldoende in het ambt van 
inspecteur of coördinerend inspecteur gekregen hebben; 
4° zich kandidaat hebben gesteld, zoals bepaald in de vacature.  
 
In afwijking van de bepalingen in het eerste lid kan het ambt van inspecteur-generaal 
ook bij mandaat worden toegewezen aan een kandidaat extern aan de inspectie die 
voldoet aan de volgende voorwaarden:  
1° gedurende ten minste 10 jaar een leidinggevende functie hebben uitgeoefend; 
2° ten minste 15 jaar relevante ervaring hebben in of met het onderwijs; 
3 ° zich kandidaat hebben gesteld volgens de vorm en binnen de termijn vermeld in 
het schrijven waarbij de vacature ter kennis werd gebracht; 
4° voldoen aan de algemene toelatingsvoorwaarden zoals vermeld in Art. 51 §4.  
 
§3. De administrateur-generaal gaat na  of de kandidaat voldoet aan de 
aanwervingsvoorwaarden. Hij baseert zich hiervoor op het dossier, vermeld in Art. 
82,§2. Indien de administrateur-generaal oordeelt dat de kandidaat niet aan de 
aanwervingsvoorwaarden voldoet, kan de kandidaat vragen om gehoord te worden 
binnen 7 kalenderdagen na de kennisname van de beslissing van de administrateur-
generaal.  De kandidaat wordt in ieder geval gehoord voor de test van de generieke 
competenties. 
 
§4. De kandidaat moet aan de aanwervingsvoorwaarden voldoen uiterlijk op het 
ogenblik van de kandidaatstelling voor de test van de generieke competenties. 
 
§5. De extern geworven inspecteur-generaal wordt beschouwd als een tijdelijk 
personeelslid, tot op het ogenblik van de vaste benoeming conform Art. 89.  
 
 

Afdeling III. Selectieprocedure 
 
Art. 81. Voor de toegang tot het ambt van coördinerend inspecteur en inspecteur-
generaal wordt een selectie georganiseerd die bestaat uit twee fasen:   
1° de eerste fase: de test van de generieke competenties; 
2° de tweede fase: het interview.  
 
Art. 82. §1. De oproep voor de test van de generieke competenties wordt 
bekendgemaakt volgens de door de Vlaamse Regering bepaalde regels en wordt 
minstens in het Belgisch Staatsblad gepubliceerd. Deze bekendmaking vermeldt de 
voorwaarden waaraan de kandidaten moeten voldoen, alsmede de vormvereisten en 
de termijn voor de kandidaatstelling. 
 
§2.  De kandidaat moet minstens 30 kalenderdagen voor de test van de generieke 
competenties  een dossier indienen.  Dit dossier bevat een curriculum vitae en een 
competentieportfolio.  
 
§3. Enkel kandidaten die voldoen aan de aanwervingsvoorwaarden, vermeld in Art. 
80, kunnen deelnemen aan de selectieprocedure 
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§4. Jobpunt Vlaanderen, of zijn rechtsopvolger test de generieke competenties.   
 
§5. Jobpunt Vlaanderen, of zijn rechtsopvolger stelt een lijst op van de geslaagde 
kandidaten en maakt die lijst over aan de administrateur-generaal.  
 
§6. De kandidaten die op de bovenvermelde lijst voorkomen, blijven gedurende zes 
jaar opgenomen in de algemene wervingsreserve voor respectievelijk het ambt van 
coördinerend inspecteur of inspecteur-generaal. De periode van zes jaar begint te 
lopen vanaf het moment dat de geslaagde kandidaten in kennis worden gesteld van 
de opname in de algemene wervingsreserve. 
 
§7. Met behoud van het in §6 vermelde, wordt een coördinerend inspecteur of 
inspecteur-generaal die tijdelijk is aangesteld niet uit de algemene wervingsreserve 
geschrapt gedurende de periode van de tijdelijke aanstelling.  
 
Art. 83. §1. Alle kandidaten uit de algemene wervingsreserve ontvangen een 
schriftelijke oproep voor het interview. Die oproep vermeldt het ambt  waarover het 
gaat en geeft aan of het om een mandaat of een tijdelijke aanstelling gaat. 
 
§2. Enkel de kandidaten uit de algemene wervingsreserve kunnen deelnemen aan 
het interview.  
 
§3. Het interview wordt afgenomen door een selectiecommissie, die verschillend kan 
zijn afhankelijk van het ambt.  
 
§4. De kandidaten stellen een beleidsnota op waarbij ze de prioriteiten voorstellen 
die ze wensen te leggen in het ambt waarvoor zij kandideren. 
 
§5. De commissie, vermeld in §3 stelt een lijst op van de geslaagde kandidaten in 
volgorde van geschiktheid. Die volgorde is dwingend.  De commissie beslist bij 
consensus. Indien geen consensus wordt bereikt, wordt overgegaan tot stemming. 
Bij staking van stemmen beslist de voorzitter. Voor de aanstelling in het ambt van 
coördinerend inspecteur, legt de commissie die lijst met inbegrip van een motivatie 
voor aan de administrateur-generaal.  Voor de aanstelling in het ambt van 
inspecteur-generaal, legt de commissie die lijst met inbegrip van een motivatie voor 
aan de minister bevoegd voor onderwijs . 
 
Art. 84. §1. De toewijzing van een mandaat in het ambt van coördinerend inspecteur 
gebeurt door de administrateur-generaal. 
 
§2. De toewijzing van een mandaat in het ambt van inspecteur-generaal gebeurt 
door de minister bevoegd voor onderwijs. 
 
§3. De toewijzing van het mandaat  wordt schriftelijk vastgelegd in twee exemplaren, 
waarvan één aan het personeelslid wordt overhandigd,  en  vermeldt ten minste: 
1° de identiteit van het personeelslid; 
2° het uit te oefenen ambt; 
3°  de ingangsdatum van het mandaat;  
4° de standplaats. 
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Art. 85. De Vlaamse Regering bepaalt de nadere modaliteiten met betrekking tot de 
selectieprocedure, de inhoud van het dossier, vermeld in Art. 82, §2, en de generieke 
competenties. Ze bepaalt de samenstelling en de werking van de selectiecommissie, 
vermeld in Art. 83, §3.   
 

Afdeling IV. Einde mandaat 
 

Art. 86. §1. Drie maanden voor het einde van het mandaat van een coördinerend 
inspecteur vindt een algemene eindevaluatie plaats door de evaluatoren, vermeld in 
Art. 111. Als die eindevaluatie niet resulteert in een eindconclusie onvoldoende, 
wordt het mandaat vernieuwd voor vier jaar.  
 
§2. De bepalingen van Art. 116 tot en met Art. 118 zijn van toepassing op de 
eindevaluatie van het mandaat van een coördinerend inspecteur.  
 
§3. Het personeelslid dat er niet mee kan instemmen dat de eindevaluatie wordt 
besloten met een eindconclusie “onvoldoende”, kan binnen twintig kalenderdagen na 
ontvangst van de ondertekende kopie van het evaluatieverslag met de eindconclusie 
onvoldoende, beroep aantekenen bij de raad van beroep vermeld in Art. 137.   
 
§4. De raad van beroep hoort het betrokken personeelslid en kan de betrokken 
evaluatoren horen. 
 
§5. De raad van beroep brengt een met redenen omkleed advies uit binnen dertig 
kalenderdagen na de ontvangst van het beroepschrift. Zo niet wordt het advies van 
de raad geacht eenparig gunstig te zijn. Bij eenparigheid is het advies van de raad 
van beroep bindend en neemt de raad van beroep de eindbeslissing. 
 
§6. Indien de raad van beroep geen eenparig advies uitbrengt, wordt het dossier van 
een coördinerend inspecteur binnen vijftien kalenderdagen voorgelegd aan het 
managementcomité van het beleidsdomein “Onderwijs en Vorming” dat bevoegd is 
voor de definitieve beslissing over de toekenning van de eindconclusie 
"onvoldoende".  Het managementcomité beslist binnen de dertig kalenderdagen na 
ontvangst van het advies van de raad van beroep, zoniet wordt de beslissing geacht 
gunstig te zijn.  
 
§7. Als het personeelslid binnen de termijn, vermeld in §3, geen beroep aantekent, is 
de evaluatie met eindconclusie “onvoldoende” definitief, nadat de beroepstermijn 
verstreken is.  
 
§8. Als het personeelslid binnen de termijn, vermeld in §3, beroep aantekent, is de 
evaluatie met eindconclusie onvoldoende definitief als respectievelijk de raad van 
beroep of het managementcomité beslist om de eindconclusie onvoldoende te 
bevestigen. 
 
Art. 87. Als de eindevaluatie van het mandaat van de inspecteur-generaal niet 
resulteert in een vermelding onvoldoende, wordt het mandaat vernieuwd voor vier 
jaar.  
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Art. 88. §1. Een personeelslid dat belast is met een mandaat, kan vrijwillig afzien van 
het mandaat. De coördinerend inspecteur  deelt dat per aangetekende brief mee aan 
de administrateur-generaal ten minste zes maanden voor het neerleggen van het 
mandaat. De inspecteur-generaal deelt dat per aangetekende brief mee aan de 
minister bevoegd voor onderwijs ten minste zes maanden voor het neerleggen van 
het mandaat In onderling overleg kan van die periode van zes maanden worden 
afgeweken. 
 
§2. Het mandaat wordt beëindigd na een definitieve evaluatie met eindconclusie 
“onvoldoende”.  
 
§3. Het mandaat wordt beëindigd op het moment dat het personeelslid wordt 
vastbenoemd  bij toepassing van Art. 89. 
 
§4. Het personeelslid dat belast is met een mandaat kan, zonder opzegging, om 
dringende redenen worden ontslagen.  
 
Het ontslag om dringende redenen wordt gegeven: 
 - voor de coördinerend inspecteur door de administrateur-generaal; 
 - voor de inspecteur-generaal door de minister. 
 
Onder dringende redenen wordt verstaan de ernstige tekortkoming die het 
voortduren van het mandaat onmiddellijk en definitief onmogelijk maakt. Ontslag om 
dringende redenen overeenkomstig de bepalingen van deze paragraaf kan niet meer 
worden gegeven, wanneer het feit ter rechtvaardiging ervan sedert ten minste drie 
werkdagen bekend is bij de administrateur-generaal in het geval van een 
coördinerend inspecteur en bij de minister bevoegd voor het onderwijs in het geval 
van de inspecteur-generaal. 
 
Alleen de dringende redenen waarvan kennis is gegeven bij een ter post 
aangetekende brief, verzonden binnen drie werkdagen na het ontslag, kunnen 
worden aangewend ter rechtvaardiging van het ontslag. Deze brief vermeldt, op 
straffe van nietigheid, de beroepsmogelijkheden. 
 
Het personeelslid kan binnen vijf kalenderdagen na ontvangst van het ontslag om 
dringende redenen bij een ter post aangetekende brief beroep aantekenen bij de 
raad van beroep vermeld in Art. 137, volgens de procedure vermeld in Art. 140. Bij 
ontvangst van het ontslag tijdens een periode van ten minste zeven opeenvolgende 
vakantiedagen, wordt voornoemde periode van vijf kalenderdagen verlengd met de 
duur van de vakantieperiode.  
 
Het beroep wordt ingesteld bij bezwaarschrift. Het beroep heeft een opschortende 
werking. Het personeelslid kan tijdens het beroep preventief worden geschorst.  
De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor de preventieve schorsing. Dit 
besluit garandeert het recht van verdediging  
 
§5. Bij de beëindiging van het mandaat neemt het vastbenoemde personeelslid 
opnieuw zijn ambt als inspecteur op.  
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Afdeling V. Vaste benoeming 
 
Art. 89. §1. De administrateur-generaal benoemt het personeelslid belast met een 
mandaat van coördinerend inspecteur op zijn verzoek in dat ambt als aan de 
volgende voorwaarden is voldaan: 
1° het personeelslid heeft de leeftijd van ten minste 55 jaar bereikt op het ogenblik 
van de vaste benoeming; 
2° het personeelslid heeft op het ogenblik van de vaste benoeming minstens vier jaar 
het mandaat van coördinerend inspecteur uitgeoefend. 
 
§2. De minister bevoegd voor onderwijs benoemt het personeelslid belast met een 
mandaat van inspecteur-generaal op zijn verzoek in dat ambt als aan de volgende 
voorwaarden is voldaan: 
1° het personeelslid heeft de leeftijd van ten minste 55 jaar bereikt op het ogenblik 
van de vaste benoeming; 
2° het personeelslid heeft op het ogenblik van de vaste benoeming minstens vier jaar 
het mandaat van inspecteur-generaal uitgeoefend. 
 
§3. De vaste benoeming gaat steeds in op de eerste dag van de maand die volgt op 
de aanvraag bij de administrateur-generaal of de minister bevoegd voor onderwijs.. 
 
§4. Indien op het moment dat het personeelslid de vaste benoeming aanvraagt, een 
beroepsprocedure loopt tegen een evaluatie met eindconclusie onvoldoende of tegen 
een ontslag om dringende redenen, wordt de vaste benoeming uitgesteld tot er een 
definitieve uitspraak in deze zaak is. Indien na de beroepsprocedure de evaluatie 
met eindconclusie onvoldoende of het ontslag om dringende redenen niet wordt 
bevestigd, gaat de vaste benoeming in op de eerste dag van de maand die volgt op 
het moment van de definitieve uitspraak.  
 
§5. De vaste benoeming wordt schriftelijk vastgelegd in twee exemplaren, waarvan 
één aan het personeelslid wordt overhandigd, en vermeldt ten minste: 
1° de identiteit van het personeelslid; 
2° het uit te oefenen ambt 
3°de ingangsdatum van de vaste benoeming;  
4° het functieprofiel waarop de vaste benoeming is gebaseerd; 
5° de standplaats. 
 
§6. Bij ontstentenis van een geschrift bij de aanvang van de vaste benoeming, wordt 
het personeelslid geacht vastbenoemd te zijn in het ambt en voor de opdracht die het 
werkelijk uitoefent. 
 
 

Hoofdstuk VI. Tijdelijke uitoefening van de ambten, vermeld in Art. 62 
 

Afdeling I. De tijdelijke aanstelling van bepaalde duur in het ambt van inspecteur 
 
Art. 90. De administrateur-generaal kan binnen de toegekende enveloppe een 
personeelslid tijdelijk aanstellen voor bepaalde duur.  
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Art. 91. §1. Voor de aanstelling van bepaalde duur wordt de selectieprocedure 
gevolgd zoals vermeld in Art. 63 tot en met Art. 66. 
 
§2. Het eerste jaar van de tijdelijke aanstelling van bepaalde duur volgt het tijdelijk 
personeelslid een opleidingsprogramma, indien het voor de tijdelijke aanstelling van 
bepaalde duur nog niet was aangesteld bij de inspectie. 
 
Art. 92. §1. Elke tijdelijke aanstelling van bepaalde duur in het ambt van inspecteur 
moet schriftelijk worden vastgelegd in twee exemplaren, waarvan één aan het 
personeelslid wordt overhandigd,  en ten minste vermelden: 
1° de identiteit van het personeelslid; 
2° het uit te oefenen ambt; 
3°de ingangsdatum en einddatum van de aanstelling;  
4° het functieprofiel waarop de aanstelling is gebaseerd; 
5° de standplaats. 
 
§2. Bij ontstentenis van een geschrift bij de aanvang van de tijdelijke aanstelling, 
wordt het personeelslid geacht tijdelijk aangesteld te zijn voor onbepaalde duur in het 
ambt en voor de opdracht die het werkelijk uitoefent. 
 
Art. 93. Een aanstelling van bepaalde duur heeft een minimale duur van een jaar. 
 
Art. 94. De tijdelijke aanstelling die volgt op twee aaneensluitende tijdelijke 
aanstellingen van bepaalde duur is een tijdelijke aanstelling van onbepaalde duur. 
 
Art. 95. §1. De administrateur-generaal benoemt het personeelslid dat tijdelijk is 
aangesteld van bepaalde duur in het ambt van inspecteur op zijn verzoek in dat ambt 
als aan de volgende voorwaarden is voldaan: 
1° het personeelslid heeft de leeftijd van ten minste 55 jaar bereikt op het ogenblik 
van de vaste benoeming; 
2° het personeelslid heeft op het ogenblik van de vaste benoeming minstens vier jaar 
het ambt van inspecteur uitgeoefend; 
3° het personeelslid heeft geen definitieve evaluatie met eindconclusie onvoldoende 
gekregen in de vier jaar die de aanvraag tot vaste benoeming vooraf gaan.  
 
§2.De vaste benoeming gaat steeds in op de eerste dag van de maand die volgt op 
de aanvraag bij de administrateur-generaal.  
 
§3. Indien op het moment dat het personeelslid de vaste benoeming aanvraagt, een 
beroepsprocedure loopt tegen een evaluatie met eindconclusie onvoldoende of tegen 
een ontslag om dringende redenen, wordt de vaste benoeming uitgesteld tot er een 
definitieve uitspraak in deze zaak wordt gedaan. Indien na de beroepsprocedure de 
evaluatie met eindconclusie onvoldoende of het ontslag om dringende redenen niet 
wordt bevestigd gaat de vaste benoeming in op de eerste dag van de maand die 
volgt op het moment van de definitieve uitspraak.  
 
§4.De vaste benoeming moet schriftelijk worden vastgelegd in twee exemplaren, 
waarvan één aan het personeelslid wordt overhandigd,  en ten minste vermelden: 
1° de identiteit van het personeelslid; 
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2° het uit te oefenen ambt 
3°de ingangsdatum;  
4° het functieprofiel waarop de vaste benoeming is gebaseerd; 
5° de standplaats. 
 
Bij ontstentenis van een geschrift bij aanvang van de vaste benoeming, wordt het 
personeelslid geacht vastbenoemd te zijn in het ambt en voor de opdracht die het 
werkelijk uitoefent. 
 
Art. 96. De aanstelling van een personeelslid dat is aangesteld voor bepaalde duur 
wordt zonder opzegging beëindigd: 
1° op het ogenblik dat het personeelslid tot de proeftijd toegelaten of vastbenoemd 
wordt;  
2° als het personeelslid een definitieve evaluatie met eindconclusie "onvoldoende" 
heeft gekregen; 
3° na afloop van de aanstellingsperiode zonder dat hiervoor formaliteiten te vervullen 
zijn; 
4° om dringende redenen, onder de voorwaarden vermeld in Art. 97; 
5° door vrijwillig ontslag.  
 
Art. 97. De administrateur-generaal kan een tijdelijk personeelslid dat aangesteld is 
voor bepaalde duur in het ambt van inspecteur zonder opzegging om dringende 
redenen ontslaan.  
 
Onder dringende redenen wordt verstaan de ernstige tekortkoming die het 
voortduren van de tijdelijke aanstelling onmiddellijk en definitief onmogelijk maakt. 
Ontslag om dringende reden overeenkomstig de bepalingen van dit artikel kan niet 
meer worden gegeven, wanneer het feit ter rechtvaardiging ervan sedert ten minste 
drie werkdagen bekend is bij de administrateur-generaal. 
 
Alleen de dringende redenen waarvan kennis is gegeven bij een ter post 
aangetekende brief, verzonden binnen drie werkdagen na het ontslag, kunnen 
worden aangewend ter rechtvaardiging van het ontslag. Deze brief vermeldt, op 
straffe van nietigheid, de beroepsmogelijkheden. 
 
Het personeelslid kan binnen vijf kalenderdagen na ontvangst van het ontslag om 
dringende redenen bij een ter post aangetekende brief beroep aantekenen bij de 
raad van beroep vermeld in Art. 137, volgens de procedure vermeld in Art. 140. Bij 
ontvangst van het ontslag tijdens een periode van ten minste zeven opeenvolgende 
vakantiedagen, wordt voornoemde periode van vijf kalenderdagen verlengd met de 
duur van de vakantieperiode.  
 
Het beroep wordt ingesteld bij bezwaarschrift. Het beroep heeft een opschortende 
werking. Het personeelslid kan tijdens het beroep preventief worden geschorst. De 
Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor de preventieve schorsing. Dit 
besluit garandeert het recht van verdediging. 
 
Deze preventieve schorsing beslaat de periode vanaf het ogenblik dat de beslissing 
aan het betrokken personeelslid wordt meegedeeld en tot de beroepsprocedure is 
beëindigd, met dien verstande dat de periode alleszins nooit langer kan zijn dan de 
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oorspronkelijke tijdelijke aanstelling waarop het ontslag betrekking heeft. 
 
 
Afdeling II. De tijdelijke aanstelling van onbepaalde duur in het ambt van inspecteur 

 
Art. 98. De administrateur-generaal kan binnen de toegekende enveloppe een 
personeelslid tijdelijk aanstellen voor onbepaalde duur. 
 
Art. 99. §1. Voor de tijdelijke aanstelling van onbepaalde duur wordt de 
selectieprocedure gevolgd zoals vermeld in Art. 63 tot en met Art. 66. 
 
§2. Het eerste jaar van de tijdelijke aanstelling van onbepaalde duur volgt het tijdelijk  
personeelslid een opleidingsprogramma, indien het voor de tijdelijke aanstelling van 
onbepaalde duur nog niet was aangesteld bij de inspectie.  
 
Art. 100. Elke tijdelijke aanstelling van onbepaalde duur in het ambt van inspecteur 
moet schriftelijk worden vastgelegd in twee exemplaren, waarvan één aan het 
personeelslid wordt overhandigd,  en ten minste vermelden: 
1° de identiteit van het personeelslid; 
2° het uit te oefenen ambt 
3°de ingangsdatum van de aanstelling;  
4° de aard van de tijdelijke aanstelling; 
5° het functieprofiel waarop de aanstelling is gebaseerd; 
6° de standplaats. 
 
Art. 101. §1. De administrateur-generaal benoemt het personeelslid dat tijdelijk is 
aangesteld van onbepaalde duur in het ambt van inspecteur op zijn verzoek in dat 
ambt als aan de volgende voorwaarden is voldaan: 
1° het personeelslid heeft de leeftijd van ten minste 55 jaar bereikt op het ogenblik 
van de vaste benoeming; 
2° het personeelslid heeft op het ogenblik van de vaste benoeming minstens vier jaar 
het ambt van inspecteur uitgeoefend; 
3° het personeelslid heeft geen definitieve evaluatie met eindconclusie onvoldoende 
gekregen in de vier jaar die de aanvraag tot vaste benoeming voorafgaan.  
 
§2.De vaste benoeming gaat steeds in op de eerste dag van de maand die volgt op 
de aanvraag bij de administrateur-generaal.  
 
§3. Indien op het moment dat het personeelslid de vaste benoeming aanvraagt, een 
beroepsprocedure loopt tegen een evaluatie met eindconclusie onvoldoende of tegen 
een tuchtstraf, wordt de vaste benoeming uitgesteld tot er een definitieve uitspraak in 
deze zaak wordt gedaan. Indien na de beroepsprocedure de evaluatie met 
eindconclusie onvoldoende of de tuchtstraf niet wordt bevestigd gaat de vaste 
benoeming in op de eerste dag van de maand die volgt op het moment van de 
definitieve uitspraak.  
 
§4.De vaste benoeming moet schriftelijk worden vastgelegd in twee exemplaren, 
waarvan één aan het personeelslid wordt overhandigd,  en ten minste vermelden: 
1° de identiteit van het personeelslid; 

181 Stuk 2160 (2008-2009) – Nr. 1



Decreet kwaliteit       Versie Vlareg II ./. 

2° het uit te oefenen ambt 
3°de ingangsdatum;  
4° het functieprofiel waarop de vaste benoeming is gebaseerd; 
5° de standplaats. 
 
Bij ontstentenis van een geschrift bij aanvang van de vaste benoeming, wordt het 
personeelslid geacht vastbenoemd te zijn in het ambt en voor de opdracht die het 
werkelijk uitoefent. 
 
 
Art. 102. De aanstelling van een personeelslid dat tijdelijk is aangesteld voor 
onbepaalde duur wordt zonder opzegging beëindigd: 
1° op het ogenblik dat het personeelslid tot de proeftijd toegelaten of vastbenoemd 
wordt;  
2° als het personeelslid gedurende twee opeenvolgende evaluaties of drie keer 
tijdens de loopbaan in hetzelfde ambt bij de inspectie een definitieve  evaluatie met 
eindconclusie "onvoldoende" heeft gekregen; 
3° als het personeelslid ontslagen wordt na een tuchtmaatregel;  
4° door vrijwillig ontslag.  
 
Afdeling III. De tijdelijke aanstelling van bepaalde duur in het ambt van coördinerend 

inspecteur of inspecteur-generaal 
 
Art. 103. §1. De administrateur-generaal kan, in afwijking van Art. 78, binnen de 
toegekende enveloppe een personeelslid tijdelijk aanstellen voor bepaalde duur in 
het ambt van coördinerend inspecteur ter vervanging van een afwezige coördinerend 
inspecteur. Dit personeelslid moet voldoen aan de aanwervingsvoorwaarden vermeld 
in Art. 80, §1.  
 
§2. De minister bevoegd voor onderwijs kan, in afwijking van Art. 78, binnen de 
toegekende enveloppe een personeelslid tijdelijk aanstellen voor bepaalde duur in 
het ambt van inspecteur-generaal ter vervanging van de afwezige inspecteur-
generaal. Dit personeelslid moet voldoen aan de aanwervingsvoorwaarden vermeld 
in Art. 80, §2.  
 
§3. De tijdelijke aanstelling in het ambt van coördinerend inspecteur of inspecteur-
generaal heeft een maximale duur van vier jaar. 
 
Art. 104. Uiterlijk een jaar na de aanvang van de tijdelijke aanstelling van een 
coördinerend inspecteur of inspecteur-generaal wordt  de selectieprocedure, vermeld 
in Art. 81 tot en met Art. 83 opgestart. 
 
Art. 105. §1. Elke tijdelijke aanstelling van bepaalde duur in het ambt van 
coördinerend inspecteur of inspecteur-generaal moet schriftelijk worden vastgelegd 
in twee exemplaren, waarvan één aan het personeelslid wordt overhandigd,  en ten 
minste vermelden: 
1° de identiteit van het personeelslid; 
2° het uit te oefenen ambt 
3° de duur van de aanstelling; 
4°de ingangsdatum; 
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5° de standplaats; 
6° de naam van het afwezige personeelslid. 
 
§2. Bij ontstentenis van een geschrift bij de aanvang van de tijdelijke aanstelling, 
wordt het personeelslid geacht aangesteld te zijn voor een jaar in het ambt en voor 
de opdracht die het werkelijk uitoefent. 
 
Art. 106. De aanstelling van een personeelslid dat is aangesteld voor bepaalde duur 
in het ambt van coördinerend inspecteur of inspecteur-generaal wordt, zonder 
opzegging, beëindigd: 
1° na afloop van de aanstellingsperiode zonder dat hiervoor formaliteiten te vervullen 
zijn;  
2° als het personeelslid een definitieve evaluatie met eindconclusie "onvoldoende" 
heeft gekregen; 
4° om dringende redenen, onder de voorwaarden vermeld in Art. 107;  
5° door vrijwillig ontslag.  
 
Art. 107. De administrateur-generaal kan een tijdelijk personeelslid dat aangesteld is 
voor bepaalde duur in het ambt van coördinerend inspecteur zonder opzegging om 
dringende redenen ontslaan.  
De minister bevoegd voor onderwijs kan een tijdelijk personeelslid dat aangesteld is 
voor bepaalde duur in het ambt van inspecteur-generaal zonder opzegging om 
dringende redenen ontslaan. 
 
Onder dringende redenen wordt verstaan de ernstige tekortkoming die het 
voortduren van de tijdelijke aanstelling onmiddellijk en definitief onmogelijk maakt. 
Ontslag om dringende reden overeenkomstig de bepalingen van dit artikel kan niet 
meer worden gegeven, wanneer het feit ter rechtvaardiging ervan sedert ten minste 
drie werkdagen bekend is bij de administrateur-generaal in het geval een 
coördinerend inspecteur en bij de minister bevoegd voor het onderwijs in het geval 
van de inspecteur-generaal. 
 
Alleen de dringende redenen waarvan kennis is gegeven bij een ter post 
aangetekende brief, verzonden binnen drie werkdagen na het ontslag, kunnen 
worden aangewend ter rechtvaardiging van het ontslag. Deze brief vermeldt, op 
straffe van nietigheid, de beroepsmogelijkheden. 
 
Het personeelslid kan binnen vijf kalenderdagen na ontvangst van het ontslag om 
dringende redenen bij een ter post aangetekende brief beroep aantekenen bij de 
raad van beroep vermeld in Art. 137, volgens de procedure vermeld in Art. 140. Bij 
ontvangst van het ontslag tijdens een periode van ten minste zeven opeenvolgende 
vakantiedagen, wordt voornoemde periode van vijf kalenderdagen verlengd met de 
duur van de vakantieperiode.  
 
Het beroep wordt ingesteld bij bezwaarschrift. Het beroep heeft een opschortende 
werking. Het personeelslid kan tijdens het beroep preventief worden geschorst.  
De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor de preventieve schorsing. Dit 
besluit garandeert het recht van verdediging  
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Deze preventieve schorsing beslaat de periode vanaf het ogenblik dat de beslissing 
aan het betrokken personeelslid wordt meegedeeld en tot de beroepsprocedure is 
beëindigd, met dien verstande dat de periode alleszins nooit langer kan zijn dan de 
oorspronkelijke tijdelijke aanstelling waarop het ontslag betrekking heeft. 
 
 

Hoofdstuk VII. Functiebeschrijving en evaluatie 
 

Afdeling I. Functiebeschrijving 
 
Art. 108. Voor elk lid van de inspectie wordt in het kader van zijn begeleiding een 
geïndividualiseerde functiebeschrijving opgesteld. 
 
Een functiebeschrijving moet gezien worden als een constructief en positief 
beleidsinstrument. 
 
Art. 109. §1. Een functiebeschrijving wordt opgesteld op basis van een functieprofiel 
en bevat twee delen, namelijk: de permanente opdracht en de periodegebonden 
doelstellingen.  
 
De permanente opdracht bestaat uit de volgende twee delen:  
1° de resultaatgebieden: de taken die het personeelslid tot een goed einde moet 
brengen; 
2° de competenties.  
 
§2. De functiebeschrijving kan worden aangepast: 
1° bij een substantiële wijziging van de opdracht; 
2° na afspraken die de eerste evaluator en het personeelslid maken tijdens een 
functioneringsgesprek; 
3° bij de aanvang van een nieuwe evaluatieperiode.  
 
Art. 110. Elke functiebeschrijving of wijziging wordt opgemaakt in onderling overleg 
tussen de eerste evaluator en het betrokken personeelslid. Als geen consensus 
bereikt kan worden, ligt de beslissing bij de inspecteur-generaal, indien het om de 
functiebeschrijving van een inspecteur gaat en bij de administrateur-generaal, indien 
het om de functiebeschrijving van een coördinerend inspecteur gaat. In het geval van 
de inspecteur-generaal ligt de beslissing, als er geen consensus kan bereikt worden, 
bij de minister bevoegd voor onderwijs. 
 

Afdeling II. De evaluatoren 
 
Art. 111. §1. Voor een inspecteur gelden de volgende bepalingen: 
1° de eerste evaluator is een coördinerend inspecteur; 
2° de tweede evaluator is de inspecteur-generaal of een ander coördinerend 
inspecteur. 
 
§2. Voor een coördinerend inspecteur gelden de volgende bepalingen: 
1° de eerste evaluator is de inspecteur-generaal; 
2° de tweede evaluator is de administrateur-generaal. 
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§3. De eerste evaluator heeft als voornaamste taak het personeelslid te coachen bij 
zijn functioneren. Het houden van functioneringsgesprekken is een onderdeel van die 
taak.  
 
§4. De tweede evaluator is tijdens het volledige proces belast met de 
kwaliteitsbewaking.  
 
Art. 112. De inspecteur-generaal wordt geëvalueerd zoals de administrateur-
generaal.  
 

Afdeling III. De evaluatie 
 
Art. 113. De evaluatie is het beoordelen van het functioneren van een personeelslid  
op basis van de functiebeschrijving en is de appreciatie van het totale functioneren 
van het betrokken personeelslid. 
 
Een personeelslid voor wie geen functiebeschrijving werd opgesteld volgens de 
bepalingen, vermeld in Art. 109, kan niet worden geëvalueerd.  
 
Art. 114. In de loop van de evaluatieperiode kan de geëvalueerde bij zijn 
evaluatoren terecht voor opvolging en ondersteuning om de verwachte resultaten te 
behalen.  
 
Art. 115. De evaluatie moet op een zorgvuldige wijze uitgevoerd worden.  
 
Een opleiding tot evaluator is verplicht voor alle leden van de inspectie die met 
evaluatie belast zijn. Alleen de evaluaties, opgemaakt door personeelsleden die de 
opleiding hebben gevolgd, zijn geldig.  
 
De evaluatoren worden geëvalueerd op de kwaliteit van de evaluaties die ze 
opmaken. 
 
Art. 116. §1. Met het oog op de evaluatie, vermeld in Art. 113, wordt er een 
evaluatiegesprek gehouden tussen de eerste evaluator en het betrokken 
personeelslid.  
 
Het evaluatiegesprek heeft als eerste doel het functioneren van het personeelslid te 
verbeteren waar dat nodig is, en het te ondersteunen. Het is niet louter op het 
verleden gericht. Na het gesprek moeten niet alleen de goede en sterke punten, 
maar ook de eventueel te verbeteren punten van het personeelslid duidelijk zijn. Het 
evaluatiegesprek kan bijgevolg aanleiding geven tot bijsturingen in de toekomst en 
kan leiden tot nieuwe, duidelijke afspraken.  

Op verzoek van de geëvalueerde of één van zijn evaluatoren vindt het 
evaluatiegesprek plaats met twee evaluatoren.  

Het evaluatiegesprek leidt altijd tot een evaluatieverslag. 
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§2. Het evaluatieverslag opgesteld door de eerste evaluator, beschrijft op zorgvuldige 
wijze het volledige functioneren van het personeelslid ten opzichte van de 
functiebeschrijving en bevat steeds een eindconclusie.  
 
Het verslag wordt door beide evaluatoren ondertekend. De eerste evaluator legt het 
evaluatieverslag voor aan het betrokken personeelslid. Het personeelslid ondertekent 
en dateert het evaluatieverslag ter kennisneming en bezorgt het onmiddellijk terug 
aan de eerste evaluator. De eerste evaluator bezorgt onmiddellijk een kopie van het 
evaluatieverslag aan het personeelslid.  
 
§3.Als het evaluatieverslag de eindconclusie “onvoldoende” bevat, moet het, op 
straffe van nietigheid, altijd de beroepsmogelijkheden bevatten.  
 
Art. 117. Het originele evaluatieverslag, vermeld in Art. 116 en de opmerkingen van 
het personeelslid worden bewaard in het evaluatiedossier van het personeelslid. Het 
personeelslid ontvangt een afschrift.  
 
Het personeelslid kan op elk ogenblik zijn evaluatiedossier inzien.  
 
Art. 118. Een evaluatie kan leiden tot een evaluatieverslag met eindconclusie 
“onvoldoende”. 
 
Art. 119. §1. Een personeelslid van de inspectie dat er niet mee akkoord gaat dat 
zijn evaluatieverslag wordt besloten met de eindconclusie "onvoldoende", kan binnen 
twintig kalenderdagen na ontvangst van de ondertekende kopie van het 
evaluatieverslag beroep aantekenen bij de raad van beroep, vermeld in Art. 137.   
 
§2. De raad van beroep hoort het betrokken personeelslid en kan de betrokken 
evaluatoren horen. 
 
§3. De raad van beroep brengt een met redenen omkleed advies uit binnen dertig 
kalenderdagen na de ontvangst van het beroepschrift. Zo niet wordt het advies van 
de raad geacht eenparig gunstig te zijn. Bij eenparigheid is het advies van de raad 
van beroep bindend en neemt de raad van beroep de eindbeslissing. 
 
§4. Indien de raad van beroep geen eenparig advies uitbrengt, wordt het dossier, in 
het geval van een inspecteur of een coördinerend inspecteur, binnen vijftien 
kalenderdagen voorgelegd aan het managementcomité van het beleidsdomein 
“Onderwijs en Vorming” dat bevoegd is voor de definitieve beslissing over de 
toekenning van de eindconclusie "onvoldoende".  Het managementcomité beslist 
binnen de dertig kalenderdagen na ontvangst van het advies van de raad van 
beroep, zoniet wordt de beslissing geacht gunstig te zijn. 
 
§5. Als het personeelslid binnen de termijn, vermeld in §1, geen beroep aantekent, is 
de evaluatie met eindconclusie “onvoldoende” definitief nadat die termijn verstreken 
is.  
 
§6. Als het personeelslid binnen de termijn, vermeld in §1, beroep aantekent is, de 
evaluatie definitief als respectievelijk de raad van beroep of het managementcomité 
beslist om de eindconclusie “onvoldoende” te bevestigen,. 
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Art. 120. De gemotiveerde beslissing na het beroep wordt bij het evaluatiedossier 
van de geëvalueerde gevoegd. 
 
Art. 121. §1. Het vastbenoemde lid van de inspectie en het tijdelijk personeelslid dat 
is aangesteld voor onbepaalde duur wordt ontslagen wegens beroepsongeschiktheid 
als hij gedurende twee opeenvolgende evaluaties of drie keer tijdens zijn loopbaan in 
hetzelfde ambt bij de inspectie de definitieve evaluatie met eindconclusie 
"onvoldoende" heeft gekregen.  
 
Bij het ontslag van een vastbenoemd personeelslid gelden de opzeggingstermijnen 
en voorwaarden, vermeld in Art. 133. De opzeggingstermijn gaat in op het ogenblik 
van de definitieve uitspraak in de beroepsprocedure of op het ogenblik dat de termijn 
van twintig kalenderdagen, vermeld in Art. 119, verstreken is.  
 
§2. Het personeelslid dat tijdelijk is aangesteld voor bepaalde duur wordt ontslagen 
als hij één definitieve evaluatie met eindconclusie "onvoldoende" heeft gekregen. 
  
§3. Het ontslag wordt uitgesproken door de administrateur-generaal.  
 

Afdeling IV. De evaluatieperiode 
 
Art. 122. §1. Elk personeelslid dat tijdelijk is aangesteld of vast benoemd is in het 
ambt van inspecteur moet eenmaal per jaar geëvalueerd worden in de eerste drie 
jaar van zijn loopbaan bij de inspectie.  
 
De evaluatie van de proeftijd wordt beschouwd als een evaluatie.  
 
§2. Vanaf het vierde jaar moet het personeelslid dat tijdelijk is aangesteld of vast 
benoemd is in het ambt van inspecteur minstens om de drie jaar geëvalueerd 
worden, tenzij het personeelslid vraagt om sneller geëvalueerd te worden. 
 
Als een personeelslid dat vast benoemd is in het ambt van inspecteur een definitieve 
evaluatie met eindconclusie "onvoldoende" krijgt, moet het na één jaar opnieuw 
geëvalueerd worden.  
 
§3.Het personeelslid dat een mandaat bekleedt of tijdelijk is aangesteld in het ambt 
van coördinerend inspecteur of inspecteur-generaal moet jaarlijks worden 
geëvalueerd. 
 
§4. De eindevaluatie van het mandaat vervangt in het desbetreffend jaar de evaluatie 
zoals bedoeld in §3.  
 
§5. Indien er geen evaluatie heeft plaatsgevonden, wordt de evaluatie geacht gunstig 
te zijn.  
  

Hoofdstuk VIII. Preventieve schorsing 
 
Art. 123. De bepalingen van dit hoofdstuk zijn van toepassing op de 
personeelsleden die: 
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- tijdelijk zijn aangesteld voor onbepaalde duur; 
- tot de proeftijd zijn toegelaten; 
- vast benoemd zijn. 
. 
Art. 124. Met behoud van de bepalingen inzake preventieve schorsing bij een 
ontslag om dringende redenen zoals vermeld in Art. 88,§4, Art. 97 en Art. 107, is een 
preventieve schorsing alleen mogelijk indien het personeelslid tuchtrechtelijk of 
strafrechtelijk wordt vervolgd en zijn aanwezigheid  onverenigbaar is met het belang 
van de dienst. De preventieve schorsing is een bewarende maatregel, uitgesproken 
door de administrateur-generaal, en mag, behoudens bij strafrechtelijke vervolging 
voor dezelfde feiten, niet meer dan één jaar bedragen.  
 
De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor de preventieve schorsing. Dit 
besluit garandeert het recht van verdediging. 
 
Art. 125. Het personeelslid kan tegen de preventieve schorsing in beroep gaan bij 
de raad van beroep vermeld in Art. 137. Op straffe van verval dient het beroep 
ingesteld te worden binnen een termijn van twintig kalenderdagen volgend op de 
schriftelijke mededeling van de preventieve schorsing.   
 
Het beroep wordt ingesteld bij bezwaarschrift.  
 
De procedure, vermeld in Art. 140, is van toepassing.  
 

Hoofdstuk IX. Tuchtregeling 
 
Art. 126. De bepalingen van dit hoofdstuk zijn van toepassing op de 
personeelsleden die: 
- tijdelijk zijn aangesteld voor onbepaalde duur; 
- tot de proeftijd zijn toegelaten; 
- vast benoemd zijn. 

 
Afdeling I. Tuchtstraffen 

 
Art. 127. §1. In geval van tekortkoming aan zijn plichten kan het  personeelslid één 
van de volgende tuchtstraffen worden opgelegd:  
1° blaam;  
2° afhouding van salaris;  
3° schorsing bij tuchtmaatregel;  
4° terbeschikkingstelling bij tuchtmaatregel;  
5° ontslag; 
6° afzetting.  
 
§2. Een tuchtmaatregel is definitief nadat de termijn, vermeld in Art. 134, verstreken 
is of nadat een definitieve beslissing is genomen als de procedure is doorlopen, 
vermeld in afdeling III. 
 
Art. 128. Een coördinerend inspecteur stelt de tuchtstraf van een inspecteur voor.  
 
De inspecteur-generaal stelt de tuchtstraf van een coördinerend inspecteur voor.  
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De administrateur-generaal stelt de tuchtstraffen van de inspecteur-generaal voor. 
 
De inspecteur-generaal spreekt de tuchtstraf van een inspecteur definitief uit.  
 
De administrateur-generaal spreekt de tuchtstraf van een coördinerend inspecteur 
definitief uit.  
 
De minister bevoegd voor onderwijs spreekt de tuchtstraffen van de inspecteur-
generaal definitief uit.  
 
In beroep wordt een tuchtstraf uitgesproken, nadat de vastgestelde 
beroepsprocedure is gevolgd, door: 
- het managementcomité van het beleidsdomein Onderwijs en Vorming voor de 
inspecteurs en coördinerend inspecteurs; 
- de Vlaamse Regering voor de inspecteur-generaal.   
 
Art. 129. Afhouding van het salaris wordt toegepast gedurende ten minste een 
maand en ten hoogste twaalf maanden en mag niet meer dan een vijfde van het 
laatste brutoactiviteitssalaris of het laatste brutowachtgeld bedragen.  
 
Art. 130. De schorsing bij tuchtmaatregel wordt uitgesproken voor ten hoogste één 
jaar. Het personeelslid wordt uit zijn ambt verwijderd, maar blijft in de administratieve 
stand waarin het zich bevond op de dag voor de schorsing.  
De schorsing bij tuchtmaatregel heeft de halvering van het laatste 
brutoactiviteitssalaris of het laatste brutowachtgeld tot gevolg.  
 
Art. 131. De terbeschikkingstelling bij tuchtmaatregel mag niet minder dan één jaar 
duren en niet langer dan twee jaar.  
 
Het personeelslid wordt uit zijn ambt verwijderd en ontvangt een wachtgeld ten 
bedrage van de helft van zijn laatste brutoactiviteitssalaris of zijn laatste 
brutowachtgeld.  
 
Art. 132. De afhouding of de halvering van het  salaris of van het wachtgeld of de 
toekenning van een wachtgeld mag niet tot gevolg hebben dat het salaris of het 
wachtgeld van het personeelslid verminderd wordt tot een bedrag, dat lager is dan 
het belastbare nettobedrag van de werkloosheidsuitkering, waarop de betrokkene 
recht zou hebben, als hij het voordeel zou genieten van het stelsel van sociale 
zekerheid van werknemers. 
 
Art. 133. In geval van ontslag of afzetting bij tuchtmaatregel wordt het personeelslid 
dat tot de proeftijd is toegelaten of het vastbenoemd personeelslid definitief uit zijn 
ambt verwijderd na een opzeggingstermijn waarvan de duur wordt vastgesteld 
afhankelijk van het aantal arbeidsdagen dat vereist is om aanspraak te kunnen 
maken op uitkeringen in het kader van de werkloosheidsreglementering en van de 
verplichte ziekte- en invaliditeitsverzekering. 
 
Tijdens die opzeggingstermijn wordt het personeelslid geacht als tijdelijk te zijn 
aangesteld en wordt het door de administrateur-generaal  met een opdracht belast. 
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Het personeelslid geniet het brutoactiviteitssalaris of het brutowachtgeld dat 
verbonden is aan het ambt waarin het vast benoemd was.  
 
Het personeelslid kan geheel of gedeeltelijk afstand doen van die opzeggingstermijn.  
 
Art. 134. Het personeelslid kan binnen 20 kalenderdagen, ingaande op de dag 
waarop hem een tuchtstraf ter visering is voorgelegd, hiertegen beroep aantekenen 
bij de raad van beroep, vermeld in Art. 137.  
 
Het beroep wordt ingesteld bij bezwaarschrift.  
 
Het beroep heeft een opschortende werking. 
 
Art. 135. De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor de uitoefening van de 
tuchtmacht, alsmede de toepasselijke procedure.  
 
Het besluit, vermeld in het eerste lid, garandeert het recht van verdediging.  
 

Afdeling II. Doorhaling van tuchtstraffen 
 
Art. 136. §1. De doorhaling van de tuchtstraf gebeurt, het ontslag en de afzetting 
uitgezonderd, van rechtswege na een termijn waarvan de duur is vastgesteld op:  
1° één jaar voor de blaam; 
2° drie jaar voor de afhouding van het salaris; 
3° vijf jaar voor de tuchtschorsing; 
4° zeven jaar voor de terbeschikkingstelling bij tuchtmaatregel. 
 
De periode loopt vanaf de datum van de tuchtuitspraak.  
 
§2. De doorhaling heeft tot gevolg dat met de doorgehaalde tuchtstraf geen rekening 
meer mag worden gehouden. De doorgehaalde tuchtstraf wordt uit het 
personeelsdossier verwijderd. 
 

Afdeling III. Raad van beroep 
 
Art. 137. Bij het Vlaams ministerie van Onderwijs en Vorming wordt een raad van 
beroep ingesteld, bevoegd voor de inspecteurs, de coördinerend inspecteurs, de 
inspecteur-generaal, de onderwijsadviseurs en de coördinerend onderwijsadviseur. 
 
Art. 138. De raad van beroep heeft tot opdracht advies uit te brengen in 
beroepsprocedures tegen: 
1° een tuchtstraf;  
2° een evaluatie met eindconclusie “onvoldoende”, met uitzondering van deze van de 
inspecteur-generaal; 
3° een voorstel tot ontslag na de beëindiging van de proeftijd; 
4° een ontslag om dringende redenen; 
5° een preventieve schorsing.  
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De raad van beroep heeft een adviserende bevoegdheid. Bij eenparigheid is het 
advies van de raad van beroep bindend en neemt de raad van beroep de 
eindbeslissing.  
 
Art. 139. De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regelen inzake de samenstelling 
en de uitoefening van het mandaat van de leden van de raad van beroep, met dien 
verstande dat: 
1° de raad van beroep wordt voorgezeten door een onafhankelijk persoon; 
2° er een pariteit is tussen de vertegenwoordigers van de representatieve 
vakorganisaties en de vertegenwoordigers van het agentschap. 
 
De administrateur-generaal wijst de voorzitter en zijn plaatsvervanger aan. Hij wijst 
eveneens de leden en hun plaatsvervangers aan. 
 
Art. 140. De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor de vergoedingen, de 
werking van de raad van beroep, de procedure en de redenen tot wraking, met dien 
verstande dat de rechten van verdediging tijdens de procedure worden gewaarborgd. 
 

Hoofdstuk X. Administratieve standen 
 

Afdeling I. Algemene bepalingen 
 
Art. 141. De administratieve standen waarin een personeelslid zich geheel of 
gedeeltelijk kan bevinden zijn:  
1° dienstactiviteit;  
2° non-activiteit;  
3° terbeschikkingstelling.  
 
Art. 142. Een personeelslid wordt voor de vaststelling van zijn administratieve stand 
altijd geacht zich in dienstactiviteit te bevinden, behoudens een uitdrukkelijke 
bepaling die het personeelslid van rechtswege of bij beslissing van de Vlaamse 
Regering in een andere administratieve stand plaatst.  
 

Afdeling II. Dienstactiviteit 
 
Art. 143. Behoudens uitdrukkelijk strijdige bepalingen heeft het personeelslid in 
dienstactiviteit recht op een salaris en op een verhoging van het salaris. 
 
Art. 144. Het personeelslid krijgt onder de door de Vlaamse Regering bepaalde 
voorwaarden verlof, gelijkgesteld met dienstactiviteit.  
 
In afwachting van de uitvaardiging van die verlofstelsels door de Vlaamse Regering 
blijven de op het ogenblik van het van kracht worden van dit decreet geldende 
wettelijke of reglementaire verlofstelsels van toepassing.  
 
De Vlaamse Regering bepaalt eveneens de prestatieregeling van de 
personeelsleden.  
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Afdeling III. Non-activiteit 
 
Art. 145. Behoudens uitdrukkelijk strijdige bepalingen heeft het personeelslid in de 
stand non-activiteit geen recht op een salaris. Het personeelslid kan alleen onder de 
door de Vlaamse Regering bepaalde voorwaarden aanspraak maken op een 
salarisverhoging.  
 
Art. 146. Onder de door de Vlaamse Regering bepaalde voorwaarden is het 
personeelslid in de stand non-activiteit als:  
1° het in vredestijd sommige militaire prestaties vervult of voor de civiele 
bescherming of voor taken van openbaar nut wordt aangewezen op grond van de 
wetten houdende het statuut van de gewetensbezwaarden, gecoördineerd op 20 
februari 1980;  
2° een afwezigheid van lange duur die gewettigd is door familiale redenen, wordt 
toegestaan;  
3° het personeelslid afwezig is op grond van een machtiging om zijn ambt met 
verminderde prestaties wegens persoonlijke aangelegenheden uit te oefenen, in dit 
geval is het personeelslid in non-activiteit voor de niet-uitgeoefende prestaties; 
4° het met politiek verlof is, met inbegrip van de periode van eventuele uitgestelde 
indiensttreding na de beëindiging van het mandaat. 
 
In afwachting dat de Vlaamse Regering de voorwaarden, vermeld in het eerste lid, 
vastlegt, gelden voor de personeelsleden de bepalingen die van toepassing zijn op 
de personeelsleden van het gemeenschapsonderwijs.  
 
Art. 147. Ongewettigde afwezigheid plaatst het personeelslid ambtshalve in de 
stand non-activiteit,.  
 
Tijdens de periodes van ongewettigde afwezigheid kan het personeelslid zijn 
aanspraak op verhoging van het salaris en op een ander ambt niet doen gelden. 
 

Afdeling IV. Terbeschikkingstelling 
 
Art. 148. Het personeelslid kan, onder de door de Vlaamse Regering bepaalde 
voorwaarden, ter beschikking worden gesteld wegens:  
1° ziekte;  
2° persoonlijke aangelegenheden;  
3° persoonlijke aangelegenheden voorafgaand aan het rustpensioen.  
 
Een personeelslid dat ter beschikking gesteld is om de reden, vermeld in het eerste 
lid, 1°, kan gedurende twee jaar zijn aanspraak op een ander ambt en op 
bevordering tot een hoger salaris doen gelden.   
 
In afwachting dat de Vlaamse Regering de voorwaarden, vermeld in het eerste lid, 
vast stelt, gelden voor de personeelsleden de bepalingen die van toepassing zijn op 
de personeelsleden van het gemeenschapsonderwijs.  
 
Art. 149. Niemand kan ter beschikking gesteld of gehouden worden wegens ziekte 
na het einde van de maand waarin hij de leeftijd van zestig jaar heeft bereikt en 
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dertig dienstjaren telt die in aanmerking komen voor de berekening van het 
rustpensioen.  
 
Art. 150. De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden waaronder een  
personeelslid ter beschikking gesteld wordt om de redenen, vermeld in Art. 148, 
eerste lid,1°,2°, en 3°.  
 
Het wachtgeld, de toelagen en de vergoedingen die eventueel aan dat personeelslid 
wordt toegekend, zijn onderworpen aan de mobiliteitsregeling die geldt voor de 
bezoldiging van een personeelslid in dienstactiviteit.  
 

Hoofdstuk XI. Definitieve ambtsneerlegging 
 
Art. 151. §1. Voor zover dat niet anders is bepaald, wordt het personeelslid dat 
tijdelijk is aangesteld, tot de proeftijd is toegelaten, vastbenoemd is of een mandaat 
bekleedt, zonder opzegging uit zijn ambt ontslagen als:  
1° hii niet meer voldoet aan een van de volgende voorwaarden:  
a) onderdaan zijn van een lidstaat van de Europese Unie of van de Europese 
Vrijhandelsassociatie, behoudens een door de Vlaamse Regering te verlenen 
vrijstelling; 
b) de burgerlijke en politieke rechten genieten; 
c) voldoen aan de dienstplichtwetten; 
2° hij na een geoorloofde afwezigheid zonder geldige redenen, behoudens 
overmacht, zijn dienst niet hervat en gedurende een ononderbroken periode van 
meer dan tien kalenderdagen afwezig blijft;  
3° hij zonder geldige redenen zijn betrekking verlaat en gedurende een 
ononderbroken periode van meer dan tien kalenderdagen afwezig blijft;  
4° hij zich bevindt in een van de gevallen waarin de toepassing van de burgerlijke 
wetten en van de strafwetten, de ambtsneerlegging tot gevolg heeft;  
5° is vastgesteld dat hij wegens een overeenkomstig de wet, het decreet of een 
reglement erkende blijvende arbeidsongeschiktheid niet meer in staat is zijn ambt 
naar behoren te vervullen.  
 
§2. Met behoud van de toepassing van de bepalingen in §1, wordt een vastbenoemd 
personeelslid  uit zijn ambt ontslagen als:  
1° hij gedurende twee opeenvolgende evaluaties of drie keer tijdens de loopbaan in 
hetzelfde ambt bij de inspectie een definitieve  evaluatie met eindconclusie 
"onvoldoende" heeft gekregen; 
2° hij wordt ontslagen of afgezet na een tuchtmaatregel.   
 
Bij ontslag van een vastbenoemd personeelslid op grond van §2, 1° en 2°, wordt een 
opzeggingstermijn bepaald waarvan de duur wordt vastgesteld volgens het aantal 
arbeidsdagen dat dat vereist is om aanspraak te kunnen maken op uitkeringen in het 
kader van de werkloosheidsreglementering en van de verplichte ziekte- en 
invaliditeitsverzekering. 
Tijdens die opzeggingstermijn: 
1° wordt het personeelslid beschouwd als tijdelijk aangesteld in zijn ambt; 
2° geniet het personeelslid het brutoactiviteitssalaris dat verbonden is aan het ambt 
waarin het vastbenoemd was.  
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Het personeelslid kan geheel of gedeeltelijk afstand doen van die opzeggingstermijn. 
. 
Art. 152. Voor zover dat niet anders is bepaald, geven de volgende situaties voor 
een tijdelijk aangesteld, tot de proeftijd toegelaten en een vastbenoemd personeelslid 
eveneens aanleiding tot definitieve ambtsneerlegging of tot beëindiging van de 
tijdelijke aanstelling: 
 
1° het vrijwillige ontslag. De opzeggingstermijn bedraagt 15 kalenderdagen, tenzij bij 
onderlinge overeenkomst een andere termijn wordt overeengekomen.;  
 
2° de pensionering wegens het bereiken van de leeftijdsgrens.  
 
Art. 153. Voor zover dat niet anders is bepaald, geven de volgende situaties voor 
een personeelslid dat een mandaat bekleedt, eveneens aanleiding tot beëindiging 
van het mandaat: 
 
1° het vrijwillige ontslag. De opzeggingstermijn zoals vermeld in Art. 88.§1 moet 
worden nageleefd;  
 
2° de pensionering wegens het bereiken van de leeftijdsgrens.  
 
Art. 154. De administrateur-generaal bezorgt de gemotiveerde beslissing tot ontslag 
met toepassing van Art. 151 aan het personeelslid in het ambt van inspecteur of 
coördinerend inspecteur met een aangetekende brief.  
 
De minister bevoegd voor onderwijs bezorgt de gemotiveerde beslissing tot ontslag 
met toepassing van Art. 151 aan het personeelslid in het ambt van inspecteur-
generaal met een aangetekende brief.  
 

Hoofdstuk XII. Bezoldigingsregeling 
 
Art. 155. In afwachting dat de Vlaamse Regering het geldelijk statuut bepaalt van de 
leden van de inspectie, blijven het koninklijk besluit van 15 april 1958 houdende 
bezoldigingsregeling van het onderwijzend, wetenschappelijk en daarmee 
gelijkgesteld personeel van het Ministerie van Openbaar Onderwijs en de ter 
uitvoering ervan genomen bepalingen van toepassing.  
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Titel II. Rechtspositie onderwijsadviseurs 
 

Hoofdstuk I. Aanwervingsvoorwaarden 
 
Art. 156. §1. De volgende personeelsleden kunnen onderwijsadviseur worden:  
1° de personeelsleden, vermeld in artikel 2, §1, van het decreet van 27 maart 1991 
betreffende de rechtspositie van bepaalde personeelsleden van het 
gemeenschapsonderwijs;  
2° de personeelsleden, vermeld in artikel 4, §1, a), van het decreet van 27 maart 
1991 betreffende de rechtspositie van sommige personeelsleden van het 
gesubsidieerd onderwijs en de gesubsidieerde centra voor leerlingenbegeleiding;  
3° de personeelsleden van de inspectie, vermeld in Art. 62;  
4° het zelfstandig en het assisterend academisch personeel van de universiteiten;  
5° het onderwijzend personeel van de hogescholen;  
6° de leraars basiseducatie, de stafmedewerkers en de directeurs in een centrum 
voor basiseducatie en de educatieve personeelsleden tewerkgesteld in het Vlaams 
Ondersteuningscentrum voor het Volwassenenonderwijs. 
 
§2. De personeelsleden, vermeld in §1, kunnen zich kandidaat stellen voor het ambt 
van onderwijsadviseur als ze ten minste acht jaar dienstanciënniteit hebben in het 
onderwijs, ten minste acht jaar gepresteerde diensten in de basiseducatie hebben of 
ten minste acht jaar dienstanciënniteit/gepresteerde diensten hebben in het 
onderwijs als in de basiseducatie samen.  
 
§3. In afwijking van §1 en §2 kan iemand zich ook kandidaat stellen als hij ten minste 
acht jaar relevante ervaring heeft in of met het onderwijs of de basiseducatie, 
aangevuld met relevante beroepservaring.  
 
§4. De algemene voorwaarden voor de toelating tot een ambt van onderwijsadviseur 
zijn:  
1° onderdaan zijn van een lidstaat van de Europese Unie of van de Europese 
Vrijhandelsassociatie, behoudens een door de Vlaamse Regering te verlenen 
vrijstelling;  
2° van onberispelijk gedrag zijn, zoals dat blijkt uit een uittreksel uit het strafregister 
dat niet langer dan één jaar tevoren werd afgegeven;  
3° de burgerlijke en politieke rechten genieten behoudens een door de Vlaamse 
Regering te verlenen vrijstelling die samengaat met de vrijstelling, vermeld in punt 1°; 
4° voldoen aan de dienstplichtwetten. 
  
§5. De kandidaat moet aan de aanwervingsvoorwaarden voldoen uiterlijk op het 
ogenblik van de kandidaatstelling voor de test van de generieke competenties.  
 
§6. De administrateur-generaal gaat na of de kandidaat voldoet aan de 
aanwervingsvoorwaarden. Hij baseert zich hiervoor op het dossier, vermeld in Art. 
170,§2. Indien de administrateur-generaal oordeelt dat de kandidaat niet aan de 
aanwervingsvoorwaarden voldoet, kan de kandidaat, binnen 7 kalenderdagen na de 
kennisname van de beslissing van de administrateur-generaal, vragen om gehoord 
te worden. De administrateur-generaal hoort de kandidaat in ieder geval voor de test 
van de generieke competenties. 
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§7. De Vlaamse Regering bepaalt hoe de dienstanciënniteit in het onderwijs en de 
gepresteerde diensten in de basiseducatie worden berekend.  
 

Hoofdstuk II. Plichten en onverenigbaarheden 
 

Afdeling I. Plichten 
 
Art. 157. Het personeelslid moet de belangen behartigen van het onderwijs in de 
Vlaamse Gemeenschap. 
 
Art. 158. Het personeelslid vervult de taken die hem worden opgedragen 
nauwgezet, met inachtneming van de verplichtingen die hem door of krachtens de 
wet of het decreet of bij dienstorder zijn opgelegd. 
 
Art. 159. Het personeelslid moet zich in zijn dienstbetrekkingen op een correcte 
wijze gedragen.  
 
Art. 160. Het personeelslid moet alles vermijden, wat het vertrouwen van het 
publiek kan schaden of afbreuk kan doen aan de eer of de waardigheid van zijn 
ambt.  
 
Art. 161. Het is het personeelslid verboden rechtstreeks of door een tussenpersoon, 
zelfs buiten zijn ambt maar omwille ervan, giften, geschenken, beloningen of enig 
ander voordeel aan te nemen.  
 
Art. 162. Behoudens overmacht mag het personeelslid de uitoefening van zijn ambt 
niet onderbreken zonder voorafgaande toestemming van de leidinggevende. 
 
Art. 163. Het personeelslid is ertoe gehouden het ambtsgeheim te bewaren. 
 
Art. 164. De plichten worden nader toegelicht in een deontologische code, 
vastgesteld door de Vlaamse Regering. 
 

Afdeling II. Onverenigbaarheden 
 
Art. 165. Een mandaat bij een bestuur is onverenigbaar met de hoedanigheid van 
onderwijsadviseur of coördinerend onderwijsadviseur. 
 
De uitoefening van een ambt bij de inspectie en de begeleiding van de 
levensbeschouwelijke vakken, vermeld in artikel 10 van het decreet van 1 december 
1993 betreffende de inspectie en begeleiding van de levensbeschouwelijke vakken, 
is onverenigbaar met de uitoefening van het ambt van onderwijsadviseur of het ambt 
van coördinerend onderwijsadviseur.  
 
Art. 166. Indien het betrokken personeelslid niet vrijwillig een einde stelt aan een 
vastgestelde onverenigbaarheid wordt hij ontslagen. 
 
Voor een personeelslid dat tijdelijk is aangesteld voor onbepaalde duur of tot de 
proeftijd toegelaten of vastbenoemd is, geldt de procedure van ontslag bij tucht zoals 
vermeld in hoofdstuk IX.  
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Voor een personeelslid dat tijdelijk is aangesteld voor bepaalde duur of een mandaat 
bekleedt, geldt de procedure voor ontslag om dringende redenen zoals bepaald in 
respectievelijk Art. 201, Art. 211 en Art. 192,§4.  
 

Hoofdstuk III. Vaststelling van de ambten 
 
Art. 167. De opdrachten vermeld in artikel 46 , worden uitgeoefend door 
personeelsleden in het ambt van : 
1° onderwijsadviseur; 
2° coördinerend onderwijsadviseur. 
 

Hoofdstuk IV. Het ambt van onderwijsadviseur 
 

Afdeling I. Algemene bepalingen 
 
Art. 168. §1. Het ambt van onderwijsadviseur wordt uitgeoefend door 
personeelsleden die tijdelijk zijn aangesteld, die tot de proeftijd zijn toegelaten of die 
vastbenoemd zijn.  
 
§2. Het ambt van onderwijsadviseur wordt toegewezen volgens de hieronder 
bepaalde regels. 
 

Afdeling II. De selectie 
 
Art. 169. Voor de toegang tot het ambt van onderwijsadviseur wordt een selectie 
georganiseerd die bestaat uit twee fasen:   
1° de eerste fase: de test van de generieke competenties; 
2° de tweede fase: het interview, eventueel aangevuld met bijkomende testen waarbij 
specifieke competenties worden getest die nodig zijn voor de concrete functie.  
 
Art. 170. §1. De oproep voor de test van de generieke competenties wordt 
bekendgemaakt volgens de door de Vlaamse Regering bepaalde regels en wordt 
minstens in het Belgisch Staatsblad gepubliceerd. Deze bekendmaking vermeldt de 
voorwaarden waaraan de kandidaten moeten voldoen, alsmede de vormvereisten en 
de termijn voor de kandidaatstelling. 
 
§2.  De kandidaat moet minstens 30 kalenderdagen voor de test van de generieke 
competenties  een dossier indienen.  Dit dossier bevat een curriculum vitae en een 
competentieportfolio.  
 
§3. Enkel kandidaten die voldoen aan de aanwervingsvoorwaarden, vermeld in Art. 
156, kunnen deelnemen aan de selectieprocedure. 
 
§4. Jobpunt Vlaanderen, of zijn rechtsopvolger test de generieke competenties.   
 
§5. Jobpunt Vlaanderen, of zijn rechtsopvolger stelt een lijst op van de geslaagde 
kandidaten en maakt die lijst over aan de administrateur-generaal.  
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§6. De kandidaten die op de bovenvermelde lijst voorkomen, blijven gedurende zes 
jaar opgenomen in de algemene wervingsreserve. De periode van zes jaar begint te 
lopen op het ogenblik dat de geslaagde kandidaten in kennis worden gesteld van de 
opname in de algemene wervingsreserve. 
 
§7. Met behoud van het in §6 vermelde, wordt een onderwijsadviseur die tijdelijk is 
aangesteld niet uit de algemene wervingsreserve geschrapt gedurende de periode 
van de tijdelijke aanstelling.  
 
Art. 171. §1. Alle kandidaten uit de algemene wervingsreserve ontvangen een 
schriftelijke oproep voor de tweede fase van de selectie. Die oproep geeft aan of het 
om een toelating tot de proeftijd, een tijdelijke aanstelling van bepaalde duur of een 
tijdelijke aanstelling van onbepaalde duur gaat.  
 
§2. Enkel de kandidaten die opgenomen zijn in de algemene wervingsreserve 
kunnen deelnemen aan de tweede fase van de selectie.  
 
§3. Een selectiecommissie die bestaat uit de coördinerend onderwijsadviseur, een of 
meerdere onderwijsadviseurs en externe deskundigen neemt het interview en de 
eventueel bijkomende testen af.   
 
§4. De commissie, vermeld in §3, stelt een lijst op van de geslaagde kandidaten in 
volgorde van de mate waarin de kandidaten beantwoorden aan het vereiste 
functieprofiel. Die volgorde is dwingend. De commissie beslist bij consensus. Indien 
geen consensus wordt bereikt, wordt overgegaan tot stemming. Bij staking van 
stemmen beslist de voorzitter. De commissie legt die lijst met inbegrip van een 
motivatie voor aan de administrateur-generaal. 
 
§5.De geslaagde kandidaten die op de lijst, vermeld in §4, staan en niet tot de 
proeftijd worden toegelaten, worden gedurende vier jaar opgenomen in een 
specifieke wervingsreserve gebaseerd op het desbetreffende concrete functieprofiel. 
De periode van vier jaar begint te lopen op het ogenblik dat de geslaagde kandidaten 
in kennis worden gesteld van de opname in de specifieke wervingsreserve. 
Deze kandidaten komen in aanmerking om voorgedragen te worden voor een 
tijdelijke aanstelling of voor de toelating tot de proeftijd.  
 
§6. Wanneer er een vacature ontstaat voor het ambt van onderwijsadviseur moet in 
eerste instantie nagegaan worden of er zich kandidaten bevinden in de specifieke 
wervingsreserve voor het gevraagde functieprofiel. De kandidaten van deze 
wervingsreserve komen in volgorde van rangschikking in aanmerking om 
voorgedragen te worden voor de vacante functie.  
 
De hoogst gerangschikte onderwijsadviseur die tijdelijk is aangesteld, krijgt voorrang 
wanneer er een vacature is voor een vastbenoemd onderwijsadviseur van hetzelfde 
functieprofiel. 
 
Art. 172. Als een kandidaat door de administrateur-generaal wordt toegelaten tot de 
proeftijd of wordt vastbenoemd, wordt die kandidaat uit de algemene en de 
specifieke wervingsreserve geschrapt. 
 

Stuk 2160 (2008-2009) – Nr. 1 198



Decreet kwaliteit       Versie Vlareg II ./. 

Art. 173. De Vlaamse Regering bepaalt de nadere modaliteiten met betrekking tot 
de selectieprocedure, de inhoud van het dossier, vermeld in Art. 170, §2, en de 
generieke competenties. Ze bepaalt de samenstelling en de werking van de 
selectiecommissie, vermeld in Art. 171, §3. 
 

Afdeling III. De proeftijd en de vaste benoeming 
 
Art. 174. De administrateur-generaal laat de kandidaten toe tot de proeftijd die 
ingaat op de eerste dag van de maand.  
 
Art. 175. §1. De toelating tot de proeftijd wordt schriftelijk vastgelegd in twee 
exemplaren, waarvan één aan het personeelslid wordt overhandigd, en vermeldt ten 
minste: 
1° de identiteit van het personeelslid; 
2° het uit te oefenen ambt; 
3°de ingangsdatum; 
4° de duur van de proeftijd;  
5° het functieprofiel waarop de toelating tot de proeftijd is gebaseerd; 
6° de standplaats. 
 
§2. Bij ontstentenis van een geschrift bij de aanvang van de proeftijd, wordt het 
personeelslid geacht toegelaten te zijn tot de proeftijd, voor de opdracht die het 
werkelijk uitoefent. 
 
Art. 176. §1. De proeftijd moet één volledig en effectief te presteren jaar omvatten. 
Prestaties die geleverd zijn als tijdelijk aangesteld onderwijsadviseur, worden van die 
periode in mindering gebracht. Op basis van de evaluatie van de proeftijd zoals 
vermeld in Art. 178, kan de administrateur-generaal beslissen om de proeftijd met 
maximaal één jaar te verlengen met het oog op de verdere ontwikkeling van de 
competenties.  
 
§2. De onderwijsadviseur beschikt tijdens de proeftijd over een contingent van 25 
werkdagen waarop hij afwezig kan zijn zonder dat de duur van de proeftijd wordt 
verlengd. Dit contingent kan in één keer of gefractioneerd gebruikt worden.  
 
Indien het aantal dagen afwezigheid tijdens de proeftijd meer bedraagt dan het 
contingent, wordt de proeftijd verlengd met het aantal dagen waarmee het contingent 
overschreden wordt.  
 
§3. Indien de prestaties als tijdelijk aangesteld onderwijsadviseur in mindering 
worden gebracht van de proeftijd, wordt het contingent, vermeld in §2, verminderd in 
verhouding tot de resterende duur van de proeftijd 
 
Indien de administrateur-generaal beslist om de proeftijd te verlengen, wordt het 
contingent, vermeld in §2, vermeerderd in verhouding tot de verlenging van de 
proeftijd. 
 
Art. 177. §1. Aan het begin van de proeftijd wordt een geïndividualiseerde 
functiebeschrijving opgesteld conform Art. 213 en Art. 214. 
 

199 Stuk 2160 (2008-2009) – Nr. 1



Decreet kwaliteit       Versie Vlareg II ./. 

§2. Tijdens de proeftijd volgt het personeelslid een opleidingsprogramma. 
 
Art. 178. In de loop van de laatste maand van de proeftijd wordt het betrokken 
personeelslid geëvalueerd conform de bepalingen van Art. 215 tot en met Art. 
219,§2. Het evaluatieverslag van de proeftijd wordt besloten met het gemotiveerd 
voorstel tot: 
1° benoeming in vast verband, of; 
2° ontslag van het betrokken personeelslid, of; 
3° verlenging van de proeftijd met maximaal één jaar. Deze verlenging kan slechts 
één maal gebeuren.    
  
Indien het evaluatieverslag het gemotiveerd voorstel tot ontslag bevat, moet het, op 
straffe van nietigheid, de beroepsmogelijkheden bevatten. 
  
Art. 179. Het personeelslid kan binnen zeven kalenderdagen na ontvangst van het 
gemotiveerd voorstel tot ontslag, een bezwaarschrift indienen tegen het 
gemotiveerde voorstel tot ontslag bij de raad van beroep, vermeld in Art. 137.  
 
De raad van beroep hoort het personeelslid en kan de betrokken evaluatoren horen. 
 
De raad van beroep adviseert binnen dertig kalenderdagen na de ontvangst van het 
bezwaarschrift. Zoniet wordt geacht dat de raad van beroep eenparig adviseert om 
het voorstel tot ontslag te verwerpen. Bij eenparigheid is het advies van de raad van 
beroep bindend en neemt de raad van beroep de eindbeslissing.  
 
Indien de raad van beroep geen eenparig advies uitbrengt, wordt het dossier binnen 
vijftien kalenderdagen voorgelegd aan het managementcomité van het 
beleidsdomein “Onderwijs en Vorming”. Het managementcomité van het 
beleidsdomein “Onderwijs en Vorming” beslist binnen dertig kalenderdagen over het 
definitieve ontslag na de proeftijd. Indien het managementcomité geen beslissing 
neemt binnen de dertig kalenderdagen wordt de beslissing geacht gunstig te zijn. 
 
De proeftijd van het personeelslid dat een beroepsprocedure heeft lopen tegen het 
ontslag na de proeftijd, wordt verlengd tot op het ogenblik van de definitieve 
uitspraak over het ontslag na de proeftijd.  
 
De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels en de procedure volgens welke het 
betrokken personeelslid een bezwaarschrift kan indienen tegen het gemotiveerde 
voorstel tot ontslag.  
 
Art. 180. §1. Als het personeelslid binnen de termijn, vermeld in Art. 179, eerste lid, 
geen beroep aantekent, is het ontslag definitief, nadat die termijn verstreken is.  
 
§2. Als het personeelslid binnen de termijn, Art. 179,eerste lid, beroep aantekent, is 
het ontslag definitief als respectievelijk de raad van beroep of het 
managementcomité beslist om het gemotiveerd voorstel tot ontslag te bevestigen. 
 
§3. Wanneer het personeelslid wordt ontslagen gelden de opzeggingstermijn en 
voorwaarden, vermeld in Art. 236. De opzeggingstermijn gaat in op het ogenblik van 
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de definitieve uitspraak in de beroepsprocedure of op het ogenblik dat de termijn van 
zeven kalenderdagen, vermeld in Art. 179, verstreken is.  
 
Art. 181. Het personeelslid kan een einde maken aan de proeftijd door vrijwillig 
ontslag. De opzeggingstermijn bedraagt 15 kalenderdagen, tenzij bij onderlinge 
overeenkomst een andere termijn wordt overeengekomen. 
 
Art. 182. §1.De administrateur-generaal benoemt het personeelslid dat de proeftijd 
heeft doorlopen in het ambt van onderwijsadviseur als dat personeelslid het 
voorwerp uitmaakt van een gemotiveerd voorstel tot benoeming in vast verband als 
vermeld in Art. 178. De vaste benoeming gaat in de eerste kalenderdag volgend op 
het einde van de proeftijd.  
 
§2. De administrateur-generaal benoemt eveneens het personeelslid dat de proeftijd 
heeft doorlopen, in het ambt van onderwijsadviseur als na de toepassing van Art. 179 
respectievelijk de raad van beroep of het managementcomité beslist heeft om het 
voorstel tot ontslag te verwerpen. De vaste benoeming gaat in de eerste kalenderdag 
volgend op de beslissing van de raad van beroep, respectievelijk het 
managementcomité.  
 
§3. De vaste benoeming wordt schriftelijk vastgelegd in twee exemplaren, waarvan 
één aan het personeelslid wordt overhandigd, en vermeldt ten minste: 
1° de identiteit van het personeelslid; 
2° het uit te oefenen ambt 
3°de ingangsdatum van de vaste benoeming;  
4° het functieprofiel waarop de vaste benoeming is gebaseerd; 
5° de standplaats. 
 
§4. Bij ontstentenis van een geschrift bij de aanvang van de vaste benoeming, wordt 
het personeelslid geacht vastbenoemd te zijn in het ambt en voor de opdracht die het 
werkelijk uitoefent. 
 

Hoofdstuk V. Het ambt van coördinerend onderwijsadviseur 
 

Afdeling I. Mandaat 
 
Art. 183.  Elke aanstelling in het ambt van coördinerend onderwijsadviseur wordt 
toegewezen bij mandaat.  
 
Het mandaat heeft een duur van vier jaar. 
 
Art. 184. Prestaties die geleverd zijn tijdens een mandaat, worden in aanmerking 
genomen voor de dienstanciënniteit bedoeld in dit decreet en voor de geldelijke 
anciënniteit van het personeelslid. 
 

Afdeling II. Aanwervingsvoorwaarden 
 
Art. 185. §1. Om tot het mandaat van coördinerend onderwijsadviseur te worden 
toegelaten, moet de kandidaat voldoen aan de volgende voorwaarden:  
1° vastbenoemd onderwijsadviseur zijn;  
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2° ten minste drie jaar dienstanciënniteit hebben in het ambt van onderwijsadviseur; 
3° geen definitieve eindevaluatie met eindconclusie onvoldoende in het ambt van 
onderwijsadviseur gekregen hebben; 
4° zich kandidaat hebben gesteld, zoals bepaald in de vacature.  
 
In afwijking van de bepalingen in het eerste lid kan het ambt van coördinerend 
onderwijsadviseur ook bij mandaat worden toegewezen aan een externe kandidaat, 
wanneer tijdens een eerste selectieprocedure geen kandidaat of geen geschikte 
kandidaat wordt gevonden bij onderwijsadviseurs die voldoen aan de 
aanwervingsvoorwaarden, vermeld in §1. De externe kandidaat moet voldoen aan de 
volgende voorwaarden:  
1° gedurende ten minste 5 jaar een leidinggevende functie hebben uitgeoefend; 
2° ten minste 8 jaar relevante ervaring hebben in of met het onderwijs; 
3 ° zich kandidaat hebben gesteld volgens de vorm en binnen de termijn vermeld in 
het schrijven waarbij de vacature ter kennis werd gebracht; 
4° voldoen aan de algemene aanwervingsvoorwaarden zoals vermeld in Art. 156,§4.  
 
§2. De administrateur-generaal gaat na  of de kandidaat voldoet aan de 
aanwervingsvoorwaarden. Hij baseert zich hiervoor op het dossier, vermeld in Art. 
187 §2. Indien de administrateur-generaal oordeelt dat de kandidaat niet aan de 
aanwervingsvoorwaarden voldoet, kan de kandidaat vragen om gehoord te worden 
binnen 7 kalenderdagen na de kennisname van de beslissing van de administrateur-
generaal. De kandidaat wordt in ieder geval gehoord voor de test van de generieke 
competenties. 
 
§3. De kandidaat moet aan de aanwervingsvoorwaarden voldoen uiterlijk op het 
ogenblik van de kandidaatstelling voor de test van de generieke competenties. 
 
§4. De extern geworven onderwijsadviseur wordt beschouwd als een tijdelijk 
personeelslid, tot op het ogenblik van de vaste benoeming conform Art. 193.  
 

Afdeling III. Selectieprocedure 
 
Art. 186. Voor de toegang tot het ambt van coördinerend onderwijsadviseur wordt 
een selectie georganiseerd die bestaat uit twee fasen:   
1° de eerste fase: de test van de generieke competenties; 
2° de tweede fase: het interview.  
 
Art. 187. §1. De oproep voor de test van de generieke competenties wordt 
bekendgemaakt volgens de door de Vlaamse Regering bepaalde regels en wordt 
minstens in het Belgisch Staatsblad gepubliceerd. Deze bekendmaking vermeldt de 
voorwaarden waaraan de kandidaten moeten voldoen, alsmede de vormvereisten en 
de termijn voor de kandidaatstelling. 
 
§2.  De kandidaat moet minstens 30 kalenderdagen voor de test van de generieke 
competenties een dossier indienen. Dit dossier bevat een curriculum vitae en een 
competentieportfolio.  
 
§3. Enkel kandidaten die voldoen aan de aanwervingsvoorwaarden, vermeld in Art. 
185, kunnen deelnemen aan de selectieprocedure 
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§4. Jobpunt Vlaanderen, of zijn rechtsopvolger test de generieke competenties.   
 
§5. Jobpunt Vlaanderen, of zijn rechtsopvolger stelt een lijst op van de geslaagde 
kandidaten en maakt die lijst over aan de administrateur-generaal.  
 
§6. De kandidaten die op de bovenvermelde lijst voorkomen, blijven gedurende zes 
jaar opgenomen in de algemene wervingsreserve voor het ambt van coördinerend 
onderwijsadviseur. De periode van zes jaar begint te lopen vanaf het moment dat de 
geslaagde kandidaten in kennis worden gesteld van de opname in de algemene 
wervingsreserve. 
 
§7. Met behoud van het in §6 vermelde, wordt een coördinerend onderwijsadviseur 
die tijdelijk is aangesteld niet uit de algemene wervingsreserve geschrapt gedurende 
de periode van de tijdelijke aanstelling.  
 
Art. 188. §1. Alle kandidaten uit de algemene wervingsreserve ontvangen een 
schriftelijke oproep voor de tweede fase van de selectie. Die oproep vermeldt het 
ambt  waarover het gaat en geeft aan of het om een mandaat of een tijdelijke 
aanstelling gaat. 
 
§2. Enkel de kandidaten uit de algemene wervingsreserve kunnen deelnemen aan 
het interview.  
 
§3. Het interview wordt afgenomen door een selectiecommissie. 
 
§4. De kandidaten stellen een beleidsnota op waarbij ze de prioriteiten voorstellen 
die ze wensen te leggen in het ambt waarvoor zij kandideren. 
 
§5. De commissie, vermeld in §3, stelt een lijst op van de geslaagde kandidaten in 
volgorde van geschiktheid. Die volgorde is dwingend. De commissie beslist bij 
consensus. Indien geen consensus wordt bereikt, wordt overgegaan tot stemming. 
Bij staking van stemmen beslist de voorzitter. De commissie legt die lijst met inbegrip 
van een motivatie voor aan de administrateur-generaal. 
 
Art. 189. §1. De toewijzing van een mandaat in het ambt van coördinerend 
onderwijsadviseur gebeurt door de administrateur-generaal. 
 
§2. De toewijzing van het mandaat  wordt schriftelijk vastgelegd in twee exemplaren, 
waarvan één aan het personeelslid wordt overhandigd,  en  vermeldt ten minste: 
1° de identiteit van het personeelslid; 
2° het uit te oefenen ambt; 
3°  de ingangsdatum van het mandaat;  
4° de standplaats. 
 
Art. 190. De Vlaamse Regering bepaalt de nadere modaliteiten met betrekking tot 
de selectieprocedure, de inhoud van het dossier, vermeld in Art. 187, §2, en de 
generieke competenties. Ze bepaalt de samenstelling en de werking van de 
selectiecommissie, vermeld in Art. 188, §3.   
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Afdeling IV. Einde mandaat 
 

Art. 191. §1. Drie maanden voor het einde van het mandaat van een coördinerend 
onderwijsadviseur vindt een algemene eindevaluatie plaats door de evaluatoren, 
vermeld in Art. 215. Als die eindevaluatie niet resulteert in een eindconclusie 
onvoldoende, wordt het mandaat vernieuwd voor vier jaar.  
 
§2. De bepalingen van Art. 219 tot en met Art. 221 zijn van toepassing op de 
eindevaluatie van het mandaat van de coördinerend onderwijsadviseur.  
 
§3. Het personeelslid dat er niet mee kan instemmen dat de eindevaluatie wordt 
besloten met een eindconclusie “onvoldoende”, kan binnen twintig kalenderdagen na 
ontvangst van de ondertekende kopie van het evaluatieverslag met de eindconclusie 
onvoldoende, beroep aantekenen bij de raad van beroep vermeld in Art. 137.   
 
§4. De raad van beroep hoort het betrokken personeelslid en kan de betrokken 
evaluatoren horen. 
 
§5. De raad van beroep brengt een met redenen omkleed advies uit binnen dertig 
kalenderdagen na de ontvangst van het beroepschrift. Zo niet wordt het advies van 
de raad geacht eenparig gunstig te zijn. Bij eenparigheid is het advies van de raad 
van beroep bindend en neemt de raad van beroep de eindbeslissing. 
 
§6. Indien de raad van beroep geen eenparig advies uitbrengt, wordt het dossier 
binnen vijftien kalenderdagen voorgelegd aan het managementcomité van het 
beleidsdomein “Onderwijs en Vorming” dat bevoegd is voor de definitieve beslissing 
over de toekenning van de eindconclusie "onvoldoende". Het managementcomité 
beslist binnen de dertig kalenderdagen na ontvangst van het advies van de raad van 
beroep, zoniet wordt de beslissing geacht gunstig te zijn.  
 
§7. Als het personeelslid binnen de termijn, vermeld in §3, geen beroep aantekent, is 
de evaluatie met eindconclusie “onvoldoende” definitief, nadat die termijn verstreken 
is.  
 
§8. Als het personeelslid binnen de termijn, vermeld in §3, beroep aantekent, is de 
evaluatie met eindconclusie onvoldoende definitief als respectievelijk de raad van 
beroep of  het managementcomité beslist om de eindconclusie onvoldoende te 
bevestigen. 
 
 
Art. 192. §1. Een personeelslid dat belast is met een mandaat, kan vrijwillig afzien 
van het mandaat. De coördinerend onderwijsadviseur deelt dat per aangetekende 
brief mee aan de administrateur-generaal ten minste zes maanden voor het 
neerleggen van het mandaat. In onderling overleg kan van die periode van zes 
maanden worden afgeweken. 
 
§2. Het mandaat wordt beëindigd na een definitieve evaluatie met eindconclusie 
“onvoldoende”.  
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§3. Het mandaat wordt beëindigd op het moment dat het personeelslid wordt 
vastbenoemd  bij toepassing van Art. 193. 
 
§4. Het personeelslid dat belast is met een mandaat kan, zonder opzegging, om 
dringende redenen worden ontslagen.  
 
Het ontslag om dringende redenen wordt gegeven door de administrateur-generaal. 
 
Onder dringende redenen wordt verstaan de ernstige tekortkoming die het 
voortduren van het mandaat onmiddellijk en definitief onmogelijk maakt. Ontslag om 
dringende redenen overeenkomstig de bepalingen van deze paragraaf kan niet meer 
worden gegeven, wanneer het feit ter rechtvaardiging ervan sedert ten minste drie 
werkdagen bekend is bij de administrateur-generaal.  
 
Alleen de dringende redenen waarvan kennis is gegeven bij een ter post 
aangetekende brief, verzonden binnen drie werkdagen na het ontslag, kunnen 
worden aangewend ter rechtvaardiging van het ontslag. Deze brief vermeldt, op 
straffe van nietigheid, de beroepsmogelijkheden. 
 
Het personeelslid kan binnen vijf kalenderdagen na ontvangst van het ontslag om 
dringende redenen bij een ter post aangetekende brief beroep aantekenen bij de 
raad van beroep vermeld in Art. 137, volgens de procedure vermeld Art. 140. Bij 
ontvangst van het ontslag tijdens een periode van ten minste zeven opeenvolgende 
vakantiedagen, wordt voornoemde periode van vijf kalenderdagen verlengd met de 
duur van de vakantieperiode.  
 
Het beroep wordt ingesteld bij bezwaarschrift. Het beroep heeft een opschortende 
werking. Het personeelslid kan tijdens het beroep preventief worden geschorst.  
De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor de preventieve schorsing. Dit 
besluit garandeert het recht van verdediging  
 
§5. Bij de beëindiging van het mandaat neemt het vastbenoemde personeelslid 
opnieuw zijn ambt als onderwijsadviseur op.  
 

Afdeling V. Vaste benoeming 
 
Art. 193. §1. De administrateur-generaal benoemt het personeelslid belast met een 
mandaat van coördinerend onderwijsadviseur op zijn verzoek in dat ambt als aan de 
volgende voorwaarden is voldaan: 
1° het personeelslid heeft de leeftijd van ten minste 55 jaar bereikt op het ogenblik 
van de vaste benoeming; 
2° het personeelslid heeft op het ogenblik van de vaste benoeming minstens vier jaar 
het mandaat van coördinerend onderwijsadviseur uitgeoefend. 
 
§2.De vaste benoeming gaat steeds in op de eerste dag van de maand die volgt op 
de aanvraag bij de administrateur-generaal. 
 
§3. Indien op het moment dat het personeelslid de vaste benoeming aanvraagt, een 
beroepsprocedure loopt tegen een evaluatie met eindconclusie onvoldoende of tegen 
een ontslag om dringende redenen, wordt de vaste benoeming uitgesteld tot er een 
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definitieve uitspraak in deze zaak is. Indien na de beroepsprocedure de evaluatie 
met eindconclusie onvoldoende of het ontslag om dringende redenen niet wordt 
bevestigd, gaat de vaste benoeming in op de eerste dag van de maand die volgt op 
het moment van de definitieve uitspraak.  
 
§4. De vaste benoeming wordt schriftelijk vastgelegd in twee exemplaren, waarvan 
één aan het personeelslid wordt overhandigd, en vermeldt ten minste: 
1° de identiteit van het personeelslid; 
2° het uit te oefenen ambt 
3°de ingangsdatum van de vaste benoeming;  
4° het functieprofiel waarop de vaste benoeming is gebaseerd; 
5° de standplaats. 
 
§5. Bij ontstentenis van een geschrift bij de aanvang van de vaste benoeming, wordt 
het personeelslid geacht vastbenoemd te zijn in het ambt en voor de opdracht die het 
werkelijk uitoefent. 
 
 

Hoofdstuk VI. Tijdelijke uitoefening van de ambten, vermeld in Art. 167. 
 

Afdeling I. De tijdelijke aanstelling van bepaalde duur in het ambt van 
onderwijsadviseur 

 
Art. 194. De administrateur-generaal kan binnen de toegekende enveloppe een 
personeelslid tijdelijk aanstellen voor bepaalde duur.  
 
Art. 195. §1. Voor de aanstelling van bepaalde duur wordt de selectieprocedure 
gevolgd zoals vermeld in Art. 169 tot en met Art. 171.  
 
§2. Het eerste jaar van de tijdelijke aanstelling van bepaalde duur volgt het tijdelijk 
personeelslid een opleidingsprogramma, indien het voor de tijdelijke aanstelling van 
bepaalde duur nog niet was aangesteld als onderwijsadviseur. 
 
Art. 196. §1. Elke tijdelijke aanstelling van bepaalde duur in het ambt van 
onderwijsadviseur moet schriftelijk worden vastgelegd in twee exemplaren, waarvan 
één aan het personeelslid wordt overhandigd,  en ten minste vermelden: 
1° de identiteit van het personeelslid; 
2° het uit te oefenen ambt; 
3°de ingangsdatum en einddatum van de aanstelling;  
4° het functieprofiel waarop de aanstelling is gebaseerd; 
5° de standplaats. 
 
§2. Bij ontstentenis van een geschrift bij de aanvang van de tijdelijke aanstelling, 
wordt het personeelslid geacht tijdelijk aangesteld te zijn voor onbepaalde duur in het 
ambt en voor de opdracht die het werkelijk uitoefent. 
 
Art. 197. Een aanstelling van bepaalde duur heeft een minimale duur van een jaar.  
 
Art. 198. De tijdelijke aanstelling die volgt op twee aaneensluitende tijdelijke 
aanstellingen van bepaalde duur is een tijdelijke aanstelling van onbepaalde duur. 
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Art. 199. §1. De administrateur-generaal benoemt het personeelslid dat tijdelijk is 
aangesteld van bepaalde duur in het ambt van onderwijsadviseur op zijn verzoek in 
dat ambt als aan de volgende voorwaarden is voldaan: 
1° het personeelslid heeft de leeftijd van ten minste 55 jaar bereikt op het ogenblik 
van de vaste benoeming; 
2° het personeelslid heeft op het ogenblik van de vaste benoeming minstens vier jaar 
het ambt van onderwijsadviseur uitgeoefend; 
3° het personeelslid heeft geen definitieve evaluatie met eindconclusie onvoldoende 
gekregen in de vier jaar die de aanvraag tot vaste benoeming vooraf gaan.  
 
§2.De vaste benoeming gaat steeds in op de eerste dag van de maand die volgt op 
de aanvraag bij de administrateur-generaal.  
 
§3. Indien op het moment dat het personeelslid de vaste benoeming aanvraagt, een 
beroepsprocedure loopt tegen een evaluatie met eindconclusie onvoldoende of tegen 
een ontslag om dringende redenen, wordt de vaste benoeming uitgesteld tot er een 
definitieve uitspraak in deze zaak wordt gedaan. Indien na de beroepsprocedure de 
evaluatie met eindconclusie onvoldoende of het ontslag om dringende redenen niet 
wordt bevestigd gaat de vaste benoeming in op de eerste dag van de maand die 
volgt op het moment van de definitieve uitspraak.  
 
§4.De vaste benoeming moet schriftelijk worden vastgelegd in twee exemplaren, 
waarvan één aan het personeelslid wordt overhandigd,  en ten minste vermelden: 
1° de identiteit van het personeelslid; 
2° het uit te oefenen ambt 
3°de ingangsdatum;  
4° het functieprofiel waarop de vaste benoeming is gebaseerd; 
5° de standplaats. 
 
Bij ontstentenis van een geschrift bij de aanvang van de vaste benoeming, wordt het 
personeelslid geacht vastbenoemd te zijn in het ambt en voor de opdracht die het 
werkelijk uitoefent. 
 
Art. 200. De aanstelling van een personeelslid dat is aangesteld voor bepaalde duur 
wordt zonder opzegging beëindigd: 
1° op het ogenblik dat het personeelslid tot de proeftijd toegelaten of vastbenoemd 
wordt;  
2° als het personeelslid een definitieve evaluatie met eindconclusie "onvoldoende" 
heeft gekregen; 
3° na afloop van de aanstellingsperiode zonder dat hiervoor formaliteiten te vervullen 
zijn; 
4° om dringende redenen, onder de voorwaarden vermeld in Art. 201;  
5° door vrijwillig ontslag.  
 
Art. 201. De administrateur-generaal kan een tijdelijk personeelslid dat aangesteld 
is voor bepaalde duur in het ambt van onderwijsadviseur zonder opzegging om 
dringende redenen ontslaan.  
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Onder dringende redenen wordt verstaan de ernstige tekortkoming die het 
voortduren van de tijdelijke aanstelling onmiddellijk en definitief onmogelijk maakt. 
Ontslag om dringende reden overeenkomstig de bepalingen van dit artikel kan niet 
meer worden gegeven, wanneer het feit ter rechtvaardiging ervan sedert ten minste 
drie werkdagen bekend is bij de administrateur-generaal. 
 
Alleen de dringende redenen waarvan kennis is gegeven bij een ter post 
aangetekende brief, verzonden binnen drie werkdagen na het ontslag, kunnen 
worden aangewend ter rechtvaardiging van het ontslag. Deze brief vermeldt, op 
straffe van nietigheid, de beroepsmogelijkheden. 
 
Het personeelslid kan binnen vijf kalenderdagen na ontvangst van het ontslag om 
dringende redenen bij een ter post aangetekende brief beroep aantekenen bij de 
raad van beroep vermeld in Art. 137, volgens de procedure vermeld Art. 140. Bij 
ontvangst van het ontslag tijdens een periode van ten minste zeven opeenvolgende 
vakantiedagen, wordt voornoemde periode van vijf kalenderdagen verlengd met de 
duur van de vakantieperiode.  
 
Het beroep wordt ingesteld bij bezwaarschrift. Het beroep heeft een opschortende 
werking. Het personeelslid kan tijdens het beroep preventief worden geschorst. De 
Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor de preventieve schorsing. Dit 
besluit garandeert het recht van verdediging. 
 
Deze preventieve schorsing beslaat de periode vanaf het ogenblik dat de beslissing 
aan het betrokken personeelslid wordt meegedeeld en tot de beroepsprocedure is 
beëindigd, met dien verstande dat de periode alleszins nooit langer kan zijn dan de 
oorspronkelijke tijdelijke aanstelling waarop het ontslag betrekking heeft. 
 

Afdeling II. De tijdelijke aanstelling van onbepaalde duur in het ambt van 
onderwijsadviseur 

 
Art. 202. De administrateur-generaal kan binnen de toegekende enveloppe een 
personeelslid tijdelijk aanstellen voor onbepaalde duur. 
 
Art. 203. §1. Voor de tijdelijke aanstelling van onbepaalde duur wordt de 
selectieprocedure gevolgd zoals vermeld in Art. 169 tot en met Art. 171.    
 
§2. Het eerste jaar van de tijdelijke aanstelling van onbepaalde duur volgt het tijdelijk  
personeelslid een opleidingsprogramma, indien het voor de tijdelijke aanstelling van 
onbepaalde duur nog niet was aangesteld in het ambt van onderwijsadviseur.  
 
Art. 204. Elke tijdelijke aanstelling van onbepaalde duur in het ambt van 
onderwijsadviseur moet schriftelijk worden vastgelegd in twee exemplaren, waarvan 
één aan het personeelslid wordt overhandigd,  en ten minste vermelden: 
1° de identiteit van het personeelslid; 
2° het uit te oefenen ambt; 
3°de ingangsdatum van de aanstelling;  
4° de aard van de tijdelijke aanstelling; 
5° het functieprofiel waarop de aanstelling is gebaseerd; 
6° de standplaats. 
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Art. 205. §1. De administrateur-generaal benoemt het personeelslid dat tijdelijk is 
aangesteld van onbepaalde duur in het ambt van onderwijsadviseur op zijn verzoek 
in dat ambt als aan de volgende voorwaarden is voldaan: 
1° het personeelslid heeft de leeftijd van ten minste 55 jaar bereikt op het ogenblik 
van de vaste benoeming; 
2° het personeelslid heeft op het ogenblik van de vaste benoeming minstens vier jaar 
het ambt van onderwijsadviseur uitgeoefend; 
3° het personeelslid heeft geen definitieve evaluatie met eindconclusie onvoldoende 
gekregen in de vier jaar die de aanvraag tot vaste benoeming voorafgaan.  
 
§2.De vaste benoeming gaat steeds in op de eerste dag van de maand die volgt op 
de aanvraag bij de administrateur-generaal.  
 
§3. Indien op het moment dat het personeelslid de vaste benoeming aanvraagt, een 
beroepsprocedure loopt tegen een evaluatie met eindconclusie onvoldoende of tegen 
een tuchtstraf, wordt de vaste benoeming uitgesteld tot er een definitieve uitspraak in 
deze zaak wordt gedaan. Indien na de beroepsprocedure de evaluatie met 
eindconclusie onvoldoende of de tuchtstraf niet wordt bevestigd gaat de vaste 
benoeming in op de eerste dag van de maand die volgt op het moment van de 
definitieve uitspraak.  
 
§4.De vaste benoeming moet schriftelijk worden vastgelegd in twee exemplaren, 
waarvan één aan het personeelslid wordt overhandigd,  en ten minste vermelden: 
1° de identiteit van het personeelslid; 
2° het uit te oefenen ambt 
3°de ingangsdatum;  
4° het functieprofiel waarop de vaste benoeming is gebaseerd; 
5° de standplaats. 
 
Bij ontstentenis van een geschrift bij aanvang van de vaste benoeming, wordt het 
personeelslid geacht vastbenoemd te zijn in het ambt en voor de opdracht die het 
werkelijk uitoefent. 
 
Art. 206. De aanstelling van een personeelslid dat tijdelijk is aangesteld voor 
onbepaalde duur wordt zonder opzegging beëindigd: 
1° op het ogenblik dat het personeelslid tot de proeftijd toegelaten of vastbenoemd 
wordt;  
2° als het personeelslid gedurende twee opeenvolgende evaluaties of drie keer 
tijdens de loopbaan in het ambt van onderwijsadviseur een definitieve  evaluatie met 
eindconclusie "onvoldoende" heeft gekregen; 
3° als het personeelslid ontslagen wordt na een tuchtmaatregel;  
4° door vrijwillig ontslag.  
 
Afdeling III. De tijdelijke aanstelling van bepaalde duur in het ambt van coördinerend 

onderwijsadviseur 
 
Art. 207. §1. De administrateur-generaal kan, in afwijking van Art. 183, binnen de 
toegekende enveloppe een personeelslid tijdelijk aanstellen voor bepaalde duur in 
het ambt van coördinerend onderwijsadviseur ter vervanging de afwezige 
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coördinerend onderwijsadviseur. Dit peroneelslid moet voldoen aan de 
aanwervingsvoorwaarden, vermeld in Art. 185. 
 
§2. De tijdelijke aanstelling in het ambt van coördinerend onderwijsadviseur heeft 
een maximale duur van vier jaar. 
 
Art. 208. Uiterlijk een jaar na de aanvang van de tijdelijke aanstelling van een 
coördinerend onderwijsadviseur wordt  de selectieprocedure, vermeld in Art. 186 tot 
en met Art. 188 opgestart.  
 
Art. 209. §1. Elke tijdelijke aanstelling van bepaalde duur in het ambt van 
coördinerend onderwijsadviseur moet schriftelijk worden vastgelegd in twee 
exemplaren, waarvan één aan het personeelslid wordt overhandigd,  en ten minste 
vermelden: 
1° de identiteit van het personeelslid; 
2° het uit te oefenen ambt 
3° de duur van de aanstelling; 
4°de ingangsdatum; 
5° de standplaats; 
6° de naam van het afwezige personeelslid. 
 
§2. Bij ontstentenis van een geschrift bij de aanvang van de tijdelijke aanstelling, 
wordt het personeelslid geacht aangesteld te zijn voor een jaar in het ambt en voor 
de opdracht die het werkelijk uitoefent. 
 
Art. 210. De aanstelling van een personeelslid dat is aangesteld voor bepaalde duur 
in het ambt van coördinerend onderwijsadviseur wordt, zonder opzegging, beëindigd: 
1° na afloop van de aanstellingsperiode zonder dat hiervoor formaliteiten te vervullen 
zijn;  
2° als het personeelslid een definitieve evaluatie met eindconclusie "onvoldoende" 
heeft gekregen; 
4° om dringende redenen, onder de voorwaarden vermeld in Art. 211;  
5° door vrijwillig ontslag.  
 
Art. 211. De administrateur-generaal kan een tijdelijk personeelslid dat aangesteld 
is voor bepaalde duur in het ambt van coördinerend onderwijsadviseur zonder 
opzegging om dringende redenen ontslaan.  
 
Onder dringende redenen wordt verstaan de ernstige tekortkoming die het 
voortduren van de tijdelijke aanstelling onmiddellijk en definitief onmogelijk maakt. 
Ontslag om dringende reden overeenkomstig de bepalingen van dit artikel kan niet 
meer worden gegeven, wanneer het feit ter rechtvaardiging ervan sedert ten minste 
drie werkdagen bekend is bij de administrateur-generaal. 
  
Alleen de dringende redenen waarvan kennis is gegeven bij een ter post 
aangetekende brief, verzonden binnen drie werkdagen na het ontslag, kunnen 
worden aangewend ter rechtvaardiging van het ontslag. Deze brief vermeldt, op 
straffe van nietigheid, de beroepsmogelijkheden. 
 
Het personeelslid kan binnen vijf kalenderdagen na ontvangst van het ontslag om 
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dringende redenen bij een ter post aangetekende brief beroep aantekenen bij de 
raad van beroep vermeld in Art. 137, volgens de procedure vermeld in Art. 140. Bij 
ontvangst van het ontslag tijdens een periode van ten minste zeven opeenvolgende 
vakantiedagen, wordt voornoemde periode van vijf kalenderdagen verlengd met de 
duur van de vakantieperiode.  
 
Het beroep wordt ingesteld bij bezwaarschrift. Het beroep heeft een opschortende 
werking. Het personeelslid kan tijdens het beroep preventief worden geschorst.  
De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor de preventieve schorsing. Dit 
besluit garandeert het recht van verdediging  
 
Deze preventieve schorsing beslaat de periode vanaf het ogenblik dat de beslissing 
aan het betrokken personeelslid wordt meegedeeld en tot de beroepsprocedure is 
beëindigd, met dien verstande dat de periode alleszins nooit langer kan zijn dan de 
oorspronkelijke tijdelijke aanstelling waarop het ontslag betrekking heeft. 
 

Hoofdstuk VII. Functiebeschrijving en evaluatie 
 

Afdeling I. Functiebeschrijving 
 
Art. 212. Voor de onderwijsadviseurs en de coördinerend onderwijsadviseur worden 
in het kader van hun begeleiding een geïndividualiseerde functiebeschrijving 
opgesteld. 
 
Een functiebeschrijving moet gezien worden als een constructief en positief 
beleidsinstrument. 
 
Art. 213. §1. Een functiebeschrijving wordt opgesteld op basis van een functieprofiel 
en bevat twee delen, namelijk: de permanente opdracht en de periodegebonden 
doelstellingen.  
 
De permanente opdracht bestaat uit de volgende twee delen:  
1° de resultaatgebieden: de taken die het personeelslid tot een goed einde moet 
brengen; 
2° de competenties.  
 
§2. De functiebeschrijving kan worden aangepast: 
1° bij een substantiële wijziging van de opdracht; 
2° na afspraken die de eerste evaluator en het personeelslid maken tijdens een 
functioneringsgesprek; 
3° bij de aanvang van een nieuwe evaluatieperiode.  
 
Art. 214. Elke functiebeschrijving of wijziging wordt opgemaakt in onderling overleg 
tussen de eerste evaluator en het betrokken personeelslid. Als geen consensus 
bereikt kan worden, ligt de beslissing bij de administrateur-generaal. 
 

Afdeling II. De evaluatoren 
 
Art. 215. §1. Voor een onderwijsadviseur gelden de volgende bepalingen: 
1° de eerste evaluator is een coördinerend onderwijsadviseur; 
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2° de tweede evaluator is de administrateur-generaal. 
 
§2. De coördinerend onderwijsadviseur wordt geëvalueerd door de administrateur-
generaal. 
 
§3. De eerste evaluator heeft als voornaamste taak het personeelslid te coachen bij 
zijn functioneren. Het houden van functioneringsgesprekken is een onderdeel van die 
taak.  
 
§4. De tweede evaluator is tijdens het volledige proces belast met de 
kwaliteitsbewaking.  
 

Afdeling III. De evaluatie 
 
Art. 216. De evaluatie is het beoordelen van het functioneren van een personeelslid  
op basis van de functiebeschrijving en is de appreciatie van het totale functioneren 
van het betrokken personeelslid. 
 
Een personeelslid voor wie geen functiebeschrijving werd opgesteld volgens de 
bepalingen, vermeld Art. 213, kan niet worden geëvalueerd.  
 
Art. 217. In de loop van de evaluatieperiode kan de geëvalueerde bij zijn 
evaluatoren terecht voor opvolging en ondersteuning om de verwachte resultaten te 
behalen.  
 
Art. 218. De evaluatie moet op een zorgvuldige wijze uitgevoerd worden.  
 
Een opleiding tot evaluator is verplicht voor de coördinerend onderwijsadviseur. 
Alleen de evaluaties, opgemaakt door de coördinerend ondewijsadviseur die de 
opleiding heeft gevolgd, zijn geldig.  
 
De coördinerend onderwijsadviseur wordt geëvalueerd op de kwaliteit van de 
evaluaties die hij opmaakt. 
 
Art. 219. §1. Met het oog op de evaluatie, vermeld in Art. 216, wordt er een 
evaluatiegesprek gehouden tussen de eerste evaluator en het betrokken 
personeelslid.  
 
Het evaluatiegesprek heeft als eerste doel het functioneren van het personeelslid te 
verbeteren waar dat nodig is, en het te ondersteunen. Het is niet louter op het 
verleden gericht. Na het gesprek moeten niet alleen de goede en sterke punten, 
maar ook de eventueel te verbeteren punten van het personeelslid duidelijk zijn. Het 
evaluatiegesprek kan bijgevolg aanleiding geven tot bijsturingen in de toekomst en 
kan leiden tot nieuwe, duidelijke afspraken.  

Op verzoek van de geëvalueerde of één van zijn evaluatoren vindt het 
evaluatiegesprek plaats met twee evaluatoren. Deze bepaling geldt niet voor de 
evaluatie van de coördinerend onderwijsadviseur. 

Het evaluatiegesprek leidt altijd tot een evaluatieverslag. 
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§2. Het evaluatieverslag van een onderwijsadviseur, opgesteld door de eerste 
evaluator, beschrijft op zorgvuldige wijze het volledige functioneren van het 
personeelslid ten opzichte van de functiebeschrijving en bevat steeds een 
eindconclusie.  
 
Het verslag wordt door beide evaluatoren ondertekend. De eerste evaluator legt het 
evaluatieverslag voor aan het betrokken personeelslid. Het personeelslid ondertekent 
en dateert het evaluatieverslag ter kennisneming en bezorgt het onmiddellijk terug 
aan de eerste evaluator. De eerste evaluator bezorgt onmiddellijk een kopie van het 
evaluatieverslag aan het personeelslid.  
 
§3. Het evaluatieverslag van de coördinerend onderwijsadviseur, opgesteld door de 
administrateur-generaal, beschrijft op zorgvuldige wijze het volledige functioneren 
van het personeelslid ten opzichte van de functiebeschrijving en bevat steeds een 
eindconclusie.  
 
Het verslag wordt door de administrateur-generaal ondertekend. De administrateur-
generaal legt het evaluatieverslag voor aan de coördinerend onderwijsadviseur. Hij 
ondertekent en dateert het evaluatieverslag ter kennisneming en bezorgt het 
onmiddellijk terug aan de administrateur-generaal. De administrateur-generaal 
bezorgt onmiddellijk een kopie van het evaluatieverslag aan het personeelslid.  
 
§4.Als het evaluatieverslag de eindconclusie “onvoldoende” bevat, moet het, op 
straffe van nietigheid, altijd de beroepsmogelijkheden bevatten.  
 
Art. 220. Het originele evaluatieverslag, vermeld in Art. 219, en de opmerkingen van 
het personeelslid worden bewaard in het evaluatiedossier van het personeelslid. Het 
personeelslid ontvangt een afschrift.  
 
Het personeelslid kan op elk ogenblik zijn evaluatiedossier inzien.  
 
Art. 221. Een evaluatie kan leiden tot een evaluatieverslag met eindconclusie 
“onvoldoende”. 
 
Art. 222. §1. Een onderwijsadviseur of coördinerend onderwijsadviseur die er niet 
mee akkoord gaat dat zijn evaluatieverslag wordt besloten met de eindconclusie 
"onvoldoende", kan binnen twintig kalenderdagen na ontvangst van de ondertekende 
kopie van het evaluatieverslag beroep aantekenen bij de raad van beroep, vermeld in 
Art. 137.  
 
§2. De raad van beroep hoort het betrokken personeelslid en kan de betrokken 
evaluatoren horen. 
 
§3. De raad van beroep brengt een met redenen omkleed advies uit binnen dertig 
kalenderdagen na de ontvangst van het beroepschrift. Zo niet wordt het advies van 
de raad geacht eenparig gunstig te zijn. Bij eenparigheid is het advies van de raad 
van beroep bindend en neemt de raad van beroep de eindbeslissing. 
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§4. Indien de raad van beroep geen eenparig advies uitbrengt, wordt het dossier 
binnen vijftien kalenderdagen voorgelegd aan het managementcomité van het 
beleidsdomein “Onderwijs en Vorming” dat bevoegd is voor de definitieve beslissing 
over de toekenning van de eindconclusie "onvoldoende". Het managementcomité 
beslist binnen de dertig kalenderdagen na ontvangst van het advies van de raad van 
beroep, zoniet wordt de beslissing geacht gunstig te zijn. 
 
§5. Als het personeelslid binnen de termijn, vermeld in §1, geen beroep aantekent, is 
de evaluatie met eindconclusie “onvoldoende” definitief nadat die termijn verstreken 
is.  
 
§6. Als het personeelslid binnen de termijn, vermeld in §1, beroep aantekent is, de 
evaluatie definitief als respectievelijk de raad van beroep of het managementcomité 
beslist om de eindconclusie “onvoldoende” te bevestigen. 
 
Art. 223. De gemotiveerde beslissing na het beroep wordt bij het evaluatiedossier 
van de geëvalueerde gevoegd. 
 
Art. 224. §1. Het personeelsid dat vastbenoemd in in het ambt van 
onderwijsadviseur of tijdelijk is aangesteld voor onbepaalde duur in het ambt van 
onderwijsadviseur wordt ontslagen wegens beroepsongeschiktheid als hij gedurende 
twee opeenvolgende evaluaties of drie keer tijdens zijn loopbaan in het ambt van 
onderwijsadviseur de definitieve evaluatie met eindconclusie "onvoldoende" heeft 
gekregen. Bij het ontslag van een vastbenoemd personeelslid gelden de 
opzeggingstermijnen en voorwaarden, vermeld in Art. 236. De opzeggingstermijn 
gaat in op het ogenblik van de definitieve uitspraak in de beroepsprocedure of op het 
ogenblik dat de termijn van twintig kalenderdagen, vermeld in Art. 222,§1, verstreken 
is.  
 
§2. Het personeelslid dat tijdelijk is aangesteld voor bepaalde duur wordt ontslagen 
als hij één definitieve evaluatie met eindconclusie "onvoldoende" heeft gekregen. 
  
§3. Het ontslag wordt uitgesproken door de administrateur-generaal.  
 

Afdeling IV. De evaluatieperiode 
 
Art. 225. §1. Elk personeelslid dat tijdelijk is aangesteld of vast benoemd is in het 
ambt van onderwijsadviseur moet eenmaal per jaar geëvalueerd worden in de eerste 
drie jaar van zijn loopbaan als onderwijsadviseur.  
 
De evaluatie van de proeftijd wordt beschouwd als een evaluatie.  
 
§2. Vanaf het vierde jaar moet het personeelslid dat tijdelijk is aangesteld of vast 
benoemd is in het ambt van onderwijsadviseur minstens om de drie jaar geëvalueerd 
worden, tenzij het personeelslid vraagt om sneller geëvalueerd te worden. 
 
Als een personeelslid dat vast benoemd is in het ambt van onderwijsadviseur een 
definitieve evaluatie met eindconclusie "onvoldoende" krijgt, moet het na één jaar 
opnieuw geëvalueerd worden.  
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§3. Het personeelslid in het ambt van coördinerend onderwijsadviseur moet jaarlijks 
worden geëvalueerd. 
 
§4. De eindevaluatie vermeld in Art. 191 vervangt in het desbetreffend jaar de 
evaluatie zoals bedoeld in §3.  
 
§5. Indien er geen evaluatie heeft plaatsgevonden, wordt de evaluatie geacht gunstig 
te zijn.  
  

Hoofdstuk VIII. Preventieve schorsing 
 
Art. 226. De bepalingen van dit hoofdstuk zijn van toepassing op de 
personeelsleden die: 
- tijdelijk zijn aangesteld voor onbepaalde duur; 
- tot de proeftijd zijn toegelaten; 
- vast benoemd zijn. 
 
Art. 227. Met behoud van de bepalingen inzake preventieve schorsing bij een 
ontslag om dringende redenen zoals vermeld in Art. 192§4, Art. 201 en Art. 211, is 
een preventieve schorsing alleen mogelijk indien het personeelslid tuchtrechtelijk of 
strafrechtelijk wordt vervolgd en zijn aanwezigheid  onverenigbaar is met het belang 
van de dienst. De preventieve schorsing is een bewarende maatregel, uitgesproken 
door de administrateur-generaal, en mag, behoudens bij strafrechtelijke vervolging 
voor dezelfde feiten, niet meer dan één jaar bedragen.  
 
De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor de preventieve schorsing. Dit 
besluit garandeert het recht van verdediging. 
 
Art. 228. Het personeelslid kan tegen de preventieve schorsing in beroep gaan bij 
de raad van beroep vermeld in Art. 137. Op straffe van verval dient het beroep 
ingesteld te worden binnen een termijn van twintig kalenderdagen volgend op de 
schriftelijke mededeling van de preventieve schorsing.   
 
Het beroep wordt ingesteld bij bezwaarschrift.  
 
De procedure, vermeld in Art. 140, is van toepassing.  
 

Hoofdstuk IX. Tuchtregeling 
 
Art. 229. De bepalingen van dit hoofdstuk zijn van toepassing op de 
personeelsleden die: 
- tijdelijk zijn aangesteld voor onbepaalde duur; 
- tot de proeftijd zijn toegelaten; 
- vast benoemd zijn. 

 
Afdeling I. Tuchtstraffen 

 
Art. 230. §1. In geval van tekortkoming aan zijn plichten kan het  personeelslid één 
van de volgende tuchtstraffen worden opgelegd:  
1° blaam;  
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2° afhouding van salaris;  
3° schorsing bij tuchtmaatregel;  
4° terbeschikkingstelling bij tuchtmaatregel;  
5° ontslag; 
6° afzetting.  
 
§2. Een tuchtmaatregel is definitief nadat de termijn, vermeld in Art. 237, verstreken 
is of nadat een definitieve beslissing is genomen in de beroepsprocedure, vermeld in 
Art. 137 tot en met Art. 140. 
 
Art. 231. De coördinerend onderwijsadviseur stelt de tuchtstraf van een 
onderwijsadviseur voor.  
 
De administrateur-generaal stelt de tuchtstraf van een coördinerend 
onderwijsadviseur voor.  
 
De administrateur-generaal spreekt de tuchtstraf van een onderwijsadviseur definitief 
uit.  
 
Het managementcomité van het beleidsdomein “Onderwijs en Vorming” spreekt de 
tuchtstraf van de coördinerend onderwijsadviseur definitief uit.  
 
In beroep wordt een tuchtstraf uitgesproken, nadat de vastgestelde 
beroepsprocedure is gevolgd, door het managementcomité van het beleidsdomein 
“Onderwijs en Vorming”.   
 
Art. 232. Afhouding van het salaris wordt toegepast gedurende ten minste een 
maand en ten hoogste twaalf maanden en mag niet meer dan een vijfde van het 
laatste brutoactiviteitssalaris of het laatste brutowachtgeld bedragen.  
 
Art. 233. De schorsing bij tuchtmaatregel wordt uitgesproken voor ten hoogste één 
jaar. Het personeelslid wordt uit zijn ambt verwijderd, maar blijft in de administratieve 
stand waarin het zich bevond op de dag voor de schorsing.  
De schorsing bij tuchtmaatregel heeft de halvering van het laatste 
brutoactiviteitssalaris of het laatste brutowachtgeld tot gevolg.  
 
Art. 234. De terbeschikkingstelling bij tuchtmaatregel mag niet minder dan één jaar 
duren en niet langer dan twee jaar.  
 
Het personeelslid wordt uit zijn ambt verwijderd en ontvangt een wachtgeld ten 
bedrage van de helft van zijn laatste brutoactiviteitssalaris of zijn laatste 
brutowachtgeld.  
 
Art. 235. De afhouding of de halvering van het salaris of van het wachtgeld of de 
toekenning van een wachtgeld mag niet tot gevolg hebben dat het salaris of het 
wachtgeld van het personeelslid verminderd wordt tot een bedrag, dat lager is dan 
het belastbare nettobedrag van de werkloosheidsuitkering, waarop de betrokkene 
recht zou hebben, als hij het voordeel zou genieten van het stelsel van sociale 
zekerheid van werknemers. 
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Art. 236. In geval van ontslag of afzetting bij tuchtmaatregel wordt het personeelslid 
dat tot de proeftijd is toegelaten of het vastbenoemd personeelslid definitief uit zijn 
ambt verwijderd na een opzeggingstermijn waarvan de duur wordt vastgesteld 
afhankelijk van het aantal arbeidsdagen dat vereist is om aanspraak te kunnen 
maken op uitkeringen in het kader van de werkloosheidsreglementering en van de 
verplichte ziekte- en invaliditeitsverzekering. 
 
Tijdens die opzeggingstermijn wordt het personeelslid geacht als tijdelijk te zijn 
aangesteld en wordt het door de administrateur-generaal  met een opdracht belast. 
Het personeelslid geniet het brutoactiviteitssalaris of het brutowachtgeld dat 
verbonden is aan het ambt waarin het vast benoemd was.  
 
Het personeelslid kan geheel of gedeeltelijk afstand doen van die opzeggingstermijn.  
 
Art. 237. Het personeelslid kan binnen 20 kalenderdagen, ingaande op de dag 
waarop hem een tuchtstraf ter visering is voorgelegd, hiertegen beroep aantekenen 
bij de raad van beroep, vermeld in Art. 137.  
 
Het beroep wordt ingesteld bij bezwaarschrift.  
 
Het beroep heeft een opschortende werking. 
 
 
Art. 238. De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor de uitoefening van de 
tuchtmacht, alsmede de toepasselijke procedure.  
 
Het besluit, vermeld in het eerste lid, garandeert het recht van verdediging.  
 

Afdeling II. Doorhaling van tuchtstraffen 
 
Art. 239. §1. De doorhaling van de tuchtstraf gebeurt, het ontslag en de afzetting 
uitgezonderd, van rechtswege na een termijn waarvan de duur is vastgesteld op:  
1° één jaar voor de blaam; 
2° drie jaar voor de afhouding van het salaris; 
3° vijf jaar voor de tuchtschorsing; 
4° zeven jaar voor de terbeschikkingstelling bij tuchtmaatregel. 
 
De periode loopt vanaf de datum van de tuchtuitspraak.  
 
§2. De doorhaling heeft tot gevolg dat met de doorgehaalde tuchtstraf geen rekening 
meer mag worden gehouden. De doorgehaalde tuchtstraf wordt uit het 
personeelsdossier verwijderd. 
 

Hoofdstuk X. Administratieve standen 
 

Afdeling I. Algemene bepalingen 
 
Art. 240. De administratieve standen waarin een personeelslid zich geheel of 
gedeeltelijk kan bevinden zijn:  
1° dienstactiviteit;  
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2° non-activiteit;  
3° terbeschikkingstelling.  
 
Art. 241. Een personeelslid wordt voor de vaststelling van zijn administratieve stand 
altijd geacht zich in dienstactiviteit te bevinden, behoudens een uitdrukkelijke 
bepaling die het personeelslid van rechtswege of bij beslissing van de Vlaamse 
Regering in een andere administratieve stand plaatst.  
 

Afdeling II. Dienstactiviteit 
 
Art. 242. Behoudens uitdrukkelijk strijdige bepalingen heeft het personeelslid in 
dienstactiviteit recht op een salaris en op een verhoging van het salaris. 
 
Art. 243. Het personeelslid krijgt onder de door de Vlaamse Regering bepaalde 
voorwaarden verlof, gelijkgesteld met dienstactiviteit.  
 
In afwachting van de uitvaardiging van die verlofstelsels door de Vlaamse Regering 
blijven de op het ogenblik van het van kracht worden van dit decreet de geldende 
wettelijke of reglementaire verlofstelsels van toepassing.  
 
De Vlaamse Regering bepaalt eveneens de prestatieregeling van de 
personeelsleden.  
 

Afdeling III. Non-activiteit 
 
Art. 244. Behoudens uitdrukkelijk strijdige bepalingen heeft het personeelslid in de 
stand non-activiteit geen recht op een salaris. Het personeelslid kan alleen onder de 
door de Vlaamse Regering bepaalde voorwaarden aanspraak maken op een 
salarisverhoging. . 
 
Art. 245. Onder de door de Vlaamse Regering bepaalde voorwaarden is het 
personeelslid in de stand non-activiteit als:  
1° het in vredestijd sommige militaire prestaties vervult of voor de civiele 
bescherming of voor taken van openbaar nut wordt aangewezen op grond van de 
wetten houdende het statuut van de gewetensbezwaarden, gecoördineerd op 20 
februari 1980;  
2° een afwezigheid van lange duur die gewettigd is door familiale redenen, wordt 
toegestaan;  
3° het personeelslid afwezig is op grond van een machtiging om zijn ambt met 
verminderde prestaties wegens persoonlijke aangelegenheden uit te oefenen, in dit 
geval is het personeelslid in non-activiteit voor de niet-uitgeoefende prestaties; 
4° het met politiek verlof is, met inbegrip van de periode van eventuele uitgestelde 
indiensttreding na de beëindiging van het mandaat. 
 
In afwachting dat de Vlaamse Regering de voorwaarden, vermeld in het eerste lid, 
vastlegt, gelden voor de personeelsleden de bepalingen die van toepassing zijn op 
de personeelsleden van het gemeenschapsonderwijs.  
 
Art. 246. Ongewettigde afwezigheid plaatst het personeelslid ambtshalve in de 
stand non-activiteit.  
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Tijdens de periodes van ongewettigde afwezigheid kan het personeelslid zijn 
aanspraak op verhoging van het salaris en op een ander ambt niet doen gelden. 
 

Afdeling IV. Terbeschikkingstelling 
 
Art. 247. Het personeelslid kan, onder de door de Vlaamse Regering bepaalde 
voorwaarden, ter beschikking worden gesteld wegens:  
1° ziekte;  
2° persoonlijke aangelegenheden;  
3° persoonlijke aangelegenheden voorafgaand aan het rustpensioen.  
 
Een personeelslid dat ter beschikking gesteld is om de reden, vermeld in het eerste 
lid, 1°, kan gedurende twee jaar zijn aanspraak op een ander ambt en op 
bevordering tot een hoger salaris doen gelden.   
 
In afwachting dat de Vlaamse Regering de voorwaarden, vermeld in het eerste lid, 
vast stelt, gelden voor de personeelsleden de bepalingen die van toepassing zijn op 
de personeelsleden van het gemeenschapsonderwijs.  
 
Art. 248. Niemand kan ter beschikking gesteld of gehouden worden wegens ziekte 
na het einde van de maand waarin hij de leeftijd van zestig jaar heeft bereikt en 
dertig dienstjaren telt die in aanmerking komen voor de berekening van het 
rustpensioen.  
 
Art. 249. De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden waaronder een  
personeelslid ter beschikking gesteld wordt om de redenen, vermeld in Art. 247, 
eerste lid,1°,2°, en 3°.  
 
Het wachtgeld, de toelagen en de vergoedingen die eventueel aan dat personeelslid 
wordt toegekend, zijn onderworpen aan de mobiliteitsregeling die geldt voor de 
bezoldiging van een personeelslid in dienstactiviteit.  
 

Hoofdstuk XI. Definitieve ambtsneerlegging 
 

Art. 250. §1. Voor zover dat niet anders is bepaald, wordt het personeelslid dat 
tijdelijk is aangesteld, tot de proeftijd is toegelaten, vastbenoemd is of een mandaat 
bekleedt, zonder opzegging uit zijn ambt ontslagen als:  
1° hii niet meer voldoet aan een van de volgende voorwaarden:  
a) onderdaan zijn van een lidstaat van de Europese Unie of van de Europese 
Vrijhandelsassociatie, behoudens een door de Vlaamse Regering te verlenen 
vrijstelling; 
b) de burgerlijke en politieke rechten genieten; 
c) voldoen aan de dienstplichtwetten; 
2° hij na een geoorloofde afwezigheid zonder geldige redenen, behoudens 
overmacht, zijn dienst niet hervat en gedurende een ononderbroken periode van 
meer dan tien kalenderdagen afwezig blijft;  
3° hij zonder geldige redenen zijn betrekking verlaat en gedurende een 
ononderbroken periode van meer dan tien kalenderdagen afwezig blijft;  
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4° hij zich bevindt in een van de gevallen waarin de toepassing van de burgerlijke 
wetten en van de strafwetten, de ambtsneerlegging tot gevolg heeft;  
5° is vastgesteld dat hij wegens een overeenkomstig de wet, het decreet of een 
reglement erkende blijvende arbeidsongeschiktheid niet meer in staat is zijn ambt 
naar behoren te vervullen.  
 
§2. Met behoud van de toepassing van de bepalingen in §1, wordt een vastbenoemd 
personeelslid  uit zijn ambt ontslagen als:  
1° hij gedurende twee opeenvolgende evaluaties of drie keer tijdens de loopbaan in 
hetzelfde ambt een definitieve  evaluatie met eindconclusie "onvoldoende" heeft 
gekregen; 
2° hij wordt ontslagen na een tuchtmaatregel.   
 
Bij ontslag van een vastbenoemd personeelslid op grond van §2, 1° en 2°, wordt een 
opzeggingstermijn bepaald waarvan de duur wordt vastgesteld volgens het aantal 
arbeidsdagen dat dat vereist is om aanspraak te kunnen maken op uitkeringen in het 
kader van de werkloosheidsreglementering en van de verplichte ziekte- en 
invaliditeitsverzekering. 
Tijdens die opzeggingstermijn: 
1° wordt het personeelslid beschouwd als tijdelijk aangesteld in zijn ambt; 
2° geniet het personeelslid het brutoactiviteitssalaris dat verbonden is aan het ambt 
waarin het vastbenoemd was.  
 
Het personeelslid kan geheel of gedeeltelijk afstand doen van die opzeggingstermijn. 
 
Art. 251. Voor zover dat niet anders is bepaald, geven de volgende situaties voor 
een tijdelijk aangesteld, tot de proeftijd toegelaten en een vastbenoemd personeelslid 
eveneens aanleiding tot definitieve ambtsneerlegging of tot beëindiging van de 
tijdelijke aanstelling: 
 
1° het vrijwillige ontslag. De opzeggingstermijn bedraagt 15 kalenderdagen, tenzij bij 
onderlinge overeenkomst een andere termijn wordt overeengekomen;  
 
2° de pensionering wegens het bereiken van de leeftijdsgrens.  
 
Art. 252. Voor zover dat niet anders is bepaald, geven de volgende situaties voor 
een personeelslid dat een mandaat bekleedt, eveneens aanleiding tot beëindiging 
van het mandaat: 
 
1° het vrijwillige ontslag. De opzeggingstermijn zoals vermeld in Art. 192, §1 moet 
worden nageleefd;  
 
2° de pensionering wegens het bereiken van de leeftijdsgrens.  
 
Art. 253. De administrateur-generaal bezorgt de gemotiveerde beslissing tot ontslag 
met toepassing van Art. 250 aan het personeelslid in het ambt van onderwijsadviseur 
of coördinerend onderwijsadviseur met een aangetekende brief.  
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Hoofdstuk XII. Bezoldigingsregeling 
 
Art. 254. In afwachting dat de Vlaamse Regering het geldelijk statuut bepaalt van 
de onderwijsadviseurs en de coördinerend onderwijsadviseur, blijven het koninklijk 
besluit van 15 april 1958 houdende bezoldigingsregeling van het onderwijzend, 
wetenschappelijk en daarmee gelijkgesteld personeel van het Ministerie van 
Openbaar Onderwijs en de ter uitvoering ervan genomen bepalingen van toepassing.  
 

Deel IV. Wijzigings-, en slotbepalingen 
 

Titel I. Wijzigingsbepalingen met betrekking tot de pedagogische 
begeleidingsdiensten 

 
Hoofdstuk I. Wijzigingen in het decreet van 27 maart 1991 betreffende de 

rechtspositie van bepaalde personeelsleden van het gemeenschapsonderwijs 
 
Art. 255. Aan artikel 42 van het decreet van 27 maart 1991 betreffende de 
rechtspositie van bepaalde personeelsleden van het gemeenschapsonderwijs, het 
laatst gewijzigd door het decreet van 21 december 1994, wordt een laatste lid 
toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Bij een toelating tot de proeftijd in een vacant verklaarde betrekking in de 
pedagogische begeleidingsdienst moet daarenboven ook rekening gehouden worden 
met de maximumgrens van 85 % van de vastgestelde personeelsformatie van de 
pedagogische begeleidingsdienst, zoals bepaald in artikel 17, §5 van het decreet van 
XX  XXXX 2009 betreffende de kwaliteit van onderwijs. Toelating tot de proeftijd is 
slechts mogelijk tot voormelde maximumgrens van 85 % wordt bereikt.”. 
 
Art. 256.  Aan artikel 43 van hetzelfde decreet, wordt een tweede lid toegevoegd dat 
luidt als volgt: “Een betrekking in de pedagogische begeleidingsdienst komt niet in 
aanmerking voor een vacantverklaring of een benoeming in vast verband als door deze 
vaste benoeming de maximumgrens van 85% van de vastgestelde personeelsformatie 
van de pedagogische begeleidingsdienst, zoals bepaald in artikel 17, §5 van het 
decreet van XX XXXX 2009 betreffende de kwaliteit van onderwijs, wordt 
overschreden.”. 
 
Art. 257.  In hetzelfde decreet wordt een artikel 46bis ingevoegd dat luidt als volgt: 
 
 “Art. 46bis.§ 1.  Om toegelaten te worden tot de proeftijd in een ambt van de 
pedagogische begeleidingsdienst, moet de kandidaat voldoen aan de voorwaarden 
van artikel 46 en bovendien ten minste acht jaar dienstanciënniteit hebben, berekend 
overeenkomstig artikel 4. 
 
Naast de personeelsleden op wie dit decreet van toepassing is, kunnen ook: 
- de leden van het onderwijzend personeel van de hogescholen 
- de leden van het academisch personeel van de universiteiten; 
 - de contractuele personeelsleden van de pedagogische begeleidingsdienst; 
tot een ambt van de pedagogische begeleidingsdienst worden toegelaten.  
De diensten die voormelde personeelsleden verworven hebben in een hogeschool of 
een universiteit of als contractueel personeelslid van de pedagogische 
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begeleidingsdienst worden mee in aanmerking genomen voor de berekening van de 
dienstanciënniteit bedoeld in het eerste lid. 
 
Het personeelslid moet aan de voorwaarden van deze paragraaf voldoen, uiterlijk op 
het ogenblik dat hij zijn ambt opneemt. 
 
§ 2. In afwijking van §1 kan een ambt van de pedagogische begeleidingsdienst ook 
door toelating tot de proeftijd worden toegewezen aan een kandidaat die:  
1° blijk geeft van een zeer grondig onderwijskundig inzicht;  
2° ten minste acht jaar relevante ervaring heeft in of met het onderwijs of de centra of 
met nascholing. 
 
§3. Het personeelslid dat op het ogenblik van de toelating tot de proeftijd aan de 
voorwaarden van §1 of §2 voldoet en op dat ogenblik de leeftijd van 55 jaar of meer 
heeft bereikt, heeft voorrang ten aanzien van personeelsleden die deze leeftijd nog 
niet hebben bereikt. 
 
Art. 258. Aan artikel 48ter van hetzelfde decreet, gewijzigd bij decreet van 7 mei 
2004, waarvan de bestaande tekst  §1 zal vormen, wordt een § 2 toegevoegd, die 
luidt als volgt: 
“§2. Voor een uitbreiding van een vaste benoeming in een ambt van de 
pedagogische begeleidingsdienst moet een personeelslid voloen aan §1 en 
daarenboven ook voldoen aan de bepalingen van artikel 46bis en moet de 
afgevaardigd bestuurder ook steeds rekening houden met de maximumgrens van 
85% van de vastgestelde personeelsformatie zoals bepaald in artikel 17, §5 van het 
decreet van XX XXXX 2009 betreffende de kwaliteit van onderwijs. Het personeelslid 
dat aan voormelde voorwaarden voldoet en daarenboven de leeftijd van 55 jaar of meer 
heeft bereikt, heeft voorrang bij een uitbreiding van zijn vaste benoeming ten aanzien 
van personeelsleden die deze leeftijd nog niet hebben bereikt.”. 
 
 
Art. 259. In artikel 50 van hetzelfde decreet gewijzigd bij de decreten van 14 juli 
1998 en 13 juli 2007, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
1° aan § 1, 3° wordt een zin toegevoegd, die luidt als volgt: 
“Deze bepaling is niet van toepassing op de pedagogische begeleidingsdienst.”; 
2° aan § 1 wordt een 4° toegevoegd, die luidt als volgt: 
“4° in een vacante betrekking in de pedagogische begeleidingsdienst.”. 
3° het laatste lid van §1 wordt vervangen door wat volgt: “Tijdens die periode blijft het 
personeelslid in voorkomend geval titularis van het ambt waarin het vast benoemd 
is.“; 
4° aan de eerste zin van §2 wordt een zin toegevoegd, die luidt als volgt: 
“De personeelsleden van de pedagogische begeleidingsdienst moeten tevens aan de 
voorwaarden van artikel 46bis voldoen.”; 
 
Art. 260. Aan artikel 61, §1, 5° , van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 
7 juli 2006, wordt de volgende zin toegevoegd: 
“De terugzetting in rang is niet van toepassing op de personeelsleden van de 
pedagogische begeleidingsdienst;”. 
 
 

Stuk 2160 (2008-2009) – Nr. 1 222



Decreet kwaliteit       Versie Vlareg II ./. 

Art. 261. Artikel 73bis, §1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 13 
juli 2007, wordt vervangen door wat volgt: 
“§1. Dit hoofdstuk geldt voor de personeelsleden en de instellingen bedoeld in dit 
decreet.”. 
 
Art. 262. In artikel 73ter van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 13 juli 
2007, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in §1 wordt het eerste lid vervangen door wat volgt: “Voor de personeelsleden 
vermeld in artikel 73bis worden, in het kader van hun begeleiding, 
geïndividualiseerde functiebeschrijvingen opgesteld.” 
 
2° in §3 worden tussen de woorden “raad van bestuur” en de woorden “of de 
scholengemeenschap” de woorden “- voor de pedagogische begeleidingsdienst en 
het vormingscentrum de afgevaardigd bestuurder -” ingevoegd; 
 
3°  aan §4 wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
“ De personeelsleden van de pedagogische begeleidingsdienst die aangesteld zijn in 
het ambt van pedagogisch adviseur hebben eveneens twee evaluatoren. Hierbij 
gelden volgende bepalingen: 
- de adviseur-coördinator is de eerste evaluator. Hij heeft als voornaamste taak het 

personeelslid te coachen in diens functioneren. Het houden van 
functioneringsgesprekken is een onderdeel van deze taak; 

 
- de afgevaardigd bestuurder is de tweede evaluator. Zijn rol wordt bepaald binnen 

de algemene afspraken bedoeld in §3 en in artikel 73novies, maar deze 
afspraken mogen geen afbreuk doen aan de rol en de taken van de eerste 
evaluator zoals vastgelegd in dit artikel en in artikel 73decies. Deze afspraken 
moeten minstens inhouden dat het personeelslid en de eerste evaluator op hun 
verzoek tijdens de in hoofdstuk VIIIbis en VIIIter bedoelde procedure steeds een 
beroep kunnen doen op de tweede evaluator.” 

 
 
4° §5 wordt vervangen door wat volgt:  
“§5. In afwijking van §4 worden de beheerder van een autonoom internaat en de 
directeur geëvalueerd door de raad van bestuur. De directeur van het 
vormingscentrum en de adviseur-coördinator van de pedagogische 
begeleidingsdienst worden geëvalueerd door de afgevaardigd bestuurder. Deze 
personeelsleden hebben geen tweede evaluator.  
 
Voor de toepassing van hoofdstuk VIIIbis en van hoofdstuk VIIIter wordt deze 
evaluator steeds beschouwd als eerste evaluator.  
 
De eerste evaluator heeft als voornaamste taak het personeelslid te coachen in diens 
functioneren. Het houden van functioneringsgesprekken is een onderdeel van deze 
taak.” 
 
5° In §7 worden telkens de woorden “- de raad van bestuur voor de beheerder van 
een autonoom internaat en de directeur of de afgevaardigd bestuurdervoor de 
directeur van het vormingscentrum -“ geschrapt. 
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Art. 263. In artikel 73sexies van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 13 
juli 2007, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
1° in §1 worden de woorden “- de raad van bestuur voor de beheerder van een 
autonoom internaat en de directeur of de afgevaardigd bestuurdervoor de directeur 
van het vormingscentrum -“ geschrapt; 
2° aan §1 wordt de volgende zin toegevoegd:”In het geval de directeur van het 
vormingscentrum of de adviseur-coördinator van de pedagogische 
begeleidingsdienst het niet eens raken met hun eerste evaluator, beslist deze.”; 
3° in § 2 worden de woorden “- de raad van bestuur voor de beheerder van een 
autonoom internaat en de directeur of de afgevaardigd bestuurdervoor de directeur 
van het vormingscentrum -“ geschrapt; 
4° in § 3 worden de woorden “- de raad van bestuur voor de beheerder van een 
autonoom internaat en de directeur of de afgevaardigd bestuurdervoor de directeur 
van het vormingscentrum -“ geschrapt. 
 
Art. 264. Artikel 73septies, §1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
13 juli 2007, wordt vervangen door wat volgt: 
“§1. Dit hoofdstuk geldt voor de personeelsleden en de instellingen bedoeld in dit 
decreet.”. 
 
Art. 265. In artikel 73novies van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 13 
juli 2007,  worden tussen de woorden “raad van bestuur” en de woorden “of de 
scholengemeenschap” de woorden “- voor de pedagogische begeleidingsdienst en 
het vormingscentrum de afgevaardigd bestuurder -” ingevoegd. 
 
Art. 266. In artikel 73decies van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 13 
juli 2007, worden in §1 en §2 telkens de woorden “- de raad van bestuur voor de 
beheerder van een autonoom internaat en de directeur of de afgevaardigd 
bestuurdervoor de directeur van het vormingscentrum -“ en de woorden “of de raad 
van bestuur voor de beheerder van een autonoom internaat en de directeur of de 
afgevaardigd bestuurdervoor de directeur van het vormingscentrum” geschrapt. 
 
Art. 267. In artikel 73sexiesdecies van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 13 juli 2007, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° In § 1 worden tussen de woorden “raad van bestuur” en de woorden “als het” de 
woorden “of door de afgevaardigd bestuurder voor het vormingscentrum en de 
pedagogische begeleidingsdienst” ingevoegd; 
 
2° in § 2 worden tussen de woorden “raad van bestuur” en de woorden “kan een 
personeelslid” de woorden “of de afgevaardigd bestuurder voor het vormingscentrum 
en de pedagogische begeleidingsdienst” ingevoegd; 
 
3° in § 3 worden tussen de woorden “raad van bestuur” en de woorden “als het” de 
woorden “of door de afgevaardigd bestuurder voor het vormingscentrum en de 
pedagogische begeleidingsdienst” ingevoegd. 
 
Art. 268. In hetzelfde decreet wordt een artikel 103septies ingevoegd, dat luidt als 
volgt: 
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“Art. 103septies. In afwachting dat de Vlaamse Regering het geldelijk statuut bepaalt 
van de leden van de pedagogische begeleidingsdienst, blijven het koninklijk besluit 
van 15 april 1958 houdende bezoldigingsregeling van het onderwijzend, 
wetenschappelijk en daarmee gelijkgesteld personeel van het Ministerie van 
Openbaar Onderwijs en de ter uitvoering ervan genomen bepalingen van toepassing. 
 

Hoofdstuk II. Wijzigingen in het decreet van 27 maart 1991 betreffende de 
rechtspositie van sommige personeelsleden van het gesubsidieerd onderwijs en de 

gesubsidieerde centra voor leerlingenbegeleiding 
 
Art. 269. Het opschrift van titel II van het decreet van 27 maart 1991 betreffende de 
rechtspositie van sommige personeelsleden van het gesubsidieerd onderwijs en de 
gesubsidieerde centra voor leerlingenbegeleiding wordt vervangen door wat volgt: 
“Titel II. - De rechtspositie van de gesubsidieerde personeelsleden van de 
instellingen, de centra en de pedagogische begeleidingsdiensten van het 
gesubsidieerd onderwijs. “ 
 
Art. 270. In artikel 4, §1 van hetzelfde decreet , gewijzigd door de decreten van 14 
juli 1998, 1 december 1998, 14 februari 2003 en 10 juli 2003, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
1° in punt a) wordt voor het laatste lid een nieuw lid ingevoegd, dat luidt als volgt: 
“Deze titel is eveneens van toepassing op de gesubsidieerde personeelsleden van 
de pedagogische begeleidingsdiensten zoals bedoeld in artikel 19 van het decreet 
van … betreffende de kwaliteit van onderwijs.” 

 
2° aan punt b) wordt een zin toegevoegd, die luidt als volgt: 
“Voor de toepassing van dit decreet worden de verenigingen zonder winstoogmerk, 
vermeld in artikel 15 van het decreet van… betreffende de kwaliteit van onderwijs, 
beschouwd als inrichtende machten. 
 
Art. 271.  In artikel 5 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 1 
december 1998, 21 december 1999, 14 februari 2003, 10 juli 2003, 15 juli 2005, 7 juli 
2006, 15 juni 2007 en 4 juli 2008, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
1° in 12° worden tussen de woorden “in een instelling” en de woorden “, uitgedrukt in 
een door de inrichtende macht” de woorden “of centrum” ingevoegd; 
2° in 13° worden tussen de woorden “in een instelling” en de woorden “en, indien het 
een onderwijsopdracht betreft”, de woorden “of centrum” ingevoegd; 
3° in 14° worden na de woorden “in een instelling” en de woorden “of centrum” 
toegevoegd; 
 
Art. 272. Aan artikel 38 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 21 
december 1994, wordt een lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
“Bij een benoeming in een betrekking van de pedagogische begeleidingsdienst moet de 
inrichtende macht daarenboven ook rekening houden met de maximumgrens van 85% 
van de vastgestelde personeelsformatie van de pedagogische begeleidingsdienst, 
zoals bepaald in artikel 17, §5 van het decreet van XX XXXX 2009 betreffende de 
kwaliteit van onderwijs.”. 
 
Art. 273. Aan artikel 39 van hetzelfde decreet wordt een lid toegevoegd, dat luidt als 
volgt: 
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“Een betrekking in de pedagogische begeleidingsdienst komt niet in aanmerking voor 
benoeming in vast verband als door deze vaste benoeming de maximumgrens van 
85% van de vastgestelde personeelsformatie van de pedagogische begeleidingsdienst, 
zoals bepaald in artikel 17, §5 van het decreet van XX XXXX 2009 betreffende de 
kwaliteit van onderwijs, wordt overschreden. “. 
 
Art. 274. In hetzelfde decreet wordt een artikel 40bis ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
 “Art. 40bis. §1. Om in een ambt van de pedagogische begeleidingsdienst van het 
gesubsidieerd onderwijs of gesubsidieerde centra vastbenoemd te worden, moet het 
personeelslid voldoen aan artikel 40 en bovendien op het ogenblik van de vaste 
benoeming:  

 
1° benoemd of aangesteld zijn in het gesubsidieerd onderwijs of in een 
gesubsidieerd centrum of lid van de inspectie zijn, of lid zijn van het onderwijzend 
personeel van de hogescholen of van het academisch personeel van de 
universiteiten, of behoren tot het contractueel personeel van een van de 
pedagogische begeleidingsdiensten van het gesubsidieerd onderwijs of de 
gesubsidieerde centra;  
2° acht jaar dienstanciënniteit hebben, berekend overeenkomstig artikel 6. De 
diensten die een personeelslid verworven heeft in een hogeschool of een universiteit 
of als contractueel personeelslid van een van de pedagogische begeleidingsdiensten 
van het gesubsidieerd onderwijs of de gesubsidieerde centra, komen eveneens in 
aanmerking voor deze dienstanciënniteit. 
 
Het personeelslid moet aan de voorwaarden van deze paragraaf voldoen uiterlijk op 
het ogenblik van de vaste benoeming. 
 
§2. In afwijking van §1 kunnen de ambten van de pedagogische 
begeleidingsdiensten via een vaste benoeming ook worden toegewezen aan een 
kandidaat die:  
1° blijk geeft van een zeer grondig onderwijskundig inzicht;                             
2° ten minste acht jaar relevante ervaring heeft in of met het onderwijs of de CLB’s of 
met nascholing. 
 
§3. Het personeelslid dat op het ogenblik van de vaste benoeming aan de 
voorwaarden van §1 of §2 voldoet en op dat ogenblik de leeftijd van 55 jaar of meer 
heeft bereikt, heeft voorrang ten aanzien van personeelsleden die deze leeftijd nog 
niet hebben bereikt. 
 
§ 4. Elke inrichtende macht van een pedagogische begeleidingsdiensten legt een 
procedure van werving ter goedkeuring voor aan de Vlaamse Regering. “ 
 
Art. 275. Aan artikel 42 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 21 
december 1994 en 13 juli 2001, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
1° §1 wordt vervangen door wat volgt: 
 
“§1. Een selectie- of bevorderingsambt kan tijdelijk worden toegewezen:  
a) indien de titularis van het ambt tijdelijk afwezig is; 
b) in een betrekking waarin op grond van artikel 39 geen benoeming mogelijk is; 
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c) in afwachting van een vaste benoeming in het selectie- of bevorderingsambt in 
een instelling.  
Wanneer het personeelslid tijdelijk in een selectie- of bevorderingsambt wordt 
aangesteld in een instelling in afwachting van een vaste benoeming, neemt de 
inrichtende macht uiterlijk op het einde van het tweede volledige schooljaar, een 
beslissing houdende hetzij vaste benoeming van het personeelslid in het selectie- of 
bevorderingsambt, indien het op dat ogenblik aan alle voorwaarden van artikel 40 
voldoet, hetzij de terugkeer van het personeelslid naar zijn vorig ambt. Indien de 
inrichtende macht geen beslissing neemt vóór het einde van die periode wordt het 
personeelslid dat aan alle voorwaarden van artikel 40 voldoet, geacht van ambtswege 
vast benoemd te zijn in het selectie- of bevorderingsambt, tenzij het voordien schriftelijk 
te kennen geeft deze benoeming niet te wensen. 
De termijn van twee volledige schooljaren kan worden verlengd wanneer het gaat om: 
1° de bevorderingsambten in éénklassige kleuter-, lagere en bassisscholen, voor zover 
personeelsleden van de inrichtende macht die aan de benoemingsvoorwaarden 
voldoen, hiervoor niet hebben gekandideerd; 
2° de bevorderingsambten van beheerder-internaat, voor zover de titularis van dit ambt 
niet aan de voorwaarden voor benoeming voldoet. 
In afwachting van de vaste benoeming blijft het personeelslid in voorkomend geval 
titularis van het ambt waarin het vast benoemd is. 
 
d) in een vacante betrekking in de pedagogische begeleidingsdienst.” 
 
2° In § 2 wordt aan het eerste lid een zin toegevoegd, die luidt als volgt: 
 
“Het personeelslid dat tijdelijk wordt aangesteld in een ambt van de pedagogische 
begeleidingsdiensten moet bovendien voldoen aan de voorwaarden vermeld in 
artikel 40bis.”; 
 
3° § 5 wordt vervangen door wat volgt: 
 
“§5. Onverminderd de bepalingen inzake reaffectatie en wedertewerkstelling, kan in 
het gesubsidieerd vrij onderwijs, krachtens een algemeen verbindend verklaarde 
beslissing van het bevoegde paritair comité en voor de inrichtende machten die in 
deze beslissing worden vermeld, een personeelslid in afwijking op de verplichting tot 
benoeming in een selectie- en bevorderingsambt in een instelling na het verstrijken 
van het tweede schooljaar zoals bedoeld in artikel 42, §1, c voor onbeperkte duur 
tijdelijk worden aangesteld in een selectie- of bevorderingsambt in een instelling.”. 
 
Art. 276. In artikel 47bis van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 13 juli 
2007, wordt §1 vervangen door wat volgt: 
 “ §1. Dit hoofdstuk geldt voor de personeelsleden en de instellingen en centra 
bedoeld in dit decreet.”. 
 
Art. 277. In artikel 47ter van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 13 juli 
2007, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
1° in §1 wordt het eerste lid vervangen door wat volgt:  
“Voor de personeelsleden vermeld in artikel 47bis worden, in het kader van hun 
begeleiding, geïndividualiseerde functiebeschrijvingen opgesteld.”; 
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2° in §4 wordt punt 2° vervangen door wat volgt: 
“2° voor de eerste evaluator gelden volgende bepalingen: 
 
- de eerste evaluator moet een personeelslid zijn van de inrichtende macht waarbij 
het betrokken personeelslid is tewerkgesteld. Deze bepaling is evenwel niet van 
toepassing voor personeelsleden die tewerkgesteld zijn ter ondersteuning van of op 
het niveau van de scholengemeenschap. In dat geval kan de eerste evaluator wel 
een personeelslid zijn van een andere inrichtende macht van de 
scholengemeenschap; 
 
- voor een personeelslid dat aangesteld is in een wervingsambt, moet de eerste 
evaluator aangesteld zijn in een selectie- of bevorderingsambt. Voor een 
personeelslid dat aangesteld is in een selectieambt, moet de eerste evaluator 
aangesteld zijn in een bevorderingsambt. Voor een personeelslid dat aangesteld is in 
een bevorderingsambt, is de eerste evaluator de directeur;  
 
- voor een personeelslid dat aangesteld is in het ambt van pedagogisch adviseur is 
de eerste evaluator de adviseur-coördinator of een lid van de inrichtende macht; 
 
- de eerste evaluator heeft als voornaamste taak het personeelslid te coachen in 
diens functioneren. Het houden van functioneringsgesprekken is een onderdeel van 
deze taak;”; 
 
3° in §4 wordt punt 3° vervangen door wat volgt: 
“3° voor de tweede evaluator gelden volgende bepalingen: 
 
- is de eerste evaluator een personeelslid dat aangesteld is in een selectieambt, c.q. 
een bevorderingsambt, dan is de tweede evaluator dat minstens ook, of is hij een lid 
van de inrichtende macht;  
 
- voor een personeelslid dat aangesteld is in het ambt van pedagogisch adviseur is 
de tweede evaluator een lid van de inrichtende macht; 
 
- de rol van de tweede evaluator wordt bepaald binnen de algemene afspraken 
bedoeld in §3 en in artikel 47novies, maar deze afspraken mogen geen afbreuk doen 
aan de rol en de taken van de eerste evaluator zoals vastgelegd in dit artikel en in 
artikel 47decies. Deze afspraken moeten minstens inhouden dat het personeelslid en 
de eerste evaluator op hun verzoek tijdens de in hoofdstuk Vbis en Vter bedoelde 
procedure steeds een beroep kunnen doen op de tweede evaluator;”; 
 
4° In §5 wordt het eerste lid vervangen door wat volgt: 
 “In afwijking van §4 worden de beheerder van een internaat, de directeur en de 
adviseur-coördinator van de pedagogische begeleidingsdienst geëvalueerd door de 
inrichtende macht. De inrichtende macht heeft als voornaamste taak het 
personeelslid te coachen in diens functioneren. Het houden van 
functioneringsgesprekken is onderdeel van deze taak.”; 
 
5° In §8 worden in het eerste en het tweede lid tussen de woorden “de directeur” en 
“en desgevallend de adjunct-directeur” telkens de woorden “, de adviseur-coördinator 
van de pedagogische begeleidingsdienst” ingevoegd.  
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Art. 278. In artikel 47sexies van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 13 
juli 2007, worden in §1, §2 en §3 tussen de woorden “de directeur” en “en 
desgevallend de adjunct-directeur” telkens de woorden “, de adviseur-coördinator 
van de pedagogische begeleidingsdienst” ingevoegd.  
 
Art. 279. In artikel 47decies van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 13 
juli 2007, worden in §1en §2 tussen de woorden “de directeur” en “en desgevallend 
de adjunct-directeur” telkens de woorden “, de adviseur-coördinator van de 
pedagogische begeleidingsdienst” ingevoegd. 
 
Art. 280. In artikel 47septiesdecies, §5 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 13 juli 2007, worden in punt 1°tussen de woorden “de directeur” en “en 
desgevallend de adjunct-directeur” de woorden “, de adviseur-coördinator van de 
pedagogische begeleidingsdienst” ingevoegd. 
  
Art. 281. Aan artikel 64, 5° van hetzelfde decreet gewijzigd bij het decreet van 7 juli 
2006, wordt de volgende zin toegevoegd: 
“De terugzetting in rang is niet van toepassing op de personeelsleden van de 
pedagogische begeleidingsdiensten;”. 
 
Art. 282. In hetzelfde decreet wordt een artikel 84quinquiesdecies  ingevoegd, dat 
luidt als volgt: 
“Art. 84quinquiesdecies. In afwachting dat de Vlaamse Regering het geldelijk statuut 
bepaalt van de leden van de pedagogische begeleidingsdienst, blijven het koninklijk 
besluit van 15 april 1958 houdende bezoldigingsregeling van het onderwijzend, 
wetenschappelijk en daarmee gelijkgesteld personeel van het Ministerie van 
Openbaar Onderwijs en de ter uitvoering ervan genomen bepalingen van toepassing. 
 

Titel II. Overige wijzigingsbepalingen 
 

Hoofdstuk I. Wijzigingen in de wet van 29 mei 1959 tot wijziging van sommige 
bepalingen van de onderwijswetgeving 

 
Art. 283. In artikel 6quater van de wet van 29 mei 1959 tot wijziging van sommige 
bepalingen van de onderwijswetgeving, het laatst gewijzigd bij het decreet van 7 juli 
2006, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° het derde lid wordt vervangen door wat volgt: 
 
“De Vlaamse Regering kan de erkenning van een school of een vestigingsplaats 
ervan opheffen met inachtname van artikel … van het decreet van … betreffende de 
kwaliteit van onderwijs.”; 
 
2° de eerste zin van het vierde lid wordt geschrapt. 
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Hoofdstuk II. Wijzigingen in het decreet van 5 juli 1989 betreffende het onderwijs 
 
Art. 284. Artikel 21 van het decreet van 5 juli 1989 betreffende het onderwijs wordt 
geschrapt. 
 
 
Hoofdstuk III. Wijzigingen in het decreet van 29 april 1993 betreffende het onderwijs 

IV 
Art. 285. In artikel 29 van het decreet van 29 april 1993 betreffende het onderwijs 
IV, gewijzigd bij het decreet van 7 juli 2006, worden punt 4°,5° en 6° vervangen door 
wat volgt: 
 
“ 4° de leden van de inspectie, vermeld in Art. 62 van het decreet van …. betreffende 
de kwaliteit van onderwijs; 
 
“ 5° de onderwijsadviseurs, vermeld in Art. 167 , van het decreet van … betreffende 
de kwaliteit van onderwijs.” 
 

Hoofdstuk IV. Wijzigingen in het decreet van 1 december 1993  betreffende de 
inspectie en de begeleiding van de levensbeschouwelijke vakken 

 
Art. 286. § 1. In artikel 6,§3, en artikel 7, van het decreet van 1 december 1993 
betreffende de inspectie en de begeleiding van de levensbeschouwelijke vakken, 
gewijzigd bij het decreet van 13 april 1999, worden de woorden “coördinerend 
inspecteur-generaal, bedoeld in artikel 20, §1, 13 van het decreet van 17 juli 1991 
betreffende inspectie en pedagogische begeleidingsdiensten” vervangen door de 
woorden  “administrateur-generaal van het agentschap [benaming].   
 
§ 2. In artikel 8, §3, en artikel 18, §1 en §2, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het 
decreet van 13 april 1999, worden de woorden “coördinerend inspecteur-generaal” 
vervangen door de woorden “administrateur-generaal van het agentschap 
[benaming]. 
 
Art. 287. §1. In artikel 9 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1°  §1 wordt vervangen door wat volgt: 
 
 “ §1. Art. 52 tot en met Art. 60 van het decreet van …  betreffende de kwaliteit van 
onderwijs zijn van toepassing op de tijdelijke en vastbenoemde leden van de 
inspectie en de begeleiding van de levensbeschouwelijke vakken.”; 
 
2° in §2. worden de woorden “artikel 19” vervangen door de woorden “Art. 60”. 
 
Art. 288. Artikel 19 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt: 
 
“ Art. 19. Art. 127 en  Art. 129 tot en met Art. 138 van het decreet van …  betreffende 
de kwaliteit van onderwijs zijn van toepassing op de leden van de inspectie en de 
begeleiding van de levensbeschouwelijke vakken.“ 
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Art. 289. Artikel 21 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt: 
 
“ Art. 21. §1. Art. 141 tot en met Art. 150 van het decreet van …  betreffende de 
kwaliteit van onderwijs zijn van toepassing op de leden van de inspectie en de 
begeleiding van de levensbeschouwelijke vakken, met dien verstande dat de 
vastbenoemde leden van de inspectie en de begeleiding van de 
levensbeschouwelijke vakken wel ter beschikking kunnen worden gesteld wegens 
ontstentenis van betrekking. 
 
§2. Een personeelslid dat ter beschikking gesteld is wegens ontstentenis van 
betrekking, kan zijn aanspraak laten gelden op een ander ambt en gedurende twee 
jaar op verhoging van zijn salaris.  
 
§3. De vastbenoemde leden van de inspectie en begeleiding van de 
levensbeschouwelijke vakken kunnen ter beschikking gesteld worden wegens 
volledige ontstentenis van betrekking als gevolg van:  
1° de vaststelling of een wijziging van de personeelsformatie; 
2° een wijziging in de onderwijsorganisatie; 
3° een beslissing van de pensioencommissie van de administratieve 
gezondheidsdienst waarbij het personeelslid definitief ongeschikt verklaard wordt om 
op normale en regelmatige wijze zijn ambt uit te oefenen, maar geschikt bevonden 
wordt om tewerkgesteld te worden onder bepaalde voorwaarden. 
 
§4. De terbeschikkingstelling wegens ontstentenis van betrekking wordt opgelegd 
overeenkomstig de door de Vlaamse Regering te bepalen regels en mits de door 
haar vastgestelde voorwaarden zijn vervuld. 
 
§5. De personeelsleden, vermeld in §3, die ter beschikking worden gesteld wegens 
volledige ontstentenis van betrekking, krijgen onder de door de Vlaamse Regering te 
bepalen voorwaarden een wachtgeld. “ 
 
Art. 290. In artikel 22 van hetzelfde decreet wordt §1 vervangen door wat volgt: 
 
“ §1. Art. 151 tot en met Art. 154 van het decreet van …  betreffende de kwaliteit van 
onderwijs zijn van toepassing op de leden van de inspectie en de begeleiding van de 
levensbeschouwelijke vakken, met dien verstande dat de leden van de inspectie en 
de begeleiding van de levensbeschouwelijke vakken niet kunnen worden ontslagen 
als gevolg van een evaluatie met eindconclusie “onvoldoende”. “ 
 
Art. 291. In artikel 31 van hetzelfde decreet worden de woorden “artikel 19 van het 
decreet van 17 juli 1991 betreffende de inspectie en pedagogische 
begeleidingsdiensten, gewijzigd bij het decreet van 23 oktober 1991 en bij decreet 
van 28 april 1993 betreffend het onderwijs IV” vervangen door de woorden “ Art. 60 
van het decreet van …. betreffende kwaliteit van onderwijs”. 
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Hoofdstuk V. Wijzigingen in het decreet van decreet van 16 april 1996 betreffende 
het mentorschap en de nascholing in Vlaanderen 

 
Art. 292. In het opschrift van het decreet van decreet van 16 april 1996 betreffende 
het mentorschap en de nascholing in Vlaanderen, gewijzigd bij het decreet van 15 
december 2006, worden de woorden “en de nascholing in Vlaanderen” geschrapt.  
 
Art. 293. In hetzelfde decreet wordt titel IV, bestaande uit artikel 47 tot en met 58 
gewijzigd bij…, opgeheven. 
 

Hoofdstuk VI. Wijzigingen in het decreet Basisonderwijs van 25 februari 1997 
 
Art. 294. In artikel 3, 39°, van het decreet Basisonderwijs van 25 februari 1997 
worden de woorden “het decreet van 17 juli 1991 betreffende de inspectie en de 
begeleidingsdiensten” vervangen door de woorden “het decreet van… betreffende de 
kwaliteit van onderwijs”. 
 
Art. 295. Artikel 63 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Art. 63. De Vlaamse Regering kent de erkenning toe op advies van de inspectie, 
overeenkomstig artikel 36 van het decreet van … betreffende de kwaliteit van 
onderwijs.” 
 
Art. 296. In artikel 64 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 14 februari 
2003, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° §1, wordt vervangen door wat volgt: 
 
“§ 1. De Vlaamse Regering kan de erkenning van een school of een vestigingsplaats 
ervan opheffen met inachtname van artikel 37 tot en met artikel 43 van het decreet 
van … betreffende de kwaliteit van onderwijs.”; 
 
2° §2 wordt opgeheven. 
 

Hoofdstuk VII. Wijzigingen in het decreet van 14 juli 1998 houdende diverse 
maatregelen met betrekking tot het secundair onderwijs en tot wijziging van het 

decreet van 25 februari 1997 betreffende het basisonderwijs 
 
Art. 297. In artikel 28, §2, van het decreet van 14 juli 1998 houdende diverse 
maatregelen met betrekking tot het secundair onderwijs en tot wijziging van het 
decreet van 25 februari 1997 betreffende het basisonderwijs, vervangen bij het 
decreet van 22 juni 2007, worden de woorden “Secundair Onderwijs” geschrapt. 
 
Art. 298. In artikel 38, §2, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 22 juni 
2007, worden de woorden “Secundair Onderwijs” geschrapt. 
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Hoofdstuk VIII. Wijzigingen in het decreet van 1 december 1998 betreffende de 
centra voor leerlingenbegeleiding 

 
Art. 299. In artikel 2 van het decreet van 1 december 1998 betreffende de centra 
voor leerlingenbegeleiding worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in punt 16° worden de woorden “van de centra, bedoeld in artikel 4, tweede lid, 
van het decreet van 17 juli 1991 betreffende inspectie en pedagogische 
begeleidingsdiensten” vervangen door de woorden “vermeld in het decreet van … 
betreffende de kwaliteit van onderwijs”; 
 
2° punt 21° wordt opgeheven. 
 
Art. 300. In artikel 40, eerste lid, van hetzelfde decreet worden de woorden “van de 
centra” geschrapt. 
 
Art. 301. In artikel 59, §2, van hetzelfde decreet wordt het eerste lid vervangen door 
wat volgt: 
 
“De bemiddelingscommissie bestaat uit vijf leden van de inspectie, aangewezen door 
de administrateur-generaal van het Agentschap [benaming].” 
 
 

Hoofdstuk IX. Wijzigingen in het decreet van 13 juli 2001 betreffende het onderwijs 
XIII-Mozaïek 

 
Art. 302. In artikel IX.1 van het decreet van 13 juli 2001 betreffende het onderwijs 
XIII-Mozaïek worden punt 3°, 4° , 5°, 6° en 7° vervangen door wat volgt: 
 
“ 3° de leden van de inspectie, vermeld in Art. 62 van het decreet van ... betreffende 
de kwaliteit van onderwijs; 
 
4° de onderwijsadviseurs, vermeld in Art. 167 van het decreet van … betreffende de 
kwaliteit van onderwijs; 
 
5° de personeelsleden, bedoeld in artikel 10 van het decreet van 1 december 1993 
betreffende de inspectie en de begeleiding van de levensbeschouwelijke vakken ”. 
 

Hoofdstuk X. Wijzigingen in het decreet van 4 april 2003 betreffende de 
herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen 

 
Art. 303. In artikel 9nonies, 2° van het decreet van 4 april 2003 betreffende de 
herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen, ingevoegd bij het decreet 
van 19 maart 2004, worden punt c), d) en e), vervangen door wat volgt: 
 
“ c) Art. 62 van het decreet van …. betreffende de kwaliteit van onderwijs; 
 
d) de onderwijsadviseurs, vermeld in Art. 167 van het decreet van … betreffende de 
kwaliteit van onderwijs” 
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Hoofdstuk XI. Wijzigingen aan het decreet van 15 juni 2007 betreffende het 
volwassenenonderwijs 

 
Art. 304. In artikel 44 van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het 
volwassenenonderwijs worden de woorden “zoals vermeld in artikel 89 van het 
decreet van 17 juli 1991 betreffende de inspectie en de pedagogische 
begeleidingsdiensten” vervangen door de woorden “als vermeld in artikel 17 van het 
decreet van … betreffende de kwaliteit van onderwijs”. 
 
Art. 305. In artikel 49 van hetzelfde decreet worden de woorden “artikel 92bis van het 
decreet van 17 juli 1991 betreffende de inspectie en de pedagogische 
begeleidingsdiensten” vervangen door de woorden “ artikel 29 van het decreet van … 
betreffende de kwaliteit van onderwijs”. 
 
Art. 306. In artikel 57 van hetzelfde decreet worden het tweede en het derde lid 
vervangen door wat volgt: 
 
“De opheffing van de erkenning gebeurt met inachtname van artikel 37 tot en met 
artikel 43 van het decreet van … betreffende de kwaliteit van onderwijs.” 
 
Art. 307. In artikel 59 van hetzelfde decreet worden het tweede en het derde lid 
vervangen door wat volgt: 
 
“De opname in de erkenning gebeurt met inachtname van artikel 36 van het decreet 
van … betreffende de kwaliteit van onderwijs.” 
 
Art. 308. In artikel 61, §2, van hetzelfde decreet worden het tweede en het derde lid 
vervangen door wat volgt: 
 
“De opname in de erkenning gebeurt met inachtname van artikel 36 van het decreet 
van … betreffende de kwaliteit van onderwijs.” 
 
Art. 309. Artikel 178 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Art. 178. Het decreet van … betreffende de kwaliteit van onderwijs is niet van 
toepassing op de specifieke lerarenopleiding, met uitzondering van de bepalingen 
onder deel II, titel I en titel II.” 
 
 

Titel III. Overgangsbepalingen 
 
Art. 310. In afwachting van de vaststelling door de Vlaamse Regering van de nadere 
regels vermeld in artikel 15, blijft het besluit van de Vlaamse regering van 22 oktober 
1996 tot regeling van de procedure voor de toewijzing van nascholingsprojecten op 
initiatief van de Vlaamse regering van toepassing. 
 
Art. 311. Het decreet van 17 juli 1991 betreffende inspectie, Dienst voor 
Onderwijsontwikkeling en pedagogische begeleidingsdiensten, wordt opgeheven. 
.  
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Art. 312. In afwijking van artikel 29, §3 en §4 van onderhavig decreet, wordt het 
krediet, vermeld in artikel 29, §1, aan de pedagogische begeleidingsdiensten die in 
uitvoering van artikel 92ter van het decreet van 17 juli 1991 betreffende inspectie, 
Dienst voor Onderwijsontwikkeling en pedagogische begeleidingsdiensten een 
samenwerkingsovereenkomst gesloten hebben, toegekend gedurende de resterende 
looptijd van deze overeenkomst, indien voldaan wordt aan de voorwaarden gesteld 
door artikel 92ter van het decreet van 17 juli 1991 betreffende inspectie, Dienst voor 
Onderwijsontwikkeling en pedagogische begeleidingsdiensten. 
 
Art. 313. Personeelsleden van de inspectie die als coördinerend inspecteur, 
inspecteur-generaal basisonderwijs, inspecteur-generaal secundair onderwijs of 
coördinerend inspecteur-generaal op basis van het decreet van 17 juli 1991 
betreffende de inspectie, Dienst voor Onderwijsontwikkeling en pedagogische 
begeleidingsdiensten op 31 augustus 2009 tijdelijk zijn aangesteld, een mandaat 
bekleden of vastbenoemd zijn, behouden, op persoonlijke titel, hun tijdelijke 
aanstelling, hun mandaat of hun vaste benoeming in het ambt van respectievelijk 
coördinerend inspecteur, inspecteur-generaal basisonderwijs, inspecteur-generaal 
secundair onderwijs of coördinerend-inspecteur generaal, indien ze werden 
aangesteld conform artikel 34 tot en met 47 van voornoemd decreet. Ze behouden 
eveneens de bezoldiging verbonden aan voormelde ambten, tenzij de nieuwe 
bezoldigingsregeling gunstiger is.  
 
Voormelde personeelsleden die bij mandaat of tijdelijk aangesteld zijn, worden op 
hun verzoek vastbenoemd indien zij: 
- de leeftijd van 55 jaar hebben bereikt; 
- ten minste vier jaar het mandaat van coördinerend inspecteur of inspecteur 
generaal hebben uitgeoefend of ten minste vier jaar tijdelijk zijn aangesteld in 
voormelde ambten. 
 
Art. 314. De personeelsleden van de inspectie die op 31 augustus 2009 tijdelijk zijn 
aangesteld, tot de proeftijd zijn toegelaten of vastbenoemd zijn in het ambt van 
inspecteur basisonderwijs, inspecteur secundair onderwijs, inspecteur 
kunstonderwijs, inspecteur volwassenenonderwijs of inspecteur van de centra op 
basis van het decreet van 17 juli 1991 betreffende de inspectie, Dienst voor 
Onderwijsontwikkeling en pedagogische begeleidingsdiensten, worden vanaf 1 
september 2009 beschouwd als respectievelijk tijdelijk aangesteld, tot de proeftijd 
toegelaten of vastbenoemd in het ambt van inspecteur. Ze behouden hun 
bezoldiging, tenzij de nieuwe bezoldigingsregeling gunstiger is.  
 
De diensten gepresteerd in het ambt van inspecteur basisonderwijs, inspecteur 
secundair onderwijs, inspecteur kunstonderwijs, inspecteur volwassenenonderwijs of 
inspecteur van de centra worden beschouwd als diensten gepresteerd in het ambt 
van inspecteur.  
 
Art. 315. De kandidaten die opgenomen zijn op een lijst, vermeld in artikel 28 van 
het decreet van 17 juli 1991 betreffende inspectie, Dienst voor Onderwijsontwikkeling 
en pedagogische begeleidingsdiensten, worden vrijgesteld van de selectieprocedure 
vermeld in Art. 64 tot en met Art. 66 en van de selectieprocedure vermeld in Art. 169 
tot en met Art. 171.  
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Als een kandidaat door de administrateur-generaal wordt toegelaten tot de proeftijd 
of wordt vastbenoemd, wordt die kandidaat van de lijst geschrapt.  
 
Art. 316. De personeelsleden van de inspectie die uiterlijk op 31 augustus 2009 
vastbenoemd zijn, tijdelijk zijn aangesteld of een mandaat bekleden als coördinerend 
inspecteur, inspecteur-generaal of coördinerend inspecteur-generaal worden 
vrijgesteld van de test van de generieke competenties, vermeld in Art. 81,1°, indien 
ze werden aangesteld conform artikel 34 tot en met 47 van het decreet van 17 juli 
1991 betreffende inspectie, Dienst voor Onderwijsontwikkeling en pedagogische 
begeleidingsdiensten.  
 
Art. 317. Het personeelslid van de Dienst voor Onderwijsontwikkeling dat 
vastbenoemd of tijdelijk is aangesteld in het ambt van directeur van de dienst voor 
onderwijsontwikkeling op basis van het decreet van 17 juli 1991 betreffende de 
inspectie, Dienst voor Onderwijsontwikkeling en pedagogische begeleidingsdiensten, 
behoudt, op persoonlijke titel, zijn vaste benoeming of tijdelijke aanstelling in het 
ambt van directeur van de Dienst voor Onderwijsontwikkeling, en behoudt eveneens 
zijn daaraan verbonden bezoldiging, tenzij de nieuwe bezoldigingsregeling gunstiger 
is. 
 
De bevoegdheden van de coördinerend onderwijsadviseur worden uitgeoefend door 
de directeur van dienst voor onderwijsontwikkeling zolang deze in dienst is. 
 
Art. 318. Personeelsleden van de dienst voor onderwijsontwikkeling die 
vastbenoemd, tot de proeftijd zijn toegelaten of tijdelijk zijn aangesteld in het ambt  
van adviseur bij de Dienst voor Onderwijsontwikkeling of in het ambt van navorser bij 
de Dienst voor Onderwijsontwikkeling op basis van het decreet van 17 juli 1991 
betreffende de inspectie, Dienst voor Onderwijsontwikkeling en pedagogische 
begeleidingsdiensten, worden vanaf 1 september 2009 beschouwd als respectievelijk 
tijdelijk aangesteld, tot de proeftijd toegelaten of vastbenoemd in het ambt van 
onderwijsadviseur. Ze behouden hun bezoldiging, tenzij de nieuwe 
bezoldigingsregeling gunstiger is.  
 
De diensten gepresteerd in het ambt van adviseur bij de Dienst voor 
Onderwijsontwikkeling of navorser bij de Dienst voor Onderwijsontwikkeling worden 
beschouwd als diensten gepresteerd in het ambt van onderwijsadviseur.  
 
Art. 319. Het personeelslid dat uiterlijk op 31 augustus 2009 vastbenoemd is of 
tijdelijk is aangesteld als directeur van de Dienst voor Onderwijsontwikkeling, wordt 
vrijgesteld van de test van de generieke competenties, zoals vermeld in Art. 186,1°, 
indien hij werd aangesteld conform artikel 34 tot en met 47 van het decreet van 17 
juli 1991 betreffende inspectie, Dienst voor Onderwijsontwikkeling en pedagogische 
begeleidingsdiensten.  
 
Art. 320. Het verlof wegens bijzondere opdracht of het verlof wegens opdracht dat 
personeelsleden uiterlijk op 31 augustus 2009 hebben opgenomen om een opdracht 
uit te oefenen bij de inspectie of bij de Dienst voor Onderwijsontwikkeling wordt op 
vraag van het personeelslid, en mits toestemming van zijn inrichtende macht, tot 
uiterlijk 31 augustus 2011 verlengd. Tijdens deze periode krijgt het personeelslid de 
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kans om deel te nemen aan de selectieprocedure, vermeld in Art. 64 tot en met Art. 
66 of de selectieprocedure vermeld in Art. 169 tot en met Art. 171 
 
Art. 321. Er kunnen geen personeelsleden tot de proeftijd toegelaten of 
vastbenoemd worden in het ambt van inspecteur, zolang het percentage vermeld in 
Art. 63, §2 bereikt of overschreden is., 
 
Art. 322. In afwijking van Art. 60 mag het personeelslid dat op het moment  
van de inwerkingtreding van dit decreet een mandaat in een bestuur heeft, dit  
mandaat behouden. 

 
Titel IV. Slotbepalingen 

 
Art. 323. Dit decreet treedt in werking op 1 september 2009, met uitzondering van 
artikel 27 dat uitwerking heeft met ingang van 1 januari 2009. 
 
 
 
 
Brussel, 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
 
 
 

Kris PEETERS 
 
 

De Vlaamse minister van Werk, Onderwijs en Vorming, 
 
 
 

Frank VANDENBROUCKE 
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PROTOCOL Nr. 11  
 

houdende de conclusies van de onderhandelingen die gevoerd werden in de  
vergaderingen van het Vlaams Onderhandelingscomité voor de basiseducatie op 4 en 27 november,  

2 en 16 december 2008 en 6, 8, 20 en 22 januari 2009
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VLAAMS ONDERHANDELINGSCOMITE VOOR DE BASISEDUCATIE 

Brussel, 13 februari 2009 

PROTOCOL NR. 11 HOUDENDE DE CONCLUSIES VAN DE ONDERHANDELINGEN DIE GEVOERD 
WERDEN IN DE VERGADERINGEN VAN HET VLAAMS ONDERHANDELINGSCOMITE VOOR DE 
BASISEDUCATIE OP 4 EN 27 NOVEMBER, 2 EN 16 DECEMBER 2008 EN 6, 8, 20 EN 22 
JANUARI 2009 

over 

het voorontwerp van decreet betreffende de kwaliteit van onderwijs 
• Deel I. Algemene bepalingen 
• Deel II. Waarborgen voor kwaliteitsvol onderwijs en kwaliteitsvolle 

leerlingenbegeleiding met uitzondering van: 
� Afdeling I. Algemene bepalingen, Afdeling II. Ondersteuning 

door een pedagogische begeleidingsdienst en Afdeling IV. 
Nascholing op initiatief van de Vlaamse Regering van Hoofdstuk 
II. Ondersteuning van de kwaliteit van Titel I. 
Onderwijsinstellingen en CLB’s 

� Titel II. De pedagogische ondersteuning 
• Deel IV. Wijzigings-, en slotbepalingen met uitzondering van 

Hoofdstuk X. Wijzigingen aan het decreet van 4 april 2003 betreffende 
de herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen van Titel 
II. Overige Wijzigingsbepalingen 

De afvaardiging van de overheid, samengesteld uit: 

de hr. Frank VANDENBROUCKE, viceminister-president van de Vlaamse Regering 
en Vlaams minister van Werk, Onderwijs en Vorming – voorzitter, 
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en de afvaardiging van de besturen, vertegenwoordigd door: 

de hr. Jan VAN GOMPEL, coördinator CBE Brussel 
de hr. Christof VANDEN EYNDE, stafmedewerker Federatie Centra Basiseducatie  
de hr. Dirk OOSTERLINCK, directeur VOCVO 

hebben een akkoord bereikt over het hierbij gevoegde voorontwerp van 
decreet betreffende de kwaliteit van onderwijs 

• Deel I. Algemene bepalingen 
• Deel II. Waarborgen voor kwaliteitsvol onderwijs en kwaliteitsvolle 

leerlingenbegeleiding met uitzondering van: 
� Afdeling I. Algemene bepalingen, Afdeling II. Ondersteuning 

door een pedagogische begeleidingsdienst en Afdeling IV. 
Nascholing op initiatief van de Vlaamse Regering van Hoofdstuk 
II. Ondersteuning van de kwaliteit van Titel I. 
Onderwijsinstellingen en CLB’s 

� Titel II. De pedagogische ondersteuning 
• Deel IV. Wijzigings-, en slotbepalingen met uitzondering van 

Hoofdstuk X. Wijzigingen aan het decreet van 4 april 2003 betreffende 
de herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen van Titel 
II. Overige Wijzigingsbepalingen 

De afvaardiging van de centrumbesturen gaan akkoord met het voorontwerp van 
decreet betreffende de kwaliteit van onderwijs, maar wensen toch de hierna 
volgende bemerking te formuleren. 

De vertegenwoordiging van de centrumbesturen vraagt dat het VOCVO, dat 
instaat voor de pedagogische begeleiding van de Basiseducatie zonder 
beperking kan deelnemen aan het overleg inspectie / begeleidingsdiensten 
(art. 50). In de ontwerptekst wordt de deelname beperkt: het VOCVO wordt 
maar bij het overleg betrokken voor zover het overleg het 
volwassenenonderwijs betreft. Ze wijzen erop dat er een duidelijke link is 
gelegd in het decreet volwassenenonderwijs tussen het lager onderwijs en de 
eerste graad van het secundair onderwijs enerzijds en de Basiseducatie 
anderzijds. Het VOCVO moet daarom ook in staat zijn de ontwikkelingen in 
het leerplichtonderwijs van de genoemde niveaus te volgen, als het zijn 
ondersteuningstaak t.a.v. de Basiseducatie wil vervullen. Bijgevolg lijkt 
het hen logisch dat het VOCVO ook het overleg inspectie / 
begeleidingsdiensten over het lager en het secundair onderwijs kan volgen. 
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Engagement van de overheid 

De personeelsleden van de pedagogische begeleidingsdiensten kunnen 
vervangen worden wanneer zij afwezig zijn voor ten minste 98 dagen. Dit zal 
reglementair verankerd worden in het besluit van de Vlaamse Regering 
betreffende de vervangingen voor bepaalde personeelsleden van het onderwijs 
en de centra voor leerlingenbegeleiding.

De afvaardiging van de drie representatieve vakorganisaties, te weten: 

- de Algemene Centrale der Openbare Diensten (ACOD) en de Bond der 
Bedienden, Technici en Kaderleden (BBTK), vertegenwoordigd door: 

de hr. Raf DE WEERDT, adjunct-algemeen secretaris ACOD 
de hr. Hugo DECKERS, algemeen secretaris  
de hr. Georges ACHTEN, adjunct-algemeen secretaris 

- de Landelijke Bedienden Centrale - Nationaal Verbond voor Kaderpersoneel
(LBC-NVK), vertegenwoordigd door: 

de hr. Dirk DE ZUTTER, nationaal secretaris COC 
de hr. Jos Van Der Hoeven, secretaris-generaal COC 
de hr. Rudy VAN RENTERGHEM, adjunct secretaris-generaal COC 
de hr. Peter GREGORIUS, adjunct secretaris-generaal COC 

- de Algemene Centrale der Liberale Vakbonden (ACLVB) en het Vrij Syndicaat 
voor het Openbaar Ambt - Onderwijs (VSOA- onderwijs), vertegenwoordigd 
door: 

mevr. Paulette VAN EECKHOUT, secretaris-begeleider VSOA-onderwijs 

de hr. Frank LEFEVER, adjunct algemeen secretaris 
de hr. Luc VAN DEN BOSCH, algemeen secretaris 

gaan niet akkoord met het hierbij gevoegde voorontwerp van decreet 
betreffende de kwaliteit van onderwijs 
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Hoewel de overheid lang op voorhand hoogdravende theorieën en stellingen 
verkondigde over de inhoud van het ontwerpdecreet betreffende de kwaliteit 
van onderwijs waren de vakbonden unaniem ontgoocheld over het 
kwaliteitsniveau van het voorontwerp van het decreet. Zowel de inhoud, de 
tekstkwaliteit, de accuraatheid en de structuur van de geleverde teksten 
getuigden van kunst en vliegwerk. De onderhandelingen werden gevoerd onder 
te hoge tijdsdruk. Door de inbreng van de sociale partners werden talloze 
verbeteringen aangebracht.  

Om verschillende redenen kunnen de vakorganisaties geen akkoord geven over 
het geheel van het voorontwerp van decreet betreffende de kwaliteit van het 
onderwijs. Deze redenen worden hieronder toegelicht. 

1. De overheid pretendeert een decreet betreffende de kwaliteit van 
onderwijs te maken maar definieert niet wat ze onder “kwaliteit” verstaat. 
Hierdoor brengt ze de scholen en centra in een moeilijke situatie. De 
overheid zal immers via de inspectie nagaan of de scholen en centra 
“kwaliteit” leveren en zal ze hierop beoordelen. Dit kan op termijn leiden 
tot een subjectieve beoordelingswijze van scholen en centra waardoor ze in 
een bepaald kader worden geduwd en zo zullen moeten inboeten op hun 
pedagogische vrijheid. Bijkomend houdt het ontbreken van een definitie ook 
het gevaar in dat een te zeer productgerichte of klantgerichte 
beoordelingswijze van kwaliteit mogelijk blijft.  

2. Artikel 5 van het decreet laat een spanningsveld bestaan tussen het 
beleidsvoerend vermogen van scholen en centra en de beleidscontext van de 
overheid. Dit spanningsveld zorgt voor onduidelijkheden bij de scholen, 
centra en inspectieleden. 
Bovendien legt de overheid met de artikelen 4, 5 en 6 nieuwe en bijkomende 
verplichtingen op aan scholen en centra om over voldoende beleidsvoerend 
vermogen te beschikken, om zelfstandig een kwaliteitsvol beleid te voeren 
en op een systematische wijze hun eigen kwaliteit te onderzoeken en 
bewaken. De overheid blijft echter weer in gebreke door hiervoor aan de 
scholen en centra niet de nodige middelen te geven. Dat zal tot gevolg 
hebben dat de scholen en centra een deel van hun huidige 
omkaderingsmiddelen zullen moeten aanwenden wat tot een stijgende werkdruk 
van de personeelsleden zal leiden. 

3. De ondersteuning van kwaliteit gebeurt ondermeer door nascholing.  
Inzake middelen (artikel 10) is het voor instellingen en centra onmogelijk 
om vanaf 2010 nauwkeurig het toe te kennen bedrag van de 
nascholingsmiddelen in te schatten wat een werking op lange termijn 
bemoeilijkt. Voor de keuze van de nascholingen op initiatief van de Vlaamse 
Regering om beleidsprioriteiten te ondersteunen, is er geen inspraak 
voorzien. De Vlaamse Onderwijsraad, het strategisch adviesorgaan dat “de 
overheid adviseert en meebouwt aan het onderwijs van morgen” zou hiervoor 
het forum bij uitstek kunnen zijn. 

4. De verdeling van de werkingsmiddelen van de pedagogische 
begeleidingsdiensten (art. 19) gebeurt op een totaal ontransparante wijze, 
ze steunt niet op objectieve criteria. Het gemeenschappelijk vakbondsfront 
vindt het een aanfluiting van alle normen van goed bestuur dat de overheid 
er niet in slaagt om voor deze verdeling een zinnige uitleg te geven. 
Bovendien brengt de overheid de pedagogische begeleidingsdiensten in 
problemen door de manier van uitbetalen van de middelen. Omdat een 
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begrotingsjaar niet samenloopt met een schooljaar en er slechts een reserve 
van maximum 25% van de jaarlijkse subsidies mag opgebouwd worden, moeten de 
begeleidingsdiensten de salarissen zelf prefinancieren.  

5. Inzake de langdurige projectsubsidies verwerpen de vakbonden principieel 
de toegepaste indexeringsformule op basis van de gezondheidsindex waarbij 
de 80%-20%-verhouding wordt toegepast en waarbij 20% van het te indexeren 
bedrag voor slechts 75% de gezondheidsindex volgt. 

6. In het algemeen verzetten de vakbonden zich tegen de 
enveloppenfinanciering die de overheid ook in dit decreet weer hanteert om 
haar uitgaven beheersbaar te houden. Dit is een bijzonder slecht middel om 
de diensten objectief te verzekeren. De enveloppe van het agentschap dient 
jaarlijks vastgelegd te worden én dit zonder enige vorm van inspraak van de 
werknemers. De enveloppe wordt bovendien niet systematisch geïndexeerd. Het 
reële gevaar bestaat dat eventuele besparingen of onvoldoende middelen 
leiden tot een mateloze overbevraging van de inspectieleden en de 
uitholling van de kwaliteit van de doorlichtingen. 

7. De tijdsperiode waarin een instelling minimaal één keer moet worden 
doorgelicht wordt vastgelegd in een beheersovereenkomst tussen de overheid 
en het agentschap. Het decreet voorziet daarvoor op geen enkele wijze in 
een minimumnorm of coëfficiënt voor het aantal inspectieleden die in de 
enveloppe moeten gegarandeerd worden om de doorlichtingen en alle 
opdrachten uit te voeren. Dit is noodzakelijk om vanuit de overheid een 
minimale kwaliteitsbewaking te garanderen.  
Bijkomend bestaat er een reëel gevaar voor stigmatisering van een aantal 
instellingen door de toegepaste werkwijze waarbij de inspectie zich voor de 
bepaling van de frequentie en de intensiteit van de doorlichting voortaan 
baseert op het profiel van de instelling (art. 37 en 39) 

8. De leden van de onderwijsinspectie en de onderwijsadviseurs worden, met 
het oog op de uitoefening van hun opdrachten, door de Vlaamse Regering ter 
beschikking gesteld van het agentschap (art. 47). Zulke 
“terbeschikkingstelling” is een merkwaardige en door geen enkel decreet 
voorziene rechtsfiguur. De vraag is dus of dit wel kan. Bijkomende 
bemerking blijft dat de opdrachten van de onderwijsadviseurs aspecten zijn 
van beleidsvoorbereiding. Volgens het Kaderdecreet Bestuurlijk Beleid van 
18/7/2003 (B.S. 22/8/2003) kunnen deze aspecten niet toegewezen worden aan 
een IVA. 

9. De vakbonden vinden het onaanvaardbaar dat de overheid ondanks deze 
merkwaardige rechtsfiguur in dit decreet geen aandacht heeft voor de 
structurele inspraak van de personeelsleden. De visie van de overheid is 
dat er overlegd wordt voor het hele ministerie. Het probleem is dat dit 
overlegcomité onder de bevoegdheid van Comité XVIII valt. Maar omdat de 
toegewezen personeelsleden onderwijsmensen zijn, blijven onderhandelingen 
daarover toegewezen aan Comité X. De oprichting van een specifiek subcomité 
onder Comité X is volgens het de vakbonden een gerechtvaardigde vraag die 
positief moet beantwoord worden. 

10. De tweede selectieproef voor de inspecteurs en onderwijsadviseurs 
gebeurt op basis van een concreet functieprofiel dat een aanduiding van de 
inzetbaarheid bevat (art. 66 resp. art. 171). Een nadere omschrijving van 
de mogelijke functieprofielen en de mogelijke inzetbaarheidgebieden 
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ontbreekt. Er werd op geen enkele wijze voorzien in structurele inspraak. 
Daardoor dreigen ‘functieprofielen op maat’ en verschillende 
wervingslijsten te ontstaan wat willekeur met zich meebrengt terwijl een 
rechtspositieregeling juist de rechtspositie moet regelen en derhalve 
willekeur en favoritisme moet uitsluiten. Daarenboven geeft de oproep aan 
of het om een toelating tot de proeftijd, een tijdelijke aanstelling van 
bepaalde duur of een tijdelijke aanstelling van onbepaalde duur gaat zonder 
dat hiervoor regels worden vastgelegd. Wanneer kiest men voor welke soort 
aanstelling?  

11. Hoewel het decreet betreffende kwaliteit van onderwijs niet de 
bezoldigingsregels of de principes van de onkostenvergoeding van de 
inspectie en de onderwijsadviseurs en de leden van de pedagogische 
begeleidingsdiensten vastlegt (de vraag blijft of dit niet decretaal moet), 
betreuren de vakbonden dat er formeel hierover nog steeds onduidelijkheden 
bestaan en dit in relatie met de aanwervingprocedures en de inzetbaarheid. 

12. De overgangsbepalingen van het ontwerpdecreet bouwen een discriminatie 
in binnen het bestaande personeelskorps doordat een deel van de 
inspectieleden, navorsers en adviseurs geconcordeerd wordt naar de nieuwe 
ambten en een ander deel van het personeel slechts vrijgesteld wordt van 
één fase van de nieuwe selectieprocedure.  
Het hoofdstuk over de overgangsbepalingen werd bovendien op een drafje 
onderhandeld. De tijdsdruk om het ontwerpdecreet opnieuw aan de regering te 
kunnen voorleggen, primeerde op de noodzakelijke grondige onderhandelingen. 
Afspraken werden ook enkel mondeling gemaakt. Er werd geen enkele 
mogelijkheid voor tekstnazicht geboden.  

De vakbonden vragen om de artikelen vanaf artikel 310 opnieuw te 
onderhandelen om de overheid de kans te geven om de onduidelijkheden en de 
anomalieën weg te werken. Hieronder geven zij uitgebreider de inhoudelijke 
en technische opmerkingen weer.  

Inhoudelijk opmerkingen: 

De overgangsbepalingen voorzien in de artikelen 313 en 317 gaan niet ver 

genoeg.  

Art. 313 voorziet dat de personeelsleden die momenteel tijdelijk zijn 
aangesteld, vast benoemd zijn of een mandaat bekleden van coördinerend 
inspecteur, inspecteur-generaal basisonderwijs, inspecteur-generaal 
secundair onderwijs of coördinerend inspecteur-generaal ten persoonlijke 
titel hun functie mogen blijven uitoefenen. Het zou logisch zijn dat deze 
personeelsleden automatisch onmiddellijk in het nieuwe kader zouden worden 
ingeschaald wat ten andere ook gebeurd is voor de topambtenaren in het 
kader van het Beter Bestuurlijk Beleid. 

Hetzelfde geldt in artikel 317 voor de directeur van de DVO. Er wordt 
immers geen concordantie gedaan tussen het ambt van directeur en het nieuwe 
ambt van coördinerend onderwijsadviseur.  
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Naast de discriminatie die door de overgangsregeling binnen het korps wordt 
ingebouwd gelden nog andere nadelen voor deze personeelsleden: 
- De in dienst zijn personeelsleden in de ambten van inspecteur-generaal 
basisonderwijs, inspecteur-generaal secundair onderwijs en coördinerend 
inspecteur-generaal worden niet geconcordeerd naar de nieuwe ambten in het 
decreet kwaliteit. Hoe kan voor deze personeelsleden bepaald worden of de 
nieuwe bezoldigingsregeling gunstiger is voor hen dan de oude als de nieuwe 
ambten niet overeenstemmen met de oude ambten en niet bepaald wordt met 
welk nieuw ambt het oud ambt mag vergeleken worden?

- Door te stellen dat de in dienst zijnde personeelsleden in hoger genoemde 
ambten ten persoonlijke titel het oude ambt en de eraan verbonden 
bezoldiging behouden, zal het nodig zijn om deze personeelsleden, 
tijdelijk, te beschouwen als staande buiten het personeelskader van de 
inspectie, om binnen dit personeelskader de nieuwe ambten te kunnen 
inrichten en deze personen de kans te geven mee te doen in de tweede fase 
van de selectieprocedure voor een aanstelling in de nieuwe ambten. Er is 
geen enkele garantie dat de betrokken personeelsleden die een 
leidinggevende functie, na een selectieprocedure, reeds jaren naar behoren 
te hebben uitgeoefend, opgenomen worden in de voorziene leidinggevende 
functies in het nieuwe personeelskader. Een gelijkaardige regeling als bij 
de invoering van de BB-structuur voor de leidinggevend ambtenaren is hier 
aangewezen. 

Artikel 315  

Dit artikel regelt dat personeelsleden die momenteel op een wervingslijst 
staan en de gedetacheerden van de DVO die reeds geslaagd waren in de 
selectieprocedure volgens de oude regeling, vrijstelling krijgen van de 
selectieprocedure volgens de nieuwe regeling. Dit garandeert echter niet 
dat het personeelskader van de DVO (nu 10 betrekkingen) zal uitgebreid 
worden om deze mensen ook een organieke aanstelling te geven. 
In het kader van dit decreet zou het niet meer dan logisch zijn dat 
personeelsleden op een wervingslijst als eerste in aanmerking zouden kunnen 
komen voor de toelating tot de proeftijd als de gelegenheid zich voordoet. 

Bovendien moet rekening gehouden worden met prestaties die de 
personeelsleden gedurende de overwegend langdurige detacheringen geleverd 
hebben bij de dienst. 

Artikel 104 

Uiterlijk een jaar na de aanvang van de tijdelijke aanstelling van een 
coördinerend inspecteur of inspecteur- generaal wordt de selectieprocedure, 
vermeld in artikel 81 tot 83 opgestart. 

De memorie van toelichting stelt dat bij een vervanging van een CI of IG 
niet onmiddellijk de selectieprocedure moet gevolgd worden maar dat ze 
uiterlijk een jaar na de aanstelling van de vervanger moet gestart worden. 
Dit is niet wat overeengekomen was. 
Op de onderhandelingen is afgesproken dat tijdelijke aanstellingen in het 
ambt van CI of IG enkel gebeuren ter vervanging van een afwezig 
personeelslid. De vervanging moet gebeuren zodra bekend is dat de CI of IG 
een jaar of langer afwezig zal zijn. De selectieprocedure moet gevolgd 
worden bij elke tijdelijke aanstelling. 
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Tekstvoorstel: Artikel 104 Uiterlijk een jaar na de aanvang van de 
afwezigheid van de CI of IG wordt de selectieprocedure gestart voor de 
tijdelijke aanstelling bedoeld in artikel 103. 

Artikel 144 en 243 

… In afwachting van de uitvaardiging van die verlofstelsels door de Vlaamse 
Regering blijven de op het ogenblik van het van kracht worden van dit 
decreet geldende wettelijke of reglementaire verlofstelsels van toepassing… 

Het besluit van 1991 op de inspectie en pedagogische begeleiding, genomen 
ter uitvoering van het decreet van 1991, wordt niet opgeheven door het 
decreet kwaliteit. De decretale rechtsgrond van het besluit, nl. het 
decreet van 1991 wordt opgeheven. 
Bieden hoger vermelde artikelen voldoende rechtsgrond om de bepalingen van 
het besluit van 1991 verder van kracht te laten zijn? Daarbij denken ze aan 
de vakantieregeling van de inspectie. 

Technische correcties 

Artikel 65 §7 
Met behoud van het in §6 vermelde, wordt een inspecteur die tijdelijk 
aangesteld is niet uit de algemene wervingsreserve geschrapt gedurende de 
periode van de tijdelijke aanstelling. 

Door te schrijven ‘met behoud van …’ sluit je de verlenging van de termijn 
van 6 jaar uit wanneer de tijdelijke aanstelling deze termijn overschrijdt. 

Tekstvoorstel: Artikel 65 §7. De termijn vermeld in §6 wordt zonodig 
verlengd gedurende de tijdelijke aanstelling van een inspecteur. 

Artikelen 95 §3 en 101 §3
Indien op het moment dat het personeelslid de vaste benoeming aanvraagt, …, 
wordt de vaste benoeming uitgesteld tot er een definitieve uitspraak in 
deze zaak wordt gedaan…. 

Er was toegezegd om in alle gelijkaardige artikelen de woorden ‘wordt 
gedaan’ te vervangen door ‘is’. 

Artikel 140 
De Vlaamse Regering bepaalt…’ 

De delegatie aan de regering moet duidelijker geformuleerd worden. De 
Vlaamse Regering moet de opdracht krijgen om de procedure voor het 
instellen en behandelen van een beroep tegen een tuchtmaatregel vast te 
leggen. 

Tekstvoorstel: Artikel 140. De Vlaamse Regering bepaalt de regels 
betreffende de procedure voor het instellen en behandelen van het beroep 
tegen een tuchtstraf. Zij bepaalt eveneens de werking van de raad van 
beroep, de vergoedingen voor de leden en de redenen en de procedure tot 
wraking van de leden. Deze regels waarborgen het recht van verdediging. 
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Artikel 237  
Er ontbreekt in dit artikel een bepaling die de procedure in beroep 
voorzien voor inspectie ook toepasselijk verklaart voor de 
onderwijsadviseurs. 

Tekstvoorstel: Artikel 237 vierde lid: De procedure bedoeld in artikel 140 
is van overeenkomstige toepassing. 

Artikel 274 §4 
Elke inrichtende macht van een pedagogische begeleidingsdienst legt een 
procedure van werving ter goedkeuring voor aan de Vlaamse Regering. 

Op de onderhandelingen is door de inrichtende machten toegezegd dat deze 
procedure zal onderhandeld worden met de vakbonden. Zij vragen dat in de 
memorie van toelichting wordt ingeschreven dat de Vlaamse Regering zal 
nagaan, vooraleer haar goedkeuring aan de wervingsprocedures te geven, of 
deze onderhandelingen hebben plaatsgevonden. 

Artikelen 316 en 319  
De tekst van de memorie van toelichting klopt niet met de tekst van de 
artikelen. In beide artikelen worden de in dienst zijnde personeelsleden in 
de ambten van CI, IG of CIG of directeur DVO vrijgesteld van de eerste fase 
van de selectieprocedure. De MvT stelt dat ze van de volledige 
selectieprocedure vrijgesteld worden. 

Artikel 322 
In afwijking van artikel 60 mag het personeelslid dat op het moment van de 
inwerkingtreding van dit decreet een mandaat in een bestuur heeft, dit 
mandaat behouden. 

Om te vermijden dat tussen nu en het van kracht worden van het decreet nog 
mandaten zouden opgenomen worden, menen zij dat best een vaste datum voor 
de vaststelling van de cumulatie wordt ingeschreven, bijvoorbeeld 1 januari 
2009. 

Tekstvoorstel: Artikel 322. In afwijking van artikel 60 mag het 
personeelslid dat op 1.1.2009 een mandaat in een bestuur heeft, dit mandaat 
behouden. 

Engagement van de overheid 
Bezoldiging van een vervanger bij afwezigheid van 98 dagen voor 
personeelsleden van de pedagogische begeleidingsdiensten. 

Er is toegezegd dat de huidige vervangingsregeling van toepassing blijft 
tot bij besluit van de Vlaamse Regering een vervangingsregeling is 
uitgewerkt. Dit betekent niet per definitie dat dezelfde regeling 
reglementair zal verankerd worden. Het engagement is dus te beperkend 
geformuleerd. 
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PROTOCOL Nr. 26  
 

houdende de conclusies van de onderhandelingen die gevoerd werden in de  
vergaderingen van het Vlaams Onderhandelingscomité voor het hoger onderwijs op 22 januari 2009
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VLAAMS ONDERHANDELINGSCOMITE VOOR HET HOGER ONDERWIJS  

Brussel, 13 februari 2009  

PROTOCOL nr.26 HOUDENDE DE CONCLUSIES VAN DE ONDERHANDELINGEN DIE GEVOERD 
WERDEN IN DE VERGADERING VAN HET VLAAMS ONDERHANDELINGSCOMITE VOOR HET 
HOGER ONDERWIJS OP 22 JANUARI 2009  

over 

het voorontwerp van decreet betreffende de kwaliteit van onderwijs - Deel 
IV. Wijzigings-, en slotbepalingen - Titel II. Overige Wijzigingsbepalingen 
- Hoofdstuk X. Wijzigingen aan het decreet van 4 april 2003 betreffende de 
herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen  

De afvaardiging van de overheid, samengesteld uit: 

de hr. Frank VANDENBROUCKE, viceminister-president van de Vlaamse Regering 
en Vlaams minister van Werk, Onderwijs en Vorming – voorzitter, 

en de afvaardiging van de besturen, te weten: 

mevr. Erika EECKHOUT, administratief directeur Erasmushogeschool Brussel 

de hr. Johan VEECKMAN, algemeen directeur, Arteveldehogeschool Gent 
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hebben een akkoord bereikt over het hierbij gevoegde voorontwerp van 
decreet betreffende de kwaliteit van onderwijs - Deel IV. Wijzigings-, en 
slotbepalingen - Titel II. Overige Wijzigingsbepalingen - Hoofdstuk X. 
Wijzigingen aan het decreet van 4 april 2003 betreffende de 
herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen  

De afvaardiging van de drie representatieve vakorganisaties, te weten: 

- de Algemene Centrale der Openbare Diensten, vertegenwoordigd door: 

de hr. Hugo DECKERS, algemeen secretaris ACOD-onderwijs 

- de Federatie van de Christelijke Syndicaten der Openbare Diensten (COC en 
ACV-openbare diensten), vertegenwoordigd door: 

de hr. Jos VAN DER HOEVEN, secretaris-generaal COC 
de hr. Rudy VAN RENTERGHEM, adjunct secretaris-generaal COC 

- het Vrij Syndicaat voor het Openbaar Ambt, vertegenwoordigd door: 

de hr. Luc VAN DEN BOSCH, algemeen secretaris 
de hr. Frank LEFEVER, adjunct algemeen secretaris 

gaan niet akkoord met het hierbij gevoegde voorontwerp van decreet 
betreffende de kwaliteit van onderwijs  

Stuk 2160 (2008-2009) – Nr. 1 254



Hoewel de overheid lang op voorhand hoogdravende theorieën en stellingen 
verkondigde over de inhoud van het ontwerpdecreet betreffende de kwaliteit 
van onderwijs waren de vakbonden unaniem ontgoocheld over het 
kwaliteitsniveau van het voorontwerp van het decreet. Zowel de inhoud, de 
tekstkwaliteit, de accuraatheid en de structuur van de geleverde teksten 
getuigden van kunst en vliegwerk. De onderhandelingen werden gevoerd onder 
te hoge tijdsdruk. Door de inbreng van de sociale partners werden talloze 
verbeteringen aangebracht.  

Om verschillende redenen kunnen de vakorganisaties geen akkoord geven over 
het geheel van het voorontwerp van decreet betreffende de kwaliteit van het 
onderwijs. Deze redenen worden hieronder toegelicht. 

1. De overheid pretendeert een decreet betreffende de kwaliteit van 
onderwijs te maken maar definieert niet wat ze onder “kwaliteit” verstaat. 
Hierdoor brengt ze de scholen en centra in een moeilijke situatie. De 
overheid zal immers via de inspectie nagaan of de scholen en centra 
“kwaliteit” leveren en zal ze hierop beoordelen. Dit kan op termijn leiden 
tot een subjectieve beoordelingswijze van scholen en centra waardoor ze in 
een bepaald kader worden geduwd en zo zullen moeten inboeten op hun 
pedagogische vrijheid. Bijkomend houdt het ontbreken van een definitie ook 
het gevaar in dat een te zeer productgerichte of klantgerichte 
beoordelingswijze van kwaliteit mogelijk blijft.  

2. Artikel 5 van het decreet laat een spanningsveld bestaan tussen het 
beleidsvoerend vermogen van scholen en centra en de beleidscontext van de 
overheid. Dit spanningsveld zorgt voor onduidelijkheden bij de scholen, 
centra en inspectieleden. 
Bovendien legt de overheid met de artikelen 4, 5 en 6 nieuwe en bijkomende 
verplichtingen op aan scholen en centra om over voldoende beleidsvoerend 
vermogen te beschikken, om zelfstandig een kwaliteitsvol beleid te voeren 
en op een systematische wijze hun eigen kwaliteit te onderzoeken en 
bewaken. De overheid blijft echter weer in gebreke door hiervoor aan de 
scholen en centra niet de nodige middelen te geven. Dat zal tot gevolg 
hebben dat de scholen en centra een deel van hun huidige 
omkaderingsmiddelen zullen moeten aanwenden wat tot een stijgende werkdruk 
van de personeelsleden zal leiden. 

3. De ondersteuning van kwaliteit gebeurt ondermeer door nascholing.  
Inzake middelen (artikel 10) is het voor instellingen en centra onmogelijk 
om vanaf 2010 nauwkeurig het toe te kennen bedrag van de 
nascholingsmiddelen in te schatten wat een werking op lange termijn 
bemoeilijkt. Voor de keuze van de nascholingen op initiatief van de Vlaamse 
Regering om beleidsprioriteiten te ondersteunen, is er geen inspraak 
voorzien. De Vlaamse Onderwijsraad, het strategisch adviesorgaan dat “de 
overheid adviseert en meebouwt aan het onderwijs van morgen” zou hiervoor 
het forum bij uitstek kunnen zijn. 

4. De verdeling van de werkingsmiddelen van de pedagogische 
begeleidingsdiensten (art. 19) gebeurt op een totaal ontransparante wijze, 
ze steunt niet op objectieve criteria. Het gemeenschappelijk vakbondsfront 
vindt het een aanfluiting van alle normen van goed bestuur dat de overheid 
er niet in slaagt om voor deze verdeling een zinnige uitleg te geven. 
Bovendien brengt de overheid de pedagogische begeleidingsdiensten in 
problemen door de manier van uitbetalen van de middelen. Omdat een 
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begrotingsjaar niet samenloopt met een schooljaar en er slechts een reserve 
van maximum 25% van de jaarlijkse subsidies mag opgebouwd worden, moeten de 
begeleidingsdiensten de salarissen zelf prefinancieren.  

5. Inzake de langdurige projectsubsidies verwerpen de vakbonden principieel 
de toegepaste indexeringsformule op basis van de gezondheidsindex waarbij 
de 80%-20%-verhouding wordt toegepast en waarbij 20% van het te indexeren 
bedrag voor slechts 75% de gezondheidsindex volgt. 

6. In het algemeen verzetten de vakbonden zich tegen de 
enveloppenfinanciering die de overheid ook in dit decreet weer hanteert om 
haar uitgaven beheersbaar te houden. Dit is een bijzonder slecht middel om 
de diensten objectief te verzekeren. De enveloppe van het agentschap dient 
jaarlijks vastgelegd te worden én dit zonder enige vorm van inspraak van de 
werknemers. De enveloppe wordt bovendien niet systematisch geïndexeerd. Het 
reële gevaar bestaat dat eventuele besparingen of onvoldoende middelen 
leiden tot een mateloze overbevraging van de inspectieleden en de 
uitholling van de kwaliteit van de doorlichtingen. 

7. De tijdsperiode waarin een instelling minimaal één keer moet worden 
doorgelicht wordt vastgelegd in een beheersovereenkomst tussen de overheid 
en het agentschap. Het decreet voorziet daarvoor op geen enkele wijze in 
een minimumnorm of coëfficiënt voor het aantal inspectieleden die in de 
enveloppe moeten gegarandeerd worden om de doorlichtingen en alle 
opdrachten uit te voeren. Dit is noodzakelijk om vanuit de overheid een 
minimale kwaliteitsbewaking te garanderen.  
Bijkomend bestaat er een reëel gevaar voor stigmatisering van een aantal 
instellingen door de toegepaste werkwijze waarbij de inspectie zich voor de 
bepaling van de frequentie en de intensiteit van de doorlichting voortaan 
baseert op het profiel van de instelling (art. 37 en 39) 

8. De leden van de onderwijsinspectie en de onderwijsadviseurs worden, met 
het oog op de uitoefening van hun opdrachten, door de Vlaamse Regering ter 
beschikking gesteld van het agentschap (art. 47). Zulke 
“terbeschikkingstelling” is een merkwaardige en door geen enkel decreet 
voorziene rechtsfiguur. De vraag is dus of dit wel kan. Bijkomende 
bemerking blijft dat de opdrachten van de onderwijsadviseurs aspecten zijn 
van beleidsvoorbereiding. Volgens het Kaderdecreet Bestuurlijk Beleid van 
18/7/2003 (B.S. 22/8/2003) kunnen deze aspecten niet toegewezen worden aan 
een IVA. 

9. De vakbonden vinden het onaanvaardbaar dat de overheid ondanks deze 
merkwaardige rechtsfiguur in dit decreet geen aandacht heeft voor de 
structurele inspraak van de personeelsleden. De visie van de overheid is 
dat er overlegd wordt voor het hele ministerie. Het probleem is dat dit 
overlegcomité onder de bevoegdheid van Comité XVIII valt. Maar omdat de 
toegewezen personeelsleden onderwijsmensen zijn, blijven onderhandelingen 
daarover toegewezen aan Comité X. De oprichting van een specifiek subcomité 
onder Comité X is volgens het de vakbonden een gerechtvaardigde vraag die 
positief moet beantwoord worden. 

10. De tweede selectieproef voor de inspecteurs en onderwijsadviseurs 
gebeurt op basis van een concreet functieprofiel dat een aanduiding van de 
inzetbaarheid bevat (art. 66 resp. art. 171). Een nadere omschrijving van 
de mogelijke functieprofielen en de mogelijke inzetbaarheidgebieden 
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ontbreekt. Er werd op geen enkele wijze voorzien in structurele inspraak. 
Daardoor dreigen ‘functieprofielen op maat’ en verschillende 
wervingslijsten te ontstaan wat willekeur met zich meebrengt terwijl een 
rechtspositieregeling juist de rechtspositie moet regelen en derhalve 
willekeur en favoritisme moet uitsluiten. Daarenboven geeft de oproep aan 
of het om een toelating tot de proeftijd, een tijdelijke aanstelling van 
bepaalde duur of een tijdelijke aanstelling van onbepaalde duur gaat zonder 
dat hiervoor regels worden vastgelegd. Wanneer kiest men voor welke soort 
aanstelling?  

11. Hoewel het decreet betreffende kwaliteit van onderwijs niet de 
bezoldigingsregels of de principes van de onkostenvergoeding van de 
inspectie en de onderwijsadviseurs en de leden van de pedagogische 
begeleidingsdiensten vastlegt (de vraag blijft of dit niet decretaal moet), 
betreuren de vakbonden dat er formeel hierover nog steeds onduidelijkheden 
bestaan en dit in relatie met de aanwervingprocedures en de inzetbaarheid. 

12. De overgangsbepalingen van het ontwerpdecreet bouwen een discriminatie 
in binnen het bestaande personeelskorps doordat een deel van de 
inspectieleden, navorsers en adviseurs geconcordeerd wordt naar de nieuwe 
ambten en een ander deel van het personeel slechts vrijgesteld wordt van 
één fase van de nieuwe selectieprocedure.  
Het hoofdstuk over de overgangsbepalingen werd bovendien op een drafje 
onderhandeld. De tijdsdruk om het ontwerpdecreet opnieuw aan de regering te 
kunnen voorleggen, primeerde op de noodzakelijke grondige onderhandelingen. 
Afspraken werden ook enkel mondeling gemaakt. Er werd geen enkele 
mogelijkheid voor tekstnazicht geboden.  

De vakbonden vragen om de artikelen vanaf artikel 310 opnieuw te 
onderhandelen om de overheid de kans te geven om de onduidelijkheden en de 
anomalieën weg te werken. Hieronder geven zij uitgebreider de inhoudelijke 
en technische opmerkingen weer.  

Inhoudelijk opmerkingen: 

De overgangsbepalingen voorzien in de artikelen 313 en 317 gaan niet ver 

genoeg.  

Art. 313 voorziet dat de personeelsleden die momenteel tijdelijk zijn 
aangesteld, vast benoemd zijn of een mandaat bekleden van coördinerend 
inspecteur, inspecteur-generaal basisonderwijs, inspecteur-generaal 
secundair onderwijs of coördinerend inspecteur-generaal ten persoonlijke 
titel hun functie mogen blijven uitoefenen. Het zou logisch zijn dat deze 
personeelsleden automatisch onmiddellijk in het nieuwe kader zouden worden 
ingeschaald wat ten andere ook gebeurd is voor de topambtenaren in het 
kader van het Beter Bestuurlijk Beleid. 

Hetzelfde geldt in artikel 317 voor de directeur van de DVO. Er wordt 
immers geen concordantie gedaan tussen het ambt van directeur en het nieuwe 
ambt van coördinerend onderwijsadviseur.  

257 Stuk 2160 (2008-2009) – Nr. 1



Naast de discriminatie die door de overgangsregeling binnen het korps wordt 
ingebouwd gelden nog andere nadelen voor deze personeelsleden: 
- De in dienst zijn personeelsleden in de ambten van inspecteur-generaal 
basisonderwijs, inspecteur-generaal secundair onderwijs en coördinerend 
inspecteur-generaal worden niet geconcordeerd naar de nieuwe ambten in het 
decreet kwaliteit. Hoe kan voor deze personeelsleden bepaald worden of de 
nieuwe bezoldigingsregeling gunstiger is voor hen dan de oude als de nieuwe 
ambten niet overeenstemmen met de oude ambten en niet bepaald wordt met 
welk nieuw ambt het oud ambt mag vergeleken worden?

- Door te stellen dat de in dienst zijnde personeelsleden in hoger genoemde 
ambten ten persoonlijke titel het oude ambt en de eraan verbonden 
bezoldiging behouden, zal het nodig zijn om deze personeelsleden, 
tijdelijk, te beschouwen als staande buiten het personeelskader van de 
inspectie, om binnen dit personeelskader de nieuwe ambten te kunnen 
inrichten en deze personen de kans te geven mee te doen in de tweede fase 
van de selectieprocedure voor een aanstelling in de nieuwe ambten. Er is 
geen enkele garantie dat de betrokken personeelsleden die een 
leidinggevende functie, na een selectieprocedure, reeds jaren naar behoren 
te hebben uitgeoefend, opgenomen worden in de voorziene leidinggevende 
functies in het nieuwe personeelskader. Een gelijkaardige regeling als bij 
de invoering van de BB-structuur voor de leidinggevend ambtenaren is hier 
aangewezen. 

Artikel 315  

Dit artikel regelt dat personeelsleden die momenteel op een wervingslijst 
staan en de gedetacheerden van de DVO die reeds geslaagd waren in de 
selectieprocedure volgens de oude regeling, vrijstelling krijgen van de 
selectieprocedure volgens de nieuwe regeling. Dit garandeert echter niet 
dat het personeelskader van de DVO (nu 10 betrekkingen) zal uitgebreid 
worden om deze mensen ook een organieke aanstelling te geven. 
In het kader van dit decreet zou het niet meer dan logisch zijn dat 
personeelsleden op een wervingslijst als eerste in aanmerking zouden kunnen 
komen voor de toelating tot de proeftijd als de gelegenheid zich voordoet. 

Bovendien moet rekening gehouden worden met prestaties die de 
personeelsleden gedurende de overwegend langdurige detacheringen geleverd 
hebben bij de dienst. 

Artikel 104 

Uiterlijk een jaar na de aanvang van de tijdelijke aanstelling van een 
coördinerend inspecteur of inspecteur- generaal wordt de selectieprocedure, 
vermeld in artikel 81 tot 83 opgestart. 

De memorie van toelichting stelt dat bij een vervanging van een CI of IG 
niet onmiddellijk de selectieprocedure moet gevolgd worden maar dat ze 
uiterlijk een jaar na de aanstelling van de vervanger moet gestart worden. 
Dit is niet wat overeengekomen was. 
Op de onderhandelingen is afgesproken dat tijdelijke aanstellingen in het 
ambt van CI of IG enkel gebeuren ter vervanging van een afwezig 
personeelslid. De vervanging moet gebeuren zodra bekend is dat de CI of IG 
een jaar of langer afwezig zal zijn. De selectieprocedure moet gevolgd 
worden bij elke tijdelijke aanstelling. 
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Tekstvoorstel: Artikel 104 Uiterlijk een jaar na de aanvang van de 
afwezigheid van de CI of IG wordt de selectieprocedure gestart voor de 
tijdelijke aanstelling bedoeld in artikel 103. 

Artikel 144 en 243 

… In afwachting van de uitvaardiging van die verlofstelsels door de Vlaamse 
Regering blijven de op het ogenblik van het van kracht worden van dit 
decreet geldende wettelijke of reglementaire verlofstelsels van toepassing… 

Het besluit van 1991 op de inspectie en pedagogische begeleiding, genomen 
ter uitvoering van het decreet van 1991, wordt niet opgeheven door het 
decreet kwaliteit. De decretale rechtsgrond van het besluit, nl. het 
decreet van 1991 wordt opgeheven. 
Bieden hoger vermelde artikelen voldoende rechtsgrond om de bepalingen van 
het besluit van 1991 verder van kracht te laten zijn? Daarbij denken ze aan 
de vakantieregeling van de inspectie. 

Technische correcties 

Artikel 65 §7 
Met behoud van het in §6 vermelde, wordt een inspecteur die tijdelijk 
aangesteld is niet uit de algemene wervingsreserve geschrapt gedurende de 
periode van de tijdelijke aanstelling. 

Door te schrijven ‘met behoud van …’ sluit je de verlenging van de termijn 
van 6 jaar uit wanneer de tijdelijke aanstelling deze termijn overschrijdt. 

Tekstvoorstel: Artikel 65 §7. De termijn vermeld in §6 wordt zonodig 
verlengd gedurende de tijdelijke aanstelling van een inspecteur. 

Artikelen 95 §3 en 101 §3
Indien op het moment dat het personeelslid de vaste benoeming aanvraagt, …, 
wordt de vaste benoeming uitgesteld tot er een definitieve uitspraak in 
deze zaak wordt gedaan…. 

Er was toegezegd om in alle gelijkaardige artikelen de woorden ‘wordt 
gedaan’ te vervangen door ‘is’. 

Artikel 140 
De Vlaamse Regering bepaalt…’ 

De delegatie aan de regering moet duidelijker geformuleerd worden. De 
Vlaamse Regering moet de opdracht krijgen om de procedure voor het 
instellen en behandelen van een beroep tegen een tuchtmaatregel vast te 
leggen. 

Tekstvoorstel: Artikel 140. De Vlaamse Regering bepaalt de regels 
betreffende de procedure voor het instellen en behandelen van het beroep 
tegen een tuchtstraf. Zij bepaalt eveneens de werking van de raad van 
beroep, de vergoedingen voor de leden en de redenen en de procedure tot 
wraking van de leden. Deze regels waarborgen het recht van verdediging. 
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Artikel 237  
Er ontbreekt in dit artikel een bepaling die de procedure in beroep 
voorzien voor inspectie ook toepasselijk verklaart voor de 
onderwijsadviseurs. 

Tekstvoorstel: Artikel 237 vierde lid: De procedure bedoeld in artikel 140 
is van overeenkomstige toepassing. 

Artikel 274 §4 
Elke inrichtende macht van een pedagogische begeleidingsdienst legt een 
procedure van werving ter goedkeuring voor aan de Vlaamse Regering. 

Op de onderhandelingen is door de inrichtende machten toegezegd dat deze 
procedure zal onderhandeld worden met de vakbonden. Zij vragen dat in de 
memorie van toelichting wordt ingeschreven dat de Vlaamse Regering zal 
nagaan, vooraleer haar goedkeuring aan de wervingsprocedures te geven, of 
deze onderhandelingen hebben plaatsgevonden. 

Artikelen 316 en 319  
De tekst van de memorie van toelichting klopt niet met de tekst van de 
artikelen. In beide artikelen worden de in dienst zijnde personeelsleden in 
de ambten van CI, IG of CIG of directeur DVO vrijgesteld van de eerste fase 
van de selectieprocedure. De MvT stelt dat ze van de volledige 
selectieprocedure vrijgesteld worden. 

Artikel 322 
In afwijking van artikel 60 mag het personeelslid dat op het moment van de 
inwerkingtreding van dit decreet een mandaat in een bestuur heeft, dit 
mandaat behouden. 

Om te vermijden dat tussen nu en het van kracht worden van het decreet nog 
mandaten zouden opgenomen worden, menen zij dat best een vaste datum voor 
de vaststelling van de cumulatie wordt ingeschreven, bijvoorbeeld 1 januari 
2009. 

Tekstvoorstel: Artikel 322. In afwijking van artikel 60 mag het 
personeelslid dat op 1.1.2009 een mandaat in een bestuur heeft, dit mandaat 
behouden. 

Engagement van de overheid 
Bezoldiging van een vervanger bij afwezigheid van 98 dagen voor 
personeelsleden van de pedagogische begeleidingsdiensten. 

Er is toegezegd dat de huidige vervangingsregeling van toepassing blijft 
tot bij besluit van de Vlaamse Regering een vervangingsregeling is 
uitgewerkt. Dit betekent niet per definitie dat dezelfde regeling 
reglementair zal verankerd worden. Het engagement is dus te beperkend 
geformuleerd. 
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SECTORCOMITE X – ONDERWIJS (Vlaamse Gemeenschap) 
Brussel, 13 februari 2009 

PROTOCOL nr. 152 HOUDENDE DE CONCLUSIES VAN DE ONDERHANDELINGEN DIE GEVOERD 
WERDEN IN DE VERGADERINGEN VAN SECTORCOMITE X OP 6, 18 EN 25 NOVEMBER 2008, 
8, 13 EN 22 JANUARI 2009 

over 

het voorontwerp van decreet betreffende de kwaliteit van onderwijs - Deel 
III. Rechtspositie 

De afvaardiging van de overheid, samengesteld uit: 

1. de hr. Kris PEETERS, minister-president van de Vlaamse Regering en 
Vlaams minister van Institutionele Hervormingen, Bestuurszaken, Buitenlands 
Beleid, Media, Toerisme, Havens, Landbouw, Zeevisserij en Plattelandsbeleid
- voorzitter; 

2. de hr. Frank VANDENBROUCKE, viceminister-president van de Vlaamse 
Regering en Vlaams minister van Werk, Onderwijs en Vorming – 
ondervoorzitter; 

3. de hr. Dirk VAN MECHELEN, viceminister-president van de Vlaamse Regering 
en Vlaams minister van Financiën en Begroting en Ruimtelijke Ordening – 
lid; 

en de afvaardiging van de drie representatieve vakorganisaties, te weten: 

- de Algemene Centrale der Openbare Diensten, vertegenwoordigd door: 

de hr. Hugo DECKERS, algemeen secretaris  
de hr. Georges ACHTEN, adjunct-algemeen secretaris 
de hr. Dany BOLLENS, afgevaardigde ACOD-onderwijs 
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- de Federatie van de Christelijke Syndicaten der Openbare Diensten,
vertegenwoordigd door: 

mevr. Marianne COOPMAN, adjunct-algemeen secretaris COV 

de hr. Romain MAES, algemeen secretaris COV 
de hr. Jos VAN DER HOEVEN, secretaris-generaal COC 
de hr. Rudy VAN RENTERGHEM, adjunct secretaris-generaal COC 

- het Vrij Syndicaat voor het Openbaar Ambt, vertegenwoordigd door: 

mevr. Karine DE DIER, secretaris-begeleider 

de hr. Frank LEFEVER, adjunct algemeen secretaris 
de hr. Lucianus VAN ROMPAEY, afgevaardigde 
de hr. Luc VAN DEN BOSCH, algemeen secretaris 

hebben geen akkoord bereikt over het hierbij gevoegde voorontwerp van 
decreet betreffende de kwaliteit van onderwijs - Deel III. Rechtspositie  

Engagement van de overheid 

De personeelsleden van de pedagogische begeleidingsdiensten kunnen 
vervangen worden wanneer zij afwezig zijn voor ten minste 98 dagen. Dit zal 
reglementair verankerd worden in het besluit van de Vlaamse Regering 
betreffende de vervangingen voor bepaalde personeelsleden van het onderwijs 
en de centra voor leerlingenbegeleiding.
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Hoewel de overheid lang op voorhand hoogdravende theorieën en stellingen 
verkondigde over de inhoud van het ontwerpdecreet betreffende de kwaliteit 
van onderwijs waren de vakbonden unaniem ontgoocheld over het 
kwaliteitsniveau van het voorontwerp van het decreet. Zowel de inhoud, de 
tekstkwaliteit, de accuraatheid en de structuur van de geleverde teksten 
getuigden van kunst en vliegwerk. De onderhandelingen werden gevoerd onder 
te hoge tijdsdruk. Door de inbreng van de sociale partners werden talloze 
verbeteringen aangebracht.  

Om verschillende redenen kunnen de vakorganisaties geen akkoord geven over 
het geheel van het voorontwerp van decreet betreffende de kwaliteit van het 
onderwijs. Deze redenen worden hieronder toegelicht. 

1. De overheid pretendeert een decreet betreffende de kwaliteit van 
onderwijs te maken maar definieert niet wat ze onder “kwaliteit” verstaat. 
Hierdoor brengt ze de scholen en centra in een moeilijke situatie. De 
overheid zal immers via de inspectie nagaan of de scholen en centra 
“kwaliteit” leveren en zal ze hierop beoordelen. Dit kan op termijn leiden 
tot een subjectieve beoordelingswijze van scholen en centra waardoor ze in 
een bepaald kader worden geduwd en zo zullen moeten inboeten op hun 
pedagogische vrijheid. Bijkomend houdt het ontbreken van een definitie ook 
het gevaar in dat een te zeer productgerichte of klantgerichte 
beoordelingswijze van kwaliteit mogelijk blijft.  

2. Artikel 5 van het decreet laat een spanningsveld bestaan tussen het 
beleidsvoerend vermogen van scholen en centra en de beleidscontext van de 
overheid. Dit spanningsveld zorgt voor onduidelijkheden bij de scholen, 
centra en inspectieleden. 
Bovendien legt de overheid met de artikelen 4, 5 en 6 nieuwe en bijkomende 
verplichtingen op aan scholen en centra om over voldoende beleidsvoerend 
vermogen te beschikken, om zelfstandig een kwaliteitsvol beleid te voeren 
en op een systematische wijze hun eigen kwaliteit te onderzoeken en 
bewaken. De overheid blijft echter weer in gebreke door hiervoor aan de 
scholen en centra niet de nodige middelen te geven. Dat zal tot gevolg 
hebben dat de scholen en centra een deel van hun huidige 
omkaderingsmiddelen zullen moeten aanwenden wat tot een stijgende werkdruk 
van de personeelsleden zal leiden. 

3. De ondersteuning van kwaliteit gebeurt ondermeer door nascholing.  
Inzake middelen (artikel 10) is het voor instellingen en centra onmogelijk 
om vanaf 2010 nauwkeurig het toe te kennen bedrag van de 
nascholingsmiddelen in te schatten wat een werking op lange termijn 
bemoeilijkt. Voor de keuze van de nascholingen op initiatief van de Vlaamse 
Regering om beleidsprioriteiten te ondersteunen, is er geen inspraak 
voorzien. De Vlaamse Onderwijsraad, het strategisch adviesorgaan dat “de 
overheid adviseert en meebouwt aan het onderwijs van morgen” zou hiervoor 
het forum bij uitstek kunnen zijn. 

4. De verdeling van de werkingsmiddelen van de pedagogische 
begeleidingsdiensten (art. 19) gebeurt op een totaal ontransparante wijze, 
ze steunt niet op objectieve criteria. Het gemeenschappelijk vakbondsfront 
vindt het een aanfluiting van alle normen van goed bestuur dat de overheid 
er niet in slaagt om voor deze verdeling een zinnige uitleg te geven. 
Bovendien brengt de overheid de pedagogische begeleidingsdiensten in 
problemen door de manier van uitbetalen van de middelen. Omdat een 
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begrotingsjaar niet samenloopt met een schooljaar en er slechts een reserve 
van maximum 25% van de jaarlijkse subsidies mag opgebouwd worden, moeten de 
begeleidingsdiensten de salarissen zelf prefinancieren.  

5. Inzake de langdurige projectsubsidies verwerpen de vakbonden principieel 
de toegepaste indexeringsformule op basis van de gezondheidsindex waarbij 
de 80%-20%-verhouding wordt toegepast en waarbij 20% van het te indexeren 
bedrag voor slechts 75% de gezondheidsindex volgt. 

6. In het algemeen verzetten de vakbonden zich tegen de 
enveloppenfinanciering die de overheid ook in dit decreet weer hanteert om 
haar uitgaven beheersbaar te houden. Dit is een bijzonder slecht middel om 
de diensten objectief te verzekeren. De enveloppe van het agentschap dient 
jaarlijks vastgelegd te worden én dit zonder enige vorm van inspraak van de 
werknemers. De enveloppe wordt bovendien niet systematisch geïndexeerd. Het 
reële gevaar bestaat dat eventuele besparingen of onvoldoende middelen 
leiden tot een mateloze overbevraging van de inspectieleden en de 
uitholling van de kwaliteit van de doorlichtingen. 

7. De tijdsperiode waarin een instelling minimaal één keer moet worden 
doorgelicht wordt vastgelegd in een beheersovereenkomst tussen de overheid 
en het agentschap. Het decreet voorziet daarvoor op geen enkele wijze in 
een minimumnorm of coëfficiënt voor het aantal inspectieleden die in de 
enveloppe moeten gegarandeerd worden om de doorlichtingen en alle 
opdrachten uit te voeren. Dit is noodzakelijk om vanuit de overheid een 
minimale kwaliteitsbewaking te garanderen.  
Bijkomend bestaat er een reëel gevaar voor stigmatisering van een aantal 
instellingen door de toegepaste werkwijze waarbij de inspectie zich voor de 
bepaling van de frequentie en de intensiteit van de doorlichting voortaan 
baseert op het profiel van de instelling (art. 37 en 39) 

8. De leden van de onderwijsinspectie en de onderwijsadviseurs worden, met 
het oog op de uitoefening van hun opdrachten, door de Vlaamse Regering ter 
beschikking gesteld van het agentschap (art. 47). Zulke 
“terbeschikkingstelling” is een merkwaardige en door geen enkel decreet 
voorziene rechtsfiguur. De vraag is dus of dit wel kan. Bijkomende 
bemerking blijft dat de opdrachten van de onderwijsadviseurs aspecten zijn 
van beleidsvoorbereiding. Volgens het Kaderdecreet Bestuurlijk Beleid van 
18/7/2003 (B.S. 22/8/2003) kunnen deze aspecten niet toegewezen worden aan 
een IVA. 

9. De vakbonden vinden het onaanvaardbaar dat de overheid ondanks deze 
merkwaardige rechtsfiguur in dit decreet geen aandacht heeft voor de 
structurele inspraak van de personeelsleden. De visie van de overheid is 
dat er overlegd wordt voor het hele ministerie. Het probleem is dat dit 
overlegcomité onder de bevoegdheid van Comité XVIII valt. Maar omdat de 
toegewezen personeelsleden onderwijsmensen zijn, blijven onderhandelingen 
daarover toegewezen aan Comité X. De oprichting van een specifiek subcomité 
onder Comité X is volgens het de vakbonden een gerechtvaardigde vraag die 
positief moet beantwoord worden. 

10. De tweede selectieproef voor de inspecteurs en onderwijsadviseurs 
gebeurt op basis van een concreet functieprofiel dat een aanduiding van de 
inzetbaarheid bevat (art. 66 resp. art. 171). Een nadere omschrijving van 
de mogelijke functieprofielen en de mogelijke inzetbaarheidgebieden 
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ontbreekt. Er werd op geen enkele wijze voorzien in structurele inspraak. 
Daardoor dreigen ‘functieprofielen op maat’ en verschillende 
wervingslijsten te ontstaan wat willekeur met zich meebrengt terwijl een 
rechtspositieregeling juist de rechtspositie moet regelen en derhalve 
willekeur en favoritisme moet uitsluiten. Daarenboven geeft de oproep aan 
of het om een toelating tot de proeftijd, een tijdelijke aanstelling van 
bepaalde duur of een tijdelijke aanstelling van onbepaalde duur gaat zonder 
dat hiervoor regels worden vastgelegd. Wanneer kiest men voor welke soort 
aanstelling?  

11. Hoewel het decreet betreffende kwaliteit van onderwijs niet de 
bezoldigingsregels of de principes van de onkostenvergoeding van de 
inspectie en de onderwijsadviseurs en de leden van de pedagogische 
begeleidingsdiensten vastlegt (de vraag blijft of dit niet decretaal moet), 
betreuren de vakbonden dat er formeel hierover nog steeds onduidelijkheden 
bestaan en dit in relatie met de aanwervingprocedures en de inzetbaarheid. 

12. De overgangsbepalingen van het ontwerpdecreet bouwen een discriminatie 
in binnen het bestaande personeelskorps doordat een deel van de 
inspectieleden, navorsers en adviseurs geconcordeerd wordt naar de nieuwe 
ambten en een ander deel van het personeel slechts vrijgesteld wordt van 
één fase van de nieuwe selectieprocedure.  
Het hoofdstuk over de overgangsbepalingen werd bovendien op een drafje 
onderhandeld. De tijdsdruk om het ontwerpdecreet opnieuw aan de regering te 
kunnen voorleggen, primeerde op de noodzakelijke grondige onderhandelingen. 
Afspraken werden ook enkel mondeling gemaakt. Er werd geen enkele 
mogelijkheid voor tekstnazicht geboden.  

De vakbonden vragen om de artikelen vanaf artikel 310 opnieuw te 
onderhandelen om de overheid de kans te geven om de onduidelijkheden en de 
anomalieën weg te werken. Hieronder geven zij uitgebreider de inhoudelijke 
en technische opmerkingen weer.  

Inhoudelijk opmerkingen: 

De overgangsbepalingen voorzien in de artikelen 313 en 317 gaan niet ver 

genoeg.  

Art. 313 voorziet dat de personeelsleden die momenteel tijdelijk zijn 
aangesteld, vast benoemd zijn of een mandaat bekleden van coördinerend 
inspecteur, inspecteur-generaal basisonderwijs, inspecteur-generaal 
secundair onderwijs of coördinerend inspecteur-generaal ten persoonlijke 
titel hun functie mogen blijven uitoefenen. Het zou logisch zijn dat deze 
personeelsleden automatisch onmiddellijk in het nieuwe kader zouden worden 
ingeschaald wat ten andere ook gebeurd is voor de topambtenaren in het 
kader van het Beter Bestuurlijk Beleid. 

Hetzelfde geldt in artikel 317 voor de directeur van de DVO. Er wordt 
immers geen concordantie gedaan tussen het ambt van directeur en het nieuwe 
ambt van coördinerend onderwijsadviseur.  
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Naast de discriminatie die door de overgangsregeling binnen het korps wordt 
ingebouwd gelden nog andere nadelen voor deze personeelsleden: 
- De in dienst zijn personeelsleden in de ambten van inspecteur-generaal 
basisonderwijs, inspecteur-generaal secundair onderwijs en coördinerend 
inspecteur-generaal worden niet geconcordeerd naar de nieuwe ambten in het 
decreet kwaliteit. Hoe kan voor deze personeelsleden bepaald worden of de 
nieuwe bezoldigingsregeling gunstiger is voor hen dan de oude als de nieuwe 
ambten niet overeenstemmen met de oude ambten en niet bepaald wordt met 
welk nieuw ambt het oud ambt mag vergeleken worden?

- Door te stellen dat de in dienst zijnde personeelsleden in hoger genoemde 
ambten ten persoonlijke titel het oude ambt en de eraan verbonden 
bezoldiging behouden, zal het nodig zijn om deze personeelsleden, 
tijdelijk, te beschouwen als staande buiten het personeelskader van de 
inspectie, om binnen dit personeelskader de nieuwe ambten te kunnen 
inrichten en deze personen de kans te geven mee te doen in de tweede fase 
van de selectieprocedure voor een aanstelling in de nieuwe ambten. Er is 
geen enkele garantie dat de betrokken personeelsleden die een 
leidinggevende functie, na een selectieprocedure, reeds jaren naar behoren 
te hebben uitgeoefend, opgenomen worden in de voorziene leidinggevende 
functies in het nieuwe personeelskader. Een gelijkaardige regeling als bij 
de invoering van de BB-structuur voor de leidinggevend ambtenaren is hier 
aangewezen. 

Artikel 315  

Dit artikel regelt dat personeelsleden die momenteel op een wervingslijst 
staan en de gedetacheerden van de DVO die reeds geslaagd waren in de 
selectieprocedure volgens de oude regeling, vrijstelling krijgen van de 
selectieprocedure volgens de nieuwe regeling. Dit garandeert echter niet 
dat het personeelskader van de DVO (nu 10 betrekkingen) zal uitgebreid 
worden om deze mensen ook een organieke aanstelling te geven. 
In het kader van dit decreet zou het niet meer dan logisch zijn dat 
personeelsleden op een wervingslijst als eerste in aanmerking zouden kunnen 
komen voor de toelating tot de proeftijd als de gelegenheid zich voordoet. 

Bovendien moet rekening gehouden worden met prestaties die de 
personeelsleden gedurende de overwegend langdurige detacheringen geleverd 
hebben bij de dienst. 

Artikel 104 

Uiterlijk een jaar na de aanvang van de tijdelijke aanstelling van een 
coördinerend inspecteur of inspecteur- generaal wordt de selectieprocedure, 
vermeld in artikel 81 tot 83 opgestart. 

De memorie van toelichting stelt dat bij een vervanging van een CI of IG 
niet onmiddellijk de selectieprocedure moet gevolgd worden maar dat ze 
uiterlijk een jaar na de aanstelling van de vervanger moet gestart worden. 
Dit is niet wat overeengekomen was. 
Op de onderhandelingen is afgesproken dat tijdelijke aanstellingen in het 
ambt van CI of IG enkel gebeuren ter vervanging van een afwezig 
personeelslid. De vervanging moet gebeuren zodra bekend is dat de CI of IG 
een jaar of langer afwezig zal zijn. De selectieprocedure moet gevolgd 
worden bij elke tijdelijke aanstelling. 
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Tekstvoorstel: Artikel 104 Uiterlijk een jaar na de aanvang van de 
afwezigheid van de CI of IG wordt de selectieprocedure gestart voor de 
tijdelijke aanstelling bedoeld in artikel 103. 

Artikel 144 en 243 

… In afwachting van de uitvaardiging van die verlofstelsels door de Vlaamse 
Regering blijven de op het ogenblik van het van kracht worden van dit 
decreet geldende wettelijke of reglementaire verlofstelsels van toepassing… 

Het besluit van 1991 op de inspectie en pedagogische begeleiding, genomen 
ter uitvoering van het decreet van 1991, wordt niet opgeheven door het 
decreet kwaliteit. De decretale rechtsgrond van het besluit, nl. het 
decreet van 1991 wordt opgeheven. 
Bieden hoger vermelde artikelen voldoende rechtsgrond om de bepalingen van 
het besluit van 1991 verder van kracht te laten zijn? Daarbij denken ze aan 
de vakantieregeling van de inspectie. 

Technische correcties 

Artikel 65 §7 
Met behoud van het in §6 vermelde, wordt een inspecteur die tijdelijk 
aangesteld is niet uit de algemene wervingsreserve geschrapt gedurende de 
periode van de tijdelijke aanstelling. 

Door te schrijven ‘met behoud van …’ sluit je de verlenging van de termijn 
van 6 jaar uit wanneer de tijdelijke aanstelling deze termijn overschrijdt. 

Tekstvoorstel: Artikel 65 §7. De termijn vermeld in §6 wordt zonodig 
verlengd gedurende de tijdelijke aanstelling van een inspecteur. 

Artikelen 95 §3 en 101 §3
Indien op het moment dat het personeelslid de vaste benoeming aanvraagt, …, 
wordt de vaste benoeming uitgesteld tot er een definitieve uitspraak in 
deze zaak wordt gedaan…. 

Er was toegezegd om in alle gelijkaardige artikelen de woorden ‘wordt 
gedaan’ te vervangen door ‘is’. 

Artikel 140 
De Vlaamse Regering bepaalt…’ 

De delegatie aan de regering moet duidelijker geformuleerd worden. De 
Vlaamse Regering moet de opdracht krijgen om de procedure voor het 
instellen en behandelen van een beroep tegen een tuchtmaatregel vast te 
leggen. 

Tekstvoorstel: Artikel 140. De Vlaamse Regering bepaalt de regels 
betreffende de procedure voor het instellen en behandelen van het beroep 
tegen een tuchtstraf. Zij bepaalt eveneens de werking van de raad van 
beroep, de vergoedingen voor de leden en de redenen en de procedure tot 
wraking van de leden. Deze regels waarborgen het recht van verdediging. 
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Artikel 237  
Er ontbreekt in dit artikel een bepaling die de procedure in beroep 
voorzien voor inspectie ook toepasselijk verklaart voor de 
onderwijsadviseurs. 

Tekstvoorstel: Artikel 237 vierde lid: De procedure bedoeld in artikel 140 
is van overeenkomstige toepassing. 

Artikel 274 §4 
Elke inrichtende macht van een pedagogische begeleidingsdienst legt een 
procedure van werving ter goedkeuring voor aan de Vlaamse Regering. 

Op de onderhandelingen is door de inrichtende machten toegezegd dat deze 
procedure zal onderhandeld worden met de vakbonden. Zij vragen dat in de 
memorie van toelichting wordt ingeschreven dat de Vlaamse Regering zal 
nagaan, vooraleer haar goedkeuring aan de wervingsprocedures te geven, of 
deze onderhandelingen hebben plaatsgevonden. 

Artikelen 316 en 319  
De tekst van de memorie van toelichting klopt niet met de tekst van de 
artikelen. In beide artikelen worden de in dienst zijnde personeelsleden in 
de ambten van CI, IG of CIG of directeur DVO vrijgesteld van de eerste fase 
van de selectieprocedure. De MvT stelt dat ze van de volledige 
selectieprocedure vrijgesteld worden. 

Artikel 322 
In afwijking van artikel 60 mag het personeelslid dat op het moment van de 
inwerkingtreding van dit decreet een mandaat in een bestuur heeft, dit 
mandaat behouden. 

Om te vermijden dat tussen nu en het van kracht worden van het decreet nog 
mandaten zouden opgenomen worden, menen zij dat best een vaste datum voor 
de vaststelling van de cumulatie wordt ingeschreven, bijvoorbeeld 1 januari 
2009. 

Tekstvoorstel: Artikel 322. In afwijking van artikel 60 mag het 
personeelslid dat op 1.1.2009 een mandaat in een bestuur heeft, dit mandaat 
behouden. 

Engagement van de overheid 
Bezoldiging van een vervanger bij afwezigheid van 98 dagen voor 
personeelsleden van de pedagogische begeleidingsdiensten. 

Er is toegezegd dat de huidige vervangingsregeling van toepassing blijft 
tot bij besluit van de Vlaamse Regering een vervangingsregeling is 
uitgewerkt. Dit betekent niet per definitie dat dezelfde regeling 
reglementair zal verankerd worden. Het engagement is dus te beperkend 
geformuleerd. 
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PROTOCOL Nr. 450  
 

houdende de conclusies van de onderhandelingen die gevoerd werden in de  
vergaderingen van het overkoepelend Onderhandelingscomité Vrij  Gesubsidieerd Onderwijs op 

21 oktober, 4 en 7 november, 2 en 16 december 2008 en 6, 8, 20 en 22 januari 2009
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OVERKOEPELEND ONDERHANDELINGSCOMITE VRIJ GESUBSIDIEERD ONDERWIJS 

Brussel, 13 februari 2009 

PROTOCOL nr.450 HOUDENDE DE CONCLUSIES VAN DE ONDERHANDELINGEN DIE GEVOERD 
WERDEN IN DE VERGADERINGEN VAN HET OVERKOEPELEND ONDERHANDELINGSCOMITE VRIJ 
GESUBSIDIEERD ONDERWIJS OP 21 OKTOBER, 4 EN 27 NOVEMBER, 2 EN 16 DECEMBER 
2008 EN 6, 8, 20 EN 22 JANUARI 2009 

over 

het voorontwerp van decreet betreffende de kwaliteit van onderwijs 
• Deel I. Algemene bepalingen 

• Deel II. Waarborgen voor kwaliteitsvol onderwijs en kwaliteitsvolle 
leerlingenbegeleiding 

• Deel IV. Wijzigings-, en slotbepalingen met uitzondering van 
Hoofdstuk X. Wijzigingen aan het decreet van 4 april 2003 betreffende 
de herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen van Titel 
II. Overige Wijzigingsbepalingen 

De afvaardiging van de overheid, samengesteld uit: 

1. de hr. Frank VANDENBROUCKE, viceminister-president van de Vlaamse 
Regering en Vlaams minister van Werk, Onderwijs en Vorming – voorzitter; 

2. de hr. Kris PEETERS, minister-president van de Vlaamse Regering en 
Vlaams minister van Institutionele Hervormingen, Bestuurszaken, Buitenlands 
Beleid, Media, Toerisme, Havens, Landbouw, Zeevisserij en Plattelandsbeleid 
– ondervoorzitter; 

3. de hr. Dirk VAN MECHELEN, viceminister-president van de Vlaamse Regering 
en Vlaams minister van Financiën en Begroting en Ruimtelijke Ordening – 
lid; 

en de afvaardiging van de representatieve verenigingen van de inrichtende 
macht, te weten: 

- het Vlaams Secretariaat van het Katholiek Onderwijs, vertegenwoordigd 
door: 

de hr. Paul WILLE, secretaris-generaal VSKO 
de hr. Hugo RUYMBEKE, stafmedewerker VVKBaO 
de hr. Gaby TERSAGO, directeur pedagogische begeleidingsdienst VSKO 
de hr. Jan SAVEYN, pedagogisch begeleider VVKBaO 
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hebben een akkoord bereikt over het hierbij gevoegde voorontwerp van 
decreet betreffende de kwaliteit van onderwijs 

• Deel I. Algemene bepalingen 
• Deel II. Waarborgen voor kwaliteitsvol onderwijs en kwaliteitsvolle 

leerlingenbegeleiding 

• Deel IV. Wijzigings-, en slotbepalingen met uitzondering van 
Hoofdstuk X. Wijzigingen aan het decreet van 4 april 2003 betreffende 
de herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen van Titel 
II. Overige Wijzigingsbepalingen 

De vertegenwoordigers van het Vlaams Secretariaat van het Katholiek 
Onderwijs (VSKO) onderschrijven een protocol van akkoord voor het ontwerp 
van decreet betreffende de kwaliteit van onderwijs.

Alhoewel de werkingsmiddelen voor de pedagogisch adviseurs in het vrij 
gesubsidieerd onderwijs substantieel zijn toegenomen blijft het VSKO 
verontwaardigd over de volkomen ongemotiveerde en onverantwoorde wijze 
waarop de berekening. van de verdeling van deze middelen over de diverse 
pedagogische begeleidingsdiensten gebeurd is. 

Het VSKO betreurt ook nadrukkelijk dat de overheid niet is ingegaan op het 
voorstel om naast de ambten van pedagogisch adviseur en pedagogisch 
adviseur coördinator nog een ambt van pedagogisch hoofdadviseur op te 
richten. Dit zou niet alleen perspectieven geopend hebben tot reële 
mogelijkheden voor een efficiënte en kwaliteitsvolle evaluatie, ook zou het 
voor de kwaliteit van de inhoudelijk regionale werking van grotere 
pedagogische begeleidingsdiensten een waardevolle ondersteuning geweest 
zijn. Een permanente evaluatie dringt zich hier dan ook op. 

Het VSKO vindt ook dat in de huidige tekst rond referentiekader, 
componenten, indicatoren en variabelen de contouren van de doorlichting 
onvoldoende afgelijnd zijn. 

In het vooruitzicht van een besluit van de Vlaamse Regering rond de 
verloning van de personeelsleden van de pedagogische begeleidingsdiensten 
houdt het VSKO vast aan de diplomagerelateerdheid (Ba/Ma) en verwerpt het 
de ervaringsbonus als parameter voor de verloning. 

Engagement van de overheid 

De personeelsleden van de pedagogische begeleidingsdiensten kunnen 
vervangen worden wanneer zij afwezig zijn voor ten minste 98 dagen. Dit zal 
reglementair verankerd worden in het besluit van de Vlaamse Regering 
betreffende de vervangingen voor bepaalde personeelsleden van het onderwijs 
en de centra voor leerlingenbegeleiding.
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De afvaardiging van de representatieve verenigingen van de inrichtende 
macht, te weten: 

- het Overleg Kleine Onderwijsverstrekkers, (FOPEM, IPCO, Steiner-
federatie, VOOP) vertegenwoordigd door: 

de hr. Frans DE COCK, effectieve onderhandelaar 
de hr. Kris DENYS, afgevaardigde 

en de afvaardiging van de drie representatieve vakorganisaties, te weten: 

- de Algemene Centrale der Openbare Diensten, vertegenwoordigd door: 

de hr. Hugo DECKERS, algemeen secretaris  
de hr. Georges ACHTEN, adjunct-algemeen secretaris 

- de Federatie van de Christelijke Syndicaten der Openbare Diensten,
vertegenwoordigd door: 

mevr. Marianne COOPMAN, adjunct-algemeen secretaris COV 

de hr. Romain MAES, algemeen secretaris COV 
de hr. Jos VAN DER HOEVEN, secretaris-generaal COC 
de hr. Peter GREGORIUS, adjunct secretaris-generaal COC 

- het Vrij Syndicaat voor het Openbaar Ambt, vertegenwoordigd door: 

mevr. Karine DE DIER, secretaris-begeleider 

de hr. Frank LEFEVER, adjunct algemeen secretaris 
de hr. Lucianus VAN ROMPAEY, afgevaardigde 
de hr. Luc VAN DEN BOSCH, algemeen secretaris 

gaan niet akkoord bereikt met het hierbij gevoegde voorontwerp van decreet 
betreffende de kwaliteit van onderwijs 

• Deel I. Algemene bepalingen 

• Deel II. Waarborgen voor kwaliteitsvol onderwijs en kwaliteitsvolle 
leerlingenbegeleiding 

• Deel IV. Wijzigings-, en slotbepalingen met uitzondering van 
Hoofdstuk X. Wijzigingen aan het decreet van 4 april 2003 betreffende 
de herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen van Titel 
II. Overige Wijzigingsbepalingen 
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De kleine onderwijsverstrekkers geven op het bovenvernoemde decreet geen 
akkoord om volgende redenen. 

Artikel 26 legt de decretale basis voor de erkenning en subsidiëring van de 
vzw ‘Samenwerkingsverband Netgebonden Pedagogische Begeleidingsdiensten’ 
(opgericht op 28 juni 2006) met als doel het coördineren en uitvoeren van 
bepaalde begeleidingsinitiatieven, het organiseren van specifieke vorming 
en het uitbesteden van studieopdrachten. Ondertussen werden aan deze vzw al 
heel wat subsidies toegekend voor netoverschrijdende begeleiding en 
nascholing. 

De kleine onderwijsvertrekkers zijn geen participant aan deze vzw. Ze 
stellen vast dat de overheid deze vzw gebruikt als een vehikel om 
overheidsmiddelen te verdelen. Voor het verkrijgen van 
ondersteuningsmiddelen van de overheid zijn de kleine onderwijsvertrekkers 
dus aangewezen op een verdeling van de middelen via een vrije vereniging, 
waarbij ze niet betrokken zijn. 

Wat de kleine onderwijsvertrekkers vragen is, dat zij voor het krijgen van 
de noodzakelijke ondersteuning op een billijke manier zouden worden 
behandeld door de overheid en dat ze niet voor het krijgen van 
ondersteuning moeten aankloppen bij een vzw die de vier grote 
begeleidingsdiensten groepeert. Hierbij bestaat de vrees dat dit mechanisme 
verder wordt uitgebouwd, ook voor toekomstige vormen van ondersteuning.  

Hoofdstuk II Ondersteuning van de kwaliteit 

De memorie van toelichting stelt dat één van de doelstellingen van dit 
decreet is, er voor te zorgen dat scholen gericht en effectief ondersteund 
kunnen worden.  
Om kwaliteit in het onderwijs te bevorderen, worden naast de middelen voor 
interne kwaliteitszorg (nascholingsmiddelen) middelen voorzien voor externe 
kwaliteitszorg (pedagogische begeleiding) die daar op aansluit. 

Artikel 3 van het decreet vermeldt correct  
- de Federatie van Onafhankelijke Pluralistische Emancipatorische 

Methodescholen (FOPEM) 
- het Vlaams Onderwijs OverlegPlatform (VOOP) 
- de Federatie van Steinerscholen in Vlaanderen 
- de Raad van Inrichtende Machten van het Protestants Christelijk 

Onderwijs (IPCO) 
als pedagogische begeleidingsdiensten van OKO. 

De opdrachten van de begeleidingsdiensten worden in dit decreet 
geherformuleerd. Zij krijgen een uitdrukkelijke rol in het ondersteunen van 
de instellingen op het vlak van het versterken van het beleidsvoerend 
vermogen en het ontwikkelen van interne kwaliteitszorg. Daarbij moeten de 
begeleidingsdiensten in de 1ste plaats de onderwijsinstellingen ondersteunen 
bij de realisatie van hun eigen pedagogisch of agogisch project en 
ondersteunen bij het bevorderen van de onderwijskwaliteit (artikel 16). 
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De ‘kleine’ begeleidingsdiensten van OKO kunnen niet beschikken over een 
eigen personeelsformatie omdat zij elk afzonderlijk per niveau niet 
minstens 350 organieke betrekkingen tellen. Daarom kunnen zij rekenen op 
een forfaitaire toelage van 137,5 euro a rato van het aantal organieke 
betrekkingen in de instellingen die zij begeleiden (artikel 17 en 19).  
Voor de grootste begeleidingsdienst binnen OKO resulteert dit in een bedrag 
waarmee zij ¾ full-time medewerker pedagogische begeleiding kunnen 
aanstellen als ‘begeleidingsdienst’(berekening op basis gemiddelde loonkost 
pedagogische begeleider – Groene Boekje Loonkosten 2008-2009, Stafdiensten 
Onderwijs en Vorming). 
Deze medewerker zou bovendien multidisclipinair moeten ingezet worden voor 
het begeleiden van basonderwijs (gewoon en buitengewoon), secundair (ASO – 
BUSO – BSO). 
Het is duidelijk dat met deze omkadering de kwaliteitsondersteuning van de 
OKO-scholen, zoals decretaal bepaald in de opdracht van de pedagogische 
begeleidingsdiensten, onvoldoende zal kunnen gewaarborgd worden. 

De reguliere personeelsformatie van de begeleidingsdiensten wordt aangevuld 
met een contingent van 150,5 verloven wegens bijzondere opdracht (artikel 
18). De verdeling van deze verloven gebeurt op basis van de organieke 
betrekkingen in de instellingen. Zij komen terecht bij de 
begeleidingsdiensten die beschikken over een personeelsformatie en bij 
Overleg Kleine Onderwijsverstrekkers (OKO) dat de ‘kleine’ onderwijskoepels 
verenigt (de Federatie van Onafhankelijke Pluralistische Emancipatorische 
Methodescholen, het Vlaams Onderwijs OverlegPlatform, de Federatie van 
Steinerscholen in Vlaanderen en de Raad van Inrichtende Machten 
van het Protestants Christelijk Onderwijs). In die zin krijgt OKO één 
voltijdse gedetacheerde verlof wegens bijzondere opdracht die zij in twee 
halftijdse betrekkingen afwisselend kan inzetten bij één van de vier OKO 
partners. 

OKO vindt het belangrijk dat ook de scholen van de kleine 
onderwijsvertrekkers beroep kunnen doen op een kwaliteitsvolle 
ondersteuning van eigen begeleidingsdiensten, vertrouwd met de 
specificiteit van de pedagogische projecten.  

Voor hun groep vrije scholen, die zich telkens hebben verenigd rond een 
gans eigen pedagogisch project, en die weinig talrijk zijn in het 
onderwijslandschap in Vlaanderen, vragen zij de mogelijkheid om een 
degelijke eigen begeleiding te kunnen uitbouwen. Het gekozen 
verdeelmechanisme op basis van de organieke betrekkingen geeft daartoe geen 
mogelijkheid. 

OKO wenst een realistische financiering van de kwaliteitsondersteuning van 
haar scholen door eigen pedagogische begeleidingsdiensten. Dit is nu niet 
het geval. 

Daarom geeft OKO bij dit decreet geen akkoord. 
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Hoewel de overheid lang op voorhand hoogdravende theorieën en stellingen 
verkondigde over de inhoud van het ontwerpdecreet betreffende de kwaliteit 
van onderwijs waren de vakbonden unaniem ontgoocheld over het 
kwaliteitsniveau van het voorontwerp van het decreet. Zowel de inhoud, de 
tekstkwaliteit, de accuraatheid en de structuur van de geleverde teksten 
getuigden van kunst en vliegwerk. De onderhandelingen werden gevoerd onder 
te hoge tijdsdruk. Door de inbreng van de sociale partners werden talloze 
verbeteringen aangebracht.  

Om verschillende redenen kunnen de vakorganisaties geen akkoord geven over 
het geheel van het voorontwerp van decreet betreffende de kwaliteit van het 
onderwijs. Deze redenen worden hieronder toegelicht. 

1. De overheid pretendeert een decreet betreffende de kwaliteit van 
onderwijs te maken maar definieert niet wat ze onder “kwaliteit” verstaat. 
Hierdoor brengt ze de scholen en centra in een moeilijke situatie. De 
overheid zal immers via de inspectie nagaan of de scholen en centra 
“kwaliteit” leveren en zal ze hierop beoordelen. Dit kan op termijn leiden 
tot een subjectieve beoordelingswijze van scholen en centra waardoor ze in 
een bepaald kader worden geduwd en zo zullen moeten inboeten op hun 
pedagogische vrijheid. Bijkomend houdt het ontbreken van een definitie ook 
het gevaar in dat een te zeer productgerichte of klantgerichte 
beoordelingswijze van kwaliteit mogelijk blijft.  

2. Artikel 5 van het decreet laat een spanningsveld bestaan tussen het 
beleidsvoerend vermogen van scholen en centra en de beleidscontext van de 
overheid. Dit spanningsveld zorgt voor onduidelijkheden bij de scholen, 
centra en inspectieleden. 
Bovendien legt de overheid met de artikelen 4, 5 en 6 nieuwe en bijkomende 
verplichtingen op aan scholen en centra om over voldoende beleidsvoerend 
vermogen te beschikken, om zelfstandig een kwaliteitsvol beleid te voeren 
en op een systematische wijze hun eigen kwaliteit te onderzoeken en 
bewaken. De overheid blijft echter weer in gebreke door hiervoor aan de 
scholen en centra niet de nodige middelen te geven. Dat zal tot gevolg 
hebben dat de scholen en centra een deel van hun huidige 
omkaderingsmiddelen zullen moeten aanwenden wat tot een stijgende werkdruk 
van de personeelsleden zal leiden. 

3. De ondersteuning van kwaliteit gebeurt ondermeer door nascholing.  
Inzake middelen (artikel 10) is het voor instellingen en centra onmogelijk 
om vanaf 2010 nauwkeurig het toe te kennen bedrag van de 
nascholingsmiddelen in te schatten wat een werking op lange termijn 
bemoeilijkt. Voor de keuze van de nascholingen op initiatief van de Vlaamse 
Regering om beleidsprioriteiten te ondersteunen, is er geen inspraak 
voorzien. De Vlaamse Onderwijsraad, het strategisch adviesorgaan dat “de 
overheid adviseert en meebouwt aan het onderwijs van morgen” zou hiervoor 
het forum bij uitstek kunnen zijn. 

4. De verdeling van de werkingsmiddelen van de pedagogische 
begeleidingsdiensten (art. 19) gebeurt op een totaal ontransparante wijze, 
ze steunt niet op objectieve criteria. Het gemeenschappelijk vakbondsfront 
vindt het een aanfluiting van alle normen van goed bestuur dat de overheid 
er niet in slaagt om voor deze verdeling een zinnige uitleg te geven. 
Bovendien brengt de overheid de pedagogische begeleidingsdiensten in 
problemen door de manier van uitbetalen van de middelen. Omdat een 
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begrotingsjaar niet samenloopt met een schooljaar en er slechts een reserve 
van maximum 25% van de jaarlijkse subsidies mag opgebouwd worden, moeten de 
begeleidingsdiensten de salarissen zelf prefinancieren.  

5. Inzake de langdurige projectsubsidies verwerpen de vakbonden principieel 
de toegepaste indexeringsformule op basis van de gezondheidsindex waarbij 
de 80%-20%-verhouding wordt toegepast en waarbij 20% van het te indexeren 
bedrag voor slechts 75% de gezondheidsindex volgt. 

6. In het algemeen verzetten de vakbonden zich tegen de 
enveloppenfinanciering die de overheid ook in dit decreet weer hanteert om 
haar uitgaven beheersbaar te houden. Dit is een bijzonder slecht middel om 
de diensten objectief te verzekeren. De enveloppe van het agentschap dient 
jaarlijks vastgelegd te worden én dit zonder enige vorm van inspraak van de 
werknemers. De enveloppe wordt bovendien niet systematisch geïndexeerd. Het 
reële gevaar bestaat dat eventuele besparingen of onvoldoende middelen 
leiden tot een mateloze overbevraging van de inspectieleden en de 
uitholling van de kwaliteit van de doorlichtingen. 

7. De tijdsperiode waarin een instelling minimaal één keer moet worden 
doorgelicht wordt vastgelegd in een beheersovereenkomst tussen de overheid 
en het agentschap. Het decreet voorziet daarvoor op geen enkele wijze in 
een minimumnorm of coëfficiënt voor het aantal inspectieleden die in de 
enveloppe moeten gegarandeerd worden om de doorlichtingen en alle 
opdrachten uit te voeren. Dit is noodzakelijk om vanuit de overheid een 
minimale kwaliteitsbewaking te garanderen.  
Bijkomend bestaat er een reëel gevaar voor stigmatisering van een aantal 
instellingen door de toegepaste werkwijze waarbij de inspectie zich voor de 
bepaling van de frequentie en de intensiteit van de doorlichting voortaan 
baseert op het profiel van de instelling (art. 37 en 39) 

8. De leden van de onderwijsinspectie en de onderwijsadviseurs worden, met 
het oog op de uitoefening van hun opdrachten, door de Vlaamse Regering ter 
beschikking gesteld van het agentschap (art. 47). Zulke 
“terbeschikkingstelling” is een merkwaardige en door geen enkel decreet 
voorziene rechtsfiguur. De vraag is dus of dit wel kan. Bijkomende 
bemerking blijft dat de opdrachten van de onderwijsadviseurs aspecten zijn 
van beleidsvoorbereiding. Volgens het Kaderdecreet Bestuurlijk Beleid van 
18/7/2003 (B.S. 22/8/2003) kunnen deze aspecten niet toegewezen worden aan 
een IVA. 

9. De vakbonden vinden het onaanvaardbaar dat de overheid ondanks deze 
merkwaardige rechtsfiguur in dit decreet geen aandacht heeft voor de 
structurele inspraak van de personeelsleden. De visie van de overheid is 
dat er overlegd wordt voor het hele ministerie. Het probleem is dat dit 
overlegcomité onder de bevoegdheid van Comité XVIII valt. Maar omdat de 
toegewezen personeelsleden onderwijsmensen zijn, blijven onderhandelingen 
daarover toegewezen aan Comité X. De oprichting van een specifiek subcomité 
onder Comité X is volgens het de vakbonden een gerechtvaardigde vraag die 
positief moet beantwoord worden. 

10. De tweede selectieproef voor de inspecteurs en onderwijsadviseurs 
gebeurt op basis van een concreet functieprofiel dat een aanduiding van de 
inzetbaarheid bevat (art. 66 resp. art. 171). Een nadere omschrijving van 
de mogelijke functieprofielen en de mogelijke inzetbaarheidgebieden 
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ontbreekt. Er werd op geen enkele wijze voorzien in structurele inspraak. 
Daardoor dreigen ‘functieprofielen op maat’ en verschillende 
wervingslijsten te ontstaan wat willekeur met zich meebrengt terwijl een 
rechtspositieregeling juist de rechtspositie moet regelen en derhalve 
willekeur en favoritisme moet uitsluiten. Daarenboven geeft de oproep aan 
of het om een toelating tot de proeftijd, een tijdelijke aanstelling van 
bepaalde duur of een tijdelijke aanstelling van onbepaalde duur gaat zonder 
dat hiervoor regels worden vastgelegd. Wanneer kiest men voor welke soort 
aanstelling?  

11. Hoewel het decreet betreffende kwaliteit van onderwijs niet de 
bezoldigingsregels of de principes van de onkostenvergoeding van de 
inspectie en de onderwijsadviseurs en de leden van de pedagogische 
begeleidingsdiensten vastlegt (de vraag blijft of dit niet decretaal moet), 
betreuren de vakbonden dat er formeel hierover nog steeds onduidelijkheden 
bestaan en dit in relatie met de aanwervingprocedures en de inzetbaarheid. 

12. De overgangsbepalingen van het ontwerpdecreet bouwen een discriminatie 
in binnen het bestaande personeelskorps doordat een deel van de 
inspectieleden, navorsers en adviseurs geconcordeerd wordt naar de nieuwe 
ambten en een ander deel van het personeel slechts vrijgesteld wordt van 
één fase van de nieuwe selectieprocedure.  
Het hoofdstuk over de overgangsbepalingen werd bovendien op een drafje 
onderhandeld. De tijdsdruk om het ontwerpdecreet opnieuw aan de regering te 
kunnen voorleggen, primeerde op de noodzakelijke grondige onderhandelingen. 
Afspraken werden ook enkel mondeling gemaakt. Er werd geen enkele 
mogelijkheid voor tekstnazicht geboden.  

De vakbonden vragen om de artikelen vanaf artikel 310 opnieuw te 
onderhandelen om de overheid de kans te geven om de onduidelijkheden en de 
anomalieën weg te werken. Hieronder geven zij uitgebreider de inhoudelijke 
en technische opmerkingen weer.  

Inhoudelijk opmerkingen: 

De overgangsbepalingen voorzien in de artikelen 313 en 317 gaan niet ver 

genoeg.  

Art. 313 voorziet dat de personeelsleden die momenteel tijdelijk zijn 
aangesteld, vast benoemd zijn of een mandaat bekleden van coördinerend 
inspecteur, inspecteur-generaal basisonderwijs, inspecteur-generaal 
secundair onderwijs of coördinerend inspecteur-generaal ten persoonlijke 
titel hun functie mogen blijven uitoefenen. Het zou logisch zijn dat deze 
personeelsleden automatisch onmiddellijk in het nieuwe kader zouden worden 
ingeschaald wat ten andere ook gebeurd is voor de topambtenaren in het 
kader van het Beter Bestuurlijk Beleid. 

Hetzelfde geldt in artikel 317 voor de directeur van de DVO. Er wordt 
immers geen concordantie gedaan tussen het ambt van directeur en het nieuwe 
ambt van coördinerend onderwijsadviseur.  
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Naast de discriminatie die door de overgangsregeling binnen het korps wordt 
ingebouwd gelden nog andere nadelen voor deze personeelsleden: 
- De in dienst zijn personeelsleden in de ambten van inspecteur-generaal 
basisonderwijs, inspecteur-generaal secundair onderwijs en coördinerend 
inspecteur-generaal worden niet geconcordeerd naar de nieuwe ambten in het 
decreet kwaliteit. Hoe kan voor deze personeelsleden bepaald worden of de 
nieuwe bezoldigingsregeling gunstiger is voor hen dan de oude als de nieuwe 
ambten niet overeenstemmen met de oude ambten en niet bepaald wordt met 
welk nieuw ambt het oud ambt mag vergeleken worden?

- Door te stellen dat de in dienst zijnde personeelsleden in hoger genoemde 
ambten ten persoonlijke titel het oude ambt en de eraan verbonden 
bezoldiging behouden, zal het nodig zijn om deze personeelsleden, 
tijdelijk, te beschouwen als staande buiten het personeelskader van de 
inspectie, om binnen dit personeelskader de nieuwe ambten te kunnen 
inrichten en deze personen de kans te geven mee te doen in de tweede fase 
van de selectieprocedure voor een aanstelling in de nieuwe ambten. Er is 
geen enkele garantie dat de betrokken personeelsleden die een 
leidinggevende functie, na een selectieprocedure, reeds jaren naar behoren 
te hebben uitgeoefend, opgenomen worden in de voorziene leidinggevende 
functies in het nieuwe personeelskader. Een gelijkaardige regeling als bij 
de invoering van de BB-structuur voor de leidinggevend ambtenaren is hier 
aangewezen. 

Artikel 315  

Dit artikel regelt dat personeelsleden die momenteel op een wervingslijst 
staan en de gedetacheerden van de DVO die reeds geslaagd waren in de 
selectieprocedure volgens de oude regeling, vrijstelling krijgen van de 
selectieprocedure volgens de nieuwe regeling. Dit garandeert echter niet 
dat het personeelskader van de DVO (nu 10 betrekkingen) zal uitgebreid 
worden om deze mensen ook een organieke aanstelling te geven. 
In het kader van dit decreet zou het niet meer dan logisch zijn dat 
personeelsleden op een wervingslijst als eerste in aanmerking zouden kunnen 
komen voor de toelating tot de proeftijd als de gelegenheid zich voordoet. 

Bovendien moet rekening gehouden worden met prestaties die de 
personeelsleden gedurende de overwegend langdurige detacheringen geleverd 
hebben bij de dienst. 

Artikel 104 

Uiterlijk een jaar na de aanvang van de tijdelijke aanstelling van een 
coördinerend inspecteur of inspecteur- generaal wordt de selectieprocedure, 
vermeld in artikel 81 tot 83 opgestart. 

De memorie van toelichting stelt dat bij een vervanging van een CI of IG 
niet onmiddellijk de selectieprocedure moet gevolgd worden maar dat ze 
uiterlijk een jaar na de aanstelling van de vervanger moet gestart worden. 
Dit is niet wat overeengekomen was. 
Op de onderhandelingen is afgesproken dat tijdelijke aanstellingen in het 
ambt van CI of IG enkel gebeuren ter vervanging van een afwezig 
personeelslid. De vervanging moet gebeuren zodra bekend is dat de CI of IG 
een jaar of langer afwezig zal zijn. De selectieprocedure moet gevolgd 
worden bij elke tijdelijke aanstelling. 
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Tekstvoorstel: Artikel 104 Uiterlijk een jaar na de aanvang van de 
afwezigheid van de CI of IG wordt de selectieprocedure gestart voor de 
tijdelijke aanstelling bedoeld in artikel 103. 

Artikel 144 en 243 

… In afwachting van de uitvaardiging van die verlofstelsels door de Vlaamse 
Regering blijven de op het ogenblik van het van kracht worden van dit 
decreet geldende wettelijke of reglementaire verlofstelsels van toepassing… 

Het besluit van 1991 op de inspectie en pedagogische begeleiding, genomen 
ter uitvoering van het decreet van 1991, wordt niet opgeheven door het 
decreet kwaliteit. De decretale rechtsgrond van het besluit, nl. het 
decreet van 1991 wordt opgeheven. 
Bieden hoger vermelde artikelen voldoende rechtsgrond om de bepalingen van 
het besluit van 1991 verder van kracht te laten zijn? Daarbij denken ze aan 
de vakantieregeling van de inspectie. 

Technische correcties 

Artikel 65 §7 
Met behoud van het in §6 vermelde, wordt een inspecteur die tijdelijk 
aangesteld is niet uit de algemene wervingsreserve geschrapt gedurende de 
periode van de tijdelijke aanstelling. 

Door te schrijven ‘met behoud van …’ sluit je de verlenging van de termijn 
van 6 jaar uit wanneer de tijdelijke aanstelling deze termijn overschrijdt. 

Tekstvoorstel: Artikel 65 §7. De termijn vermeld in §6 wordt zonodig 
verlengd gedurende de tijdelijke aanstelling van een inspecteur. 

Artikelen 95 §3 en 101 §3
Indien op het moment dat het personeelslid de vaste benoeming aanvraagt, …, 
wordt de vaste benoeming uitgesteld tot er een definitieve uitspraak in 
deze zaak wordt gedaan…. 

Er was toegezegd om in alle gelijkaardige artikelen de woorden ‘wordt 
gedaan’ te vervangen door ‘is’. 

Artikel 140 
De Vlaamse Regering bepaalt…’ 

De delegatie aan de regering moet duidelijker geformuleerd worden. De 
Vlaamse Regering moet de opdracht krijgen om de procedure voor het 
instellen en behandelen van een beroep tegen een tuchtmaatregel vast te 
leggen. 

Tekstvoorstel: Artikel 140. De Vlaamse Regering bepaalt de regels 
betreffende de procedure voor het instellen en behandelen van het beroep 
tegen een tuchtstraf. Zij bepaalt eveneens de werking van de raad van 
beroep, de vergoedingen voor de leden en de redenen en de procedure tot 
wraking van de leden. Deze regels waarborgen het recht van verdediging. 
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Artikel 237  
Er ontbreekt in dit artikel een bepaling die de procedure in beroep 
voorzien voor inspectie ook toepasselijk verklaart voor de 
onderwijsadviseurs. 

Tekstvoorstel: Artikel 237 vierde lid: De procedure bedoeld in artikel 140 
is van overeenkomstige toepassing. 

Artikel 274 §4 
Elke inrichtende macht van een pedagogische begeleidingsdienst legt een 
procedure van werving ter goedkeuring voor aan de Vlaamse Regering. 

Op de onderhandelingen is door de inrichtende machten toegezegd dat deze 
procedure zal onderhandeld worden met de vakbonden. Zij vragen dat in de 
memorie van toelichting wordt ingeschreven dat de Vlaamse Regering zal 
nagaan, vooraleer haar goedkeuring aan de wervingsprocedures te geven, of 
deze onderhandelingen hebben plaatsgevonden. 

Artikelen 316 en 319  
De tekst van de memorie van toelichting klopt niet met de tekst van de 
artikelen. In beide artikelen worden de in dienst zijnde personeelsleden in 
de ambten van CI, IG of CIG of directeur DVO vrijgesteld van de eerste fase 
van de selectieprocedure. De MvT stelt dat ze van de volledige 
selectieprocedure vrijgesteld worden. 

Artikel 322 
In afwijking van artikel 60 mag het personeelslid dat op het moment van de 
inwerkingtreding van dit decreet een mandaat in een bestuur heeft, dit 
mandaat behouden. 

Om te vermijden dat tussen nu en het van kracht worden van het decreet nog 
mandaten zouden opgenomen worden, menen zij dat best een vaste datum voor 
de vaststelling van de cumulatie wordt ingeschreven, bijvoorbeeld 1 januari 
2009. 

Tekstvoorstel: Artikel 322. In afwijking van artikel 60 mag het 
personeelslid dat op 1.1.2009 een mandaat in een bestuur heeft, dit mandaat 
behouden. 

Engagement van de overheid 
Bezoldiging van een vervanger bij afwezigheid van 98 dagen voor 
personeelsleden van de pedagogische begeleidingsdiensten. 

Er is toegezegd dat de huidige vervangingsregeling van toepassing blijft 
tot bij besluit van de Vlaamse Regering een vervangingsregeling is 
uitgewerkt. Dit betekent niet per definitie dat dezelfde regeling 
reglementair zal verankerd worden. Het engagement is dus te beperkend 
geformuleerd. 
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PROTOCOL Nr. 684  
 

houdende de conclusies van de onderhandelingen die gevoerd werden in de gemeenschappelijke 
vergaderingen van Sectorcomité X en van onderafdeling ‘Vlaamse Gemeenschap” van afdeling 2  

van het Comité voor de Provinciale en Plaatselijke Overheidsdiensten  
op 21 oktober, 4 en 7 november, 2 en 16 december 2008 en 6, 8, 20 en 22 januari 2009
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SECTORCOMITE X – ONDERWIJS (Vlaamse Gemeenschap) 
                    en 
COMITE VOOR DE PROVINCIALE EN PLAATSELIJKE 
OVERHEIDSDIENSTEN – Afdeling 2 – Onderafdeling 
"Vlaamse Gemeenschap".

Brussel, 13 februari 2009 

PROTOCOL nr. 684 HOUDENDE DE CONCLUSIES VAN DE ONDERHANDELINGEN DIE GEVOERD 
WERDEN IN DE GEMEENSCHAPPELIJKE VERGADERINGEN VAN SECTORCOMITE X EN VAN 
ONDERAFDELING "VLAAMSE GEMEENSCHAP" VAN AFDELING 2 VAN HET COMITE VOOR DE 
PROVINCIALE EN PLAATSELIJKE OVERHEIDSDIENSTEN OP 21 OKTOBER, 4 EN 27 
NOVEMBER, 2 EN 16 DECEMBER 2008 EN 6, 8, 20 EN 22 JANUARI 2009 

over 

het voorontwerp van decreet betreffende de kwaliteit van onderwijs 
• Deel I. Algemene bepalingen 
• Deel II. Waarborgen voor kwaliteitsvol onderwijs en kwaliteitsvolle 

leerlingenbegeleiding 
• Deel IV. Wijzigings-, en slotbepalingen met uitzondering van 

Hoofdstuk X. Wijzigingen aan het decreet van 4 april 2003 betreffende 
de herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen van Titel 
II. Overige Wijzigingsbepalingen 

De afvaardiging van de overheid, samengesteld uit: 

1. de hr. Kris PEETERS, minister-president van de Vlaamse Regering en 
Vlaams minister van Institutionele Hervormingen, Bestuurszaken, Buitenlands 
Beleid, Media, Toerisme, Havens, Landbouw, Zeevisserij en Plattelandsbeleid
- voorzitter; 

2. de hr. Frank VANDENBROUCKE, viceminister-president van de Vlaamse 
Regering en Vlaams minister van Werk, Onderwijs en Vorming – 
ondervoorzitter; 

3. de hr. Dirk VAN MECHELEN, viceminister-president van de Vlaamse Regering 
en Vlaams minister van Financiën en Begroting en Ruimtelijke Ordening – 
lid; 

4. de hr. Marino KEULEN, Vlaams minister van Binnenlands Bestuur, 
Stedenbeleid, Wonen en Inburgering – lid, 
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en de afvaardiging van het GO! onderwijs van de Vlaamse Gemeenschap en van 
de representatieve verenigingen van de inrichtende machten, te weten: 

1. het GO! onderwijs van de Vlaamse Gemeenschap, vertegenwoordigd door: 

mevr. Hilde ELOOT, adjunct van de directeur 
mevr. Lut STROOBANTS, adviseur-coördinator begeleidingsdienst 

de hr. Marc SMETS, afdelingshoofd 
de hr. Valentijn VAN HOOTEGEM, hoofdadviseur SO begeleidingsdienst 

2. het Onderwijssecretariaat voor Steden en Gemeenten van de Vlaamse 
Gemeenschap, vertegenwoordigd door: 

mevr. Liesbet PEETERS, directeur  

de hr. Bob LOISEN, directeur  

3. het Provinciaal Onderwijs Vlaanderen, vertegenwoordigd door: 

mevr. Yvette ANNE, pedagogisch begeleider 
mevr. Marie-Bernadette WECKX, coördinator pedagogische begeleidingsdienst 

de hr. Patrick WEYN, directeur 

hebben een akkoord bereikt over het hierbij gevoegde voorontwerp van 
decreet betreffende de kwaliteit van onderwijs 

• Deel I. Algemene bepalingen 

• Deel II. Waarborgen voor kwaliteitsvol onderwijs en kwaliteitsvolle 
leerlingenbegeleiding 

• Deel IV. Wijzigings-, en slotbepalingen met uitzondering van 
Hoofdstuk X. Wijzigingen aan het decreet van 4 april 2003 betreffende 
de herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen van Titel 
II. Overige Wijzigingsbepalingen 
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Het GO! onderwijs van de Vlaamse Gemeenschap gaat akkoord met het 
voorontwerp van decreet maar wenst nog volgende bemerkingen mee te geven:  

1. Het GO! wijst erop dat zelfevaluatie een wezenlijk onderdeel is van een 
kwaliteitszorgsysteem en dat het ondersteunen van zelfevaluatie bijgevolg 
als een opdracht van de pedagogische begeleidingsdienst in het decreet 
diende vermeld te worden. Ze betreuren bijgevolg dat artikel 18 §1 2° e) 
zelfevaluatie niet langer vermeldt. 

2. Het GO! is van mening dat beleidsvoerend vermogen een essentiële 
voorwaarde is voor een kwaliteitsvolle ontwikkeling van instellingen. 
Daarvan zal ondermeer ook afhangen of de instelling zonder of met externe 
ondersteuning de vastgestelde tekortkomingen kan remediëren. Het GO! is van 
oordeel dat elke instelling recht heeft op de maximale informatie 
dienaangaande. Het betreurt dan ook dat het decreet dermate is afgezwakt 
dat deze informatie over het beleidsvoerend vermogen van de instelling 
enkel bij een ongunstig advies gegeven wordt. 

3. Het GO! stelt vast dat de overheid niet wenste in te gaan op de vraag 
naar een mogelijkheid tot het inrichten van een nieuw organiek ambt dat 
zich hiërarchisch situeert tussen pedagogisch adviseur en adviseur-
coördinator. Voor de organisatie en werking van een begeleidingsdienst 
wordt een dergelijke functie nochtans meer en meer als een noodzaak 
ervaren; des te meer zal dit het geval zijn nu de regelgeving 
functiebeschrijving en evaluatie ook toepasselijk wordt op de 
begeleidingsdiensten. Door gebrek aan een tussenniveau moeten alle 
werkzaamheden in dit kader verplicht uitgeoefend worden door de adviseur-
coördinator. 

OVSG geeft een protocol van akkoord bij het voorontwerp van decreet 
betreffende de kwaliteit van onderwijs

OVSG kan een protocol van akkoord afsluiten omdat tijdens de 
onderhandelingen een aantal wijzigingen werden doorgevoerd waarvoor we hun 
waardering wensen uit te spreken: 

De voorliggende tekst verankert ondubbelzinnig dat de inspectie slechts het 
beleidsvoerend vermogen van de school zal beoordelen wanneer een ongunstig 
advies ten aanzien van de school wordt uitgesproken.  Hierdoor is het 
duidelijk dat deze beoordeling van een andere orde is dan het nagaan of de 
instelling de reglementering respecteert. 
Voor OVSG is respect voor de pedagogische vrijheid van scholen en hun 
bestuurlijke autonomie absoluut noodzakelijk; het is wezenlijk dat de 
inspectie hiervan vertrekt bij haar gedifferentieerde doorlichtingen. 
Vanuit dit standpunt kan het beleidsvoerend vermogen alleen in beschouwing 
genomen worden door de inspectie wanneer - in het kader van een ongunstig 
advies – de erkenning van de instelling in het gedrang komt en 
ondersteuning van buitenaf noodzakelijk is om de tekorten weg te werken. Ze 
vinden het belangrijk dat de overheid deze visie deelt in dit voorontwerp. 
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In de opbouw van de decreettekst wordt zeer expliciet vertrokken van de 
school en het CLB als eerste verantwoordelijke voor kwaliteitsvol onderwijs 
en kwaliteitsvolle leerlingenbegeleiding. OVSG vindt het belangrijk dat 
deze centrale rol in de zorg om kwaliteit decretaal verankerd wordt vooraan 
in de tekst. 
Daarnaast vinden ze het ook goed dat nascholing en begeleiding geïntegreerd 
worden in dit decreet onder de brede noemer van ondersteuning en dat de 
decretale grenzen tussen beiden verdwijnen. 

De school is als eerste verantwoordelijk voor het verstrekken van 
kwaliteitsvol onderwijs en kan hiervoor terugvallen op de deskundige 
ondersteuning door de pedagogische begeleidingsdienst. Ze vinden het 
correct dat de organieke betrekkingen van scholen die zich op contractuele 
basis kunnen wenden tot hun pedagogische dienstverlening meegerekend worden 
voor het bepalen van de omkadering van hun pedagogische begeleidingsdienst. 
Op die manier kunnen ze de bijkomende vragen ook honoreren en beschikken ze 
over de nodige mankracht om een antwoord te kunnen bieden op hun vraag naar 
pedagogische begeleiding. 

Ze zijn ook tevreden met een aantal bepalingen omtrent de pedagogische 
begeleidingsdiensten: 

Zo vinden ze het correct dat bij de berekening van de werkingsmiddelen voor 
de pedagogische begeleidingsdienst gekozen is voor een evenwichtige 
combinatie van enerzijds een beperkte sokkel en anderzijds een lineair 
bedrag per pedagogisch adviseur.  
De bijkomende mogelijkheid om een halftijds ambt van adviseur om te zetten 
in een halftijdse adviseur-coördinator laat hen ook toe om hun korps van 
pedagogisch adviseurs iets beter te structureren bij gebrek aan effectief 
middenkader.   
Het optrekken van het benoemingspercentage tot 85% met een voorrang voor de 
pedagogisch adviseurs die 55 jaar zijn, beantwoordt aan hun initiële vragen 
inzake benoeming binnen de  pedagogische begeleidingsdienst. 

Ze begrijpen de noodzaak om bij de invulling van het inspectiekorps een 
zekere marge vrij te houden voor wervingen van buiten het onderwijs; dat 
hiervoor 20% aanwervingsruimte is voorzien kunnen ze aanvaarden. Ze vinden 
het wel belangrijk dat de overheid minimale garanties heeft ingeschreven 
naar de verschillende onderwijsniveaus en het CLB waardoor er voldoende 
niveauspecifieke ervaring en ervaring met de CLB-sector is voorzien bij de 
samenstelling van de inspectie.  

Tenslotte vinden zij het uitermate belangrijk dat de parallel in de 
verloning tussen pedagogisch adviseurs en inspecteurs behouden blijft. Niet 
alleen bestendigt dit de evenwaardigheid van de beide ambten, het bewaakt 
ook de rekruteringsmogelijkheden van beide korpsen en plaatst noch de ene 
noch de andere in een nadelige positie. 
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Ondanks hun globaal akkoord bij de voorliggende tekst, blijven ten aanzien 
van dit dossier nog de volgende opmerkingen: 

1. Werkingsmiddelen gedetacheerden  

Momenteel worden er alleen werkingsmiddelen toegekend voor die 
gedetacheerde personeelsleden die instaan voor de ondersteuning van het 
GOK-beleid. Zij blijven ervoor pleiten dat de overheid werkingsmiddelen 
voorziet voor alle gedetacheerden; ook voor de werkingskosten van deze 
personeelsleden moeten de pedagogische begeleidingsdiensten over voldoende 
middelen kunnen beschikken.  

2. Reserve 25% 

Ze begrijpen niet waarom de pedagogische begeleidingsdiensten slechts een 
reserve kunnen opbouwen ten belope van 25% van hun werkingsmiddelen. 
Vermits hun werking opstart in september bij het begin van het schooljaar 
en de eerste schijf van hun werkingsmiddelen slechts in februari wordt 
uitgekeerd, zijn ze verplicht hun werking 6 maanden te prefinancieren. Een 
reserve van 25% is hiervoor absoluut ontoereikend. Het voorzien van een  

grotere reserve kan deze problematiek oplossen zonder dat dit een extra 
budgettaire belasting betekent voor de Vlaamse begroting; het gaat hier 
immers om een technisch probleem dat louter te wijten is aan het niet 
sporen van schooljaren met begrotingsjaren. Tijdens de onderhandelingen 
lanceerde de overheid het voorstel om de eerste schijf van werkingsmiddelen 
reeds begin januari te storten en na te gaan of er geen reserve van 30% 
mocht worden aangelegd. Ze stellen vast dat deze piste volledig verlaten 
werd in de laatste teksten die hen hierover werden overgemaakt; ze blijven 
pleiten voor een oplossing voor deze problematiek en vragen een engagement 
van de overheid om deze prefinanciering in de toekomst ongedaan te maken. 

3. Rol en positie expertisecentra en steunpunten in onderwijs 

Tijdens de onderhandelingen heeft OVSG meermaals gevraagd naar de plaats en 
de rol van de expertisecentra en de steunpunten in het geheel van de 
kwaliteitsbewaking in onderwijs. Zij zijn tevreden dat de tekst een 
expliciete opdracht inschrijft voor de pedagogische begeleidingsdiensten in 
de aansturing en opvolging van ondersteuningsinitiatieven georganiseerd of 
gesubsidieerd door de Vlaamse regering die als doelstelling het 
ondersteunen van instellingen, leerkrachten of begeleiders hebben. In dat 
verband wezen zij op de positie en de rol van o.a. de REN’s in Vlaanderen. 
De overheid heeft gesteld dat deze momenteel het voorwerp uitmaken van een 
evaluatie en dat op basis van deze evaluatie hun positie opnieuw zal 
bekeken worden. OVSG gaat ervan uit dat zij hierbij betrokken zullen worden 
in de toekomst en wenst er nogmaals op te wijzen dat de rol van dergelijke 
steunpunten en expertisecentra zich op de eerste plaats richt op de 
pedagogische begeleidingsdiensten; zij zijn immers het best geplaatst om 
deze impulsen naar de scholen te coördineren en te vermijden dat er bij de 
scholen een probleem van overbevraging ontstaat. 
Ze betreuren ook dat de DBO buiten de scope van dit decreet blijft hoewel 
ook zij met een aantal specifieke begeleidings- of ondersteuningstaken 
belast zijn. 
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4. Evaluatie pedagogische begeleidingsdienst  

OVSG ontvangt van de overheid werkingsmiddelen die haar in staat moeten 
stellen om met haar pedagogische begeleidingsdienst de opdrachten uit te 
voeren die haar in dit decreet expliciet worden opgedragen. Het is niet 
meer dan logisch dat zij zich ten aanzien van de overheid verantwoorden 
over de aanwending van deze middelen. Dit geschiedt niet alleen via een 
jaarlijkse rapportering; er wordt ook een evaluatiecommissie opgericht die 
de werking van de begeleidingsdienst zal nagaan. 
In deze commissie zetelen niet alleen vertegenwoordigers van de academische 
wereld, vertegenwoordigers van instellingen en mogelijks externe 
deskundigen op het gebied van kwaliteitszorg, ook ambtenaren van het 
ministerie van onderwijs en vorming behoren tot deze commissie. 
De rol van deze ambtenaren bestaat voor hen uit een wettelijkheidcontrole 
ten aanzien van de aangewende middelen doch kan geen opportuniteitscontrole 
inhouden; bovendien dienen zij respect op te brengen voor de werking van de 
pedagogische begeleidingsdienst gestoeld op het eigen pedagogisch project 
en de grondwettelijke vrijheid van onderwijs. 

5. Kwaliteitszorgagentschap  

De oprichting van een kwaliteitszorgagentschap onder de vorm van een intern 
verzelfstandigd agentschap blijft voor OVSG heel wat vragen en bemerkingen 
oproepen. 
Vanuit de grondwettelijke vrijheid van onderwijs en de verantwoordelijkheid 
van de onderwijsverstrekkers volgt dat de impact van de overheid op de 
onderwijsinhoud noodzakelijk beperkt moet zijn. Sturend of normerend 
optreden door de overheid via het agentschap moet deze toets kunnen 
doorstaan. De uitbouw van het agentschap moet vertrekken van een gedeelde 
verantwoordelijkheid in onderwijs en bijgevolg de bestaande overleg- en 
adviesprocedures respecteren.  
Vanuit de algemeen geldende principes van goed bestuur moet er een 
efficiënt evenwicht en een duidelijk onderscheid bestaan tussen sturing, 
uitvoering en controle. Het kwaliteitszorgagentschap wordt verantwoordelijk 
voor zowel beleidsvoorbereidende, beleidsuitvoerende als controlerende 
taken. Dit staat volgens hen haaks op de uitgangspunten van het 
kaderdecreet beter bestuurlijk beleid van 18 juli 2003 waarbij een 
principiële, structurele en organisatorische scheiding tussen 
beleidsvoorbereiding, -uitvoering en controle werd uitgezet.  
Daarnaast vragen zij expliciet dat het evenwicht en de samenspraak tussen 
de overheid en de onderwijsactoren strikt zou worden bewaakt binnen elke 
stap van de beleidscyclus. 

6. Functiebeschrijving en evaluatie pedagogisch adviseurs 

OVSG onderschrijft - vanuit de bekommernis om een kwalitatief 
personeelsbeleid – ten volle het systeem van functiebeschrijving en 
evaluatie ook binnen de pedagogische begeleidingsdienst. Ze wensen hierbij 
expliciet de nadruk te leggen op coaching van de personeelsleden door de 
eerste evaluator, gekoppeld aan degelijke functioneringsgesprekken met 
opvolging binnen de voorziene evaluatie. Dergelijke cyclus doorlopen op een 
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kwaliteitsvolle, werkbare en aanvaardbare wijze houdt in dat het aantal 
personeelsleden per evaluator beperkt blijft zoniet dreigt de hele operatie 
te verwoorden tot een papieren evaluatie. In dit verband betreuren zij dat 
de overheid niet wou ingaan op hun vraag tot het creëren van een 
tussenkader tussen de pedagogisch adviseur en de pedagogisch adviseur-
coördinator maar zich beperkte tot de mogelijkheid om ook een lid van de 
inrichtende macht als eerste evaluator te kunnen aanduiden. Zij blijven 
pleiten voor een beperkt middenkader als garantie voor een goed uitgebouwd 
en werkbaar systeem van functiebeschrijving en evaluatie. 

Standpunt namens Provinciaal Onderwijs Vlaanderen betreffende het 
Voorontwerp van decreet betreffende de kwaliteit van onderwijs 

Voorliggend voorontwerp van decreet bouwt verder op het decreet van 17 juli 
1991 betreffende de Inspectie en de Pedagogische begeleidingsdiensten en 
legt een aantal nieuwe accenten die ook in de toekomst de kwaliteit van hun 
onderwijs moeten waarborgen. Zo creëert het een alomvattend en helder kader 
voor kwaliteit in onderwijs dat aansluit bij relevante onderwijskundige 
evoluties, waarbij de specifieke opdrachten van scholen en centra, de 
pedagogische begeleidingsdiensten en de inspectie een sluitend geheel 
vormen. 

Provinciaal Onderwijs Vlaanderen heeft het voorontwerp van decreet dan ook 
positief onthaald. 
Toch blijven er nog enkele aandachtspunten. 

Samenwerking tussen pedagogische begeleidingsdiensten 

Het tweede lid van paragraaf 3 van artikel 15 geeft aan twee pedagogische 
begeleidingsdiensten de mogelijkheid de handen in elkaar slaan en de 
concrete begeleiding van een groep van scholen of centra aan mekaar uit te 
besteden i.f.v. de opgebouwde expertise. Provinciaal Onderwijs Vlaanderen 
is vragende partij voor die mogelijkheid omdat hierdoor de beschikbare 
competenties meer gericht en effectiever kunnen ingezet worden. 

De formulering van dit lid geeft echter de mogelijkheid aan een individuele 
school, die normaal begeleid wordt door begeleidingsdienst A het ene jaar 
in zee gaat met begeleidingsdienst B en het volgende jaar met 
begeleidingsdienst C. Op zich hebben zij geen probleem met de 
keuzemogelijkheden die scholen hebben, maar het gevaar bestaat dat dit 
aanleiding geeft tot een minder consistente ondersteuning. Het ‘springen’ 
van scholen van de ene pedagogische begeleidingsdienst naar de andere kan 
ook consequenties hebben voor de tijdelijke personeelsleden van de 
pedagogische begeleidingsdiensten. 
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De opdracht van de pedagogische begeleidingsdiensten 

Dit voorontwerp van decreet geeft in artikel 16 meer houvast voor wat 
betreft de opdrachten van de pedagogische begeleidingsdiensten. Provinciaal 
Onderwijs Vlaanderen staat achter deze opdrachten. Toch willen ze een 
kanttekening maken bij  
7° participeren aan de aansturing of opvolging van 
ondersteuningsinitiatieven georganiseerd of gesubsidieerd door de Vlaamse 
Regering die als doelstelling het ondersteunen van instellingen, 
leerkrachten of begeleiders hebben. 

Hoewel ze vragende partij zijn voor deze opdracht, moet erover gewaakt 
worden dat de omvang ervan niet van die aard wordt dat de pedagogische 
begeleidingsdiensten overbevraagd worden en de andere opdrachten in de 
verdrukking komen. 

Personeel en middelen voor de pedagogische begeleidingsdiensten 

Provinciaal Onderwijs Vlaanderen waardeert de inspanningen van de overheid 
om zowel op het vlak van de omkadering als op het vlak van de 
werkingsmiddelen de armslag van de pedagogische begeleidingsdiensten te 
verruimen. 

Ze begrijpen echter niet waarom de overheid in artikel 24 blijft vasthouden 
aan de beperking van 25% voor wat betreft de opbouw van een reserve voor de 
werkingsmiddelen, te weten dat de pedagogische begeleidingsdiensten werken 
in schooljaren en de schijven van de werkingsmiddelen uitbetaald worden in 
het begrotingsjaar. Dit betekent dat wanneer – in het beste geval – de 
eerste schijf wordt uitbetaald in januari, de begeleidingsdiensten dat 
schooljaar al vier maanden gewerkt hebben. Om deze periode te overbruggen 
moeten zij andere middelen aanspreken. Een beperking van 40% van de 
jaarlijkse middelen zou logischer zijn. 

Een zelfde bemerking willen ze maken bij paragraaf 5 van artikel 27 waar 
het gaat over de jaarlijkse subsidies voor de vzw Samenwerkingsverband 
Netgebonden Pedagogische Begeleidingsdiensten. 

Samenstelling personeelsformatie inspectie 

Provinciaal Onderwijs Vlaanderen is geen vragende partij voor de 
contingentering van de personeelsformatie van de inspectie zoals dit 
gebeurt in artikel 48. Zij zijn van mening dat dit een zekere belemmering 
kan betekenen voor wat betreft de samenstelling van een zo efficiënt 
mogelijk korps. 

Conclusie 

Provinciaal Onderwijs Vlaanderen geeft een protocol van akkoord bij het 
voorontwerp van decreet betreffende de kwaliteit van onderwijs. 
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Engagement van de overheid 

De personeelsleden van de pedagogische begeleidingsdiensten kunnen 
vervangen worden wanneer zij afwezig zijn voor ten minste 98 dagen. Dit zal 
reglementair verankerd worden in het besluit van de Vlaamse Regering 
betreffende de vervangingen voor bepaalde personeelsleden van het onderwijs 
en de centra voor leerlingenbegeleiding.

De afvaardiging van de drie representatieve vakorganisaties, te weten: 

- de Algemene Centrale der Openbare Diensten, vertegenwoordigd door: 

de hr. Hugo DECKERS, algemeen secretaris  
de hr. Georges ACHTEN, adjunct-algemeen secretaris 

- de Federatie van de Christelijke Syndicaten der Openbare Diensten,
vertegenwoordigd door: 

mevr. Marianne COOPMAN, adjunct-algemeen secretaris COV 

de hr. Romain MAES, algemeen secretaris COV 
de hr. Jos VAN DER HOEVEN, secretaris-generaal COC 
de hr. Peter GREGORIUS, adjunct secretaris-generaal COC 

- het Vrij Syndicaat voor het Openbaar Ambt, vertegenwoordigd door: 

mevr. Karine DE DIER, secretaris-begeleider 

de hr. Frank LEFEVER, adjunct algemeen secretaris 
de hr. Lucianus VAN ROMPAEY, afgevaardigde 
de hr. Luc VAN DEN BOSCH, algemeen secretaris 

gaan niet akkoord met het hierbij gevoegde voorontwerp van decreet 
betreffende de kwaliteit van onderwijs 

• Deel I. Algemene bepalingen 

• Deel II. Waarborgen voor kwaliteitsvol onderwijs en kwaliteitsvolle 
leerlingenbegeleiding 

• Deel IV. Wijzigings-, en slotbepalingen met uitzondering van 
Hoofdstuk X. Wijzigingen aan het decreet van 4 april 2003 betreffende 
de herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen van Titel 
II. Overige Wijzigingsbepalingen 
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Hoewel de overheid lang op voorhand hoogdravende theorieën en stellingen 
verkondigde over de inhoud van het ontwerpdecreet betreffende de kwaliteit 
van onderwijs waren de vakbonden unaniem ontgoocheld over het 
kwaliteitsniveau van het voorontwerp van het decreet. Zowel de inhoud, de 
tekstkwaliteit, de accuraatheid en de structuur van de geleverde teksten 
getuigden van kunst en vliegwerk. De onderhandelingen werden gevoerd onder 
te hoge tijdsdruk. Door de inbreng van de sociale partners werden talloze 
verbeteringen aangebracht.  

Om verschillende redenen kunnen de vakorganisaties geen akkoord geven over 
het geheel van het voorontwerp van decreet betreffende de kwaliteit van het 
onderwijs. Deze redenen worden hieronder toegelicht. 

1. De overheid pretendeert een decreet betreffende de kwaliteit van 
onderwijs te maken maar definieert niet wat ze onder “kwaliteit” verstaat. 
Hierdoor brengt ze de scholen en centra in een moeilijke situatie. De 
overheid zal immers via de inspectie nagaan of de scholen en centra 
“kwaliteit” leveren en zal ze hierop beoordelen. Dit kan op termijn leiden 
tot een subjectieve beoordelingswijze van scholen en centra waardoor ze in 
een bepaald kader worden geduwd en zo zullen moeten inboeten op hun 
pedagogische vrijheid. Bijkomend houdt het ontbreken van een definitie ook 
het gevaar in dat een te zeer productgerichte of klantgerichte 
beoordelingswijze van kwaliteit mogelijk blijft.  

2. Artikel 5 van het decreet laat een spanningsveld bestaan tussen het 
beleidsvoerend vermogen van scholen en centra en de beleidscontext van de 
overheid. Dit spanningsveld zorgt voor onduidelijkheden bij de scholen, 
centra en inspectieleden. 
Bovendien legt de overheid met de artikelen 4, 5 en 6 nieuwe en bijkomende 
verplichtingen op aan scholen en centra om over voldoende beleidsvoerend 
vermogen te beschikken, om zelfstandig een kwaliteitsvol beleid te voeren 
en op een systematische wijze hun eigen kwaliteit te onderzoeken en 
bewaken. De overheid blijft echter weer in gebreke door hiervoor aan de 
scholen en centra niet de nodige middelen te geven. Dat zal tot gevolg 
hebben dat de scholen en centra een deel van hun huidige 
omkaderingsmiddelen zullen moeten aanwenden wat tot een stijgende werkdruk 
van de personeelsleden zal leiden. 

3. De ondersteuning van kwaliteit gebeurt ondermeer door nascholing.  
Inzake middelen (artikel 10) is het voor instellingen en centra onmogelijk 
om vanaf 2010 nauwkeurig het toe te kennen bedrag van de 
nascholingsmiddelen in te schatten wat een werking op lange termijn 
bemoeilijkt. Voor de keuze van de nascholingen op initiatief van de Vlaamse 
Regering om beleidsprioriteiten te ondersteunen, is er geen inspraak 
voorzien. De Vlaamse Onderwijsraad, het strategisch adviesorgaan dat “de 
overheid adviseert en meebouwt aan het onderwijs van morgen” zou hiervoor 
het forum bij uitstek kunnen zijn. 

4. De verdeling van de werkingsmiddelen van de pedagogische 
begeleidingsdiensten (art. 19) gebeurt op een totaal ontransparante wijze, 
ze steunt niet op objectieve criteria. Het gemeenschappelijk vakbondsfront 
vindt het een aanfluiting van alle normen van goed bestuur dat de overheid 
er niet in slaagt om voor deze verdeling een zinnige uitleg te geven. 
Bovendien brengt de overheid de pedagogische begeleidingsdiensten in 
problemen door de manier van uitbetalen van de middelen. Omdat een 
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begrotingsjaar niet samenloopt met een schooljaar en er slechts een reserve 
van maximum 25% van de jaarlijkse subsidies mag opgebouwd worden, moeten de 
begeleidingsdiensten de salarissen zelf prefinancieren.  

5. Inzake de langdurige projectsubsidies verwerpen de vakbonden principieel 
de toegepaste indexeringsformule op basis van de gezondheidsindex waarbij 
de 80%-20%-verhouding wordt toegepast en waarbij 20% van het te indexeren 
bedrag voor slechts 75% de gezondheidsindex volgt. 

6. In het algemeen verzetten de vakbonden zich tegen de 
enveloppenfinanciering die de overheid ook in dit decreet weer hanteert om 
haar uitgaven beheersbaar te houden. Dit is een bijzonder slecht middel om 
de diensten objectief te verzekeren. De enveloppe van het agentschap dient 
jaarlijks vastgelegd te worden én dit zonder enige vorm van inspraak van de 
werknemers. De enveloppe wordt bovendien niet systematisch geïndexeerd. Het 
reële gevaar bestaat dat eventuele besparingen of onvoldoende middelen 
leiden tot een mateloze overbevraging van de inspectieleden en de 
uitholling van de kwaliteit van de doorlichtingen. 

7. De tijdsperiode waarin een instelling minimaal één keer moet worden 
doorgelicht wordt vastgelegd in een beheersovereenkomst tussen de overheid 
en het agentschap. Het decreet voorziet daarvoor op geen enkele wijze in 
een minimumnorm of coëfficiënt voor het aantal inspectieleden die in de 
enveloppe moeten gegarandeerd worden om de doorlichtingen en alle 
opdrachten uit te voeren. Dit is noodzakelijk om vanuit de overheid een 
minimale kwaliteitsbewaking te garanderen.  
Bijkomend bestaat er een reëel gevaar voor stigmatisering van een aantal 
instellingen door de toegepaste werkwijze waarbij de inspectie zich voor de 
bepaling van de frequentie en de intensiteit van de doorlichting voortaan 
baseert op het profiel van de instelling (art. 37 en 39) 

8. De leden van de onderwijsinspectie en de onderwijsadviseurs worden, met 
het oog op de uitoefening van hun opdrachten, door de Vlaamse Regering ter 
beschikking gesteld van het agentschap (art. 47). Zulke 
“terbeschikkingstelling” is een merkwaardige en door geen enkel decreet 
voorziene rechtsfiguur. De vraag is dus of dit wel kan. Bijkomende 
bemerking blijft dat de opdrachten van de onderwijsadviseurs aspecten zijn 
van beleidsvoorbereiding. Volgens het Kaderdecreet Bestuurlijk Beleid van 
18/7/2003 (B.S. 22/8/2003) kunnen deze aspecten niet toegewezen worden aan 
een IVA. 

9. De vakbonden vinden het onaanvaardbaar dat de overheid ondanks deze 
merkwaardige rechtsfiguur in dit decreet geen aandacht heeft voor de 
structurele inspraak van de personeelsleden. De visie van de overheid is 
dat er overlegd wordt voor het hele ministerie. Het probleem is dat dit 
overlegcomité onder de bevoegdheid van Comité XVIII valt. Maar omdat de 
toegewezen personeelsleden onderwijsmensen zijn, blijven onderhandelingen 
daarover toegewezen aan Comité X. De oprichting van een specifiek subcomité 
onder Comité X is volgens het de vakbonden een gerechtvaardigde vraag die 
positief moet beantwoord worden. 

10. De tweede selectieproef voor de inspecteurs en onderwijsadviseurs 
gebeurt op basis van een concreet functieprofiel dat een aanduiding van de 
inzetbaarheid bevat (art. 66 resp. art. 171). Een nadere omschrijving van 
de mogelijke functieprofielen en de mogelijke inzetbaarheidgebieden 

303 Stuk 2160 (2008-2009) – Nr. 1



ontbreekt. Er werd op geen enkele wijze voorzien in structurele inspraak. 
Daardoor dreigen ‘functieprofielen op maat’ en verschillende 
wervingslijsten te ontstaan wat willekeur met zich meebrengt terwijl een 
rechtspositieregeling juist de rechtspositie moet regelen en derhalve 
willekeur en favoritisme moet uitsluiten. Daarenboven geeft de oproep aan 
of het om een toelating tot de proeftijd, een tijdelijke aanstelling van 
bepaalde duur of een tijdelijke aanstelling van onbepaalde duur gaat zonder 
dat hiervoor regels worden vastgelegd. Wanneer kiest men voor welke soort 
aanstelling?  

11. Hoewel het decreet betreffende kwaliteit van onderwijs niet de 
bezoldigingsregels of de principes van de onkostenvergoeding van de 
inspectie en de onderwijsadviseurs en de leden van de pedagogische 
begeleidingsdiensten vastlegt (de vraag blijft of dit niet decretaal moet), 
betreuren de vakbonden dat er formeel hierover nog steeds onduidelijkheden 
bestaan en dit in relatie met de aanwervingprocedures en de inzetbaarheid. 

12. De overgangsbepalingen van het ontwerpdecreet bouwen een discriminatie 
in binnen het bestaande personeelskorps doordat een deel van de 
inspectieleden, navorsers en adviseurs geconcordeerd wordt naar de nieuwe 
ambten en een ander deel van het personeel slechts vrijgesteld wordt van 
één fase van de nieuwe selectieprocedure.  
Het hoofdstuk over de overgangsbepalingen werd bovendien op een drafje 
onderhandeld. De tijdsdruk om het ontwerpdecreet opnieuw aan de regering te 
kunnen voorleggen, primeerde op de noodzakelijke grondige onderhandelingen. 
Afspraken werden ook enkel mondeling gemaakt. Er werd geen enkele 
mogelijkheid voor tekstnazicht geboden.  

De vakbonden vragen om de artikelen vanaf artikel 310 opnieuw te 
onderhandelen om de overheid de kans te geven om de onduidelijkheden en de 
anomalieën weg te werken. Hieronder geven zij uitgebreider de inhoudelijke 
en technische opmerkingen weer.  

Inhoudelijk opmerkingen: 

De overgangsbepalingen voorzien in de artikelen 313 en 317 gaan niet ver 

genoeg.  

Art. 313 voorziet dat de personeelsleden die momenteel tijdelijk zijn 
aangesteld, vast benoemd zijn of een mandaat bekleden van coördinerend 
inspecteur, inspecteur-generaal basisonderwijs, inspecteur-generaal 
secundair onderwijs of coördinerend inspecteur-generaal ten persoonlijke 
titel hun functie mogen blijven uitoefenen. Het zou logisch zijn dat deze 
personeelsleden automatisch onmiddellijk in het nieuwe kader zouden worden 
ingeschaald wat ten andere ook gebeurd is voor de topambtenaren in het 
kader van het Beter Bestuurlijk Beleid. 

Hetzelfde geldt in artikel 317 voor de directeur van de DVO. Er wordt 
immers geen concordantie gedaan tussen het ambt van directeur en het nieuwe 
ambt van coördinerend onderwijsadviseur.  
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Naast de discriminatie die door de overgangsregeling binnen het korps wordt 
ingebouwd gelden nog andere nadelen voor deze personeelsleden: 
- De in dienst zijn personeelsleden in de ambten van inspecteur-generaal 
basisonderwijs, inspecteur-generaal secundair onderwijs en coördinerend 
inspecteur-generaal worden niet geconcordeerd naar de nieuwe ambten in het 
decreet kwaliteit. Hoe kan voor deze personeelsleden bepaald worden of de 
nieuwe bezoldigingsregeling gunstiger is voor hen dan de oude als de nieuwe 
ambten niet overeenstemmen met de oude ambten en niet bepaald wordt met 
welk nieuw ambt het oud ambt mag vergeleken worden?

- Door te stellen dat de in dienst zijnde personeelsleden in hoger genoemde 
ambten ten persoonlijke titel het oude ambt en de eraan verbonden 
bezoldiging behouden, zal het nodig zijn om deze personeelsleden, 
tijdelijk, te beschouwen als staande buiten het personeelskader van de 
inspectie, om binnen dit personeelskader de nieuwe ambten te kunnen 
inrichten en deze personen de kans te geven mee te doen in de tweede fase 
van de selectieprocedure voor een aanstelling in de nieuwe ambten. Er is 
geen enkele garantie dat de betrokken personeelsleden die een 
leidinggevende functie, na een selectieprocedure, reeds jaren naar behoren 
te hebben uitgeoefend, opgenomen worden in de voorziene leidinggevende 
functies in het nieuwe personeelskader. Een gelijkaardige regeling als bij 
de invoering van de BB-structuur voor de leidinggevend ambtenaren is hier 
aangewezen. 

Artikel 315  

Dit artikel regelt dat personeelsleden die momenteel op een wervingslijst 
staan en de gedetacheerden van de DVO die reeds geslaagd waren in de 
selectieprocedure volgens de oude regeling, vrijstelling krijgen van de 
selectieprocedure volgens de nieuwe regeling. Dit garandeert echter niet 
dat het personeelskader van de DVO (nu 10 betrekkingen) zal uitgebreid 
worden om deze mensen ook een organieke aanstelling te geven. 
In het kader van dit decreet zou het niet meer dan logisch zijn dat 
personeelsleden op een wervingslijst als eerste in aanmerking zouden kunnen 
komen voor de toelating tot de proeftijd als de gelegenheid zich voordoet. 

Bovendien moet rekening gehouden worden met prestaties die de 
personeelsleden gedurende de overwegend langdurige detacheringen geleverd 
hebben bij de dienst. 

Artikel 104 

Uiterlijk een jaar na de aanvang van de tijdelijke aanstelling van een 
coördinerend inspecteur of inspecteur- generaal wordt de selectieprocedure, 
vermeld in artikel 81 tot 83 opgestart. 

De memorie van toelichting stelt dat bij een vervanging van een CI of IG 
niet onmiddellijk de selectieprocedure moet gevolgd worden maar dat ze 
uiterlijk een jaar na de aanstelling van de vervanger moet gestart worden. 
Dit is niet wat overeengekomen was. 
Op de onderhandelingen is afgesproken dat tijdelijke aanstellingen in het 
ambt van CI of IG enkel gebeuren ter vervanging van een afwezig 
personeelslid. De vervanging moet gebeuren zodra bekend is dat de CI of IG 
een jaar of langer afwezig zal zijn. De selectieprocedure moet gevolgd 
worden bij elke tijdelijke aanstelling. 
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Tekstvoorstel: Artikel 104 Uiterlijk een jaar na de aanvang van de 
afwezigheid van de CI of IG wordt de selectieprocedure gestart voor de 
tijdelijke aanstelling bedoeld in artikel 103. 

Artikel 144 en 243 

… In afwachting van de uitvaardiging van die verlofstelsels door de Vlaamse 
Regering blijven de op het ogenblik van het van kracht worden van dit 
decreet geldende wettelijke of reglementaire verlofstelsels van toepassing… 

Het besluit van 1991 op de inspectie en pedagogische begeleiding, genomen 
ter uitvoering van het decreet van 1991, wordt niet opgeheven door het 
decreet kwaliteit. De decretale rechtsgrond van het besluit, nl. het 
decreet van 1991 wordt opgeheven. 
Bieden hoger vermelde artikelen voldoende rechtsgrond om de bepalingen van 
het besluit van 1991 verder van kracht te laten zijn? Daarbij denken ze aan 
de vakantieregeling van de inspectie. 

Technische correcties 

Artikel 65 §7 
Met behoud van het in §6 vermelde, wordt een inspecteur die tijdelijk 
aangesteld is niet uit de algemene wervingsreserve geschrapt gedurende de 
periode van de tijdelijke aanstelling. 

Door te schrijven ‘met behoud van …’ sluit je de verlenging van de termijn 
van 6 jaar uit wanneer de tijdelijke aanstelling deze termijn overschrijdt. 

Tekstvoorstel: Artikel 65 §7. De termijn vermeld in §6 wordt zonodig 
verlengd gedurende de tijdelijke aanstelling van een inspecteur. 

Artikelen 95 §3 en 101 §3
Indien op het moment dat het personeelslid de vaste benoeming aanvraagt, …, 
wordt de vaste benoeming uitgesteld tot er een definitieve uitspraak in 
deze zaak wordt gedaan…. 

Er was toegezegd om in alle gelijkaardige artikelen de woorden ‘wordt 
gedaan’ te vervangen door ‘is’. 

Artikel 140 
De Vlaamse Regering bepaalt…’ 

De delegatie aan de regering moet duidelijker geformuleerd worden. De 
Vlaamse Regering moet de opdracht krijgen om de procedure voor het 
instellen en behandelen van een beroep tegen een tuchtmaatregel vast te 
leggen. 

Tekstvoorstel: Artikel 140. De Vlaamse Regering bepaalt de regels 
betreffende de procedure voor het instellen en behandelen van het beroep 
tegen een tuchtstraf. Zij bepaalt eveneens de werking van de raad van 
beroep, de vergoedingen voor de leden en de redenen en de procedure tot 
wraking van de leden. Deze regels waarborgen het recht van verdediging. 
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Artikel 237  
Er ontbreekt in dit artikel een bepaling die de procedure in beroep 
voorzien voor inspectie ook toepasselijk verklaart voor de 
onderwijsadviseurs. 

Tekstvoorstel: Artikel 237 vierde lid: De procedure bedoeld in artikel 140 
is van overeenkomstige toepassing. 

Artikel 274 §4 
Elke inrichtende macht van een pedagogische begeleidingsdienst legt een 
procedure van werving ter goedkeuring voor aan de Vlaamse Regering. 

Op de onderhandelingen is door de inrichtende machten toegezegd dat deze 
procedure zal onderhandeld worden met de vakbonden. Zij vragen dat in de 
memorie van toelichting wordt ingeschreven dat de Vlaamse Regering zal 
nagaan, vooraleer haar goedkeuring aan de wervingsprocedures te geven, of 
deze onderhandelingen hebben plaatsgevonden. 

Artikelen 316 en 319  
De tekst van de memorie van toelichting klopt niet met de tekst van de 
artikelen. In beide artikelen worden de in dienst zijnde personeelsleden in 
de ambten van CI, IG of CIG of directeur DVO vrijgesteld van de eerste fase 
van de selectieprocedure. De MvT stelt dat ze van de volledige 
selectieprocedure vrijgesteld worden. 

Artikel 322 
In afwijking van artikel 60 mag het personeelslid dat op het moment van de 
inwerkingtreding van dit decreet een mandaat in een bestuur heeft, dit 
mandaat behouden. 

Om te vermijden dat tussen nu en het van kracht worden van het decreet nog 
mandaten zouden opgenomen worden, menen zij dat best een vaste datum voor 
de vaststelling van de cumulatie wordt ingeschreven, bijvoorbeeld 1 januari 
2009. 

Tekstvoorstel: Artikel 322. In afwijking van artikel 60 mag het 
personeelslid dat op 1.1.2009 een mandaat in een bestuur heeft, dit mandaat 
behouden. 

Engagement van de overheid 
Bezoldiging van een vervanger bij afwezigheid van 98 dagen voor 
personeelsleden van de pedagogische begeleidingsdiensten. 

Er is toegezegd dat de huidige vervangingsregeling van toepassing blijft 
tot bij besluit van de Vlaamse Regering een vervangingsregeling is 
uitgewerkt. Dit betekent niet per definitie dat dezelfde regeling 
reglementair zal verankerd worden. Het engagement is dus te beperkend 
geformuleerd. 
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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 45.919/1
VAN 19 FEBRUA RI 2009

VAN DE AFDELING WETGEVING

VAN DE RAAD VAN STATE

----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, eerste kamer, op 30 januari 2009

door de Vlaamse minister van Werk, Onderwijs en Vorming verzocht hem, binnen een

termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een voorontwerp van decreet

"betreffende de kwaliteit van het onderwijs", heeft het volgende advies gegeven:
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(1) Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat wordt onder rechtsgrond de
conformiteit met hogere rechtsnormen verstaan.

(2) Door de centra voor leerlingenbegeleiding (CLB’s).

(3) Artikel 311 van het ontwerp voorziet in de opheffing van het decreet van 17 juli
1991.

.../...

Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van

State, gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich beperkt tot het

onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond

alsmede van de vraag of aan de voorgeschreven vormvereisten is voldaan (1).

Daarnaast bevat dit advies ook een aantal opmerkingen over andere punten.

Daaruit mag echter niet worden afgeleid dat de afdeling Wetgeving binnen de haar

toegemeten termijn een exhaustief onderzoek van het ontwerp heeft kunnen verrichten.

*

*      *

STREKKING VAN HET VOORONTWERP VAN DECREET

1. Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet strekt ertoe de

organisatie van de kwaliteitsbewaking in het leerplichtonderwijs, in sommige onderdelen

van het volwassenenonderwijs en bij de leerlingenbegeleiding (2), te hervormen.

De nieuwe regeling bouwt voort op de zogenaamde "kwaliteitsdriehoek",

thans gevormd door de pedagogische begeleidingsdiensten (kwaliteitsondersteuning), de

Dienst voor Onderwijsontwikkeling (advisering ten behoeve van beleid) en de

Onderwijsinspectie van de Vlaamse Gemeenschap (kwaliteitscontrole). De nieuwe

benadering is echter fundamenteel verschillend van de bestaande regeling, zodat gekozen

is voor een nieuw decreet, dat in de plaats komt van het decreet van 17 juli 1991

betreffende inspectie, Dienst voor Onderwijsontwikkeling en pedagogische

begeleidingsdiensten (3).
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.../...

In de memorie van toelichting wordt een drieledig doel vooropgesteld:

- "de verschillende rollen en verantwoordelijkheden voor het verzekeren van
degelijk onderwijs en leerlingenbegeleiding van onderwijsinstellingen en
CLB's, pedagogische begeleidingsdiensten, inspectie en overheid helder
afbakenen";

- "een gemeenschappelijk kader uitwerken waarin de diverse actoren
(inrichtende machten, het GO! en de koepels, begeleidingsdiensten,
nascholing, inspectie en de instellingen zelf) de organisatie van de
ondersteuning van de instellingen uittekenen";

- "de instellingen gerichter en effectiever ondersteunen om te werken aan
onderwijsinnovaties en specifieke beleidsprioriteiten".

Op basis van die doelstellingen wordt in het ontwerp een nieuwe regeling

uitgewerkt, waarvan de krachtlijnen hierna worden geschetst.

De eerste verantwoordelijke voor de kwaliteit van het onderwijs en de

leerlingenbegeleiding zijn de instellingen zelf, die een systeem van interne kwaliteitszorg

dienen uit te werken. Om die opdracht adequaat te kunnen uitvoeren, erkent en financiert

de overheid vormen van kwaliteitsondersteuning, met name enerzijds nascholing en

anderzijds pedagogische ondersteuning via de pedagogische begeleidingsdiensten, het

Samenwerkingsverband Netgebonden Pedagogische Begeleidingsdiensten en de

permanente ondersteuningscellen. 

De onderwijsinspectie, daarin bijgestaan door onderwijsadviseurs, verleent

advies bij de erkenning van instellingen en oefent toezicht uit op de kwaliteit van het

onderwijs en van de systemen van kwaliteitsbewaking, voornamelijk via doorlichting. De
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(4) Dit gebeurt kennelijk om de regeling in te passen in de hervorming "beter
bestuurlijk beleid". Vermits dat agentschap bij besluit van de Vlaamse Regering
zal worden opgericht, gaat het om een intern verzelfstandigd agentschap (IVA)
zonder rechtspersoonlijkheid in de zin van artikel 6 en volgende van het
kaderdecreet bestuurlijk beleid van 18 juli 2003. Een dergelijk agentschap
beschikt over operationele autonomie, maar het hoofd van het agentschap staat
onder het hiërarchisch gezag van de Vlaamse Regering (artikel 7 van het
kaderdecreet). Tussen de regering en het hoofd (in het ontwerp: de
administrateur-generaal) wordt na onderhandeling een beheersovereenkomst
gesloten (artikel 8, eerste lid, van het kaderdecreet).

.../...

inspectie wordt in verregaande mate geïntegreerd in een nog door de Vlaamse Regering

op te richten intern verzelfstandigd agentschap (hierna: het agentschap) (4).

Ten slotte bevat het ontwerp een nieuwe rechtspositieregeling voor de

onderwijsinspecteurs en de onderwijsadviseurs, onder meer om rekening te houden met

de integratie van de inspectie in het agentschap.

2. Het ontwerp bevat meer in het bijzonder volgende regelingen.

2.1. In deel I van het ontwerp zijn algemene bepalingen samengebracht.

2.2. Deel II is gewijd aan de waarborgen voor kwaliteitsvol onderwijs en de

kwaliteitsbewaking van het onderwijs en de leerlingenbegeleiding.

Titel I bevat bepalingen die betrekking hebben op het kwaliteitsbeleid van

de onderwijsinstellingen en centra voor leerlingenbegeleiding, in het ontwerp - en ook

hierna - kortweg als "instellingen" aangeduid. De instellingen zijn verantwoordelijk voor

het verstrekken van kwaliteitsonderwijs en kwaliteitsvolle leerlingenbegeleiding en

dienen dit kwaliteitsvol te ondersteunen, wat minimaal inhoudt dat zij de

onderwijsreglementering respecteren (artikel 4). Zij zijn er bovendien toe gehouden op

systematische wijze de kwaliteit te onderzoeken en te bewaken op een zelf gekozen wijze

(artikel 6). De instellingen hebben luidens artikel 8 recht op pedagogische begeleiding en

kunnen, krachtens de artikelen 9 en volgende, onder bepaalde voorwaarden een beroep

doen op nascholingsmiddelen. Daarnaast kan de Vlaamse Regering zelf projectmatige

nascholingsinitiatieven subsidiëren die noodzakelijk zijn voor de  implementatie van

onderwijshervormingen (artikel 13). 
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(5) CIPO staat voor context, input, proces en output.

.../...

Titel II van het ontwerp heeft betrekking op de pedagogische ondersteuning

die kan worden verstrekt.

De artikelen 15 en 16 bepalen onder welke voorwaarden pedagogische

begeleidingsdiensten kunnen worden opgericht en betoelaagd, welke instellingen er een

beroep kunnen op doen en welke hun opdrachten zijn. De pedagogische

begeleidingsdiensten worden op een drievoudige wijze gefinancierd, door hen een

personeelsomkadering ter beschikking te stellen in verhouding tot het aantal

personeelsleden van de instellingen die met hen een overeenkomst hebben gesloten, door

personeelsleden uit het onderwijs ter beschikking te stellen aan wie een verlof is

toegekend wegens bijzondere opdracht  en door het verlenen van werkingsmiddelen

(artikelen 19 tot 25).

Voorts wordt bepaald onder welke voorwaarden het

Samenwerkingsverband Netgebonden Pedagogische Begeleidingsdiensten voor

subsidiëring in aanmerking komt (artikel 26) en het subsidies krijgt onder de vorm van

langdurige projectsubsidies (artikel 27), tijdelijke subsidies (artikel 28) en extra

ondersteuning in het volwassenenonderwijs (artikel 29).

Daarnaast worden bijkomende middelen ter beschikking gesteld voor de

permanente ondersteuningscellen in de CLB’s (artikel 30). 

Artikel 31, tenslotte, regelt de evaluatie van de verschillende vormen van

pedagogische begeleiding.

Titel III heeft betrekking op de inspectie en de onderwijsadviseurs.

De inspectie verleent enerzijds advies bij de opname van instellingen in de

erkenningsregeling (artikelen 33, 1/ en 36) en licht de instellingen door. De wijze waarop

de inspectie de scholen doorlicht, onder meer het zogenaamde CIPO(5)-referentiekader,

wordt omstandig geregeld (artikelen 37 tot 43).
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.../...

In artikel 46 van het ontwerp worden de opdrachten van de

onderwijsadviseurs bepaald, namelijk het uitvoeren van studiewerk ter concretisering van

1) ontwikkelingsdoelen, eindtermen en basiscompetenties, 2) criteria om leerplannen en

handelingsplannen goed te keuren en 3) de opleidingenstructuur. De onderwijsadviseurs

zijn eveneens belast met de organisatie en de opvolging van peilingsproeven teneinde de

realisatie van de ontwikkelingsdoelen, eindtermen en basiscompetenties door de

instellingen in het algemeen te meten.

Wat de organieke regeling van de inspectie betreft, worden de leden van de

inspectie en de onderwijsadviseurs door de Vlaamse Regering ter beschikking gesteld van

het agentschap (artikel 47), wordt bepaald hoe de onderwijsinspectie is samengesteld

(artikel 48) en hoe de salarissen en de werkingskosten van de inspecteurs en de

onderwijsadviseurs worden gefinancierd (artikel 49).

Ten slotte dient het agentschap een permanent overlegorgaan op te richten

waarin de pedagogische begeleidingsdiensten en de inspectie elkaar regelmatig ontmoeten

(artikel 50).

2.3. Deel III van het ontwerp, dat de artikelen 51 tot 254 groepeert, bevat twee

titels. Titel I heeft betrekking op de rechtspositieregeling van de personeelsleden van de

inspectie (artikelen 51 tot 155), terwijl de de rechtspositieregeling van de

onderwijsadviseurs is opgenomen in titel II (artikelen 156 tot 254).

De titels I en II hebben een analoge structuur en bevatten, onder meer,

bepalingen over de aanwervingsvoorwaarden, de plichten en onverenigbaarheden, de

verschillende ambten van inspecteur, coördinerend inspecteur, inspecteur-generaal,

onderwijsadviseur en coördinerend onderwijsadviseur, met telkens bepalingen over de

selectie, de proeftijd, de vaste benoeming en de mandaatregeling. Verder bevatten deze

titels bepalingen over de tijdelijke uitoefening van de verschillende ambten, de

functiebeschrijving en evaluatie, de preventieve schorsing, de tuchtregeling, de

administratieve standen, de definitieve ambtsneerlegging en de bezoldigingsregeling.
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.../...

2.4. Deel IV bevat de wijzigings- en slotbepalingen.

Titel I bevat wijzigingsbepalingen met betrekking tot de

rechtspositieregeling van het personeel van de pedagogische begeleidingsdiensten.  De

rechtspositiebepalingen van de leden van de pedagogische begeleidingsdiensten worden

volledig geïntegreerd in de twee rechtspositiedecreten van 27 maart 1991 (artikelen 255

tot en met 282).

Titel II bevat diverse wijzigingen van de wet van 29 mei 1959 tot wijziging

van sommige bepalingen van de onderwijswetgeving, het decreet van 5 juli 1989

betreffende het onderwijs, het decreet van 28 april 1993 betreffende het onderwijs IV, het

decreet van 1 december 1993 betreffende de inspectie en de begeleiding van de

levensbeschouwelijke vakken, het decreet van 16 april 1996 betreffende het mentorschap

en de nascholing in Vlaanderen, het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, het

decreet van 14 juli 1998 houdende diverse maatregelen met betrekking tot het secundair

onderwijs en tot wijziging van het decreet van 25 februari 1997 betreffende het

basisonderwijs, het decreet van 1 december 1998 betreffende de centra voor

leerlingenbegeleiding, het decreet van 13 juli 2001 betreffende het onderwijs-XIII-

Mozaïek, het decreet van 4 april 2003 betreffende de herstructurering van het hoger

onderwijs in Vlaanderen en het decreet van 15 juni 2007 betreffende het

volwassenenonderwijs (artikelen 283 tot 309).

Titel III tenslotte bevat overgangs- en opheffingsbepalingen (artikelen 310

tot en met 322).

BEVOEGDHEID

I. Gemeenschapsbevoegdheid

De regeling inzake de kwaliteit van het onderwijs en van de bewaking van

die kwaliteit - met inbegrip van de inspectie -, is te beschouwen als onderwijs in de zin

van artikel 127, § 1, eerste lid, 2/, van de Grondwet, waarvoor de gemeenschappen

bevoegd zijn.
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(6) D.w.z. het centraal rijksbestuur.

(7) Zie in dat verband, onder meer: A. ALEN, Handboek van het Belgisch
Staatsrecht, Deurne, Kluwer Rechtswetenschappen, 1995, nr. 248; C. CAMBIER,
Droit administratif, Brussel, Larcier, 1968, 43-46; G. DOR et A. BRAAS, "La
Constitution", in Les Novelles, Lois Politiques et Administratives, deel II,
Brussel, Larcier, 1935, p. 221, nr. 672; A. MAST en J. DUJARD IN, Overzicht van
het Belgisch Grondwettelijk Recht, Gent, E. Story-Scientia, 1985, nr. 274;
O. ORBAN, Le droit constitutionnel de la Belgique, deel II, Les pouvoirs de
l'État, Liège/Paris, Dessain/Giard & Brière, 1908, 345-349.

.../...

II. Aard van de kwaliteitsbewakingsdiensten

1.  Sedert 1831 is in de Belgische Grondwet het onderscheid gemaakt tussen

het algemeen bestuur (6), georganiseerd door de Koning die ook de ambtenaren bij dat

bestuur benoemt (artikelen 37 en 107, tweede lid, van de Grondwet), en de andere

besturen, georganiseerd bij de wet en waar de Koning slechts in tussenkomt in zoverre de

wet hem daartoe machtigt (artikel 107, derde lid, van de Grondwet). Tot die laatste

categorie behoorden de instellingen van het openbaar onderwijs, bedoeld in het tweede

lid van artikel 17 van de Grondwet, zoals die bepaling luidde voor de vervanging ervan

in 1988 (7).

Deze tweedeling is ook terug te vinden in de bijzondere wet van 8 augustus

1980 tot hervorming der instellingen. Krachtens artikel 87, § 1, van die bijzondere wet

beschikt iedere regering over een eigen administratie, eigen instellingen en eigen

personeel, terwijl het op grond van artikel 9 van de bijzondere wet aan de decreetgever

toekomt om gedecentraliseerde diensten, instellingen en ondernemingen op te richten, hun

samenstelling, bevoegdheid, werking en toezicht te regelen, en er eventueel

rechtspersoonlijkheid aan toe te kennen.

2. Deze zienswijze is bevestigd naar aanleiding van de overdracht van

onderwijsbevoegdheid aan de gemeenschappen, in 1988. Tijdens het onderzoek van een

bepaling, opgenomen in het voorontwerp van wet dat de bijzondere wet van 8 augustus

1988 tot wijziging van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der

instellingen geworden is, waarbij de overgang van personeelsleden van de nationale

ministeries naar de executieven werd geregeld, hebben de verenigde kamers van de

afdeling Wetgeving van de Raad van State er de aandacht van de regering op gevestigd
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(8) Advies 18.638/VR van 13 juli 1988 over een ontwerp van wet "tot wijziging van
de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der isntellingen", Parl. St.
Kamer, B.Z. 1988, nr. 516/1, 56.

(9) Parl. St. Kamer, B.Z. 1988, nr. 516/1, 29.

(10) Advies 25.348/2 van 14 oktober 1996 over een voorontwerp dat het decreet van
de Franse Gemeenschap van 4 februari 1997 geworden is "modifiant le décret du
5 février 1990 relatif aux bâtiments scolaires de l'enseignement non universitaire
organisé ou subventionné par la Communauté française", Parl. St. Fr.Gem.R.,
1996-97, nr. 132/1.

.../...

"dat, gelet op de verruiming voor de bevoegdheid der Gemeenschappen ter zake
van onderwijs, in een gelijkaardige machtiging ook moet worden voorzien ten
gerieve van het onderwijzend en daarmee gelijkgesteld personeel van de
Rijksonderwijsinrichtingen, van de Rijksinspectiedienst, van de PMS-centra van
het Rijk en van het personeel van de fondsen bedoeld in artikel 13 van de wet van
29 mei 1959 tot wijziging van sommige bepalingen van de onderwijswetgeving.

Gelet op de specificiteit van deze personeelsgroepen, ware het beter hun
overgang naar de Gemeenschappen in een afzonderlijk artikel te regelen en dit
onder te brengen in een nieuwe afdeling VI, na het huidige artikel 91" (8).

De bijzondere wetgever heeft dit advies gevolgd en heeft in de bijzondere

wet van 8 augustus 1980 een artikel 91bis ingevoegd met betrekking tot de overgang van

het onderwijspersoneel, en in het bijzonder van de inspectiediensten. Het commentaar bij

deze bepaling luidt:

"Noch het personeel van het in artikel 17 van de Grondwet bedoelde
onderwijs, zoals thans ingericht door het Rijk, noch het personeel van de Fondsen
voor schoolgebouwen en noch de Inspectiediensten, bepaald in de wet van 29 mei
1959 (Schoolpactwet), noch het personeel van de PMS-centra van het Rijk (deze
zijn begrepen in het personeel van het in artikel 17 van de Grondwet bedoelde
onderwijs) zijn personeel van de ministeries, doch vormen bijzondere korpsen van
het Rijk, waarvan de statuten bij wet worden vastgelegd" (9).

3. De Raad van State, afdeling Wetgeving, heeft aanvaard dat de

gemeenschappen het personeel van de fondsen voor schoolgebouwen (10) of de
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(11) Advies 25.872/2 van 18 december 1996 over een voorontwerp dat het decreet
van de Franse Gemeenschap van 17 maart 1997 geworden is "fixant le statut des
commissaires auprès des hautes écoles", Parl. St. Fr.Gem.R., 1996-97, nr. 138/1;
advies 27.332/1 van 5 februari 1998 over een ontwerp dat het besluit van de
Vlaamse Regering van 23 juli 1998 geworden is tot vaststelling van het statuut
van de regeringscommissarissen bij de universiteiten in de Vlaamse
Gemeenschap.

(12) Krachtens artikel 87, § 2, van de bijzondere wet dient dit personeel trouwens ook
aangeworven te worden door bemiddeling van "het Vast Secretariaat voor
werving van het Rijkspersoneel" (thans: het Selectiebureau van de federale
overheid, Selor).

(13) Zie met betrekking tot de taak van de inspectie ook: Grondwettelijk Hof,
nr. 32/93 van 22 april 1993.

(14) Zie ook advies 41.215/2 van 11 oktober 2006, Parl. St., Fr. Gem. R., 2006-07,
nr. 340/1, 144 e.v.

.../...

regeringscommissarissen bij de instellingen voor hoger onderwijs (11) in de administratie

konden onderbrengen en er zodoende personeel in de zin van artikel 87 van de bijzondere

wet van 8 augustus 1980 van hebben gemaakt. Dat had evenwel twee belangrijke

gevolgen: aan de ene kant verloor de decreetgever daardoor de bevoegdheid om het

statuut van dit personeel vast te stellen en aan de andere kant bracht die overdracht ook

mee dat de regering zich bij de vaststelling van dit statuut, krachtens artikel 87, § 4, van

de bijzondere wet, diende te schikken naar het koninklijk besluit van 22 december 2000

tot bepaling van de algemene principes van het administratief en geldelijk statuut van de

rijksambtenaren die van toepassing zijn op het personeel van de diensten van de

Gemeenschaps- en Gewestregeringen en van de Colleges van de Gemeenschappelijke

Gemeenschapscommissie en van de Franse Gemeenschapscommissie, alsook op de

publiekrechtelijke rechtspersonen die ervan afhangen (12).

Gelet op de specifieke taak van het inspectiekorps in het kader van de

bewaking van de kwaliteit van de onderwijsvoorzieningen (13), is eenzelfde optie in dit

geval niet mogelijk.  De inspectie dient - los van de algemene diensten - een afzonderlijk

korps te blijven en moet, in overeenstemming met artikel 24, § 5, van de Grondwet en in

de geest van artikel 91bis van de bijzondere wet van 8 augustus 1980, georganiseerd

worden door de decreetgever. Dat sluit echter niet uit dat, in overeenstemming met

artikel 9 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980, de regering door de decreetgever

wordt belast met het toezicht op het korps (14).
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(15) Artikel 47 van het ontwerp.

(16) Zie artikel 3, 2/, van het ontwerp. Dit agentschap wordt in de memorie van
toelichting als 'kwaliteitszorgagentschap' aangeduid. De onderwijsinspecteurs en
de onderwijsadviseurs zullen worden ondergebracht in het agentschap en zij
zullen worden aangestuurd door de administrateur-generaal van het agentschap,
die hiërarchisch tot de administratie behoort.

.../...

4. Uit het ontwerp blijkt enerzijds dat de inspectieleden een toezichtsfunctie

uitoefenen in onderwijsinstellingen en CLB’s, dat zij gerekruteerd worden uit het

onderwijspersoneel en dat hun opdracht nauwelijks is gewijzigd ten aanzien van de

opdrachten die hen werden toegewezen door het decreet van 17 juli 1991. Anderzijds

worden de inspecteurs en onderwijsadviseurs "ter beschikking gesteld" (15) van een nog

door de Vlaamse Regering op te richten agentschap (16), waarbij zij onder de functionele

leiding van de administrateur-generaal van het agentschap staan. Dit laatste komt neer op

een - minstens gedeeltelijke - integratie van de leden van de inspectie in het Vlaams

ministerie van Onderwijs en Vorming, waardoor de inspectiedienst voortaan beschouwd

lijkt te moeten worden als een dienst van de regering in de zin van artikel 87, § 1, van de

bijzondere wet. Immers, hoewel de inspectieleden en onderwijsadviseurs slechts ter

beschikking worden gesteld van het agentschap, wordt aan de administrateur-generaal van

het agentschap de functionele leiding over de inspectieleden en onderwijsadviseurs

toevertrouwd, waardoor zij in werkelijkheid worden onderworpen aan zijn hiërarchisch

gezag en dus worden geïntegreerd in de hiërarchische organisatie van het ministerie van

onderwijs. 

Aangezien de organisatie van de inspectie een onderwijsaangelegenheid is,

lijkt de ontworpen regeling in strijd met de in randnummer 3 geschetste beginselen, en zal

de regeling op dit punt moeten worden herwerkt.

5.1. Het ontwerp regelt echter niet alleen het statuut van de inspectie, maar ook

dat van de onderwijsadviseurs die eveneens in de administratie worden geïntegreerd. Die

onderwijsadviseurs zijn de opvolgers van de leden van de Dienst voor

Onderwijsontwikkeling.
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(17) Parl. St. Vl. Parl., 1998-99, nr. 1326/1, 77-78.

(18) Parl. St. Vl. Parl. 1998-99, nr. 1326/1, 4.

.../...

5.2. Over deze personeelscategorie stelde de afdeling Wetgeving in

advies 28.400/1 van 14 januari 1999 (17), in verband met het voorontwerp van decreet dat

het decreet van 13 april 1999 tot wijziging van de decreten betreffende de inspectie en

begeleidingsdiensten geworden is, dat

"de nieuwe opdracht de [Dienst voor Onderwijsontwikkeling] in essentie
gelijkschakelt met diensten binnen het departement Onderwijs. Op die wijze wordt
de band met de onderwijsinspectie ondergeschikt aan de hoofdopdracht en kan deze
band niet meer verantwoorden dat het personeel van die dienst nog langer als
onderwijspersoneel wordt aangemerkt. Het standpunt van de gemachtigden van de
regering dat het personeel van de dienst geen personeel is van de diensten van de
regering kan dus niet worden bijgetreden. Zulks heeft tot gevolg dat de
rechtspositie van dat personeel niet langer meer met toepassing van artikel 24, § 5,
van de Grondwet, bij decreet moet worden vastgesteld, maar dat op dat personeel
het Vlaams Personeelsstatuut van toepassing zou zijn.

(...)

Ingeval het in de bedoeling ligt, aan het personeel van een van de
onderwijsinspectie afgescheiden dienst voor onderwijsontwikkeling een statuut te
geven zoals dat waarover de leden van de onderwijsinspectie zelf zullen
beschikken, zou de omschrijving van de opdracht van de Dienst voor
Onderwijsontwikkeling moeten worden beperkt tot opdrachten die ondersteunend
zijn aan de opdrachten van de onderwijsinspectie. Enkel op die wijze zou het
statuut van de personeelsleden van die dienst geen fundamentele wijziging moeten
ondergaan. In de hiernavolgende opmerkingen bij de onderscheiden artikelen van
hoofdstuk II van het voorontwerp is van deze laatste veronderstelling uitgegaan".

Alhoewel in de memorie van toelichting bij dat ontwerp van decreet werd

bevestigd dat de "Dienst voor Onderwijsontwikkeling functioneert binnen de

vertrouwelijke dialoog tussen de minister bevoegd voor het onderwijs en zijn diensten",

is het advies niet gevolgd en is het personeel van de Dienst voor Onderwijsontwikkeling

als onderwijspersoneel beschouwd (18).

5.3. Ook in de memorie van toelichting bij het voorliggende ontwerp wordt

verdedigd dat de betrokken personeelsleden te kwalificeren zijn als onderwijspersoneel:

"De opdrachten van de onderwijsadviseurs zijn het uitvoeren van
studiewerk ter concretisering van :
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(19) Ontwikkelingsdoelen, eindtermen en basiscompetenties worden in eerste
instantie bij besluit van de Vlaamse Regering bepaald (artikel 44, § 1, van het
decreet basisonderwijs; artikel 3 van het decreet van 18 januari 2002 betreffende
de eindtermen, de ontwikkelingsdoelen en de specifieke eindtermen in het
voltijds gewoon en buitengewoon secundair onderwijs; artikel 11, § 1, van het
decreet van 15 juni 2007).

(20) Leerplannen moeten in principe door de Vlaamse Regering worden goedgekeurd
(artikel 24, § 2, tweede lid, 2/, van de wet van 29 mei 1959; artikel 45, § 2, van
het decreet basisonderwijs; artikel 8, § 4, van het decreet van 18 januari 2002).

.../...

- ontwikkelingsdoelen, eindtermen en basiscompetenties;
- criteria om leerplannen en handelingsplannen goed te keuren;
- de opleidingenstructuur.

De onderwijsadviseurs zijn eveneens belast met de organisatie en de
opvolging van peilingsproeven. (...)

Onderwijsadviseurs worden - net zoals inspecteurs trouwens - bovendien
voornamelijk gerecruteerd uit het onderwijs. Het ambt van onderwijsadviseur moet
dan ook beschouwd worden als een variant van een loopbaan in het onderwijs.

Uit het bovenstaande, blijkt dus dat de opdracht van de onderwijsadviseurs
zo sterk aansluit bij die van de inspectie dat de onderwijsinspectie en
onderwijsadviseurs op gelijke voet moeten behandeld worden. Onderwijsadviseurs
moeten dus eveneens beschouwd worden als onderwijspersoneel".

5.4. Uit een vergelijking met de opdrachten van de leden van de Dienst voor

Onderwijsontwikkeling die in artikel 9 van het decreet van 17 juli 1991 zijn vastgelegd,

blijkt niet dat de opdrachten van de onderwijsadviseurs inhoudelijk fundamenteel zouden

zijn veranderd.

In artikel 46, eerste lid, van het ontwerp is weliswaar geen sprake meer van

adviezen in het kader van een beleidsondersteunende opdracht, maar de opdracht luidt nu

"studiewerk" verrichten "ter concretisering" van drie limitatief opgesomde

aangelegenheden: 1/ ontwikkelingsdoelen, eindtermen en basiscompetenties (19); 2/ criteria

om leerplannen en handelingsplannen goed te keuren (20); 3/ opleidingenstructuur.

Bovendien wordt hen in artikel 46, tweede lid, een nieuwe specifieke opdracht

toegewezen, namelijk de organisatie en opvolging van peilingsproeven waarmee de

realisatie van de ontwikkelingsdoelen, eindtermen en basiscompetenties door de

instellingen "in het algemeen" gemeten wordt.

Uit een en ander kan echter niet ondubbelzinnig worden opgemaakt of de

onderwijsadviseurs veeleer met de inspectie dan wel met het beleid van de Vlaamse

Regering zijn verbonden.  Wil de decreetgever de onderwijsadviseurs als
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(21) Vaste rechtspraak van het Grondwettelijk Hof, zie bijv. arrest nr. 142/2008,
30 oktober 2008, B.3.

(22) Zie ook: B. STEEN, "Het legaliteitsbeginsel in onderwijsaangelegenheden (art. 24
§ 5 G.W.): een stand van zaken", T.O.R.B. 2000-01, (347), 362.

.../...

onderwijspersoneel behandelen, dan zal het ontwerp op dit punt moeten worden

verduidelijkt, zodat ondubbelzinnig tot uiting wordt gebracht dat de functionele band van

de onderwijsadviseurs met de inspectie primeert op de beleidsondersteunende opdracht

van de onderwijsadviseurs.  Alleen in dat geval kan er geen twijfel over bestaan dat het

onderwijspersoneel betreft.

III. Legaliteitsbeginsel

1.  Artikel 24, § 5, van de Grondwet luidt:

"De inrichting, erkenning of subsidiëring van het onderwijs door de
gemeenschap wordt geregeld door de wet of het decreet".

Deze bepaling drukt de wil uit van de Grondwetgever om aan de bevoegde

wetgever de zorg voor te behouden een regeling te treffen voor de essentiële aspecten van

het onderwijs, wat de inrichting, de erkenning of subsidiëring betreft, doch verbiedt niet

dat onder bepaalde voorwaarden bevoegdheden aan andere overheden worden toegekend.

Die bepaling vereist dat die bevoegdheden slechts op de tenuitvoerlegging van de door

de decreetgever zelf vastgestelde beginselen betrekking hebben. Zodoende kan de

regering de onnauwkeurigheid van die beginselen niet opvangen of onvoldoende

omstandige beleidskeuzes niet verfijnen(21).

Gelet op het legaliteitsbeginsel in onderwijszaken, dienen de essentiële

aspecten van de kwaliteitsbewaking decretaal te worden geregeld (22). Dat geldt evenzeer

voor de rechtspositieregeling van het personeel van de inspectie.
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(23) Zie, onder meer, de artikelen 13, §§ 1, eerste lid, en 3, 22, derde lid, 27, § 1,
tweede lid, 31, derde lid, 33, 34, § 3, 36, derde lid, 38, vierde lid, 39, § 2, eerste
lid, 42, § 6, 43, 44, 48, § 3, 51, § 7, 59, 65, § 1, 68, 74, zesde lid, 82, § 1, 85, 88,
§ 4, zesde lid, 97, vijfde lid, 107, vijfde lid, 124, tweede lid, 135, eerste lid, 139,
eerste lid, 140, 144, eerste en derde lid, 145, 146, 148, 150, 155, 156, § 7, 164,
170, § 1, 173, 179, zesde lid, 187, § 1, 190, 192, § 4, zesde lid, 201, vijfde lid,
211, vijfde lid, 227, tweede lid, 238, eerste lid, 243, eerste en derde lid, 244, 245,
247, 249, eerste lid, 254, 268, 282 en 310.

.../...

2. In het ontwerp komen tal van delegaties aan de Vlaamse Regering voor (23),

die aan het legaliteitsbeginsel inzake onderwijs moeten worden getoetst. Hierna wordt

ingegaan op enkele delegatiebepalingen die een probleem stellen.

2.1. Volgens de gemachtigde zal de werkingscode bedoeld in artikel 34, § 3,

geen nieuwe rechtsregels, maar enkel een beschrijving bevatten voor de instellingen van

de wijze waarop de schoolbezoeken van de inspectie zullen plaatsvinden. In het licht van

die uitleg, kan de machtiging in overeenstemming met de Grondwet worden geacht.

De Vlaamse Regering zal er bij de uitvoering van die bepaling echter over

dienen te waken dat ze geen nieuwe, essentiële aspecten van de toezichtstaak van de

inspectie regelt, aangezien die regeling een nauwe band vertoont met de

onderwijsvrijheid.

2.2. Artikel 37 van het ontwerp bepaalt dat iedere instelling, "binnen een in de

beheersovereenkomst van het agentschap vast te leggen tijdsperiode", minimum één maal

"aan bod (komt) om te worden doorgelicht".

Daar de beheersovereenkomst een overeenkomst is tussen de Vlaamse

Regering en het agentschap, die tot stand komt na onderhandelingen met het hoofd van

het agentschap, laat het ontwerp het vaststellen van dit minimum over aan de regering en

het agentschap.

De minimumfrequentie waarmee de instellingen moeten worden doorgelicht

is echter dermate essentieel, dat dit in het ontwerp zal moeten worden vastgesteld.

2.3. In het ontwerp worden de bouwstenen van het referentiekader bedoeld in

artikel 39, § 2, algemeen en uitvoerig omschreven, zodat de essentiële aspecten ervan

voldoende bij decreet zullen zijn geregeld. Het in het ontwerp bepaalde referentiekader
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(24) Vergelijk met Grondwettelijk Hof nr. 2/2006, 11 januari 2006, B.16.

.../...

dat de Vlaamse Regering moet expliciteren, kan dan ook niet meer zijn dan een

operationalisering van de decretaal bepaalde componenten, domeinen en reglementaire

verplichtingen, die de regering niet inhoudelijk kan wijzigen (24).

De doorlichtingsinstrumenten die de inspectie zal uitwerken, zullen

gebaseerd zijn op dit referentiekader, dat overigens niet normerend geformuleerd zal zijn.

Voorts wordt de wijze waarop de doorlichting gebeurt vrij gedetailleerd bepaald.

Alles samen genomen, lijkt artikel 39 daardoor in overeenstemming met

artikel 24, § 5, van de Grondwet.

2.4. Het bepalen van de voorwaarden voor de opheffing van de erkenning is een

zaak van de decreetgever.

Gelet op artikel 24, § 5, van de Grondwet dienen de woorden "de

voorwaarden" daarom te worden geschrapt in artikel 42, § 6, van het ontwerp.

2.5. Artikel 155 van het ontwerp machtigt de Vlaamse Regering zonder meer

om het geldelijk statuut van de leden van de inspectie te bepalen, in afwachting waarvan

het koninklijk besluit van 15 april 1958 houdende bezoldigingsregeling van het

onderwijzend, wetenschappelijk en daarmee gelijkgesteld personeel van het Ministerie

van Openbaar Onderwijs en de ter uitvoering ervan genomen bepalingen van toepassing

blijven.

In het licht van artikel 24, § 5, van de Grondwet houdt dit artikel een

onbeperkte en dus niet toegestane delegatie in. De decreetgever zou terzake minstens

richtlijnen moeten geven over de te nemen maatregelen en de mogelijke inhoud ervan,

zodat de essentiële bepalingen en beleidskeuzes ervan decretaal zijn verankerd. In dit

verband kan in het bijzonder worden verwezen naar de machtiging aan de Vlaamse

Regering vervat in hoofdstuk IX van het decreet van 13 juli 2001.
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.../...

Voor zover het betrokken personeel als onderwijspersoneel beschouwd kan

worden, geldt deze opmerking eveneens voor de artikelen 254 (de onderwijsadviseurs en

de coördinerend onderwijsadviseur), 268 en 282 (de leden van de pedagogische

begeleidingsdiensten) van het ontwerp.

IV. Agentschap: dienst van de regering

Vermits het op te richten agentschap een IVA zonder rechtspersoonlijkheid

zal zijn, gaat het om een eigen dienst van de regering zoals bedoeld in artikel 87, § 1, van

de bijzondere wet van 8 augustus 1980.

De vermelde bepaling van de bijzondere wet staat eraan in de weg dat de

decreetgever zich inlaat met de concrete organisatie en de werking van de diensten van

de regering. Het komt de decreetgever met andere woorden niet toe om taken op te dragen

aan welbepaalde diensten van de regering of om in te grijpen in de organisatie en de

werking van die diensten.

Tal van artikelen van het ontwerp bevatten bepalingen in verband met het

agentschap die niet in overeenstemming zijn met deze aan de regering voorbehouden

bevoegdheid (cf. bijvoorbeeld de artikelen 37, 50 en 286).

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Algemene opmerking

In de artikelen 74, vierde lid, 75, § 2, 77, § 2, 86, §§ 6 en 8, 119, §§ 4 en 6,

128, zevende lid, 179, vierde lid, 180, § 2, 182, § 2, 191, §§ 6 en 8, 222, §§ 4 en 6, en 231,

vierde en vijfde lid, van het ontwerp wordt "het managementcomité" van het

beleidsdomein "Onderwijs en Vorming" vermeld.
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(25) Parl. St. Vl. Parl., 2002-03, nr. 1612/1, 16 (zie eveneens blz. 22).

.../...

Aangezien niet duidelijk is welke decretale of reglementaire bepalingen de

samenstelling en werking van dit comité regelen, werd daarover aan de gemachtigde

nadere toelichting gevraagd. De gemachtigde heeft het volgende geantwoord:

"In de memorie van toelichting bij het kaderdecreet bestuurlijk beleid is
opgenomen dat per beleidsdomein of beleidsveld een managementgroep wordt
opgericht die de samenwerking tussen departementen en verzelfstandigde
agentschappen ondersteunt. Voor het beleidsdomein Onderwijs en Vorming is dit
het managementcomité Onderwijs en Vorming".

In die memorie van toelichting is inderdaad sprake van een

"managementgroep" per beleidsdomein of beleidsveld (25):

"De samenwerking tussen departementen en verzelfstandigde agentschappen wordt
verder ook ondersteund door de oprichting, samenstelling en werking van een
managementgroep per beleidsdomein of beleidsveld. Die managementgroep
fungeert vooral als integrator van beleidsondersteuning en beleidsuitvoering op
ambtelijk niveau".

In de tekst van het kaderdecreet bestuurlijk beleid van 18 juli 2003 is

evenwel geen sprake van "managementcomité", noch van "managementgroep".

Aangezien dit orgaan niet blijkt te zijn geregeld, zal er een wettelijke basis voor gecreëerd

moeten worden.

Opschrift

Het opschrift van het ontwerp wekt de indruk dat de regeling betrekking

heeft op het gehele onderwijs.

Dat is echter niet het geval. Zo blijkt uit artikel 2 van het ontwerp dat de

regeling niet van toepassing is op het onderwijs dat wordt verstrekt aan de hogescholen

en universiteiten. Bovendien zijn de artikelen 8, 13, 15 tot 31 (in verband met nascholing

en pedagogische ondersteuning) en 33 tot 50 (in verband met de inspectie) niet van

toepassing op sommige onderdelen van het volwassenenonderwijs (cf. de artikelen 7, 14

en 32). Daarnaast blijkt dat het ontwerp ook handelt over de kwaliteit van de

leerlingenbegeleiding (cf. deel II) en soms zelfs betrekking heeft op vorming

(cf. artikel 44).
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.../...

De functionaliteit van een opschrift is de herkenbaarheid van de regeling,

zodat een opschrift de inhoud beknopt doch nauwkeurig dient weer te geven. Gelet op wat

hiervoor is opgemerkt, voldoet het opschrift van het ontwerp niet aan die vereisten.

Artikel 2

 Terwijl in het eerste lid van artikel 2 van het ontwerp het toepassingsgebied

wordt omschreven ("Dit decreet is, tenzij uitdrukkelijk anders bepaald, van toepassing op

de door de Vlaamse Gemeenschap erkende, gefinancierde of gesubsidieerde

onderwijsinstellingen van het basisonderwijs, het secundair onderwijs, het

volwassenenonderwijs, het deeltijds kunstonderwijs en op de door de Vlaamse

Gemeenschap gefinancierde of gesubsidieerde centra voor leerlingenbegeleiding en op

de pedagogische begeleidingsdiensten"), bepaalt het tweede lid van dat artikel dat het

decreet "eveneens van toepassing (is) op de leden van de inspectie en op de

onderwijsadviseurs". Het nut van dit tweede lid is twijfelachtig, vermits het niets toevoegt

aan of afdoet van de bepalingen opgenomen verder in het ontwerp. Het is overigens niet

het gehele decreet dat op die categorieën van toepassing is, maar inzonderheid de

bepalingen van deel II, ti tel III,  en deel III.

Artikel 5

De precieze juridische betekenis van artikel 5 van het ontwerp is

onduidelijk.

Artikel 8

 In artikel 8 wordt bepaald dat elke instelling recht op pedagogische

begeleiding heeft.

Volgens de gemachtigde houdt dit niet in dat een instelling een subjectief

recht heeft op begeleiding door een pedagogische begeleidingsdienst. Uit artikel 15 van

het ontwerp volgt immers dat steeds een overeenkomst moet worden bereikt met een
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.../...

pedagogische begeleidingsdienst, wat meteen impliceert, zo stelt de gemachtigde, dat zo’n

dienst niet verplicht is om een instelling die wenst begeleid te worden, daadwerkelijk te

begeleiden. Het is met andere woorden denkbaar dat een instelling bij geen enkele

pedagogische begeleidingsdienst terecht kan. Met het garanderen van het recht op

pedagogische begeleiding willen de stellers van het ontwerp volgens de gemachtigde

enkel duidelijk maken dat ook instellingen die niet aangesloten zijn bij een koepel of bij

het gemeenschapsonderwijs, pedagogische begeleiding kunnen krijgen, als ze daarover

een overeenkomst sluiten.

Gelet op die uitleg, geeft de ontworpen bepaling niet de achterliggende

bedoeling weer. Ze lijkt overigens overbodig, omdat ze niets beoogt toe te voegen aan

artikel 15 van het ontwerp.

Artikel 9

1. Het staat niet aan de decreetgever om bij (gewoon) decreet te bepalen dat

geen afbreuk wordt gedaan aan bepalingen die, op grond van artikel 24, § 2, van de

Grondwet, bij bijzondere meerderheid zijn aangenomen. Uiteraard kan een decreet in

beginsel geen afbreuk doen aan een bijzonder decreet.

2. Het is niet duidelijk wat in het tweede lid van artikel 9 wordt bedoeld met

"lokaal comité".

In dat verband kan, bijvoorbeeld, worden verwezen naar artikel 3, 9/, van

het decreet van 10 juli 2008 betreffende het stelsel van leren en werken in de Vlaamse

Gemeenschap, waar "lokaal comité" wordt gedefinieerd als "het voor arbeidsvoorwaarden

en personeelsaangelegenheden bevoegde lokale overlegorgaan of

onderhandelingsorgaan".
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(26) De inwerkingtreding van de wet van 16 mei 2003 tot vaststelling van de
algemene bepalingen die gelden voor de begrotingen, de controle op de subsidies
en voor de boekhouding van de gemeenschappen en de gewesten, alsook voor de
organisatie van de controle door het Rekenhof, is voor de Vlaamse Gemeenschap
uitgesteld tot 1 januari 2010 (zie het koninklijk besluit van 7 juni 2007
houdende, voor wat de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest betreft,
uitstel van inwerkingtreding van de wet van 16 mei 2003 tot vaststelling van de
algemene bepalingen die gelden voor de begrotingen, de controle op de subsidies
en voor de boekhouding van de gemeenschappen en de gewesten, alsook voor de
organisatie van de controle door het Rekenhof).

(27) Zie memorie van toelichting bij het ontwerp dat de bijzondere wet van 16 januari
1989 is geworden (Parl. St. Kamer, 1988-89, nr. 635/1, 37).

.../...

Artikel 12 

1.1. Artikel 12 van het ontwerp bevat regels inzake de controle op de

aanwending van de subsidies en de eventuele sancties. Deze regels zijn in zekere mate

gelijk aan deze vervat in artikel 57 van de wetten op de rijkscomptabiliteit, gecoördineerd

op 17 juli 1991, maar wijken er op bepaalde punten ook van af. Bovendien worden

sommige onderdelen van het genoemde artikel geparafraseerd, maar de andere dan weer

niet.

In dit verband dient erop te worden gewezen dat, luidens artikel 50, § 2,

derde lid, van de bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de financiering van de

gemeenschappen en de gewesten, de federale wet de algemene bepalingen vaststelt op het

stuk van de controle inzake het verlenen en het gebruik van subsidies. Krachtens

artikel 71, § 1, van diezelfde bijzondere wet zijn, "tot de inwerkingtreding van de wet

bedoeld in artikel 50, § 2, (...) de vigerende bepalingen betreffende (...) de controle op het

verlenen en het gebruik van subsidies (...) van overeenkomstige toepassing op de

gemeenschappen en de gewesten" (26).

Uit die bepalingen van de bijzondere financieringswet en uit de

parlementaire voorbereiding ervan kan worden afgeleid dat het de gemeenschappen en de

gewesten niet toekomt inzake de controle op het verlenen en het gebruik van subsidies

"algemene bepalingen" vast te stellen - zelfs niet door de bestaande algemene bepalingen

te hernemen -, maar dat ze alleen bevoegd zijn om "buiten dit wettelijk kader (...) in deze

materies specifieke regels te bepalen" (27), die evenwel geen afbreuk mogen doen aan de

bestaande algemene regels, thans vervat in de artikelen 55 tot 58 van de gecoördineerde

wetten op de rijkscomptabiliteit.
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(28) Parl. St. Kamer, 1988-89, nr. 635/18, 543.

(29) Hoogstens kan er, wanneer dit omwille van de duidelijkheid noodzakelijk zou
zijn, naar worden verwezen ("overeenkomstig..."), maar dit dient dan op een
volledige wijze te gebeuren.

(30) Vergelijk met artikel 57, eerste lid, 2/, van de gecoördineerde wetten op de
rijkscomptabiliteit.

(31) Artikel 94 van de gecoördineerde wetten op de rijkscomptabiliteit machtigt de
(federale) "Administratie van de Belastingen over de toegevoegde waarde,
registratie en domeinen" om bij dwangbevel "[e]lke aan de Staat of aan de
Staatsinstellingen verschuldigde som" terug te vorderen. Die bepaling behoort
overigens niet tot die bepalingen welke krachtens artikel 71, § 1, van de
bijzondere financieringswet van overeenkomstige toepassing op de
gemeenschappen en de gewesten moeten blijven (zie advies 23.410/8 van 12 juli
1994, Parl. St. Vl. Parl., 1994-95, nr. 655/1, 17). De voor de Vlaamse
Gemeenschap overeenstemmende regeling is opgenomen in het decreet van
22 februari 1995 tot regeling van de invordering van niet-fiscale
schuldvorderingen voor de Vlaamse Gemeenschap en de instellingen die eronder
ressorteren.

.../...

De bevoegdheid om ter zake "specifieke regels" vast te stellen moet

- volgens de verklaringen van de Minister van Financiën in de bevoegde

Kamercommissie - in die zin worden begrepen dat "de gemeenschappen en gewesten die

(door de federale wetgever vastgestelde) regels (eigenlijk) alleen maar strenger (kunnen)

maken (en er) niet (kunnen van) afwijken" (28).

In zoverre de ontworpen bepalingen slechts herhalen wat voortvloeit uit

artikel 57 van de gecoördineerde wetten op de rijkscomptabiliteit, dat nog steeds van

toepassing is op de gemeenschappen, dienen ze in beginsel te worden weggelaten (29). Dat

geldt voor de bepaling dat de nascholingsmiddelen die worden afgewend van hun

bestemming, onmiddellijk terugbetaald moeten worden (30). Ook de bevestiging dat de

artikelen 55 tot en met 58 en 94 (31) van de gecoördineerde wetten op de rijkscomptabiliteit

van toepassing blijven ("Met behoud van de toepassing van ...") dient daarom te vervallen.

De bepaling dat ook niet tijdig aangewende nascholingsmiddelen,

onmiddellijk terugbetaald dienen te worden, komt niet voor in de gecoördineerde wetten

op de rijkscomptabiliteit. Dat geldt evenzeer voor de mogelijkheid vervat in het tweede

lid van artikel 12 om een administratieve geldboete op te leggen. In dit opzicht is de

ontworpen regeling strenger en stelt ze geen probleem.
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In zoverre de verrekeningsregeling vervat in het derde en vierde lid van

artikel 12 zou inhouden dat wordt afgeweken van de verplichting tot onmiddellijke en

volledige terugbetaling, is de regeling minder streng dan deze vervat in artikel 57 van de

gecoördineerde wetten op de rijkscomptabiliteit en kan ze geen doorgang vinden.

1.2. De in 1.1 gemaakte opmerkingen gelden eveneens voor artikel 25, en ten

dele ook voor de artikelen 27, § 4, en 29, § 5, van het ontwerp.

Bij deze laatste bepaling dient daarenboven te worden opgemerkt dat de

woorden "of gedeeltelijk" in elk geval dienen te vervallen. Artikel 57, eerste lid, 2/, van

de gecoördineerde wetten op de rijkscomptabiliteit houdt immers noodzakelijk in dat

toelagen die niet worden aangewend voor de doeleinden waarvoor zij verleend werden,

geheel moeten worden terugbetaald.

2. Gelet op het bepaalde in het vierde lid, lijkt in het derde lid van artikel 12

"teruggevorderd" te moeten worden geschreven, in plaats van "terugbetaald".

3. Met "het aandeel in de enveloppe voor personeelsaangelegenheden", in het

vierde lid van artikel 12, wordt volgens de gemachtigde bedoeld, dat gedeelte van de

werkingsmiddelen dat bestemd is voor personeelsaangelegenheden. Aldus zal de

terugvordering of de inhouding slechts kunnen gebeuren op het gedeelte van de

werkingsmiddelen dat niet bestemd is voor personeelsaangelegenheden.

De ontworpen bepaling zou duidelijker die bedoeling moeten

weerspiegelen.

Artikelen 28 en 29

Er kan worden overwogen om ook de artikelen 28 (hoofdstuk V) en

29 (hoofdstuk VI) onder te brengen in hoofdstuk IV ("Samenwerkingsverband

Netgebonden Pedagogische Begeleidingsdiensten") aangezien die bepalingen eveneens

betrekking hebben op middelen die ter beschikking worden gesteld van het

Samenwerkingsverband Netgebonden Pedagogische Begeleidingsdiensten.
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(32) De zinsnede "met uitzondering van ..." is overigens ongelukkig, omdat de
documenten waarvoor het recht op inzage niet zou gelden, geen deel uitmaken
van de verslagen en adviezen waarvan de openbaarheid wordt bevestigd.

.../...

Artikel 34

Artikel 34, § 1, eerste lid, bepaalt dat de inspectie de vrijheid van onderwijs

moet eerbiedigen. Die bepaling is overbodig vermits uit artikel 24, § 1, van de Grondwet

reeds volgt dat de inspectie de vrijheid van onderwijs dient te respecteren.

Artikel 45

De inleidende zin van artikel 45 van het ontwerp bevestigt dat de vermelde

verslagen en adviezen publieke documenten zijn, waarop het decreet van 26 maart 2004

betreffende de openbaarheid van bestuur van toepassing is. Dat decreet voorziet in een

minimum wat betreft het door artikel 32 van de Grondwet verleende recht om

bestuursdocumenten te raadplegen en er een afschrift van te krijgen: uit artikel 5 van het

decreet van 26 maart 2004 blijkt immers dat het decreet geen afbreuk doet aan (eerder

vastgestelde) decretale bepalingen die in een ruimere openbaarheid van bestuur voorzien.

Het is echter niet geheel duidelijk wat de precieze bedoeling van die

inleidende zin is.

In artikel 45 wordt verder voorzien in uitzonderingen (32) op de principiële

openbaarheid en aldus wijkt de ontworpen regeling af van het decreet van 26 maart 2004.

Op zich stelt dat geen probleem.

Wat die inleidende zin betreft, zijn er drie mogelijkheden. Ofwel vallen de

bedoelde verslagen en adviezen onder de minimumopenbaarheidsregeling van het decreet

van 26 maart 2004 en dan is er geen noodzaak om dat in dit ontwerp ten overvloede te

bevestigen. Ofwel kunnen die verslagen en adviezen op grond van het decreet van

26 maart 2004 thans niet worden ingezien, en is het de bedoeling om in het ontwerp in een

ruimere openbaarheid te voorzien. Ofwel is het eigenlijk de bedoeling te bepalen dat die
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(33) Het decreet van 26 maart 2004 regelt niet alleen de passieve openbaarheid van
bestuur, doch ook de actieve openbaarheid.

(34) De Europese Economische Ruimte (EER) is een akkoord tussen de landen van
de Europese Unie en de Europese Vrijhandels Associatie (EVA), met
uitzondering van Zwitserland, dat het vrij verkeer van personen, goederen,
diensten en kapitaal tussen de deelnemende landen bevordert.  Met Zwitserland
is een afzonderlijk akkoord gesloten: overeenkomst tussen de Europese
Gemeenschap en haar lidstaten, enerzijds, en de Zwitserse Bondsstaat, anderzijds
over het vrije verkeer van personen, ondertekend te Luxemburg op 21 juni 1999.

(35) Herziene Europees Sociaal Handvest, opgemaakt in Straatsburg op 3 mei 1996,
goedgekeurd, wat de Vlaamse Gemeenschap betreft, bij decreet van 28 februari
2003.

.../...

documenten actief openbaar moeten worden gemaakt, zodat wie ze wil inzien daartoe niet

telkens een aanvraag moet doen (33).

De stellers van het ontwerp zullen duidelijker moeten doen blijken welke

optie ze kiezen.

Artikel 51

Vraag is of in artikel 51, § 4, 1/, van het ontwerp in plaats van de Europese

Vrijhandelsassociatie niet de Europese Economische Ruimte is bedoeld (34).  Indien dat

het geval is dient de bepaling als volgt te worden gesteld: "1/ onderdaan zijn van een

lidstaat van de Europese Economische Ruimte behoudens een door de Vlaamse Regering

te verlenen vrijstelling.

Artikel 57

 In artikel 57 van het ontwerp wordt bepaald dat het personeelslid,

behoudens in geval van overmacht, zonder toestemming van de leidinggevende de

uitoefening van zijn ambt niet mag onderbreken. Gelet op artikel 6, lid 4, van het

Europees Sociaal Handvest (35), moet ervan worden uitgegaan dat die bepaling geen

afbreuk doet aan het stakingsrecht.
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(36) Zie artikel 3, 4/, van het ontwerp.

(37) Zie ook artikel 165, eerste lid, van het ontwerp naar luid waarvan een mandaat
bij een bestuur onverenigbaar is met de hoedanigheid van onderwijsadviseur of
coördinerend onderwijsadviseur.

(38) Vóór die vernietiging luidde artikel 19 van het decreet van 17 juli 1991 als volgt:
"Elk politiek mandaat of mandaat bij een inrichtende macht of elke opdracht in
een onderwijsinstelling of in een centrum is onverenigbaar met de hoedanigheid
van lid van de inspectie".

.../...

Artikel 60

Artikel 60, eerste lid, van het ontwerp bepaalt dat een mandaat bij "een

bestuur", dat wil zeggen het orgaan dat voor de instelling de bestuurshandelingen verricht,

overeenkomstig de door de wet, het decreet, het bijzonder decreet of de statuten

toegewezen bevoegdheden (36), onverenigbaar is met de hoedanigheid van lid van de

inspectie. Op grond van artikel 60, tweede lid, is een opdracht in een onderwijsinstelling

of in een centrum voor leerlingenbegeleiding, waarover de inspectie toezicht houdt,

onverenigbaar met de hoedanigheid van lid van de inspectie (37).

Bij arrest nr. 74/92 van 18 november 1992 heeft het Grondwettelijk Hof in

artikel 19 van het decreet van 17 juli 1991 de woorden "Elk politiek mandaat of mandaat

bij een inrichtende macht of" vernietigd (38). De motivering luidde als volgt:

"B.3.9. Anders dan het cumulatieverbod met een politiek mandaat, stelt het
door de decreetgever ingestelde cumulatieverbod met een mandaat bij een
inrichtende macht geen probleem van uitoefening van een politiek recht; het strekt
ertoe de onafhankelijkheid van de inspecteurs te waarborgen en belangenverweving
te voorkomen.

In zijn algemeenheid is dit cumulatieverbod evenmin evenredig met het
doel dat de decreetgever voor ogen stond.

Een lid van de inrichtende macht neemt uiteraard deel aan de organisatie
van het onderwijs. Wegens het risico van belangenverweving zou het niet
onevenredig zijn een onverenigbaarheid in te stellen tussen het ambt van inspecteur
en een mandaat bij een inrichtende macht in het ambtsgebied waarbinnen de
inspecteur zijn functie uitoefent. Een meer algemene onverenigbaarheid is evenwel
overdreven in verhouding tot het nagestreefde doel".
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Op het eerste gezicht lijkt de absolute onverenigbaarheid in artikel 60,

eerste lid, van het ontwerp tussen een mandaat bij een bestuur en de hoedanigheid van lid

van de inspectie niet in overeenstemming te zijn met de principes aangenomen in het

voormeld arrest nr. 74/92 van het Grondwettelijk Hof. Indien die bepaling in het ontwerp

behouden wordt, zal de noodzaak daartoe nader moeten worden verantwoord in de

memorie van toelichting. Het zal aan het Grondwettelijk Hof toekomen om daarover in

geval van betwisting te oordelen.

Deze opmerking geldt eveneens voor artikel 165, eerste lid, van het

ontwerp.

Artikel 322

Artikel 322 bevat een overgangsbepaling bij artikel 60 in verband met de

onverenigbaarheden voor leden van de inspectie. Voor het personeelslid dat op

1 september 2009 een mandaat in een bestuur heeft, geldt de onverenigbaarheid niet. Die

uitzonderingsregeling, en met name het feit dat die niet in de tijd beperkt is voor zover het

mandaat niet wordt beëindigd, contrasteert met de absolute onverenigbaarheid opgenomen

in artikel 60. De verantwoording die moet kunnen worden geboden voor de regeling

vervat in artikel 60, eerste lid, van het ontwerp, zal bijgevolg ook duidelijk moeten maken

waarom het niet noodzakelijk wordt geacht om de uitzonderingsregeling in de tijd te

beperken.

Slotopmerking

Het ontwerp dient op wetgevingstechnisch vlak te worden nagezien. 

Louter bij wijze van voorbeeld kan op het volgende worden gewezen:

- structuur en indeling van het ontwerp: het opschrift "Verslaggeving" van het

hoofdstuk dat artikel 45 bevat, schept verwarring aangezien dat artikel geen

betrekking heeft op de verslaggeving zelf, maar wel op de openbaarheid van

bestuursdocumenten, met name van verslagen en adviezen;
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- in artikel 48, § 3, tweede lid, van het ontwerp dient te worden verwezen naar

paragraaf 2 in plaats van naar paragraaf 1bis;

- bij verwijzing in een artikel naar andere artikelen van het ontwerp, moet het woord

"artikel" voluit worden vermeld (zie, naast vele andere bepalingen, artikel 51, § 1,

3/);

- in de artikelen 91, § 1, en 99, § 1, van het ontwerp dient de verwijzing naar

artikel 63 te worden vervangen door een verwijzing naar artikel 64;

- in de artikelen 106 en 210 klopt de nummering niet van de verschillende elementen

van de opsomming;

- het in artikel 285 vermelde decreet betreffende het onderwijs dateert van

28 (niet: 29) april 1993;

- aangezien titel III van deel IV niet alleen overgangsbepalingen bevat, dient het

opschrift ervan te luiden: "Titel III - Opheffings- en overgangsbepalingen".

-----------
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De kamer was samengesteld uit

         
de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter,

J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH, staatsraden,

M. RIGAUX,
M. TISON,

assessoren van de 
afdeling wetgeving,

Mevrouw A. BECKERS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. R. AERTGEERTS, eerste
auditeur-afdelingshoofd, en de H. B. STEEN, auditeur.

DE GRIFFIER,

A. BECKERS

DE VOORZITTER,

M. VAN DAMME
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Werk, 
Onderwijs en Vorming;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Werk, Onderwijs en Vor-
ming is ermee belast, in naam van de Vlaamse Rege-
ring, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van 
decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

DEEL I

Algemene bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Artikel 2

Voor de toepassing van dit decreet wordt verstaan 
onder: 

1° basisonderwijs: het gewoon en buitengewoon 
basisonderwijs;

2° bestuur: het orgaan dat voor de onderwijsinstel-
ling of het CLB de bestuurshandelingen verricht, 
overeenkomstig de door de wet, het decreet, het 
bijzonder decreet of  de statuten toegewezen 
bevoegdheden;

3° CLB: een centrum voor leerlingenbegeleiding, 
als vermeld in het decreet van 1 december 1998 
betreffende de centra voor leerlingenbegelei-
ding;

4° consortium: het consortium zoals vermeld in 
artikel 2, 8°, van het decreet van 15 juni 2007 
betreffende het volwassenonderwijs;

5° competenties: de kennis, vaardigheden en atti-
tudes die het personeelslid nodig heeft om zijn 
taken naar behoren te kunnen uitoefenen;

6° decretale en reglementaire bepalingen inzake 
minimumdoelen: de specifieke reglementering 
per onderwijsniveau inzake ontwikkelingsdoe-
len, eindtermen, basiscompetenties, leerplannen, 
handelingsplannen, minimumleerplannen en 
minimumlessenroosters;

7° deeltijds kunstonderwijs: het onderwijs, vermeld 
in titel V van het decreet van 31 juli 1990 betref-
fende het onderwijs-II;

8° erkenningsvoorwaarden: de wettelijke of  decre-
tale voorwaarden waaraan een onderwijsinstel-
ling moet voldoen om aan haar leerlingen of 
cursisten de van rechtswege geldende studiebe-
wijzen toe te kennen;

9° gezondheidsindex: het prijsindexcijfer dat bere-
kend en benoemd wordt voor de toepassing van 
artikel 2 van het koninklijk besluit van 24 decem-
ber 1993 ter uitvoering van de wet van 6 januari 
1989 tot vrijwaring van ‘s lands concurrentiever-
mogen, bekrachtigd bij wet van 30 maart 1994 
houdende sociale bepalingen;

10° hoger beroepsonderwijs: het onderwijs zoals ver-
meld in het decreet van [...] betreffende het hoger 
beroepsonderwijs;

11° instelling: onderwijsinstelling of CLB;

12° nascholing: het geheel van vormingsactiviteiten 
die tot doel hebben de kennis, vaardigheden en 
attitudes die personeelsleden tijdens hun oplei-
ding of tijdens hun werkervaring hebben verwor-
ven, te verbreden en te verdiepen met het oog op 
hun verdere professionalisering;

13° onderwijsinstelling: een pedagogisch geheel waar 
onderwijs georganiseerd wordt en waaraan een 
uniek instellingsnummer toegekend is;

14° onderwijskoepels: een van volgende representa-
tieve groeperingen van inrichtende machten van 
gesubsidieerde instellingen: 

a) Onderwijssecretariaat van de Steden en 
Gemeenten van de Vlaamse Gemeenschap; 
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b) Provinciaal Onderwijs Vlaanderen; 

c) Vlaams Secretariaat van het Katholiek 
Onderwijs;

d) Federatie van Onafhankelijke Pluralistische 
Emancipatorische Methodescholen;

e) Vlaams Onderwijs Overlegplatform;

f) Federatie van Steinerscholen in Vlaanderen; 

g) Raad van Inrichtende Machten van het Pro-
testants-Christelijk onderwijs vzw; 

15° organieke betrekkingen: het geheel van organieke 
betrekkingen, omgerekend in voltijdse eenheden, 
waarop de instelling recht heeft bij toepassing 
van de bestaande reglementering voor de perso-
neelscategorieën, vermeld in:

a) artikel 2, §1, van het decreet van 27 maart 
1991 betreffende de rechtspositie van 
bepaalde personeelsleden van het Gemeen-
schapsonderwijs, met uitzondering van het 
personeel van de pedagogische begeleidings-
dienst en het statutair meesters-, vak- en 
dienstpersoneel;

b) artikel 4, §1, van het decreet van 27 maart 
1991 betreffende de rechtspositie van som-
mige personeelsleden van het gesubsidieerd 
onderwijs en de gesubsidieerde centra voor 
leerlingenbegeleiding;

16° pedagogische begeleiding: de externe professio-
nele ondersteuning van onderwijsinstellingen en 
CLB’s in hun zorg voor kwaliteitsonderwijs en 
kwaliteitsvolle leerlingenbegeleiding;

17° representatieve vakorganisatie: personeels-
vereniging die aangesloten is bij een syndi-
cale organisatie die vertegenwoordigd is in de 
Sociaal-economische Raad van Vlaanderen en 
die een werking ontplooit ten behoeve van de 
inspectie;

18° scholengemeenschap: de scholengemeenschap 
zoals bedoeld in artikel 2, 28°, van het decreet 

van 14 juli 1998 houdende diverse maatrege-
len met betrekking tot het secundair onderwijs 
en tot wijziging van het decreet van 25 februari 
1997 betreffende het basisonderwijs en de scho-
lengemeenschap basisonderwijs zoals bedoeld in 
artikel 3, 52bis, van het decreet van 25 februari 
1997 betreffende het basisonderwijs;

19° secundair onderwijs: het gewoon voltijds secun-
dair onderwijs, het buitengewoon secundair 
onderwijs en het deeltijds beroepssecundair 
onderwijs;

20° structuuronderdeel: onderverdeling in het onder-
wijsaanbod die afzonderlijk erkend kan worden; 

21° volwassenenonderwijs: onderwijs dat erkend en 
gefinancierd of  gesubsidieerd wordt door de 
Vlaamse Gemeenschap en dat georganiseerd 
wordt door de erkende centra voor volwasse-
nenonderwijs en de erkende centra voor basis-
educatie, vermeld in het decreet van 15 juni 2007 
betreffende het volwassenenonderwijs.

DEEL II

Waarborgen voor kwaliteitsvol onderwijs en 
kwaliteitsvolle leerlingenbegeleiding

TITEL I

Algemene bepalingen

Artikel 3

Dit deel is, tenzij uitdrukkelijk anders bepaald, van 
toepassing op de door de Vlaamse Gemeenschap 
erkende, gefinancierde of  gesubsidieerde onderwijs-
instellingen van het basisonderwijs, het secundair 
onderwijs, het volwassenenonderwijs, het deeltijds 
kunstonderwijs en op de door de Vlaamse Gemeen-
schap gefinancierde of  gesubsidieerde centra voor 
leerlingenbegeleiding en op de pedagogische begelei-
dingsdiensten.
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TITEL II

Onderwijsinstellingen en CLB’s

HOOFDSTUK I

Rol van de instellingen

Artikel 4

§1. Elke onderwijsinstelling is, rekening houdend met 
haar pedagogisch of agogisch project, ervoor verant-
woordelijk kwaliteitsonderwijs te verstrekken en het 
geboden onderwijs kwaliteitsvol te ondersteunen.

Elk CLB is, rekening houdend met de eigen missie 
en het eigen begeleidingsproject, ervoor verantwoor-
delijk een kwaliteitsvolle leerlingenbegeleiding te ver-
strekken en de schoolinterne leerlingenbegeleiding te 
ondersteunen en te helpen optimaliseren.

§2. Het verstrekken van kwaliteitsonderwijs, zoals 
vermeld in §1, eerste lid, houdt minimaal in dat de 
onderwijsinstelling de onderwijsreglementering res-
pecteert.

Het verstrekken van kwaliteitsvolle leerlingenbegelei-
ding, zoals vermeld in §1, tweede lid, houdt minimaal 
in dat het CLB de CLB-reglementering respecteert.

Artikel 5

De realisatie van het in artikel 4 bepaalde, veronder-
stelt dat de instelling beschikt over het beleidsvoerend 
vermogen dat haar in staat stelt om zelfstandig een 
kwaliteitsvol beleid te voeren. Dat zelfstandige beleid 
respecteert de beleidscontext die door de overheid 
wordt vastgelegd in de regelgeving. 

Artikel 6

Elke instelling onderzoekt en bewaakt op systema-
tische wijze haar eigen kwaliteit. De instelling kiest 
zelf  de wijze waarop zij dit doet. 

HOOFDSTUK II

Ondersteuning van de kwaliteit

AFDELING I

Algemene bepalingen

Artikel 7

Dit hoofdstuk is, met uitzondering van afdeling II, 
niet van toepassing op de basiseducatie en de Cen-
tra voor Volwassenenonderwijs, vermeld in artikel 44 
van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het vol-
wassenenonderwijs. 

AFDELING II

Nascholingsmiddelen voor de instellingen
 

Artikel 8

Elke instelling stelt jaarlijks een nascholingsplan op. 
Dat nascholingsplan bevat op een samenhangende 
wijze alle vormingsinspanningen die erop gericht zijn 
de kennis, vaardigheden en attitudes van de perso-
neelsleden van de instelling te ontwikkelen, te ver-
breden of te verdiepen en begeleidingsinitiatieven die 
gericht zijn op organisatieontwikkeling.

Het nascholingsplan wordt goedgekeurd door ofwel 
het lokaal comité ofwel, bij ontstentenis hieraan, 
door de algemene personeelsvergadering.

Onder lokaal comité wordt verstaan: het voor 
arbeidsvoorwaarden en personeelsaangelegenheden 
bevoegde lokale overlegorgaan of  onderhandelings-
orgaan.

Artikel 9

§1. De Vlaamse Gemeenschap stelt elk jaar nascho-
lingsmiddelen ter beschikking van de instellingen om 
het nascholingsplan uit te voeren.
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§2. De nascholingsmiddelen per niveau bedragen 
voor het begrotingsjaar 2009:

1° voor het basisonderwijs: 4.912.000 euro;

2° voor het secundair onderwijs: 6.742.000 euro;

3° voor het volwassenenonderwijs, met uitzondering 
van de basiseducatie: 515.000 euro;

4° voor het deeltijds kunstonderwijs: 315.000 euro;

5° voor de CLB’s: 222.000 euro;

6° voor de basiseducatie: 32.200 euro.

Vanaf het begrotingsjaar 2010 worden deze bedragen 
aangepast aan de evolutie van de gezondheidsindex.

§3. Het aandeel in de middelen waarop elke instelling 
recht heeft, wordt pro rata berekend op basis van het 
aantal organieke betrekkingen in de instelling op 1 
februari van het voorafgaande begrotingsjaar, reke-
ning houdend met het niveau waarvoor de middelen, 
vermeld in §2, bestemd zijn.

In afwijking van het eerste lid worden voor de cen-
tra voor basiseducatie de middelen pro rata verdeeld 
op basis van het aantal contractuelen Departement 
Onderwijs en Vorming, uitgedrukt in voltijdse equi-
valenten.

Artikel 10

De nascholingsmiddelen worden in twee schijven aan 
de besturen van de instellingen uitbetaald. De eerste 
schijf  van zestig procent wordt uitbetaald voor het 
einde van de maand februari van het betreffende 
begrotingsjaar, de tweede schijf  van veertig procent 
wordt uitbetaald voor het einde van de maand juni 
van het betreffende begrotingsjaar. 

Elk bestuur wendt de middelen uitsluitend aan voor 
de nascholing van de personeelsleden van de instel-
ling die recht heeft op de nascholingsmiddelen, en dit 
overeenkomstig het goedgekeurde nascholingsplan.

Er kan een reserve worden opgebouwd ten bedrage 
van maximaal 50% van de jaarlijkse middelen. 

Artikel 11

Nascholingsmiddelen die niet tijdig aangewend wor-
den, moeten onmiddellijk worden terugbetaald. 

Bij afwending van de middelen kan de Vlaamse Rege-
ring een administratieve geldboete opleggen van ten 
hoogste het vijfvoud van de afgewende nascholings-
middelen. De geldboete kan in mindering worden 
gebracht van de nog aan het bestuur verschuldigde 
middelen, met inbegrip van de werkingsmiddelen of 
-toelagen.

Een terugvordering of inhouding van de nascholings-
middelen kan er niet toe leiden dat het gedeelte van 
de werkingsmiddelen voor personeelsaangelegenhe-
den in absolute cijfers kleiner wordt dan wanneer de 
maatregel niet zou getroffen zijn.

AFDELING III

Nascholing op initiatief  van de Vlaamse Regering

Artikel 12

§1.  De Vlaamse Regering stelt voor de personeelsle-
den van de instellingen eigen beleidsprioriteiten vast 
voor nascholingsinitiatieven die noodzakelijk zijn 
om de implementatie van onderwijshervormingen te 
ondersteunen. 

Ze bepaalt de wijze waarop die beleidsprioriteiten 
worden vastgesteld. 

§2. De Vlaamse Gemeenschap stelt elk jaar een 
bedrag ter beschikking voor deze nascholingsinitia-
tieven.

Voor het begrotingsjaar 2009 is dit bedrag gelijk aan 
1.582.000 euro. Vanaf  het begrotingsjaar 2010 wor-
den deze bedragen aangepast aan de evolutie van de 
gezondheidsindex.
 
§3. De Vlaamse Regering wijst de uitvoering van de 
nascholingsinitiatieven projectmatig toe aan nascho-
lingsorganisaties volgens de regels die ze zelf  vast-
stelt. 
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TITEL III

De pedagogische ondersteuning

HOOFDSTUK I

Algemene bepalingen

Artikel 13

Deze titel is niet van toepassing op de basiseducatie 
en de Centra voor Volwassenenonderwijs, vermeld 
in artikel 44 van het decreet van 15 juni 2007 betref-
fende het volwassenenonderwijs. 

HOOFDSTUK II

Oprichting en kerntaken van de pedagogische  
begeleidingsdiensten

Artikel 14

§1. De pedagogische begeleidingsdiensten worden 
georganiseerd door verenigingen zonder winstoog-
merk die zijn opgericht door de onderwijskoepels. 

Per onderwijskoepel kan één pedagogische begelei-
dingsdienst in de toelageregeling worden opgeno-
men.

§2. Met behoud van de toepassing van artikel 33, 
§1, 6°, van het bijzonder decreet van 14 juli 1998 
betreffende het gemeenschapsonderwijs wordt in 
het gemeenschapsonderwijs door de Raad voor het 
Gemeenschapsonderwijs, op voorstel van de afge-
vaardigd bestuurder, een pedagogische begeleidings-
dienst opgericht.

§3. Instellingen die geen deel uitmaken van een 
onderwijskoepel of  van het gemeenschapsonderwijs, 
kunnen zich voor de taken beschreven in artikel 15, 
met uitzondering van artikel 15, §1, 1°, contractueel 
laten begeleiden door één pedagogische begeleidings-
dienst. 

Gesubsidieerde instellingen die wel deel uitmaken 
van een onderwijskoepel kunnen zich voor de taken 
beschreven in artikel 15, met uitzondering van arti-
kel 15, §1, 1°, contractueel laten begeleiden door één 

andere pedagogische begeleidingsdienst dan deze 
georganiseerd door de eigen onderwijskoepel. 

Artikel 15

§1. De pedagogische begeleidingsdiensten hebben de 
volgende opdrachten: 

1° de onderwijsinstellingen in kwestie ondersteunen 
bij de realisatie van hun eigen pedagogisch of ago-
gisch project en de CLB’s in kwestie ondersteunen 
bij de realisatie van hun eigen missie en hun eigen 
begeleidingsproject;

2° de onderwijsinstellingen en de CLB’s  in kwestie 
ondersteunen bij het bevorderen van hun onder-
wijskwaliteit, respectievelijk de kwaliteit van hun 
leerlingenbegeleiding en bij hun ontwikkeling tot 
professionele lerende organisatie door:

a) netwerkvorming te bevorderen en netwerken te 
ondersteunen;

b) leidinggevenden te ondersteunen of  te vor-
men;

c) de beroepsbekwaamheid van de personeelsle-
den te ondersteunen binnen een instelling en 
instellingsoverstijgend met bijzondere aan-
dacht voor beginnende personeelsleden en per-
soneelsleden met specifieke opdrachten;

d) het beleidsvoerend vermogen van instellingen 
te versterken;

e) de kwaliteitszorg van instellingen te ondersteu-
nen;

3° op verzoek van het bestuur van de instelling de 
instelling ondersteunen en begeleiden bij de uit-
werking van de aangegeven actiepunten na een 
doorlichting;

4° onderwijsinnovaties aanreiken, stimuleren en 
ondersteunen;

5° aanbodgerichte nascholingsactiviteiten aanreiken 
en aansturen met inbegrip van de nascholing van 
directies;

6° met verscheidene onderwijsactoren op verschil-
lende niveaus overleggen over onderwijskwaliteit 
en de kwaliteit van de leerlingenbegeleiding;
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7° participeren aan de aansturing of  opvolging van 
ondersteuningsinitiatieven  georganiseerd of 
gesubsidieerd door de Vlaamse Regering die als 
doelstelling het ondersteunen van instellingen, 
leerkrachten of begeleiders hebben.

§2. Iedere pedagogische begeleidingsdienst stelt drie-
jaarlijks een begeleidingsplan op voor de volgende 
drie schooljaren. De pedagogische begeleidingsdienst 
deelt dat begeleidingsplan mee aan de instellingen en 
aan de Vlaamse Regering.

Jaarlijks rapporteren de pedagogische begeleidings-
diensten aan de Vlaamse Regering over de activitei-
ten van het vorige schooljaar, met inbegrip van een 
financiële verantwoording over de ontvangen wer-
kingsmiddelen.

§3. Iedere pedagogische begeleidingsdienst stelt een 
werkingscode op en maakt die bekend bij de instel-
lingen en hun personeelsleden.

§4. Elke pedagogische begeleidingsdienst onderzoekt 
en bewaakt op systematische wijze haar eigen kwali-
teit. De pedagogische begeleidingsdienst kiest zelf  de 
wijze waarop zij dit doet.

HOOFDSTUK III

Omkadering en werkingsmiddelen

AFDELING I

Personeelsformatie

Artikel 16

§1. De personeelsformatie van de pedagogische bege-
leidingsdiensten wordt per schooljaar vastgesteld, 
afzonderlijk voor:

1° het basisonderwijs;

2° het secundair onderwijs, het volwassenenonder-
wijs en het deeltijds kunstonderwijs samen;

3° de CLB’s.

§2. Per 350 organieke betrekkingen in elk van de 
niveaus, vermeld in §1, heeft een pedagogische bege-

leidingsdienst recht op een halftijdse betrekking van 
pedagogisch adviseur.

Aanvullend wordt per pedagogische begeleidings-
dienst in een halftijdse betrekking van pedagogisch 
adviseur voor de centra voor leerlingenbegeleiding 
voorzien.

§3. De berekening gebeurt op basis van het aantal 
organieke betrekkingen, vastgesteld op 1 februari van 
het voorafgaande schooljaar in de onderwijsinstellin-
gen en CLB’s die verbonden zijn aan de pedagogische 
begeleidingsdienst.

§4. Als een pedagogische begeleidingsdienst recht 
heeft op twintig halftijdse betrekkingen van pedago-
gisch adviseur, kunnen twee halftijdse betrekkingen 
van pedagogisch adviseur worden omgezet in één vol-
tijdse of  twee halftijdse betrekkingen van adviseur-
coördinator. Per aanvullende schijf  van 35 halftijdse 
betrekkingen van pedagogisch adviseur waarop een 
pedagogische begeleidingsdienst recht heeft, kan een 
betrekking van pedagogisch adviseur worden omge-
zet in één bijkomende halftijdse betrekking van advi-
seur-coördinator. 

Een pedagogische begeleidingsdienst die recht heeft 
op minder dan twintig halftijdse betrekkingen, heeft 
het recht om één halftijdse betrekking van pedago-
gisch adviseur om te zetten in één halftijdse betrek-
king van adviseur-coördinator.

§5. Maximaal 85% van de vastgestelde personeelsfor-
matie van elke pedagogische begeleidingsdienst kan 
worden ingenomen door personeelsleden die vastbe-
noemd zijn in een betrekking van pedagogisch advi-
seur of adviseur-coördinator.

§6. Binnen iedere pedagogische begeleidingsdienst 
kan, met het oog op de uitoefening van bestuurlijke 
en organisatorische taken ten behoeve van de deze 
pedagogische begeleidingsdienst, aan maximum drie 
voltijdse of  zes halftijdse vastbenoemde pedagogi-
sche adviseurs een verlof  wegens opdracht worden 
toegekend zoals vermeld in artikel 51quater, §3, van 
het decreet van 27 maart 1991 betreffende de rechts-
positie van sommige personeelsleden van het gesub-
sidieerd onderwijs en de gesubsidieerde centra voor 
leerlingenbegeleiding of  artikel 77quater, §3, van het 
decreet van 27 maart 1991 betreffende de rechtspo-
sitie van bepaalde personeelsleden van het Gemeen-
schapsonderwijs. 
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AFDELING II

Verloven wegens bijzondere opdracht

Artikel 17

§1. De pedagogische begeleidingsdiensten kunnen 
beschikken over een aantal personeelsleden uit de 
instellingen aan wie een verlof  wegens bijzondere 
opdracht zoals vermeld in artikel 51quater, §2, 1°, 
van het decreet van 27 maart 1991 betreffende de 
rechtspositie van sommige personeelsleden van het 
gesubsidieerd onderwijs en de gesubsidieerde centra 
voor leerlingenbegeleiding of  artikel 77quater, §2, 
1°, van het decreet van 27 maart 1991 betreffende de 
rechtspositie van bepaalde personeelsleden van het 
Gemeenschapsonderwijs is toegekend. 

Dat verlof  wegens bijzondere opdracht kan worden 
uitgeoefend in 150,5 voltijdse betrekkingen.

§2. De betrekkingen worden verdeeld over de peda-
gogische begeleidingsdiensten naar rato van het aan-
deel in de organieke betrekkingen in de instellingen 
die verbonden zijn aan de pedagogische begeleidings-
diensten. Voor de verdeling van de verloven, vermeld 
in §1, worden de organieke betrekkingen van de 
instellingen die verbonden zijn aan de pedagogische 
begeleidingsdiensten die niet beschikken over een 
personeelsformatie, samengeteld.

AFDELING III

Werkingsmiddelen

Artikel 18

§1. De werkingsmiddelen van de pedagogische bege-
leidingsdiensten die beschikken over een personeels-
formatie als vermeld in artikel 16, worden berekend 
als volgt:

1° het aantal halftijdse adviseurs of adviseurs-coördi-
natoren wordt vermenigvuldigd met een forfaitair 
bedrag van 1.834 euro;

2° het aantal punten wordt vermenigvuldigd met een 
forfaitair bedrag van 5.641 euro per punt.

De berekening van het aantal punten per pedagogi-
sche begeleidingsdienst gebeurt als volgt:

– een eerste schijf  van 20 halftijdse betrekkingen 
wordt vermenigvuldigd met een factor 2;

– een tweede schijf  van 15 halftijdse betrekkingen 
wordt vermenigvuldigd met een factor 1,6;

– een derde schijf  van 15 halftijdse betrekkingen 
wordt vermenigvuldigd met een factor 1,3;

– een laatste schijf  met het resterende aantal half-
tijdse betrekkingen wordt vermenigvuldigd met 
1.

§2. De pedagogische begeleidingsdiensten die geen 
personeelsformatie hebben als vermeld in artikel 16, 
ontvangen een forfaitaire toelage van 137,50 euro 
per organieke betrekking in het basis- en secundair 
onderwijs. 

Artikel 19

De pedagogische begeleidingsdiensten ontvangen 
jaarlijks 84.000 euro aan aanvullende werkingsmid-
delen voor de ondersteuning van het gelijkeonder-
wijskansenbeleid. De aanvullende werkingsmiddelen 
worden verdeeld over de pedagogische begeleidings-
diensten naar rato van het aantal organieke betrek-
kingen in het basis- en secundair onderwijs en de 
centra voor leerlingenbegeleiding.

Artikel 20

Om nascholings- en begeleidingsactiviteiten te orga-
niseren voor de eigen personeelsleden en voor de per-
soneelsleden van de door hen begeleide instellingen 
ontvangen de pedagogische begeleidingsdiensten 
jaarlijks een bedrag van 1.665.000 euro.

Voor de organisatie van nascholing op het vlak van 
functiebeschrijving en evaluatie in de door hen bege-
leide instellingen ontvangen de pedagogische begelei-
dingsdiensten jaarlijks een bedrag van 538.000 euro.

De middelen, vermeld in het eerste en het tweede lid, 
worden verdeeld over de pedagogische begeleidings-
diensten naar rato van het aantal organieke betrek-
kingen. 

Artikel 21

Voor de vorming van directeurs van de door hen 
begeleide instellingen ontvangen de pedagogische 
begeleidingsdiensten jaarlijks een bedrag van 503.000 
euro.
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Elke directeur kan gedurende zijn loopbaan een 
beroep doen op die middelen om kosten te dekken 
die verbonden zijn aan het volgen van de opleiding.

De Vlaamse Regering bepaalt het maximumbedrag 
per directeur, de aanvraagprocedure, de procedure 
voor de toekenning en uitbetaling van de middelen, 
de wijze waarop de voorrangsregeling voor nieuw 
aangestelde directeurs wordt toegepast en de wijze 
waarop de representatieve vakorganisaties erbij wor-
den betrokken.

Artikel 22

De bedragen in deze afdeling hebben betrekking op 
het begrotingsjaar 2009. Vanaf  het begrotingsjaar 
2010 worden deze bedragen aangepast aan de evolu-
tie van de gezondheidsindex.

Artikel 23

De werkingsmiddelen, vermeld in deze afdeling, wor-
den uitbetaald in twee schijven. Een eerste schijf  van 
zestig procent wordt uitbetaald voor het einde van 
de maand februari van het betreffende begrotings-
jaar, een tweede schijf  van veertig procent wordt 
uitbetaald voor het einde van de maand juni van het 
betreffende begrotingsjaar.

Er kan een reserve worden opgebouwd ten bedrage 
van maximaal 25% van de jaarlijkse middelen. 

Artikel 24

Werkingsmiddelen die niet tijdig aangewend worden, 
moeten onmiddellijk worden terugbetaald. 

Bij afwending van de middelen kan de Vlaamse 
Regering een administratieve geldboete opleggen van 
ten hoogste het vijfvoud van de afgewende werkings-
middelen. De geldboete kan in mindering worden 
gebracht van de nog aan het bestuur verschuldigde 
middelen, met inbegrip van andere werkingsmiddelen 
of -toelagen.

Een terugvordering of  inhouding van de werkings-
middelen kan er niet toe leiden dat het gedeelte van 
de werkingsmiddelen voor personeelsaangelegenhe-
den in absolute cijfers kleiner wordt dan wanneer de 
maatregel niet zou getroffen zijn.

HOOFDSTUK IV

Samenwerkingsverband Netgebonden  
Pedagogische Begeleidingsdiensten

AFDELING I

Organisatie

Artikel 25

De vereniging zonder winstoogmerk Samenwerkings-
verband Netgebonden Pedagogische Begeleidings-
diensten wordt gesubsidieerd als ze voldoet aan de 
volgende voorwaarden: 

1° uit de statuten en de bestuursorganen blijkt dat 
ten minste de pedagogische begeleidingsdiensten 
die een personeelsformatie hebben als vermeld in 
artikel 16, vertegenwoordigd zijn;

2° de vzw realiseert een aantal projecten, als vermeld 
in afdeling II en afdeling III;

3° de vzw stelt zich tot doel een netoverschrijdende 
samenwerkingsstructuur uit te bouwen om bin-
nen de toegewezen projecten alle instellingen te 
ondersteunen die tot de doelgroep van het project 
behoren;

4° de vzw onderwerpt zich aan het toezicht en de 
controle van de bevoegde diensten van het Vlaams 
Ministerie van Onderwijs en Vorming. Daartoe 
bezorgt de vzw aan die diensten jaarlijks en per 
project een financieel en inhoudelijk verslag.

AFDELING II

Langdurige projectsubsidies

Artikel 26

§1. Aan de vzw Samenwerkingsverband Netgebon-
den Pedagogische Begeleidingsdiensten worden jaar-
lijks de volgende subsidies toegekend: 

1° 1.700.000 euro voor de uitbouw van een structuur 
voor tweedelijnsondersteuning kleuterparticipa-
tie ter ondersteuning van de kleuterscholen in de 
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gemeenten met minstens 25% leerlingen die op de 
teldag voldoen aan de gelijkekansenindicatoren 
als die gemeenten behoren tot een werkingsgebied 
van een lokaal overlegplatform, als vermeld in 
het decreet van 28 juni 2002 betreffende de gelijke 
onderwijskansen-I;

2° 1.203.898 euro voor de tweedelijnsondersteuning 
op het vlak van taalvaardigheidsonderwijs in de 
basisscholen van de rand- en taalgrensgemeenten en 
van de gemeenten uit de brede rand rond Brussel;

3° 235.000 euro voor de nascholing van de coördina-
toren en de trajectbegeleiders van de centra voor 
deeltijds beroepssecundair onderwijs en de cen-
tra voor deeltijdse vorming, de directeurs van de  
Syntralesplaatsen en de leertrajectbegeleiders.

De Vlaamse Regering bepaalt de concrete doelstel-
lingen voor de netoverschrijdende ondersteuning ver-
meld in het eerste lid.

Maximaal 10% van de toegekende subsidies kan wor-
den gebruikt voor centrale beheerskosten en alge-
mene exploitatiekosten. 

§2. De subsidie, vermeld in §1, wordt als volgt uitbe-
taald:

1° een eerste schijf  van 50% uiterlijk één maand na 
de start van het werkjaar;

2° een tweede schijf  van 40% uiterlijk zes maanden 
na de start van het werkjaar;

3° het saldo van 10%, nadat de verantwoording, ver-
meld in artikel 25, 4°, goedgekeurd is.

§3. De bedragen vermeld in §1 hebben betrekking op 
het begrotingsjaar 2009. Vanaf  het begrotingsjaar 
2010 worden deze bedragen geïndexeerd aan de hand 
van de volgende formule:

1° 80% van de bedragen volgen de evolutie van de 
gezondheidsindex;

2° 20% van de bedragen volgen 75% van de evolutie 
van de gezondheidsindex.

§4. Er kan een reserve worden opgebouwd ten 
bedrage van maximaal 25% van de jaarlijkse subsi-
dies. 

HOOFDSTUK V

Tijdelijke subsidies

Artikel 27

§1. Binnen de door de Vlaamse Gemeenschap vastge-
legde begrotingskredieten kunnen subsidies worden 
toegekend aan de vzw Samenwerkingsverband Net-
gebonden Pedagogische Begeleidingsdiensten voor de 
begeleiding van onderwijsvernieuwing. 

§2. Als de Vlaamse Regering dergelijke subsidies wil 
verlenen, richt ze een vraag tot de vzw bedoeld in §1 
en tot andere organisaties die dergelijke opdracht 
zouden kunnen uitvoeren. In de oproep worden de 
volgende elementen vermeld: 

1° voor welke aspecten van de onderwijsvernieuwing 
en voor welke tijdsperiode, maximaal drie school-
jaren, aanvullende begeleiding en ondersteuning 
noodzakelijk zijn; 

2° onder welke voorwaarden subsidies verkregen 
kunnen worden; 

3° hoe de uitbetaling zal verlopen;

4° hoe de aanvullende begeleiding en ondersteuning 
opgevolgd zullen worden.

De vzw kan eveneens op eigen initiatief  projectvoor-
stellen indienen en daarvoor een subsidieaanvraag 
richten tot de Vlaamse Regering.

HOOFDSTUK VI

Extra ondersteuning in het volwassenenonderwijs

Artikel 28

§1. Binnen de door de Vlaamse Gemeenschap vast-
gelegde begrotingskredieten wordt jaarlijks in een 
krediet van ten minste 744.000 euro voorzien voor de 
uitvoering van de volgende opdrachten:

1° de begeleiding van de centra voor volwassenenon-
derwijs:

a) agogische en organisatorische ondersteuning 
bieden;



354Stuk 2160 (2008-2009) – Nr. 1

b) de deskundigheid van de personeelsleden 
bevorderen;

c) onderwijsvernieuwing en kwaliteitszorg coör-
dineren, stimuleren en faciliteren;

d) centra ondersteunen bij de realisatie van de 
eindtermen, specifieke eindtermen en basis-
competenties bij de cursisten;

2° de uitvoering van de opdrachten, vermeld in arti-
kel 49 van het decreet van 15 juni 2007 betreffende 
het volwassenenonderwijs, samen met het Vlaams 
Ondersteuningscentrum voor het Volwassenenon-
derwijs.

§2. Het krediet, vermeld in §1, volgt vanaf  2010 de 
evolutie van de gezondheidsindex. Het wordt ter 
beschikking gesteld van de vzw Samenwerkings-
verband Netgebonden Pedagogische Begeleidings-
diensten of  van de afzonderlijke pedagogische 
begeleidingsdiensten en in voorkomend geval ver-
deeld naar rato van de organieke betrekkingen in de 
centra voor volwassenenonderwijs.

§3. Het krediet, vermeld in §1, wordt alleen ter 
beschikking gesteld als:

1° vijfjaarlijks een beleidsplan en jaarlijks een 
ondersteuningsplan worden opgesteld, waarin de 
uitvoering van de opdracht, vermeld in §1, verdui-
delijkt wordt;

2° jaarlijks een activiteitenverslag en een financieel 
rapport worden opgesteld.

§4. De Vlaamse Regering sluit met de pedagogische 
begeleidingsdiensten vijfjaarlijks een samenwerkings-
overeenkomst af  over de voorwaarden van de aan-
wending van de middelen en de uitvoering van de 
opdrachten, vermeld in §1.

De toekenning van de middelen, vermeld in §1, wordt 
afhankelijk gesteld van de goedkeuring van de samen-
werkingsovereenkomst door de Vlaamse Regering.

§5. De middelen, zoals vermeld in §1 kunnen terugge-
vorderd worden, als blijkt dat ze niet worden aange-
wend voor de realisatie van de opdrachten, vermeld 
in §1 en in artikel 49 van het decreet van 15 juni 2007 
betreffende het volwassenenonderwijs.

HOOFDSTUK VII

Permanente ondersteuningscellen in de CLB’s

Artikel 29

§1. De permanente ondersteuningscellen vermeld in 
artikel 89 van het decreet van 1 december 1998 betref-
fende de centra voor leerlingenbegeleiding hebben 
als opdracht om de professionalisering van de per-
soneelsleden van de CLB’s te versterken. Zij maken 
hierover afspraken met de pedagogische begeleidings-
dienst van het eigen centrumnet. 

§2. Iedere permanente ondersteuningscel stelt drie-
jaarlijks een begeleidingsplan op voor de volgende 
drie schooljaren. De permanente ondersteuningscel 
deelt dat begeleidingsplan mee aan de CLB’s en aan 
de Vlaamse Regering.

Jaarlijks rapporteren de permanente ondersteunings-
cellen aan de Vlaamse Regering over de activitei-
ten van het vorige schooljaar, met inbegrip van een 
financiële verantwoording over de ontvangen wer-
kingsmiddelen.

§3. Iedere permanente ondersteuningscel stelt een 
werkingscode op en maakt die bekend bij de CLB’s 
en hun personeelsleden.

§4. Iedere permanente ondersteuningscel onderzoekt 
en bewaakt op systematische wijze haar eigen kwali-
teit. De permanente ondersteuningscel kiest zelf  de 
wijze waarop zij dit doet.

§5. Het begeleidingsplan, de jaarlijkse rapportering 
en de werkingscode kunnen geïntegreerd worden in 
de documenten vermeld in artikel 15, §2 en §3. 
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HOOFDSTUK VIII

Evaluatie van de werking van de pedagogische  
begeleidingsdiensten, de permanente  

ondersteuningscellen en het Samenwerkingsverband 
Netgebonden Pedagogische Begeleidingsdiensten

Artikel 30

Ten minste eenmaal om de zes jaar, en voor het eerst 
tijdens het schooljaar 2011-2012, wordt de werking 
geëvalueerd van de pedagogische begeleidingsdien-
sten, de permanente ondersteuningscellen en in 
voorkomend geval van het samenwerkingsverband, 
vermeld in artikel 25. De evaluaties worden uitge-
voerd door een door de Vlaamse Regering samenge-
stelde commissie.

De commissie bestaat uit vertegenwoordigers van 
de academische wereld, vertegenwoordigers van de 
instellingen en ambtenaren van het ministerie van 
Onderwijs en Vorming. De commissie wordt aange-
vuld met externe leden, deskundig op het vlak van 
kwaliteitszorg. De vertegenwoordigers van de aca-
demische wereld en de vertegenwoordigers van de 
instellingen worden aangeduid op voorstel van de 
Vlaamse Onderwijsraad.

De Vlaamse Regering stelt voor de commissie een 
werkingsprotocol op en maakt die bekend aan de 
pedagogische begeleidingsdiensten, de permanente 
ondersteuningscellen, in voorkomend geval het 
samenwerkingsverband en hun personeelsleden.  Dit 
protocol bevat ten minste het beoordelingskader, de 
deontologische regels die gelden voor de leden van 
de commissie, de wijze van verslaggeving en de wijze 
waarop de personeelsleden van de instellingen zullen 
worden betrokken.

De conclusies van de evaluatie worden meegedeeld 
aan het Vlaams Parlement.

De permanente ondersteuningscellen, de pedagogi-
sche begeleidingsdiensten en in voorkomend geval 
het samenwerkingsverband geven gevolg aan de uit-
komsten van de kwaliteitsbeoordeling in het beleid 
van hun organisatie.

TITEL IV

Inspectie 

HOOFDSTUK I

Algemene bepalingen

Artikel 31

Deze titel is niet van toepassing op:

1° de specifieke lerarenopleidingen in het volwasse-
nenonderwijs;

2° het hoger beroepsonderwijs. 

HOOFDSTUK II

Opdrachten en bevoegdheden van de inspectie

AFDELING I

Algemene bepalingen

Artikel 32

De inspectie oefent volgende opdrachten uit: 

1° het verlenen van advies bij de opname van instel-
lingen in de erkenning;

2° het uitvoeren van doorlichtingen van instellingen;

3° alle andere opdrachten die haar worden toegekend 
bij decreet of besluit van de Vlaamse Regering. 

Artikel 33

De inspectie is niet bevoegd voor de controle op de 
invulling van het pedagogisch of  agogisch project, 
noch voor de controle op de gebruikte pedagogische, 
agogische,  artistieke of begeleidingsmethoden. Ze is 
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evenmin bevoegd voor het toezicht op het onderwijs 
in de levensbeschouwelijke vakken.

De inspectie oefent haar opdrachten uit op zodanige 
wijze dat de instellingen niet meer worden belast dan 
voor een zorgvuldige uitoefening van het toezicht 
noodzakelijk is. Daarbij waakt zij erover bij de instel-
lingen alleen gegevens of  documenten op te vragen 
die met het oog op het toezicht noodzakelijke infor-
matie bevatten. 

De Vlaamse Regering stelt voor de inspectie een wer-
kingscode op en maakt die bekend bij de instellingen 
en hun personeelsleden. 

Artikel 34

De Vlaamse Regering bezorgt aan het Vlaams Par-
lement jaarlijks een verslag van de inspectie. Dit 
verslag is gebaseerd op de werkzaamheden van de 
inspectie en behandelt een of  meer kwaliteitsaspec-
ten van onderwijs. 

AFDELING II

Advies bij opname in de erkenning

Artikel 35

Bij iedere aanvraag tot erkenning van een nieuwe 
instelling of  een structuuronderdeel ervan geeft de 
inspectie een advies waaruit blijkt of  de erkennings-
voorwaarden vervuld zijn.

De inspectie stelt na de indiening van de aanvraag ter 
plaatse een onderzoek in naar het vervullen van de 
erkenningsvoorwaarden. Na het onderzoek bezorgt 
de onderwijsinspectie een rapport, met een advies 
over de erkenning, aan de Vlaamse Regering. Dat 
rapport moet uiterlijk zes maanden na de aanvraag 
tot erkenning bekendgemaakt worden, zo niet wordt 
het advies geacht gunstig te zijn.

De Vlaamse Regering bepaalt de verdere procedure 
voor de erkenning. Die procedure waarborgt de rech-
ten van de verdediging en voorziet in een mogelijk-
heid tot beroep.

AFDELING III

Doorlichtingen

Artikel 36

Iedere instelling komt binnen een periode van tien  
jaar minimaal een keer aan bod om te worden door-
gelicht.

Artikel 37

Een doorlichting wordt uitgevoerd door een door-
lichtingsteam dat bestaat uit ten minste twee inspec-
teurs. Het doorlichtingsteam kan worden uitgebreid 
met een of meer externe deskundigen. 

De inspectie motiveert de deelname van die deskun-
digen aan het doorlichtingsteam en stelt de instelling 
hiervan vooraf in kennis.

De externe deskundige die deelneemt aan een door-
lichting, is volwaardig lid van het doorlichtingsteam. 
Hij participeert in de voorbereiding, de feitelijke 
doorlichting en de verslaggeving. Hij is eveneens 
gehouden aan de werkingscode, vermeld in artikel 
33, derde lid.

De externe deskundige ontvangt voor zijn prestaties 
een vergoeding, zoals vastgelegd door de Vlaamse 
Regering.

Artikel 38

§1. Tijdens een doorlichting van een onderwijsinstel-
ling gaat de inspectie na of  de onderwijstelling de 
onderwijsreglementering respecteert en of  de onder-
wijsinstelling op systematische wijze haar eigen kwa-
liteit onderzoekt en bewaakt.

Tijdens een doorlichting van een CLB gaat de inspec-
tie na of het CLB de CLB-reglementering respecteert 
en of  het CLB op systematische wijze haar eigen 
kwaliteit onderzoekt en bewaakt. 

De inspectie onderzoekt daarbij ook de opdrachten 
die de instelling eventueel heeft toegewezen aan de 
scholengemeenschap, de scholengroep of het consor-
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tium waartoe zij behoort. De scholengemeenschap-
pen, scholengroepen of consortia zijn ertoe gehouden 
de inspectie alle informatie hierover te verstrekken.

Als de inspectie tijdens een doorlichting tekorten 
vaststelt, onderzoekt ze of de instelling deze tekorten 
al dan niet zelfstandig en zonder externe ondersteu-
ning weg kan werken.

§2. De Vlaamse Regering expliciteert het referentieka-
der dat de inspectie hanteert bij de doorlichtingen en 
kan daarbij differentiëringen aanbrengen per onder-
wijsniveau of  voor de CLB’s. Het referentiekader is 
opgebouwd rond de componenten context, input, 
proces en output. De component proces wordt ver-
der onderverdeeld in de domeinen algemeen beleid, 
personeelsbeleid, logistiek beleid en onderwijskundig 
beleid. De componenten en domeinen worden verder 
onderverdeeld in indicatoren en variabelen. 

De kwaliteitsaspecten en de indicatoren en variabelen 
die er naar verwijzen, vinden hun legitimering in de 
regelgeving. Ze zijn niet normerend geformuleerd. 

Het referentiekader verwijst op het niveau van indi-
catoren of variabelen in ieder geval naar de reglemen-
taire verplichtingen van instellingen op het vlak van: 

1° het beleid inzake gelijke onderwijskansen;

2° het zorgbeleid en de leerlingenbegeleiding;

3° het talenbeleid;

4° het beleid inzake de oriëntering van leerlingen;

5° het evaluatiebeleid met betrekking tot leerlingen 
en cursisten;

6° de beleidskeuzes die erop gericht zijn de perso-
neelsleden optimaal in te zetten en te ondersteu-
nen;

7° het nascholings- en professionaliseringsbeleid;

8° het beleid inzake participatie.

§3. De inspectie stelt op basis van het referentiekader, 
vermeld in §2, de doorlichtingsinstrumenten vast en 
maakt die bekend.

§4. De inspectie baseert zich voor de bepaling van de 
frequentie en de intensiteit van de doorlichting op het 
profiel van de instelling dat tot stand komt op basis 
van: 

1° een reeks vooraf  vastgestelde en meegedeelde 
gegevens met betrekking tot de instelling. Die 
gegevens zijn te relateren aan elementen van het 
referentiekader, vermeld in §2;

2° het vorige doorlichtingsverslag en, in voorkomend 
geval, de opvolgingsverslagen.

In afwijking van het eerste lid, kan de inspectie, naar 
aanleiding van ernstige klachten over een instelling, 
op vraag van de Vlaamse Regering een doorlichting 
uitvoeren.

§5.  Het toezicht op de voorwaarden inzake hygiëne, 
veiligheid en bewoonbaarheid van gebouwen en loka-
len, vermeld in de reglementering, kan afzonderlijk 
van de doorlichting uitgevoerd worden.

§6. De inspectie spreekt zich in haar oordeel nooit uit 
over de rol van het bestuur van de instelling, noch 
over individuele personeelsleden. 

Artikel 39

§1. Elke doorlichting resulteert in een schriftelijk 
doorlichtingsverslag dat bestaat uit een beschrijvend 
gedeelte, een concluderend gedeelte en een advies aan 
de Vlaamse Regering. 

Het doorlichtingsteam, met inbegrip van de deelne-
mende externe deskundigen, stelt in consensus het 
doorlichtingsverslag op. 

§2. Het beschrijvende gedeelte van het doorlichtings-
verslag vermeldt de vaststellingen die naar aanleiding 
van de doorlichting werden gedaan. 

§3. Het concluderende gedeelte omvat de conclusies. 
In dat gedeelte wordt uitdrukkelijk vermeld in welke 
mate voldaan wordt aan de reglementaire bepalingen, 
vermeld in artikel 4, §2, eerste lid, wat de onderwijs-
instellingen betreft, en in artikel 4, §2, tweede lid, wat 
de CLB’s betreft en of de instelling op systematische 
wijze haar eigen kwaliteit onderzoekt en bewaakt.
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§4. Het advies, dat betrekking heeft op de hele instel-
ling of  op een structuuronderdeel afzonderlijk, kan 
op drie manieren worden uitgebracht: 

1° een gunstig advies: dat houdt in dat de verdere 
erkenning van de instelling of  van structuuron-
derdelen gunstig wordt geadviseerd;

2° een beperkt gunstig advies: dat houdt in dat de 
erkenning van de instelling of  van structuuron-
derdelen gunstig wordt geadviseerd als binnen 
een bepaalde periode voldaan wordt aan de voor-
waarden, vermeld in het advies;

3° een ongunstig advies: dat houdt in dat geadvi-
seerd wordt om de procedure tot intrekking van 
de erkenning van de instelling of van structuuron-
derdelen op te starten.

Enkel bij een ongunstig advies geeft de inspectie aan 
of de instelling zonder of met externe ondersteuning 
de vastgestelde tekortkomingen zal kunnen remedi-
eren. De inspectie houdt daarbij ook rekening met 
de opdrachten die zijn toegewezen aan de scholenge-
meenschap, de scholengroep of het consortium waar-
toe de instelling behoort.

Artikel 40

§1. Bij een beperkt gunstig advies volgt na de periode, 
vermeld in het advies, een opvolgingsdoorlichting. 
Tijdens die opvolgingsdoorlichting gaat de inspec-
tie na of  de vastgestelde tekortkomingen voldoende 
werden geremedieerd. De opvolgingsdoorlichting 
resulteert in een opvolgingsverslag dat bestaat uit een 
concluderend gedeelte en een advies. 

§2. Het concluderende gedeelte omvat de conclusies 
van de opvolging.

§3. Het advies dat betrekking heeft op de hele instel-
ling of op elk structuuronderdeel afzonderlijk kan op 
twee manieren worden uitgebracht: 

1° een gunstig advies: dat houdt in dat de verdere 
erkenning van de instelling of  van structuuron-
derdelen gunstig wordt geadviseerd;

2° een ongunstig advies: dat houdt in dat geadvi-
seerd wordt om de procedure tot intrekking van 
de erkenning van de instelling of van structuuron-
derdelen op te starten.

§4. Als de inspectie tijdens een opvolgingsdoorlich-
ting nieuwe tekortkomingen vaststelt, schrijft ze haar 
conclusies daarover in een aanvullend doorlichtings-
verslag, waarop dezelfde procedure van toepassing is 
als de procedure, vermeld in artikel 39.

Artikel 41

§1. Bij een ongunstig advies wordt de procedure tot 
intrekking van de erkenning van de instelling of  van 
een structuuronderdeel opgestart. De Vlaamse Rege-
ring brengt het bestuur van de instelling daarvan op 
de hoogte.

§2. Het bestuur van de instelling kan binnen een 
termijn van twee maanden na die mededeling de 
opschorting van de procedure tot intrekking van 
de erkenning aanvragen op basis van een door het 
bestuur van de instelling uitgewerkt verbeterings-
plan. 

Indien de Vlaamse Regering dit verbeteringsplan 
goedkeurt, deelt ze aan het bestuur van de instelling 
de termijn van de opschorting van de procedure mee. 
Deze termijn van opschorting bedraagt minimaal een 
schooljaar en maximaal drie schooljaren. 

De Vlaamse Regering deelt binnen de twee maan-
den na het indienen van het verbeteringsplan, haar 
beslissing over de goedkeuring aan het bestuur van 
de instelling mee. Indien de Vlaamse Regering deze 
termijn overschrijdt, wordt de beslissing geacht gun-
stig te zijn en is de termijn van opschorting deze die 
door het bestuur van de instelling werd voorgesteld 
in het verbeteringsplan. 

§3. Een nieuwe doorlichting volgt: 

1° binnen een termijn van drie maanden na het ver-
strijken van de termijn vermeld in §2, eerste lid, 
indien het bestuur van de instelling geen verbete-
ringsplan indiende; 

2° binnen een termijn van drie maanden na de bete-
kening van de niet-goedkeuring van het verbete-
ringsplan van het bestuur van de instelling door 
de Vlaamse Regering; 

3° tijdens de laatste drie maanden van de periode 
van opschorting van de procedure beschreven in 
de beslissing met betrekking tot het goedgekeurde 
verbeteringsplan.  
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§4. De doorlichting, vermeld in §3, wordt uitgevoerd 
door een door de Vlaamse Regering samengesteld 
paritair college van inspecteurs. Dat college bestaat 
voor de helft uit inspectieleden afkomstig uit het vrij 
onderwijs en voor de helft uit inspectieleden afkom-
stig uit het officieel onderwijs. De Vlaamse Rege-
ring duidt een voorzitter aan, die niet behoort tot de 
inspectie.

Het paritair college kan een beroep doen op externe 
deskundigen. De externe deskundige neemt geen deel 
aan de deliberaties, zijn rapport komt onafhankelijk 
tot stand en wordt bij de eindbespreking van het pari-
tair college ter bespreking voorgelegd.

§5. Na de doorlichting brengt het paritair college aan 
de Vlaamse Regering een definitief  advies uit over de 
verdere erkenning van de instelling. Dat advies kan 
alleen betrekking hebben op de elementen die in het 
eerdere advies expliciet werden opgesomd. 

Het advies, dat betrekking heeft op de hele instelling 
of  op een of  meer structuuronderdelen, kan op drie 
manieren worden uitgebracht: 

1° een gunstig advies: dat houdt in dat de verdere 
erkenning van de instelling of  van structuuron-
derdelen gunstig wordt geadviseerd;

2° een beperkt gunstig advies: dat houdt in dat de 
erkenning van de instelling of  van structuuron-
derdelen gunstig wordt geadviseerd als binnen 
een bepaalde periode voldaan wordt aan de voor-
waarden, vermeld in het advies;

3° een advies tot definitieve intrekking van de erken-
ning. Als het advies alleen betrekking heeft op 
een structuuronderdeel en niet op het geheel van 
de instelling, geeft de inspectie in het advies aan 
welke tijdelijke beperking met betrekking tot het 
programmeren van bepaalde structuuronderdelen 
zij voor deze instelling aanbeveelt. 

Op basis van het advies van het paritair college neemt 
de Vlaamse Regering een beslissing. Eventueel omvat 
de beslissing een tijdelijke beperking inzake program-
matie van bepaalde structuuronderdelen. De duur 
van deze beperking bedraagt maximaal vijf  school-
jaren. 

§6. De Vlaamse Regering bepaalt de werking en de 
organisatie van het college, alsook de procedure voor 
de opheffing van de erkenning. 

Die procedure waarborgt de rechten van de verdedi-
ging.

Artikel 42

De Vlaamse Regering bepaalt de verdere procedure-
regels voor de organisatie van de doorlichtingen.

AFDELING IV

Specifieke opdrachten

Artikel 43

De inspectie is, volgens de door de Vlaamse Regering 
bepaalde modaliteiten, belast met het kwaliteitstoe-
zicht op de opleidings- en vormingsprogramma’s 
georganiseerd door organisaties die geen onder-
wijsinstellingen zijn maar die leiden tot diploma’s, 
getuigschriften, certificaten of  deelcertificaten met 
eenzelfde civiel effect als deze die van rechtswege 
worden uitgereikt door onderwijsinstellingen. 
 

HOOFDSTUK III

Openbaarheid van de verslagen en adviezen

Artikel 44

De doorlichtingsverslagen, de opvolgingsverslagen en 
de adviezen met betrekking tot de erkenning van de 
instelling zijn bestuursdocumenten die vallen onder 
de toepassing van het decreet van 26 maart 2004 
betreffende de openbaarheid van bestuur, met uitzon-
dering van vrijwillig door de instelling ter beschik-
king gestelde documenten in het kader van: 

1° de resultaten van wetenschappelijke onderzoeken 
waaraan de instelling vrijwillig heeft deelgeno-
men;

2° de interne kwaliteitszorg;

3° de resultaten van voorbereidende en periodieke 
onderzoeken waaraan een instelling deelneemt 
met het oog op de interne of  externe kwaliteits-
controle.
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HOOFDSTUK IV

Organisatie en financiering 

AFDELING I

Algemene bepalingen

Artikel 45

Bij de Vlaamse Regering wordt een inspectie opge-
richt, onder leiding van een inspecteur-generaal. 
Deze inspectie wordt met het oog op de uitoefening 
van haar opdrachten door de Vlaamse Regering ter 
beschikking gesteld van een door de Vlaamse Rege-
ring aangeduide dienst.

AFDELING II

Organisatie van de inspectie 

Artikel 46

§1. De inspectie bestaat voor minstens 35% uit per-
soneelsleden afkomstig uit instellingen die behoren 
tot het gemeenschapsonderwijs of  het gesubsidieerd 
officieel onderwijs, en voor minstens 35% uit per-
soneelsleden afkomstig uit de instellingen van het 
gesubsidieerd vrij onderwijs.

De afkomst wordt bepaald door de laatste instel-
ling waar de kandidaat functioneert voor hij aange-
steld wordt tot inspecteur en door de instelling waar 
de kandidaat de grootste opdracht heeft. Bij gelijke 
opdracht telt de instelling waarin het personeelslid de 
meeste dienstanciënniteit heeft.

§2. De inspectie bestaat voor: 

1° minstens 40% uit personeelsleden met relevante 
beroepservaring in het gewoon basisonderwijs;

2° minstens 26% uit personeelsleden met relevante 
beroepservaring in het gewoon secundair onder-
wijs;

3° minstens 3% uit personeelsleden met relevante 
beroepservaring in het volwassenenonderwijs of 
in de basiseducatie;

4° minstens 2% van de personeelsleden met relevante 
beroepservaring inzake de coördinatie van leerlin-
genbegeleiding of in de CLB’s;

5° minstens 2% van de personeelsleden met rele-
vante beroepservaring in het kunstonderwijs of in 
kunstvakken; 

6° minstens 7% van de personeelsleden met relevante 
beroepservaring in het buitengewoon onderwijs.

§3. De Vlaamse Regering bepaalt wat moet verstaan 
worden onder relevante beroepservaring. 

De Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen voor 
de samenstelling van de inspectie, rekening houdend 
met de bepalingen, vermeld in §1 en §2.

AFDELING III

Financiering 

Artikel 47

De Vlaamse Regering stelt jaarlijks een enveloppe 
vast waarvan de salarissen en de werkingskosten van 
de inspectie worden uitbetaald.
 
De uitgaven voor de salarissen bedragen minimaal 80 
procent en maximaal 90 procent van de enveloppe.
 
De Vlaamse Regering stelt jaarlijks een personeels-
formatie op voor de ten laste van de enveloppe 
betaalde personeelsleden. 

TITEL V

Overleg tussen de pedagogische  
begeleidingsdiensten en de inspectie 

Artikel 48

De Vlaamse Regering richt een permanent overleg-
orgaan op waarin de inspectie en de pedagogische 
begeleidingsdiensten elkaar regelmatig ontmoeten in 
functie van hun opdrachten

Voor zover het overleg ook betrekking heeft op het 
volwassenenonderwijs, wordt ook het Vlaams Onder-
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steuningscentrum voor het Volwassenenonderwijs, 
vermeld in artikel 43 van het decreet van 15 juni 2007 
betreffende het volwassenenonderwijs  betrokken. 

Het overlegorgaan maakt jaarlijks een rapport op 
over haar werking en bezorgt dit aan de Vlaamse 
Regering. 

DEEL III

Rechtspositie inspectie

HOOFDSTUK I

Aanwervingsvoorwaarden

Artikel 49

§1. De volgende personeelsleden kunnen lid worden 
van de inspectie: 

1° de personeelsleden, vermeld in artikel 2, §1, van 
het decreet van 27 maart 1991 betreffende de 
rechtspositie van bepaalde personeelsleden van 
het gemeenschapsonderwijs; 

2° de personeelsleden, vermeld in artikel 4, §1, a), 
van het decreet van 27 maart 1991 betreffende de 
rechtspositie van sommige personeelsleden van 
het gesubsidieerd onderwijs en de gesubsidieerde 
centra voor leerlingenbegeleiding; 

3° het zelfstandig en het assisterend academisch per-
soneel van de universiteiten; 

4° het onderwijzend personeel van de hogescholen; 

5° de leraars basiseducatie, de stafmedewerkers en de 
directeurs in een centrum voor basiseducatie en de 
educatieve personeelsleden tewerkgesteld in het 
Vlaams Ondersteuningscentrum voor het Volwas-
senenonderwijs.

§2. De personeelsleden, vermeld in §1, kunnen zich 
kandidaat stellen voor een ambt van de inspectie als 
ze ten minste acht jaar dienstanciënniteit hebben in 
het onderwijs, ten minste acht jaar gepresteerde dien-
sten in de basiseducatie hebben of  ten minste acht 

jaar dienstanciënniteit/gepresteerde diensten hebben 
in het onderwijs als in de basiseducatie samen. 

§3. In afwijking van §1 en §2 kan iemand zich ook 
kandidaat stellen als hij ten minste acht jaar relevante 
ervaring heeft in of  met het onderwijs of  de basis-
educatie, aangevuld met ervaring in kwaliteitszorg en 
evaluatie in educatieve sectoren. 

§4. De algemene voorwaarden voor de toelating tot 
een ambt bij de inspectie zijn: 

1° onderdaan zijn van een lidstaat van de Europese 
Unie of  van de Europese Vrijhandelsassociatie, 
behoudens een door de Vlaamse Regering te ver-
lenen vrijstelling; 

2° van onberispelijk gedrag zijn, zoals dat blijkt uit 
een uittreksel uit het strafregister dat niet langer 
dan één jaar tevoren werd afgegeven; 

3° de burgerlijke en politieke rechten genieten behou-
dens een door de Vlaamse Regering te verlenen 
vrijstelling die samengaat met de vrijstelling, ver-
meld in punt 1°;

4° voldoen aan de dienstplichtwetten.

§5. De kandidaat moet aan de aanwervingsvoor-
waarden voldoen uiterlijk op het ogenblik van de 
kandidaatstelling voor de test van de generieke com-
petenties. 

§6. De voorzitter van de selectiecommissie, vermeld 
in artikel 64, §3, gaat na of de kandidaat voldoet aan 
de aanwervingsvoorwaarden. Hij baseert zich hier-
voor op het dossier, vermeld in artikel 63, §2. Indien 
de voorzitter van de selectiecommissie, vermeld in 
artikel 64, §3, oordeelt dat de kandidaat niet aan de 
aanwervingsvoorwaarden voldoet, kan de kandidaat, 
binnen zeven kalenderdagen na de kennisname van 
zijn beslissing, vragen om gehoord te worden. De 
voorzitter van de selectiecommissie, vermeld in arti-
kel 64, §3, hoort de kandidaat in ieder geval voor de 
test van de generieke competenties.

§7. De Vlaamse Regering bepaalt hoe de dienstan-
ciënniteit in het onderwijs en de gepresteerde dien-
sten in de basiseducatie worden berekend. 
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HOOFDSTUK II

Plichten en onverenigbaarheden

AFDELING I

Plichten

Artikel 50

Het personeelslid moet de belangen behartigen van 
het onderwijs in de Vlaamse Gemeenschap.

Artikel 51

Het personeelslid vervult de taken die hem worden 
opgedragen nauwgezet, met inachtneming van de 
verplichtingen die hem door of  krachtens de wet of 
het decreet of bij dienstorder zijn opgelegd.

Artikel 52

Het personeelslid moet zich in zijn dienstbetrekkin-
gen op een correcte wijze gedragen. 

Artikel 53

Het personeelslid moet alles vermijden, wat het ver-
trouwen van het publiek kan schaden of afbreuk kan 
doen aan de eer of de waardigheid van zijn ambt. 

Artikel 54

Het is het personeelslid verboden rechtstreeks of 
door een tussenpersoon, zelfs buiten zijn ambt maar 
omwille ervan, giften, geschenken, beloningen of enig 
ander voordeel aan te nemen. 

Artikel 55

Behoudens overmacht mag het personeelslid de uit-
oefening van zijn ambt niet onderbreken zonder 
voorafgaande toestemming van de leidinggevende.

Artikel 56

Het personeelslid is ertoe gehouden het ambtsgeheim 
te bewaren.

Artikel 57

De plichten worden nader toegelicht in een deontolo-
gische code, vastgesteld door de Vlaamse Regering.

AFDELING II

Onverenigbaarheden

Artikel 58

Een mandaat bij een bestuur is onverenigbaar met 
de hoedanigheid van lid van de inspectie, tenzij het 
gaat om een politiek mandaat. De inspecteur die een 
politiek mandaat opneemt, dient dit onmiddellijk te 
melden.

Een opdracht in een onderwijsinstelling of  in een 
centrum voor leerlingenbegeleiding, waarover de 
inspectie toezicht houdt, is onverenigbaar met de 
hoedanigheid van lid van de inspectie.

De uitoefening van een ambt bij de inspectie en de 
begeleiding van de levensbeschouwelijke vakken, 
vermeld in artikel 10 van het decreet van 1 december 
1993 betreffende de inspectie en begeleiding van de 
levensbeschouwelijke vakken, is onverenigbaar met 
de uitoefening van een ambt als lid van de inspectie. 

Artikel 59

Indien het betrokken personeelslid niet vrijwillig een 
einde stelt aan een vastgestelde onverenigbaarheid 
wordt hij ontslagen.

Voor een personeelslid dat tijdelijk is aangesteld voor 
onbepaalde duur of  tot de proeftijd toegelaten of 
vastbenoemd is, geldt de procedure van ontslag bij 
tucht zoals vermeld in hoofdstuk IX. 

Voor een personeelslid dat tijdelijk is aangesteld voor 
bepaalde duur of  een mandaat bekleedt, geldt de 
procedure voor ontslag om dringende redenen zoals 
bepaald in respectievelijk artikel 86, §4, en artikelen 
95 en 105.
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HOOFDSTUK III

Vaststelling van de ambten

Artikel 60

De ambten die de leden van de inspectie kunnen uit-
oefenen, worden als volgt vastgesteld:

1° inspecteur;

2° coördinerend inspecteur;

3° inspecteur-generaal.

HOOFDSTUK IV

Het ambt van inspecteur

AFDELING I

Algemene bepalingen

Artikel 61

§1. Het ambt van inspecteur wordt uitgeoefend door 
personeelsleden die tijdelijk zijn aangesteld, die tot 
de proeftijd zijn toegelaten of die vastbenoemd zijn. 

§2. Maximaal 85% van de ambten van inspecteur 
wordt uitgeoefend door inspecteurs die tot de proef-
tijd zijn toegelaten of die vastbenoemd zijn. 

§3. Bij de werving wordt rekening gehouden met de 
waarborgregeling en met de vereiste samenstelling 
van de inspectie zoals vermeld in artikel 46.

§4. Het ambt van inspecteur wordt toegewezen vol-
gens de hieronder bepaalde regels.

AFDELING II

De selectie

Artikel 62

Voor de toegang tot het ambt van inspecteur wordt 
een selectie georganiseerd die bestaat uit twee fasen:  

1° de eerste fase: de test van de generieke competen-
ties;

2° de tweede fase: het interview, eventueel aangevuld 
met bijkomende testen waarbij specifieke compe-
tenties worden getest die nodig zijn voor de con-
crete functie. 

Artikel 63

§1. De oproep voor de test van de generieke com-
petenties wordt bekendgemaakt volgens de door de 
Vlaamse Regering bepaalde regels en wordt min-
stens in het Belgisch Staatsblad gepubliceerd. Deze 
bekendmaking vermeldt de voorwaarden waaraan de 
kandidaten moeten voldoen, alsmede de vormvereis-
ten en de termijn voor de kandidaatstelling.

§2.  De kandidaat moet minstens dertig kalenderda-
gen voor de test van de generieke competenties een 
dossier indienen. Dit dossier bevat een curriculum 
vitae en een competentieportfolio. 

§3. Enkel kandidaten die voldoen aan de aanwer-
vingsvoorwaarden, vermeld in artikel 49, kunnen 
deelnemen aan de selectieprocedure.

§4. Jobpunt Vlaanderen, of  zijn rechtsopvolger test 
de generieke competenties.  

§5. Jobpunt Vlaanderen, of  zijn rechtsopvolger stelt 
een lijst op van de geslaagde kandidaten. 

§6. De kandidaten die op de bovenvermelde lijst 
voorkomen, blijven gedurende zes jaar opgenomen 
in de algemene wervingsreserve. De periode van zes 
jaar begint te lopen op het ogenblik dat de geslaagde 
kandidaten in kennis worden gesteld van de opname 
in de algemene wervingsreserve.

§7. De termijn, vermeld in §6, wordt zonodig ver-
lengd gedurende de tijdelijke aanstelling van een 
inspecteur.

Artikel 64

§1. Alle kandidaten uit de algemene wervingsreserve 
ontvangen een schriftelijke oproep voor de tweede 
fase van de selectie. Die oproep geeft aan of  het om 
een toelating tot de proeftijd, een tijdelijke aanstel-
ling van bepaalde duur of  een tijdelijke aanstelling 
van onbepaalde duur gaat. De oproep is gebaseerd 
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op een concreet  functieprofiel dat een aanduiding 
bevat van de inzetbaarheid. 

§2. Enkel de kandidaten die opgenomen zijn in de 
algemene wervingsreserve kunnen deelnemen aan de 
tweede fase van de selectie. 

§3. Een selectiecommissie die bestaat uit inspectiele-
den en externe deskundigen neemt het interview en 
de eventueel bijkomende testen af.  

§4. De commissie, vermeld in §3, stelt een lijst op van 
de geslaagde kandidaten in volgorde van de mate 
waarin de kandidaten beantwoorden aan het vereiste 
functieprofiel. Die volgorde is dwingend. De commis-
sie beslist bij consensus. Indien geen consensus wordt 
bereikt, wordt overgegaan tot stemming. Bij staking 
van stemmen beslist de voorzitter. De commissie legt 
die lijst met inbegrip van een motivatie voor aan de 
Vlaamse Regering.

§5. De geslaagde kandidaten die op de lijst, vermeld 
in §4, staan en niet tot de proeftijd worden toegela-
ten, worden gedurende vier jaar opgenomen in een 
specifieke wervingsreserve gebaseerd op het desbe-
treffende concrete functieprofiel. De periode van vier 
jaar begint te lopen op het ogenblik dat de geslaagde 
kandidaten in kennis worden gesteld van de opname 
in de specifieke wervingsreserve.

Deze kandidaten komen in aanmerking om voorge-
dragen te worden voor een tijdelijke aanstelling of 
voor de toelating tot de proeftijd. 

§6. Wanneer er een vacature ontstaat voor het ambt 
van inspecteur moet in eerste instantie nagegaan wor-
den of  er zich kandidaten bevinden in de specifieke 
wervingsreserve voor het gevraagde functieprofiel. 
De kandidaten van deze wervingsreserve komen in 
volgorde van rangschikking in aanmerking om voor-
gedragen te worden voor de vacante functie. 

Er wordt steeds rekening gehouden met de waar-
borgregeling en met de vereiste samenstelling van de 
inspectie zoals vermeld in artikel 46. 

De hoogst gerangschikte inspecteur die tijdelijk is 
aangesteld, krijgt voorrang wanneer er een vacature 
is voor een vastbenoemd inspecteur van hetzelfde 
functieprofiel.

Artikel 65

Als een kandidaat wordt toegelaten tot de proeftijd 
of  wordt vastbenoemd, wordt die kandidaat uit de 
algemene en de specifieke wervingsreserve geschrapt.

Artikel 66

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere modaliteiten 
met betrekking tot de selectieprocedure, de inhoud 
van het dossier, vermeld in artikel 63, §2,  en de gene-
rieke competenties. Ze bepaalt de samenstelling en de 
werking van de selectiecommissie, vermeld in artikel 
64, §3.

AFDELING III

De proeftijd en de vaste benoeming

Artikel 67

De Vlaamse Regering laat de kandidaten toe tot de 
proeftijd, die ingaat op de eerste dag van de maand. 

Artikel 68

§1. De toelating tot de proeftijd wordt schriftelijk 
vastgelegd. Dit geschrift wordt overhandigd aan het 
personeelslid, en vermeldt ten minste:

1° de identiteit van het personeelslid;

2° het uit te oefenen ambt;

3° de ingangsdatum;

4° de duur van de proeftijd; 

5° het functieprofiel waarop de toelating tot de 
proeftijd is gebaseerd;

6° de standplaats.

§2. Bij ontstentenis van een geschrift bij de aanvang 
van de proeftijd, wordt het personeelslid geacht toe-
gelaten te zijn tot de proeftijd, voor de opdracht die 
het werkelijk uitoefent.
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Artikel 69

§1. De proeftijd moet één volledig en effectief te pres-
teren jaar omvatten. Prestaties die geleverd zijn als 
tijdelijk aangestelde inspecteur, worden van die peri-
ode in mindering gebracht. Op basis van de evaluatie 
van de proeftijd zoals vermeld in artikel 71, kan de 
eerste evaluator beslissen om de proeftijd met maxi-
maal één jaar te verlengen met het oog op de verdere 
ontwikkeling van de competenties. 

§2. De inspecteur beschikt tijdens de proeftijd over 
een contingent van 25 werkdagen waarop hij afwezig 
kan zijn zonder dat de duur van de proeftijd wordt 
verlengd. Dit contingent kan in één keer of gefractio-
neerd gebruikt worden. 

Indien het aantal dagen afwezigheid tijdens de proef-
tijd meer bedraagt dan het contingent, wordt de 
proeftijd verlengd met het aantal dagen waarmee het 
contingent overschreden wordt. 

§3. Indien de prestaties als tijdelijk inspecteur in min-
dering worden gebracht van de proeftijd, wordt het 
contingent, vermeld in §2, verminderd in verhouding 
tot de resterende duur van de proeftijd.

Indien de eerste evaluator beslist om de proeftijd te 
verlengen, wordt het contingent, vermeld in §2, ver-
meerderd in verhouding tot de verlenging van de 
proeftijd.

Artikel 70

§1. Aan het begin van de proeftijd wordt een geïndi-
vidualiseerde functiebeschrijving opgesteld conform 
artikel 107 en artikel 108.

§2. Tijdens de proeftijd volgt het personeelslid een 
opleidingsprogramma.

Artikel 71

In de loop van de laatste maand van de proeftijd 
wordt het betrokken personeelslid geëvalueerd con-
form de bepalingen van artikel 109, §1, en artikel 111 
tot en met artikel 114, §2. Het evaluatieverslag van de 
proeftijd wordt besloten met het gemotiveerd voor-
stel tot:

1° benoeming in vast verband; of

2° ontslag van het betrokken personeelslid; of

3° verlenging van de proeftijd met maximaal één 
jaar. Deze verlenging kan slechts één maal gebeu-
ren.   

 
Indien het evaluatieverslag het gemotiveerd voorstel 
tot ontslag bevat, moet het, op straffe van nietigheid, 
de beroepsmogelijkheden bevatten.

Artikel 72

Het personeelslid kan binnen zeven kalenderdagen 
na ontvangst van het gemotiveerd voorstel tot ont-
slag, een bezwaarschrift indienen tegen het gemoti-
veerde voorstel tot ontslag bij de raad van beroep, 
vermeld in artikel 135. 

De raad van beroep hoort het personeelslid en kan 
de betrokken evaluatoren horen.

De raad van beroep adviseert binnen dertig kalen-
derdagen na de ontvangst van het bezwaarschrift. 
Zoniet wordt geacht dat de raad van beroep eenparig 
adviseert om het voorstel tot ontslag te verwerpen. 
Bij eenparigheid is het advies van de raad van beroep 
bindend en neemt de raad van beroep de eindbeslis-
sing. 

Indien de raad van beroep geen eenparig advies uit-
brengt, wordt het dossier binnen vijftien kalenderda-
gen voorgelegd aan de Vlaamse Regering die bevoegd 
is voor de definitieve beslissing over het ontslag na de 
proeftijd. De Vlaamse Regering beslist binnen der-
tig kalenderdagen na ontvangst van het advies van 
de raad van beroep, zoniet wordt de beslissing geacht 
gungstig te zijn. 

De proeftijd van het personeelslid dat een beroepspro-
cedure heeft lopen tegen het ontslag na de proeftijd, 
wordt verlengd tot op het ogenblik van de definitieve 
uitspraak over het ontslag na de proeftijd. 

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels en de 
procedure volgens welke het betrokken personeelslid 
een bezwaarschrift kan indienen tegen het gemoti-
veerde voorstel tot ontslag. 

Artikel 73

§1. Als het personeelslid binnen de termijn, vermeld 
in artikel 72, eerste lid, geen beroep aantekent, is het 
ontslag definitief, nadat die termijn verstreken is. 
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§2. Als het personeelslid binnen de termijn, vermeld 
in artikel 72, eerste lid, beroep aantekent, is het ont-
slag definitief  als respectievelijk de raad van beroep 
of  de Vlaamse Regering beslist om het gemotiveerd 
voorstel tot ontslag te bevestigen.

§3. Wanneer het personeelslid wordt ontslagen gel-
den de opzeggingstermijn en voorwaarden, vermeld 
in artikel 131. De opzeggingstermijn gaat in op het 
ogenblik van de definitieve uitspraak in de beroeps-
procedure of  op het ogenblik dat de termijn van 
zeven kalenderdagen, vermeld in artikel 72 verstreken 
is. 

Artikel 74

Het personeelslid kan een einde maken aan de proef-
tijd door vrijwillig ontslag. De opzeggingstermijn 
bedraagt vijftien kalenderdagen, tenzij bij onderlinge 
overeenkomst een andere termijn wordt overeengeko-
men.

Artikel 75

§1. De Vlaamse Regering benoemt het personeels-
lid dat de proeftijd heeft doorlopen in het ambt van 
inspecteur als dat personeelslid het voorwerp uit-
maakt van een gemotiveerd voorstel tot benoeming 
in vast verband als vermeld in artikel 71. De vaste 
benoeming gaat in de eerste kalenderdag volgend op 
het einde van de proeftijd. 

§2. De Vlaamse Regering benoemt eveneens het per-
soneelslid dat de proeftijd heeft doorlopen, in het 
ambt van inspecteur als na de toepassing van artikel 
72 respectievelijk de raad van beroep of  de Vlaamse 
Regering beslist heeft om het voorstel tot ontslag 
te verwerpen. De vaste benoeming gaat in de eerste 
kalenderdag volgend op de beslissing van de raad van 
beroep, respectievelijk de Vlaamse Regering. 

§3. De vaste benoeming wordt schriftelijk vastgelegd. 
Dit geschrift wordt overhandigd aan het personeels-
lid, en vermeldt ten minste:

1° de identiteit van het personeelslid;

2° het uit te oefenen ambt;

3° de ingangsdatum van de vaste benoeming; 

4° het functieprofiel waarop de vaste benoeming is 
gebaseerd;

5° de standplaats.

§4. Bij ontstentenis van een geschrift bij de aanvang 
van de vaste benoeming, wordt het personeelslid 
geacht vastbenoemd te zijn in het ambt en voor de 
opdracht die het werkelijk uitoefent.

HOOFDSTUK V

Het ambt van coördinerend inspecteur 
en inspecteur-generaal

AFDELING I

Mandaat

Artikel 76

Elke aanstelling in het ambt van coördinerend inspec-
teur of  in het ambt van inspecteur-generaal wordt 
toegewezen bij mandaat. 

Het mandaat heeft een duur van vier jaar.

Artikel 77

Prestaties die geleverd zijn tijdens een mandaat, wor-
den in aanmerking genomen voor de dienstanciën-
niteit bedoeld in dit decreet en voor de geldelijke 
anciënniteit van het personeelslid.

AFDELING II

Aanwervingsvoorwaarden

Artikel 78

§1. Om tot het mandaat van coördinerend inspecteur 
te worden toegelaten, moet de kandidaat voldoen aan 
de volgende voorwaarden: 

1° vastbenoemd inspecteur zijn; 

2° ten minste drie jaar dienstanciënniteit hebben in 
het ambt van inspecteur;

3° geen definitieve eindevaluatie met eindconclusie 
onvoldoende in het ambt van inspecteur gekregen 
hebben;
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4° zich kandidaat hebben gesteld, zoals bepaald in de 
vacature. 

In afwijking van de bepalingen in het eerste lid kan 
het ambt van coördinerend inspecteur ook bij man-
daat worden toegewezen aan een externe kandidaat, 
wanneer tijdens een eerste selectieprocedure geen 
kandidaat of geen geschikte kandidaat wordt gevon-
den bij inspecteurs die voldoen aan de aanwervings-
voorwaarden, vermeld in §1. De externe kandidaat 
moet voldoen aan de volgende voorwaarden: 

1° gedurende ten minste vijf  jaar een leidinggevende 
functie hebben uitgeoefend;

2° ten minste acht jaar relevante ervaring hebben in 
of met het onderwijs;

3° zich kandidaat hebben gesteld volgens de vorm en 
binnen de termijn vermeld in het schrijven waar-
bij de vacature ter kennis werd gebracht;

4° voldoen aan de algemene aanwervingsvoorwaar-
den zoals vermeld in artikel 49, §4. 

§2. Om tot het mandaat van inspecteur-generaal te 
worden toegelaten, moet de kandidaat voldoen aan 
de volgende voorwaarden: 

1° vastbenoemd inspecteur of  coördinerend inspec-
teur zijn of  een mandaat bekleden van coördine-
rend inspecteur; 

2° ten minste drie jaar dienstanciënniteit hebben in 
het ambt van inspecteur;

3° geen definitieve eindevaluatie met eindconclusie 
onvoldoende in het ambt van inspecteur of  coör-
dinerend inspecteur gekregen hebben;

4° zich kandidaat hebben gesteld, zoals bepaald in 
de vacature. 

In afwijking van de bepalingen in het eerste lid kan 
het ambt van inspecteur-generaal ook bij mandaat 
worden toegewezen aan een kandidaat extern aan de 
inspectie die voldoet aan de volgende voorwaarden: 

1° gedurende ten minste tien jaar een leidinggevende 
functie hebben uitgeoefend;

2° ten minste vijftien jaar relevante ervaring hebben 
in of met het onderwijs;

3° zich kandidaat hebben gesteld volgens de vorm en 
binnen de termijn vermeld in het schrijven waar-
bij de vacature ter kennis werd gebracht;

4° voldoen aan de algemene toelatingsvoorwaarden 
zoals vermeld in artikel 49, §4. 

§3. De voorzitter van de selectiecommissie, vermeld 
in artikel 81, §3, gaat na of de kandidaat voldoet aan 
de aanwervingsvoorwaarden. Hij baseert zich hier-
voor op het dossier, vermeld in artikel 80, §2. Indien 
de voorzitter van de selectiecommissie, vermeld in 
artikel 81, §3, oordeelt dat de kandidaat niet aan de 
aanwervingsvoorwaarden voldoet, kan de kandidaat 
vragen om gehoord te worden binnen zeven kalen-
derdagen na de kennisname van de beslissing. De 
voorzitter van de selectiecommissie, vermeld in arti-
kel 81, §3, hoort in ieder geval de kandidaat voor de 
test van de generieke competenties.

§4. De kandidaat moet aan de aanwervingsvoor-
waarden voldoen uiterlijk op het ogenblik van de 
kandidaatstelling voor de test van de generieke com-
petenties.

§5. De extern geworven inspecteur-generaal wordt 
beschouwd als een tijdelijk personeelslid, tot op het 
ogenblik van de vaste benoeming conform artikel 
87. 

§6. De Vlaamse Regering bepaalt hoe de dienstan-
ciënniteit, vermeld in §1 en §2 wordt berekend.

AFDELING III

Selectieprocedure

Artikel 79

Voor de toegang tot het ambt van coördinerend 
inspecteur en inspecteur-generaal wordt een selectie 
georganiseerd die bestaat uit twee fasen:  

1° de eerste fase: de test van de generieke competen-
ties;
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2° de tweede fase: het interview. 

Artikel 80

§1. De oproep voor de test van de generieke com-
petenties wordt bekendgemaakt volgens de door de 
Vlaamse Regering bepaalde regels en wordt min-
stens in het Belgisch Staatsblad gepubliceerd. Deze 
bekendmaking vermeldt de voorwaarden waaraan de 
kandidaten moeten voldoen, alsmede de vormvereis-
ten en de termijn voor de kandidaatstelling.

§2.  De kandidaat moet minstens dertig kalenderda-
gen voor de test van de generieke competenties  een 
dossier indienen.  Dit dossier bevat een curriculum 
vitae en een competentieportfolio. 

§3. Enkel kandidaten die voldoen aan de aanwer-
vingsvoorwaarden, vermeld in artikel 78, kunnen 
deelnemen aan de selectieprocedure

§4. Jobpunt Vlaanderen, of  zijn rechtsopvolger test 
de generieke competenties.  

§5. Jobpunt Vlaanderen, of  zijn rechtsopvolger stelt 
een lijst op van de geslaagde kandidaten. 

§6. De kandidaten die op de bovenvermelde lijst 
voorkomen, blijven gedurende zes jaar opgenomen 
in de algemene wervingsreserve voor respectievelijk 
het ambt van coördinerend inspecteur of inspecteur-
generaal. De periode van zes jaar begint te lopen 
vanaf  het ogenblik dat de geslaagde kandidaten in 
kennis worden gesteld van de opname in de algemene 
wervingsreserve.

§7. Met behoud van het in §6 vermelde, wordt een 
coördinerend inspecteur of  inspecteur-generaal die 
tijdelijk is aangesteld niet uit de algemene wervings-
reserve geschrapt gedurende de periode van de tijde-
lijke aanstelling. 

Artikel 81

§1. Alle kandidaten uit de algemene wervingsreserve 
ontvangen een schriftelijke oproep voor het interview. 
Die oproep vermeldt het ambt  waarover het gaat en 
geeft aan of  het om een mandaat of  een tijdelijke 
aanstelling gaat.

§2. Enkel de kandidaten uit de algemene wervingsre-
serve kunnen deelnemen aan het interview. 

§3. Het interview wordt afgenomen door een selectie-
commissie, die verschillend kan zijn afhankelijk van 
het ambt. 

§4. De kandidaten stellen een beleidsnota op waarbij 
ze de prioriteiten voorstellen die ze wensen te leggen 
in het ambt waarvoor zij kandideren.

§5. De commissie, vermeld in §3, stelt een lijst op van 
de geslaagde kandidaten in volgorde van geschikt-
heid. Die volgorde is dwingend.  De commissie 
beslist bij consensus. Indien geen consensus wordt 
bereikt, wordt overgegaan tot stemming. Bij staking 
van stemmen beslist de voorzitter. De commissie legt 
die lijst met inbegrip van een motivatie voor aan de 
Vlaamse Regering.  

Artikel 82

§1. De Vlaamse Regering wijst het mandaat toe. 

§2. De toewijzing van het mandaat  wordt schrifte-
lijk vastgelegd. Dit geschrift wordt aan het perso-
neelslid overhandigd en vermeldt ten minste:

1° de identiteit van het personeelslid;

2° het uit te oefenen ambt;

3° de ingangsdatum van het mandaat; 

4° de standplaats.

§3. Bij ontstentenis van een geschrift bij de aanvang 
van het mandaat, wordt het personeelslid geacht het 
mandaat te bekleden in het ambt en voor de opdracht 
die het werkelijk uitoefent. 

Artikel 83

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere modaliteiten 
met betrekking tot de selectieprocedure, de inhoud 
van het dossier, vermeld in artikel 80, §2, en de gene-
rieke competenties. Ze bepaalt de samenstelling en de 
werking van de selectiecommissie, vermeld in artikel 
81, §3.  
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AFDELING IV

Einde mandaat

Artikel 84

§1. Drie maanden voor het einde van het mandaat 
van een coördinerend inspecteur vindt een algemene 
eindevaluatie plaats door de evaluatoren, vermeld in 
artikel 109, §2. Als die eindevaluatie niet resulteert in 
een eindconclusie onvoldoende, wordt het mandaat 
vernieuwd voor vier jaar. 

§2. De bepalingen van artikel 114 tot en met artikel 
116 zijn van toepassing op de eindevaluatie van het 
mandaat van een coördinerend inspecteur. 

§3. Het personeelslid dat er niet mee kan instemmen 
dat de eindevaluatie wordt besloten met een eindcon-
clusie ‘onvoldoende’, kan binnen twintig kalenderda-
gen na ontvangst van de ondertekende kopie van het 
evaluatieverslag met de eindconclusie onvoldoende, 
beroep aantekenen bij de raad van beroep vermeld in 
artikel 135, volgens de procedure vermeld in artikel 
138.  

§4. De raad van beroep hoort het personeelslid en 
kan de betrokken evaluatoren horen.

§5. De raad van beroep brengt een met redenen 
omkleed advies uit binnen dertig kalenderdagen na 
de ontvangst van het beroepschrift. Zo niet wordt het 
advies van de raad geacht eenparig gunstig te zijn. 
Bij eenparigheid is het advies van de raad van beroep 
bindend en neemt de raad van beroep de eindbeslis-
sing.

§6. Indien de raad van beroep geen eenparig advies 
uitbrengt, wordt het dossier van een coördinerend 
inspecteur binnen vijftien kalenderdagen voorge-
legd aan de Vlaamse Regering die bevoegd is voor 
de definitieve beslissing over de toekenning van de 
eindconclusie ‘onvoldoende’.  De Vlaamse Regering 
beslist binnen dertig kalenderdagen na ontvangst van 
het advies van de raad van beroep, zoniet wordt de 
beslissing geacht gunstig te zijn. 

§7. Als het personeelslid binnen de termijn, vermeld 
in §3, geen beroep aantekent, is de evaluatie met eind-
conclusie ‘onvoldoende’ definitief, nadat die termijn 
verstreken is. 

§8. Als het personeelslid binnen de termijn, vermeld 
in §3, beroep aantekent, is de evaluatie met eindcon-
clusie ‘onvoldoende’ definitief  als respectievelijk de 
raad van beroep of  de Vlaamse Regering beslist om 
de eindconclusie ‘onvoldoende’ te bevestigen.

Artikel 85

Als de eindevaluatie van het mandaat van de inspec-
teur-generaal niet resulteert in een vermelding onvol-
doende, wordt het mandaat vernieuwd voor vier 
jaar. 

Artikel 86

§1. Een personeelslid dat belast is met een mandaat, 
kan vrijwillig afzien van het mandaat. Hij deelt dat 
per aangetekende brief mee aan de Vlaamse Regering 
ten minste zes maanden voor het neerleggen van het 
mandaat. In onderling overleg kan van die periode 
van zes maanden worden afgeweken.

§2. Het mandaat wordt beëindigd na een definitieve 
evaluatie met eindconclusie ‘onvoldoende’. 

§3. Het mandaat wordt beëindigd op het ogenblik dat 
het personeelslid wordt vastbenoemd bij toepassing 
van artikel 87.

§4. Het personeelslid dat belast is met een mandaat 
kan, zonder opzegging, om dringende redenen wor-
den ontslagen. 

Onder dringende redenen wordt verstaan de ernstige 
tekortkoming die het voortduren van het mandaat 
onmiddellijk en definitief onmogelijk maakt. Ontslag 
om dringende redenen overeenkomstig de bepalingen 
van deze paragraaf  kan niet meer worden gegeven, 
wanneer het feit ter rechtvaardiging ervan sedert 
ten minste drie werkdagen bekend is bij de Vlaamse 
Regering. 

Alleen de dringende redenen waarvan kennis is gege-
ven per aangetekende brief, verzonden binnen drie 
werkdagen na het ontslag, kunnen worden aange-
wend ter rechtvaardiging van het ontslag. Deze brief  
vermeldt, op straffe van nietigheid, de beroepsmoge-
lijkheden.

Het personeelslid kan binnen vijf  kalenderdagen na 
ontvangst van het ontslag om dringende redenen 
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per aangetekende brief  beroep aantekenen bij de 
raad van beroep, vermeld in artikel 135, volgens de 
procedure, vermeld in artikel 138. Bij ontvangst van 
het ontslag tijdens een periode van ten minste zeven 
opeenvolgende vakantiedagen, wordt voornoemde 
periode van vijf  kalenderdagen verlengd met de duur 
van de vakantieperiode. 

Het beroep wordt ingesteld bij bezwaarschrift. Het 
beroep heeft een opschortende werking. Het perso-
neelslid kan tijdens het beroep preventief  worden 
geschorst. De Vlaamse Regering bepaalt de nadere 
regels voor de preventieve schorsing. Dit besluit 
garandeert het recht van verdediging. 

§5. Bij de beëindiging van het mandaat neemt het 
vastbenoemde personeelslid opnieuw zijn ambt als 
inspecteur op. 

AFDELING V

Vaste benoeming

Artikel 87

§1. Het personeelslid belast met een mandaat van 
coördinerend inspecteur wordt op zijn verzoek in dat 
ambt benoemd als aan de volgende voorwaarden is 
voldaan:

1° het personeelslid heeft de leeftijd van ten minste 55 
jaar bereikt op het ogenblik van de vaste benoe-
ming;

2° het personeelslid heeft op het ogenblik van de 
vaste benoeming ten minste vier jaar het mandaat 
van coördinerend inspecteur uitgeoefend.

§2. Het personeelslid belast met een mandaat van 
inspecteur-generaal wordt op zijn verzoek in dat 
ambt benoemd als aan de volgende voorwaarden is 
voldaan:

1° het personeelslid heeft de leeftijd van ten min-
ste 55 jaar bereikt op het ogenblik van de vaste 
benoeming;

2° het personeelslid heeft op het ogenblik van de 
vaste benoeming ten minste vier jaar het mandaat 
van inspecteur-generaal uitgeoefend.

§3. De vaste benoeming gaat steeds in op de eerste 
dag van de maand die volgt op de aanvraag bij de 
Vlaamse Regering.

§4. Indien op het ogenblik dat het personeelslid de 
vaste benoeming aanvraagt, een beroepsprocedure 
loopt tegen een evaluatie met eindconclusie onvol-
doende of  tegen een ontslag om dringende rede-
nen, wordt de vaste benoeming uitgesteld tot er een 
definitieve uitspraak in deze zaak is. Indien na de 
beroepsprocedure de evaluatie met eindconclusie 
onvoldoende of  het ontslag om dringende redenen 
niet wordt bevestigd, gaat de vaste benoeming in op 
de eerste dag van de maand die volgt op het ogenblik 
van de definitieve uitspraak. 

§5. De vaste benoeming wordt schriftelijk vastgelegd. 
Dit geschrift wordt aan het personeelslid overhan-
digd en vermeldt ten minste:

1° de identiteit van het personeelslid;

2° het uit te oefenen ambt;

3° de ingangsdatum; 

4° het functieprofiel waarop de vaste benoeming is 
gebaseerd;

5° de standplaats.

§6. Bij ontstentenis van een geschrift bij de aanvang 
van de vaste benoeming, wordt het personeelslid 
geacht vastbenoemd te zijn in het ambt en voor de 
opdracht die het werkelijk uitoefent.

HOOFDSTUK VI

Tijdelijke uitoefening van de ambten, 
vermeld in artikel 60

AFDELING I

De tijdelijke aanstelling van bepaalde  
duur in het ambt van inspecteur

Artikel 88

De Vlaamse Regering kan binnen de toegekende 
enveloppe een personeelslid tijdelijk aanstellen voor 
bepaalde duur. 



371 Stuk 2160 (2008-2009) – Nr. 1

Artikel 89

§1. Voor de aanstelling van bepaalde duur wordt de 
selectieprocedure gevolgd zoals vermeld in artikel 62 
tot en met artikel 64.

§2. Het eerste jaar van de tijdelijke aanstelling van 
bepaalde duur volgt het tijdelijk personeelslid een 
opleidingsprogramma, indien het voor de tijdelijke 
aanstelling van bepaalde duur nog niet was aange-
steld bij de inspectie.

Artikel 90

§1. Elke tijdelijke aanstelling van bepaalde duur in 
het ambt van inspecteur moet schriftelijk worden 
vastgelegd. Dit geschrift wordt aan het personeelslid 
overhandigd  en vermeldt ten minste:

1° de identiteit van het personeelslid;

2° het uit te oefenen ambt;

3° de ingangsdatum en einddatum van de aanstel-
ling; 

4° het functieprofiel waarop de aanstelling is geba-
seerd;

5° de standplaats.

§2. Bij ontstentenis van een geschrift bij de aanvang 
van de tijdelijke aanstelling, wordt het personeelslid 
geacht tijdelijk aangesteld te zijn voor onbepaalde 
duur in het ambt en voor de opdracht die het werke-
lijk uitoefent.

Artikel 91

Een aanstelling van bepaalde duur heeft een mini-
male duur van een jaar.

Artikel 92

De tijdelijke aanstelling die volgt op twee aaneenslui-
tende tijdelijke aanstellingen van bepaalde duur is 
een tijdelijke aanstelling van onbepaalde duur.

Artikel 93

§1. Het personeelslid dat tijdelijk is aangesteld van 
bepaalde duur in het ambt van inspecteur wordt op 
zijn verzoek in dat ambt als aan de volgende voor-
waarden is voldaan:

1° het personeelslid heeft de leeftijd van ten min-
ste 55 jaar bereikt op het ogenblik van de vaste 
benoeming;

2° het personeelslid heeft op het ogenblik van de 
vaste benoeming ten minste vier jaar het ambt van 
inspecteur uitgeoefend;

3° het personeelslid heeft geen definitieve evaluatie 
met eindconclusie onvoldoende gekregen in de 
vier jaar die de aanvraag tot vaste benoeming 
voorafgaan. 

§2. De vaste benoeming gaat steeds in op de eerste 
dag van de maand die volgt op de aanvraag bij de 
Vlaamse Regering. 

§3. Indien op het ogenblik dat het personeelslid de 
vaste benoeming aanvraagt, een beroepsprocedure 
loopt tegen een evaluatie met eindconclusie onvol-
doende of  tegen een ontslag om dringende rede-
nen, wordt de vaste benoeming uitgesteld tot er een 
definitieve uitspraak in deze zaak is. Indien na de 
beroepsprocedure de evaluatie met eindconclusie 
onvoldoende of  het ontslag om dringende redenen 
niet wordt bevestigd gaat de vaste benoeming in op 
de eerste dag van de maand die volgt op het ogenblik 
van de definitieve uitspraak. 

§4. De vaste benoeming moet schriftelijk worden 
vastgelegd. Dit geschrift wordt aan het personeelslid 
overhandigd, en vermeldt ten minste:

1° de identiteit van het personeelslid;

2° het uit te oefenen ambt;

3° de ingangsdatum; 

4° het functieprofiel waarop de vaste benoeming is 
gebaseerd;
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5° de standplaats.

§5. Bij ontstentenis van een geschrift bij aanvang van 
de vaste benoeming, wordt het personeelslid geacht 
vastbenoemd te zijn in het ambt en voor de opdracht 
die het werkelijk uitoefent.

Artikel 94

De aanstelling van een personeelslid dat is aangesteld 
voor bepaalde duur wordt zonder opzegging beëin-
digd:

1° op het ogenblik dat het personeelslid tot de proef-
tijd toegelaten of vastbenoemd wordt; 

2° als het personeelslid een definitieve evaluatie met 
eindconclusie ‘onvoldoende’ heeft gekregen;

3° na afloop van de aanstellingsperiode zonder dat 
hiervoor formaliteiten te vervullen zijn;

4° om dringende redenen, onder de voorwaarden 
vermeld in artikel 95;

5° door vrijwillig ontslag. 

Artikel 95

De Vlaamse Regering kan een tijdelijk personeelslid 
dat aangesteld is voor bepaalde duur in het ambt van 
inspecteur zonder opzegging om dringende redenen 
ontslaan. 

Onder dringende redenen wordt verstaan de ernstige 
tekortkoming die het voortduren van de tijdelijke 
aanstelling onmiddellijk en definitief  onmogelijk 
maakt. Ontslag om dringende reden overeenkomstig 
de bepalingen van dit artikel kan niet meer worden 
gegeven, wanneer het feit ter rechtvaardiging ervan 
sedert ten minste drie werkdagen bekend is bij de 
Vlaamse Regering.

Alleen de dringende redenen waarvan kennis is gege-
ven per aangetekende brief, verzonden binnen drie 
werkdagen na het ontslag, kunnen worden aange-
wend ter rechtvaardiging van het ontslag. Deze brief  
vermeldt, op straffe van nietigheid, de beroepsmoge-
lijkheden.

Het personeelslid kan binnen vijf  kalenderdagen na 
ontvangst van het ontslag om dringende redenen bij 
een ter post aangetekende brief  beroep aantekenen 
bij de raad van beroep, vermeld in artikel 135, vol-
gens de procedure, vermeld in artikel 138. Bij ont-
vangst van het ontslag tijdens een periode van ten 
minste zeven opeenvolgende vakantiedagen, wordt 
voornoemde periode van vijf  kalenderdagen verlengd 
met de duur van de vakantieperiode. 

Het beroep wordt ingesteld bij bezwaarschrift. Het 
beroep heeft een opschortende werking. Het perso-
neelslid kan tijdens het beroep preventief  worden 
geschorst. De Vlaamse Regering bepaalt de nadere 
regels voor de preventieve schorsing. Dit besluit 
garandeert het recht van verdediging.

Deze preventieve schorsing beslaat de periode vanaf 
het ogenblik dat de beslissing aan het betrokken per-
soneelslid wordt meegedeeld en tot de beroepsproce-
dure is beëindigd, met dien verstande dat de periode 
alleszins nooit langer kan zijn dan de oorspronkelijke 
tijdelijke aanstelling waarop het ontslag betrekking 
heeft.

AFDELING II

De tijdelijke aanstelling van onbepaalde duur 
in het ambt van inspecteur

Artikel 96

De Vlaamse Regering kan binnen de toegekende 
enveloppe een personeelslid tijdelijk aanstellen voor 
onbepaalde duur.

Artikel 97

§1. Voor de tijdelijke aanstelling van onbepaalde duur 
wordt de selectieprocedure gevolgd zoals vermeld in 
artikel 62 tot en met artikel 64.

§2. Het eerste jaar van de tijdelijke aanstelling van 
onbepaalde duur volgt het tijdelijk personeelslid een 
opleidingsprogramma, indien het voor de tijdelijke 
aanstelling van onbepaalde duur nog niet was aange-
steld bij de inspectie. 
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Artikel 98

§1. Elke tijdelijke aanstelling van onbepaalde duur 
in het ambt van inspecteur moet schriftelijk worden 
vastgelegd.  Dit geschrift wordt aan het personeelslid  
overhandigd en vermeldt ten minste:

1° de identiteit van het personeelslid;

2° het uit te oefenen ambt;

3° de ingangsdatum van de aanstelling; 

4° de aard van de tijdelijke aanstelling;

5° het functieprofiel waarop de aanstelling is geba-
seerd;

6° de standplaats.

§2. Bij ontstentenis van een geschrift bij aanvang 
van de tijdelijke aanstelling, wordt het personeelslid 
geacht aangesteld te zijn voor onbepaalde duur in 
het ambt en voor de opdracht die het werkelijk uit-
oefent.

Artikel 99

§1. Het personeelslid dat tijdelijk is aangesteld van 
onbepaalde duur in het ambt van inspecteur, wordt 
op zijn verzoek in dat ambt benoemd als aan de vol-
gende voorwaarden is voldaan:

1° het personeelslid heeft de leeftijd van ten min-
ste 55 jaar bereikt op het ogenblik van de vaste 
benoeming;

2° het personeelslid heeft op het ogenblik van de 
vaste benoeming ten minste vier jaar het ambt van 
inspecteur uitgeoefend;

3° het personeelslid heeft geen definitieve evaluatie 
met eindconclusie onvoldoende gekregen in de 
vier jaar die de aanvraag tot vaste benoeming 
voorafgaan. 

§2. De vaste benoeming gaat steeds in op de eerste 
dag van de maand die volgt op de aanvraag bij de 
Vlaamse Regering.

§3. Indien op het ogenblik dat het personeelslid de 
vaste benoeming aanvraagt, een beroepsprocedure 
loopt tegen een evaluatie met eindconclusie onvol-
doende of tegen een tuchtstraf, wordt de vaste benoe-
ming uitgesteld tot er een definitieve uitspraak in 
deze zaak is. Indien na de beroepsprocedure de evalu-
atie met eindconclusie onvoldoende of  de tuchtstraf 
niet wordt bevestigd gaat de vaste benoeming in op 
de eerste dag van de maand die volgt op het ogenblik 
van de definitieve uitspraak. 

§4. De vaste benoeming moet schriftelijk worden 
vastgelegd. Dit geschrift wordt aan het personeelslid 
overhandigd en vermeldt ten minste:

1° de identiteit van het personeelslid;

2° het uit te oefenen ambt;

3° de ingangsdatum; 

4° het functieprofiel waarop de vaste benoeming is 
gebaseerd;

5° de standplaats.

§5. Bij ontstentenis van een geschrift bij aanvang van 
de vaste benoeming, wordt het personeelslid geacht 
vastbenoemd te zijn in het ambt en voor de opdracht 
die het werkelijk uitoefent.

Artikel 100

De aanstelling van een personeelslid dat tijdelijk 
is aangesteld voor onbepaalde duur wordt zonder 
opzegging beëindigd:

1° op het ogenblik dat het personeelslid tot de proef-
tijd toegelaten of vastbenoemd wordt; 

2° als het personeelslid gedurende twee opeenvol-
gende evaluaties of  drie keer tijdens de loopbaan 
in hetzelfde ambt bij de inspectie een definitieve  
evaluatie met eindconclusie ‘onvoldoende’ heeft 
gekregen;

3° als het personeelslid ontslagen wordt na een tucht-
maatregel; 
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4° door vrijwillig ontslag. 

AFDELING III

De tijdelijke aanstelling van bepaalde duur  
in het ambt van coördinerend inspecteur  

of inspecteur-generaal

Artikel 101

§1. De Vlaamse Regering kan, in afwijking van arti-
kel 76, binnen de toegekende enveloppe een perso-
neelslid tijdelijk aanstellen voor bepaalde duur in het 
ambt van coördinerend inspecteur ter vervanging van 
een afwezige coördinerend inspecteur. Dit personeels-
lid moet voldoen aan de aanwervingsvoorwaarden, 
vermeld in artikel 78, §1. 
 
§2. De Vlaamse Regering kan, in afwijking van arti-
kel 76, binnen de toegekende enveloppe een perso-
neelslid tijdelijk aanstellen voor bepaalde duur in het 
ambt van inspecteur-generaal ter vervanging van de 
afwezige inspecteur-generaal. Dit personeelslid moet 
voldoen aan de aanwervingsvoorwaarden, vermeld in 
artikel 78, §2. 

§3. De tijdelijke aanstelling in het ambt van coördi-
nerend inspecteur of  inspecteur-generaal heeft een 
maximale duur van vier jaar.

Artikel 102

Uiterlijk een jaar na de aanvang van de tijdelijke aan-
stelling van een coördinerend inspecteur of  inspec-
teur-generaal wordt  de selectieprocedure, vermeld in 
artikel 79 tot en met artikel 81 opgestart.

Artikel 103

§1. Elke tijdelijke aanstelling van bepaalde duur in 
het ambt van coördinerend inspecteur of inspecteur-
generaal moet schriftelijk worden vastgelegd. Dit 
geschrift wordt aan het personeelslid overhandigd en 
vermeldt ten minste:

1° de identiteit van het personeelslid;

2° het uit te oefenen ambt;

3° de duur van de aanstelling;

4° de ingangsdatum;

5° de standplaats;

6° de naam van het afwezige personeelslid.

§2. Bij ontstentenis van een geschrift bij de aanvang 
van de tijdelijke aanstelling, wordt het personeelslid 
geacht aangesteld te zijn voor een jaar in het ambt en 
voor de opdracht die het werkelijk uitoefent.

Artikel 104

De aanstelling van een personeelslid dat is aange-
steld voor bepaalde duur in het ambt van coördine-
rend inspecteur of inspecteur-generaal wordt, zonder 
opzegging, beëindigd:

1° na afloop van de aanstellingsperiode zonder dat 
hiervoor formaliteiten te vervullen zijn; 

2° als het personeelslid een definitieve evaluatie met 
eindconclusie ‘onvoldoende’ heeft gekregen;

3° om dringende redenen, onder de voorwaarden 
vermeld in artikel 105; 

4° door vrijwillig ontslag. 

Artikel 105

De Vlaamse Regering kan een tijdelijk personeelslid 
dat aangesteld is voor bepaalde duur in het ambt van 
coördinerend inspecteur of inspecteur-generaal zon-
der opzegging om dringende redenen ontslaan. 

Onder dringende redenen wordt verstaan de ernstige 
tekortkoming die het voortduren van de tijdelijke 
aanstelling onmiddellijk en definitief  onmogelijk 
maakt. Ontslag om dringende reden overeenkomstig 
de bepalingen van dit artikel kan niet meer worden 
gegeven, wanneer het feit ter rechtvaardiging ervan 
sedert ten minste drie werkdagen bekend is bij bij de 
Vlaamse Regering.

Alleen de dringende redenen waarvan kennis is gege-
ven per aangetekende brief, verzonden binnen drie 
werkdagen na het ontslag, kunnen worden aange-
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wend ter rechtvaardiging van het ontslag. Deze brief  
vermeldt, op straffe van nietigheid, de beroepsmoge-
lijkheden.

Het personeelslid kan binnen vijf  kalenderdagen na 
ontvangst van het ontslag om dringende redenen 
per aangetekende brief  beroep aantekenen bij de 
raad van beroep, vermeld in artikel 135, volgens de 
procedure, vermeld in artikel 138. Bij ontvangst van 
het ontslag tijdens een periode van ten minste zeven 
opeenvolgende vakantiedagen, wordt voornoemde 
periode van vijf  kalenderdagen verlengd met de duur 
van de vakantieperiode. 

Het beroep wordt ingesteld bij bezwaarschrift. Het 
beroep heeft een opschortende werking. Het perso-
neelslid kan tijdens het beroep preventief  worden 
geschorst. 

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor 
de preventieve schorsing. Dit besluit garandeert het 
recht van verdediging.

Deze preventieve schorsing beslaat de periode vanaf 
het ogenblik dat de beslissing aan het betrokken per-
soneelslid wordt meegedeeld en tot de beroepsproce-
dure is beëindigd, met dien verstande dat de periode 
alleszins nooit langer kan zijn dan de oorspronkelijke 
tijdelijke aanstelling waarop het ontslag betrekking 
heeft.

HOOFDSTUK VII

Functiebeschrijving en evaluatie

AFDELING I

Functiebeschrijving

Artikel 106

Voor elk lid van de inspectie wordt in het kader van 
zijn begeleiding een geïndividualiseerde functiebe-
schrijving opgesteld.

Een functiebeschrijving moet gezien worden als een 
constructief  en positief  beleidsinstrument.

Artikel 107

§1. Een functiebeschrijving wordt opgesteld op basis 
van een functieprofiel en bevat twee delen, namelijk: 
de permanente opdracht en de periodegebonden 
doelstellingen. 

De permanente opdracht bestaat uit de volgende 
twee delen: 

1° de resultaatgebieden: de taken die het personeels-
lid tot een goed einde moet brengen;

2° de competenties. 

§2. De functiebeschrijving kan worden aangepast:

1° bij een substantiële wijziging van de opdracht;

2° na afspraken die de eerste evaluator en het perso-
neelslid maken tijdens een functioneringsgesprek;

3° bij de aanvang van een nieuwe evaluatieperiode. 

Artikel 108

Elke functiebeschrijving of  wijziging wordt opge-
maakt in onderling overleg tussen de eerste evaluator 
en het betrokken personeelslid. Als geen consensus 
bereikt kan worden, ligt de beslissing bij de inspec-
teur-generaal, indien het om de functiebeschrijving 
van een inspecteur gaat. In het geval van de coördi-
nerend inspecteur en de inspecteur-generaal ligt de 
beslissing, als er geen consensus kan bereikt worden, 
bij de minister bevoegd voor onderwijs.

AFDELING II

De evaluatoren

Artikel 109

§1. Voor een inspecteur gelden de volgende bepalin-
gen:

1° de eerste evaluator is een coördinerend inspec-
teur;



376Stuk 2160 (2008-2009) – Nr. 1

2° de tweede evaluator is de inspecteur-generaal of 
een ander coördinerend inspecteur.

§2. Voor een coördinerend inspecteur gelden de vol-
gende bepalingen:

1° de eerste evaluator is de inspecteur-generaal;

2° de tweede evaluator is de minister bevoegd voor 
onderwijs.

§3. De eerste evaluator heeft als voornaamste taak 
het personeelslid te coachen bij zijn functioneren. 
Het houden van functioneringsgesprekken is een 
onderdeel van die taak. 

§4. De tweede evaluator is tijdens het volledige proces 
belast met de kwaliteitsbewaking. 

Artikel 110

De inspecteur-generaal wordt geëvalueerd zoals 
bepaald in artikel V.13 van het besluit van de Vlaamse 
Regering van 13 januari 2006 houdende vaststelling 
van de rechtspositie van het personeel van de dien-
sten van de Vlaamse overheid.  

AFDELING III

De evaluatie

Artikel 111

De evaluatie is het beoordelen van het functioneren 
van een personeelslid op basis van de functiebeschrij-
ving en is de appreciatie van het totale functioneren 
van het betrokken personeelslid.

Een personeelslid voor wie geen functiebeschrijving 
werd opgesteld volgens de bepalingen, vermeld in 
artikel 107, kan niet worden geëvalueerd. 

Artikel 112

In de loop van de evaluatieperiode kan de geëvalu-
eerde bij zijn evaluatoren terecht voor opvolging en 

ondersteuning om de verwachte resultaten te beha-
len. 

Artikel 113

De evaluatie moet op een zorgvuldige wijze uitge-
voerd worden. 

Een opleiding tot evaluator is verplicht voor alle 
leden van de inspectie die met evaluatie belast zijn. 
Alleen de evaluaties, opgemaakt door personeelsle-
den die de opleiding hebben gevolgd, zijn geldig. 

De evaluatoren worden geëvalueerd op de kwaliteit 
van de evaluaties die ze opmaken.

Artikel 114

§1. Met het oog op de evaluatie, vermeld in artikel 
111, wordt er een evaluatiegesprek gehouden tussen 
de eerste evaluator en het betrokken personeelslid. 

Het evaluatiegesprek heeft als eerste doel het func-
tioneren van het personeelslid te verbeteren waar 
dat nodig is, en het te ondersteunen. Het is niet lou-
ter op het verleden gericht. Na het gesprek moeten 
niet alleen de goede en sterke punten, maar ook de 
eventueel te verbeteren punten van het personeelslid 
duidelijk zijn. Het evaluatiegesprek kan bijgevolg 
aanleiding geven tot bijsturingen in de toekomst en 
kan leiden tot nieuwe, duidelijke afspraken. 

Op verzoek van de geëvalueerde of  één van zijn eva-
luatoren vindt het evaluatiegesprek plaats met twee 
evaluatoren. 

Het evaluatiegesprek leidt altijd tot een evaluatiever-
slag.

§2. Het evaluatieverslag opgesteld door de eerste eva-
luator, beschrijft op zorgvuldige wijze het volledige 
functioneren van het personeelslid ten opzichte van 
de functiebeschrijving en bevat steeds een eindcon-
clusie. 

Het verslag wordt door beide evaluatoren onderte-
kend. De eerste evaluator legt het evaluatieverslag 
voor aan het betrokken personeelslid. Het perso-
neelslid ondertekent en dateert het evaluatieverslag 
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ter kennisneming en bezorgt het onmiddellijk terug 
aan de eerste evaluator. De eerste evaluator bezorgt 
onmiddellijk een kopie van het evaluatieverslag aan 
het personeelslid. 

§3. Als het evaluatieverslag de eindconclusie ‘onvol-
doende’ bevat, moet het, op straffe van nietigheid, 
altijd de beroepsmogelijkheden bevatten. 

Artikel 115

Het originele evaluatieverslag, vermeld in artikel 114 
en de opmerkingen van het personeelslid worden 
bewaard in het evaluatiedossier van het personeelslid. 
Het personeelslid ontvangt een afschrift. 

Het personeelslid kan op elk ogenblik zijn evaluatie-
dossier inzien. 

Artikel 116

Een evaluatie kan leiden tot een evaluatieverslag met 
eindconclusie ‘onvoldoende’.

Artikel 117

§1. Een personeelslid van de inspectie dat er niet mee 
akkoord gaat dat zijn evaluatieverslag wordt beslo-
ten met de eindconclusie ‘onvoldoende’, kan binnen 
twintig kalenderdagen na ontvangst van de onderte-
kende kopie van het evaluatieverslag beroep aante-
kenen bij de raad van beroep, vermeld in artikel 135, 
volgens de procedure, vermeld in artikel 138.

§2. De raad van beroep hoort het betrokken perso-
neelslid en kan de betrokken evaluatoren horen.

§3. De raad van beroep brengt een met redenen 
omkleed advies uit binnen dertig kalenderdagen na 
de ontvangst van het beroepschrift. Zo niet wordt het 
advies van de raad geacht eenparig gunstig te zijn. 
Bij eenparigheid is het advies van de raad van beroep 
bindend en neemt de raad van beroep de eindbeslis-
sing.

§4. Indien de raad van beroep geen eenparig advies 
uitbrengt, wordt het dossier, in het geval van een 
inspecteur of  een coördinerend inspecteur, binnen 

vijftien kalenderdagen voorgelegd aan de Vlaamse 
Regering die bevoegd is voor de definitieve beslis-
sing over de toekenning van de eindconclusie ‘onvol-
doende’. De Vlaamse Regering beslist binnen dertig 
kalenderdagen na ontvangst van het advies van de 
raad van beroep, zoniet wordt de beslissing geacht 
gunstig te zijn.

§5. Als het personeelslid binnen de termijn, vermeld 
in §1, geen beroep aantekent, is de evaluatie met eind-
conclusie ‘onvoldoende’ definitief  nadat die termijn 
verstreken is. 

§6. Als het personeelslid binnen de termijn, vermeld 
in §1, beroep aantekent is, de evaluatie definitief  als 
respectievelijk de raad van beroep of  de Vlaamse 
Regering beslist om de eindconclusie ‘onvoldoende’ 
te bevestigen.

Artikel 118

De gemotiveerde beslissing na het beroep wordt bij 
het evaluatiedossier van de geëvalueerde gevoegd.

Artikel 119

§1. Het vastbenoemde lid van de inspectie en het tij-
delijk personeelslid dat is aangesteld voor onbepaalde 
duur wordt ontslagen wegens beroepsongeschiktheid 
als hij gedurende twee opeenvolgende evaluaties of 
drie keer tijdens zijn loopbaan in hetzelfde ambt bij 
de inspectie de definitieve evaluatie met eindconclusie 
‘onvoldoende’ heeft gekregen. 

Bij het ontslag van een vastbenoemd personeelslid 
gelden de opzeggingstermijnen en voorwaarden, 
vermeld in artikel 131. De opzeggingstermijn gaat 
in op het ogenblik van de definitieve uitspraak in de 
beroepsprocedure of  op het ogenblik dat de termijn 
van twintig kalenderdagen, vermeld in artikel 117, 
verstreken is. 

§2. Het personeelslid dat tijdelijk is aangesteld voor 
bepaalde duur wordt ontslagen als hij één defini-
tieve evaluatie met eindconclusie ‘onvoldoende’ heeft 
gekregen.
 
§3. Het ontslag wordt uitgesproken door de Vlaamse 
Regering. 
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AFDELING IV

De evaluatieperiode

Artikel 120

§1. Elk personeelslid dat tijdelijk is aangesteld of vast 
benoemd is in het ambt van inspecteur moet eenmaal 
per jaar geëvalueerd worden in de eerste drie jaar van 
zijn loopbaan bij de inspectie. 

De evaluatie van de proeftijd wordt beschouwd als 
een evaluatie. 

§2. Vanaf  het vierde jaar moet het personeelslid dat 
tijdelijk is aangesteld of vast benoemd is in het ambt 
van inspecteur minstens om de drie jaar geëvalueerd 
worden, tenzij het personeelslid vraagt om sneller 
geëvalueerd te worden.

Als een personeelslid dat vast benoemd is in het ambt 
van inspecteur een definitieve evaluatie met eind-
conclusie ‘onvoldoende’ krijgt, moet het na één jaar 
opnieuw geëvalueerd worden. 

§3. Het personeelslid dat een mandaat bekleedt of 
tijdelijk is aangesteld in het ambt van coördinerend 
inspecteur of inspecteur-generaal moet jaarlijks wor-
den geëvalueerd.

§4. De eindevaluatie van het mandaat vervangt in het 
desbetreffend jaar de evaluatie zoals bedoeld in §3. 

§5. Indien er geen evaluatie heeft plaatsgevonden, 
wordt de evaluatie geacht gunstig te zijn. 
 

HOOFDSTUK VIII

Preventieve schorsing

Artikel 121

De bepalingen van dit hoofdstuk zijn van toepassing 
op de personeelsleden die:

– tijdelijk zijn aangesteld voor onbepaalde duur;

– tot de proeftijd zijn toegelaten;

– vast benoemd zijn.

Artikel 122

Met behoud van de bepalingen inzake preventieve 
schorsing bij een ontslag om dringende redenen zoals 
vermeld in artikel 86, §4, artikel 95 en artikel 105, is 
een preventieve schorsing alleen mogelijk indien het 
personeelslid tuchtrechtelijk of  strafrechtelijk wordt 
vervolgd en zijn aanwezigheid onverenigbaar is met 
het belang van de dienst. De preventieve schorsing 
is een bewarende maatregel, uitgesproken door de 
Vlaamse Regering, en mag, behoudens bij strafrech-
telijke vervolging voor dezelfde feiten, niet meer dan 
één jaar bedragen. 

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor 
de preventieve schorsing. Dit besluit garandeert het 
recht van verdediging.

Artikel 123

Het personeelslid kan tegen de preventieve schor-
sing in beroep gaan bij de raad van beroep vermeld 
in artikel 135. Op straffe van verval dient het beroep 
ingesteld te worden binnen een termijn van twintig 
kalenderdagen volgend op de schriftelijke medede-
ling van de preventieve schorsing.  

Het beroep wordt ingesteld bij bezwaarschrift. 

De procedure, vermeld in artikel 138, is van toepas-
sing. 

HOOFDSTUK IX

Tuchtregeling

Artikel 124

De bepalingen van dit hoofdstuk zijn van toepassing 
op de personeelsleden die:

– tijdelijk zijn aangesteld voor onbepaalde duur;
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– tot de proeftijd zijn toegelaten;

– vast benoemd zijn.

AFDELING I

Tuchtstraffen

Artikel 125

§1. In geval van tekortkoming aan zijn plichten kan 
het  personeelslid één van de volgende tuchtstraffen 
worden opgelegd: 

1°  blaam; 

2° afhouding van salaris; 

3° schorsing bij tuchtmaatregel; 

4° terbeschikkingstelling bij tuchtmaatregel; 

5° ontslag;

6° afzetting. 

§2. Een tuchtmaatregel is definitief  nadat de termijn, 
vermeld in artikel 132, verstreken is of  nadat een 
definitieve beslissing is genomen als de procedure is 
doorlopen, vermeld in afdeling III.

Artikel 126

Een coördinerend inspecteur stelt de tuchtstraf  van 
een inspecteur voor. 

De inspecteur-generaal stelt de tuchtstraf  van een 
coördinerend inspecteur voor. 

De minister bevoegd voor onderwijs stelt de tucht-
straf van de inspecteur-generaal voor.

De Vlaamse Regering spreekt de tuchtstraf definitief  
uit. 

In beroep wordt een tuchtstraf  eveneens uitgespro-
ken, nadat de vastgestelde beroepsprocedure is 
gevolgd, door de Vlaamse Regering.

Artikel 127

Afhouding van het salaris wordt toegepast gedurende 
ten minste een maand en ten hoogste twaalf  maan-
den en mag niet meer dan een vijfde van het laatste 
brutoactiviteitssalaris of  het laatste brutowachtgeld 
bedragen. 

Artikel 128

De schorsing bij tuchtmaatregel wordt uitgesproken 
voor ten hoogste één jaar. Het personeelslid wordt 
uit zijn ambt verwijderd, maar blijft in de administra-
tieve stand waarin het zich bevond op de dag voor de 
schorsing. 

De schorsing bij tuchtmaatregel heeft de halvering 
van het laatste brutoactiviteitssalaris of  het laatste 
brutowachtgeld tot gevolg. 

Artikel 129

De terbeschikkingstelling bij tuchtmaatregel mag niet 
minder dan één jaar duren en niet langer dan twee 
jaar. 

Het personeelslid wordt uit zijn ambt verwijderd en 
ontvangt een wachtgeld ten bedrage van de helft van 
zijn laatste brutoactiviteitssalaris of  zijn laatste bru-
towachtgeld. 

Artikel 130

De afhouding of de halvering van het  salaris of  van 
het wachtgeld of  de toekenning van een wachtgeld 
mag niet tot gevolg hebben dat het salaris of  het 
wachtgeld van het personeelslid verminderd wordt 
tot een bedrag, dat lager is dan het belastbare net-
tobedrag van de werkloosheidsuitkering, waarop de 
betrokkene recht zou hebben, als hij het voordeel 
zou genieten van het stelsel van sociale zekerheid van 
werknemers.

Artikel 131

In geval van ontslag of  afzetting bij tuchtmaatregel 
wordt het personeelslid dat tot de proeftijd is toe-
gelaten of  het vastbenoemd personeelslid definitief  
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uit zijn ambt verwijderd na een opzeggingstermijn 
waarvan de duur wordt vastgesteld afhankelijk van 
het aantal arbeidsdagen dat vereist is om aanspraak 
te kunnen maken op uitkeringen in het kader van de 
werkloosheidsreglementering en van de verplichte 
ziekte- en invaliditeitsverzekering.

Tijdens die opzeggingstermijn wordt het personeels-
lid geacht als tijdelijk te zijn aangesteld en wordt het 
met een opdracht belast. Het personeelslid geniet 
het brutoactiviteitssalaris of  het brutowachtgeld dat 
verbonden is aan het ambt waarin het vast benoemd 
was. 

Het personeelslid kan geheel of  gedeeltelijk afstand 
doen van die opzeggingstermijn. 

Artikel 132

Het personeelslid kan binnen twintig kalenderdagen, 
ingaande op de dag waarop hem een tuchtstraf  ter 
visering is voorgelegd, hiertegen beroep aantekenen 
bij de raad van beroep, vermeld in artikel 135, vol-
gens de procedure, vermeld in artikel 138. 

Het beroep wordt ingesteld bij bezwaarschrift. 

Het beroep heeft een opschortende werking.

Artikel 133

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor 
de uitoefening van de tuchtmacht, alsmede de toe-
passelijke procedure. 

Het besluit, vermeld in het eerste lid, garandeert het 
recht van verdediging. 

AFDELING II

Doorhaling van tuchtstraffen

Artikel 134

§1. De doorhaling van de tuchtstraf gebeurt, het ont-
slag en de afzetting uitgezonderd, van rechtswege na 
een termijn waarvan de duur is vastgesteld op: 

1° één jaar voor de blaam;

2° drie jaar voor de afhouding van het salaris;

3° vijf  jaar voor de tuchtschorsing;

4° zeven jaar voor de terbeschikkingstelling bij tucht-
maatregel.

De periode loopt vanaf  de datum van de tuchtuit-
spraak. 

§2. De doorhaling heeft tot gevolg dat met de door-
gehaalde tuchtstraf  geen rekening meer mag worden 
gehouden. De doorgehaalde tuchtstraf wordt uit het 
personeelsdossier verwijderd.

AFDELING III

Raad van beroep

Artikel 135

Bij het Vlaams ministerie van Onderwijs en Vorming 
wordt een raad van beroep ingesteld, bevoegd voor 
de inspecteurs, de coördinerend inspecteurs, en de 
inspecteur-generaal.

Artikel 136

De raad van beroep heeft tot opdracht advies uit te 
brengen in beroepsprocedures tegen:

1° een tuchtstraf; 

2° een evaluatie met eindconclusie ‘onvoldoende’, 
met uitzondering van deze van de inspecteur-
generaal;

3° een voorstel tot ontslag na de beëindiging van de 
proeftijd;

4° een ontslag om dringende redenen;

5° een preventieve schorsing. 

De raad van beroep heeft een adviserende bevoegd-
heid. Bij eenparigheid is het advies van de raad van 
beroep bindend en neemt de raad van beroep de eind-
beslissing. 
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Artikel 137

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regelen 
inzake de samenstelling en de uitoefening van het 
mandaat van de leden van de raad van beroep, met 
dien verstande dat:

1° de raad van beroep wordt voorgezeten door een 
onafhankelijk persoon;

2° er een pariteit is tussen de vertegenwoordigers van 
de representatieve vakorganisaties en de vertegen-
woordigers van de inspectie.

De Vlaamse Regering wijst de voorzitter en zijn 
plaatsvervanger aan. Hij wijst eveneens de leden en 
hun plaatsvervangers aan.

Artikel 138

De Vlaamse Regering bepaalt de regels betreffende 
de procedure voor het instellen en behandelen van 
het beroep. Zij bepaalt eveneens de nadere regels 
voor de vergoedingen, de werking van de raad van 
beroep, de procedure en de redenen tot wraking, met 
dien verstande dat de rechten van verdediging tijdens 
de procedure worden gewaarborgd.

HOOFDSTUK X

Administratieve standen

AFDELING I

Algemene bepalingen

Artikel 139

De administratieve standen waarin een personeelslid 
zich geheel of gedeeltelijk kan bevinden zijn: 

1° dienstactiviteit; 

2° non-activiteit; 

3° terbeschikkingstelling. 

Artikel 140

Een personeelslid wordt voor de vaststelling van zijn 
administratieve stand altijd geacht zich in dienstac-
tiviteit te bevinden, behoudens een uitdrukkelijke 
bepaling die het personeelslid van rechtswege of  bij 
beslissing van de Vlaamse Regering in een andere 
administratieve stand plaatst. 

AFDELING II

Dienstactiviteit

Artikel 141

Behoudens uitdrukkelijk strijdige bepalingen heeft 
het personeelslid in dienstactiviteit recht op een sala-
ris en op een verhoging van het salaris.

Artikel 142

Het personeelslid krijgt onder de door de Vlaamse 
Regering bepaalde voorwaarden verlof, gelijkgesteld 
met dienstactiviteit. 

In afwachting van de uitvaardiging van die verlof-
stelsels door de Vlaamse Regering blijven de op het 
ogenblik van het van kracht worden van dit decreet 
geldende wettelijke of reglementaire verlofstelsels van 
toepassing. 

De Vlaamse Regering bepaalt eveneens de prestatie-
regeling van de personeelsleden. 

AFDELING III

Non-activiteit

Artikel 143

Behoudens uitdrukkelijk strijdige bepalingen heeft 
het personeelslid in de stand non-activiteit geen recht 
op een salaris. Het personeelslid kan alleen onder de 
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door de Vlaamse Regering bepaalde voorwaarden 
aanspraak maken op een salarisverhoging. 

Artikel 144

Onder de door de Vlaamse Regering bepaalde voor-
waarden is het personeelslid in de stand non-activi-
teit als: 

1° het in vredestijd sommige militaire prestaties ver-
vult of voor de civiele bescherming of voor taken 
van openbaar nut wordt aangewezen op grond 
van de wetten houdende het statuut van de gewe-
tensbezwaarden, gecoördineerd op 20 februari 
1980; 

2° een afwezigheid van lange duur die gewettigd is 
door familiale redenen, wordt toegestaan; 

3° het personeelslid afwezig is op grond van een 
machtiging om zijn ambt met verminderde pres-
taties wegens persoonlijke aangelegenheden uit te 
oefenen, in dit geval is het personeelslid in non-
activiteit voor de niet-uitgeoefende prestaties;

4° het met politiek verlof  is, met inbegrip van de 
periode van eventuele uitgestelde indiensttreding 
na de beëindiging van het mandaat.

In afwachting dat de Vlaamse Regering de voorwaar-
den, vermeld in het eerste lid, vastlegt, gelden voor 
de personeelsleden de bepalingen die van toepassing 
zijn op de personeelsleden van het gemeenschapson-
derwijs. 

Artikel 145

Ongewettigde afwezigheid plaatst het personeelslid 
ambtshalve in de stand non-activiteit. 

Tijdens de periodes van ongewettigde afwezigheid 
kan het personeelslid zijn aanspraak op verhoging 
van het salaris en op een ander ambt niet doen gel-
den.

AFDELING IV

Terbeschikkingstelling

Artikel 146

Het personeelslid kan, onder de door de Vlaamse 
Regering bepaalde voorwaarden, ter beschikking 
worden gesteld wegens: 

1° ziekte; 

2° persoonlijke aangelegenheden; 

3° persoonlijke aangelegenheden voorafgaand aan 
het rustpensioen. 

Een personeelslid dat ter beschikking gesteld is om 
de reden, vermeld in het eerste lid, 1°, kan gedurende 
twee jaar zijn aanspraak op een ander ambt en op 
bevordering tot een hoger salaris doen gelden.  

In afwachting dat de Vlaamse Regering de voorwaar-
den, vermeld in het eerste lid, vaststelt, gelden voor 
de personeelsleden de bepalingen de van toepassing 
zijn op de personeelsleden van het gemeenschapson-
derwijs. 

Artikel 147

Niemand kan ter beschikking gesteld of  gehouden 
worden wegens ziekte na het einde van de maand 
waarin hij de leeftijd van zestig jaar heeft bereikt en 
dertig dienstjaren telt die in aanmerking komen voor 
de berekening van het rustpensioen. 

Artikel 148

De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden waar-
onder een  personeelslid ter beschikking gesteld 
wordt om de redenen, vermeld in artikel 146, eerste 
lid, 1°, 2°, en 3°. 
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Het wachtgeld, de toelagen en de vergoedingen die 
eventueel aan dat personeelslid wordt toegekend, 
zijn onderworpen aan de mobiliteitsregeling die geldt 
voor de bezoldiging van een personeelslid in dienst- 
activiteit. 

HOOFDSTUK XI

Definitieve ambtsneerlegging

Artikel 149

§1. Voor zover dat niet anders is bepaald, wordt het 
personeelslid dat tijdelijk is aangesteld, tot de proef-
tijd is toegelaten, vastbenoemd is of  een mandaat 
bekleedt, zonder opzegging uit zijn ambt ontslagen 
als: 

1° hii niet meer voldoet aan een van de volgende 
voorwaarden: 

a) onderdaan zijn van een lidstaat van de Euro-
pese Unie of  van de Europese Vrijhandels-
associatie, behoudens een door de Vlaamse 
Regering te verlenen vrijstelling;

b) de burgerlijke en politieke rechten genieten;

c) voldoen aan de dienstplichtwetten;

2° hij na een geoorloofde afwezigheid zonder geldige 
redenen, behoudens overmacht, zijn dienst niet 
hervat en gedurende een ononderbroken periode 
van meer dan tien kalenderdagen afwezig blijft; 

3° hij zonder geldige redenen zijn betrekking verlaat 
en gedurende een ononderbroken periode van 
meer dan tien kalenderdagen afwezig blijft; 

4° hij zich bevindt in een van de gevallen waarin 
de toepassing van de burgerlijke wetten en van 
de strafwetten, de ambtsneerlegging tot gevolg 
heeft; 

5° is vastgesteld dat hij wegens een overeenkomstig 
de wet, het decreet of  een reglement erkende blij-
vende arbeidsongeschiktheid niet meer in staat is 
zijn ambt naar behoren te vervullen. 

§2. Met behoud van de toepassing van de bepalingen 
in §1, wordt een vastbenoemd personeelslid uit zijn 
ambt ontslagen als: 

1° hij gedurende twee opeenvolgende evaluaties of 
drie keer tijdens de loopbaan in hetzelfde ambt bij 
de inspectie een definitieve  evaluatie met eindcon-
clusie “onvoldoende” heeft gekregen;

2° hij wordt ontslagen of  afgezet na een tuchtmaat-
regel.  

Bij ontslag van een vastbenoemd personeelslid op 
grond van §2, 1° en 2°, wordt een opzeggingstermijn 
bepaald waarvan de duur wordt vastgesteld volgens 
het aantal arbeidsdagen dat vereist is om aanspraak 
te kunnen maken op uitkeringen in het kader van de 
werkloosheidsreglementering en van de verplichte 
ziekte- en invaliditeitsverzekering.

Tijdens die opzeggingstermijn:

1° wordt het personeelslid beschouwd als tijdelijk 
aangesteld in zijn ambt;

2° geniet het personeelslid het brutoactiviteitssalaris 
dat verbonden is aan het ambt waarin het vastbe-
noemd was. 

Het personeelslid kan geheel of  gedeeltelijk afstand 
doen van die opzeggingstermijn.

Artikel 150

Voor zover dat niet anders is bepaald, geven de vol-
gende situaties voor een tijdelijk aangesteld, tot de 
proeftijd toegelaten en een vastbenoemd personeels-
lid eveneens aanleiding tot definitieve ambtsneerleg-
ging of tot beëindiging van de tijdelijke aanstelling:

1° het vrijwillige ontslag. De opzeggingstermijn 
bedraagt vijftien kalenderdagen, tenzij bij onder-
linge overeenkomst een andere termijn wordt 
overeengekomen. Het personeelslid deelt het vrij-
willig ontslag mee per aangetekende brief; 

2° de pensionering wegens het bereiken van de leef-
tijdsgrens. 

Artikel 151

Voor zover dat niet anders is bepaald, geven de vol-
gende situaties voor een personeelslid dat een man-
daat bekleedt, eveneens aanleiding tot beëindiging 
van het mandaat:
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1° het vrijwillige ontslag. De opzeggingstermijn zoals 
vermeld in artikel 86, §1, moet worden nageleefd; 

2° de pensionering wegens het bereiken van de leef-
tijdsgrens. 

Artikel 152

De Vlaamse Regering bezorgt de gemotiveerde beslis-
sing tot ontslag met toepassing van artikel 149 aan 
het personeelslid per aangetekende brief. 

HOOFDSTUK XII

Bezoldigingsregeling

Artikel 153

Met behoud van de toepassing van hoofdstuk IX 
van het decreet van 13 juli 2001 betreffende onder-
wijs XIII-mozaïek blijven het koninklijk besluit van 
15 april 1958 houdende bezoldigingsregeling van het 
onderwijzend, wetenschappelijk en daarmee gelijk-
gesteld personeel van het Ministerie van Openbaar 
Onderwijs en de ter uitvoering ervan genomen bepa-
lingen van toepassing op de leden van de inspectie. 

DEEL IV

Wijzigings-, overgangs- en slotbepalingen

TITEL I

Wijzigingsbepalingen met betrekking tot 
de pedagogische begeleidingsdiensten

HOOFDSTUK I

Wijzigingen in het decreet van 27 maart 1991 
betreffende de rechtspositie van bepaalde 

personeelsleden van het gemeenschapsonderwijs

Artikel 154

Aan artikel 42 van het decreet van 27 maart 1991 
betreffende de rechtspositie van bepaalde perso-

neelsleden van het gemeenschapsonderwijs, het laatst 
gewijzigd door het decreet van 21 december 1994, 
wordt een laatste lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Bij een toelating tot de proeftijd in een vacant ver-
klaarde betrekking in de pedagogische begeleidings-
dienst moet daarenboven ook rekening gehouden 
worden met de maximumgrens van 85% van de vast-
gestelde personeelsformatie van de pedagogische 
begeleidingsdienst, zoals bepaald in artikel 16, §5,  
van het decreet van [...] betreffende de kwaliteit van 
onderwijs. Toelating tot de proeftijd is slechts moge-
lijk tot voormelde maximumgrens van 85% wordt 
bereikt.”.

Artikel 155

Aan artikel 43 van hetzelfde decreet, wordt 
een tweede lid toegevoegd dat luidt als volgt: 

“Een betrekking in de pedagogische begeleidingsdienst 
komt niet in aanmerking voor een vacantverklaring of 
een benoeming in vast verband als door deze vaste 
benoeming de maximumgrens van 85% van de vast-
gestelde personeelsformatie van de pedagogische bege-
leidingsdienst, zoals bepaald in artikel 16, §5, van het 
decreet van [...] betreffende de kwaliteit van onderwijs, 
wordt overschreden.”.

Artikel 156

In hetzelfde decreet wordt een artikel 46bis ingevoegd 
dat luidt als volgt:

“Artikel 46bis

§1. Om toegelaten te worden tot de proeftijd in een 
ambt van de pedagogische begeleidingsdienst, moet 
de kandidaat voldoen aan de voorwaarden van arti-
kel 46, en bovendien ten minste acht jaar dienstan-
ciënniteit hebben, berekend overeenkomstig artikel 
4.

Naast de personeelsleden op wie dit decreet van toe-
passing is, kunnen ook:

– de leden van het onderwijzend personeel van de 
hogescholen;

– de leden van het academisch personeel van de uni-
versiteiten;
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– de contractuele personeelsleden van de pedagogi-
sche begeleidingsdienst;

tot een ambt van de pedagogische begeleidingsdienst 
worden toegelaten. 

De diensten die voormelde personeelsleden verwor-
ven hebben in een hogeschool of  een universiteit of 
als contractueel personeelslid van de pedagogische 
begeleidingsdienst worden mee in aanmerking geno-
men voor de berekening van de dienstanciënniteit 
bedoeld in het eerste lid.

Het personeelslid moet aan de voorwaarden van deze 
paragraaf  voldoen, uiterlijk op het ogenblik dat hij 
zijn ambt opneemt.

§2. In afwijking van §1 kan een ambt van de pedago-
gische begeleidingsdienst ook door toelating tot de 
proeftijd worden toegewezen aan een kandidaat die: 

1° blijk geeft van een zeer grondig onderwijskundig 
inzicht; 

2° ten minste acht jaar relevante ervaring heeft in 
of met het onderwijs of  de centra of met nascho-
ling.

§3. Het personeelslid dat op het ogenblik van de toe-
lating tot de proeftijd aan de voorwaarden van §1 of 
§2 voldoet en op dat ogenblik de leeftijd van 55 jaar 
of  meer heeft bereikt, heeft voorrang ten aanzien 
van personeelsleden die deze leeftijd nog niet hebben 
bereikt.

Artikel 157

Aan artikel 48ter van hetzelfde decreet, gewijzigd bij 
decreet van 7 mei 2004, waarvan de bestaande tekst  
§1 zal vormen, wordt een §2 toegevoegd, die luidt als 
volgt:

“§2. Voor een uitbreiding van een vaste benoeming 
in een ambt van de pedagogische begeleidingsdienst 
moet een personeelslid voloen aan §1 en daarenboven 
ook voldoen aan de bepalingen van artikel 46bis en 
moet de afgevaardigd bestuurder ook steeds rekening 
houden met de maximumgrens van 85% van de vast-
gestelde personeelsformatie zoals bepaald in artikel 
16, §5, van het decreet van [...] betreffende de kwaliteit 
van onderwijs. Het personeelslid dat aan voormelde 
voorwaarden voldoet en daarenboven de leeftijd van

55 jaar of  meer heeft bereikt, heeft voorrang bij een 
uitbreiding van zijn vaste benoeming ten aanzien 
van personeelsleden die deze leeftijd nog niet hebben 
bereikt.”.

Artikel 158

In artikel 50 van hetzelfde decreet gewijzigd bij de 
decreten van 14 juli 1998 en 13 juli 2007, worden de 
volgende wijzigingen aangebracht:

1° aan §1, 3°, wordt een zin toegevoegd, die luidt als 
volgt:

 “Deze bepaling is niet van toepassing op de peda-
gogische begeleidingsdienst.”;

2° aan §1 wordt een 4° toegevoegd, die luidt als 
volgt:

“4° in een vacante betrekking in de pedagogische 
begeleidingsdienst.”;

3° het laatste lid van §1 wordt vervangen door wat 
volgt:

“Tijdens die periode blijft het personeelslid in 
voorkomend geval titularis van het ambt waarin 
het vast benoemd is.”;

4° aan de eerste zin van §2 wordt een zin toegevoegd, 
die luidt als volgt:

 “De personeelsleden van de pedagogische bege-
leidingsdienst moeten tevens aan de voorwaarden 
van artikel 46bis voldoen.”.

Artikel 159

Aan artikel 61, §1, 5°, van hetzelfde decreet, gewij-
zigd bij het decreet van 7 juli 2006, wordt de volgende 
zin toegevoegd:

“De terugzetting in rang is niet van toepassing op de 
personeelsleden van de pedagogische begeleidings-
dienst;”.

Artikel 160

Artikel 73bis, §1, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij 
het decreet van 13 juli 2007, wordt vervangen door 
wat volgt:
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“§1. Dit hoofdstuk geldt voor de personeelsleden en 
de instellingen bedoeld in dit decreet.”.

Artikel 161

In artikel 73ter van hetzelfde decreet, ingevoegd bij 
het decreet van 13 juli 2007, worden de volgende wij-
zigingen aangebracht:

1 in §1 wordt het eerste lid vervangen door wat 
volgt:

“Voor de personeelsleden vermeld in artikel 73bis 
worden, in het kader van hun begeleiding, geïndi-
vidualiseerde functiebeschrijvingen opgesteld.”;

2° in §3 worden tussen de woorden “raad van 
bestuur” en de woorden “of  de scholengemeen-
schap” de woorden “– voor de pedagogische 
begeleidingsdienst en het vormingscentrum de 
afgevaardigd bestuurder –” ingevoegd;

3° aan §4 wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt 
als volgt:

 “De personeelsleden van de pedagogische bege-
leidingsdienst die aangesteld zijn in het ambt van 
pedagogisch adviseur hebben eveneens twee eva-
luatoren. Hierbij gelden volgende bepalingen:

– de adviseur-coördinator is de eerste evalu-
ator. Hij heeft als voornaamste taak het perso-
neelslid te coachen in diens functioneren. Het 
houden van functioneringsgesprekken is een 
onderdeel van deze taak;

– de afgevaardigd bestuurder is de tweede eva-
luator. Zijn rol wordt bepaald binnen de alge-
mene afspraken bedoeld in §3 en in artikel 
73novies, maar deze afspraken mogen geen 
afbreuk doen aan de rol en de taken van de 
eerste evaluator zoals vastgelegd in dit artikel 
en in artikel 73decies. Deze afspraken moeten 
minstens inhouden dat het personeelslid en de 
eerste evaluator op hun verzoek tijdens de in 
hoofdstuk VIIIbis en VIIIter bedoelde pro-
cedure steeds een beroep kunnen doen op de 
tweede evaluator.”;

4° §5 wordt vervangen door wat volgt: 

 “§5. In afwijking van §4 worden de beheerder van 
een autonoom internaat en de directeur geëva-
lueerd door de raad van bestuur. De directeur van  

het vormingscentrum en de adviseur-coördinator 
van de pedagogische begeleidingsdienst worden 
geëvalueerd door de afgevaardigd bestuurder. 
Deze personeelsleden hebben geen tweede evalu-
ator. 

 Voor de toepassing van hoofdstuk VIIIbis en van 
hoofdstuk VIIIter wordt deze evaluator steeds 
beschouwd als eerste evaluator. 

 De eerste evaluator heeft als voornaamste taak 
het personeelslid te coachen in diens functioneren. 
Het houden van functioneringsgesprekken is een 
onderdeel van deze taak.”;

5° In §7 worden telkens de woorden “– de raad van 
bestuur voor de beheerder van een autonoom 
internaat en de directeur of  de afgevaardigd 
bestuurdervoor de directeur van het vormingscen-
trum –” geschrapt.

Artikel 162

In artikel 73sexies van hetzelfde decreet, ingevoegd 
bij het decreet van 13 juli 2007, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht:

1° in §1 worden de woorden “– de raad van bestuur 
voor de beheerder van een autonoom internaat en 
de directeur of de afgevaardigd bestuurdervoor de 
directeur van het vormingscentrum –” geschrapt;

2° aan §1 wordt de volgende zin toegevoegd:

“In het geval de directeur van het vormingscen-
trum of  de adviseur-coördinator van de pedago-
gische begeleidingsdienst het niet eens raken met 
hun eerste evaluator, beslist deze.”;

3° in §2 worden de woorden “– de raad van bestuur 
voor de beheerder van een autonoom internaat 
en de directeur of  de afgevaardigd bestuurder 
voor de directeur van het vormingscentrum –” 
geschrapt;

4° in §3 worden de woorden “– de raad van bestuur 
voor de beheerder van een autonoom internaat en 
de directeur of de afgevaardigd bestuurdervoor de 
directeur van het vormingscentrum –” geschrapt.

Artikel 163

Artikel 73septies, §1, van hetzelfde decreet, ingevoegd 
bij het decreet van 13 juli 2007, wordt vervangen door 
wat volgt:
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“§1. Dit hoofdstuk geldt voor de personeelsleden en 
de instellingen bedoeld in dit decreet.”.

Artikel 164

In artikel 73novies van hetzelfde decreet, ingevoegd 
bij het decreet van 13 juli 2007,  worden tussen de 
woorden “raad van bestuur” en de woorden “of  de 
scholengemeenschap” de woorden “– voor de peda-
gogische begeleidingsdienst en het vormingscentrum 
de afgevaardigd bestuurder –” ingevoegd.

Artikel 165

In artikel 73decies van hetzelfde decreet, ingevoegd 
bij het decreet van 13 juli 2007, worden in §1 en §2 
telkens de woorden “– de raad van bestuur voor de 
beheerder van een autonoom internaat en de direc-
teur of  de afgevaardigd bestuurdervoor de directeur 
van het vormingscentrum –” en de woorden “of  de 
raad van bestuur voor de beheerder van een auto-
noom internaat en de directeur of  de afgevaardigd 
bestuurder voor de directeur van het vormingscen-
trum” geschrapt.

Artikel 166

In artikel 73sexiesdecies van hetzelfde decreet, inge-
voegd bij het decreet van 13 juli 2007, worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht:

1° in §1 worden tussen de woorden “raad van 
bestuur” en de woorden “als het” de woorden “of 
door de afgevaardigd bestuurder voor het vor-
mingscentrum en de pedagogische begeleidings-
dienst” ingevoegd;

2° in §2 worden tussen de woorden “raad van 
bestuur” en de woorden “kan een personeelslid” 
de woorden “of de afgevaardigd bestuurder voor 
het vormingscentrum en de pedagogische begelei-
dingsdienst” ingevoegd;

3° in §3 worden tussen de woorden “raad van 
bestuur” en de woorden “als het” de woorden “of 
door de afgevaardigd bestuurder voor het vor-
mingscentrum en de pedagogische begeleidings-
dienst” ingevoegd.

Artikel 167

In hetzelfde decreet wordt een artikel 103septies inge-
voegd, dat luidt als volgt:

“Artikel 103septies

Met behoud van de toepassing van hoofdstuk IX van 
van het decreet van 13 juli 2001 betreffende onder-
wijs XIII-mozaïek blijven het koninklijk besluit van 
15 april 1958 houdende bezoldigingsregeling van het 
onderwijzend, wetenschappelijk en daarmee gelijk-
gesteld personeel van het Ministerie van Openbaar 
Onderwijs en de ter uitvoering ervan genomen bepa-
lingen van toepassing op de leden van de pedagogi-
sche begeleidingsdienst.”.

HOOFDSTUK II

Wijzigingen in het decreet van 27 maart 1991 
betreffende de rechtspositie van 

sommige personeelsleden van het  
gesubsidieerd onderwijs 

en de gesubsidieerde centra voor leerlingenbegeleiding

Artikel 168

Het opschrift van titel II van het decreet van 27 
maart 1991 betreffende de rechtspositie van sommige 
personeelsleden van het gesubsidieerd onderwijs 
en de gesubsidieerde centra voor leerlingenbegelei-
ding wordt vervangen door wat volgt: “Titel II. De 
rechtspositie van de gesubsidieerde personeelsleden 
van de instellingen, de centra en de pedagogische  
begeleidingsdiensten van het gesubsidieerd onder-
wijs.”.

Artikel 169

In artikel 4, §1, van hetzelfde decreet, gewijzigd door 
de decreten van 14 juli 1998, 1 december 1998, 14 
februari 2003 en 10 juli 2003, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht:

1° in punt a) wordt voor het laatste lid een nieuw lid 
ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Deze titel is eveneens van toepassing op de 
gesubsidieerde personeelsleden van de pedagogi-
sche begeleidingsdiensten zoals bedoeld in artikel 
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14 van het decreet van […] betreffende de kwali-
teit van onderwijs.”;

2° aan punt b) wordt een zin toegevoegd, die luidt 
als volgt:

 “Voor de toepassing van dit decreet worden de 
verenigingen zonder winstoogmerk, vermeld in 
artikel 14 van het decreet van […] betreffende de 
kwaliteit van onderwijs, beschouwd als inrich-
tende machten.”.

Artikel 170

In artikel 5 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de 
decreten van 1 december 1998, 21 december 1999, 14 
februari 2003, 10 juli 2003, 15 juli 2005, 7 juli 2006, 
15 juni 2007 en 4 juli 2008, worden de volgende wijzi-
gingen aangebracht:

1° in 12° worden tussen de woorden “in een instel-
ling” en de woorden “, uitgedrukt in een door de 
inrichtende macht” de woorden “of  centrum” 
ingevoegd;

2° in 13° worden tussen de woorden “in een instel-
ling” en de woorden “en, indien het een onder-
wijsopdracht betreft”, de woorden “of  centrum” 
ingevoegd;

3° in 14° worden na de woorden “in een instelling” 
en de woorden “of centrum” toegevoegd.

Artikel 171

Aan artikel 38 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het 
decreet van 21 december 1994, wordt een lid toege-
voegd, dat luidt als volgt:

“Bij een benoeming in een betrekking van de pedago-
gische begeleidingsdienst moet de inrichtende macht 
daarenboven ook rekening houden met de maximum-
grens van 85% van de vastgestelde personeelsformatie 
van de pedagogische begeleidingsdienst, zoals bepaald 
in artikel 16, §5, van het decreet van [...] betreffende de 
kwaliteit van onderwijs.”.

Artikel 172

Aan artikel 39 van hetzelfde decreet wordt een lid 
toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Een betrekking in de pedagogische begeleidingsdienst 
komt niet in aanmerking voor benoeming in vast ver 
 

band als door deze vaste benoeming de maximum-
grens van 85% van de vastgestelde personeelsformatie 
van de pedagogische begeleidingsdienst, zoals bepaald 
in artikel 16, §5 van het decreet van [...] betreffende de 
kwaliteit van onderwijs, wordt overschreden.”.

Artikel 173

In hetzelfde decreet wordt een artikel 40bis inge-
voegd, dat luidt als volgt:

“Artikel 40bis

§1. Om in een ambt van de pedagogische begelei-
dingsdienst van het gesubsidieerd onderwijs of 
gesubsidieerde centra vastbenoemd te worden, moet 
het personeelslid voldoen aan artikel 40 en bovendien 
op het ogenblik van de vaste benoeming: 

1° benoemd of  aangesteld zijn in het gesubsidieerd 
onderwijs of  in een gesubsidieerd centrum of  lid 
van de inspectie zijn, of  lid zijn van het onder-
wijzend personeel van de hogescholen of  van het 
academisch personeel van de universiteiten, of 
behoren tot het contractueel personeel van een 
van de pedagogische begeleidingsdiensten van het 
gesubsidieerd onderwijs of de gesubsidieerde cen-
tra; 

2° acht jaar dienstanciënniteit hebben, berekend 
overeenkomstig artikel 6. De diensten die een per-
soneelslid verworven heeft in een hogeschool of 
een universiteit of  als contractueel personeelslid 
van een van de pedagogische begeleidingsdiensten 
van het gesubsidieerd onderwijs of  de gesubsidi-
eerde centra, komen eveneens in aanmerking voor 
deze dienstanciënniteit.

Het personeelslid moet aan de voorwaarden van deze 
paragraaf  voldoen uiterlijk op het ogenblik van de 
vaste benoeming.

§2. In afwijking van §1 kunnen de ambten van de 
pedagogische begeleidingsdiensten via een vaste 
benoeming ook worden toegewezen aan een kandi-
daat die: 

1° blijk geeft van een zeer grondig onderwijskundig 
inzicht;

2° ten minste acht jaar relevante ervaring heeft in of 
met het onderwijs of de CLB’s of met nascholing.
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§3. Het personeelslid dat op het ogenblik van de vaste 
benoeming aan de voorwaarden van §1 of §2 voldoet 
en op dat ogenblik de leeftijd van 55 jaar of  meer 
heeft bereikt, heeft voorrang ten aanzien van perso-
neelsleden die deze leeftijd nog niet hebben bereikt.

§4. Elke inrichtende macht van een pedagogische 
begeleidingsdiensten legt een procedure van werving 
ter goedkeuring voor aan de Vlaamse Regering.”.

Artikel 174

Aan artikel 42 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de 
decreten van 21 december 1994 en 13 juli 2001, wor-
den de volgende wijzigingen aangebracht:

1° §1 wordt vervangen door wat volgt:

“§1. Een selectie- of  bevorderingsambt kan tijde-
lijk worden toegewezen: 

a) indien de titularis van het ambt tijdelijk afwezig 
is;

b) in een betrekking waarin op grond van artikel 
39 geen benoeming mogelijk is;

c) in afwachting van een vaste benoeming in het 
selectie- of  bevorderingsambt in een instel-
ling. 

Wanneer het personeelslid tijdelijk in een selec-
tie- of  bevorderingsambt wordt aangesteld in een 
instelling in afwachting van een vaste benoeming, 
neemt de inrichtende macht uiterlijk op het einde 
van het tweede volledige schooljaar, een beslissing 
houdende hetzij vaste benoeming van het per-
soneelslid in het selectie- of  bevorderingsambt, 
indien het op dat ogenblik aan alle voorwaarden 
van artikel 40 voldoet, hetzij de terugkeer van 
het personeelslid naar zijn vorig ambt. Indien 
de inrichtende macht geen beslissing neemt vóór 
het einde van die periode wordt het personeelslid 
dat aan alle voorwaarden van artikel 40 voldoet, 
geacht van ambtswege vast benoemd te zijn in het 
selectie- of bevorderingsambt, tenzij het voordien 
schriftelijk te kennen geeft deze benoeming niet te 
wensen.

De termijn van twee volledige schooljaren kan 
worden verlengd wanneer het gaat om:

1° de bevorderingsambten in éénklassige kleu-
ter-, lagere en bassisscholen, voor zover per-
soneelsleden van de inrichtende macht die aan 
de benoemingsvoorwaarden voldoen, hiervoor 
niet hebben gekandideerd;

2° de bevorderingsambten van beheerder-inter-
naat, voor zover de titularis van dit ambt niet 
aan de voorwaarden voor benoeming voldoet.

 In afwachting van de vaste benoeming blijft 
het personeelslid in voorkomend geval titularis 
van het ambt waarin het vast benoemd is.

d) in een vacante betrekking in de pedagogische 
begeleidingsdienst.”;

2° in §2 wordt aan het eerste lid een zin toegevoegd, 
die luidt als volgt:

“Het personeelslid dat tijdelijk wordt aangesteld 
in een ambt van de pedagogische begeleidings-
diensten moet bovendien voldoen aan de voor-
waarden vermeld in artikel 40bis.”;

3° §5 wordt vervangen door wat volgt:

“§5. Onverminderd de bepalingen inzake reaffec-
tatie en wedertewerkstelling, kan in het gesubsi-
dieerd vrij onderwijs, krachtens een algemeen 
verbindend verklaarde beslissing van het bevoegde 
paritair comité en voor de inrichtende machten die 
in deze beslissing worden vermeld, een personeels-
lid in afwijking op de verplichting tot benoeming 
in een selectie- en bevorderingsambt in een instel-
ling na het verstrijken van het tweede schooljaar 
zoals bedoeld in artikel 42, §1, c, voor onbeperkte 
duur tijdelijk worden aangesteld in een selectie- of 
bevorderingsambt in een instelling.”.

Artikel 175

In artikel 47bis van hetzelfde decreet, ingevoegd bij 
het decreet van 13 juli 2007, wordt §1 vervangen door 
wat volgt:

“§1. Dit hoofdstuk geldt voor de personeelsleden en 
de instellingen en centra bedoeld in dit decreet.”.
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Artikel 176

In artikel 47ter van hetzelfde decreet, ingevoegd bij 
het decreet van 13 juli 2007, worden de volgende wij-
zigingen aangebracht:

1° in §1 wordt het eerste lid vervangen door wat 
volgt: 

“Voor de personeelsleden vermeld in artikel 47bis 
worden, in het kader van hun begeleiding, geïndi-
vidualiseerde functiebeschrijvingen opgesteld.”;

2° in §4 wordt punt 2° vervangen door wat volgt:

“2° voor de eerste evaluator gelden volgende 
bepalingen:

– de eerste evaluator moet een personeelslid 
zijn van de inrichtende macht waarbij het 
betrokken personeelslid is tewerkgesteld. 
Deze bepaling is evenwel niet van toepas-
sing voor personeelsleden die tewerkge-
steld zijn ter ondersteuning van of  op het 
niveau van de scholengemeenschap. In dat 
geval kan de eerste evaluator wel een per-
soneelslid zijn van een andere inrichtende 
macht van de scholengemeenschap;

– voor een personeelslid dat aangesteld is 
in een wervingsambt, moet de eerste eva-
luator aangesteld zijn in een selectie- of 
bevorderingsambt. Voor een personeelslid 
dat aangesteld is in een selectieambt, moet 
de eerste evaluator aangesteld zijn in een 
bevorderingsambt. Voor een personeelslid 
dat aangesteld is in een bevorderingsambt, 
is de eerste evaluator de directeur; 

– voor een personeelslid dat aangesteld is in 
het ambt van pedagogisch adviseur is de 
eerste evaluator de adviseur-coördinator 
of een lid van de inrichtende macht;

– de eerste evaluator heeft als voornaamste 
taak het personeelslid te coachen in diens 
functioneren. Het houden van functione-
ringsgesprekken is een onderdeel van deze 
taak;”;

3° in §4 wordt punt 3° vervangen door wat volgt:

“3° voor de tweede evaluator gelden volgende 
bepalingen:

– is de eerste evaluator een personeelslid dat 
aangesteld is in een selectieambt, c.q. een 
bevorderingsambt, dan is de tweede evalu-
ator dat minstens ook, of is hij een lid van 
de inrichtende macht; 

– voor een personeelslid dat aangesteld is 
in het ambt van pedagogisch adviseur is 
de tweede evaluator een lid van de inrich-
tende macht;

– de rol van de tweede evaluator wordt 
bepaald binnen de algemene afspraken 
bedoeld in §3 en in artikel 47novies, maar 
deze afspraken mogen geen afbreuk doen 
aan de rol en de taken van de eerste eva-
luator zoals vastgelegd in dit artikel en in 
artikel 47decies. Deze afspraken moeten 
minstens inhouden dat het personeelslid 
en de eerste evaluator op hun verzoek 
tijdens de in hoofdstuk Vbis en Vter 
bedoelde procedure steeds een beroep 
kunnen doen op de tweede evaluator;”;

4° in §5 wordt het eerste lid vervangen door wat 
volgt:

“In afwijking van §4 worden de beheerder van een 
internaat, de directeur en de adviseur-coördinator 
van de pedagogische begeleidingsdienst geëvalu-
eerd door de inrichtende macht. De inrichtende 
macht heeft als voornaamste taak het personeels-
lid te coachen in diens functioneren. Het houden 
van functioneringsgesprekken is onderdeel van 
deze taak.”;

5° in §8 worden in het eerste en het tweede lid tussen 
de woorden “de directeur” en “en desgevallend 
de adjunct-directeur” telkens de woorden “, de 
adviseur-coördinator van de pedagogische bege-
leidingsdienst” ingevoegd. 

Artikel 177

In artikel 47sexies van hetzelfde decreet, ingevoegd 
bij het decreet van 13 juli 2007, worden in §1, §2 en 
§3 tussen de woorden “de directeur” en “en desgeval-
lend de adjunct-directeur” telkens de woorden “, de 
adviseur-coördinator van de pedagogische begelei-
dingsdienst” ingevoegd. 

Artikel 178

In artikel 47decies van hetzelfde decreet, ingevoegd 
bij het decreet van 13 juli 2007, worden in §1en §2 
tussen de woorden “de directeur” en “en desgeval-
lend de adjunct-directeur” telkens de woorden “, de 
adviseur-coördinator van de pedagogische begelei-
dingsdienst” ingevoegd.
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Artikel 179

In artikel 47septiesdecies, §5, van hetzelfde decreet, 
ingevoegd bij het decreet van 13 juli 2007, worden 
in punt 1° tussen de woorden “de directeur” en “en 
desgevallend de adjunct-directeur” de woorden “, de 
adviseur-coördinator van de pedagogische begelei-
dingsdienst” ingevoegd.

Artikel 180

Aan artikel 64, 5°, van hetzelfde decreet gewijzigd 
bij het decreet van 7 juli 2006, wordt de volgende zin 
toegevoegd:

“De terugzetting in rang is niet van toepassing op de 
personeelsleden van de pedagogische begeleidings-
diensten;”.

Artikel 181

In hetzelfde decreet wordt een artikel 84quinquiesde-
cies  ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Artikel 84quinquiesdecies

Met behoud van de toepassing van hoofdstuk IX 
van het decreet van 13 juli 2001 betreffende onder-
wijs XIII-mozaïek, blijven het koninklijk besluit van 
15 april 1958 houdende bezoldigingsregeling van het 
onderwijzend, wetenschappelijk en daarmee gelijk-
gesteld personeel van het Ministerie van Openbaar 
Onderwijs en de ter uitvoering ervan genomen bepa-
lingen van toepassing op de gesubsidieerde leden van 
de pedagogische begeleidingsdiensten.”.

TITEL II

Overige wijzigingsbepalingen

HOOFDSTUK I

Wijzigingen in de wet van 29 mei 1959 
tot wijziging van sommige bepalingen 

van de onderwijswetgeving

Artikel 182

In artikel 6quater van de wet van 29 mei 1959 tot wij-
ziging van sommige bepalingen van de onderwijswet-
geving, het laatst gewijzigd bij het decreet van 7 juli 
2006, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° het derde lid wordt vervangen door wat volgt:

 “De Vlaamse Regering kan de erkenning van een 
school of  een vestigingsplaats ervan opheffen 
met inachtname van artikel 36 tot artikel 42 van 
het decreet van […] betreffende de kwaliteit van 
onderwijs.”;

2° het vierde lid wordt geschrapt.

HOOFDSTUK II

Wijzigingen in het decreet van 5 juli 1989  
betreffende het onderwijs

Artikel 183

Artikel 21 van het decreet van 5 juli 1989 betreffende 
het onderwijs wordt geschrapt.

HOOFDSTUK III

Wijzigingen in het decreet van 28 april 1993  
betreffende het onderwijs IV

Artikel 184

In artikel 29 van het decreet van 28 april 1993 betref-
fende het onderwijs IV, gewijzigd bij het decreet van 
7 juli 2006, worden punt 4°, 5° en 6° vervangen door 
wat volgt:

“4° de leden van de inspectie, vermeld in artikel 60 
van het decreet van […] betreffende de kwaliteit 
van onderwijs.”.

HOOFDSTUK IV

Wijzigingen in het decreet van 1 december 1993  
betreffende de inspectie en de begeleiding van de 

levensbeschouwelijke vakken

Artikel 185

§1. In artikel 6, §3, en artikel 7, van het decreet van 1 
december 1993 betreffende de inspectie en de begelei-
ding van de levensbeschouwelijke vakken, gewijzigd 
bij het decreet van 13 april 1999, worden de woorden 
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“coördinerend inspecteur-generaal, bedoeld in artikel 
20, §1, 13, van het decreet van 17 juli 1991 betreffende 
inspectie en pedagogische begeleidingsdiensten” ver-
vangen door de woorden  “inspecteur-generaal”, 
bedoeld in artikel 60, 3°, van het decreet van [...] 
betreffende de kwaliteit van onderwijs.

§2. In artikel 8, §3, en artikel 18, §1 en §2, van hetzelfde 
decreet, gewijzigd bij het decreet van 13 april 1999, wor-
den de woorden “coördinerend inspecteur-generaal” 
vervangen door de woorden “inspecteur-generaal”.

Artikel 186

§1. In artikel 9 van hetzelfde decreet worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht:

1° §1 wordt vervangen door wat volgt:

 “§1. Artikel 50 tot en met artikel 56 en artikel 58 
van het decreet van […]  betreffende de kwaliteit 
van onderwijs zijn van toepassing op de tijdelijke en 
vastbenoemde leden van de inspectie en de begelei-
ding van de levensbeschouwelijke vakken.”;

2° in §2 worden de woorden “artikel 19” vervangen 
door de woorden “artikel 58”.

Artikel 187

Artikel 19 van hetzelfde decreet wordt vervangen 
door wat volgt:

“Artikel 19

Artikel 125 en artikel 127 tot en met artikel 136 van 
het decreet van […]  betreffende de kwaliteit van 
onderwijs zijn van toepassing op de leden van de 
inspectie en de begeleiding van de levensbeschouwe-
lijke vakken.”.

Artikel 188

Artikel 21 van hetzelfde decreet wordt vervangen 
door wat volgt:

“Artikel 21

§1. Artikel 139 tot en met artikel 148 van het decreet 
van [… ] betreffende de kwaliteit van onderwijs zijn 

van toepassing op de leden van de inspectie en de 
begeleiding van de levensbeschouwelijke vakken, 
met dien verstande dat de vastbenoemde leden van 
de inspectie en de begeleiding van de levensbeschou-
welijke vakken wel ter beschikking kunnen worden 
gesteld wegens ontstentenis van betrekking. 

§2. Een personeelslid dat ter beschikking gesteld is 
wegens ontstentenis van betrekking, kan zijn aan-
spraak laten gelden op een ander ambt en gedurende 
twee jaar op verhoging van zijn salaris. 

§3. De vastbenoemde leden van de inspectie en bege-
leiding van de levensbeschouwelijke vakken kunnen 
ter beschikking gesteld worden wegens volledige ont-
stentenis van betrekking als gevolg van: 

1° de vaststelling of een wijziging van de personeels-
formatie;

2° een wijziging in de onderwijsorganisatie;

3° een beslissing van de pensioencommissie van de 
administratieve gezondheidsdienst waarbij het 
personeelslid definitief  ongeschikt verklaard 
wordt om op normale en regelmatige wijze zijn 
ambt uit te oefenen, maar geschikt bevonden 
wordt om tewerkgesteld te worden onder bepaalde 
voorwaarden.

§4. De terbeschikkingstelling wegens ontstentenis 
van betrekking wordt opgelegd overeenkomstig de 
door de Vlaamse Regering te bepalen regels en mits 
de door haar vastgestelde voorwaarden zijn vervuld.

§5. De personeelsleden, vermeld in §3, die ter beschik-
king worden gesteld wegens volledige ontstentenis 
van betrekking, krijgen onder de door de Vlaamse 
Regering te bepalen voorwaarden een wachtgeld.”.

Artikel 189

In artikel 22 van hetzelfde decreet wordt §1 vervan-
gen door wat volgt:

“§1. Artikel 149 tot en met artikel 152 van het decreet 
van […]  betreffende de kwaliteit van onderwijs zijn 
van toepassing op de leden van de inspectie en de 
begeleiding van de levensbeschouwelijke vakken, met 
dien verstande dat de leden van de inspectie en de 
begeleiding van de levensbeschouwelijke vakken niet 
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kunnen worden ontslagen als gevolg van een evalu-
atie met eindconclusie ‘onvoldoende’.”.

Artikel 190

In artikel 31 van hetzelfde decreet worden de woor-
den “artikel 19 van het decreet van 17 juli 1991 
betreffende de inspectie en pedagogische begelei-
dingsdiensten, gewijzigd bij het decreet van 23 okto-
ber 1991 en bij decreet van 28 april 1993 betreffende 
het onderwijs IV” vervangen door de woorden “arti-
kel 58 van het decreet van […] betreffende kwaliteit 
van onderwijs”.

HOOFDSTUK V

Wijzigingen in het decreet   
van 16 april 1996 betreffende het mentorschap 

en de nascholing in Vlaanderen

Artikel 191

In het opschrift van het decreet van decreet van 16 
april 1996 betreffende het mentorschap en de nascho-
ling in Vlaanderen, gewijzigd bij het decreet van 15 
december 2006, worden de woorden “en de nascho-
ling in Vlaanderen” geschrapt. 

Artikel 192

In hetzelfde decreet wordt titel IV, bestaande uit arti-
kel 47 tot en met 58 opgeheven.

HOOFDSTUK VI

Wijzigingen in het decreet Basisonderwijs 
van 25 februari 1997

Artikel 193

In artikel 3, 39°, van het decreet Basisonderwijs van 
25 februari 1997 worden de woorden “het decreet 
van 17 juli 1991 betreffende de inspectie en de bege-
leidingsdiensten” vervangen door de woorden “het 
decreet van […] betreffende de kwaliteit van onder-
wijs”.

Artikel 194

Artikel 63 van hetzelfde decreet wordt vervangen 
door wat volgt:

“Artikel 63

De Vlaamse Regering kent de erkenning toe op 
advies van de inspectie, overeenkomstig artikel 35 
van het decreet van […] betreffende de kwaliteit van 
onderwijs.”.

Artikel 195

In artikel 64 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het 
decreet van 14 februari 2003, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht:

1° §1 wordt vervangen door wat volgt:

 “§1. De Vlaamse Regering kan de erkenning van 
een school of een vestigingsplaats ervan opheffen 
met inachtname van artikel 36 tot en met artikel 
42 van het decreet van […] betreffende de kwali-
teit van onderwijs.”;

2° §2 wordt opgeheven.

HOOFDSTUK VII

Wijzigingen in het decreet van 14 juli 1998 
houdende diverse maatregelen met betrekking tot  
het secundair onderwijs en tot wijziging van het  

decreet van 25 februari 1997  
betreffende het basisonderwijs

Artikel 196

In artikel 28, §2, van het decreet van 14 juli 1998 hou-
dende diverse maatregelen met betrekking tot het 
secundair onderwijs en tot wijziging van het decreet 
van 25 februari 1997 betreffende het basisonderwijs, 
vervangen bij het decreet van 22 juni 2007, worden de 
woorden “Secundair Onderwijs” geschrapt.

Artikel 197

In artikel 38, §2, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij 
het decreet van 22 juni 2007, worden de woorden 
“Secundair Onderwijs” geschrapt.
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HOOFDSTUK VIII

Wijzigingen in het decreet van 1 december 1998 
betreffende de centra voor leerlingenbegeleiding

Artikel 198

In artikel 2 van het decreet van 1 december 1998 
betreffende de centra voor leerlingenbegeleiding wor-
den de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in punt 16° worden de woorden “van de centra, 
bedoeld in artikel 4, tweede lid, van het decreet 
van 17 juli 1991 betreffende inspectie en pedago-
gische begeleidingsdiensten” vervangen door de 
woorden “vermeld in het decreet van […] betref-
fende de kwaliteit van onderwijs”;

2° punt 21° wordt opgeheven.

Artikel 199

In artikel 40, eerste lid, van hetzelfde decreet worden 
de woorden “van de centra” geschrapt.

Artikel 200

In artikel 59, §2, van hetzelfde decreet wordt het eer-
ste lid vervangen door wat volgt:

“De bemiddelingscommissie bestaat uit:

– de inspecteur-generaal van de onderwijsinspectie 
die voorzitter is; 

– vier leden van de inspectie, aangeduid door de 
inspecteur-generaal.”. 

HOOFDSTUK IX

Wijzigingen in het decreet van 13 juli 2001 
betreffende het onderwijs XIII-Mozaïek

Artikel 201

In artikel IX.1 van het decreet van 13 juli 2001 betref-
fende het onderwijs XIII-Mozaïek worden punten 3°, 
4° , 5°, 6° en 7° vervangen door wat volgt:

“3° de leden van de inspectie, vermeld in artikel 60 
van het decreet van […] betreffende de kwaliteit 
van onderwijs;

4° de personeelsleden, bedoeld in artikel 10 van 
het decreet van 1 december 1993 betreffende 
de inspectie en de begeleiding van de levensbe-
schouwelijke vakken”.

HOOFDSTUK X

Wijzigingen in het decreet van 4 april 2003 
betreffende de herstructurering van het 

hoger onderwijs in Vlaanderen

Artikel 202

In artikel 9nonies, 2°, van het decreet van 4 april 2003 
betreffende de herstructurering van het hoger onder-
wijs in Vlaanderen, ingevoegd bij het decreet van 19 
maart 2004, worden punten c), d) en e), vervangen 
door wat volgt:

“ c) artikel 60 van het decreet van […] betreffende de 
kwaliteit van onderwijs;”.

HOOFDSTUK XI

Wijzigingen aan het decreet van 15 juni 2007 
betreffende het volwassenenonderwijs

Artikel 203

In artikel 44 van het decreet van 15 juni 2007 betref-
fende het volwassenenonderwijs worden de woorden 
“zoals vermeld in artikel 89 van het decreet van 17 
juli 1991 betreffende de inspectie en de pedagogische 
begeleidingsdiensten” vervangen door de woorden 
“als vermeld in artikel 16 van het decreet van […] 
betreffende de kwaliteit van onderwijs”.

Artikel 204

In artikel 49 van hetzelfde decreet worden de woor-
den “artikel 92bis van het decreet van 17 juli 1991 
betreffende de inspectie en de pedagogische begelei-
dingsdiensten” vervangen door de woorden “artikel 
28 van het decreet van […] betreffende de kwaliteit 
van onderwijs”.
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Artikel 205

In artikel 57 van hetzelfde decreet worden het tweede 
en het derde lid vervangen door wat volgt:

“De opheffing van de erkenning gebeurt met inacht-
name van artikel 36 tot en met artikel 42 van het 
decreet van […] betreffende de kwaliteit van onder-
wijs.”.

Artikel 206

In artikel 59 van hetzelfde decreet worden het tweede 
en het derde lid vervangen door wat volgt:

“De opname in de erkenning gebeurt met inachtname 
van artikel 35 van het decreet van […] betreffende de 
kwaliteit van onderwijs.”.

Artikel 207

In artikel 61, §2, van hetzelfde decreet worden het 
tweede en het derde lid vervangen door wat volgt:

“De opname in de erkenning gebeurt met inachtname 
van artikel 35 van het decreet van […] betreffende de 
kwaliteit van onderwijs.”.

Artikel 208

Artikel 178 van hetzelfde decreet wordt vervangen 
door wat volgt:

“Artikel 178

Het decreet van […] betreffende de kwaliteit van 
onderwijs is niet van toepassing op de specifieke lera-
renopleiding, met uitzondering van de bepalingen 
onder deel II, titel I en titel II.”.

TITEL III

Opheffings- en overgangsbepalingen

Artikel 209

In afwachting van de vaststelling door de Vlaamse 
Regering van de nadere regels vermeld in artikel 12, 

blijft het besluit van de Vlaamse Regering van 22 
oktober 1996 tot regeling van de procedure voor de 
toewijzing van nascholingsprojecten op initiatief  van 
de Vlaamse regering van toepassing.

Artikel 210

Het decreet van 17 juli 1991 betreffende inspectie, 
Dienst voor Onderwijsontwikkeling en pedagogische 
begeleidingsdiensten, wordt opgeheven.

Artikel 211

In afwijking van artikel 28, §3 en §4 van onderhavig 
decreet, wordt het krediet, vermeld in artikel 28, §1, 
aan de pedagogische begeleidingsdiensten die in uit-
voering van artikel 92ter van het decreet van 17 juli 
1991 betreffende inspectie, Dienst voor Onderwijs-
ontwikkeling en pedagogische begeleidingsdiensten 
een samenwerkingsovereenkomst gesloten hebben, 
toegekend gedurende de resterende looptijd van deze 
overeenkomst, indien voldaan wordt aan de voor-
waarden gesteld door artikel 92ter van het decreet 
van 17 juli 1991 betreffende inspectie, Dienst voor 
Onderwijsontwikkeling en pedagogische begelei-
dingsdiensten.

Artikel 212

Personeelsleden van de inspectie die als coördine-
rend inspecteur, inspecteur-generaal basisonderwijs, 
inspecteur-generaal secundair onderwijs of  coördi-
nerend inspecteur-generaal op basis van het decreet 
van 17 juli 1991 betreffende de inspectie, Dienst 
voor Onderwijsontwikkeling en pedagogische bege-
leidingsdiensten op 31 augustus 2009 tijdelijk zijn 
aangesteld, een mandaat bekleden of  vastbenoemd 
zijn, behouden, op persoonlijke titel, hun tijdelijke 
aanstelling, hun mandaat of hun vaste benoeming in 
het ambt van respectievelijk coördinerend inspecteur, 
inspecteur-generaal basisonderwijs, inspecteur-gene-
raal secundair onderwijs of  coördinerend inspec-
teur-generaal, indien ze werden aangesteld conform 
artikel 34 tot en met 47 van voornoemd decreet. Ze 
behouden eveneens de bezoldiging verbonden aan 
voormelde ambten, tenzij de nieuwe bezoldigingsre-
geling gunstiger is. 

Voormelde personeelsleden die bij mandaat of  tijde-
lijk aangesteld zijn, worden op hun verzoek vastbe-
noemd indien zij:
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– de leeftijd van 55 jaar hebben bereikt;

– ten minste vier jaar het mandaat van coördine-
rend inspecteur of  inspecteur-generaal hebben 
uitgeoefend of  ten minste vier jaar tijdelijk zijn 
aangesteld in voormelde ambten.

Artikel 213

De personeelsleden van de inspectie die op 31 augus-
tus 2009 tijdelijk zijn aangesteld, tot de proeftijd 
zijn toegelaten of  vastbenoemd zijn in het ambt 
van inspecteur basisonderwijs, inspecteur secundair 
onderwijs, inspecteur kunstonderwijs, inspecteur 
volwassenenonderwijs of  inspecteur van de centra 
op basis van het decreet van 17 juli 1991 betreffende 
de inspectie, Dienst voor Onderwijsontwikkeling en 
pedagogische begeleidingsdiensten, worden vanaf  1 
september 2009 beschouwd als respectievelijk tijde-
lijk aangesteld, tot de proeftijd toegelaten of vastbe-
noemd in het ambt van inspecteur. Ze behouden hun 
bezoldiging, tenzij de nieuwe bezoldigingsregeling 
gunstiger is. 

De diensten gepresteerd in het ambt van inspec-
teur basisonderwijs, inspecteur secundair onder-
wijs,  inspecteur kunstonderwijs,  inspecteur 
volwassenenonderwijs of  inspecteur van de centra 
worden beschouwd als diensten gepresteerd in het 
ambt van inspecteur. 

Artikel 214

De kandidaten die opgenomen zijn op een lijst, ver-
meld in artikel 28 van het decreet van 17 juli 1991 
betreffende inspectie, Dienst voor Onderwijsontwik-
keling en pedagogische begeleidingsdiensten, worden 
vrijgesteld van de selectieprocedure, vermeld in arti-
kel 62 tot en met artikel 64. 

Als een kandidaat door de Vlaamse Regering wordt 
toegelaten tot de proeftijd of  wordt vastbenoemd, 
wordt die kandidaat van de lijst geschrapt. 

Artikel 215

De personeelsleden van de inspectie die uiterlijk op 
31 augustus 2009 vastbenoemd zijn, tijdelijk zijn 
aangesteld of  een mandaat bekleden als coördine-
rend inspecteur, inspecteur-generaal basisonderwijs, 
inspecteur-generaal secundair onderwijs of  coördi-

nerend inspecteur-generaal worden vrijgesteld van de 
test van de generieke competenties, vermeld in arti-
kel 79, 1°, indien ze werden aangesteld conform arti-
kel 34 tot en met 47 van het decreet van 17 juli 1991 
betreffende inspectie, Dienst voor Onderwijsontwik-
keling en pedagogische begeleidingsdiensten. 

Artikel 216

Personeelsleden van de Dienst voor Onderwijsont-
wikkeling die vastbenoemd, tot de proeftijd zijn toe-
gelaten of  tijdelijk zijn aangesteld in het ambt  van 
adviseur bij de Dienst voor Onderwijsontwikke-
ling of  in het ambt van navorser bij de Dienst voor 
Onderwijsontwikkeling op basis van het decreet 
van 17 juli 1991 betreffende de inspectie, Dienst 
voor Onderwijsontwikkeling en pedagogische bege-
leidingsdiensten, worden vanaf  1 september 2009 
beschouwd als respectievelijk tijdelijk aangesteld, tot 
de proeftijd toegelaten of  vastbenoemd in het ambt 
van inspecteur. Ze behouden hun bezoldiging, tenzij 
de nieuwe bezoldigingsregeling gunstiger is. 

De diensten gepresteerd in het ambt van adviseur 
bij de Dienst voor Onderwijsontwikkeling of  navor-
ser bij de Dienst voor Onderwijsontwikkeling wor-
den beschouwd als diensten gepresteerd in het ambt 
van inspecteur. 

Artikel 217

Het personeelslid dat vastbenoemd is in het ambt  
van directeur bij de Dienst voor Onderwijsontwik-
keling  op basis van het decreet van 17 juli 1991 
betreffende de inspectie, Dienst voor Onderwijs-
ontwikkeling en pedagogische begeleidingsdien-
sten, wordt vanaf  1 september 2009 beschouwd 
als vastbenoemd in het ambt van coördine-
rend inspecteur. Hij behoudt daarbij zijn bezoldiging, 
tenzij de nieuwe bezoldigingsregeling gunstiger is.

De diensten gepresteerd in het ambt van directeur 
bij de Dienst voor Onderwijsontwikkeling worden 
beschouwd als diensten gepresteerd in het ambt 
van coördinerend inspecteur. 

Artikel 218

Het personeelslid dat uiterlijk op 31 augustus 2009 
vastbenoemd is of tijdelijk is aangesteld als directeur 
van de Dienst voor Onderwijsontwikkeling, wordt 
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vrijgesteld van de test van de generieke competen-
ties, zoals vermeld in artikel 79, 1°, indien hij werd 
aangesteld conform artikel 34 tot en met 47 van het 
decreet van 17 juli 1991 betreffende inspectie, Dienst 
voor Onderwijsontwikkeling en pedagogische bege-
leidingsdiensten. 

Artikel 219

Het verlof  wegens bijzondere opdracht of  het verlof 
wegens opdracht dat personeelsleden uiterlijk op 31 
augustus 2009 hebben opgenomen om een opdracht 
uit te oefenen bij de inspectie of  bij de Dienst voor 
Onderwijsontwikkeling wordt op vraag van het per-
soneelslid, en mits toestemming van zijn inrichtende 
macht, tot uiterlijk 31 augustus 2011 verlengd. Tij-
dens deze periode krijgt het personeelslid de kans om 
deel te nemen aan de selectieprocedure, vermeld in 
artikel 62 tot en met artikel 64. 

Artikel 220

Er kunnen geen personeelsleden tot de proeftijd 
toegelaten of  vastbenoemd worden in het ambt van 
inspecteur, zolang het percentage, vermeld in artikel 
61, §2, bereikt of overschreden is.

TITEL IV

Slotbepaling

Artikel 221

Dit decreet treedt in werking op 1 september 2009, 
met uitzondering van artikel 26 dat uitwerking heeft 
met ingang van 1 januari 2009.

Brussel, 6 maart 2009.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Werk,  
Onderwijs en Vorming,

Frank VANDENBROUCKE

–––––––––––––––
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1 Titel 
Dit voorontwerp van decreet regelt de kwaliteit in het Vlaamse Onderwijs. Het eerste deel 
vertrekt vanuit de opdrachten van de school en het CLB om in te staan voor kwaliteitsvol 
onderwijs en kwaliteitsvolle leerlingenbegeleiding. Daarna staat het voorontwerp stil bij de 
rol van de pedagogische begeleidingsdiensten, de nascholingsorganisaties, de inspectie en de 
dienst voor onderwijsontwikkeling. In een tweede deel komt de rechtspositieregeling van de 
inspecteurs, de onderwijsadviseurs en de leden van de pedagogische begeleidingsdiensten 
aan bod.  

2 Aanleiding en doel 

2.1 Aanleiding en probleemstelling 
 

In het decreet van 17 juli 1991 betreffende de Inspectie en Pedagogische 
Begeleidingsdiensten werden de contouren geschetst voor een nieuwe vorm van 
kwaliteitsbevordering en –bewaking van het onderwijs. Hierin werd een duidelijk 
onderscheid gemaakt tussen:  

- doorlichting als een vorm van externe kwaliteitsbewaking, maar ook als aanzet in de instelling 
tot interne kwaliteitsbevordering en –bewaking; 

- begeleiding met als opdracht niet het evalueren of controleren, maar ondersteunen van de 
instelling bij haar interne kwaliteitsbewaking en kwaliteitsbevordering; 

- nascholing om de instelling ondersteuning te bieden op het vlak van 
kwaliteitsbevordering in het onderwijs. 

 
Dit decreet geeft scholen heel wat autonomie om aan hun eigen kwaliteitsbeleid te werken. 
Scholen bepalen grotendeels zelf in welke mate ze met dit aanbod werken of erop ingaan. 
Alleen de doorlichting heeft een verplichtend karakter.  
 

      

Reguleringsimpactanalyse voor 
het voorontwerp van decreet betreffende de kwaliteit 
in het onderwijs 
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2.2 Probleem 
 

Het toezicht op scholen en op CLB’s is de afgelopen jaren echter in beweging. Dat is geen 
uniek Vlaams fenomeen, ook in het buitenland zien we een trend om het intussen vertrouwde 
model van integraal doorlichten te ruilen voor een meer gedifferentieerde aanpak. Samen 
met de trend naar gerichter toezicht, wordt ook de druk groter om adequater om te gaan met 
onderwijsresultaten en om de effectiviteit van de instelling zelf explicieter vast te stellen. 
Tenslotte is de greep van de samenleving en van de media de voorbije jaren via tal van 
regels omtrent de openbaarheid dusdanig toegenomen dat toezicht meer dan voorheen in de 
openbaarheid wordt uitgeoefend.  

Tien jaar na het opstarten van het vernieuwde kwaliteitsbeleid rees de vraag hoe de inspectie, 
de PBD’s en de DVO enerzijds en hun klanten anderzijds de inhoudelijke vernieuwing 
hadden doorgevoerd en wat de effecten ervan waren. In haar Beleidsnota voor 2000-2004 
stelde de Vlaamse Minister van Onderwijs en Vorming zich tot doel de kwaliteitszorg én de 
kwaliteitsbewaking te evalueren. 
Eind oktober 2001 werd daarom aan het auditbureau Andersen de opdracht gegeven een 
doelmatigheidsanalyse1 uit te voeren die betrekking had op de drie geledingen van de 
kwaliteitsdriehoek in Vlaanderen, zijnde de inspectie (uitgezonderd de inspectie over de 
levensbeschouwelijke vakken), de PBD en de DVO (enkel voor de opdracht "ontwikkeling 
analyse- en evaluatie-instrumenten"). 

De doelmatigheidsanalyse had betrekking op het functioneren van elk van de drie geledingen 
en op de onderlinge relaties. De analyse gaf aan op welke vlakken er knelpunten waren en 
stelde, waar mogelijk, de oorzaken voor deze knelpunten vast. 
 

Aanbevelingen 
Het auditbureau benadrukt in haar aanbevelingen dat de kwaliteitscontrole door de overheid 
moet gebeuren door een combinatie van nalevingscontroles en systeemonderzoeken. Dit 
impliceert dat de inspectieteams enerzijds de naleving van de minimumnormen moeten 
nagaan en anderzijds in de scholen de aanwezigheid moeten vaststellen van de processen en 
systemen die nodig zijn om de minimumnormen te realiseren. 

Het is bovendien van fundamenteel belang dat in het kwaliteitszorgsysteem de instelling 
centraal staat. Cruciaal is het belang van interne kwaliteitszorg en de externe kwaliteitszorg 
die daarop moet aansluiten. Om de interne kwaliteitszorg te kunnen realiseren moeten de 
instellingen en hun personeel op meer ondersteuning kunnen rekenen.  

Het belang van de ondersteuning en van de nascholing voor de leerkrachten wordt ook 
onderlijnd in onderzoek dat gevoerd werd in opdracht van het departement onderwijs naar 
het nascholingsbeleid van scholen2. De aanbevolen versterking van de aansturing en 
evaluatie van leerkrachten door de directies is eveneens een beleidspijler waaraan volop 
gewerkt moet worden.  

                                                   

 
2 - OBPWO 98.02 ‘Nascholing in Basisonderwijs en Secundair Onderwijs: follow-up onderzoek en ontwikkelen instrument 
Secundair Onderwijs’ (Dhr. Vandenberghe Roland – K.U. Leuven) 
- OBPWO 97.04 ‘Nascholing: ontwikkelen van een opvolgingsinstrument’ (Dhr Vandenberghe Roland - K.U.L.) 
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Wat de PBD’s betreft suggereert het auditbureau in haar advies dat intensiever dan vandaag 
moet vastgehouden worden aan de vraaggestuurdheid van de PBD's en men pleit daarom 
voor meer transparantie in de organisatie.  

I.v.m. de DVO wordt vastgesteld dat in de loop van de voorbije jaren de dienst geëvolueerd 
is van stafdienst van de inspectie naar een beleidsondersteunende dienst binnen het 
departement. Als dusdanig is de DVO niet meer de eindverantwoordelijke voor de 
ontwikkeling van instrumenten voor de inspectie.   

 

Rechtspositieregeling 
Sinds het decreet van 1991 werden een aantal beleidsbeslissingen genomen met verregaande 
gevolgen op het vlak van organisatie en taakstelling van de Dienst voor 
Onderwijsontwikkeling en de onderwijsinspectie.  
Vooreerst is er de integratie van de DVO als “entiteit curriculum” binnen het 
kerndepartement van het Ministerie van Onderwijs en Vorming. De facto heeft deze andere 
positionering van de Dienst voor Onderwijsontwikkeling geleid tot een taakstelling zonder 
rechtstreekse link met de werking van de inspectie.   
Anderzijds is bij de inspectie sinds 1999 een bewuste keuze gemaakt voor maximale 
gelijkgerichtheid. Dit heeft geleid tot bijsturing en onderlinge afstemming van het 
instrumentarium en concepten van de voorheen gescheiden inspectiekorpsen. De sturing 
verloopt veel meer centraal en wordt voorbereid in werkgroepen die niveauoverstijgend zijn 
samengesteld.  In het decreet van 1991 zijn echter een aantal bepalingen opgenomen die de 
verdere gelijkgerichtheid beperken. Zo is er de strakke impliciete koppeling van 
onderwijsdiploma’s aan ambten.  Dit zorgt ervoor dat er strakke niveaugebonden korpsen 
zijn, waarbij deskundigheid van het ene niveaukorps naar het andere niveaukorps slechts 
uitzonderlijk en enkel op het niveau van additionele taken mogelijk is.  

Tenslotte wordt op dit moment de schoolinterne kwaliteitszorg en de beleidskracht van de 
school niet beoordeeld door de inspectie.  

 

2.3 Politieke beleidsruimte 
 

De politieke beleidsruimte voor dit voorontwerp van decreet is erg beperkt. Zowel de 
beleidsnota als de verschillende beleidsbrieven schetsen vaak erg gedetailleerd de te volgen 
beleidsopties: 
 

Beleidsnota 2004-2009  
Scholen hebben in Vlaanderen al een grote autonomie. We willen die in geen geval terug schroeven, 
integendeel. We zorgen ervoor dat scholen die beleidsruimte ten volle kunnen benutten om het 
onderwijs beter te maken. Om de scholen in staat te stellen de talenten in elk kind vanaf het 
basisonderwijs en doorheen de verdere schoolloopbaan maximaal te ontwikkelen, investeren we in het 
beleidsvoerend vermogen van de scholen.  

Autonomie is een samenspel van beleidsruimte en verantwoordelijkheid. Om scholen, maar ook 
andere onderwijsinstellingen meer tot verantwoordelijkheid te stimuleren, zetten we in op de 
ondersteuning van hun kwaliteitszorg. Daarnaast zoeken we naar instrumenten die een goed beeld 
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geven van de resultaten die scholen met hun leerlingen bereiken, rekening houdend met de context 
waarbinnen ze werken.  

Het versterken van de autonomie en het beleidsvoerend vermogen van scholen heeft uiteraard 
consequenties voor de sturing van en het toezicht op het onderwijs door de overheid. Meer autonomie 
moet kunnen worden verzoend met duidelijke verwachtingen inzake verantwoording door scholen, het 
kunnen beschikken door de overheid van de nodige beleidsinformatie en de ontwikkeling van 
afstandelijke maar doeltreffende vormen van sturing en toezicht.  

In de mate dat scholen meer mogelijkheden tot zelfsturing krijgen, mag van die scholen ook meer 
worden verwacht dat ze zich verantwoorden voor de beslissingen die ze nemen. Die verantwoording is 
uiteraard nodig op financieel-boekhoudkundig vlak, maar ook voor de vele andere beslissingen die 
scholen of scholengemeenschappen kunnen nemen, bijvoorbeeld op het vlak van professionalisering 
van leraren, ondersteuning en begeleiding van leerlingen, gelijkekansen- en zorgbeleid, enzovoort. 
Deze verantwoordingsplicht overlapt in belangrijke mate met de externe kwaliteitszorg. Dit betekent 
concreet dat scholen ter gelegenheid van schooldoorlichtingen nadenken en rapporteren over hun 
beleid. De verantwoording moet, tegelijk met het vergroten van de autonomie, echter ook een meer 
structureel en permanent gegeven worden. Publieke verantwoordelijkheid opnemen voor je 
beslissingen beperkt zich niet tot het beantwoorden van vragen wanneer die door een inspectie of een 
overheid worden gesteld. In het onderdeel over kwaliteitszorg gaan we hier dieper op in.  

Met het vergroten van het beleidsvoerend vermogen en de autonomie van scholen zetten we dus in 
essentie een stap in de richting van een ander model van sturing. Middels financiering en de 
uitgebreide reglementering kennen wij in Vlaanderen een sterk inputgerelateerde sturing. 
Schooldoorlichtingen door de inspectie voegen daar een kwaliteitscontrole op proces- en 
outputelementen aan toe. Zo hebben de doorlichtingen aandacht voor de mate waarin scholen in staat 
zijn een gepast beleid van zorg en ondersteuning voor hun leerlingen te ontwikkelen. We stellen in 
deze beleidsnota expliciet de vraag of we hier niet een nieuwe stap vooruit moeten zetten. We willen 
nagaan of sturing niet meer via outputindicatoren moet. De samenleving heeft niet alleen het recht te 
weten of bijvoorbeeld de middelen die scholen krijgen, juist worden besteed, maar ook of de 
beslissingen van scholen doelmatig en effectief zijn, of ze met andere woorden ook daadwerkelijk 
resulteren in de maatschappelijke resultaten en effecten waarvoor ze zijn bedoeld. Het is niet onze 
bedoeling op een eendimensionale manier scholen te beoordelen op hun resultaten. Die zijn immers 
afhankelijk van heel veel factoren, die niet altijd in het bereik van scholen zelf liggen. Resultaten van 
scholen moeten dus altijd op een relatieve manier bekeken worden, in verhouding tot de 
mogelijkheden die ze krijgen en de context waarin ze moeten werken. Toch moeten scholen een beter 
zicht krijgen op en meer geconfronteerd worden met de resultaten die ze boeken, bijvoorbeeld op 
maatschappelijk erg relevante aspecten zoals leerwinst, arbeidsmarktkansen van schoolverlaters en 
hun brede startcompetenties.  

 

BEGELEIDINGSDIENSTEN EN ONDERSTEUNING  

In de mate dat scholen evolueren naar organisaties met een groter beleidsvoerend vermogen, 
verandert ook de aard en vorm van de begeleiding en ondersteuning van scholen. De begeleiding en 
ondersteuning van scholen steunt momenteel op verschillende pijlers zoals de nascholing, de 
pedagogische begeleidingsdiensten, allerhande steunpunten in het kader van onderwijsvernieuwing of 
specifieke beleidsdoelstellingen en de Centra voor Leerlingenbegeleiding. We streven geen radicale 
ommezwaai na in dit systeem, dat blijkens het Andersen rapport globaal goed functioneert. Wel willen 
we de efficiëntie en de effectiviteit vergroten door de verschillende vormen van begeleiding en 
ondersteuning tot meer samenwerking aan te moedigen, uitgaande van een geïntegreerd concept en 
een duidelijke visie op de verschillende behoeften van scholen.  

Het is van groot belang dat de scholen op eigen initiatief op zoek kunnen gaan naar de ondersteuning 
die zij denken nodig te hebben vanuit hun eigen situatie en mogelijkheden. De behoeften van scholen 
zijn immers divers. Op dit moment al evolueren de begeleidingsdiensten al naar een meer 
vraaggestuurde aanpak. En ook in de vraaggestuurde nascholing hebben scholen een krachtig 
instrument om ondersteuning te vinden voor de noden die ze hebben. Het is belangrijk om die 
mogelijkheden voor scholen te vergroten om die organisaties aan te spreken die voor hen de meest 
aangewezen ondersteuning kunnen bieden. Toch weten scholen niet altijd goed welke ondersteuning ze 
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nodig hebben en waar ze die precies kunnen vinden. Dit komt omdat de huidige ondersteuning niet 
altijd transparant is, maar ook omdat er grote verschillen bestaan tussen scholen in hun kwaliteitszorg 
en de competenties om daarmee om te gaan. Bovendien zal de ondersteuning ook altijd gedeeltelijk 
onafhankelijk van de vragen van de scholen moeten, omdat de inrichtende machten daar - volkomen 
terecht - ook een belangrijk instrument in zien om het pedagogisch project verder te ontwikkelen en de 
identiteit van het net te onderbouwen. Vanuit de overheid willen we de scholen ook blijvend 
sensibiliseren en ondersteunen om te werken aan onderwijsinnovaties en specifieke beleidsprioriteiten. 
Een goede mix van aanbod- en vraagsturing in de begeleiding en ondersteuning van scholen is 
daarom nodig. Enerzijds moeten scholen, als ze zelf verantwoordelijk zijn voor de kwaliteit van hun 
onderwijs, zelf kunnen beslissen waarvoor en van wie zij ondersteuning wensen. Anderzijds hebben 
ook scholen met minder beleidsvoerend vermogen recht op een kwalitatieve ondersteuning. Het 
behoort bovendien tot de opdracht van de overheid en de koepelorganisaties de scholen te 
sensibiliseren voor bijvoorbeeld onderwijsinnovaties. De begeleidingsdiensten staan dicht genoeg bij 
de scholen enerzijds en de koepels en overheid anderzijds om deze mix te garanderen.  

Vanuit die overwegingen zullen we een overkoepelend concept voor de ondersteuning van de 
kwaliteitsbeleid van scholen uitwerken. We ambiëren hierbij geen grootscheepse decreetswijziging, 
maar eerder een gemeenschappelijk kader waarin de diverse actoren (inrichtende machten en koepels, 
begeleidingsdiensten, nascholing, inspectie en de scholen zelf) op een transparante wijze de 
organisatie van de ondersteuning van scholen uittekenen.  

In een eerste fase (schooljaar 2004-2005) zullen we de pedagogische begeleidingsdiensten aanspreken 
om te werken aan een duidelijke profilering van hun kerntaken. Gelet op andere beleidsopties, 
bijvoorbeeld over eindtermen, kan de nadruk minder liggen op vakgerichte begeleiding van 
leerkrachten en meer op de algemene ondersteuning van scholen en op de uitvoering van 
onderwijsvernieuwingen. Uiteraard zullen de kerntaken moeten aansluiten bij de 
ondersteuningsbehoeften van de scholen. We zullen ook de andere ondersteuningsinitiatieven, de 
nascholingsorganisaties en de lerarenopleiding betrekken bij het uitwerken van voorstellen. Een 
belangrijk doel van het uitwerken van een globaal concept voor ondersteuning is te komen tot goede 
afspraken met de ondersteuningsdiensten, zodat in de toekomst de uitvoering van vernieuwingen 
gestroomlijnd kan verlopen.  

Op basis van deze voorbereiding wordt in een tweede fase (schooljaar 2005-2006) het concept verder 
geconcretiseerd en vertaald in regelgeving en budgettaire implementatieplannen. Het is het streefdoel 
een nieuwe en overkoepelende ondersteuningsstructuur in te voeren in de loop van het schooljaar 
2006-2007.  

In beginsel bepalen scholen met een sterk beleidsvoerend vermogen in grote mate zelf hun kwaliteit. 
Kwaliteit wordt dus ingevuld door de keuzes van scholen, is gebaseerd op het pedagogisch project van 
scholen en inrichtende machten, en de maatschappelijke keuzes en verwachtingen. Een sterk 
beleidsvoerend vermogen veronderstelt een grote interactie tussen de eigen keuzes van scholen en de 
externe verwachtingen, die zich zowel in de eigen omgeving van elke individuele school als in de 
bredere samenleving manifesteren. Ook de overheid heeft in dit perspectief dus een sturende rol inzake 
kwaliteit.  

De maatschappelijke opdracht van de school is hoge kwaliteit voor allen te garanderen en elk kind 
met zijn of haar talenten de best mogelijke ontwikkelingskansen te geven. Kwaliteitsvol onderwijs 
realiseren betekent dat elke school aan elke jongere gelijke kansen op kwaliteit biedt.  

In Vlaanderen is vandaag een doeltreffend systeem van kwaliteitszorg uitgebouwd dat de opdrachten 
duidelijk definieert: scholen realiseren kwaliteit en de overheid bewaakt via de inspectie de kwaliteit. 
Kwaliteitszorg begint bij de school: zij moet zelf permanent de kwaliteit van haar onderwijs evalueren 
en bijsturen. Scholen krijgen daarbij begeleiding en ondersteuning, onder meer in het uitwerken van 
instrumenten voor zelfevaluatie. Dit stelsel van interne kwaliteitszorg moet verder worden uitgebouwd 
en versterkt, onder meer door de expertise van scholen te verbeteren inzake zelfevaluatie en interne 
kwaliteitszorg.  

De externe evaluatie bouwt voort op de interne kwaliteitszorg. We kunnen bij de externe kwaliteitszorg 
een onderscheid maken tussen het niveau van het Vlaams onderwijssysteem en het niveau van de 
individuele school.  
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Ook in de toekomst zal de overheid via de externe kwaliteitszorg en het instrument van de 
schooldoorlichtingen door de onderwijsinspectie nagaan of scholen en centra voldoen aan hun 
maatschappelijke opdracht en beantwoorden aan essentiële kwaliteitsvereisten. De opdracht van de 
onderwijsinspectie moet daarbij in een breder perspectief dan dat van strakke controle worden 
geplaatst. Doorlichtingen hebben allereerst een functie van kwaliteitsverhoging en -verbetering, 
slechts in tweede instantie van sanctionering. Het verslag van de onderwijsinspectie moet scholen tot 
verdere ontwikkeling stimuleren. Scholen met een sterk beleidsvoerend vermogen zijn organisaties die 
op een weloverwogen wijze evaluaties kunnen hanteren in hun verdere groei en ontwikkeling.  

Waar de doorlichtingen in de voorbije jaren in de eerste plaats een totaalbeeld en een totale 
beoordeling van de school beoogden, zal ze in de komende jaren uitgebouwd worden op basis van een 
risicoanalyse (21) van de scholen. Rekening houdend met de gegevens die centraal beschikbaar zijn 
over de school en met gegevens die door de school op basis van haar eigen (zelf)evaluatie worden ter 
beschikking gesteld, zal de globale schooldoorlichting evolueren naar een meer gedifferentieerde 
schooldoorlichting, met aandacht voor een breed gamma van facetten van het schoolbeleid, zoals het 
pedagogisch leiderschap, het financieel en materieel beleid. Het beleidsvoerend vermogen van de 
school moet dus in kaart worden gebracht. Deze vernieuwde aanpak moet nochtans vermijden de 
planlast van de scholen te verhogen. Voor de onderwijsinspectie impliceert dit dat er initiatieven 
moeten genomen voor competentieontwikkeling.  

In het CIPO-model, dat algemeen als een goed referentiekader wordt ervaren, zijn de input- en 
procesdimensies het best uitgewerkt. De output is dat minder. In doeltrefffende systemen van 
kwaliteitszorg moet nochtans veel aandacht gaan naar de uiteindelijke output in termen van 
individuele en maatschappelijke resultaten en effecten van scholen. We willen zoeken naar 
instrumenten die scholen voor externe kwaliteitszorg een spiegel voorhouden van hun effectief 
gerealiseerde kwaliteit. Dit moet altijd op een relatieve wijze, dit wil zeggen vertrekkende van de 
relevante inputvariabelen en de contextuele factoren. Leerwinst is daarbij een geschikt begrip, zij het 
dat dit niet eenvoudig te operationaliseren valt. Wil het Vlaamse onderwijs zijn ambitie waarmaken 
om hoge kwaliteit effectief ook voor allen te realiseren, dan zal het toch nodig zijn ook de reëel 
gerealiseerde kwaliteit in kaart te brengen.  

Vlaanderen heeft geen centrale examens of andere instrumenten om de gelijke onderwijskwaliteit te 
garanderen. De eindtermen zijn het belangrijkste instrument om te garanderen dat de minimale 
kwaliteit wordt bereikt. Toch baren de grote verschillen tussen scholen bijvoorbeeld in de PISA 2003 
resultaten, ons grote zorgen. De grote ongelijkheid in de mate waarin scholen een bepaald 
kwaliteitsniveau kunnen garanderen, is ontoelaatbaar. Daarom moeten we zoeken naar instrumenten 
om in de externe kwaliteitszorg de leerwinst in kaart te brengen. Het kan daarbij niet de bedoeling zijn 
scholen onderling te gaan vergelijken en rankings of hitparades van scholen op te stellen, wel om 
scholen met de realiteit in confronteren en ervoor te zorgen dat de maatschappelijke opdracht van het 
Vlaamse onderwijs in het algemeen wordt gerealiseerd.  

Om de realisatie van de minimumdoelen op systeemniveau na te gaan, is peilingsonderzoek nodig. Een 
peiling behelst de afname van toetsen over bepaalde eindtermen bij een aselecte steekproef van 
scholen. Een belangrijk element bij peilingsonderzoek is dat scholen en hun leerlingen anoniem 
deelnemen aan het onderzoek en dat ze dus niet op hun 'resultaten' worden afgerekend. Peilingen 
leveren objectieve en betrouwbare, landelijke informatie over de mate waarin de getoetste 
eindtermen/ontwikkelingsdoelen bereikt zijn door de leerlingen. Dit laat toe een grondige analyse te 
maken van de sterke en zwakke punten in het onderwijsaanbod en daaruit de nodige lessen te trekken. 
De peilingresultaten zullen ook gebruikt worden bij een evaluatie en eventuele aanpassing van de 
formulering van bepaalde eindtermen en ontwikkelingsdoelen.  

De kwaliteitsbewaking door de overheid moet zich vertalen in een duidelijke afbakening van de 
kerntaken van de onderwijsinspectie en een optimalisering van de organisatie ervan. De overheid zal 
de afspraken met de inspectie vastleggen in een beheersovereenkomst. Tussen de inspectie en de 
pedagogische begeleiding zal de afstemming worden verbeterd.  

 

Beleidsbrief 2007-2008  
Tijdens het volgende werkjaar neem ik de verdere voorbereiding op van een ontwerpdecreet rond 
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kwaliteit dat ik midden 2008 aan het Vlaams Parlement ter stemming wens voor te leggen. Het zal een 
algemeen kader scheppen voor de ondersteuning van en het toezicht op de kwaliteit van scholen en 
CLB’s. Het is de bedoeling daarin de verschillende rollen en verantwoordelijkheden voor het 
verzekeren van degelijk onderwijs en leerlingenbegeleiding van scholen en centra, pedagogische 
begeleidingsdiensten, inspectie en overheid helder af te bakenen . 
 
Vorig jaar schreef ik in mijn beleidsbrief dat ik streef naar een gemeenschappelijk kader, waarin de 
diverse actoren (inrichtende machten en koepels, begeleidingsdiensten, nascholing, inspectie en de 
scholen zelf) de organisatie van de ondersteuning van de scholen uittekenen. Het overkoepelende 
concept voor de ondersteuning van het kwaliteitsbeleid van scholen dat nu wordt uitgewerkt, wil de 
ondersteunende organisaties beter op elkaar af stemmen en zo de scholen gerichter en effectiever 
ondersteunen om te werken aan onderwijsinnovaties en specifieke beleidsprioriteiten. Ik vertrek 
daarbij van een goede mix van aanbod- en vraagsturing met als belangrijke accenten: 
- het op één lijn brengen van pedagogische begeleiding en nascholing; 
- de rol van de ondersteunende diensten bij een negatieve doorlichting; 
- de begeleiding van de scholen als professionele organisaties en efficiënte beleidvoerders. In de 
toekomst zullen scholen op de pedagogische begeleidingsdiensten een beroep kunnen doen, 
zowel voor de algemene ondersteuning als voor de vakbegeleiding. Onderwijsdecreet XVII 
zorgde voor een extra contingent van 30 adviseurs vanaf 1 september 2008. Daarmee kunnen 
de begeleidingsdiensten hun werking in die zin verder uitbouwen. In 2008 trekken we 
daarvoor iets meer dan 500.000 euro uit. Vanaf 2009 is dat ruim 2.000.000 euro per jaar. 
 
Met het ontwerpdecreet rond kwaliteit wil ik zowel de interne als de externe kwaliteitszorg versterken. 
De scholen zijn verantwoordelijk voor de interne kwaliteitszorg. Ze kunnen hierbij rekenen op 
ondersteuning van de pedagogische begeleidingsdiensten. De onderwijsinspectie houdt toezicht op de 
kwaliteitszorg en de kwaliteit van het onderwijs in de scholen. 
In de toekomst zullen de scholen permanent aan zelfevaluatie doen en zo hun kwaliteit continu 
bewaken en bijsturen. Deelnemen aan peilingen of het afnemen van de paralleltoetsen kunnen een 
onderdeel vormen van deze zelfevaluatie of het zelfevaluatieproces mee op gang brengen. Scholen 
kunnen de resultaten van de peilingen en /of hun scores op de paralleltoetsen gebruiken als aanvulling 
op de schooldoorlichting en op basis hiervan actieplannen uitwerken. Het spreekt dan ook vanzelf dat 
ik verder zal investeren in het scheppen van een informatierijke omgeving voor scholen (zie boven). 
Vertrekkend vanuit de schoolinterne kwaliteitszorg en de beleidskracht van de scholen zal de inspectie 
de doorlichtingen meer gedifferentieerd aanpakken. Scholen die in de databanken op belangrijke 
schoolindicatoren zwakker scoren, zullen frequenter worden doorgelicht. Die frequentie zal ook 
worden bepaald door de uitkomsten van de doorlichting zelf. In ieder geval zal elke school binnen een 
vooraf vast te leggen termijn worden doorgelicht. 
 
Om cruciale schoolindicatoren voor de risicoanalyse van de inspectie te berekenen, werken de 
administratie en de inspectie momenteel aan een datawarehouse. Dit systeem moet operationeel zijn 
tegen juli 2008 om vanaf het schooljaar 2008-2009 gedifferentieerde doorlichtingen te organiseren. 
Bij het vooronderzoek gebruikt de inspectie de schoolindicatoren, maar ook het zelfevaluatieverslag, 
het voorgaande doorlichtingsverslag en eventuele opvolgingsverslagen of verslagen van de verplichte 
begeleiding. Dit mondt uit in een schooldossier, dat een aantal maanden voor de eigenlijke 
doorlichting aan de school bezorgd wordt. Het bepaalt ook de intensiteit en de thema’s van de 
doorlichting. De school kan op basis van het schooldossier vragen bijkomende aspecten te bekijken. 
Tijdens de doorlichting verifieert de inspectie de mate waarin de school de 
eindtermen/ontwikkelingsdoelen haalt, de daarmee samenhangende leerplannen, de beleidskracht, de 
toepassing van de onderwijsreglementering, het voorwaardenscheppend beleid. Daarnaast blijft de 
inspectie verantwoordelijk voor de controle op de overige erkennings-, financierings- en 
subsidiëringsvoorwaarden. Deze controle kan volledig of gedeeltelijk gecombineerd worden met de 
doorlichting. De inspectie brengt op basis van haar bevindingen een advies uit aan de minister over de 
erkenning van de school. 
 
Conform de regeling van de openbaarheid van bestuur zijn de doorlichtingsverslagen vanaf dit 
schooljaar op het internet beschikbaar. Ouders kunnen doorlichtingsverslagen raadplegen op de 
website schooldoorlichtingen.be, wat hen kan helpen bij de schoolkeuze van hun kinderen. Om de 
toegankelijkheid en de leesbaarheid van de verslagen te verhogen, heb ik de inspectie opdracht 
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gegeven in de toekomst extra aandacht te besteden aan het taalgebruik en de opbouw van de verslagen. 
Als de inspectie problemen op het spoor komt, kan tijdelijke erkenning met een verbetertraject worden 
voorgesteld waarbij een rol voor de pedagogische begeleidingsdiensten is weggelegd. Dit vereist dat 
we het profiel van de pedagogische begeleidingsdiensten bijstellen. 
 
De inspectie zal functioneel deel uitmaken van een overheidsagentschap dat via een 
beheersovereenkomst met de minister zal worden aangestuurd. De opdrachten, de structuur en de 
rechtspositie van de onderwijsinspectie zullen in het ontwerpdecreet worden verduidelijkt. 
 
Voor de kwaliteitsbewaking van de CLB’s opteerde ik vorig jaar op basis van de resultaten van het 
proefproject voor een systeem met twee pijlers: de interne kwaliteitszorg en de externe evaluatie 
(doorlichting), uitgevoerd door de inspectie samen met onafhankelijke, externe deskundigen. Daarmee 
wordt de kwaliteitsbewaking van de CLB’s meer afgestemd op het kwaliteitszorgsysteem voor het 
leerplichtonderwijs. Het is dan ook logisch dat de CLB-inspectie in de onderwijsinspectie zal worden 
geïntegreerd en dat de regeling van de kwaliteitsbewaking van de CLB’s een integraal onderdeel van 
het ontwerpdecreet over kwaliteit zal vormen. 
Intussen werken de centra verder aan hun intern kwaliteitssysteem, zoals het decreet bepaalt. De 
resultaten van de interne evaluatieprocessen zullen resulteren in een periodiek zelfevaluatierapport, dat 
in de toekomst mee de basis vormt van de doorlichting. Het waarderingskader dat momenteel in een 
proefproject wordt uitgewerkt, kan als instrument dienen voor zelfevaluatie op centrum- of 
sectorniveau. 
Zowel in 2007 als in 2008 werd 200.000 euro uitgetrokken voor de proefprojecten en de verdere 
ontwikkeling van het kwaliteitszorgsysteem van de CLB’s 

 
 
 
De politieke beleidsruimte is dus beperkt. Uit bovenstaande blijkt ondermeer dat:  

1. de optie voor ‘een decreet’ over de kwaliteit van het onderwijs vast lag; 
2. in dit decreet heel wat van het huidige systeem behouden moest blijven: scholen zijn 

verantwoordelijk voor het bieden van kwaliteitsvol onderwijs, hierin ondersteund 
door PBD en nascholing. Het toezicht op de kwaliteit van dit onderwijs is een taak 
voor de inspectie; 

3. in dit decreet nascholing door de koepels en begeleiding geïntegreerd moesten 
worden; 

4. het beleidsvoerend vermogen mee een criterium moest zijn bij de doorlichting; 

5. men kiest voor een systeem van gedifferentieerde doorlichting op basis van 
voorafgaandelijke kenmerken van de scholen; 

6. het systeem waarmee de inspectie kijkt tijdens de doorlichting (CIPO-
referentiekader) mee decretaal moest verankerd worden; 

7. ook het toezicht op de centra voor leerlingenbegeleiding mee moest geïntegreerd 
worden in dit decreet; 

8. inspectie zal worden ondergebracht in een overheidsagentschap en dat verdere 
afspraken tussen de minister en de inspectie in een beheersovereenkomst zouden 
worden gegoten.  
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2.3. Doelstelling 
 

- Een algemeen kader creëren voor de kwaliteitszorg in het Vlaamse Onderwijs, 
waarin de rol van school, CLB, pedagogische begeleiding, nascholing, inspectie en 
dienst voor onderwijsontwikkeling duidelijk worden geschetst; 

- De efficiëntie en effectiviteit van begeleiding, ondersteuning en doorlichting 
verhogen; 

- De personeelssituatie aanpassen zodat meer flexibiliteit mogelijk is en een ruimere 
inzetbaarheid van inspecteurs gerealiseerd kan worden. Het is de bedoeling om te 
evolueren naar een inspectiekorps dat op basis van een omvattend beroepsprofiel 
wordt samengesteld.  

 

 

3 A. Opties inhoudelijk luik 
Bij de bespreking van de opties moeten we rekening houden met de uiterst beperkte vrije 
beleidruimte zoals die werd geschetst onder punt 2.2. Daaruit blijkt ondermeer dat:  

1. de optie voor ‘een decreet’ over de kwaliteit van het onderwijs vast lag; 
2. in dit decreet heel wat van het huidige systeem behouden moest blijven: scholen zijn 

verantwoordelijk voor het bieden van kwaliteitsvol onderwijs, hierin ondersteund 
door PBD en nascholing. Het toezicht op de kwaliteit van dit onderwijs is een taak 
voor de inspectie; 

3. in dit decreet nascholing door de koepels en begeleiding geïntegreerd moesten 
worden; 

4. het beleidsvoerend vermogen mee een criterium moest zijn bij de doorlichting; 

5. men kiest voor een systeem van gedifferentieerde doorlichting op basis van 
voorafgaandelijke kenmerken van de scholen; 

6. het systeem waarmee de inspectie kijkt tijdens de doorlichting (CIPO-
referentiekader) mee decretaal moest verankerd worden; 

7. ook het toezicht op de centra voor leerlingenbegeleiding mee moest geïntegreerd 
worden in dit decreet; 

8. inspectie zal worden ondergebracht in een overheidsagentschap en dat verdere 
afspraken tussen de minister en de inspectie in een beheersovereenkomst zouden 
worden gegoten.  

 
Omdat men eigenlijk niet wil raken aan de grote lijnen van het bestaande 
kwaliteitszorgsysteem, maar dit enkel wil actualiseren en vooral ‘integreren’ in één kader, 
wordt bovendien voor een groot deel bestaande regelgeving overgenomen uit verschillende 
vroegere decreten, en in dit nieuwe decreet samengebracht. 
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In deze RIA zal dan ook vooral worden stilgestaan bij de effecten van de gekozen opties 
voor de verschillende doelgroepen en betrokken partijen.  
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B. opties luik rechtspositie 
 

 

Optie 1: nuloptie: niets doen:  behouden van de bestaande regelgeving. Dit betekent dat de 
huidige ambten worden behouden.  

De ambten die de leden van de inspectie momenteel mogen uitoefenen, worden momenteel 
als volgt vastgesteld :  

- inspecteur basisonderwijs;  
- inspecteur secundair onderwijs;  

- inspecteur kunstonderwijs;  
- inspecteur volwassenenonderwijs;  

- inspecteur van de centra; 
- coördinerend inspecteur; (mandaat) 

- inspecteur-generaal basisonderwijs; (mandaat) 
- inspecteur-generaal secundair onderwijs; (mandaat) 

- coördinerend inspecteur-generaal. (mandaat) 
 

 
Optie 2: de tweede optie bestaat erin om het strakke onderscheid tussen inspectieambten 
afhankelijk van het onderwijsniveau te verlaten. De ambten worden dan gereduceerd tot 
volgende ambten: 

- inspecteur; 
- coördinerend inspecteur. 
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4 A. Effecten inhoudelijk luik 

4.1 Doelgroepen en betrokken partijen 
 

- Scholen en CLB’s 

- Ouders en leerlingen 

- Inspecteurs  

- Pedagogisch begeleiders 
- De overheid 

 

4.2 beleidskeuzes waarvan de effecten worden beschreven 
 

- een algemeen kader voor kwaliteitszorg in het Vlaamse onderwijs  

- beleidsvoerend vermogen als criterium bij de doorlichting 

- een gedifferentieerde doorlichting / verankeren van het CIPO-referentiekader 

- verankering samenwerking netgebonden pedagogische begeleidingsdiensten 
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1. een algemeen kader voor kwaliteitszorg in het Vlaamse onderwijs 

 voordelen nadelen 

scholen en CLB’s 
 

School en clb duidelijk benoemd 
als eerste verantwoordelijke voor 
kwaliteitsvol onderwijs en 
kwaliteitsvolle 
leerlingenbegeleiding 

Rechten van school en CLB op 
begeleiding, nascholing en toezicht 
worden eveneens duidelijk 
benoemd 

Verschillende regelgeving over dit 
thema samen gebracht in één 
‘kaderdecreet’ en geactualiseerd 

School en CLB zijn ook eerste 
verantwoordelijke als er iets mis gaat 
en gaan duidelijker kunnen 
aangesproken worden op falen.  

 

Ouders en 
leerlingen 

 

Één kader met ieders 
verantwoordelijkheden, rechten en 
plichten biedt meer kans op 
kwaliteitsvol onderwijs en 
kwaliteitsvolle 
leerlingenbegeleiding. 

- 
 

inspectieleden 

 

Duidelijke beschrijving van eigen 
rol en van verhouding tot andere 
partners (PBD en DVO) 

- 

 

Pedagogische 
begeleiders 
 

Duidelijke beschrijving van eigen 
rol en van verhouding tot inspectie 

Actualiseren van de opdrachten 

- 

 

onderwijsadviseurs 
 

Duidelijke beschrijving van eigen 
rol en van verhouding tot inspectie 

Actualiseren van de opdrachten 

- 
 

De overheid Één kader met ieders 
verantwoordelijkheden, rechten en 
plichten biedt meer kans op 
kwaliteitsvol onderwijs en 
kwaliteitsvolle 
leerlingenbegeleiding. 

Oprichting van agentschap voor 
inspectie mét beheersovereenkomst 
maakt positie van inspectie binnen 
overheid transparanter  

- 
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2. beleidsvoerend vermogen als criterium bij de doorlichting 

 voordelen nadelen 

Scholen en CLB’s 
 

Inspectie kan aangeven of de 
school de vastgestelde tekorten al 
dan niet kan oplossen en kan dus 
een correcter oordeel vellen  

School krijgt de kans om een 
verbeterplan op te stellen om op 
langere termijn dan vandaag het 
geval is tekorten weg te werken en 
aldus hun erkenning te behouden 

Beleidsvoerend vermogen ligt heel 
dicht bij de pedagogische vrijheid van 
de school 

Tekorten zullen explicieter benoemd 
worden, vb. ook als schoolleiding niet 
goed functioneert… 

 

 

Ouders en 
leerlingen 
 

Inspectie kan correcter aangeven 
waar de problemen/vastgestelde 
tekorten bij scholen echt zitten en 
zet scholen aan om deze 
problemen aan te pakken. 

- 

 

Inspectieleden 
 

Inspectie kan bij vastgestelde 
tekorten aangeven of ze volgens 
hen incidenteel dan wel structureel 
zijn en kan daardoor een veel 
genuanceerder advies geven 

Een oordeel over beleidsvoerend 
vermogen is ‘nieuw’ voor inspectie, al 
konden ook in de vroegere 
doorlichtingsverslagen ‘tussen de 
regels’ vaak opmerkingen gevonden 
worden 

Een dergelijk oordeel zal weerstand 
oproepen bij de scholen die niet goed 
functioneren. Men zal objectieve 
elementen vragen, hetgeen in 
dergelijke gevallen niet altijd 
eenvoudig is… 

Pedagogische 
begeleiders 

 

Scholen worden aangezet om bij 
vastgestelde tekorten een 
verbeterplan op te stellen en zich 
te laten begeleiden in het zoeken 
naar een oplossing.  

Soms zal de begeleiding voor scholen 
verplicht zijn, en dit staat haaks op de 
‘vraaggestuurdheid’ van de PBD’s …  

 

Onderwijsadviseurs 
 

n.v.t. 

 

n.v.t. 

 

De overheid Meer genuanceerd oordeel 
mogelijk en mogelijkheid tot 
verbeteren mee ingebouwd => zal 
leiden tot kwaliteitsvoller 
onderwijs 

Principe zal heel wat weerstand 
oproepen bij ongeruste scholen => 
duidelijke info nodig  
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3. een gedifferentieerde doorlichting / CIPO-referentiekader  

 

 voordelen nadelen 

Scholen en CLB’s ‘Risico-analyse’ vooraf zorgt 
ervoor dat scholen die goed bezig 
zijn, voor die elementen minder 
snel opnieuw doorgelicht worden 

Ook scholen die goed bezig zijn, 
‘willen dat af en toe horen’, moeten 
bevestigd worden… 

Ouders en 
leerlingen 

 

Scholen die goed bezig zijn, 
worden minder snel opnieuw 
doorgelicht, scholen die slecht 
scoren, worden sneller opgevolgd 

Soms kan er een langere periode 
overgaan alvorens een school opnieuw 
volledig doorgelicht wordt, waardoor 
actuele info niet altijd voor handen is 

Inspectieleden 

 

Door ‘risici-analyse’ vooraf kan 
inspectie meer aandacht geven aan 
die aspecten die echt aandacht 
vragen 

Vraagt nieuwe manier van doorlichten, 
vraagt voorafgaandelijk onderzoek 

 

Pedagogische 
begeleiders 

 

- Nieuwe manier van doorlichten vraagt 
andere manier van begeleiding van 
scholen 

Onderwijsadviseurs 

 

n.v.t. n.v.t. 

De overheid Zie hoger Voldoende centrale informatie nodig 
om vooronderzoek mogelijk te maken 
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4. verankering samenwerking netgebonden pedagogische begeleidingsdiensten  

 

 voordelen nadelen 

Scholen en CLB’s Extra middelen worden 
netoverstijgend ingezet, en 
expertiseontwikkeling kan ook 
netoverstijgend gebeuren: niet elke 
PBD moet ‘warm water uitvinden’ 

Overzichtelijkheid voor scholen gaat 
verloren als er veel ‘tijdelijke’ 
middelen naar ‘extra’ pbd’s gaat : “wie 
komt er allemaal in een school binnen 
om ons te begeleiden ?…” 

 

Ouders en 
leerlingen 

n.v.t. n.v.t. 

Inspectieleden n.v.t. n.v.t. 

Pedagogische 
begeleiders 
 

Samenwerkingsverband structureel 
verankerd 

Middelen voor nieuwe opdrachten 
kunnen aan 
samenwerkingsverband gegeven 
worden, zodat gezamenlijke 
oplossing kan gezocht worden 

Pbd’s verplicht om gemeenschappelijk 
standpunt te bepalen, 
gemeenschappelijke besteden van 
middelen af te spreken, … Eigen 
prioriteiten moeilijk. 

Personeelsleden ‘extra’ PBD’s voor 
projecten krijgen minder voordelen 
dan de ‘structurele’ personeelsleden 
van PBD’s 

Onderwijsadviseurs n.v.t. n.v.t. 

De overheid Overkoepelend ‘aanspreekpunt’ 
voor de overheid bij PBD 

Extra middelen worden 
netoverstijgend ingezet, en 
expertiseontwikkeling kan ook 
netoverstijgend gebeuren: niet elke 
PBD moet ‘warm water uitvinden’ 

Telkens ook vraag vanuit PBD om 
omkadering structureel te verhogen, 
ipv enkel ‘extra’ middelen 
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4.3 Effecten voor andere regelgeving 
 

De volgende regelingen worden opgeheven: 

- het decreet van 17 juli 1991 betreffende inspectie en pedagogische 
begeleidingsdiensten; 

- het decreet van 16 april 1996 betreffende het mentorschap en de nascholing in 
Vlaanderen. 

-  

De volgende regelingen worden gewijzigd: 

- de wet van 29 mei 1959 tot wijziging van sommige bepalingen van de 
onderwijswetgeving (schoolpact-wet); 

- het decreet van 5 juli 1989 betreffende het onderwijs; 
- het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997; 

- het decreet van 14 juli 1998 houdende diverse maatregelen met betrekking tot het 
secundair onderwijs en tot wijziging van het decreet van 25 februari 1997 
betreffende het basisonderwijs; 

- het decreet van 1 december 1998 betreffende de centra voor leerlingenbegeleiding 

 

4.4 Andere effecten 
 

- Kindeffecten  
zie hoger bij bespreking doelgroep leerlingen. 
In de praktijk t.a.v. de leerlingen geen directe wijzigingen m.b.t. het huidige beleid.  

- Brusseltoets en Vlaamse Rand 
Dit decreet heeft geen specifieke consequenties voor Brussel of de Vlaamse Rand. Het 
decreet is van toepassing op alle Nederlandstalige scholen, en dus ook de Brusselse 
Nederlandstalige scholen.  

De artikelen over de structurele subsidies voor het samenwerkingsverband van netgebonden 
pedagogische begeleidingsdiensten vermelden wel expliciet de middelen die vandaag 
projectmatig gaan naar de tweedelijnsondersteuning op het vlak van 
taalvaardigheidsonderwijs in de basisscholen gelegen in de rand- en taalgrensgemeenten en 
gemeenten uit de brede rand rond Brussel (1.203.898 euro). Deze middelen worden dus 
structureel decretaal ingebed.  

- Effecten voor lokale besturen:  
Deze regeling heeft geen invloed op de lokale besturen (noch naar personeel, noch naar 
werkingskosten, investeringen of ontvangsten).  
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- Effecten voor de Vlaamse Gemeenschap:  
Een impactanalyse is pas mogelijk als er duidelijkheid is over de diverse 
uitvoeringsbesluiten, over de beheersovereenkomst van het nieuwe agentschap en over de 
eventuele SLA die zal worden afgesloten tussen de verschillende agentschappen binnen het 
beleidsdomein onderwijs en het nieuwe agentschap. 

- Overige toetsen: armoede, mobiliteit, e.a.  
Dit ontwerp van decreet heeft, wat deze materies betreft, geen effecten.  

4.5 Keuze en motivering van de optie  
 

De politieke optie voor een nieuw decreet op de kwaliteit in het onderwijs, biedt heel wat 
voordelen. Zo zijn alle partners gebaat bij een algemeen kader waar ieders rol en opdracht 
wordt beschreven. Bovendien laat een nieuw decreet toe de manier van doorlichten aan te 
passen aan de actuele ontwikkelingen op dit vlak, rekening te houden met het beleidsvoerend 
vermogen van scholen en gedifferentieerd door te lichten.  
De meerderheid van de beschreven nadelen konden opgevangen worden door met de 
betrokkenen in debat te gaan over hun ongerustheid, en in het decreet de nodige garanties in 
te bouwen voor objectieve doorlichtingen, samenwerking tussen de pedagogische 
begeleidingsdiensten en de inspectie, enz. Ook zal in het decreet de garantie opgenomen 
worden dat een gedifferentieerde doorlichting niet kan betekenen dat alle scholen (ook de 
goede) niet op geregelde tijdstippen moeten doorgelicht worden.  
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    B. Effecten luik rechtspositie 

4.1 Doelgroepen en betrokken partijen 
 

- Leden van de inspectie 
- Onderwijsveld 

- Leerlingen  

- Overheid  

4.2 Voor en nadelen optie 1 
 

Doelgroepen 
en betrokken 
partijen 

Voordelen Nadelen  

Inspecteurs - Inzetbaarheid afgebakend tot 
het eigen niveau 

- Specialisatie binnen een 
vakkencluster 

- belemmering flexibele inzet 
over de niveaus heen 

- de sinds 1999 ingeslagen weg 
voor maximale 
gelijkgerichtheid binnen het 
inspectiekorps niet verder kan 
uitgebouwd worden. 

- belemmering  interne mobiliteit
- belemmering 

competentieontwikkeling 
- gebrek macro  

onderwijsinnovatieve 
gedrevenheid  

- verloning afhankelijk van het 
niveau 

- de strakke impliciete koppeling 
van onderwijsdiploma’s aan de 
niveaugebonden ambten van 
inspecteur staat  een verdere 
gelijkgerichtheid in de weg 

- gebrek aan coördinatie  
- geen open onderwijsgeest 

Onderwijsveld - vakinspecteur is gekend  - weinig  kwaliteitsverhogende 
doorlichtingseffecten  

Leerlingen  -  - weinig  kwaliteitsverhogende 
doorlichtingseffecten 

Overheid  - - weinig  kwaliteitsverhogende 
doorlichtingseffecten 
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4.3 Voor en nadelen optie 2 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.4 Andere effecten 
 

Kindeffecten 
Doordat er een bundeling van deskundigheid en expertise bij de inspectie plaats vindt, zal de 
kwaliteit van de doorlichtingsverslagen geoptimaliseerd kunnen worden, wat de kwaliteit 

Doelgroep
en en 
betrokken 
partijen 

Voordelen Nadelen 

Inspecteurs - Flexibele inzetbaarheid over 
de niveaus heen 

- permanente ontwikkeling 
competentieniveau 

- door het feit dat de 
inspecteurs breder inzetbaar 
zijn, kunnen ze ook van elkaar 
leren. Op deze manier blijft 
kennis en expertise niet 
beperkt binnen het eigen 
onderwijsniveau. 

 
- gelijke verloning 
- gecoördineerd werken  

- inzicht in macro  
onderwijsvernieuwingen 

- open onderwijsgeest   

- inspanning om 
niveauoverschrijdend inzetbaar 
te worden 

- verruiming van  vakspecialist 
naar onderwijsspecialist 

- verbreding onderwijsmaterie  

- selectieprocedure moet 
aangepast worden. 

Onderwijs
veld 

-kwaliteitsverhogende 
doorlichtingsverlagen 

geen  

Leerlingen  -  kwaliteitsverhogende 
doorlichtingsverlagen  

geen  

Overheid  - kwaliteitsverhogende 
doorlichtingsverlagen  

- wijzigingen aan 
informaticasysteem 
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van het onderwijs alleen maar ten goede kan komen. Dit komt in de eerste plaats de 
leerlingen ten goede.  
Brusseltoets en Vlaamse Rand 

Niet van toepassing. 
Effecten op de lokale besturen 

Voorliggende maatregel heeft geen effect op de lokale besturen 
Effect op de Vlaamse Gemeenschap 

Een impactanalyse is pas mogelijk als er duidelijkheid is over de diverse 
uitvoeringsbesluiten, over de beheersovereenkomst van het nieuwe agentschap en over de 
eventuele SLA die zal worden afgesloten tussen de verschillende agentschappen binnen het 
beleidsdomein onderwijs en het nieuwe agentschap. 
 

5 Uitwerking, uitvoering en monitoring 

5.1 Juridisch-technische uitwerking 
 

Elke maatregel die ernstig ingrijpt op de organisatie van het onderwijs moet door de 
decreetgever worden geregeld. Dit is voor de materie van de (bewaking van) de kwaliteit van 
het onderwijs zeker van toepassing. Bovendien was ook in het verleden de organisatie van 
inspectie, nascholing en begeleiding bij decreet geregeld.  

De structuur van het decreet is opgebouwd als volgt:  
 

DEEL I. Algemene bepalingen 

 
DEEL II. Waarborgen voor kwaliteitsvol onderwijs en kwaliteitsvolle instellingen 

Titel I. Onderwijsinstellingen en CLB’s 
Titel III. Inspectie en onderwijsontwikkeling 

Titel IV. Overleg tussen de begeleidingsdiensten en het Agentschap 
 

DEEL III. Rechtspositie 

Titel I. Rechtspositie inspectie 

Titel II. Rechtspositie onderwijsadviseurs 
 

DEEL IV. Wijzigings-, en slotbepalingen 
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5.2 A. Uitvoering en administratieve lasten inhoudelijk luik 
 

- Wijzigingen in de taakinhoud op het onderwijsveld 
Het decreet stelt uitdrukkelijk dat elke onderwijsinstelling verantwoordelijk is voor het 
realiseren van kwaliteitsonderwijs en voor de kwaliteitsvolle ondersteuning van het geboden 
onderwijs. De school moet ondermeer beschikken over beleidsvoerend vermogen om de 
onderwijsreglementering te respecteren en moet een eigen kwaliteitszorgsysteem hanteren.  
Dit zijn echter geen nieuwe opdrachten voor de scholen, alleen zijn die tot op heden niet zo 
expliciet verankerd in een decreet. 

- Wijzigingen inzake administratieve lasten 
 

Opdrachten in het voorontwerp van 
decreet 

Opdrachten in de huidige 
regelgeving 

Jaarlijks nascholingsplan voor elke 
instelling 

Identiek in bestaande regelgeving 

Driejaarlijks begeleidingsplan voor 
elke pedagogische begeleidingsdienst 

Nu jaarlijkse verplichting 

Jaarverslag voor elke pedagogische 
begeleidingsdienst 

Identiek in bestaande regelgeving 

Deontologische code opstellen en 
bekendmaken (iedere 
begeleidingsdienst) 

Nu werkingscode, bekrachtigd bij 
besluit Vla Reg.  

Samenwerkingsverband SNPB bezorgt 
jaarlijks en per project een financieel 
en inhoudelijk verslag 

Voor elke vzw, nu ook geval voor 
betrokken projecten  

Vijfjaarlijks begeleidingsplan en 
jaarlijks ondersteuningsplan voor 
middelen pedagogische begeleiding 
volwassenenonderwijs 

Jaarlijks activiteitenverslag en 
financieel rapport voor middelen 
pedagogische begeleiding 
volwassenenonderwijs 

Vijfjaarlijkse 
samenwerkigingsovereenkomst tussen 
VlaReg en begeleidingsdiensten voor 
middelen pedagogische begeleiding 
volwassenenonderwijs 

Letterlijk overgenomen uit bestaande 
regelgeving volwassenenonderwijs 

Indienen van erkenningsaanvraag Identiek in huidige decreten 
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Verbeterplan bij tijdelijke erkenning 
instelling 

Nieuw  

 
Het oude systeem van doorlichten zal worden meegenomen in de nulmeting die voor het 
beleidsdomein Onderwijs en Vorming op stapel staan. De nieuwe situatie komt na de 
nulmeting aan bod, zodat de wijzigingen alsnog in kaart gebracht en becijferd zullen worden.   
Zo zou het voorafgaandelijk onderzoek door inspectie op basis van centraal verzamelde 
informatie moeten zorgen voor minder administratieve lasten voor alle scholen afzonderlijk. 
Ook het verbeterplan dat moet worden opgemaakt, zal worden opgenomen in de nulmeting.  
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B. Uitvoering en administratieve lasten luik rechtspositie 
Voor de inspecteurs, het onderwijsveld en de leerlingen zijn er geen administratieve lasten 
verbonden aan de voorliggende wijziging van de regelgeving. Er is geen enkele wijziging 
inzake informatieverplichting ten opzichte van de overheid bijgevolg wijzigen de 
administratieve lasten niet.  
 

C. Uitvoering van de nieuwe regelgeving 
Het decreet treedt in werking op 1 januari 2009 voor wat het luik inspectie betreft, en 1 
september 2009 voor wat de andere luiken betreft.  
Via het informeel overleg over dit voorontwerp werden het Gemeenschapsonderwijs en de 
onderwijskoepels al op de hoogte gebracht. Zij zullen ook bij de verderzetting van het 
besluitvormingsproces verder worden geïnformeerd. Ook met de representatieve 
vakorganisaties zijn de nodige informele overlegmomenten gepland. 
 

5.3 Evaluatie 
 

Het voorontwerp van decreet voorziet niet expliciet een evaluatieprocedure.  

5.4 Handhaving/sanctionering 
 

Het decreet regelt grotendeels de handhaving van de kwaliteit in het onderwijs.  

Waar middelen voorzien worden, is telkens voorzien dat deze middelen kunnen 
teruggevorderd worden indien ze afgewend worden van hun bestemming of niet tijdig 
aangewend worden. 
Het voorontwerp van decreet voorziet ook een evaluatie van de werking van de 
begeleidingsdiensten om de 6 jaar.  

6 Consultatie 
Het voorliggende voorontwerp van decreet was onderwerp van uitvoerig informeel overleg 
met het Gemeenschapsonderwijs en de inrichtende machten van onderwijs en met de 
hoofden van de pedagogische begeleidingsdiensten. Op basis van de opmerkingen werden 
nog verschillende wijzigingen en aanvullingen aangebracht in het voorontwerp zelf en in de 
memorie van toelichting. De opmerkingen van het Gemeenschapsonderwijs en de 
inrichtende machten hadden vooral betrekking op de garanties die nodig zijn voor een 
objectieve doorlichting en respect voor het eigen pedagogisch project.  
De opmerkingen van de pedagogische begeleidingdiensten hadden voornamelijk betrekking 
op de berekening van de omkadering en de werkingsmiddelen. De verduidelijkingen 
hieromtrent werden opgenomen in de memorie van toelichting van het decreet.  
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Er werden provinciale infomomenten voorzien om alle inspectieleden op de hoogte te 
houden van de gekozen opties en de voortgang van het dossier.  
Met betrekking tot de wijzigingen zijn bovendien reeds informatieve en informele 
gesprekken gevoerd met de syndicale organisaties. 
 

Er volgt ook nog een formele consultatie met de representatieve vertegenwoordigers van 
inrichtende machten en vakorganisaties in het kader van de legistieke procedure 

7 Overige informatie voor de Inspectie van 
Financiën 

Pedagogische begeleidingsdiensten 
Iedere begeleidingsdienst kan, ongeacht het aantal toegekende betrekkingen, één halftijds 
ambt van adviseur omzetten in één halftijds ambt van adviseur-coördinator. Vandaag 
beschikt één pedagogische begeleidingsdienst niet over dit halftijds ambt.  
De budgettaire meerkost van de extra halftijds adviseur-coördinator bedraagt 5.777 euro3. 

 
In het voorontwerp van decreet wordt bovendien afgestapt van de sokkelfinanciering van de 
pedagogische begeleiding. Waar in het decreet van 17 juli 1991 betreffende inspectie, Dienst 
voor Onderwijsontwikkeling en pedagogische begeleidingsdiensten het budget tweeledig 
was (een budget van 1.620.243,60 euro te verdelen in drie gelijke delen, aangevuld met een 
bedrag van 1.833,79 euro per adviseur), wordt nu overgestapt naar een regeling die volledig 
gekoppeld is aan het aantal adviseurs. De nieuwe regeling wordt ingevoerd zonder dat één 
van de bestaande begeleidingsdiensten moet inleveren (artikel 20, eerste lid van het 
voorontwerp). 

                                                   
3 op basis van de gemiddelde loonkost ‘groene boekje’, editie mei 2008 
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NIVEAU I2009 G.O. O.G.O. V.G.O.  
 Gem.Ond. O.V.S.G. P.O.V. V.S.K.O.  
aantal halftijdse betrekking 
adviseur (per 350) 67 55 9 224 355

aandeel in globaal bedrag  
1.620.243,60 540.081,20 464.132,28 75.948,92 540.081,20  

    540.081,20    
globaal bedrag per adviseur 8.060,91 8.438,77 8.438,77 2.411,08  
indien iedere adviseur aan 
tarief OVSG/POV 565.397,51 464.132,28 75.948,92 1.890.284,20  
meerkost 25.316,31 0,00 0,00 1.350.203,00  
meerkost totaal       1.375.519,31  
forfaitair bedrag per 
halftijdse betrekking 
adviseur 1.833,79 1.833,79 1.833,79 1.833,79 650.995,45
per adviseur 10.272,56  
totaal per koepel 688.261,44 564.990,73 92.453,03 2.301.053,16  
        3.646.758,36 3.646.758,36
 
 
De budgettaire meerkost van deze nieuwe manier van berekenen bedraagt 1.375.519,31 euro.  

 

Verloning 
 
Het reduceren van het aantal ambten bij de inspectie heeft gevolgen voor de verloning. De 
verloning wordt niet in voorliggend voorontwerp van decreet ingeschreven, maar zal deel 
uitmaken van een uitvoeringsbesluit.  

De nieuwe verloning bestaat uit een basissalaris eventueel aangevuld met bonificatie(s). 
Enerzijds wordt er een diplomabonus toegekend aan de inspecteurs die een masterdiploma 
behaalden. Anderzijds wordt een bonus voorzien voor nuttige beleidservaring behaald vóór 
de indiensttreding bij de inspectie.  

 
De laagste salarisschaal verbonden aan het ambt van inspecteur in het nieuwe 
verloningssysteem is lager dan de huidige laagste salarisschaal verbonden aan het ambt van 
inspecteur basisonderwijs, inspecteur secundair onderwijs, inspecteur 
volwassenenonderwijs, inspecteur kunstonderwijs of inspecteur van de centra. De hoogste 
salarisschaal (inspecteur met diplomabonus en ervaringsbonus) in het nieuwe 
verloningssysteem is identiek aan de hoogste salarisschaal verbonden aan bovenvermelde 
ambten, namelijk salarisschaal 541.   

 
In principe zou het nieuwe verloningssysteem budgettair neutraal moeten zijn en 
opgevangen worden binnen de enveloppe van het agentschap kwaliteit.  
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In een overgangsfase is er echter wel een budgettaire kostprijs: 
De leden van de inspectie die momenteel tijdelijk, tot de stage toegelaten of vastbenoemd 
zijn behouden minimaal hun huidig salaris. Geen enkel lid van de inspectie zal bij het in 
werking treden van het nieuwe verloningssysteem dus minder verdienen. Inspectieleden die 
op basis van het nieuwe verloningssysteem recht hebben op een hoger salaris, krijgen dit 
hogere salaris uitbetaald. Het gaat om de inspecteurs zonder master diploma, maar die wel 
recht hebben op de bonus voor beleidservaring. Concreet gaat het om de inspecteurs 
basisonderwijs met relevante beleidservaring. 
 

Momenteel volgen de pedagogisch adviseurs de verloning van de inspecteurs. Gelet op het 
feit dat de verloning van de inspecteurs wordt gewijzigd, zal ook de verloning van de 
pedagogisch adviseurs mutadis mutandis worden aangepast. Concreet betekent dit dat de 
huidige pedagogisch adviseurs basisonderwijs recht zullen hebben op een hogere 
salarisschaal indien ze over voldoende relevante beleidservaring beschikken.  
 

In het nieuw verloningssysteem zal worden afgestapt van het principe dat de salarisschaal 
van een coördinerend inspecteur bepaald wordt door de salarisschaal waarop de 
coördinerend inspecteur recht had als inspecteur. Er zal in de toekomst slechts 1 salarisschaal 
van coördinerend inspecteur zijn. 

 

Selectieprocedure 
 
Een extern selectiebureau zal de generieke competenties testen van de kandidaten voor een 
functie als inspecteur, coördinerend inspecteur of onderwijsadviseur. Ook dit genereert een 
extra budgettaire kost.  

 

Het agentschap 

 
De inspectie en de onderwijsadviseurs zullen worden ter beschikking gesteld van een nog op te 
richten agentschap, waaraan ook de uitvoering van het decreet betreffende de 
kwalificatiestructuur zal toevertrouwd worden. Momenteel worden de reikwijdte en de 
modaliteiten van het agentschap verder uitgeklaard. Toch is duidelijk dat het een intern 
verzelfstandigd agentschap zonder rechtspersoonlijkheid zal zijn. 

 
De totaliteit van financiële implicaties verbonden aan het oprichten van dit 
kwaliteitszorgagentschap zal bij het indienen van het oprichtingsbesluit worden voorgelegd en 
worden in rekening gebracht via de nieuwe initiatieven die ingediend worden voor de begroting 
2009 van het beleidsdomein Onderwijs en Vorming.  
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Overzicht 
 
  2009 2010 2011 2012 2013
Extra halftijdse adviseur-
coördinator 1.444,25 5.777 5.777 5.777 5.777
Werkingsmiddelen PBD 1.375.519,31 1.375.519,31 1.375.519,31 1.375.519,31
Overgangsfase verloning 
inspectie 22.306,80 89.227,21 89.227,21 89.227,21 89.227,21
Overgangsfase verloning 
ped beg. 39.005,04 156.020,15 156.020,15 156.020,15 156.020,15
Nieuwe SSC coördinerend 
inspecteur 22.192,54 88.770,15 88.770,15 88.770,15 88.770,15
Extern selectiebureau 438.504 € 0 0 0 438.504 €
TOTAAL 523.452,63 1.715.313,82 1.715.313,82 1.715.313,82 2.153.817,82
 
 

8 Samenvatting 
In het decreet van 17 juli 1991 betreffende de Inspectie en Pedagogische 
Begeleidingsdiensten werden de contouren geschetst voor een nieuwe vorm van 
kwaliteitsbevordering en –bewaking van het onderwijs. Hierin werd een duidelijk 
onderscheid gemaakt tussen:  

- doorlichting als een vorm van externe kwaliteitsbewaking, maar ook als aanzet in de 
instelling tot interne kwaliteitsbevordering en –bewaking; 

- begeleiding met als opdracht niet het evalueren of controleren, maar ondersteunen 
van de instelling bij haar interne kwaliteitsbewaking en kwaliteitsbevordering; 

- nascholing om de instelling ondersteuning te bieden op het vlak van 
kwaliteitsbevordering in het onderwijs.  

Dit decreet gaf scholen heel wat autonomie om aan hun eigen kwaliteitsbeleid te werken. 
Scholen bepalen grotendeels zelf in welke mate ze met dit aanbod werken of erop ingaan. 
Alleen de doorlichting heeft een verplichtend karakter.  

Het voorliggend voorontwerp van decreet wil een nieuwe stap zetten in dit kwaliteitsverhaal. 
Het bouwt verder op de bouwstenen van het decreet van 1991, maar legt een aantal nieuwe 
accenten die ook in de toekomst de kwaliteit van ons onderwijs moeten waarborgen.  

Gelet op verschillende evoluties wordt geopteerd om een volledig nieuw decreet voor te 
bereiden betreffende de kwaliteit in het onderwijs. Door de keuze voor een volwaardig 
nieuw decreet wordt het mogelijk de kerntaken van de onderwijsinspectie optimaal te 
actualiseren en de organisatie en de rechtspositie zelf daarop beter af te stemmen.  

In een eerste luik wordt het algemene kader geschetst voor het waarborgen van de kwaliteit: 
scholen staan in voor kwaliteitsvol onderwijs, CLB’s voor kwaliteitsvolle 
leerlingenbegeleiding. Zij worden hierin ondersteund door nascholingsorganisaties en door 
de pedagogische begeleidingsdiensten. De toezicht op de controle van de instellingen is een 
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opdracht voor de onderwijsinspectie. Het voorontwerp van decreet maakt het voor inspectie 
mogelijk om gedifferentieerd door te lichten en rekening te houden met het beleidsvoerend 
vermogen van scholen om vastgestelde tekorten weg te werken.  

Een tweede luik behandelt de rechtspositie. Tot op heden wordt de organisatie en 
rechtspositie van de Onderwijsinspectie en de Dienst voor Onderwijsontwikkeling geregeld 
in het decreet van 17 juli 1991 betreffende inspectie, Dienst voor Onderwijsontwikkeling en 
pedagogische begeleidingsdiensten. De organisatie wordt hierin een sui-generis statuut 
toegekend onder het hiërarchische gezag van de minister van Onderwijs en Vorming.   
Er wordt geopteerd om de Inspectie (en ook de Dienst voor Onderwijsontwikkeling) onder te 
brengen in een intern verzelfstandigd agentschap zonder rechtspersoonlijkheid. De 
rechtspositie van de inspectie en de personeelsleden van de Dienst voor 
Onderwijsontwikkeling blijft zich wel situeren binnen de “klassieke onderwijscontext”.  Het 
inspectiekorps wordt dan ter beschikking gesteld van het agentschap.  

De uitvoering van de kerntaken van de inspectie veronderstelt in de eerste plaats een korps 
van gemotiveerde en deskundige inspecteurs. Het is de bedoeling om te evolueren naar een 
inspectiekorps dat op basis van een omvattend beroepsprofiel wordt samengesteld. Daarom 
wordt het onderscheid tussen de ambten opgeheven en vervangen door één ambt van 
inspecteur. 
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9 Contactinformatie 

9.1 Contactpersonen 
 

inhoudelijk luik 

Evi Verduyckt  

Adjunct van de Directeur 
Afdeling ondersteuningsbeleid 

Tel: 02/553.86.83 
 

Departement Onderwijs en Vorming 
Koning Albert II laan 15 1210 Brussel 

e-mail: evi.verduyckt@ond.vlaanderen.be 
 
luik rechtspositie 

Karolien Casier 
Adjunct van de directeur 

Afdeling Arbeidsvoorwaardenbeleid 
Tel: 02/5538926 

 
Departement Onderwijs en Vorming 

Koning Albert II laan 15 1210 Brussel 

e-mail: karolien.casier@ond.vlaanderen.be 
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