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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 2 en 3

Bij decreet van 9 mei 2003 werd voor gronden 
gelegen in het Vlaams Ecologisch Netwerk (VEN)  
voorzien in een vrijstelling van het gewestaandeel 
van de onroerende voorheffing, en een vrijstelling 
van successierechten. 

De bedoeling van deze fiscale steunmaatregel was 
om de grondeigenaars maximaal te ondersteunen 
bij de uitvoering van de plannen die de Vlaamse 
overheid binnen deze VEN-gebieden wil realise-
ren, een tegemoetkoming dus voor de maatregelen 
waaraan de eigenaars van gronden gelegen in het 
VEN zich onderwerpen.

Bij de totstandkoming van het decreet werd er van 
uitgegaan dat de fiscale gunstmaatregel enkel te 
verantwoorden is wanneer die beperkende maatre- 
gelen (van artikel 25 van het decreet van 21 okto-
ber 1997 betreffende het natuurbehoud en het 
natuurlijk milieu) ook effectief  van toepassing 
zijn, en niet wanneer de eigenaar van het betref-
fende perceel door de administratie bevoegd voor 
het natuurbehoud van de beperkende maatregelen 
ontheven is. 

Eén van de pijlers waarop het beleid in deze top-
natuurgebieden steunt, is de bepaling van artikel 
26bis van het vermelde decreet Natuurbehoud 
waarin wordt gesteld dat een overheid geen toe-
stemming of  vergunning mag verlenen voor acti-
viteiten die “onvermijdbare en onherstelbare scha-
de” in het VEN kunnen veroorzaken (afwijking 
is mogelijk als er dwingende redenen van groot 
openbaar belang zijn én bij afwezigheid van alter-
natieven). Artikel 26bis heeft het voorkomen van 
belangrijke schade aan het VEN tot doel. Ook 
artikel 25 van het decreet Natuurbehoud is door 
dit artikel gevat. Dit betekent dat afdeling Natuur 
enkel een ontheffing kan geven als er geen onver-
mijdbare en onherstelbare schade optreedt of, 
meer concreet, dat een ontheffing enkel kan wor-

den uitgereikt als de veranderingen aan dat speci-
fieke VEN-gebied, door de activiteit veroorzaakt, 
ofwel positief  zijn voor de natuur ofwel verwaar-
loosbare schade aan de natuur betekenen. 

De bepalingen van artikel 55ter van het Wetboek 
der Successierechten, en van artikel 260bis van het 
Wetboek van de inkomstenbelastingen 1992 zijn 
zo geredigeerd dat iemand die een ontheffing van 
artikel 25 van het decreet Natuurbehoud heeft 
aangevraagd in het VEN toch onroerende voor-
heffing en/of  successierechten moet betalen. Ook 
als een eigenaar of  erflater voor de natuur posi-
tieve ingrepen wil doen, zoals de aanleg van een 
poel of  andere kleine landschapselementen, bos-
uitbreiding, heideherstel of  de aanleg van een 
natuurvriendelijke oever, moet hij of  zij een ont-
heffing hebben van bijvoorbeeld het verbod op de 
wijziging van de vegetatie (artikel 25, §3, 2°, 2)) 
of  van het reliëf  (artikel 25, §3, 2°, 3)), een ont-
heffing die zeker te verkrijgen is, maar betekent 
dat de vrijstelling van successierechten en van het 
gewestaandeel van de onroerende voorheffing wel 
verloren gaat. Met andere woorden, de vrijstelling 
schiet hier voor een flink stuk zijn doel voorbij.

Daarom is het gepast de voorwaarde dat er geen 
ontheffing mag zijn van de beperkende maatrege-
len in beide bepalingen te schrappen, met ingang 
van de inwerkingtreding van het decreet van 9 mei 
2003. 

Artikel 4

De vrijstelling van artikel 55ter van het Wetboek 
der Successierechten trad in werking op 1 januari 
2003. Het is aangewezen om bovenstaande nood-
zakelijke correctie op de oorspronkelijke vrijstel-
ling ook op die datum in werking te laten treden.

Wat betreft de vraag van de Raad van State of 
er niet in een overgangsregeling dient voorzien 
te worden, kan gemeld worden dat minister Van 
Mechelen aan de federale administratie een brief  
zal richten met de vraag om de erfgenamen een 
“regularisatietermijn” te gunnen van twee jaar 
vanaf de publicatie van het uitvoeringsbesluit in 
het Belgisch Staatsblad. Uit navraag bij de afde-
ling Natuur blijkt bovendien dat het aantal ont-
heffingen zeer beperkt is èn van heel recente 
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datum. Bijgevolg zal de retro-activiteit geen pro-
blemen opleveren.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Yves LETERME

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting en
Ruimtelijke Ordening,

Dirk VAN MECHELEN

De Vlaamse minister van Openbare Werken,  
Energie, Leefmilieu en Natuur,

Kris PEETERS

____________________
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VOORONTWERP VAN DECREET 

tot wijziging van artikel 55ter van het Wetboek der Successierechten en artikel 260bis van het Wetboek 
van de inkomstenbelastingen

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Financiën en Begroting en Ruimtelijke Ordening;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting en Ruimtelijke Ordening is ermee belast, in naam van 
de leden van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waar-
van de tekst volgt:

Artikel 1 

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Artikel 2 

In de eerste alinea van artikel 55ter van het Wetboek der Successierechten worden de woorden “en waar-
op de maatregelen, zoals bedoeld in of  in uitvoering van artikel 25 van hetzelfde decreet van toepassing 
zijn, zonder dat een ontheffing van deze maatregelen voor de betrokken goederen werd verleend door de 
administratie bevoegd voor het natuurbehoud” geschrapt.

Artikel 3 

In de eerste alinea van artikel 260bis van het Wetboek van de inkomstenbelastingen 1992 worden de 
woorden “en waarop de maatregelen zoals bedoeld in artikel 25 of  in uitvoering van artikel 25 van het-
zelfde decreet van toepassing zijn, zonder dat een ontheffing van deze maatregelen werd verleend door de 
administratie bevoegd voor het natuurbehoud” geschrapt.

Artikel 4 

De bepalingen van dit decreet hebben uitwerking met ingang van 1 januari 2003.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Yves LETERME

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting en Ruimtelijke Ordening,

Dirk VAN MECHELEN

De Vlaamse minister van Openbare Werken, Energie, Leefmilieu en Natuur,

Kris PEETERS

__________________
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ADVIES VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD VAN VLAANDEREN
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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ADVIES VAN DE MILIEU- EN NATUURRAAD VAN VLAANDEREN
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DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Finan-
ciën en Begroting en Ruimtelijke Ordening;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting 
en Ruimtelijke Ordening is ermee belast, in naam 
van de leden van de Vlaamse Regering, bij het 
Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te 
dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1 

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Artikel 2 

In artikel 55ter, eerste lid, van het Wetboek der 
Successierechten worden de woorden “en waarop 
de maatregelen, zoals bedoeld in of  in uitvoering 
van artikel 25 van hetzelfde decreet van toepassing 
zijn, zonder dat een ontheffing van deze maatre-
gelen voor de betrokken goederen werd verleend 
door de administratie bevoegd voor het natuurbe-
houd” geschrapt.

Artikel 3
 

In artikel 260bis, eerste lid, van het Wetboek van 
de inkomstenbelastingen 1992 worden de woorden 
“en waarop de maatregelen zoals bedoeld in arti-
kel 25 of in uitvoering van artikel 25 van hetzelfde 
decreet van toepassing zijn, zonder dat een ont-
heffing van deze maatregelen werd verleend door 
de administratie bevoegd voor het natuurbehoud” 
geschrapt.

Artikel 4
 

De bepalingen van dit decreet hebben uitwerking 
met ingang van 1 januari 2003.

Brussel, 4 maart 2005.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Yves LETERME

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting 
en Ruimtelijke Ordening,

Dirk VAN MECHELEN

De Vlaamse minister van Openbare Werken, 
Energie, Leefmilieu en Natuur,

Kris PEETERS

________________


