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DAMES EN HEREN, 
 
De Commissie voor Binnenlandse Aangelegenhe-
den, Bestuurszaken, Institutionele en Bestuurlijke 
Hervorming en Decreetsevaluatie besprak op 20 
maart 2007 het ontwerp van decreet houdende wijzi-
ging van het kaderdecreet Bestuurlijk Beleid van 18 
juli 2003 op het vlak van het toezicht van de Vlaam-
se Regering op de publiekrechtelijk vormgegeven 
extern verzelfstandigde agentschappen. 

1. Toelichting door de heer Geert Bourgeois, 
Vlaams minister van Bestuurszaken, Buiten-
lands Beleid, Media en Toerisme 

De minister verklaart dat het voorliggend ontwerp 
van decreet het toezicht regelt van de Vlaamse Rege-
ring op de publiekrechtelijk vormgegeven extern 
verzelfstandigde agentschappen. Het wijzigt op dat 
vlak het kaderdecreet Bestuurlijk Beleid van 18 juli 
2003.  
 
Tot op heden gebeurde het toezicht van de Vlaamse 
Regering op de Vlaamse openbare instellingen door 
tussenkomst van één of meer regeringscommissaris-
sen. Bepalingen in het kaderdecreet Bestuurlijk Be-
leid en het comptabiliteitsdecreet zorgen ervoor dat 
het toezicht van de regeringscommissarissen op de 
instellingen bij hun omvorming tot een extern ver-
zelfstandigd agentschap ophoudt te bestaan.  
 
Artikel 23 van het kaderdecreet Bestuurlijk Beleid 
garandeert wel dat de Vlaamse Regering bij de pu-
bliekrechtelijk vormgegeven EVA’s steeds ter plaat-
se inzage kan nemen van alle documenten en ge-
schriften van het agentschap, en van de gedelegeerd 
bestuurder of van het hoofd van het agentschap en 
van de leden van de raad van bestuur alle ophelde-
ringen en inlichtingen vorderen. 
 
De toezichtsbevoegdheid van de Vlaamse Regering 
blijft dus beperkt tot het recht om inzage en uitleg te 
verkrijgen. Deze zeer minimale vorm van toezicht is 
volgens de Vlaamse Regering niet toereikend en 
mist elke doeltreffendheid.  
 
Met een volwaardig toezicht op de publiekrechtelijk 
vormgegeven EVA’s moet de Vlaamse Regering 
ervoor kunnen zorgen dat het agentschap steeds het 
algemeen belang nastreeft en de wetten, decreten, 
ordonnanties, reglementaire besluiten, statuten en de 
beheers- of samenwerkingsovereenkomst volgt. Het 
ontwerp van decreet voert een dergelijk toezicht via 
een regeringsafgevaardigde bij de publiekrechtelijk 
vormgegeven EVA’s opnieuw in, zonder afbreuk te 
doen aan de zelfstandigheid van de betrokken agent-
schappen en aan de aansturing door middel van de 
beheersovereenkomst.  

Tegelijkertijd met de invoering van de functie van 
regeringsafgevaardigde van de functioneel bevoegde 
minister wordt de functie van afgevaardigde of ge-
machtigde van Financiën, aangeduid door de minis-
ter bevoegd voor Financiën en Begroting, opnieuw 
ingevoerd. Deze afgevaardigde van Financiën heeft 
mutatis mutandis dezelfde bevoegdheden als de re-
geringsafgevaardigde voorgedragen door de functio-
neel bevoegde minister onder wie het agentschap 
ressorteert. Deze regeringsafgevaardigde houdt toe-
zicht op het agentschap voor wat betreft de budget-
tair-financiële werking en rapporteert hierover aan 
de minister van Financiën en Begroting.  
 
De regeringsafgevaardigde houdt dus toezicht op de 
overeenstemming van de verrichtingen en de wer-
king van het agentschap met het algemeen belang en 
waakt over de naleving van de wetten, decreten, 
ordonnanties en reglementaire besluiten, het orga-
niek statuut van het agentschap en de beheersover-
eenkomst. Om deze taak goed te kunnen uitoefenen 
woont de regeringsafgevaardigde, met raadgevende 
stem, de vergaderingen van de bestuursorganen van 
het agentschap bij en krijgt hij inzage in alle relevan-
te bestuursinformatie van het agentschap. 
 
Hij heeft een beroepsmogelijkheid, binnen een ter-
mijn van vier werkdagen na de beslissing, tegen elke 
beslissing die hij strijdig acht met het algemeen be-
lang, de wetten, decreten, ordonnanties of reglemen-
taire besluiten, met het organiek statuut van het 
agentschap of met de beheersovereenkomst. De mi-
nister heeft tien werkdagen (na de beslissing van het 
agentschap) de tijd om een eventuele nietigverkla-
ring uit te spreken, zoniet wordt de beslissing defini-
tief. 
 
Wanneer de naleving van de wetten, decreten, or-
donnanties of reglementaire besluiten, het organiek 
statuut van het agentschap of de beheersovereen-
komst het vereisen, kan de minister of de regerings-
afgevaardigde het bestuursorgaan verplichten om 
binnen de door hem gestelde termijn te beraadslagen 
over iedere door hem bepaalde aangelegenheid.  

2. Algemene bespreking 

Mevrouw Hilde De Lobel beschouwt dit ontwerp 
van decreet als een reparatiedecreet op het kaderde-
creet Bestuurlijk Beleid. Het gaat echter niet om de 
reparatie van een detail. Over het toezicht door rege-
ringsafgevaardigden op de publiekrechtelijk vorm-
gegeven EVA’s is in 2003 lang gediscussieerd. Er 
werd toen een duidelijke en bewuste keuze gemaakt 
om af te stappen van de traditionele vormen van 
toezicht en ze te vervangen door moderne vormen 
van controle, die een afdoende controle beter ver-
zoenen met autonomie, vlotte bedrijfsvoering, res-
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ponsabilisering van een extern verzelfstandigd 
agentschap. De spreker stelt vast dat men wat dit 
betreft terug naar af gaat. Er is intussen een nieuwe 
regering aangetreden en die heeft duidelijk een ande-
re politieke optie genomen. In de toelichting bij dit 
ontwerp wordt gesteld dat de voorgestelde regeling 
moet bijdragen tot een adequate controle. Men zou 
daaruit kunnen afleiden dat de vorige controlerege-
ling niet adequaat was.  
 
De spreker stelt vast dat het in de vorige regeling 
weliswaar niet onmogelijk was om in een controle-
functie te voorzien bij de extern verzelfstandigde 
agentschappen en in een aantal gevallen is dat ook 
effectief gebeurd. Zij meent dat door het aanbieden 
van dit soort keuzemogelijkheden er een onduidelijk 
bestuurlijk amalgaam ontstaat.  De spreker kan zich 
vinden in het streven naar een grotere autonomie 
maar anderzijds moet de overheid in staat worden 
gesteld om een degelijke controle uit te oefenen. In 
het recente verleden heeft men die controle iets te 
veel losgelaten. 
 
De heer Jacky Maes heeft er geen moeite mee dat 
men voor een stuk moet terugkomen op de nieuwe 
vormen van controle die in 2003 werden ingesteld. 
Hij leidt hieruit ook af dat de vroegere vormen van 
controle niet noodzakelijk slecht waren.  
 
De minister leidt uit deze tussenkomsten af dat men 
het eens is met de strekking van het ontwerp van 
decreet. Hij wenst niet terug te komen op het in 2003 
gevoerde debat maar hij is er wel van overtuigd dat 
er inzake controle nu een beter evenwicht wordt 
voorzien. De autonomie inzake bedrijfsvoering en 
het bepalen van de prioriteiten, weliswaar binnen de 
grenzen van de beheersovereenkomst, blijft onver-
kort gehandhaafd. In het kaderdecreet Bestuurlijk 
Beleid was overigens wel opgelegd om interne con-
troleprocessen op te zetten en aan interne auditing te 
doen. De regering is echter verantwoording ver-
schuldigd tegenover het parlement en tegenover de 
bevolking. Daarom moet de regering de mogelijk-
heid hebben om in te grijpen wanneer zij vaststelt 
dat afgeweken wordt van het algemeen belang. Als 
een minister aberraties vaststelt en niet zou kunnen 
optreden, stelt zich immers een probleem. Het is 
uiteindelijk een kwestie van goed bestuur dat men 
overgaat tot een verfijning van de controle op de 
publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstan-
digde agentschappen. Dankzij die verfijning behoudt 
men een evenwicht tussen enerzijds een sterke auto-
nomie inzake het voeren en het uitvoeren van het 
beleid en anderzijds responsabilisering en het toe-
passen van de principes van accountability.  

3. Artikelsgewijze bespreking 

De artikelen 1 tot 16 worden zonder opmerkingen 
aangenomen met 12 stemmen. 

4. Eindstemming  

Het ontwerp van decreet houdende wijziging van het 
kaderdecreet Bestuurlijk Beleid van 18 juli 2003 op 
het vlak van het toezicht van de Vlaamse Regering 
op de publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelf-
standigde agentschappen wordt aangenomen met 12 
stemmen. 
 
 
De verslaggever,  De voorzitter, 
 
Jacky MAES  Kurt DE LOOR 
 
 
 


