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ONTVERP VAN DECREET

houdende de toekenning van zendvergunningen
aan de omroeporganisaties

MEMORI E VAN TCELI CHTI NG

DAMES EN HEREN,

Dit ontwerp van decreet heeft tot doel de algemene regelen
m.b.t. de zendvergunningen voor de omroepen van de
Vlaamse Gemeenschap en van de door haar erkende omroe-
pen vast te leggen.

Tot nog toe werd aanvaard dat het afleveren van de zend-
vergunning een federale bevoegdheid was, die evenwel
dechts kon worden uitgeoefend nadat de Gemeenschap een
omroep had erkend.

In zijn arrest ni, 1/91 van 7 februari 1991 gaat het Arbitra-
gehof er evenwel van uit dat de Gemeenschappen inzake
radio en televisie, met uitzondering van de mededelingen
van de nationae regering, de volle bevoegdheid hebben.

Dit betekent dat de Vlaamse Gemeenschap ten volle haar
culturele bevoegdheid kan uitoefenen, zonder enige inmen-
ging van de nationale overheid op het beleid inzake radio
en televisie.

De nationale overheid moet dus enkel, om de integratie
van de radio-electrische golven mogedlijk te maken en om
wederzijdse storingen te vermijden, instaan voor de algemene
politie van de radio-electrische golven.

Deze opdracht omvat volgens het Arbitragehof de be-
voegdheid om de technische normen betreffende het toeken-
nen van de frequenties en betreffende het vermogen van de
zendtoestellen uit te vaardigen die gemeenschappelijk moe-
ten blijven voor het geheel van de radioberichtgeving, on-
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geacht hun bestemming, en de bevoegdheid een technische
controle te organiseren en de bedoelde normen strafbaar te
stellen.

De uitoefening van die bevoegdheid dient evenwel zo ge-
regeld te worden dat zij geen afbreuk doet aan de bevoegd-
heid van de Gemeenschappen aan wie — zoals hierboven is
vastgesteld — de aangelegenheid van de radio-omroep in
principe is toevertrouwd. Laatstgenoemde bevoegdheid om-
vat de bevoegdheid om met inachtneming van de nationae
technische normen de technische aspecten te regelen die spe-
cifiek zijn voor de materie radio-omroep en de frequenties
toe te wijzen. De Gemeenschappen kunnen ale technische
normen, ook de nationade, toepassen hij de uitoefening van
hun vergunnings- of erkenningsbevoegdheid.

Het Arbitragehof vernietigt in dit Arrest nr. 1/91 dan ook
de artikelen 3, 10 en 11 van de wet van 30 juli 1979, betref-
fende de radioberichtgeving, in zoverre ze er de federale
Overheid toe machtigen om de aangelegenheid ,radio-om-
roep” zonder beperkingen te regelen. Het Arbitragehof stelt
dat artikel 3 van de wet de regels schendt die door of krach-
tens de Grondwet zijn vastgelegd voor het bepalen van de
onderscheiden bevoegdheid van de Staat, de Gemeenschap-
pen en de Gewesten in zoverre het de federde overheid er
op een onbegrensde wijze toe machtigt om de normen betref-
fende de uitzendingen van private radio’s te bepalen, en
diezelfde overheid aanwijst als de overheid die bevoegd is
om de vergunningen tot exploitatie van dergelijke radio’'s te
verlenen. Ook ten aanzien van de artikelen 10 en 11 van de
wet van 30 juli 1979 stelt het Arbitragehof schending van de
respectieve bevoegdheden vast.

In zijn advies 1..19964/8 dd. 20 juni 1990 over een voorstel
van decreet houdende de organisatie en erkenning van lokae
radio’s, over amendementen en over een subamendement op
dat voorstel (St. VI. Raad, 285 (1989-1990), nrs. 1, 2 en 3)
heeft de Raad van State aandacht besteed aan deze proble-
matiek.

Dit ontwerp dluit aan bij het arrest van het Arbitragehof
en bij het vermelde advies van de Raad van State en heeft
tot doel de bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap ten
volle te benutten. Waar het mij voorkomt dat het Arbitrage-
hof zijn redenering tot de private radio’'s heeft beperkt, be-
steedt het ontwerp aandacht aan &lle private radio-omroep-
diensten en aan de openbare omroep. De bevoegdheid van
de Gemeenschappen daat immers op de totaiteit van radio
en televise.

Het ontwerp gaat ervan uit dat de Gemeenschappen, op
de door de bijzondere wetgever bepaalde uitzonderingen na,
volledig bevoegd zijn voor radio en televisie.

Het volgt de overwegingen van het Arbitragehof waarin
wordt gesteld dat de federale overheid, o.m. om storingen
te vermijden, moet instaan voor de agemene politie van de
radio-electrische golven en daarom bevoegd hlijft om de tech-
nische normen betreffende het toekennen van de frequenties
en betreffende het vermogen van de zendtoestellen uit te
vaardigen die gemeenschappelijk moeten blijven voor het
geheel van de radioberichtgeving.

Het ontwerp bepaalt dat voor het bezitten of exploiteren
van omroepzendapparatuur een vergunning van de Vlaamse
Executieve noodzakelijk is, het bepaat de voorwaarden voor
het bekomen van de zendvergunning en legt het principe vast
dat de titularissen de kosten voor het uitreiken of wijzigen
van vergunningen en voor het toezicht op de vergunningen
aan de Vlaamse Gemeenschap moeten betalen.
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De Vlaamse Gemeenschap wil zijn technische bevoegdheid
inzake omroep ten volle opnemen.

De Vlaamse Gemeenschap gaat ervan uit dat niet alleen
de zendapparatuur maar ook de apparatuur voor het trans-
port van signalen die onlosmakelijk met de omroepfunktie
verbonden zijn onder de bevoegdheid van de Gemeenschap
ressorteren.

De voorliggende tekst bevestigt zijn bevoegdheid om zend-
vergunningen te verlenen, om specifieke technische voor-
schriften vast te stellen en om vergoed te worden voor pres-
taties die op basis van zijn bevoegdheid aan de titularissen
van vergunningen worden verstrekt.

Ter bevestiging van de bestaande toestand heeft de open-
bare omroep noch voor de omroepzendapparatuur noch voor
de omroeptransportinfrastructuur een aparte vergunning no-
dig.

Commentaar bij de artikelen

Artikel 1

Dit artikel geeft aan dat de aangelegenheid behoort tot de
bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap.

Artikel 2

Dit artikel geeft een aantal definities. Als definitie voor
»omroepen” wordt de definitie van de Europese Richtlijn
»Televise zonder Grenzen” overgenomen. Voor het begrip
wradio-omroepdienst” werd de definitie van de radiobericht-
gevingswet overgenomen.

De definitie van omroepzendapparatuur omvat de gehele
Vlaamse bevoegdheid, zowel voor de zendapparatuur als
voor het transport van omroepsignalen voor omroepdoelein-
den. De vergunning wordt uitgesplitst, omdat in het overgro-
te deel van de gevallen geen vergunning voor transportinfra-
structuur vereist is.

Uit de definitie van omroepen vloeit voort dat de omroep-
transportvergunning ook slaat op de verbindingen tussen on-
dernemingen met het oog op doorgifte daarvan aan het pu-
bliek.

Artikel 3

Dat artikel bevestigt de bevoegdheid van de Vlaamse Ge-
meenschap inzake zendvergunningen. Het legt de omroepor-
ganisaties, die via aardse omroepzenders of satelliet hun pro-
gramma's verspreiden naar het publiek, de verplichting op
over een omroepzendvergunning te beschikken.

Niettegenstaande dezelfde overheid de erkenning en de
zendvergunning aflevert, wordt een onderscheid tussen er-
kenning en vergunning aangehouden omdat het decreet van
7 november 1990 houdende organisatie en erkenning van
lokale radio’'s in detail de erkenning van de lokale radio’'s
regelt. Bovendien hebben de omroeporganisaties die hun
programma’ s via de kabel verspreiden, geen omroepzendver-
gunning nodig.

De zendvergunning mag aleen worden gebruikt voor de
verspreiding van de toegestane uitzendingen.

De zendvergunning wordt wat duur, intrekken of schorsen
ervan betreft, aan de erkenning gekoppeld.
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De transportvergunning kan voor een bepaalde periode of
voor een beperkte opdracht worden afgeleverd.

§ 5 van het artikel herneemt het principe van de wet betref-
fende de radioberichtgeving dat voor het exploiteren van een
openbare omroep geen zendvergunning en geen transport-
vergunning vereist is. De openbare omroep kan derhalve op
dezelfde wijze as voorheen over uitzend- en transmissiemo-
gelijkheden blijven beschikken.

Artikel 4

Het is evident dat de Vlaamse Executieve de politieveror-
deningen kan vaststellen voor de eigen bevoegdheid inzake
radio-omroep.

Artikel 5

Dit artikel laat de Vlaamse Gemeenschap toe zelf de keuze
te maken inzake het door haar gewenste audiovisued land-
schap.

Zo kan de Vlaamse Gemeenschap autonoom beslissen
over de toekenning van de frequenties, over de reikwijdte
en de dienstzone van de radio-omroepdiensten, over het
maximaal toegelaten vermogen, de hoogte en het type van
de te gebruiken antennes, over de polarisatie van de anten-
nes, over de keuze tussen mono en stereo of over het even-
tueel bepalen van striktere beschermingscriteria.

Getracht zal worden om via een samenwerkingsakkoord
met de Franse Gemeenschap, en indien aangewezen met de
nationale overheid, tot voor iedereen aanvaardbare media-
oplossingen te komen. Via duidelijke afspraken kan immers
worden voorkomen dat beslissingen van de ene Gemeen-
schap het beleid van een andere Gemeenschap zouden hinde-
ren of bemoeilij ken.

Artikel 6

De Gemeenschappen hebben volle bevoegdheid inzake
zendvergunningen en het toekennen van frequenties. Zij be-
dlissen over het opmaken en wijzigen van frequentieplannen,
over wijzigingen van frequenties, over zendsterkte, verhuis
van zendinstallaties.

Het artikel legt het principe vast dat de Vlaamse Gemeen-
schap voor deze niet limitatief bedoelde opsomming van ta
ken, kan worden vergoed, onafgezien van het feit of zj die
taken zelf uitoefent of laat uitvoeren. Het verdient aanbeve-
ling geen vast jaarlijks recht op te leggen maar de kosten
aan de betrokken zendgemachtigde(n) aan te rekenen.

Artikel 7

De stelling van het Arbitragehof heeft ook tot gevolg dat
de Vlaamse Gemeenschap haar eigen strafbepalingen kan
bepalen tegenover inbreuken op dit decreet.

Artikel 8

Gelet op het gestelde in art. 3, § 5 wordt hierbij art. 3 van
de wet van 18 me 1960 opgeheven voor wat de Vlaamse
Gemeenschap betreft en blijven de frequenties aan de open-
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bare omroep toegekend. Art. 3, § 5 geeft de Vlaamse rege-
ring de bevoegdheid om frequenties ter beschikking van de
openbare omroep te stellen.

Brussel, 16 februari 1993.

De minister-president van de Vlaamse regering,

L. VAN DEN BRANDE

De Vlaamse minister van Cultuur
en Brusselse Aangelegenheden,

H. WECKX
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EERSTE VOORONTVERP VAN DECREET
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VOORONTWERP VAN DECREET

houdende de vergunningen van de radio-omroepdiensten
van de Vlaamse Gemeenschap

Artikel 1
Dit decreet regelt een aangelegenheid bedoeld in artikel 59bis van de Grondwet.

Artikel 2
Voor de toepassing van dit decreet wordt verstaan onder :

1° radio-omroepdienst : dienst voor radioverbindingen die uitzendingen doet welke
bestemd zijn om rechtstreeks door het publiek in het algemeen te worden ontvangen.
Deze dienst kan bestaan uit klank-, televise- of andere soorten van uitzendingen ;

2° omroepzendapparatuur ieder apparaat bestemd om signalen van de radio-omroep-
dienst uit te zenden ;

3° omroepzendvergunning : vergunning voor de exploitatie van de omroepzendappa-
ratuur ;

4° openbare radio-omroepdienst : de Nederlandse Radio en Televisie-uitzendingen
in Belgi&, Omroep van de Vlaamse Gemeenschap, afgekort BRTN ;

5° private radio-omroepdienst : de niet-openbare televisieverenigingen en de niet-
openbare radio’s, door de Vlaamse Gemeenschap erkend.

Artikel 3

§ 1. Niemand mag omroepzendapparatuur bezitten of exploiteren zonder schriftelijke
vergunning, uitgereikt door de Vlaamse Executieve.

De vergunning is persoonlijk en mag aan een derde dechts worden overgedragen na
het schriftelijk akkoord van de Vlaamse Executieve.

§ 2. Onverminderd het gestelde in § 3, mag de Vlaamse Executieve uitduitend een
omroepzendvergunning toekennen aan de door haar erkende private radio-omroepdien-
sten.

De Vlaamse Executieve stelt de verordeningen van algemeen bestuur en de
politieverordeningen vast die de radio-omroep aanbelangen.

De Vlaamse Executieve bepaalt de modaliteiten en de procedure voor het aan-
vragen van de omroepzendvergunning.

De omroepzendvergunning geldt voor de duur van de erkenning van de private
radio-omroepdiensten. Zij kan geschorst, gewijzigd en ingetrokken worden.

Het opschorten of intrekken van de erkenning van de private radio-omroepdien-
sten heeft het opschorten of het intrekken van de omroepzendvergunning tot gevolg.

De Vlaamse Executieve bepaalt de voorwaarden en de wijze van schorsing,
wijziging en intrekking van de omroepzendvergunning.

§ 3. Dein § 1 van dit artikel bedoelde vergunning is niet vereist voor de openbare
radio-omroepdienst. De Vlaamse Executieve stelt de openbare radio-omroepdienst de
frequenties voor de radio-omroepdienst ter beschikking die hij nodig heeft.

Artikel 4

De vergunningen worden door de VIaamse Executieve verleend rekening houdende
met de codrdinatie van de frequenties op het nationale en het internationale vlak.

Voor het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad heeft de VIaamse Gemeenschap recht
op de helft van de frequenties.
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Artikel 5

De Vlaamse Executieve bepaalt de specifieke technische voorschriften van de vergun-
ningen.

Artikel 6

De Vlaamse Executieve kan het bedrag vaststellen van de jaarlijkse rechten die
moeten worden betaald door de titularissen van de vergunningen voor het ter beschik-
king stellen van een frequentie en voor het recht deze te gebruiken. Zij bepadt de
betaingsmodaliteiten van deze rechten.

Artikel 7

Inbreuk op artikel 3 van dit decreet en de in uitvoering daarvan genomen bedluiten
wordt gestraft met een gevangenisstraf van acht dagen tot één jaar en met een geldboete
van tweehonderd tot tweeduizend frank of met één van die draffen aleen.

Omroepzendapparatuur waarvoor geen vergunning werd afgeleverd en elk voorwerp
dat in het bijzonder bestemd is voor hun werking, wordt dtijd verbeurd verklaard.

Artikel 8

Schadeloosstellingen tegenover de Vlaamse Gemeenschap omwille van wijzigingen
van technische aard aan de vergunningen zijn niet mogelijk.

Artikel 9

De bepaingen van de artikelen 3, 10, 2de lid en 11 van de wet van 30 juli 1979
betreffende de radioberichtgeving worden opgeheven wat de radio-omroepdiensten van
de Vlaamse Gemeenschap betreft.

Brussd, . ..

De Voorzitter van de Vlaamse Executieve,

G. GEENS

De Gemeenschapsminister van Cultuur,

P. DEWAEL
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EERSTE ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE
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L.21.058/1/V.

KONI NKRI JK BELG E.

De BAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
vakant i ekamer, op 2 augustus 1991 door de Gemeenschapsminis-
ter van Cultuur verzocht hem binnen een termin van ten
hooaste drie dagen, van advies te dienen over een vooront -
werp van decreet "houdende de vergunningen van de radio-
onr oepdi ensten van de VI aamse Geneenschap”, heeft op
8 augustus 1991 het vol gend advi es gegeven :
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Celet op de uiterst korte termjn wel ke hem voor
het geven van zijn advies wordt toegeneten, dient de Raad
van State zich te bepalen tot het naken van de hierna
vol gende opner ki ngen.

ALGEMENE OPMVERKI NCGEN.

1. Het voor advies voorgel egde ontwerp van decreet
strekt ertoe, wat de Vlaamse Geneenschap betreft, de lacune
aan te vullen welke in de regeling inzake de zendvergunnin-
gen Vvoor radio-onroepdiensten is ontstaan doordat het
Arbitragehof, met zijn arrest nr. 1791 van 7 februari 1991,
de artikelen 3, 10 en 11 van de wet van 30 juli 1979
betreffende de radioberichtgeving gedeeltelijk heeft
vernietigd.

De ontworpen regeling blijkt te noeten worden
aangenerkt als een "kxaderdecreet" : behal ve enkel e in het
ontwerp zelf opgenonen basisregel en, bevat het ontworpen
decreet inmers verregaande opdrachten van bevoegdheid aan de
VI aanse Executieve om de eigenlijke regeling inzake de
zendver gunni ngen vast te stellen

De bedoel de bevoegdhei dst oew j zi ngen hebben neer
bepaal d betrekking op het vaststellen van :

1° de verordeni ngen van al gemeen bestuur en politieverorde-
ningen di e de radi o-onroep aanbel angen (artikel 3§2
tweede lid):

L. 21.058/1/V.
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2" de nodaliteiten en de procedure voor het aanvragen van de
zendvergunning (artikel 3, § 2, derde lid):

3" de voorwaarden en de wjze van schorsing, Wjziging en
I ntrekking van de zendvergunning (artikel 3, § 2, zesde
lid);

4" de specifieke technische voorschriften van de vergunnin-
gen (artikel 5);

5° het bedrag en de betalingsnodaliteiten van de jaarlijkse
rechten (artikel 6).

2.1. In het reeds vernelde arrest nr 1791 heeft
het Arbitragehof met betrekking tot de verdeling van de
bevoegdheid inzake de radio-onroep tussen de nationale
overhei d en de Geneenschappen overwogen wat vol gt :

"B.3. Naar luid van artikel s9bis, § 2, van de G ond-
wet, regelen de Gemeenschapsraden, ieder wat hem
betreft, bij decreet de culturele aangel egenhe-

den. Arti kel soter van de G ondwet bepaalt
het zel fde voor de Raad van de Duitstalige
Gemeenschap

De materie "radio-onroep en televisie" is reeds
bij de wet van 21 juli 1971 aan de Geneenschappen
- ‘toen nog "Cul tuurgeneenschappen” - overgedra-
en. Het Arbitragehof vermag dus alleszins de
estaanbaarheid van de wet van 30 juli 1979 net
di e bevoegdhei dsbepal ende regel te toetsen

B.4. Net als de wet van 21 juli 1971 geeft de bijzon-
dere wet van 8 augustus 1980 tot hervorm ng der
instellingen in haar artikel 4 een opspnn1n% van
de culturel e aangel egenheden die in artikel 59bis
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van de G ondwet worden bedoeld en vernel dt
daarbij in é6° de radio-onroep en televisie, het
uitzenden van mededelingen van de nationale
regering uitgezonderd.

Artikel 4, 1°, van de wet van 3 1 decermber 1983
Lotthervorn1ng der instellingen bepaalt van zijn
ant :

"De cul turel e aangel egenheden bedoeld in arti-
kel 59ter, § 2, 1°, van de Grondwet zijn deze
vermeld in artikel 4 van de bijzondere wet".

B.5. De voornel de bepalingen hebben de aangel egenheid
van de radio-onroep en de televisie in haar
geheel naar de Gemeenschappen overgehevel d

ehoudens de door de bijzondere wetgever bepaal de
ui t zonderi ng.

Niettemn, omde integratie van el k van de radio-
el ektrische golven in het geheel van die wel ke
over het nationale grondgebied worden uitgezon-
den, nogelijk te maken en om wederzijdse storin-
gen te vermjden, noet de nationale overheid
I'nstaan voor de al gemene politie van de radio-
el ektrische gol ven.

Deze opdracht onvat de bevoegdheid om de tech-
ni sche nornen betreffende het toekennen van de
frequenties en betreffende het vernogen van de
zendtoestellen uit te vaardigen die genmeenschap-
pelijk moeten blijven voor het geheellvan de
radi oberichtgeving, ongeacht hun estenn1nP, en
de bevoegdheid "een ‘technische <controle te
or%%nlseren en de bedoel de normen strafbaar te
stellen.

De uitoefening van die bevoegdheid dient evenwel
zo geregeld te worden dat zi| geen afbreuk doet
aan de bevoegdheid van de Genmeenschappen aan w e
- zoal s hierboven is vastgesteld - de aangel egen-
heid van de radio-onroep in principe is toever-
troumd.  Laatstgenoende bevoegdhei d onvat de
bevoegdheid om net inachtnemng van de nationale
techni sche nornen de 'technische aspecten te
regelen die specifiek zijn voor de materie radio-

L. 21.058/1/V.
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[161

onmroep en de frequenties toe te wjzen. De
Geneenschappen kunnen al | e techni sche nornmen, ook
de nationale, toepassen bij de uitoefening van
hun vergunnings- of erkenni ngsbevoegdhei d.

Het staat aan de overheden die conplenentaire
bevoegdheden uitoefenen te beoordel en of het
opportuun is gebruik te maken van artikel 92bis
van de bijzondere wet tot hervormng der instel-
lingen van 8 augustus 1980, gew | zigd og 8 augus-
tus 1988, dat in § 1 bepaalt : " t aat, de
Ceneenschappen en de Gewesten kunnen samenwer-
ki ngsakkoorden sluiten die onder neer betrekking
hebben op de gezanenlijke oprichting en het
gezanenl|jke _beheer van geneenschappelij ke
lensten en instellingen, op het gezanenlijk
ui toefenen van _eigen bevoegdheden, ™ of op.de
gengfnschappelljke ontwi kkel'ing van initiatie-
ven-”

Zich steunend op die overwegi ngen heeft het

Arbitragehof de artikelen 3, 10 en 11 van de wet van 30 juli
1979 betreffende de radioberichtgeving als vol gt vernie-

tigd :

"1.

artikel 3 van de wet van 30 juli 1979 betreffende
de radioberichtgeving, in zoverre het de nationale
overheid, zonder de in B.5. en B.6. aangegeven
beperkingen in acht te nemen, ertoe machtigf om de
normen Detreffende de uitzendingen van private
radio's te bepalen, en het diezelfde overheid
aanwi j st als de overheid die bevoegd is om de
vergunni ngen tot exploitatie van dergelijke radio's
te verlenen:

artikel 10 van de wet van 30 juli 1979 betreffende
de radioberichtgeving, in zoverre het al geneen
karakter van de in het eerste |id aan de Koning
verl eende machtiging de national e overheid toestaat
de aangel egenherd van de radi o-onroep te regel en
buiten de haar voorbehouden bevoegdheid, zoals die
I's onschreven in B.S.
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3. artikel 11 van de wet van 30 juli 1979 betreffende
de radioberichtgeving, voordat het werd gew jzigd
bij artikel 338 van de programmawet van 22 december
1989, en |lid 2en 3 van artikel 11 van de wet van
30 juli 1979 betreffende de radi oberichtgeving
zoals gewjzigd bij artikel 338 van de programawet .
van 22 decenber 1989, in de mate dat die bepalingen
bet r ekki ng hebben op pri vat e radio-omroepdiensten".

Overeenkonstig die rechtspraak heeft de nationale
overhei d derhalve, ondanks de principiéle overdracht van de
bevoegdhei d inzake radio-onroep en televisie aan de Ceneen-
schappen, toch de bevoegdheid behouden inzake de "algemene
politie van de radio-elektrische golven", welke de bevoegd-
hei d omvat "om de techni sche normen betreffende het toeken-
nen van de frequenties en betreffende het vernogen van de
zendtoestellen" vastte stellen, evenal s "de bevoegdhei d een
techni sche controle te organiseren en de bedoel de nornen
strafbaar te stellen?

Dat de afbakening van de aan de Geneenschappen
t oekomende bevoegdhei d ten overstaan van die van de nationa-
| e overheid een delicate en conpl exe aangel egenheid is, noge
blijken uit de genuanceerde formulering van het dictum van
het arrest nr. "1/91 en inzonderheid uit de suggestie om met
toepassing van artikel 92bis van de bijzondere wet van
8 augustus 1980, ter zake sanenwerkingsakkoorden te sluiten
tussen de Staat en de Gemeenschappen

Ondat het ontwerp van decreet niet veel neer is
dan de aanzet van een regeling die pas met de uitvoeringshe-
sluiten een concreet eval ueerbare inhoud zal krijgen, noet
in dit advies het onderzoek naar de bevoegdheid van de
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WVl aanmse Genmeenschap om de ontworpen regeling vastte stellen
noodzakel i j kerwijs summer blijven.

Niettem n kunnen in dat verband bij het ontwerp de
vol gende opnerki ngen worden genaakt .

2.1.1. Luidens artikel 3, § 1, van het ontwerp
"(mag) hiemand . . . onroepzendapparatuur bezitten of exploi-
teren zonder schriftelijke vergunning . ..».

Het principe van de vergunningsplicht voor de
exploitatie van de bedoel de zendapparatuur is neergelegd in
artikel 3, § 1, van de wet van juli 1979. Die bepaling
van artikel 3, §1, blijkt niet te zijn vernietigd door het
Arbitragehof : in het arrest wordt alleen het aanw jzen van
de nationale overheid als de overheid die bevoegd is om de
vergunni ngen tot exploitatie te "verlenen" onvereni gbaar
geacht met de bevoegdhei dsverdeling inzake radi o-onroep en
televisie (dictum punt 1). D e bevoegdheid om de vergun-
ningen of erkenningen te verlenen wordt vol gens het arrest
sl echts aan de Geneenschappen toegekend "behoudens de
nal eving door de Geneenschappen van de national e nornen en
de aan de national e overheid toekonende bevoegdhei d om de
naleving te verzekeren van de technische nornen die zi|
heeft uitgevaardigd" (considerans B.8.).

Ut die passussen van het arrest |ijkt te kunnen
worden afgel eid dat, naar de opvatting van het Arbitragehof,
het opl eggen van de vergunni ngsplicht een onderdeel vornt
van de normen betreffende het toekennen van de frequenties
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en van de regeling inzake de controle op de naleving van die
nor nmen.

Het opzetten van een vergunningsstelsel [ijkt
I nderdaad te noeten worden beschouwd al s een onontbeerlijk
instrunent voor de uitoefening van de national e bevoegdheid
i nzake de al genene politie van de radio-el ektrische golven
Het opdragen aan de Geneenschappen van di e bevoegdheid - en
der hal ve het toestaan aan de Ceneenschappen om event ueel
geen vergunningsplicht in te voeren - kan kennelijk niet
vereni gbaar worden geacht met de aan de national e overheid
t oekomende politiebevoegdhei d.

De decreetgever blijkt zich derhalve ertoe te
moet en beperken de overheid aan te wijzen die de - door de
national e overhei d opgel egde - zendvergunning zal verlenen.

2.1.2. Luidens artikel 3, § 2, tweede lid, van het
ontwerp stelt de VI aanse Executieve "de verordeni ngen van
al geneen bestuur, en de politieverordeningen vast die de
r adi 0- onT 0oep aanbelangen".

In verband net die bepaling, welke grotendeels
blijkt te zijn overgenonen uit artikel 10 van de wet van
30 juli 1979, dient te worden opgenerkt dat het Arbitragehof
dit artikel 10 slechts heeft vernietigd "in zoverre het
al gemeen karakter van de in het eerste |id aan de Koning
verl eende machtiging de nationale overheid toestaat de
aangel egenhei d van de radio-onroep te regelen buiten de haar
voor behouden bevoegdheid, zoals die is onschreven in B.5.".
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Hieruit blijkt dat ook de national e overheid,
bi nnen de haar voorbehouden bevoegdhei d, verordeningen die
de radio-onroep aanbel angen zal kunnen vaststellen

De bepaling van artikel 3, § 2, tweede |lid, van
het ontwerp behoort derhalve restrictiever te worden
gef ornul eerd.

2.1.3. Artikel 3, § 3, van het ontwerp verleent
vrijstelling van de vergunni ngsplicht aan de openbare
radi o- ontr oepdi enst en machtigt de Executieve om aan die
openbare radi o-onroepdi enst de frequenties ter beschikking
te stellen die hij nodig heeft.

De bedoelde vrijstelling wordt reeds toegekend
door artikel 3, § 4, van de wet van 30 juli 1979, wel ke
bepal ing niet kan geacht worden te zijn vernietigd door het
Arbitragehof (vergelijk net de opnerking sub 2.1.1.).

De in het ontwerp bedoel de freguentietoew jzing
van haar kant, {maakt het voorwerp uit van artikel 3 van de
wet van 18 nei 1960 houdende organi satie van de Instituten
der Belgische radio en televisie en van het ter uitvoering
van die wetsbepaling vastgestel de koninklijk besluit van
10 december 1987.

Artikel 3, § 3, van het ontwerp dient derhalve te
wor den weggel at en,
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2.1.4. Luidens artikel 4, eerste lid, van het
ontwerp worden de vergunni ngen door de VI aanse Executieve
verleend "rekening houdend net de cooérdinatie van de
frequenties op het nationale en het internationale vlak?

Het Arbitragehof heeft het vaststellen van de
nornen betreffende het toekennen van de frequenties als een
national e bevoegdhei d aangenerkt (overweging B.5 van het
arrest).

De VI aanse Executieve zal bij de toekenning van de
zendvergunning, en derhalve van de frequentie, deze nornen
I n acht noeten nenen. Het eerste |id van artikel 4 is
bijgevol g overbodig, ondat het voortvloeit uit de bevoegd-
hei dsverdeling zoals die door het Arbitragehof is bepaald.

2.1.5. Artikel 4, tweede |id, van het ontwerp be-
paalt dat "voor het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad .
de VI aanse Ceneenschap recht (heeft) op de helft van de
frequenties.

Zel fs indien wordt aangenonen dat de bevoegdheid
van de national e overheid beperkt is tot het vaststellen,
aan de hand van een freguentieplan, van de voor het twee-
talig gebi ed Brussel - Hoof dst ad beschikbare frequenties en
dat haar niet de bevoegdheid toekont de beschi kbare frequen-
ties te verdelen tussen de Viaamse en de Franse Geneenschap
I's het uiteraard niet denkbaar dat over die verdeling een-
zijdig door één Ceneenschap zou worden beslist. Ortrent die
verdeling blijkt, met toepassing van artikel 92bis van de
bi j zondere wet van 8 augustus 1980, een sanenwerki ngsakkoord
te moeten worden gesloten
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2.1.6. Luidens artikel 5 bepaalt de Vlaanse Exe-
cutieve "de specifieke technische voorschriften van de ver-
gunni ngen?

Lui dens de toelichting wordt nmet "technische
voorschriften" Dbedoeld onder neer de reikw jdte en het
maxi maal toegel aten vernogen.

Ut het gebruik van de termv»specifiek" kan wor den
afgeleid dat de stellers van het ontwerp zich hebben willen
conformeren aan het arrest van het Arbitragehof | uidens
het wel k de Gemeenschappen bevoegd zijn "om net inachtnem ng
van de national e technische nornen de technische aspecten te
regelen die "specifiek" zijn voor de materie radio-
onroep . ..".

2.1.7. Luidens artikel 9 van het ontwerp worden
de artikelen 3, 10, tweede lid, en 11 van de wet van 30 juli
1979 opgeheven wat de radio-onroepdiensten van de Vl aanse
Geneenschap betreft.

Di e opheffingshepaling is niet in overeenstenmi ng
met het vernietigingsarrest van het Arbitragehof : de be-
doel de artikelen van de wet van 30 juli 1979 bevatten ook
na de gedeeltelijke vernietiging door het Arbitragehof nog
bepal ingen die van toepassing zijn op de radio-onroep-
diensten van de Vl aanse Ceneenschap

De opheffing van de bepalingen van die artikelen
wel ke wel werden vernietigd door het Arbitragehof, is uiter-
aard overbodig.
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2.2. Luidens artikel 6 van het ontwerp kan de
Executieve »het bedrag vaststellen van de jaarlijkse rechten.
die noeten worden betaal d door de titularissen van de ver-
gunni ngen voor het ter beschikking stellen van een fre-
quentie en voor het recht deze te gebruiken. Zij bepaalt
de betalingsnodaliteiten van deze rechten?

De bevoegdheid om heffingen, zoals de in het
ontwerp bedoel de rechten, op te |eggen vindt de Gemeen-
schapswet gever in de artikelen 110, § 2, (belastingen) of
113 (retributies) van de G ondwet.

Hoewel die grondwetshepal ingen een optreden van de
decreet gever vereisen voor het invoeren zowel van bel as-
tingen als van retributies, vertonen beide soorten heffingen
zodani g bel angrijke verschillen dat voor ieder specifiek
geval noet worden uitgenmnakt om wel ke soort heffing het
gaat (1).

Eén, van die verschilpunten, dat voor de hier be-
sproken bepaling belangrijk is, bestaat hierin dat de be-
voegde wetgever, wanneer het om een belasting gaat, zelf in
de hoofdzakelijke regel en ervan noet voorzien, terwijl hij,
wanneer het om een retributie gaat, zich ertoe kan beperken
te bepalen in wel ke gevallen deze kan worden geheven, en de
bevoegdhei d om de nadere nodaliteiten van de heffing te
bepal en, kan opdragen aan het uitvoerend orgaan.

(1) Zie A ALEN en B. SEUTIN, "pe fiscal e bevoegdheden van
de g§gﬁenschappen en de Gewesten®, T.B.P., 1989, p. 275
en :
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De bepaling van artikel 6 van het ontwerp, waarbij
het vaststellen van het bedrag van het jaarlijks recht en de
betal i ngsnodal iteiten ervan aan de Executieve wordt opge-
dragen, is met andere woorden slechts in overeenstemmng net
de voornoende grondwet shepal i ngen, indien het bedoel de recht
kan worden aangemerkt als eenretributie.

Al gemreen wordt aangenomen dat van retributie enkel
dan kan sprake zijn, als de heffing verschijnt als de gel de-
l'ijke vergoeding van een dienst die de overheid presteert
ten voordele van de heffingplichtige individueel beschouwd.
Er noet dus een vergoeding van kosten zijn en die kosten
moet en veroorzaakt zijn door een aan de individuel e heffing-
plichtige bewezen dienst. Bovendi en noet er een redelijke
verhoudi ng bestaan tussen, enerzijds, de waarde van de be-
wezen dienst en, anderzijds, de gevorderde retributie : bij
gem s van een zodani ge verhouding zou de retributie haar
vergoedend karakter verliezen en van fiscale aard
worden (1). Dat vergoedend karakter vornt de rechtvaar-
di ging voor het opdragen aan de Executieve van de vaststel-
ling van het bedrag van de retributie.

Al'l een wanneer kan worden aangetoond dat het jaar-
l'ijks recht waarvan sprake is in het ontwerp, bedoeld is als
de vergoeding voor prestaties wel ke door de Geneenschap ten

(1) Zie onder meer de reeds vernel de studie van ALEN en
SEUTIN, J.M VAN BOL, »L'impét et |a redevance come
I nstruments des politigues régional es et communautaires.
Le cas de | a politique de 1l'environnement", A P.T.,
1986, f' 257 en vol gende, en Cass. 20 februari 1986,
J.T., 1986, p. 455.
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behoeve van de vergunni ngaanvrager worden verricht, kan net
ander e woorden de vaststelling van het bedrag en van de
betal i ngsnodal iteiten ervan aan de Executieve worden opge-
dragen.

Is aan die voorwaarde niet vol daan, dan noeten de
essenti él e regelen in verband net het bedoel de recht (be-
drag » Wijze van inning, enz. . ..) door de decreetgever zelf
wor den vast gest el d.

2.3. In artikel 7 van het ontwerp wordt de be-
straffing van de inbreuken op de ontworpen regeling en op
de uitvoeringsbhesluiten ervan geregeld.

Lui dens het tweede |id wordt de omroepzendappara-
tuur waarvoor geen vergunning werd afgegeven en elk voorwerp
dat in het bijzonder bestemd is voor hun werking altijd ver-
beur dverkl aard.

De bevoegdheid om de niet-naleving van de decreten .
strafbaar te stellen, vindt de CGeneenschapswetgever in arti-
kel 11 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980. Luidens
dat artikel 11 noeten die straffen evenwel worden bepaal d
"overeenkonstig Boek 1 van het Strafwetboek?

Ut die |laatste bepaling heeft het Arbitragehof
afgeleid dat het de decreetgever niet toegestaan is af te
w j ken van de bepalingen van Boek I van het Strafwetboek
(arrest nr 44 van 23 december 1987, considerans B.5) en meer
bepaal d dat hij onbevoegd is omals straf in een andere
ver beurdverklaring te voorzien dan die welke in Boek 1 is
geregeld (arrest nr 44, considerans B.I1O en zelfs om in
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het al gemeen, de in Boek 1 opgenomen bepalingen toepasselijk
te verklaren of te bevestigen (arrest nr. 44, considerans
B. 15).

Overeenkonstig die rechtspraak noet derhal ve het
tweede lid van artikel 7 van het ontwerp worden weggel aten

2.4. Luidens artikel svan het ontwerp "(zijn)
schadel oosstellingen tegenover de Vlaanse Ceneenschap
omM | | e van w | zi gi ngen van techni sche aard aan de ver-
gunningen . . . niet nogelijk?

In zoverre die bepaling zou noeten worden begrepen
als een afwijking van de geneenrechtelijke regeling inzake
de aansprakelijkheid wegens fout, zou de decreetgever voor
het vaststellen van een dergelijke regeling alleen de be-
voegdheid kunnen vinden in artikel 10 van de bijzondere wet
van 8 augustus 1980, |uidens wel ke bepaling. de decreten
recht shepal i ngen kunnen bevatten in aangel egenheden waarvoor
de Raden ni et bevoegd zijn, voor zover die bepalingen
noodzakel ijk zijn voor de uitoefening van hun bevoegdheid.

Er valt niet in te zien waarom een afw jking van
de gemeenrechtelijke regeling inzake de aguiliaanse aanspra-
kel ij kheid van de vergunni ngverl enende overhei d "noodzake-
1ijk" zou zijn voor de uitoefening van haar bevoegdhei d.

3. Zoal s reeds hiervoren (Ssub 1) werd opgenerkt
verleent het ontworpen decreet ruine opdrachten van veror-
denende bevoegdhei d aan de Executieve net betrekking tot als
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essentieel aan te nerken onderdel en van de zendvergunnings-
regel ing.

Om vereni gbaar te zijn net de beginsel en inzake de
bevoegdhei dsverdel i ng tussen de decreetgever en de Execu-
tieve (zie de artikelen 19 en 20 van de bijzondere wet van
8 august us 1980), behoren de essentiéle elenenten van de
ontworpen regeling zoveel nmogelijk in het decreet te worden
opgenonen. De grenzen van de bevoegdhei dsopdracht aan de
Executieve dienen zo duidelijk nmogelijk in het decreet te
worden aangegeven, bij voorkeur door concreet aan te geven
in wel ke onst andi gheden van de opgedragen bevoegdhei d ge-
brui k mag worden genmmakt en door - op zijn minst in grote
lijnen - te bepalen waaruit de te nemen mmatregel en kunnen
bestaan en wel ke de doel einden zijn waartoe de bevoegdheid
mag worden gebruikt.

De bepalingen van de artikelen 3, § 2, tweede,

derde en zesde lid, 5 en 6 (1) behoren derhalve te worden
aangevul d rekening houdend net de voorgaande opmerKing.

BIJZONDERE OPMERKINGEN.

nschrift,

Voor gestel d wordt de woorden "houdende de vergun-
ni ngen van de radi o-onroepdi ensten van de VI aanse Geneen-

(1)Igie %ag artikel 6 betreft evenwel de al genene opner-
ing 2.2.
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schap" te vervangen door "betreffende de toekenning van
zendver gunni ngen aan de radi o-onr oepdi enst en?

[ ndi enin luit.

De ontworpen tekst behoort te worden aangevul d net
het gebruikelijke indieningsbhesluit.

Artikel 2,

-\t de in het ontwerp gehanteerde begrippen en de
nadere omschrijving daarvan betreft, dient nen voor ogen te
houden dat, zoals uit de hiervoren gemaakte al gemene opner-
kingen is gebl eken, de ontworpen bepalingen noeten worden
gel ezen en toegepast in sanenhang net de neervernoende wet
van 30 juli 1979. Het verdient dus aanbeveling de gehan-
teerde termen en definities van het ontwerp zoveel nogelijk
af te stemmen op die van de voornoende wet.

Artikel 3.

1. Wat paragraaf 1 betreft, wordt verwezen naar
de al genene opnerking 2.1.1.

2. Celet op de al genene opnerking 2.1.3., dienen
In het eerste |lid van paragraaf 2de woorden "onverminderd
het gestelde in § 3" te worden weggel at en.
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3. Het tweede lid van paragraaf 2 behoort in een
afzonderlijk artikel te worden opgenomen. Vit die bepaling

betreft, wordt overigens verwezen naar de al gemene opner-
kingen 2.1.2. en 3.

Artikelen 4 tot 9,

Wat deze artikelen betreft, bepaalt de Raad van
State zich ertoe te verwijzen naar de al gemene opmerKkingen

L. 21.058/1/V.
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De kamer was sanengesteld uit

de Heer : W DEROOVER, st aat sraad, voorzitter,
Mevrouw : M.-R. BRACKE, st aat sraden,

de Heer : A. BEI RLAEN,

Mevrouw ¢ A BECKERS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H D. ALBRECHT, auditeur.
De nota van het Codrdinatiebureau werd opgesteld en toegelicht door de
H W VAN VAERENBERGH, adjunct-referendaris.

DE GRI FFI ER, DE VOORZI TTER,

A. BECKERS. W DERCOVER.

L. 21.058/1/V.
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VOORONTWERP VAN DECREET

houdende de toekenning van zendvergunningen
aan de omroeporganisaties

DE VLAAMSE EXECUTIEVE,

Gelet op de wetten op de Raad van State, gecodrdineerd op 12 januari 1973, inzon-
derheidoprtikel 3, § 1, gewijzigd bij de wet van 4 juli 1989, en op artikel 3, § 2,
gewijzigd bij de wetten van 9 augustus 1980 en 16 juni 1989 ;

Gelet op de dringende noodzakelijkheid ;

Overwegende dat het rechtsvacuum inzake zendvergunningen dringend moet worden
weggewerkt ;

Op voorstel van de Vlaamse minister van Cultuur en Brusselse Aangelegenheden ;
Na beraaddaging,

BESLUIT ;

De Vlaamse minister van Cultuur en Brusselse Aangelegenheden is ermee belagt, in
naam van de Vlaamse Executieve, bij de Vlaamse Raad het ontwerp van decreet in te
dienen, waarvan de tekst volgt :

Artikel 1
Dit decreet regelt een aangelegenheid bedoeld in artikel 59bis van de Grondwet.

Artikel 2
Voor de toepassing van dit decreet wordt verstaan onder :

1° omroepen : het oorspronkelijke uitzenden via de kabel of draadloos, via zendap-
paratuur op aarde of aan boord van een satdliet, in a dan niet gecodeerde vorm van
voor ontvangst door het publiek bestemde programma’s.

Die programmas kunnen bestaan uit klank-, televisie- of andere soort van pro-
grammas. Hieronder is mede begrepen het overdragen van programma’s tussen onder-
nemingen met het oog op doorgifte daarvan aan het publiek. Hieronder zijn niet
begrepen communicatiediensten die informatieve gegevens of andere prestaties op indi-
vidueel verzoek verstrekken zoals telekopie diensten, elektronische databanken en an-
dere soortgelijke diensten ;

2° radio-omroepdienst : dienst voor radioverbindingen die uitzendingen doet welke
bestemd zijn om rechtstreeks door het publiek in het agemeen te worden ontvangen.
Deze dienst kan bestaan uit klank-, televisie- of andere soorten van uitzendingen.

Voor de radio-omroepdienst per satelliet geldt de uitdrukking ,,bestemd om recht-
streeks door het publiek in het algemeen te worden ontvangen” zowel voor de ontvangst
via een kabelradio- of een kabeltelevisienet als voor de ontvangst door middel van een
collectieve of een individuele antenne ;

3° omroepzendapparatuur : ieder apparaat bestemd om signalen van de radio-omroep-
dienst uit te zenden of om het transport van omroepsignalen via radioverbindingen te
verzorgen ;

4° omroepzendvergunning : vergunning voor de exploitatie van ieder apparaat be-
stemd om signalen van de radio-omroepdienst uit te zenden ;

5° omroeptransportvergunning : vergunning voor de exploitatie van ieder apparaat
bestemd om het transport via radioverbindingen te verzorgen van omroepsignalen voor
omroepdoeleinden ;
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6° openbare omroeporganisatie : de Nederlandse Radio en Televisie-uitzendingen in
Belgié, Omroep van de Vlaamse Gemeenschap, afgekort BRTN ;

7° partikuliere omroeporganisatie : de niet-openbare televisieverenigingen en de niet-
openbare radio’s, door de Vlaamse Gemeenschap erkend.

Artikel 3

§ 1. Niemand mag omroepzendapparatuur bezitten of exploiteren zonder schriftelijke
omroepzendvergunning en/of omroeptransportvergunning, uitgereikt door de Vlaamse
Executieve.

De omroepzendvergunnning en de omroeptransportvergunning zijn persoonlijk
en mogen aan een derde sechts worden overgedragen na het schriftelijk akkoord van
de Vlaamse Executieve.

§ 2. Onverminderd het gestelde in § 5 mag de Vlaamse Executieve uitsuitend een
omroepzendvergunning en/of omroeptransportvergunning toekennen aan de door haar
erkende particuliere omroeporganisatie.

§ 3. De Vlaamse Executieve bepaat de modaliteiten en de procedure voor het aan-
vragen, het schorsen, of het intrekken van de omroepzendvergunningen.

De omroepzendvergunning geldt voor de duur van de erkenning van de particu-
liere omroeporganisaties.

Het opschorten of intrekken van de erkenning van de particuliere omroeporge-
nisaties heeft het opschorten of het intrekken van de omroepzendvergunning tot gevolg.

§ 4. De Vlaamse Executieve bepaalt de procedure en de modaliteiten voor het aan-
vragen, het schorsen of het intrekken van de omroeptransportvergunning en de duur
van de omroeptransportvergunning.

§ 5. Dein § 1 van dit artikel bedoelde vergunningen zijn niet vereist voor de openbare
omroeporganisatie. De Vlaamse Executieve stelt de openbare omroeporganisatie de
frequenties ter beschikking die zij nodig heeft voor het exploiteren van haar omroep-
zendapparatuur.

Artikel 4

De Vlaamse Executieve stelt de specifieke politieverordeningen vast die de radio-om-
roepdienst aanbelangen.

Artikel 5

De Vlaamse Executieve bepaalt de specifieke technische voorschriften van de vergun-
ningen .

Artikel 6

De Vlaamse Executieve stelt het bedrag vast dat moet worden betaald door de
titularissen van de vergunningen voor de dekking van de kosten voor het uitreiken,
wijzigen of toezicht op de vergunningen. Zij bepaalt de betalingsmodaliteiten van deze
rechten.

Artikel 7

Inbreuk op artikel 3 van dit decreet en de in uitvoering daarvan genomen beduiten
wordt gestraft met een gevangenisstraf van acht dagen tot één jaar en met een geldboete
van tweehonderd tot tweeduizend frank of met één van die straffen alleen.

Artikel 8

Artikel 3 van de wet van 18 mei 1960 houdende organisatie van de Instituten der
Belgische Radio en Televisie, wordt opgeheven wat de Vlaamse Gemeenschap betreft.
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Het koninklijk beduit van 10 december 1987 waarhij de nodige frequenties ter beschik-
king van de Belgische Radio en Televisie, Nederlandse uitzendingen worden gesteld
blijft van toepassing in afwachting dat de Vlaamse regering het in artikel 3 § 5 bedoelde
beduit genomen hesft.

Bruss, . ..

De minister-president van de Vlaamse regering,

L. VAN DEN BRANDE

De Vlaamse minister van Cultuur en Brusselse Aangelegenheden,

H. WECKX
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KONI NKRI JK BELGIE.

De rRaaD VAN STATE, afdeling wetgeving, achtste
kamer, Op 3 decenber 1992 door de VI aanse m nister van
Cul tuur en Brussel se Aangel egenheden verzocht hem binnen
een termjn van ten hoogste drie dagen, van advies te dienen
over een voorontwerp van decreet "houdende de toekenning van
zendvergunni ngen aan de omroepcrganisaties", heeft op
15 decenber 1992 het vol gend advies gegeven :
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1. Vol gens artikel 84, tweede lid, dat bijdewet van
15 oktober 1991 is ingevoegd in de gecodrdineerde wetten op
de Raad van State, noeten in de adviesaanvraag deredenen

wor den aangegeven tot staving van het spoedei send karakter
ervan.

I n het onderhavige geval luidt die notivering
al dus

"De hoogdringendheid is noodzakelijk om het
recht svacuiim intake zendvergunningen en  de ernee

gepaard gaande noeilijkheden en rechtsonzekerheid opte
vangen?

2, Het thans voor advies voorgel egd ontwerp kont
i nhoudelijk in ruime mate overeen net het ontwerp waarover
de Raad van State op 8 augustus 1991 het advies
L. 21.058/1/V heeft uitgebracht.

Af gezet tegen dat eerste ontwerp, vertoont de
ni eune tekst evenwel twee belangrijke verschil punten

Het eerste verschilpunt bestaat hierin dat, naast
een zogenaande onroepzendvergunni ng, nu ook een zogenaande
onr oept ransportvergunning wordt ingesteld, dit wil zeggen de
"vergunni ng voor de exploitatie van ieder apparaat bestend
om het transport via radioverbindingen te verzorgen van
ont oepsi gnal en voor onroepdoel ei nden?  Het betreft "het
overdragen van programm’'s tussen ondernem ngen net het oog
op doorgifte daarvan aan het publiek. H eronder zijn niet
begrepen comuni cati edi ensten die informatieve gegevens of

L. 22.002/8.
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andere prestaties op individueel verzoek verstrekken zoals
t el ekopi edi ensten, el ektronische databanken en andere
soortgelijke diensten" (artikel 2, 1°, tweedelid, en s*, en
artikel 3, § 1, van het ontwerp).

Het t weede bel angrijk verschil punt betreft het
t oepassi ngsgebi ed dat wordt uitgebreid tot het onroepen door
m ddel van zendapparatuur aan boord van satellieten, "zowel
voor de ontvangst via een kabel radi o- of een kabel tel evisie-
net als voor de ontvangst door mddel van een collectieve of
een individuel e antenne" (artikel 2, 1+, eerste lid, en 2°,
tweede Iid, van het ontwerp).

Gel et op deze substantiéle verschil punten, noet de
geanendeerde tekst dan ook opni euw voor advies worden
voor gel egd aan de Mediaraad, zoals bepaald in artikel 2 van
het decreet van 2 mei 1985 houdende oprichting van de
VI aanse Medi ar aad.

om die reden is het ontwerp niet in zoverre gereed
dat het door de Raad van State, afdeling wetgeving, kan
wor den onder zocht.

3. Evenwel nmag nu al het vol gende worden opgenerkt.

3. 1. Gevol g gevend aan opnerkingen gemaakt in voormeld
advies L. 21.058/1/V van 8 augustus 1991 van de Raad van
State - opmerkingen die verband hiel den met debevoegdhei ds-
verdeling op het stuk van de radi overbindingen zoals dieis
gepreci seerd door het Arbitragehof met zijn arrest nr. 1/91
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van 7 februari 1991 - hebben de stellers van het ontwerp de
tekst op verschillende plaatsen aangepast.

Zo hebben zij debepaling waarbij de VI aanse
Executi eve wordt belast net het vaststellen van politie-
ver ordeni ngen betreffende deradio-omroépdienst restrictie-
ver pogen te fornuleren (artikel 4 van het ontwerp), werd de
bepaling over de verdeling van de frequenties in het
tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad geschrapt, werden de
ophef fingsbepaling net betrekking tot artikelen van de wet
van 30 juli 1979 betreffende de radi oberichtgeving, alsmede
de bepal ingen betreffende respectievelijk de verbeurdverkl a-
ring en de vrijstelling van schadel oosstelling weggel aten en
Is ernaar gestreefd de retributieregeling duidelijker te
omijnen (artikel 6 van het ontwerp).

3. 2. Aan de opmerking betreffende het instellen door het
ontwor pen decreet van het principe van de vergunningsplicht,
I's evenwel voorbijgegaan.

De Raad van State bevestigt die opmerking zoals ze
in voormeld advies onder nr. 211is geformuleerd : het
opl eggen zelf van een vergunningsplicht noet worden aange-
merkt als een essentieel onderdeel van de normen betreffende
het toekennen van de frequenties en van de regeling inzake
decontrole op de . =leving van dienorneni aangezien het een
onontbeerlijk instrument voor de uitoefening van de nationa-
| e bevoegdhei d inzake de al genene politie van de radio-
el ektrische golven is. Er anders over oordelen, dit wl
zeggen deze bevoegdheid bij de Gemeenschappen situeren, ZQU
erop neerkomen dat deze laatste in principe zouden kunnen

L. 22.002/8.
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besl i ssen omeventueel af te zien van een vergunningsstel -
sel, wat onverenigbaar is net de aan de national e overheid
t oekonende politiebevoegdheid en net haar vol kenrechtelijke
aanspr akel i j khei d.

Wat dit | aatste aspect betreft, noet erimers
wor den op gewezen dat deverplichting voor Belgié tot het
i nvoeren van een vergunni ngsstel sel voortvloeit uit het
| nternationaal Verdrag betreffende de televerbindingen,
opgenaakt te Nairobi op 6 novenber 1982 en goedgekeurd bi|
de wet van 28 augustus 1986 (Bel gisch Staatsblad van 21 nei
1987) .

Blijkens de artikelen 42 en 83 van dat Verdrag
wor den de bepalingen van dit |aatste "aangevul d door de
admni stratieve reglementen die het gebruik van de tele-
verbindingen regelen en al de Leden binden? Deze reglenmen-
ten zin

- het Tel egraafregl ement;
- het Tel ef oonregl enent;
het Reglement betreffende de radioverbindi ngen

Artikel 44 van het Verdrag luidt als vol gt

"Art. 44.
U tvoering van het Verdrag en van de Regl ementen.

175 1. De Leden zijn ertoe gehouden de bepalingen
van dit VErdraP en van de erblg horende Adm -
nistratieve reglementen in acht te nemen in al de
kantoren en in al de stations voor televerbindin-

gen di e door hen opgericht zijn of geéxploiteerd
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worden en die internationale diensten verzekeren
of hinderlijke storingen kunnen veroorzaken in de
di ensten voor radioverbindingen van andere |anden
behal ve wat betreft de diensten wel ke krachtens de
bepal i ngen van artikel 38 niet aan deze verplich-
tingen onderworpen zijn.

176 2. Zij noeten bovendi en de nodi ge maatregel en
treffen om de bepalingen van dit Verdrag en deer-
bij horende Admnistratieve reglenenten te doen
nal even door de ondernem ngen die er door hen toe

emachtigd zijn televerbindingen tot stand te
rengen en te exploiteren en die internationale
diensten verzekeren of die stations exploiteren
wel ke hinderlijke storingen kunnen veroorzaken in
Fe g|egsten voor radi overbi ndi ngen van andere
anden”

Artikel 24 § 1, van het Reglement betreffende de
radi over bi ndi ngen, uitgave 1982, |uidt

"Article 24.
Li cences.

2020 § 1. (1) Aucune station d' émssion ne peut
étre etablie ou exploitée par un particulier, ou
par une entreprise quel conque, sans une |icence
délivree sous une forne aQProprJee et_en conform -
te avec |es dispositions du present Reglenent par
| e gouvernenment du pays dont reléve |a station en

gggilon (voir cependant |es nunéros 2021, 2027 et

2021 (2) Cependant, |e gouvernement d'uncFays peut
conclure, avec |le ou I es gouvernenents d un ou de
plusieurs pays |imtrophes, un accord particulier
concernant  Une ou plusieurs stations de son
service de radiodiffusion ou de ees services
nobi l es terrestres, fonctionnant sur des frequen-
ces supérieurs a 41 Mz, situées sur leterritoire
d' un pays limtrophe et destinees a améliorer sa
couverture nationale. c’est accord, qui dojtétre
compatible avec les dispositions u présent

L. 22.002/8.
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2022

[421

Réglement ai NSi qu’ avec celles des accords reégio-
naux dont | es pays intéresses sont signataires

peut prévoir des exceptions aux dispositions du
numéro 2020 et doit étre comuni qué au Secrétaire
général afin d’étre porté & | a connai ssance des
admnistrations atitre dinformation.

_ $3) Les stations nobiles qui sont ima-
tricul ées dans un territoire ou groupe deterri-
toires n'ayant pas |'entiere responsabilité deses
relations " internationales peuvent étre consi-
dérées, en ce qui concerne | a délivrance des
|icences, comme dépendant de |'autorité de ce
territoire ou groupe de territoires".

Het een en het ander bevestigen dat de decreetgever

zich derhalve ertoe noet beperken de overheid aan te wijzen

die de - door de nationale overheid opgel egde - zendvergun-
ning zal

ver| enen.
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De kaner was sanengesteld uit
de Heren : J. N MVEGEERS,

DERCOVER,
VERMEI RE,

@ JSSELS,
ALEN,

Mevrouw  F. LIEVENS,

Pw —=

298 (1992-1993) — Nr. 1

kanervoorzitter

st aat sraden,
assessoren van de
af del i ng wet gevi ng,
griffier.

_ Het verslag werd uitgebracht door de H D. ALBRECHT,
audi teur. De nota van het Coordinatiebureau werd opgesteld en
toegelicht door de H G VAN HAEGENDOREN, adjunct-referendaris

DE QR FFI ER

F. LI EVENS.

DE VOORZI TTER,

J. N MMEGEERS
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DERDE ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE
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KONINKRIJK BELGIE.

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, achtste
kaner, op 19 januari 1993 door de VIl aanse minister van
Cul tuur en Brussel se Aangel egenheden verzocht hem binnen

over een voorontwerp van decreet "houdende de toekenning van
zendvergunningen aan de onroeporganisaties", heeft op
22 januari 1993 het vol gend advies gegeven :



L. 22.100/8.
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Vol gens artikel 84, tweede |lid, dat bij de wet van
15 okt ober 1991 is ingevoegd in degecoérdi neerde vetten op
de Raad van State, npeten in de advi esaanvraag de redenen
wor den aangegeven tot staving van het spoedei send karakter

ervan.

I n het onderhavige geval luidt die notivering
al dus

"De hoogdri ngendheid is noodzakelijk om het
recht svacuim i nzake zendvergunni ngen weg te nenen?

ALGENVENE OPVERKI NG

Het ontworpen decreet stem tterlijk overeen net
een eerder aan deRaad van State voor egd ontwerp waarover
deze laatste op 15 decenber 1992 het advies L. 22.002/8
heeft gegeven. Die tekst is enadaptatie van het ontwerp
waar over de Raad van State op 8 augustus 1991 het advies
L. 21.058/1/V heeft uitgebracht. Bi: net redigeren van die
adaptatie is op verschillende plaatsen rekening gehouden net

| aat st genoemd advi es. Aan de opnerking betreffende het
instellen door het ontworpen decreet van het principe van de
vergunningsplicht, is evenwel vooOr bi j gegaan.

De Raad van State mag dus in hoof dorde verw jzen
naar zijn voornelde adviezen die uiteraard samen met het
onder havi ge aan de menorie van toelichting van het ontworpen
decreet noeten worden gehecht.
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BLIZONDERE OPMERKINGEN.

Indien ingsbesluit.

I n de aanhef npeten de twee verw jzingen en de
consi derans worden weggel at en.

Artikel 2.

De tekst in 1°, tweede lid, vanaf de woorden
"Hi eronder is nmede begrepen ...» wordt beter overgebracht
naar de menorie van toelichting.

Artikel 3.

Om de redenen uiteengezet in de opmerking 3.2. van
het advies L. 22.002/8 van 15 decenber 1992, dient de eerste
zin van paragraaf 5 te worden weggel aten.

Artikel 8

Het tweede lid is wetgevingstechnisch overbodig
het koninklijk besluit van 10 decenber 1987 betreft een
materi e di e behoort tot debevoegdheid van de VI aanse
Gemeenschap enzal, indien het thans ontworpen decreet wordt
aangenonen, een rechtsgrond kunnen vinden in artikel 3, § 5,
van het ontwerp, zodat het als overbodi g voorkont uitdrukke-
lijk in de verdere gelding van dat koninklijk besluit te
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voorzien in afwachting dat de Vlaanse regering (lees
vooral snog de Vl aanse Executieve) aan artikel 3, §s,
ui tvoering zal hebben gegeven.

L. 22.100/8.
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De kaner was samengesteld uit

de Heren : J. N MVEGEERS, kamervoorzitter,
W DEROOVER, st aat sr aden,
3. VERMEIRE,

Mevrouw . F. LIEVENS, griffier.

_ Hetver sl ag werd uitgebracht door de H B. SEUTIN,
audi teur. De nota van het Coordi nati ebureau werd opgesteld en
toegel i cht door de H G VAN HAEGENDOREN, adj unct-referendaris.

DE GRI FFI ER, DE VOCORZI TTER

F. LIEVENS. J. NIMMEGEERS.
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE EXECUTIEVE,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Cultuur en Brus-
selse Aangelegenheden

Na beraaddaging,

BESLUI T:

De Vlaamse minister van Cultuur en Brusselse Aangele-
genheden is ermee belast, in naam van de Vlaamse Executie-
ve, bij de Vlaamse Raad het ontwerp van decreet in te die-
nen, waarvan de tekst volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt een aangelegenheid bedoeld in artikel
B5%his van de Grondwet.

Artikel 2
Voor de toepassing van dit decreet wordt verstaan onder :

1° omroepen : het oorspronkelijke uitzenden via de kabel
of draadloos, via zendapparatuur op aarde of aan boord van
een satelliet, in @ dan niet gecodeerde vorm van voor ont-
vangst door het publiek bestemde programma’s.

Die programma’s kunnen bestaan uit klank-, televisie-
of andere soort van programma’s. Hieronder is mede begre-
pen het overdragen van programma’s tussen ondernemingen
met het oog op doorgifte daarvan aan het publiek. Hieronder
Zijn niet begrepen communicatiediensten die informatieve
gegevens of andere prestaties op individueel verzoek ver-
strekken zoals telekopie diensten, elektronische databanken
en andere soortgelijke diensten ;

2° radio-omroepdienst : dienst voor radioverbindingen die
uitzendingen doet welke bestemd zijn om rechtstreeks door
het publiek in het algemeen te worden ontvangen. Deze
dienst kan bestaan uit klank-, televisie- of andere soorten
van uitzendingen.

Voor de radio-omroepdienst per satelliet geldt de uit-
drukking ,,bestemd om rechtstreeks door het publiek in het
algemeen te worden ontvangen” zowel voor de ontvangst via
een kabelradio- of een kabeltelevisienet als voor de ontvangst
door middel van een collectieve of een individuele antenne ;

3° omroepzendapparatuur : ieder apparaat bestemd om
signden van de radio-omroepdienst uit te zenden of om het
transport van omroepsignalen via radioverbindingen te ver-
zorgen ;

4° omroepzendvergunning : vergunning voor de exploita-
tie van ieder apparaat bestemd om signalen van de radio-om-
roepdienst uit te zenden ;

[521



[531

298 (1992-1993) - Nr. 1

5° omroeptransportvergunning : vergunning voor de ex-
ploitatie van ieder apparaat bestemd om het transport via
radioverbindingen te verzorgen van omroepsignalen voor
omroepdoeleinden ;

6° openbare omroeporganisatie : de Nederlandse Radio en
Televise-uitzendingen in Belgi, Omroep van de Vlaamse
Gemeenschap, afgekort BRTN ;

7° partikuliere omroeporganisatie : de niet-openbare tele-
visieverenigingen en de niet-openbare radio’s, door de
Vlaamse Gemeenschap erkend.

Artikel 3

§ 1. Niemand mag omroepzendapparatuur bezitten of ex-
ploiteren zonder schriftelijke omroepzendvergunning en/of
omroeptransportvergunning, uitgereikt door de Vlaamse
Executieve.

De omroepzendvergunnning en de omroeptransport-
vergunning zijn persoonlijk en mogen aan een derde sechts
worden overgedragen na het schriftelijk akkoord van de
Vlaamse Executieve.

§ 2. Onverminderd het gestelde in § 5 mag de Vlaamse
Executieve uitduitend een omroepzendvergunning en/of om-
roeptransportvergunning toekennen aan de door haar erken-
de particuliere omroeporganisatie.

§ 3. De Vlaamse Executieve bepaalt de modaliteiten en
de procedure voor het aanvragen, het wijzigen, het schorsen,
of het intrekken van de omroepzendvergunningen.

De omroegpzendvergunning geldt voor de duur van de
erkenning van de particuliere omroeporganisaties.

Het opschorten of intrekken van de erkenning van de
particuliere omroeporganisaties heeft het opschorten of het
intrekken van de omroepzendvergunning tot gevolg.

§ 4. De Vlaamse Executieve bepaalt de procedure en de
modaliteiten voor het aanvragen, het wijzigen, het schorsen
of het intrekken van de omroeptransportvergunning en de
duur van de omroeptransportvergunning.

§ 5. De in § 1 van dit artikel bedoelde vergunningen zijn
niet vereist voor de openbare omroeporganisatie. De VIaam-
se Executieve stelt de openbare omroeporganisatie de fre-
quenties ter beschikking die zij nodig heeft voor het exploi-
teren van haar omroepzendapparatuur.

Artikel 4

De Vlaamse Executieve stelt de specifieke politieverorde-
ningen vast die de omroeporganisaties aanbelangen.

Artikel 5

De Vlaamse Executieve bepadt de specifieke technische
voorschriften van de vergunningen.
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Artikel 6

De Vlaamse Executieve stelt het bedrag vast dat moet
worden betaald door de titularissen van de vergunningen
voor de dekking van de kosten voor het uitreiken, wijzigen
of toezicht op de vergunningen. Zij bepaat de betalingsmo-
daliteiten van deze rechten.

Artikel 7

Inbreuk op artikel 3 van dit decreet en de in uitvoering
daarvan genomen beduiten wordt gestraft met een gevange-
nisstraf van acht dagen tot één jaar en met een geldboete
van tweehonderd tot tweeduizend frank of met én van die
straffen  aleen.

Artikel 8

Artikel 3 van de wet van 18 mei 1960 houdende organisatie
van de Instituten der Belgische Radio en Televisie, wordt
opgeheven wat de Vlaamse Gemeenschap betreft.

Brussel, 16 februari 1993.

De minister-president van de Vlaamse regering,

L. VAN DEN BRANDE

De Vlaamse minister van Cultuur
en Brusselse Aangelegenheden,

H. WECKX




