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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

1. ALGEMEEN

N.a.v. het advies van de Raad van State m.b.t. de 
opname van definities in het decreet uit Europese 
verordeningen kan het volgende gesteld worden.

De KMO-definitie is in het decreet opgenomen 
aangezien het decreet ook geldt voor steunmaatre-
gelen die niet in een verordening zijn opgenomen. 

Naar aanleiding van het decreet betreffende het 
economisch ondersteuningsbeleid werd daarenbo-
ven reeds gerepliceerd op deze bemerking van de 
Raad van State en wel als volgt.

Volgens de Raad van State is er geen overname 
noch wijziging van de artikels mogelijk van EG-
verordeningen gelet op de rechtstreekse werking 
van EG-verordeningen. 

De Europese verordeningen die op het decreet van 
toepassing zijn,betreffen echter vrijstellingsveror-
deningen (verordening nr. 70/2001 van de Euro-
pese Commissie van 12 januari 2001 betreffende 
de toepassing van de artikelen 87 en 88 van het 
EG-Verdrag op staatssteun voor kleine en middel-
grote ondernemingen (= KMO-verordening) en 
de verordening nr. 68/2001 van de Europese Com-
missie van 12 januari 2001 betreffende de toepas-
sing van de artikelen 87 en 88 van het EG-verdrag 
op opleidingssteun (= opleidingsverordening)). 
Dit wil zeggen dat steunregelingen vrijgesteld zijn 
van de aanmeldingsverplichting van artikel 88, lid 
3, van het EG-verdrag en verenigbaar zijn met de 
gemeenschappelijke markt in de zin van artikel 
87, lid 3, van het EG-verdrag indien aan alle voor-
waarden van de verordening is voldaan.

Dit betekent dat de lidstaten niet verplicht zijn 
steun te verlenen. Zij kunnen onder strenge-
re voorwaarden steun verlenen (bijvoorbeeld: 
steun voor kleine of  middelgrote ondernemin-
gen, lagere steunpercentages, beperkingen op 
het vlak van de in aanmerking komende investe-
ringen). Deze keuzes dienen door de decreetgever 
gemaakt te worden, ook al wordt zo veel mogelijk 
het maximale kader dat Europa toelaat overgeno-
men. Een eenmalige verwijzing naar de EG-veror-
dening zoals de Raad van State suggereert zonder 
het lichten van deze opties door de decreetgever,  

is niet voldoende. De artikelen worden echter wel 
aangepast in die zin dat indien het steun betreft 
voor kleine en middelgrote ondernemingen, advies 
en studies (KMO-verordening) en voor opleiding 
(= opleidingsverordening) er verder verwezen 
wordt naar deze verordeningen. 

De opstellers van het voorontwerp van decreet 
betwisten dat de Raad van State de indruk wekt 
dat zij in het voorontwerp van decreet voortdu-
rend afwijken van de Europese reglementering. 
Artikel 36 van het voorontwerp van decreet dat 
stelt dat “de steun aan ondernemingen wordt 
toegekend onverminderd de strengere Europese 
reglementering” bewijst dit ten overvloede. De 
gewijzigde tekst is het gevolg van het opzet een 
transparant en eenvormig decreet voor alle cate-
gorieën van steun op te stellen, toepasbaar in het 
interne recht, waarbij de niet-essentiële bepalingen 
opgenomen worden in uitvoeringsbesluiten. De 
Europese reglementering, welke sterk vatbaar is 
voor interpretatie en welke verschillende bewoor-
dingen hanteert (zie memorie van toelichting, 
toelichting bij de artikelen) om dezelfde rechtstoe-
standen te regelen, maakt dit bijna onvermijde-
lijk. Deze transparantie en eenvormigheid gaat nu 
gedeeltelijk verloren.

– Artikel 3, 2° tot 4°: de definitie werd voor het 
Vlaamse Gewest goedgekeurd door de Europe-
se Commissie op 7 februari 2001 in het kader 
van de goedkeuring van de steunregeling ten 
behoeve van grote en middelgrote onderne-
mingen in regionale steungebieden (wet van 
30 december 1970 betreffende de economische 
expansie), op 25 april 2002 in het kader van de 
goedkeuring van de steunregeling ten behoeve 
van middelgrote ondernemingen (decreet van 
15 december 1993 tot bevordering van de eco-
nomische expansie in het Vlaamse Gewest) en 
op 8 april 2002 in het kader van de goedkeu-
ring van de steunregeling ten behoeve van klei-
ne ondernemingen (wet van 4 augustus 1978 
tot economische heroriëntering). De goedge-
keurde toelichting van de Europese Commis-
sie is er gekomen na uitgebreid overleg met de 
Europese Commissie, aangezien de bijlage I 
van de KMO- en opleidingsverordening voor 
interpretatie vatbaar is en niet direct toepas-
baar is in de interne rechtsorde. 

– Artikel 3, 5°: deze definitie werd overgenomen 
uit een publicatie van de Europese Commissie 
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(“Communautaire regels voor steunmaatregelen 
van de staten”, Vademecum Europese Commis-
sie – Gids juni 1999, Luxemburg, 2000) en is een 
verduidelijking van artikel 87, lid 1. Deze defi-
niëring wordt afgeleid uit de algemene beginse-
len van de Europese reglementering in de ruime 
zin (kaderregelingen, richtsnoeren, medede-
lingen, verordeningen, enzovoort) en is trans-
parant en duidelijk. Het is niet duidelijk waar 
deze definitie afwijkt van artikel 87, lid 1, van 
het EG-verdrag. Dit artikel bepaalt dat steun-
maatregelen in principe niet verenigbaar zijn 
met de gemeenschappelijke markt en geeft geen 
definitie van het begrip “steun”.

– Artikel 3, 6°: aangezien in het decreet enkel 
gebruik wordt gemaakt van het begrip steun-
intensiteit als een brutobedrag, werd enkel 
vermeld dat het cijfers betreft voor aftrek van 
belastingen. Deze definitie wijkt niet af  van de 
KMO-verordening.

– Artikel 6: dit artikel dient samen gelezen te 
worden met artikel 3, 1°, welk stelt dat de 
onderneming over een exploitatiezetel in het 
Vlaamse Gewest dient te beschikken of  zich 
ertoe verbindt in het Vlaamse Gewest een 
exploitatiezetel te vestigen.

– Artikelen 9 tot 11 en 17 tot 18: de Raad van 
State stelt dat er in deze artikelen wordt afge-
weken van de Europese verordeningen. Er 
wordt niet vermeld waar er wordt afgeweken 
van de Europese verordeningen.

– Artikel 18, §2: er wordt niet afgeweken van 
dit artikel; enkel de voorbeelden bij a) worden 
niet overgenomen. De kosten vermeld onder 
b) komen niet in aanmerking bij de Vlaamse 
expansiesteunregeling. Het artikel wordt aan-
gepast zoals hierboven uiteen werd gezet, nl. de 
beleidskeuzes worden opgenomen en overname 
wordt vervangen door verwijzing.

– Artikel 21: de definities worden vervangen door 
verwijzingen (minder duidelijk decreet) maar er 
dient wel vermeld te worden dat er geopteerd 
wordt voor de verhoging van de steunpercenta-
ges indien het opleiding betreft van benadeelde 
werknemers. 

– Artikel 35: de overname wordt vervangen door 
verwijzing. De optie om van de steunpercen-
tages vermeld in het voorontwerp van decreet
af te wijken, dient echter opgenomen te worden 
in het ontwerp van decreet aangezien de ‘de 
minimis’-verordening (verordening nr. 69/2001 
van de Europese Commissie van 12 januari 
2001 betreffende de toepassing van de artikelen 
87 en 88 van het EG-verdrag op de minimis-
steun) enkel de vrijstelling van aanmeldingsver-
plichting regelt en niet de verplichting oplegt 
aan de lidstaten om van de maximale steunper-
centages af te wijken.

– Artikel 36: deze bepaling wordt door de Raad 
van State als een evidentie (sic) beschouwd. 
Aangezien het artikel en meer bepaald het 
begrip “reglementering” in de ruime zin dient 
gelezen te worden, kan deze stelling niet wor-
den bijgetreden. Uit een goede lezing van het 
decreet blijkt immers dat onder Europese 
reglementering ook de Europese kaderrege-
lingen, richtsnoeren, mededelingen enzovoort, 
begrepen dienen te worden en niet enkel ver-
ordeningen die rechtstreeks toepasselijk zijn in 
de lidstaten. In de praktijk hebben deze teksten 
een zeer groot gezag, aangezien steunmaatre-
gelen die deze principes niet volgen als onver-
enigbaar met de Europese gemeenschappelijke 
markt worden beschouwd.

2. ARTIKELSGEWIJZE COMMENTAAR

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 2
 
Met ingang van 1 januari 2005 wijzigt de Euro-
pese KMO-definitie en zijn de lidstaten verplicht 
deze toe te passen. Opdat de diverse maatregelen 
(opleidingscheques, adviescheques, groeipremie, 
ecologiepremie, peterschapsprojecten) in over-
eenstemming met deze nieuwe Europese definitie 
zouden zijn, moet het decreet betreffende het eco-
nomisch ondersteuningsbeleid van 31 januari 2003 
in voorgestelde zin worden aangepast.
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Artikel 3

Dit artikel behoeft geen verdere commentaar.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Yves LETERME

De Vlaamse minister van Economie, Ondernemen,
Wetenschap, Innovatie en Buitenlandse Handel,

Fientje MOERMAN

––––––––––––––––––
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VOORONTWERP VAN DECREET

houdende diverse bepalingen inzake economie

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Economie, Ondernemen, Wetenschap, Innovatie en Buiten-
landse Handel;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Economie, Ondernemen, Wetenschap, Innovatie en Buitenlandse Handel is 
ermee belast, in naam van de leden van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van 
decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

HOOFDSTUK I 

ALGEMEEN

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Artikel 2 

In artikel 3 van het decreet van 31 januari 2003 betreffende het economisch ondersteuningsbeleid worden 
de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in 1° worden de woorden “de vennootschappen die de rechtsvorm van een handelsvennootschap heb-
ben aangenomen” vervangen door de woorden “handelsvennootschappen met rechtspersoonlijk-
heid”;

2° in 2° worden a) en b) respectievelijk vervangen door wat volgt: “a) minder dan 50 werkzame personen 
tewerkstellen; b) een jaaromzet of een jaarlijks balanstotaal hebben van maximaal 10 miljoen euro;”;

3° in 3° worden a) en b) respectievelijk vervangen door wat volgt:“a) minder dan 250 werkzame perso-
nen tewerkstellen; b) een jaaromzet hebben van maximaal 50 miljoen euro, of  een jaarlijks balansto-
taal van maximaal 43 miljoen euro;”;

4° in 2° en 3° wordt c) opgeheven;

5° in 8° worden tussen de woorden “middelgrote ondernemingen” en de woorden “en de latere wijzi-
gingen” de woorden “, gewijzigd door verordening nr. 364/2004 van de Europese Commissie van 25 
februari 2004 tot wijziging van verordening (EG) nr. 70/2001 wat betreft de uitbreiding van het toe-
passingsgebied tot steun voor onderzoek en ontwikkeling” ingevoegd;
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6° in 9° worden tussen de woorden “op opleidingssteun” en de woorden “en de latere wijzigingen” de 
woorden “, gewijzigd door verordening nr. 363/2004 van de Europese Commissie van 25 februari 2004 
tot wijziging van verordening (EG) nr. 68/2001 betreffende de toepassing van artikel 87 en 88 van het 
EG-verdrag op opleidingssteun” ingevoegd.

Artikel 3 

Aan artikel 73 van het decreet van 19 december 2003 houdende bepalingen tot begeleiding van de begro-
ting 2004 wordt een §6 toegevoegd, die luidt als volgt:

“§6. De onteigeningsbesluiten, definitief  aangenomen vóór de datum van inwerkingtreding van dit 
decreet, blijven onderworpen aan de bepalingen van artikel 30 van de wet van 30 december 1970.”.

Artikel 4 

De bepalingen van dit decreet treden in werking op datum van publicatie in het Belgisch Staatsblad, met 
uitzondering van artikel 2 dat in werking treedt op 1 januari 2005.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Yves LETERME

De Vlaamse minister van Economie, Ondernemen,
Wetenschap, Innovatie en Buitenlandse Handel,

Fientje MOERMAN

––––––––––––––––––––
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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 ADVIES VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD VAN VLAANDEREN
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DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Econo-
mie, Ondernemen, Wetenschap, Innovatie en Bui-
tenlandse Handel;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Economie, Onderne-
men, Wetenschap, Innovatie en Buitenlandse Han-
del is ermee belast, in naam van de leden van de 
Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het 
ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de 
tekst volgt:

Artikel 1 

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Artikel 2 

In artikel 3 van het decreet van 31 januari 2003 
betreffende het economisch ondersteuningsbeleid 
worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in 1° worden de woorden “de vennootschappen 
die de rechtsvorm van een handelsvennoot-
schap hebben aangenomen” vervangen door de 
woorden “handelsvennootschappen met rechts-
persoonlijkheid”;

2° in 2° worden a) en b) respectievelijk vervangen 
door wat volgt: “a) minder dan 50 werkzame 
personen tewerkstellen; b) een jaaromzet of een 
jaarlijks balanstotaal hebben van maximaal 10 
miljoen euro;”;

3° in 3° worden a) en b) respectievelijk vervan-
gen door wat volgt: “a) minder dan 250 werk-
zame personen tewerkstellen; b) een jaaromzet 
hebben van maximaal 50 miljoen euro, of  een 
jaarlijks balanstotaal van maximaal 43 miljoen 
euro;”;

4° in 2° en 3° wordt c) opgeheven;

5° in 8° worden tussen de woorden “middelgrote 
ondernemingen” en de woorden “en de latere 
wijzigingen” de woorden “, gewijzigd door ver-
ordening nr. 364/2004 van de Europese Com-
missie van 25 februari 2004 tot wijziging van 
verordening (EG) nr. 70/2001 wat betreft de 
uitbreiding van het toepassingsgebied tot steun 
voor onderzoek en ontwikkeling” ingevoegd;

6° in 9° worden tussen de woorden “op oplei-
dingssteun” en de woorden “en de latere wijzi-
gingen” de woorden “, gewijzigd door verorde-
ning nr. 363/2004 van de Europese Commissie 
van 25 februari 2004 tot wijziging van verorde-
ning (EG) nr. 68/2001 betreffende de toepas-
sing van artikelen 87 en 88 van het EG-verdrag 
op opleidingssteun” ingevoegd.

Artikel 3

De bepalingen van dit decreet treden in werking 
op 1 januari 2005.

Brussel, 24 december 2004.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Yves LETERME

De Vlaamse minister van Economie, Ondernemen,
Wetenschap, Innovatie en Buitenlandse Handel,

Fientje MOERMAN

–––––––––––––––––


