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TOELICHTING 

DAMES EN HEREN, 

I. Algemeen 

Het neutraliteitsbeginsel is een verworven principe 
van de Westerse democratische rechtsstaat. Dat  
beginsel houdt in dat de overheid geen religieuze, 
levensbeschouwelijke, filosofische of politieke visie 
vertolkt, afdwingt of bevoordeelt. De overheid is er 
volgens dat beginsel voor alle burgers, zonder onder-
scheid naar religieuze, levensbeschouwelijke, filoso-
fische of politieke overtuiging. In alle omstandig-
heden blijft de overheid neutraal en wordt ze neu-
traal vertegenwoordigd. 

Een belangrijk uitvloeisel van dat beginsel is dat de 
overheid in haar contact met de burgers die neutrali-
teit bevestigt. Bij de burger mag dan ook geen ver-
moeden ontstaan dat de overheid een voorkeur heeft 
voor een bepaalde religieuze, levensbeschouwelijke, 
filosofische of politieke overtuiging.  

Wanneer de overheid in haar contact met de burgers 
gebruikmaakt van tekens die symbool staan voor een 
religieuze, levensbeschouwelijke, filosofische of 
politieke overtuiging, wordt het vertrouwen in de 
neutraliteit geschokt. Hetzelfde geldt wanneer perso-
nen die de overheid vertegenwoordigen, uiterlijke 
kentekenen van hun religieuze, levensbeschouwelij-
ke, filosofische of politieke voorkeur dragen. 

De afgelopen jaren is dat beginsel van onze demo-
cratische rechtsstaat meer en meer onder druk  
komen te staan. In verschillende steden en gemeen-
ten waren er de discussies over het dragen van reli-
gieuze symbolen door gemeentelijke beambten die 
in contact staan met de bevolking en die aldus de 
gemeentelijke overheid vertegenwoordigen tegen-
over de burger.  

In het kader van een zogenaamd intercultureel beleid 
wordt er in sommige steden met een grote migran-
tenpopulatie overwogen om via de religieuze instel-
lingen van bepaalde doelgroepen te communiceren. 
In Antwerpen werd zelfs recent met de wijkbewo-
ners gecommuniceerd over de heraanleg van een 
straat via de lokale moskee. 

Het is duidelijk dat die en soortgelijke feiten het 
rechtmatige vertrouwen van de bevolking in de neu-
traliteit van de overheid schokken. Via dit decreet 
wensen de indieners dan ook het neutraliteitsbegin-
sel, dat toch een belangrijk constitutioneel beginsel 
is, een duidelijke invulling te geven ten opzichte van 
de lokale en provinciale besturen. 

II. Commentaar bij de artikelen 

Artikel 1 

Dit artikel behoeft geen verdere toelichting. 

Artikel 2 

Dit artikel verduidelijkt het neutraliteitsbeginsel door 
aan de lokale en provinciale besturen op te leggen 
om in hun contact met de bevolking gebruik te ma-
ken van neutrale gebouwen. 

Het gebruik van onroerende goederen die worden ge-
bruikt bij de eredienst of die worden ingezet in het 
kader van religieuze, levensbeschouwelijke, filosofi-
sche of politieke doelstellingen, schokt immers te 
diepgaand het vertrouwen van de bevolking in de neu-
traliteit van de gemeentelijke of provinciale overheid. 

Artikel 3 

Artikel 3 strekt ertoe om eens en voor altijd het neu-
traliteitsbeginsel te bevestigen ten aanzien van de 
contractuele personeelsleden en de beambten van de 
lokale en provinciale besturen. Zij onthouden zich 
van uiterlijke kentekenen van religieuze, levensbe-
schouwelijke, filosofische of politieke aard wanneer 
ze de gemeente of de provincie vertegenwoordigen. 

Onder uiterlijke kentekenen kunnen zowel gedragin-
gen, uitspraken, het dragen van symbolen en/of kle-
dingstukken die een religieuze, levensbeschouwelij-
ke, filosofische of politieke overtuiging kenbaar 
maken, worden begrepen. 

Artikel 4 

Dit artikel maakt de bepalingen van dit voorstel van 
decreet toepasselijk op de districtsbesturen. 
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VOORSTEL VAN DECREET 

Artikel 1 

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid. 

Artikel 2 

Het is de gemeentelijke en provinciale besturen ver-
boden om in hun contact met de bevolking gebruik 
te maken van onroerende goederen die voor het be-
oefenen van een eredienst gebruikt worden. 

Artikel 3 

Statutaire en contractuele personeelsleden van de 
gemeenten en provincies onthouden zich van uiterlij-
ke kentekenen van religieuze, levensbeschouwelijke, 
filosofische of politieke aard wanneer zij de gemeen-
telijke of provinciale overheid vertegenwoordigen. 

Artikel 4 

In gemeenten waar binnengemeentelijke territoriale 
organen werden opgericht in de zin van artikel 41 
van de Grondwet en artikel 273 van het Gemeente-
decreet, zijn de bepalingen van dit decreet ook van 
toepassing op de districtsbesturen. 
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