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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

1. Algemene toelichting

Het gemeentedecreet is op 15 juli 2005 bekrachtigd 
en afgekondigd en is op 31 augustus 2005 in het Bel-
gisch Staatsblad gepubliceerd.

Het blijkt dat enkele aanpassingen dringend noodza-
kelijk zijn in functie van een ordentelijke installatie 
van de nieuwe gemeenteraden en uitvoerende colle-
ges na de verkiezingen van 8 oktober 2006.

Deze wijzigingen doen geen afbreuk aan de algemene 
filosofie van het gemeentedecreet van 15 juli 2005. 
Het zijn vooral verfijningen die als doel hebben:

– ten aanzien van de installatie van de gemeente-
raad beter rekening te houden met de eventuali-
teit dat de gemeenteraad, ingeval van betwisting 
en daaropvolgend ongeldig verklaring van de ver-
kiezingen, niet van rechtswege samen kan komen 
op de in het gemeentedecreet vastgestelde datum;

– In een sanctie te voorzien voor verkozenen die bij 
de voordracht van de burgemeester, van de voor-
zitter van de gemeenteraad, van de schepenen, 
van de voorzitter van de districtsraad of  van een 
lid van het districtscollege meer dan één akte van 
voordracht zouden ondertekenen; 

– een regeling uit te werken die het mogelijk maakt 
dat verkozenen op eenzelfde lijst twee fracties vor-
men uiterlijk bij de installatie van de gemeente-
raad, om zo tegemoet te komen aan de gevolgen 
van de realiteit van de kartelvorming bij de ver-
kiezingen;

– de regeling te verfijnen inzake de vervanging van 
rechtswege van een lid van het college van burge-
meester en schepenen, ingeval niet voldaan is aan 
de vereiste aanwezigheid van beide geslachten in 
het uitvoerend college van de gemeente; 

– een regeling uit te werken waardoor een voor-
dracht en een eventuele benoeming van de burge-
meester kan gebeuren vóór de installatie van de 
gemeenteraad; 

– de mogelijkheden tot participatie van de inwoners 
aan het beleid te vergroten door het invoeren van 
de mogelijkheid voor burgers om voorstellen en 

vragen aan de gemeenteraad of  aan de districts-
raad voor te leggen, voor zover zij door een vol-
doende groot aantal inwoners worden gesteund. 

Het ontwerp houdt volledig rekening met het advies 
dat de Raad van State op 21 maart 2006 heeft uitge-
bracht over het hem voorgelegde voorontwerp. 

2. Artikelsgewijze toelichting 

Artikel 1

Dit artikel geeft aan dat het voorgelegde ontwerpde-
creet een gewestaangelegenheid betreft.

Artikel 2 

Door de toevoeging van dit derde en vierde lid aan 
artikel 7, §1, wordt voorzien in de eventualiteit dat, 
nadat bezwaar werd ingediend tegen de verkiezing, 
de verkiezing ongeldig wordt verklaard door de Raad 
voor Verkiezingsbetwistingen of, na beroep, door de 
Raad van State. 

Daarnaast kan de Raad voor Verkiezingsbetwis-
tingen ook hetzij ambtshalve hetzij na bezwaar de 
zetelverdeling wijzigen. Een beroep tegen dergelijke 
beslissing bij de Raad van State is opschortend. 

Bijgevolg is het mogelijk dat de gemeenteraad 
niet van rechtswege kan samenkomen op de in het 
gemeentedecreet bepaalde dag, in casu de eerste 
werkdag van de maand januari, wanneer er niet tijdig 
een uitspraak zou zijn van de Raad van State.

Zonder deze tekstwijziging zou de installatie van de 
gemeenteraad na vernietiging van de verkiezingen 
van bijvoorbeeld 8 oktober 2006 pas op de eerste 
werkdag van de maand januari 2008  kunnen plaats-
vinden. 

Het tweede lid en de ontworpen derde en vierde leden 
van artikel 7, §1, van het gemeentedecreet zijn van 
toepassing wanneer een nieuwe verkiezing plaats 
moet hebben, ongeacht het aantal nieuw te houden 
verkiezingen. De installatievergadering wordt samen-
geroepen binnen tien dagen nadat de uitslag defini-
tief  is.

Het tweede, derde en vierde lid van artikel 7, §1, van 
het gemeentedecreet heeft slechts voorrang op het 
eerste lid als de installatie van de gemeenteraad niet 
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kan plaatsvinden op de eerste werkdag van de maand 
januari.

Artikel 3

Bedoeling van dit artikel is dat in een sanctie voor-
zien wordt voor een raadslid dat meerdere akten van 
voordracht ondertekent. Deze verkozene kan gedu-
rende de zittingsperiode van de gemeenteraad niet 
worden benoemd of verkozen als burgemeester, sche-
pen, voorzitter van de gemeenteraad, voorzitter van 
een commissie of  lid van de raad voor maatschap-
pelijk welzijn en kan de gemeente niet vertegenwoor-
digen of namens gemeente een mandaat bekleden in 
gemeentelijke extern verzelfstandigde agentschap-
pen of  andere verenigingen, stichtingen of  vennoot-
schappen. Indien de betrokken verkozene reeds een 
dergelijk mandaat bekleedt, vervalt dit mandaat van 
rechtswege voor de duur van de zittingsperiode van 
de raad. 

Artikel 4

Het is de voorzitter van de gemeenteraad die het 
rechtscollege, bedoeld in artikel 13, op de hoogte 
brengt van feiten die het verval van het mandaat van 
een gemeenteraadslid dat niet meer voldoet aan de 
verkiesbaarheidsvoorwaarden met zich kunnen mee-
brengen. Het is dan ook logisch dat de voorzitter van 
de gemeenteraad instaat voor de verzending aan het 
rechtscollege bedoeld in artikel 13 van het gemeente-
decreet.

Artikel 5

Met de vervanging van artikel 38 van het gemeen-
tedecreet wordt beoogd (zonder nadere regels in de 
gemeentekieswet) een regeling inzake de fractievor-
ming tot stand te brengen voor de verkozenen op 
eenzelfde lijst die, in afwijking van het basisprincipe 
dat zij samen één fractie vormen, ervoor opteren om 
twee fracties in de gemeenteraad te vormen. Op deze 
wijze wordt tegemoet gekomen aan de gevolgen van 
de realiteit van de kartelvorming bij de verkiezingen.

Het algemene principe blijft dat de verkozenen op 
eenzelfde lijst één fractie vormen. Maar, ingeval uit 
de bijlage bij de voordrachtakte of  de verbeterings-
akte blijkt dat het om een kartellijst gaat en dat zij 
bijgevolg na de verkiezingen desgevallend aanleiding 

kan geven tot de vorming van twee afzonderlijke 
fracties, dan bevat het ontwerp een regeling die dit 
mogelijk maakt, evenwel met de nodige waarborgen 
inzake het verhinderen van het overlopen, na de ver-
kiezingen, naar een andere partij van het kartel om 
zodoende aan te sluiten bij de fractie van die partij. 
Dat zou immers strijdig zijn met de transparantie 
naar de kiezer.

Deze waarborgen worden bekomen door in het 
decreet een strikte regeling inzake de fractievorming 
in te voegen. Indien een lijst die aan de verkiezingen 
deelneemt, bestaat uit een kartel van verschillende 
politieke partijen, dan kunnen de kandidaat-gemeen-
teraadsleden voor de verkiezingen, een bijlage toe-
voegen aan de voordrachtakte of de verbeteringsakte 
die bij de voorzitter van het hoofdstembureau wordt 
ingediend. Uiterlijk de eerste daaropvolgende werk-
dag moeten zij op straffe van onontvankelijkheid 
daarvan een kopie aan de gemeentesecretaris bezor-
gen. Op die akte inzake fractievorming vermelden 
de kandidaten tot welke fractie zij, bij een eventuele 
verkiezing, behoren. De gemaakte keuze is niet her-
roepbaar. Het kandidaat-gemeenteraadslid dat zich 
in de akte inzake fractievorming niet bekent tot een 
bepaalde fractie wordt geacht te opteren voor de 
grootste fractie in de gemeenteraad en, ingeval beide 
fracties even veel leden tellen, tot de fractie waartoe 
de lijstaanvoerder behoort. De Vlaamse Regering 
stelt het model van akte inzake fractievorming vast.

Het decreet stelt een dubbele mogelijkheid open om 
af  te wijken van het principe dat leden verkozen op 
een lijst één fractie vormen:

1° de kandidaat-gemeenteraadsleden kunnen vooraf 
beslissen dat zij twee fracties zullen vormen;

2° zij kunnen de mogelijkheid open houden om twee 
fracties te vormen. Die beslissing wordt dan geno-
men op de installatievergadering van de gemeen-
teraad, als een meerderheid van de verkozen 
gemeenteraadsleden die potentieel een afzonder-
lijke fractie kunnen vormen daartoe beslist. 

Ingeval de kandidaat-gemeenteraadsleden, die op 
eenzelfde lijst verkozen zijn, beslissen om twee frac-
ties te vormen, spreekt de gemeenteraad zich op de 
installatievergadering bij besluit uit of  daartoe aan 
de voorwaarden voldaan is, vermeld in artikel 38, 
§2, eerste lid. De raad spreekt zich niet uit over de 
fractievorming zelf. Daartoe beslissen uitsluitend de 
verkozenen van een potentiële fractie. De raadsbe-
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slissing opent eveneens de mogelijkheid om over deze 
beslissing desgevallend een uitspraak in het kader 
van het bestuurlijk toezicht te bekomen. Dat kan 
zowel van rechtswege als bijvoorbeeld door middel 
van het indienen van een klacht tegen de genomen 
raadsbeslissing.

Tot slot kunnen gemeenteraadsleden, verkozen op 
verschillende lijsten, zich uiterlijk op de installatie-
vergadering van de gemeenteraad verenigen om één 
fractie te vormen. Dat kan enkel als de meerderheid 
van de verkozenen op elk van die lijsten daarmee 
instemt. 

Artikel 6

De wijziging aan artikel 44, §4, bevat een verdere ver-
fijning van de wijze waarop een lid van het college 
van burgemeester en schepenen van rechtswege moet 
worden vervangen ingeval het college niet rechtsgel-
dig samengesteld blijkt te zijn, na de toevoeging van 
de voorzitter van de raad voor maatschappelijk wel-
zijn. Zoals bepaald in het eerste lid van artikel 44, §4, 
moet – overigens in overeenstemming met de grond-
wettelijke regeling – het college van burgemeester en 
schepenen in ieder geval samengesteld zijn uit perso-
nen van verschillend geslacht. Als dat niet het geval 
is na de toevoeging van de voorzitter van de raad 
voor maatschappelijk welzijn, wordt de schepen in 
laatste rang (met uitzondering van de voorzitter van 
de raad voor maatschappelijk welzijn), van rechts-
wege vervangen door het op dezelfde lijst verkozen 
raadslid van het andere geslacht dat bij de verkiezin-
gen de meeste naamstemmen heeft behaald. Bij een 
gelijk aantal naamstemmen, krijgt het raadslid dat de 
hoogste plaats op de lijst bekleedt voorrang. Het kan 
echter gebeuren dat geen enkele kandidaat van het 
andere geslacht op de lijst van de van rechtswege te 
vervangen schepen werd verkozen. In dat geval wordt 
de laatste schepen van rechtswege vervangen door de 
eerste opvolger van het andere geslacht op die lijst. 
De afwijking op het hoofdprincipe van artikel 57 
van de gemeentekieswet vermeld in artikel 58 van de 
gemeentekieswet wordt hier doorgetrokken.

Tot slot wordt ook een regeling ingevoegd ingeval de 
laatst verkozen schepen in rang bij de verkiezingen 
verkozen werd op een lijst die slechts één kandidaat 
bevatte. In dat geval blijft deze schepen in functie en 
wordt de voorlaatste schepen in rang vervangen.

Artikel 7

De wijziging aan het eerste lid van artikel 45, §1, is 
in overeenstemming met de aanpassing van artikel 8, 
§1, zoals doorgevoerd bij artikel 3 van dit ontwerp-
decreet.

De opheffing van artikel 45, §1, tweede lid leidt 
ertoe dat de bepaling “De gezamenlijke akte van 
voordracht is slechts ontvankelijk indien de voor-
dracht betrekking heeft op personen van verschillend 
geslacht” wordt geschrapt. 

Door het feit dat de burgemeester en de voorzitter 
van de raad voor maatschappelijk welzijn mee in 
aanmerking worden genomen om vast te stellen of 
het college van burgemeester en schepenen uit per-
sonen van een verschillend geslacht bestaat, moet de 
strikte vereiste van onontvankelijkheid van de akte 
van voordracht die enkel uit personen van hetzelfde 
geslacht bestaat, niet worden gehandhaafd. Ingeval 
de burgemeester voorafgaand aan de installatie van 
de gemeenteraad reeds werd benoemd en van het 
andere geslacht is dan de kandidaat-schepenen die 
op de akte van voordracht vermeld zijn, is aan de 
vereiste inzake de aanwezigheid van beide geslachten 
in het college reeds voldaan. 

Daarnaast kan aan de vereiste inzake de aanwezig-
heid van personen van een verschillend geslacht in 
het college van burgemeester en schepenen worden 
voldaan door de toevoeging van een OCMW-voorzit-
ter van het andere geslacht dan de overige schepenen. 
De vermelding van de aanwezigheid van personen 
van beide geslachten op de akte van voordracht kan 
bijgevolg geen vereiste van ontvankelijkheid zijn. 
Mocht, na de verkiezing van de voorzitter van de 
raad voor maatschappelijk welzijn, het college van 
burgemeester en schepenen niet samengesteld zijn uit 
personen van een verschillend geslacht, dan gebeurt 
een vervanging van rechtswege van de laatste verko-
zen schepen in rang overeenkomstig hetgeen geregeld 
is in artikel 44, §4.     

Artikel 8

Door de toevoeging van deze zin aan het tweede lid 
van artikel 51 wordt het mogelijk gemaakt dat het 
college van burgemeester en schepenen reeds rechts-
geldig kan samenkomen in de periode vooraleer de 
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nieuwe OCMW-voorzitter werd verkozen en toege-
voegd aan het college. 

Hoewel de OCMW-voorzitter in principe kort na de 
verkiezing van de schepenen van rechtswege wordt 
toegevoegd, moet vermeden worden dat door even-
tuele moeilijkheden bij de verkiezing van de OCMW-
voorzitter het college van burgemeester en schepenen 
gedurende een lange periode niet regelmatig zou 
kunnen vergaderen. Daarenboven moet het voor 
het college steeds mogelijk zijn om, als overheid die 
verantwoordelijk is voor het dagelijks bestuur van 
de gemeente, zo nodig alle vereiste beslissingen te 
nemen. 

Artikel 9

In het artikel 59, §1, over de benoeming van de bur-
gemeester worden een aantal wijzigingen aange-
bracht, die in de eerste plaats tot gevolg hebben dat 
een voordracht en een eventuele daaruit voortvloei-
ende benoeming van de burgemeester kan gebeuren 
voor de installatie van de gemeenteraad. Daarmee 
wordt de huidige situatie op dat vlak geconsolideerd. 
De redactie van artikel 59, §1, had het niet-bedoelde 
gevolg dat een dergelijke voordracht en benoeming 
niet kon gebeuren voor de gemeenteraadsleden de 
eed hadden afgelegd. Ter bevordering van de lees-
baarheid wordt voorgesteld de volledige tekst van de 
paragraaf te wijzigen.

De woorden “gemeenteraadsleden” worden ver-
vangen door de woorden “verkozenen voor de 
gemeenteraad”. Daarmee wordt verduidelijkt dat 
een voordracht ondertekend kan worden vooraleer 
de verkozenen de eed hebben afgelegd, derwijze dat 
de benoeming van de burgemeester voor de instal-
latievergadering mogelijk is. Dezelfde terminologie 
als in artikel 13 van de Nieuwe Gemeentewet wordt 
behouden. Een akte van voordracht is ontvankelijk 
als zij ondertekend is door een meerderheid van de 
verkozenen voor de gemeenteraad, alsook door een 
meerderheid van de verkozenen op dezelfde lijst als 
de voorgedragen kandidaat-burgemeester.

Ook na de installatie van de gemeenteraad blijft het 
vanzelfsprekend mogelijk om eventueel een akte 
van voordracht in te dienen. Dat is zeker het geval 
bij een vroegtijdig vertrek van de burgemeester in de 
loop van de gemeentelijke bestuursperiode. In dat 
geval is de akte van voordracht slechts ontvankelijk 
indien zij ondertekend is door meer dan de helft van 

de gemeenteraadsleden die de eed hebben afgelegd, 
alsook door een meerderheid van de gemeenteraads-
leden verkozen op dezelfde lijst als de voorgedragen 
kandidaat-burgemeester.

Daarnaast wordt ook inzake de ondertekening van 
de akte van voordracht voor de burgemeester in de 
sanctie voorzien dat een verkozene die meer dan één 
akte van voordracht ondertekent, gedurende de zit-
tingsperiode van de gemeenteraad niet kan worden 
benoemd of  verkozen als burgemeester, schepen, 
voorzitter van de gemeenteraad, voorzitter van een 
commissie of  lid van de raad voor maatschappelijk 
welzijn, en de gemeente niet kan vertegenwoordigen 
of  namens de gemeente een mandaat bekleden in 
gemeentelijke extern verzelfstandigde agentschap-
pen of  andere verenigingen, stichtingen of  vennoot-
schappen. Indien de betrokken verkozene reeds een 
dergelijk mandaat bekleedt, vervalt dit mandaat van 
rechtswege voor de duur van de zittingsperiode van 
de raad.

De procedure wordt afgestemd op die van de benoe-
ming van de voorzitter van de gemeenteraad en van 
de schepenen. Aldus wordt ook voor de burgemees-
ter het principe van benoeming op basis van een akte 
van voordracht met een dubbele meerderheid inge-
schreven. 

De akte moet ondertekend zijn, zowel door de meer-
derheid van de verkozenen voor de gemeenteraad als 
door een meerderheid van hen die op de zelfde lijst 
als de burgemeester werden verkozen. Indien een, 
eventueel nieuwe, akte van voordracht wordt inge-
diend na de eedaflegging, zal de voordracht moeten 
gebeuren met de handtekeningen van de gemeente-
raadsleden die effectief  de eed hebben afgelegd.

Artikel 10

De invoeging van een hoofdstuk IIbis in titel VI van 
het ontwerpdecreet heeft als bedoeling de moge-
lijkheden voor de burger tot participatie aan en 
betrokkenheid bij het beleid verder te vergroten, 
vanzelfsprekend zonder afbreuk te doen aan de ver-
antwoordelijkheid van de gemeenteraadsleden die 
bij de verkiezingen door de hele bevolking verkozen 
zijn. Naast initiatieven tot inspraak, zoals geregeld in 
hoofdstuk II en de mogelijkheid die ieder heeft om 
verzoekschriften in te dienen, krijgen inwoners van 
de gemeente het recht om zelf  voorstellen en vragen 
over de gemeentelijke beleidsvoering en dienstverle-
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ning op de agenda van de gemeenteraad te brengen 
en deze ook eventueel toe te lichten. 

Een dergelijk verzoek moet gesteund worden door 
ten minste 2% van de inwoners, ouder dan 16 jaar in 
gemeenten met minder dan 15.000 inwoners, of  300 
inwoners ouder dan 16 jaar in gemeenten met min-
stens 15.000 inwoners en minder dan 30.000 inwo-
ners, of  1% van het aantal inwoners ouder dan 16 
jaar in gemeenten met minstens 30.000 inwoners. 

Artikelen 11 en 12

Deze wijzigingen hebben tot doel de sanctie voor 
verkozenen die meerdere akten van voordracht 
ondertekenen, ook van toepassing te maken op de 
districtsraadsleden bij de voordracht van de districts-
raadsvoorzitter en de leden van het districtscollege. 
Bovendien kan een persoon die meerdere akten van 
voordracht tekende de gemeente niet vertegenwoor-
digen of namens de gemeente een mandaat bekleden 
in gemeentelijke extern verzelfstandigde agentschap-
pen of  andere verenigingen, stichtingen of  vennoot-
schappen.

Artikel 13

Met deze wijziging wordt met betrekking tot de aan-
wezigheid van personen van verschillend geslacht in 
de districtscolleges, een gelijkaardige regeling inge-
voerd als deze die ontworpen werd met betrekking 
tot artikel 44, §4, voor het college van burgemeester 
en schepenen. Het gaat om de wijze waarop een lid 
van het districtscollege van rechtswege moet worden 
vervangen ingeval het districtscollege niet rechtsgel-
dig samengesteld blijkt te zijn.

Artikel 14

In artikel 38, §2, eerste lid, werd bepaald dat kandi-
daat-gemeenteraadsleden die op eenzelfde lijst verko-
zen werden desgewenst twee fracties kunnen vormen 
voor zover aan een aantal in dat artikel vermelde 
voorwaarden is voldaan. Onder meer moeten zij, 
zoals bepaald onder 8°  van dat lid, aan de gemeen-
tesecretaris tegen ontvangstbewijs een afschrift van 
de akte inzake fractievorming overhandigen. Wat de 
mogelijke fractievorming in de districtsraden betreft, 
moet dit afschrift overhandigd worden aan de dis-

trictssecretaris. De wijziging aan artikel 276 van het 
gemeentedecreet schept daartoe de rechtsgrond.  

Artikel 15

Met de wijziging aan artikel 284 van het gemeente-
decreet wordt, naar analogie met hetgeen in de arti-
kelen 200bis tot 200quinquies werd geregeld, ook ten 
aanzien van de districten voorzien in de mogelijk-
heid voor burgers om voorstellen en vragen aan de 
districtsraad voor te leggen, voor zover zij door een 
voldoende groot aantal inwoners worden gesteund.

Artikel 16

Dit artikel regelt de inwerkingtreding van het 
decreet.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Yves LETERME

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, 
Stedenbeleid, Wonen en Inburgering,

Marino KEULEN

–––––––––––––––––
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VOORONTWERP VAN DECREET 

tot wijziging van het gemeentedecreet van 15 juli 2005

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Stedenbeleid, Wonen en Inburgering;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Stedenbeleid, Wonen en Inburgering is ermee belast, in naam 
van de Vlaamse Regering, bij het Vlaamse Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst 
volgt:

HOOFDSTUK I

Inleidende bepaling

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewest- en gemeenschapsaangelegenheid.

HOOFDSTUK II

Wijzigingen van het Gemeentedecreet van 15 juli 2005

Artikel 2

Aan artikel 7, §1, van het Gemeentedecreet van 15 juli 2005 worden een derde en een vierde lid toegevoegd, die 
luiden als volgt:

“Als bezwaar werd ingediend tegen de verkiezing en als die verkiezing vervolgens ongeldig werd verklaard en er 
een nieuwe verkiezing gehouden moet worden, worden de nieuw verkozen raadsleden door de uittredende voor-
zitter van de gemeenteraad bijeengeroepen op de installatievergadering binnen tien dagen na de dag waarop 
de uitslag van de nieuwe verkiezing definitief  is. Als de nieuw verkozen raadsleden niet binnen tien dagen zijn 
bijeengeroepen door de uittredende voorzitter, gebeurt de bijeenroeping door een uittredend lid van het college 
van burgemeester en schepenen in volgorde van rang.

Als de installatie van de gemeenteraad ten gevolge van een wijziging van de zetelverdeling niet van rechtswege 
kan plaatsvinden overeenkomstig het eerste lid, worden de nieuw verkozen raadsleden bijeengeroepen overeen-
komstig het tweede lid nadat de zetelverdeling definitief  is.”.

Artikel 3

Aan artikel 8, §1, eerste lid, van hetzelfde decreet wordt de volgende zin toegevoegd:
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“Een verkozene die meer dan één akte van voordracht ondertekent, kan niet worden benoemd of verkozen als 
burgemeester, schepen, voorzitter van de gemeenteraad, voorzitter van een commissie of  lid van de raad voor 
maatschappelijk welzijn en kan de gemeente niet vertegenwoordigen of  namens de gemeente een mandaat 
bekleden in gemeentelijke extern verzelfstandigde agentschappen of  andere verenigingen, stichtingen of  ven-
nootschappen.”.

Artikel 4

In artikel 10, §1, tweede lid, van hetzelfde decreet worden de woorden “het college van burgemeester en schepe-
nen” vervangen door de woorden “de voorzitter van de gemeenteraad”.

Artikel 5

Artikel 38 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt: 

“Artikel 38

§1. Het gemeenteraadslid of de gemeenteraadsleden die op eenzelfde lijst verkozen zijn, vormen één fractie. 

§2. In afwijking van §1 kunnen de kandidaat-gemeenteraadsleden die op eenzelfde lijst zijn verkozen twee frac-
ties vormen, mits aan volgende voorwaarden is voldaan: 

1° de naam van de lijst bestaat uit meerdere woorden of afkortingen die minstens de twee fractienamen omvat-
ten;

2° de kandidaat-gemeenteraadsleden beslissen bij de indiening van de voordrachtsakte of  verbeteringsakte 
dat de op de lijst verkozen gemeenteraadsleden twee fracties vormen of kunnen vormen; in dat laatste geval 
wordt overgegaan tot de vorming van twee fracties als een meerderheid van de verkozen gemeenteraadsle-
den die potentieel een afzonderlijke fractie kunnen uitmaken, daartoe op de installatievergadering van de 
gemeenteraad beslist;

3° de in 2° bedoelde beslissing wordt genomen in een afzonderlijke akte inzake fractievorming, ondertekend 
door alle kandidaat-gemeenteraadsleden op de lijst;

4° de akte inzake fractievorming bevat alle kandidaat-gemeenteraadsleden van de lijst, in dezelfde volgorde als 
de voordrachtsakte of de verbeteringsakte die bij de voorzitter van het hoofdstembureau wordt ingediend;

5° onverminderd het derde lid vermeldt de akte inzake fractievorming voor alle kandidaat-gemeenteraadsleden 
tot welke fractie zij zullen behoren in geval van verkiezing;

6° er worden op de akte inzake fractievorming slechts twee verschillende fracties vermeld;

7° de akte inzake fractievorming is als bijlage gevoegd bij de voordrachtsakte of de verbeteringsakte die, over-
eenkomstig artikel 23 van de Gemeentekieswet, tegen ontvangstbewijs aan de voorzitter van het hoofdstem-
bureau wordt overhandigd; 

8° aan de gemeentesecretaris wordt tegen ontvangstbewijs een afschrift van de akte inzake fractievorming over-
handigd uiterlijk de eerste werkdag na de dag dat de voordrachtsakte of de verbeteringsakte bij de voorzit-
ter van het hoofdstembureau werd ingediend. 

De indiening van de akte inzake fractievorming en de door de kandidaat-gemeenteraadsleden gemaakte keuze 
is niet herroepbaar.
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Als een kandidaat-gemeenteraadslid op de akte inzake fractievorming zich niet tot een fractie bekent, wordt 
het betrokken kandidaat-gemeenteraadslid geacht bij verkiezing te opteren voor de grootste fractie. Als beide 
fracties in de gemeenteraad even groot zijn, wordt hij geacht bij verkiezing te opteren voor de fractie waartoe de 
aanvoerder van de lijst behoort, behalve ingeval de lijstaanvoerder op de akte van fractievorming zich niet tot 
een fractie heeft bekend. In dat geval wordt het kandidaat-gemeenteraadslid geacht te opteren voor de fractie 
waartoe het kandidaat-gemeenteraadslid behoort dat de hoogste plaats op de lijst inneemt en die zich tot een 
fractie heeft bekend. 

Indien aan de voormelde regeling niet is voldaan kunnen er geen aparte fracties worden gevormd. De gemeente-
raad spreekt zich op de installatievergadering uit of aan de voorwaarden vermeld in het eerste lid is voldaan.

§3. Het gemeenteraadslid of  de gemeenteraadsleden die verkozen zijn op lijsten die zich uiterlijk op de instal-
latievergadering onderling hebben verenigd, vormen één fractie. Tot onderlinge vereniging van de lijsten kan 
slechts beslist worden als de meerderheid van de verkozenen op elk van die lijsten daarmee instemt.

§4. De onderlinge vereniging tot één fractie of  de vorming van twee fracties overeenkomstig §2, geldt tot de 
eerstvolgende volledige vernieuwing van de gemeenteraad.

§5. Het huishoudelijk reglement legt de nadere regels vast voor de samenstelling en de werking van de fracties, 
alsook, binnen de grenzen die de Vlaamse Regering bepaalt, voor de financiering ervan.”.

Artikel 6

Aan artikel 44, §4, van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in het tweede lid wordt de laatste zin vervangen door wat volgt:

“Als verschillende raadsleden van het andere geslacht een gelijk aantal naamstemmen hebben behaald, 
geniet het raadslid dat de hoogste plaats op de lijst bekleedt voorrang onder die raadsleden. Als er geen ver-
kozen gemeenteraadsleden van het andere geslacht op die lijst voorkomen, wordt de schepen van rechtswege 
vervangen door de eerste opvolger van het andere geslacht op die lijst.”;

2° er wordt een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“In afwijking van het tweede lid wordt, indien het college van burgemeester en schepenen na de verkiezing 
van de voorzitter van de raad voor maatschappelijk welzijn niet rechtsgeldig blijkt te zijn samengesteld over-
eenkomstig het eerste lid, en ingeval de overeenkomstig artikel 45, §3, of  50, §1, laatst verkozen schepen in 
rang, bij de verkiezing van de gemeenteraadsleden verkozen werd op een lijst die maar één kandidaat bevat, 
de voorlaatste schepen in rang vervangen overeenkomstig de bepalingen van het tweede lid.”.

Artikel 7

Aan artikel 45, §1, van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° aan het eerste lid wordt de volgende zin toegevoegd:

“Een verkozene die meer dan één akte van voordracht ondertekent, kan niet worden benoemd of verkozen 
als burgemeester, schepen, voorzitter van de gemeenteraad, voorzitter van een commissie of lid van de raad 
voor maatschappelijk welzijn, en kan de gemeente niet vertegenwoordigen of namens de gemeente een man-
daat bekleden in gemeentelijke extern verzelfstandigde agentschappen of andere verenigingen, stichtingen 
of vennootschappen.”;
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2° het tweede lid wordt opgeheven.

Artikel 8

In artikel 51 van hetzelfde decreet wordt aan het tweede lid de volgende zin toegevoegd:

“Als de voorzitter van de raad voor maatschappelijk welzijn nog niet verkozen is, kan het college van burge-
meester en schepenen alleen beraadslagen en beslissen als de meerderheid van de leden, de voorzitter van de 
raad voor maatschappelijk welzijn niet meegerekend, aanwezig is.”.

Artikel 9

In artikel 59 van hetzelfde decreet wordt §1 vervangen door wat volgt:

“§1. Onverminderd de nationaliteitsvereiste, vermeld in artikel 13 van de Nieuwe Gemeentewet, wordt de bur-
gemeester door de Vlaamse Regering benoemd uit de verkozenen voor de gemeenteraad. Deze laatsten kunnen 
daartoe kandidaten voordragen. Daartoe moet een gedagtekende akte van voordracht worden voorgelegd aan 
de gouverneur van de provincie. Om ontvankelijk te zijn moet de akte van voordracht ondertekend zijn door 
meer dan de helft van de verkozenen op de lijsten die aan de verkiezingen hebben deelgenomen, alsook door 
een meerderheid van de personen die op dezelfde lijst als de voorgedragen kandidaat-burgemeester werden 
verkozen. Als de lijst waarop de naam van de kandidaat-burgemeester voorkomt maar twee verkozenen telt, 
volstaat de handtekening van een van hen. Een akte van voordracht die wordt voorgelegd na de installatiever-
gadering van de gemeenteraad is slechts ontvankelijk indien ze ondertekend is door meer dan de helft van de 
gemeenteraadsleden, alsook door een meerderheid van de gemeenteraadsleden die op dezelfde lijst als de voor-
gedragen kandidaat-burgemeester verkozen zijn. 
  
Niemand kan meer dan één akte van voordracht ondertekenen. Een verkozene die meer dan één akte van 
voordracht ondertekent, kan niet worden benoemd of  verkozen als burgemeester, schepen, voorzitter van 
de gemeenteraad, voorzitter van een commissie of  lid van de raad voor maatschappelijk welzijn, en kan de 
gemeente niet vertegenwoordigen of  namens de gemeente een mandaat bekleden in gemeentelijke extern ver-
zelfstandigde agentschappen of andere verenigingen, stichtingen of vennootschappen.

De akte van voordracht kan tevens de einddatum van het mandaat van de kandidaat-burgemeester vermelden, 
alsook de naam van diegene die hem zal opvolgen voor de resterende duurtijd van het mandaat. In voorkomend 
geval is de burgemeester bij het bereiken van de einddatum van het mandaat van rechtswege ontslagnemend 
en wordt hij van rechtswege opgevolgd door de persoon die in de akte van voordracht als opvolger is vermeld. 
Indien het mandaat eindigt voor de in de akte vermelde einddatum, neemt de opvolger vervroegd het mandaat 
op. Indien de persoon die als opvolger is vermeld, het mandaat niet kan opnemen, wordt tot vervanging over-
gegaan overeenkomstig artikel 63.
  
De Vlaamse Regering gaat na of  de akte van voordracht ontvankelijk is overeenkomstig de in het eerste lid 
bepaalde voorwaarden. De Vlaamse Regering kan evenwel te allen tijde om een nieuwe voordracht verzoe-
ken.”.

Artikel 10

In titel VI van hetzelfde decreet wordt een hoofdstuk IIbis, bestaande uit artikel 200bis tot en met 200quin-
quies, ingevoegd, dat luidt als volgt:
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“HOOFDSTUK IIbis

Het burgerinitiatief

Artikel 200bis

De inwoners hebben het recht te verzoeken om de door hen in een gemotiveerde nota nader omschreven voor-
stellen en vragen over de gemeentelijke beleidsvoering en dienstverlening op de agenda van de gemeenteraad in 
te schrijven en om deze agendapunten te komen toelichten in de gemeenteraad. Ze voegen bij die nota eventueel 
alle nuttige stukken die de gemeenteraad kunnen voorlichten.

Dat verzoek moet worden gesteund door ten minste:

1° 2% van het aantal inwoners ouder dan 16 jaar in gemeenten met minder dan 15.000 inwoners;

2° 300 inwoners ouder dan 16 jaar in gemeenten met minstens 15.000 inwoners en minder dan 30.000 inwo-
ners;

3° 1% van het aantal inwoners ouder dan 16 jaar in gemeenten met minstens 30.000 inwoners.

Artikel 200ter

Het verzoek wordt ingediend met een formulier, dat het gemeentebestuur ter beschikking stelt, en wordt met 
een aangetekende brief  gestuurd aan het college van burgemeester en schepenen. Het moet de naam, voorna-
men, geboortedatum en woonplaats vermelden van iedereen die het verzoekschrift ondertekend heeft.

Het college van burgemeester en schepenen gaat na of aan die voorwaarden voldaan is. 

Artikel 200quater

Het verzoek moet minstens twintig dagen voor de dag van de vergadering van de gemeenteraad bij het college 
van burgemeester en schepenen ingediend zijn om in de eerstvolgende gemeenteraad te kunnen worden behan-
deld, zo niet wordt het verzoek behandeld op de daaropvolgende vergadering van de raad.

Artikel 200quinquies

De gemeenteraad doet vooraf uitspraak over zijn bevoegdheid ten aanzien van de in het verzoekschrift opgeno-
men voorstellen en vragen. Binnen zijn bevoegdheid bepaalt de gemeenteraad ook welk gevolg daaraan wordt 
gegeven en hoe dat wordt bekendgemaakt.”.

Artikel 11

In artikel 274, §1, eerste lid, van hetzelfde decreet wordt na de zin “Behoudens in geval van overlijden van, of 
afstand van het mandaat van districtsraadslid door een voorgedragen kandidaat, kan niemand meer dan één 
akte van voordracht ondertekenen.” de volgende zin ingevoegd:

“Een verkozene die meer dan één akte van voordracht ondertekent, kan niet worden benoemd of verkozen als 
voorzitter van de districtsraad, lid van het districtscollege of voorzitter van een commissie van de districtsraad 
en kan de gemeente niet vertegenwoordigen of  namens de gemeente een mandaat bekleden in gemeentelijke 
extern verzelfstandigde agentschappen of andere verenigingen, stichtingen of vennootschappen.”.
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Artikel 12

Aan artikel 274, §2, tweede lid, van hetzelfde decreet wordt de volgende zin toegevoegd:

“Een verkozene die meer dan één akte van voordracht ondertekent, kan niet worden benoemd of verkozen als 
voorzitter van de districtsraad, lid van het districtscollege of voorzitter van een commissie van de districtsraad 
en kan de gemeente niet vertegenwoordigen of  namens de gemeente een mandaat bekleden in gemeentelijke 
extern verzelfstandigde agentschappen of andere verenigingen, stichtingen of vennootschappen.”.

HOOFDSTUK III

Inwerkingtreding

Artikel 13

De artikelen van dit decreet treden in werking op de dag die de Vlaamse Regering bepaalt overeenkomstig arti-
kel 313, §1, van het gemeentedecreet van 15 juli 2005.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Yves LETERME

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Stedenbeleid, Wonen en Inburgering,

Marino KEULEN

–––––––––––––––––––
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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ADVIES VAN DE HOGE RAAD VOOR BINNENLANDS BESTUUR
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ADVIES VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD VAN VLAANDEREN
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ONTWERP VAN DECREET
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Binnen-
lands Bestuur, Stedenbeleid, Wonen en Inburgering;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Ste-
denbeleid, Wonen en Inburgering is ermee belast, in 
naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaamse Par-
lement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan 
de tekst volgt:

HOOFDSTUK I

Inleidende bepaling

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

HOOFDSTUK II

Wijzigingen van het gemeentedecreet  
van 15 juli 2005

Artikel 2

Aan artikel 7, §1, van het gemeentedecreet van 15 juli 
2005 worden een derde en een vierde lid toegevoegd, 
die luiden als volgt:

“Als bezwaar werd ingediend tegen de verkiezing en 
als die verkiezing vervolgens ongeldig werd verklaard 
en er een nieuwe verkiezing gehouden moet worden, 
worden de nieuw verkozen raadsleden door de uittre-
dende voorzitter van de gemeenteraad bijeengeroe-
pen op de installatievergadering binnen tien dagen na 
de dag waarop de uitslag van de nieuwe verkiezing 
definitief  is. Als de nieuw verkozen raadsleden niet 
binnen tien dagen zijn bijeengeroepen door de uittre-
dende voorzitter, gebeurt de bijeenroeping door een 

uittredend lid van het college van burgemeester en 
schepenen in volgorde van rang.

Als de installatie van de gemeenteraad ten gevolge 
van een wijziging van de zetelverdeling niet van 
rechtswege kan plaatsvinden overeenkomstig het 
eerste lid, worden de nieuw verkozen raadsleden bij-
eengeroepen overeenkomstig het tweede lid nadat de 
zetelverdeling definitief  is.”.

Artikel 3

Aan artikel 8, §1, eerste lid, van hetzelfde decreet 
wordt de volgende zin toegevoegd:

“Een verkozene die meer dan één akte van voor-
dracht ondertekent, kan voor de duur van de zittings-
periode van de gemeenteraad niet worden benoemd 
of  verkozen als burgemeester, schepen, voorzitter 
van de gemeenteraad, voorzitter van een commissie 
of  lid van de raad voor maatschappelijk welzijn en 
kan de gemeente niet vertegenwoordigen of  namens 
de gemeente een mandaat bekleden in gemeentelijke 
extern verzelfstandigde agentschappen of andere ver-
enigingen, stichtingen of  vennootschappen. Indien 
de betrokken verkozene reeds een dergelijk mandaat 
bekleedt, vervalt dit van rechtswege voor de duur van 
de zittingsperiode van de raad.”.

Artikel 4

In artikel 10, §1, tweede lid, van hetzelfde decreet 
worden de woorden “het college van burgemeester en 
schepenen” vervangen door de woorden “de voorzit-
ter van de gemeenteraad”.

Artikel 5

Artikel 38 van hetzelfde decreet wordt vervangen 
door wat volgt: 

“Artikel 38

§1. Het gemeenteraadslid of  de gemeenteraadsleden 
die op eenzelfde lijst verkozen zijn, vormen één frac-
tie. 

§2. In afwijking van §1 kunnen de kandidaat-gemeen-
teraadsleden die op eenzelfde lijst zijn verkozen twee 
fracties vormen, mits aan volgende voorwaarden is 
voldaan: 
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1° de naam van de lijst bestaat uit meerdere woorden 
of afkortingen die minstens de twee fractienamen 
omvatten;

2° de kandidaat-gemeenteraadsleden beslissen bij de 
indiening van de voordrachtsakte of verbeterings-
akte dat de op de lijst verkozen gemeenteraads-
leden twee fracties vormen of  kunnen vormen; 
in dat laatste geval wordt overgegaan tot de vor-
ming van twee fracties als een meerderheid van de 
verkozen gemeenteraadsleden die potentieel een 
afzonderlijke fractie kunnen uitmaken, daartoe 
op de installatievergadering van de gemeenteraad 
beslist;

3° de in 2° bedoelde beslissing wordt genomen in een 
afzonderlijke akte inzake fractievorming, onderte-
kend door alle kandidaat-gemeenteraadsleden op 
de lijst;

4° de akte inzake fractievorming bevat alle kandi-
daat-gemeenteraadsleden van de lijst, in dezelfde 
volgorde als de voordrachtsakte of  de verbete-
ringsakte die bij de voorzitter van het hoofdstem-
bureau wordt ingediend;

5° onverminderd het derde lid vermeldt de akte 
inzake fractievorming voor alle kandidaat-
gemeenteraadsleden tot welke fractie zij zullen 
behoren in geval van verkiezing;

6° er worden op de akte inzake fractievorming 
slechts twee verschillende fracties vermeld;

7° de akte inzake fractievorming is als bijlage 
gevoegd bij de voordrachtsakte of  de verbete-
ringsakte die, overeenkomstig artikel 23 van de 
Gemeentekieswet, tegen ontvangstbewijs aan de 
voorzitter van het hoofdstembureau wordt over-
handigd; 

8° aan de gemeentesecretaris wordt tegen ontvangst-
bewijs een afschrift van de akte inzake fractievor-
ming overhandigd uiterlijk de eerste werkdag na 
de dag dat de voordrachtsakte of de verbeterings-
akte bij de voorzitter van het hoofdstembureau 
werd ingediend. 

De indiening van de akte inzake fractievorming en 
de door de kandidaat-gemeenteraadsleden gemaakte 
keuze is niet herroepbaar.

Als een kandidaat-gemeenteraadslid op de akte 
inzake fractievorming zich niet tot een fractie bekent, 
wordt het betrokken kandidaat-gemeenteraadslid 

geacht bij verkiezing te opteren voor de grootste frac-
tie. Als beide fracties in de gemeenteraad even groot 
zijn, wordt hij geacht bij verkiezing te opteren voor 
de fractie waartoe de aanvoerder van de lijst behoort, 
behalve ingeval de lijstaanvoerder op de akte van 
fractievorming zich niet tot een fractie heeft bekend. 
In dat geval wordt het kandidaat-gemeenteraadslid 
geacht te opteren voor de fractie waartoe het kandi-
daat-gemeenteraadslid behoort dat de hoogste plaats 
op de lijst inneemt en die zich tot een fractie heeft 
bekend. 

Indien aan de voormelde regeling niet is voldaan 
kunnen er geen aparte fracties worden gevormd. 
Ingeval de kandidaat-gemeenteraadsleden, die op 
eenzelfde lijst verkozen zijn,  overeenkomstig het eer-
ste lid beslissen om twee fracties te vormen, spreekt 
de gemeenteraad zich op de installatievergadering bij 
besluit uit of aan de voorwaarden vermeld in het eer-
ste lid is voldaan. 

De Vlaamse Regering stelt het model van akte inzake 
fractievorming vast.

§3. Het gemeenteraadslid of  de gemeenteraadsle-
den die verkozen zijn op lijsten die zich uiterlijk op 
de installatievergadering onderling hebben verenigd, 
vormen één fractie. Tot onderlinge vereniging van de 
lijsten kan slechts beslist worden als de meerderheid 
van de verkozenen op elk van die lijsten daarmee 
instemt.

§4. De onderlinge vereniging tot één fractie of  de 
vorming van twee fracties overeenkomstig §2, geldt 
tot de eerstvolgende volledige vernieuwing van de 
gemeenteraad.

§5. Het huishoudelijk reglement legt de nadere regels 
vast voor de samenstelling en de werking van de frac-
ties, alsook, binnen de grenzen die de Vlaamse Rege-
ring bepaalt, voor de financiering ervan.”.

Artikel 6

Aan artikel 44, §4, van hetzelfde decreet worden de 
volgende wijzigingen aangebracht:

1° in het tweede lid wordt de laatste zin vervangen 
door wat volgt:

“Als verschillende raadsleden van het andere 
geslacht een gelijk aantal naamstemmen hebben 
behaald, geniet het raadslid dat de hoogste plaats 
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op de lijst bekleedt voorrang onder die raadsle-
den. Als er geen verkozen gemeenteraadsleden 
van het andere geslacht op die lijst voorkomen, 
wordt de schepen van rechtswege vervangen door 
de eerste opvolger van het andere geslacht op die 
lijst.”;

2° er wordt een derde lid toegevoegd, dat luidt als 
volgt:

“In afwijking van het tweede lid wordt, indien het 
college van burgemeester en schepenen na de ver-
kiezing van de voorzitter van de raad voor maat-
schappelijk welzijn niet rechtsgeldig blijkt te zijn 
samengesteld overeenkomstig het eerste lid, en 
ingeval de overeenkomstig artikel 45, §3, of 50, §1, 
laatst verkozen schepen in rang, bij de verkiezing 
van de gemeenteraadsleden verkozen werd op een 
lijst die maar één kandidaat bevat, de voorlaat-
ste schepen in rang vervangen overeenkomstig de 
bepalingen van het tweede lid. Als ook de voor-
laatste schepen in rang verkozen werd op een lijst 
die maar één kandidaat bevat, wordt de derde 
laatste schepen in rang, of  in voorkomend geval 
de eerstvolgende laatste schepen in rang, vervan-
gen overeenkomstig dezelfde bepalingen.”.

Artikel 7

Aan artikel 45, §1, van hetzelfde decreet worden de 
volgende wijzigingen aangebracht:

1° aan het eerste lid wordt de volgende zin toege-
voegd:

“Een verkozene die meer dan één akte van voor-
dracht ondertekent, kan voor de duur van de zit-
tingsperiode van de gemeenteraad niet worden 
benoemd of  verkozen als burgemeester, schepen, 
voorzitter van de gemeenteraad, voorzitter van 
een commissie of lid van de raad voor maatschap-
pelijk welzijn, en kan de gemeente niet vertegen-
woordigen of  namens de gemeente een mandaat 
bekleden in gemeentelijke extern verzelfstandigde 
agentschappen of  andere verenigingen, stichtin-
gen of  vennootschappen. Indien de betrokken 
verkozene reeds een dergelijk mandaat bekleedt, 
vervalt dit van rechtswege voor de duur van de 
zittingsperiode van de raad.”;

2° het tweede lid wordt opgeheven.

Artikel 8

In artikel 51 van hetzelfde decreet wordt aan het 
tweede lid de volgende zin toegevoegd:

“Als de voorzitter van de raad voor maatschappe-
lijk welzijn nog niet verkozen is, kan het college van 
burgemeester en schepenen enkel  beraadslagen en 
beslissen als de meerderheid van de leden, de voor-
zitter van de raad voor maatschappelijk welzijn niet 
meegerekend, aanwezig is.”.

Artikel 9

In artikel 59 van hetzelfde decreet wordt §1 vervan-
gen door wat volgt:

“§1. Onverminderd de nationaliteitsvereiste, vermeld 
in artikel 13 van de Nieuwe Gemeentewet, wordt de 
burgemeester door de Vlaamse Regering benoemd uit 
de verkozenen voor de gemeenteraad. Deze laatsten 
kunnen daartoe kandidaten voordragen. Daartoe 
moet een gedagtekende akte van voordracht worden 
voorgelegd aan de gouverneur van de provincie. Om 
ontvankelijk te zijn moet de akte van voordracht 
ondertekend zijn door meer dan de helft van de ver-
kozenen op de lijsten die aan de verkiezingen hebben 
deelgenomen, alsook door een meerderheid van de 
personen die op dezelfde lijst als de voorgedragen 
kandidaat-burgemeester werden verkozen. Als de 
lijst waarop de naam van de kandidaat-burgemees-
ter voorkomt maar twee verkozenen telt, volstaat de 
handtekening van een van hen. Een akte van voor-
dracht die wordt voorgelegd na de installatieverga-
dering van de gemeenteraad is slechts ontvankelijk 
indien ze ondertekend is door meer dan de helft van 
de gemeenteraadsleden, alsook door een meerderheid 
van de gemeenteraadsleden die op dezelfde lijst als 
de voorgedragen kandidaat-burgemeester verkozen 
zijn. 
  
Niemand kan meer dan één akte van voordracht 
ondertekenen. Een verkozene die meer dan één akte 
van voordracht ondertekent, kan voor de duur van 
de zittingsperiode van de gemeenteraad niet worden 
benoemd of  verkozen als burgemeester, schepen, 
voorzitter van de gemeenteraad, voorzitter van een 
commissie of  lid van de raad voor maatschappelijk 
welzijn, en kan de gemeente niet vertegenwoordigen 
of  namens de gemeente een mandaat bekleden in 
gemeentelijke extern verzelfstandigde agentschappen 
of andere verenigingen, stichtingen of vennootschap-
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pen. Indien de betrokken verkozene reeds een der-
gelijk mandaat bekleedt, vervalt dit van rechtswege 
voor de duur van de zittingsperiode van de raad.

De akte van voordracht kan tevens de einddatum 
van het mandaat van de kandidaat-burgemeester 
vermelden, alsook de naam van diegene die hem zal 
opvolgen voor de resterende duurtijd van het man-
daat. In voorkomend geval is de burgemeester bij 
het bereiken van de einddatum van het mandaat van 
rechtswege ontslagnemend en wordt hij van rechts-
wege opgevolgd door de persoon die in de akte van 
voordracht als opvolger is vermeld. Indien het man-
daat eindigt voor de in de akte vermelde einddatum, 
neemt de opvolger vervroegd het mandaat op. Indien 
de persoon die als opvolger is vermeld, het mandaat 
niet kan opnemen, wordt tot vervanging overgegaan 
overeenkomstig artikel 63.

De Vlaamse Regering gaat na of  de akte van voor-
dracht ontvankelijk is overeenkomstig de in het eer-
ste lid bepaalde voorwaarden. De Vlaamse Regering 
kan evenwel te allen tijde om een nieuwe voordracht 
verzoeken.”.

Artikel 10

In titel VI van hetzelfde decreet wordt een hoofdstuk 
IIbis, bestaande uit artikel 200bis tot en met 200quin-
quies, ingevoegd, dat luidt als volgt:

“HOOFDSTUK IIbis

Voorstellen van burgers 

Artikel 200bis

De inwoners hebben het recht te verzoeken om de 
door hen in een gemotiveerde nota nader omschre-
ven voorstellen en vragen over de gemeentelijke 
beleidsvoering en dienstverlening op de agenda van 
de gemeenteraad in te schrijven en om deze agenda-
punten te komen toelichten in de gemeenteraad. Ze 
voegen bij die nota eventueel alle nuttige stukken die 
de gemeenteraad kunnen voorlichten.

Dat verzoek moet worden gesteund door ten minste:

1° 2% van het aantal inwoners ouder dan 16 jaar in 
gemeenten met minder dan 15.000 inwoners;

2° 300 inwoners ouder dan 16 jaar in gemeenten met 
minstens 15.000 inwoners en minder dan 30.000 
inwoners;

3° 1% van het aantal inwoners ouder dan 16 jaar in 
gemeenten met minstens 30.000 inwoners.

Artikel 200ter

Het verzoek wordt ingediend met een formulier, dat 
het gemeentebestuur ter beschikking stelt, en wordt 
met een aangetekende brief  gestuurd aan het college 
van burgemeester en schepenen. Het moet de naam, 
voornamen, geboortedatum en woonplaats vermel-
den van iedereen die het verzoekschrift ondertekend 
heeft.

Het college van burgemeester en schepenen gaat na 
of aan die voorwaarden voldaan is. 

Artikel 200quater

Het verzoek moet minstens twintig dagen voor de 
dag van de vergadering van de gemeenteraad bij het 
college van burgemeester en schepenen ingediend zijn 
om in de eerstvolgende gemeenteraad te kunnen wor-
den behandeld, zo niet wordt het verzoek behandeld 
op de daaropvolgende vergadering van de raad.

Artikel 200quinquies

De gemeenteraad doet vooraf  uitspraak over zijn 
bevoegdheid ten aanzien van de in het verzoek-
schrift opgenomen voorstellen en vragen. Binnen 
zijn bevoegdheid bepaalt de gemeenteraad ook welk 
gevolg daaraan wordt gegeven en hoe dat wordt 
bekendgemaakt.”.

Artikel 11

In artikel 274, §1, eerste lid, van hetzelfde decreet 
wordt na de zin “Behoudens in geval van overlijden 
van, of  afstand van het mandaat van districtsraads-
lid door een voorgedragen kandidaat, kan niemand 
meer dan één akte van voordracht ondertekenen.” de 
volgende zin ingevoegd:

“Een verkozene die meer dan één akte van voor-
dracht ondertekent, kan voor de duur van de zittings-
periode van de districtsraad niet worden benoemd of 
verkozen als voorzitter van de districtsraad, lid van 
het districtscollege of  voorzitter van een commissie 
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van de districtsraad en kan de gemeente niet verte-
genwoordigen of  namens de gemeente een mandaat 
bekleden in gemeentelijke extern verzelfstandigde 
agentschappen of  andere verenigingen, stichtingen 
of vennootschappen. Indien de betrokken verkozene 
reeds een dergelijk mandaat bekleedt, vervalt dit van 
rechtswege voor de duur van de zittingsperiode van 
de raad.”.

Artikel 12

Aan artikel 274, §2, tweede lid, van hetzelfde decreet 
wordt de volgende zin toegevoegd:

“Een verkozene die meer dan één akte van voor-
dracht ondertekent, kan voor de duur van de zittings-
periode van de districtsraad niet worden benoemd of 
verkozen als voorzitter van de districtsraad, lid van 
het districtscollege of  voorzitter van een commissie 
van de districtsraad en kan de gemeente niet verte-
genwoordigen of  namens de gemeente een mandaat 
bekleden in gemeentelijke extern verzelfstandigde 
agentschappen of  andere verenigingen, stichtingen 
of vennootschappen. Indien de betrokken verkozene 
reeds een dergelijk mandaat bekleedt, vervalt dit van 
rechtswege voor de duur van de zittingsperiode van 
de raad.”.

Artikel 13

Aan artikel 274, §4, van hetzelfde decreet worden de 
volgende wijzigingen aangebracht:

1° in het tweede lid wordt de laatste zin vervangen 
door wat volgt:

“Als verschillende raadsleden van het andere 
geslacht een gelijk aantal naamstemmen hebben 
behaald, geniet het districtsraadslid dat de hoog-
ste plaats op de lijst bekleedt voorrang onder die 
raadsleden. Als er geen verkozen districtsraadsle-
den van het andere geslacht op die lijst voorko-
men, wordt het lid van het districtscollege van 
rechtswege vervangen door de eerste opvolger van 
het andere geslacht op die lijst.”;

2° er wordt een derde lid toegevoegd, dat luidt als 
volgt:

“In afwijking van het tweede lid wordt, indien 
het districtscollege niet rechtsgeldig blijkt te zijn 
samengesteld overeenkomstig het eerste lid, en 

ingeval het overeenkomstig artikel 274, §§ 1 tot 3, 
laatst verkozen lid van het districtscollege in rang, 
bij de verkiezing van de districtsraadsleden ver-
kozen werd op een lijst die maar één kandidaat 
bevat, het voorlaatste lid van het disctrictscollege 
in rang vervangen overeenkomstig de bepalingen 
van het tweede lid. Als ook het voorlaatste lid 
van het districtscollege in rang verkozen werd op 
een lijst  die maar één kandidaat bevat, wordt het 
derde laatste lid in rang, of  in voorkomend geval 
het eerstvolgende laatste lid van het districtscol-
lege in rang, vervangen overeenkomstig dezelfde 
bepalingen.”.

Artikel 14

In artikel 276 wordt het eerste lid vervangen door wat 
volgt:

“De  bepalingen van artikelen 19 tot 40 zijn van over-
eenkomstige toepassing op de districtsraden met dien 
verstande dat:

1° in deze bepalingen de gemeenteraadsleden moeten 
worden vervangen door de leden van de districts-
raad;

2° de gemeenteraad moet worden vervangen door de 
districtsraad;

3° het college van burgemeester en schepenen moet 
worden vervangen door het districtscollege;

4° de burgemeester moet worden vervangen door de 
voorzitter van het districtscollege; 

5° de voorzitter van de gemeenteraad moet worden 
vervangen door de voorzitter van de districts-
raad;

6° de gemeentesecretaris moet worden vervangen 
door de districtssecretaris.”.

Artikel 15

Aan artikel 284 van hetzelfde decreet worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht:

1° de woorden “Artikel 200” worden vervangen door 
de woorden “De artikelen 200 en 200bis tot en 
met 200quinquies”;
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2° de  zinsnede, vermeld onder 2°, wordt vervangen 
door de volgende zinsnede “in de tekst de woor-
den “gemeentelijke beleidsvoering” verstaan moe-
ten worden als “beleidsvoering van het district”, 
het woord “gemeenteraad” als “districtsraad”, 
het woord “gemeente” als “district”, het woord 
“gemeentebestuur” als “districtsbestuur” en de 
woorden “college van burgemeester en schepe-
nen” als “districtscollege”.”.

HOOFDSTUK III

Inwerkingtreding

Artikel 16

De artikelen van dit decreet treden in werking op de 
dag die de Vlaamse Regering bepaalt overeenkomstig 
artikel 313, §1, van het gemeentedecreet van 15 juli 
2005.

Brussel, 21 april 2006.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Yves LETERME

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, 
Stedenbeleid, Wonen en Inburgering,

Marino KEULEN

––––––––––––––
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