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1. Procedure

Op 25 februari 2009 werd bij de voorzitter van het Vlaams Parlement een verzoekschrift 
ingediend over de uitsluiting van grensarbeiders van de Vlaamse zorgverzekering (ver-
zoekschrift nr. 30 (2008-2009)).

Dit verzoekschrift werd op 4 maart 2009 ontvankelijk verklaard door de voorzitter van 
het Vlaams Parlement en voor verdere behandeling verwezen naar de Commissie voor 
Welzijn, Volksgezondheid en Gezin. Het verzoekschrift werd naar de commissieleden ver-
stuurd.

De Commissie voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin besprak het verzoekschrift een 
eerste maal op 24 maart 2009 en besliste mevrouw Veerle Heeren, Vlaams minister van 
Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, om uitleg te vragen over dit verzoekschrift.

Op 6 oktober 2009 werd dit verzoekschrift aan de agenda van de Commissie voor Welzijn, 
Volksgezondheid, Gezin en Armoedebeleid toegevoegd. De commissie had inmiddels op 
26 mei 2009 van mevrouw Veerle Heeren, Vlaams minister van Welzijn, Volksgezondheid 
en Gezin, een antwoord ontvangen op dit verzoekschrift.

2. Inhoud van het verzoekschrift

Verzoeker stelt vast dat Vlaamse grensarbeiders niet in aanmerking komen voor de 
Vlaamse zorgverzekering. Verzoeker vraagt om grensarbeiders toe te laten de jaarlijkse 
bijdrage te betalen zodat ze net als de andere Vlamingen een beroep kunnen doen op de 
Vlaamse zorgverzekering als ze zorgbehoevend worden.

3. Bespreking

De heer Felix Strackx noemt de uitleg van de Vlaamse Regering dubbelzinnig: het blijft 
juridisch onduidelijk of  vrijwillige aansluiting mogelijk is. De spreker pleit ervoor per-
sonen die zich onder de huidige regeling niet kunnen aansluiten, toch de mogelijkheid te 
bieden zich vrijwillig aan te sluiten. Uit het antwoord van de Vlaamse Regering leidt hij 
immers af  dat Europa deze mogelijkheid biedt: vrijwillige aansluiting is enerzijds toege-
staan, maar anderzijds is de Vlaamse Regering niet verplicht deze mogelijkheid decretaal 
vast te leggen.

Minister Jo Vandeurzen is van oordeel dat de Europese Commissie suggereert dat het 
recht op vrijwillige aansluiting bestaat terwijl het Europees Hof van Justitie in het arrest-
Bosmann aantoont dat de Vlaamse Regering kan overwegen vrijwillige aansluiting toe te 
staan. Hij wijst erop dat het standpunt van de Europese Commissie in feite wordt tegenge-
sproken door het arrest van het Europees Hof van Justitie. De Vlaamse Regering is geen 
vragende partij om vrijwillige aansluiting mogelijk te maken, en is van oordeel dat een 
vrijwillige aansluiting op dit ogenblik niet afdwingbaar is.
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Conclusie

De aanwezige leden zijn het eens met het voorstel van de heer Tom Dehaene, commissie-
voorzitter, om het antwoord van de Vlaamse Regering aan de indiener van het verzoek-
schrift te bezorgen.

De voorzitter,

Tom DEHAENE

De verslaggever,

Vera JANS

4. 
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BIJLAGE:

Uitleg van de Vlaamse Regering 



 

 

 

VLAAMSE REGERING 

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 

MEDEDELING AAN DE LEDEN VAN DE VLAAMSE 

REGERING 

Betreft: advies van de Vlaamse regering over het verzoekschrift over de uitsluiting 
van grensarbeiders van de Vlaamse zorgverzekering 

1. Verzoekschrift 

De verzoeker heeft een verzoekschrift ingediend over de uitsluiting van grensarbeiders 
van de Vlaamse zorgverzekering. 

Personen die in Vlaanderen wonen, maar die uit eigen recht Nederlands sociaal verzekerd 
zijn, kunnen niet aansluiten bij de Vlaamse zorgverzekering. Zij kunnen ook niet 
tenlastenemingen van de Vlaamse zorgverzekering genieten. 

Verzoekster vraagt dat deze personen toch in aanmerking zouden kunnen komen voor de 
zorgverzekering. 

2. Advies van de Vlaamse Regering 

Het decreet van 30 maart 1999 houdende de organisatie van de zorgverzekering bepaalt dat 
elke persoon die in Vlaanderen woont, en voor wie uit eigen recht, het sociale 
zekerheidsstelsel van een andere lidstaat van de Europese Unie van toepassing is, niet kan 
aansluiten bij de zorgverzekering. Hij kan dus ook geen tenlasteneming van de 
zorgverzekering ontvangen. Dit gebeurt op grond van de aanwijzingsregels van de 
verordening EEG nr. 1408/71. 

Nederlandse gepensioneerden die in België wonen en voor wie uit eigen recht het sociale 
zekerheidsstelsel van Nederland van toepassing is, vallen dus niet onder het 
toepassingsgebied van de zorgverzekering. Omdat de uitsluiting uit het toepassingsgebied van 
de zorgverzekering beperkt is tot personen die uit eigen recht sociaal verzekerd zijn in een 
andere lidstaat van de Europese Unie, vallen de personen ten laste van Nederlandse 
gepensioneerden die in België wonen wel onder het toepassingsgebied van de 
zorgverzekering. 

Nederlandse gepensioneerden die in Vlaanderen wonen, hebben geen rechtstreeks recht op 
prestaties op grond van de wetgeving van hun woonland, maar zij hebben in het woonland 
België recht op prestaties voor rekening van de lidstaat die het pensioen betaalt, namelijk 
Nederland. 
 
De prestaties worden verleend onder de volgende voorwaarden: 
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- verstrekkingen worden verleend door het orgaan van het woonland voor rekening van het 
bevoegde orgaan van het pensioenland; 

- uitkeringen worden verleend door het bevoegde orgaan van het pensioenland zelf. 

Het gevolg hiervan is dat, rekening houdende met de Verordening 1408/71, in samenhang met de 
Nederlandse Zorgverzekeringswet van 16 juni 2005, in België woonachtige gepensioneerden, 
die uitsluitend een Nederlands pensioen ontvangen: 
- recht hebben op geneeskundige verstrekkingen overeenkomstig de Belgische wetgeving 

voor rekening van Nederland. Zij kunnen dus bijvoorbeeld recht hebben op verstrekkingen 
krachtens de Belgische ziekteverzekering; 

- geen recht hebben op uitkeringen, zoals de Vlaamse zorgverzekering. Deze worden 
immers gedekt door het bevoegde orgaan van de lidstaat die het pensioen betaalt, namelijk 
Nederland. 

Het weze opgemerkt dat wanneer er een Nederlands equivalent van de Vlaamse 
zorgverzekering met uitkeringen zou bestaan, de betreffende personen recht zouden hebben op een 
dergelijke uitkering krachtens de Nederlandse wetgeving. 

Ingevolge een vraag van Ria Oomen-Ruijten, lid van het Europees Parlement, aan de Commissaris 
van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, de heer V. Spidla, bevestigde de Europese Commissie 
deze toepassing van de Verordening 1408/71. De commissie suggereerde dat, op basis van 
artikel 18 van het EG-Verdrag, personen die in het Nederlandstalige deel van België wonen zich 
in principe op vrijwillige basis bij de Vlaamse zorgverzekering zouden moeten kunnen aansluiten. 

Bij consultatie van een expertenwerkgroep in het kader van de Vlaamse zorgverzekering aangaande 
deze problematiek op 2 februari 2009, bleek echter dat het antwoord van de heer Spidla namens de 
Europese Commissie juridisch zou kunnen worden betwist, gelet op het arrest C-652/06 van het 
Europees Hof van Justitie in de zaak Bosmann.  

Dit arrest van 20 mei 2008 bepaalt dat een woonland kinderbijslag mag toekennen, ook al is een 
ander land aangewezen als de bevoegde staat, doch het woonland kan daartoe niet worden 
verplicht. De Europese Commissie spreekt in haar antwoord op de Parlementaire vraag wél over 
een verplichting, terwijl het Hof van Justitie in het arrest Bosmann duidt op een mogelijkheid. 

De Vlaamse regering heeft bij de voorbereiding van de zeer recente wijziging van het decreet 
zorgverzekering, geoordeeld dat het voorbarig zou zijn om op voorliggende problematiek in te gaan 
én de regelgeving zorgverzekering op dit vlak te wijzigen. Vooreerst is er de juridische 
onduidelijkheid, daarnaast is er geen sprake van een officiële aanmaning of ingebrekestelling. 
Tenslotte wordt deze problematiek nog nader onderzocht, ook voor andere lidstaten. 
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