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DAMES EN HEREN, 
 
De Commissie voor Openbare Werken, Mobiliteit en 
Energie behandelde op woensdag 13 februari 2008 
het ontwerp van decreet houdende de ontsluiting en 
de uitwisseling van informatie over ondergrondse 
kabels en leidingen. Het ontwerp werd unaniem met 
10 stemmen aangenomen. 

1. Toelichting door de heer Kris Peeters, minis-
ter-president van de Vlaamse Regering en 
Vlaams minister van Institutionele Hervor-
mingen, Havens, Landbouw, Zeevisserij en 
Plattelandsbeleid 

De heer Marc van den Abeelen, voorzitter, benadrukt 
bij de aanvang van de bespreking dat het advies van 
de Raad van State (advies 43.366/1/V van 17 juli 
2007 van de afdeling wetgeving) over dit ontwerp 
van decreet een juridisch probleem schept. In zijn 
laatste paragraaf stelt de raad dat het, gelet op de 
voorgaande conclusies, voorbarig is de bepalingen 
van dit ontwerp nader te onderzoeken. Dat advies 
dateert reeds van juli 2007. In de tussenperiode is er 
niets gewijzigd. De minister zal het parlement de 
zekerheid moeten geven dat hij zich zal conforme-
ren. Bovendien merkt de Sociaal-Economische Raad 
van Vlaanderen (SERV) op dat er al een aantal over-
lappende federale initiatieven zijn.  
 
Minister-president Kris Peeters repliceert dat hij zal 
duidelijk maken in zijn toelichting dat er voldoende 
rekening gehouden is met het advies van de Raad 
van State. Hij wenst eerst het ontwerp van decreet 
toe te lichten, dan kan de commissie zelf oordelen.  
 
In Vlaanderen liggen er ongeveer 62.000 kilometer 
wegen waarlangs minstens 500.000 kilometer on-
dergrondse kabels en leidingen in beheer zijn van de 
nutsbedrijven. Dat betekent dat er per meter weg 
ongeveer 8 meter nutsleiding aanwezig is. De meeste 
woningen en bedrijven zijn immers aangesloten op 
verschillende nutsvoorzieningen zoals telefoon, elek-
triciteit, teledistributie, water en aardgas, waarbij de 
distributienetten meestal aan beide kanten van de 
weg liggen. Per werkdag doen zich gemiddeld meer 
dan 90 schadegevallen voor door graafwerkzaamhe-
den. Elk schadegeval houdt ernstige risico’s in. Eerst 
en vooral bestaat het risico op lichamelijke schade 
bij de betrokken arbeiders, maar ook voor de omwo-
nenden bestaat een reëel gevaar. Verder is directe 
materiële schade mogelijk aan de kabels en leidingen 
zelf, en aan het materieel van de aannemers. Tot slot 
is er de gevolgschade, die beperkt kan zijn, maar ook 
een belangrijke economische, veiligheids- of milieu-
impact kan hebben. 
 
Het is daarom absoluut noodzakelijk om zo veel 

mogelijk schadegevallen en de nadelige gevolgen 
ervan te vermijden, en beter nog ze te voorkomen. 
Momenteel is een belangrijke oorzaak van de schade 
aan kabels en leidingen de omslachtige en niet-
eenduidige manier waarop aannemers alle relevante 
informatie over kabels en leidingen moeten verkrij-
gen. Zo is het tot op vandaag zeer moeilijk om te 
achterhalen, zelfs voor diegenen die de stand van 
zaken zeer nauwkeurig volgen, of ze wel alle infor-
matie hebben verkregen die nodig is om veilig met 
de grondwerken te kunnen starten. In de huidige 
procedure is het moeilijk om geen fouten te maken. 
Niet alleen zijn er niet altijd plannen, vaak zijn die 
bovendien verouderd.  
 
In België speelt de ingewikkelde staatsstructuur een 
belemmerende rol. Vlaanderen heeft echter alles 
gedaan om de beide systemen en initiatieven maxi-
maal op elkaar in te laten spelen.  
 
De behoefte aan correcte en volledige leidinginfor-
matie werd door de gasramp in Gellingen  
(Ghislenghien) opnieuw op de politieke agenda ge-
plaatst. De Vlaamse overheid heeft intensief gezocht 
naar middelen die ertoe kunnen bijdragen om een 
vergelijkbare ramp in Vlaanderen te voorkomen. In 
overleg met de betrokken actoren heeft de minister 
als toenmalig Vlaams minister van Openbare Wer-
ken, Energie, Leefmilieu en Natuur, tevens bevoegd 
voor het beleid inzake geografisch informatie, actie 
ondernomen om de ontsluiting en uitwisseling van 
kabel- en leidinginformatie te verbeteren. 
 
De eerste stap bestaat in de ontsluiting van bestaande 
informatie via een uniek loket, namelijk het Kabel en 
Leiding Informatie Portaal (KLIP). De tweede stap 
behelst de uitwisseling van informatie met behulp 
van het Informatiemodel Kabels en Leidingen  
(IMKL). In combinatie met het Grootschalig Refe-
rentie Bestand (GRB) wordt een uniforme, efficiënte 
en kwaliteitsvolle uitwisseling van kabel- en leiding-
informatie via het KLIP mogelijk. 
 
De eerste stap, de ontsluiting van bestaande informa-
tie via een uniek loket, is al gerealiseerd. De KLIP-
toepassing (www.klip.be) is sinds 1 maart 2007 
opengesteld voor professionele planaanvragers. Het 
KLIP werd ontwikkeld door het Agentschap voor 
Geografische Informatie Vlaanderen (AGIV) en op 
vrijwillige basis hebben bijna alle kabel- en leiding-
beheerders hun informatie in het KLIP ingevoerd. 
Ondertussen zijn meer dan 300 verschillende kabel- 
en leidingbeheerders vrijwillig toegetreden tot het 
KLIP en hebben de circa 1600 geregistreerde profes-
sionele planaanvragers 30.000 planaanvragen uitge-
voerd. Dat zijn er ongeveer 140 per werkdag. 
 
Het KLIP maakt het mogelijk om via één enkele 
elektronische aanvraag de plannen te verkrijgen van 
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alle beheerders die op de plaats van de geplande 
werken ondergrondse kabels en leidingen hebben 
liggen. Indien de commissie dat zou wensen, zal de 
minister aan AGIV vragen om een demonstratieses-
sie van zo een elektronische KLIP-aanvraag te ver-
zorgen. Daarnaast wil AGIV de commissieleden ook 
steeds ontvangen voor een bedrijfsbezoek. 
 
Via het huidige KLIP kunnen enkel plannen worden 
aangevraagd bij de kabel- en leidingbeheerders. De 
kabel- en leidingbeheerders sturen dan papieren 
plannen op naar de aanvrager. De tweede stap, het 
opstellen en invoeren van een Informatiemodel Ka-
bels en Leidingen (IMKL), is al gestart. Zo kunnen 
de plannen op termijn rechtstreeks en digitaal ter 
beschikking worden gesteld van de planaanvrager. 
Daarvoor zijn goede afspraken nodig. Die afspraken 
worden vastgelegd in het IMKL. Zo kunnen de ana-
loge kaarten geleidelijk verdwijnen en vervangen 
worden door digitale kaartinformatie over kabels en 
leidingen. Momenteel wordt onder leiding van het 
AGIV een door de belanghebbenden geconsolideerd 
IMKL opgesteld, met inbegrip van een standaardle-
gende, dat in de praktijk zal worden getest. De in-
voering van het IMKL in het KLIP is pas mogelijk 
als een uniforme grootschalige topografische basis-
kaart, het zogenaamde Grootschalig Referentie Be-
stand of GRB, en alle kabel- en leidinginformatie 
digitaal beschikbaar zijn. 
 
Het KLIP kan zijn doelstelling echter alleen bereiken 
als alle kabel- en leidingbeheerders erbij betrokken 
zijn en het verplicht is om bij de uitvoering van 
grondwerken een planaanvraag uit te voeren. Het 
ontwerp van decreet houdende de ontsluiting en de 
uitwisseling van informatie over ondergrondse ka-
bels en leidingen (het zogenaamde KLIP-decreet) 
biedt de nodige garanties. Daardoor kunnen alle 
betrokkenen bij het KLIP in een rechtszeker kader 
werken. 
 
Dat heeft belangrijke voordelen. De planaanvrager 
hoeft niet langer eerst de gemeente aan te schrijven 
om zich te informeren over de mogelijk aanwezige 
kabel- en leidingbeheerders op de plaats van de ge-
plande grondwerken. De planaanvrager hoeft ook 
niet meer de verschillende kabel- en leidingbeheer-
ders afzonderlijk aan te schrijven om hun kabel- en 
leidinginformatie op te vragen. De planaanvrager 
hoeft niet langer met eigen middelen kaartmateriaal 
aan te maken om de plaats van de werken aan te 
geven bij zijn planaanvraag, maar kan die informatie 
rechtstreeks op een kaart aanbrengen via het KLIP. 
Omgekeerd krijgen de kabel- en leidingbeheerders 
uniforme planaanvragen binnen waardoor ze die 
vlotter, correcter en goedkoper kunnen afhandelen.  
 
Het ontwerp van decreet bestaat uit tien hoofdstuk-
ken. Het eerste hoofdstuk bevat de nodige definities 

en de bepaling dat het ontwerp van decreet geen 
afbreuk doet aan de verplichtingen uit de toepasse-
lijke sectorreglementering. Hoofdstuk twee om-
schrijft het doel en de taken van het AGIV, en legt 
vast dat het gebruik van het KLIP kosteloos is. 
Hoofdstuk drie bepaalt de verplichtingen tot registra-
tie, invoering en activering in het KLIP. In hoofd-
stuk vier wordt aangegeven wie een planaanvraag 
moet uitvoeren en hoofdstuk vijf beschrijft hoe die 
aanvraag afgehandeld moet worden. In hoofdstuk 
zes is de mogelijkheid opgenomen voor openbaar-
domeinbeheerders, in eerste instantie de gemeenten, 
om tot het KLIP toe te treden. De laatste vier hoofd-
stukken leggen de aansprakelijkheid, de verwerking 
van persoonsgegevens en de handhaving vast, en ze 
bevatten de overgangsbepalingen. 
 
Dankzij het KLIP kunnen alle betrokkenen correcter, 
uniformer en efficiënter werken. Het KLIP levert 
tijdwinst op, vermindert aanzienlijk de administra-
tieve lasten en kosten en vormt het instrument bij 
uitstek om risico’s en rampen met veel materiële 
schade maar vooral menselijke drama’s te voorko-
men. 
 
Wat de bevoegdheidsproblematiek betreft, stelt de 
Raad van State dat Vlaanderen mogelijk niet over 
voldoende rechtsgrond beschikt. Het Vlaamse Ge-
west is bevoegd voor de registratie van informatie 
over kabels en leidingen en ontsluitingsgegevens 
daaromtrent, ofwel expliciet bevoegd volgens artikel 
6 van de bijzondere wet tot hervorming van de in-
stellingen ofwel bijna volledig bevoegd, volgens de 
domeingebonden bevoegdheid in combinatie met het 
principe bijzaak volgt hoofdzaak. Voor gas en elek-
triciteit is slechts een fractie geen Vlaamse bevoegd-
heid. Als voorgaande argumenten niet voldoende 
geacht worden, kan de minister zich nog beroepen 
op artikel 10 van de bijzondere wet. Artikel 10 zegt 
dat de decreten rechtsbepalingen kunnen bevatten 
waarvoor ze niet bevoegd zijn voor zover de bepa-
lingen noodzakelijk zijn voor de uitoefening van hun 
bevoegdheid. De toepassing van artikel 10 moet 
beantwoorden aan drie voorwaarden die in dit geval 
geen van de drie problemen stellen.  
 
Een eerste voorwaarde is de strikte noodzakelijk-
heid. Als het KLIP niet alle kabels omvat, verdwijnt 
de kracht van het instrument. Een tweede voorwaar-
de is dat de weerslag op federale aangelegenheden 
beperkt moet zijn. Het is duidelijk dat het enkel gaat 
over informatievergaring en niet over normering of 
positionering van kabels. De derde voorwaarde is dat 
het KLIP een federale maatregel over dezelfde mate-
rie niet in de weg staat, een gedifferentieerde rege-
ling blijft dus mogelijk. Dat staat trouwens ook on-
der de hoofding rechtsgrond op pagina 7 van de 
memorie van toelichting in het gedrukte parlemen-
taire stuk (Parl. St. Vl. Parl. 2007-08, nr. 1487/1).  
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2. Algemene bespreking 

De heer Pieter Huybrechts gelooft bijna niet dat er 
niet eerder iets gedaan is aan dit immense probleem. 
De gasramp in Gellingen heeft de dwingende nood-
zaak eens te meer duidelijk gemaakt. De spreker 
hoopt dat het ontwerp kan bijdragen om dergelijke 
rampen te vermijden. 
 
Hij is er zich van bewust dat het inventariseren van 
de kabels en de nutsleidingen geen gemakkelijke 
taak is. Het aantal nutsleidingen zal alleen maar toe-
nemen. Daarom is het noodzakelijk dat de bestaande 
informatie over kabels en leidingen op een meer 
efficiënte manier ter beschikking wordt gesteld. 
Vlaams Belang zal het ontwerp van decreet zeker 
steunen. Ook in deze aangelegenheid is het Vlaamse 
Gewest slechts gedeeltelijk bevoegd. Over bepaalde 
types van kabels en leidingen, iets wat ook de SERV 
en de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen (Mina-
raad) hebben opgemerkt, is Vlaanderen niet be-
voegd. De federale overheid is bevoegd voor de gro-
tere aardgasleidingen. Hoe zal de Vlaamse Regering 
concreet de verschillende wetgevingen op elkaar 
afstemmen? Zal ze rekening houden met de andere 
opmerkingen van de SERV en de Minaraad? Zo ja, 
op welke wijze? Wanneer zal dat alles van start 
gaan? 
 
De heer Joris Vandenbroucke verwijst naar de op-
merking van de SERV dat betere informatie niet 
alleen kan dienen om ongelukken te vermijden, maar 
ook om de verschillende geplande werken op elkaar 
af te stemmen. Dat vermijdt onnodige hinder. De 
SERV verwijst daarvoor naar het principe van het 
Coördinatiepunt Wegenwerken. In welke mate is dat 
principe opgenomen in het ontwerp? 
 
De heer Jos De Meyer zegt dat het ontwerp tegemoet 
komt aan een bijzonder grote maatschappelijke be-
hoefte. Zowel vanuit economisch, ecologisch als 
veiligheidsstandpunt is het belangrijk dat het ont-
werp zo snel mogelijk goedgekeurd wordt en dat er 
snel uitvoeringsbesluiten komen.  
 
De spreker verwijst voor de rechtsgrond naar de 
memorie van toelichting waarin staat: “Zo nodig 
wordt voor het verzamelen van geografische infor-
matie over de zones waarin de ondergrondse kabels 
en leidingen liggen, en voor die gevallen waar dat 
onder de federale bevoegdheid zou ressorteren en 
niet geremedieerd zou kunnen worden door de hier-
onder besproken bevoegdheden, een beroep gedaan 
op de impliciete bevoegdheden.”. Kortom, ook in de 
inleiding wordt er een antwoord gegeven op de be-
voegdheidsvraag.  
 
Mocht er toch nog een juridisch probleem rijzen, kan 
de minister na de goedkeuring van dit ontwerp van 

decreet in de commissie en voor de bespreking in 
plenaire vergadering nog steeds een initiatief nemen, 
weliswaar in overleg met deze commissie.  
 
Mevrouw Marleen Van den Eynde heeft gisteren in 
de gemeenteraadscommissie Verkeer een aantal pro-
blemen aangekaart voortvloeiende uit niet op elkaar 
afgestemde nutswerken. Nochtans is er een charter 
tussen de verschillende nutsmaatschappijen voor 
werken in de gemeente. Nu blijkt volgens de sche-
pen van Openbare Werken dat het charter niet wordt 
nageleefd door de liberalisering van de energie-
markt. Klopt dat en zal dit ontwerp daaraan verhel-
pen? 
 
Minister-president Kris Peeters beaamt dat het pro-
bleem snel een oplossing behoeft. Daarom heeft hij 
zich ingespannen om snel een ontwerp van decreet 
klaar te hebben. De minister heeft verschillende ke-
ren vergaderd met de federale minister bevoegd voor 
Energie, de heer Marc Verwilghen om het KLIP en 
het KLIM (het federale Kabels en Leidingen Infor-
matie Meldpunt) op elkaar af te stemmen. Hij ver-
wijst naar een ‘memorandum of understanding’ tus-
sen de Belgische staat en het Vlaamse Gewest ter 
voorkoming van graafschade aan kabels en leidingen 
dat uit dit overleg is voortgevloeid. De minister heeft 
zijn uiterste best gedaan om een kakofonie van maat-
regelen te verhinderen. Het gezonde verstand heeft 
geprimeerd. De opmerkingen van de Raad van State 
worden door de memorie van toelichting weerlegd 
en door de feiten opgelost.  
 
Voor de coördinatie van de wegenwerken bestaat er 
al een initiatief, namelijk GIPOD (Generiek Infor-
matieportaal Openbaar Domein). De naleving van 
het charter in dat concrete geval kan nagegaan wor-
den. De Vlaamse Regering heeft haar best gedaan 
om, gezien haar beperkte bevoegdheden, het maxi-
male te realiseren.  
 
De heer Wim Van Huele, medewerker van AGIV, 
verduidelijkt dat het KLIP-portaal en het KLIM-
portaal op elkaar zullen afgestemd worden zodat de 
informatie van iemand die een planaanvraag doet via 
het ene portaal automatisch wordt doorgesluisd naar 
het andere portaal. De aannemer, de planaanvrager 
zal op die manier ook kunnen beschikken over alle 
plannen van alle kabel- en leidingbeheerders. In het 
koninklijk besluit van 1988 dat bij de gaswet ge-
voegd is, staat dat een planaanvraag via het KLIP-
portaal die later in het KLIM-portaal gevoegd wordt 
en omgekeerd, rechtsgeldig is. Over de praktische 
realisatie ervan zijn afspraken gemaakt en dat is nu 
in ontwikkeling.  
 
De coördinatie van infrastructuur valt buiten de sco-
pe van het KLIP-decreet, maar er loopt een studie
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om na te gaan op welke manier de synergie te ver-
hogen. Gelijktijdig met het KLIP-portaal zou er dan 
en synergieportaal gemaakt worden. Dat past in een 
groter geheel waarbij het KLIP, de synergiemodule 
en het coördinatiepunt Wegenwerken op elkaar wor-
den afgestemd. De studiefase is gestart op 1 decem-
ber. De partners bij de studiefase zijn de Vereniging 
van Vlaamse Steden en Gemeenten (VVSG), de 
Vlaamse overheid met de administratie Wegen en 
Verkeer (AWV), met het AGIV, met de vervoers-
maatschappij De Lijn en de nutssectoren met de vzw 
Vlaamse Raad voor Nutsbedrijven. Bij die raad zijn 
quasi alle nutsbedrijven aangesloten. De studiefase 
loopt tot eind maart.  
 
De heer Marc van den Abeelen, voorzitter, denkt dat 
de problemen die mevrouw Van den Eynde aankaart, 
weinig te maken hebben met de liberalisering, maar 
eerder met de onwil van bepaalde nutsmaatschappij-
en. Het probleem met het charter is de afdwingbaar-
heid. Het probleem rijst trouwens in alle gemeenten. 
Het is de taak van de VVSG om een en ander af-
dwingbaar te maken. 

3. Artikelsgewijze bespreking en stemmingen 

Er worden geen opmerkingen geformuleerd bij de 
verschillende artikelen. 
 
De artikelen en het ontwerp van decreet worden 
unaniem met 10 stemmen aangenomen. 
 
 
De verslaggever,         De voorzitter, 
 
Jos              Marc 
DE MEYER       VAN DEN ABEELEN 
 
 

 
 


