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HOOFDSTUK I

INLEIDING

Overwegende dat deze meerjarenbegroting het begrotingsdocument is dat de huidige legislatuur afsluit, wijkt 
ze inzake opzet lichtjes af van de voorgaande neergelegde meerjarenbegrotingen, in die mate dat er een dubbel 
doel wordt nagestreefd: 

Enerzijds een vooruitblik werpen op de toekomstige legislatuur 2009-2014 met de daaraan verbonden inschat-
ting van de beleidsruimte die de toekomstige regeringsploeg ter beschikking heeft, maar anderzijds ook even 
achteruit te blikken naar de realisaties van de voorbije 2 legislaturen, teneinde een aantal politiek relevante 
vergelijkingen mogelijk te maken.

Als historicus ben ik er immers ten zeerste van overtuigd dat het maken van een reflectie omtrent het verleden, 
zeer nuttige lessen kan opleveren voor de toekomst.

In dat opzicht meen ik te mogen stellen dat de absolute rode draad doorheen de begrotingen van de voorbije 
legislaturen is geweest dat de Vlaamse regering via haar begroting(en) permanent een voorzichtig-orthodox en 
doelbewust begrotingsbeleid heeft gevoerd.

De doelstelling was om tegen het einde van deze legislatuur Vlaanderen effectief  volledig schuldenvrije te 
maken en dit door middel van het rigoureus volgen en respecteren van het strengste pad inzake begrotingsnorm 
zoals voorgesteld door de Hoge Raad voor Financiën. 

Zo heeft Vlaanderen de voorbije 2 legislaturen 6,2 miljard euro begrotingsoverschotten gerealiseerd waarmee 
het zijn volledige schuld heeft afgelost, een uitstaande schuld die eind 1998 nog 6,6 miljard euro bedroeg.

Vlaanderen is de facto zelfs nog een stap verder gegaan. Bovenop de aflossing van de Vlaamse schuld is er 
het afgelopen jaar ook nog een substantiële schuldovername en schuldaflossing gebeurd ten gunste van onze 
Vlaamse steden en gemeenten à rato van 630 miljoen euro. De reden hiervoor was immers identiek, namelijk 
door een structurele daling van de rentelasten meer financiële ademruimte creëren met het oog op het dragen 
van de vergrijzingskost in de toekomst. 

En dat het voeren van een strikt en orthodox begrotingsbeleid niet per definitie inteert op de vrije beleids-
marge wordt bewezen door de zeer substantiële uitbreiding van de beleidsruimte die we deze legislatuur hebben 
gekend. Zo bedroeg de toename van de beleidsruimte gedurende de periode 1999-2004 3,469 miljard euro en 
gedurende de periode 2004-2009 5,028 miljard euro.

De vooruitzichten voor de volgende legislatuur liggen in dezelfde lijn. Voor de periode 2009-2014 wordt een 
uitbreiding van de beleidsruimte met 4,876 miljard euro verwacht. Dit bedrag is echter de bruto beleidsruimte. 
Dit omvat zowel de ingevulde ruimte ten gevolge van indexeringskosten, het aanhouden en verder op kruissnel-
heid brengen van constant beleid, alsook de naar de toekomst toe nog met nieuw beleid in te vullen budgettaire 
ruimte. 

Voor de huidige legislatuur (2004-2009) bedraagt dit bedrag aan nieuw ingevulde beleidsruimte 2,610 miljard 
euro, daar waar bij de gevoerde regeringsonderhandelingen uitgegaan werd van een extra beleidsruimte van 
1,945 miljard euro.

Deze extra invulling was mogelijk ingevolge vier factoren :

– de gunstige evolutie van de gewestbelastingen. O.a. de tariefverlagingen hebben gezorgd voor volume-effec-
ten en bij afgeleide dus ook voor extra inkomsten;
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– de vrij sterke economische conjunctuur;

– de sterker dan aanvankelijk voorziene daling van de norminspanningen wegens verdiensten uit het verle-
den;

– de sterke daling van de rentekredieten ingevolge versnelde schuldaflossing.

Voor de volgende legislatuur (2009-2014) wordt de nieuw in te vullen vrije beleidsruimte geraamd op 1,528 mil-
jard euro, dit naast de ca. 2 miljard euro nodig voor het honoreren van indexeringskosten en ca. 1,348 miljard 
euro voor de verdere invulling en opbouw binnen het zogenaamde constant beleid.

Dat vanaf de volgende legislatuur de toename van de bruto beleidsruimte lager zal zijn dan de afgelopen legis-
latuur, hoeft ook geen verbazing op te wekken aangezien twee van de vier in supra opgesomde argumenten 
voortaan komen te vervallen. 
Vanaf 2009 heeft Vlaanderen een begroting in evenwicht en een volledige nulschuld. 

Dit impliceert dat voortaan veel zal afhangen van de economische groei de komende jaren. Zoals gebruikelijk 
in het verleden wordt in meerjarig perspectief een groeiparameter van 2% voorop gezet. In de huidige economi-
sche omgeving valt af  te wachten of deze zich gemiddeld zal realiseren... 

Teneinde ook het principe van het kunnen voeren van een constant begrotingsbeleid te verankeren wordt in 
de voorliggende meerjarenbegroting opnieuw gewerkt met het aanleggen van een jaarlijkse conjunctuurprovi-
sie à rato van 1% BBP. Het werken met conjuctuurprovisies heeft immers zijn nut bewezen. Enerzijds om de 
uitgavendrift te temperen in economisch sterke jaren en anderzijds om noodzakelijke reserves op te bouwen 
voor perioden van terugvallende economische conjunctuur. Het is immers uitsluitend dankzij deze reserves dat 
Vlaanderen succesvol heeft kunnen ageren in de reddingsoperaties voor Dexia en Ethias, samen voor 1 miljard 
euro, en dit zonder één euro externe schuldfinanciering… 

HOOFDSTUK II

LANGETERMIJNOVERZICHT BEGROTINGEN (1999-2014) EN REALISATIES (1999-2007)

2.1. Begrotingsevolutie: 1999-2014

Gelet op het feit dat het langetermijnoverzicht teruggaat tot de begrotingssituatie in 1999, wordt er voor geop-
teerd om aan uitgavenzijde te werken met de resolutie van het Vlaams Parlement, zoals aangenomen op 20 
december 2000, inzake de berekening van beleids- en betaalkredieten.

Om de vergelijkbaarheid met de uitgavenevolutie te kunnen behouden, worden de middelen van de ministeries 
(excl. DAB’s) dan ook aangevuld met de eigen ontvangsten zoals voorzien binnen MINA, VIF en VLIF. Op 
basis van deze samengevoegde middelen en de vastgestelde norm, kan vervolgens de beleidsruimte worden 
afgeleid. Tot slot wordt er ingegaan op de concrete invulling van de beschikbare beleidsruimte op basis van een 
overzicht van de beleids- en betaalkredieten.

De ramingen voor de jaren 1999-2007 hebben betrekking op de cijfers van de laatste begrotingscontrole van het 
betrokken jaar. Voor het begrotingsjaar 2008 worden de cijfers met betrekking tot de tweede begrotingscontrole 
na amendementen gebruikt. Voor het begrotingsjaar 2009 gaat het om het ontwerp van decreet houdende mid-
delenbegroting zoals ingediend door de Vlaamse regering, vóór amendementen. Voor de begrotingsjaren 2010 
t.e.m. 2014 worden de cijfers in rekening gebracht, zoals ze in meerjarig perspectief  in constant beleid worden 
voorzien.
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2.1.1. Middelenevolutie

Onderstaande tabellen bevatten een algemeen overzicht van de geraamde middelen van de Vlaamse ministeries 
(excl. DAB’s) over de periode 1999-2014.
 
In tabel L.1 worden de absolute waarden weergegeven voor de grote middelencategorieën. De gewestbelastin-
gen zijn inclusief nalatigheidsinteresten en boetes. Tabel L.2 geeft vervolgens middels indices aan in welke mate 
de middelen toe- of afnemen ten opzichte van de cijfers van de begrotingscontrole 2004. Tot slot geeft tabel L.3 
de evolutie weer van het relatieve belang van iedere middelencategorie in het jaartotaal.

De samenvattende overzichten beklemtonen de toename in fiscale autonomie sinds de inwerkingtreding van 
het Lambermontakkoord op 1 januari 2002. Waar het aandeel van de gewestelijke belastingen ten opzichte van 
het totaal van de middelen in 2001 nog 10% bedroeg, loopt dit in 2009 op tot 20%. De middelen die verkregen 
worden uit de bijzondere financieringswet (samengevoegde en gedeelde belastingen en federale dotaties) dalen 
daarentegen van 88% in 2001 naar 79% in 2009.

Tot slot worden in tabel L.4 de middelen van de Vlaamse ministeries (excl. DAB’s) samengevoegd met de voor-
ziene eigen middelen van het VIF, MINA en het VLIF, teneinde een correcte vergelijkingsbasis op te maken 
met de beleids- en betaalkredieten, conform de resolutie van het Vlaams Parlement.

Tabel L.1: Totale middelen Vlaamse ministeries (excl. DAB’s) naar hun aard - absolute bedragen  
(in duizend euro)

 BGC 1999 BGC 2000 BGC 2001 BGC 2002 BGC 2003 BGC 2004 BGC 2005 BGC 2006

Samengevoegde en 
gedeelde belastingen

13.433.203 13.685.562 14.602.810 12.880.901 13.390.878 13.861.497 14.515.334 15.118.530

Specifieke dotaties 177.834 221.019 249.594 738.971 757.247 766.186 775.707 792.665

Gewestelijke belastin-
gen (inclusief  kijk- en 
luistergeld)

1.390.557 1.511.985 1.662.416 2.750.736 2.838.075 3.218.697 3.389.840 4.002.348

Toegewezen ontvangs-
ten

35.637 46.406 67.301 69.874 146.342 95.697 91.382 108.590

Andere ontvangsten 149.128 153.917 192.950 276.727 270.324 589.861 359.223 194.226

Kredietverleningen en 
deelnemingen

736 726 12.732 1.223 90 285.871 246.549 22.909

Totaal 15.187.094 15.619.615 16.787.803 16.718.432 17.402.956 18.817.809 19.378.035 20.239.268

 BGC 2007 BGC 2008 BGO 2009 MJB 2010 MJB 2011 MJB 2012 MJB 2013 MJB 2014
Samengevoegde en 
gedeelde belastingen 16.112.091 16.856.400 17.992.561 18.529.071 19.330.058 20.152.277 20.985.315 21.852.126
Specifieke dotaties 798.359 814.727 848.057 850.475 862.255 874.268 886.522 899.021
Gewestelijke belastin-
gen (inclusief  kijk- en 
luistergeld) 4.261.041 4.544.591 4.693.547 4.701.666 4.922.999 5.151.449 5.393.608 5.648.102
Toegewezen ontvangs-
ten 117.734 103.257 119.212 120.076 120.571 123.423 127.338 131.509
Andere ontvangsten 176.088 199.689 162.171 164.761 270.621 156.315 157.429 158.513
Kredietverleningen en 
deelnemingen 170.306 50.655 270 270 270 270 270 270
Totaal 21.635.619 22.569.319 23.815.818 24.366.319 25.506.774 26.458.002 27.550.482 28.689.541
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Tabel L.2: Totale middelen Vlaamse ministeries (excl. DAB’s) naar hun aard – indices (referentiejaar = 2004)
 BGC 1999 BGC 2000 BGC 2001 BGC 2002 BGC 2003 BGC 2004 BGC 2005 BGC 2006
Samengevoegde en 
gedeelde belastingen

97 99 105 93 97 100 105 109

Specifieke dotaties 23 29 33 96 99 100 101 103
Gewestelijke belastin-
gen (inclusief  kijk- en 
luistergeld)

43 47 52 85 88 100 105 124

Toegewezen ontvangs-
ten

37 48 70 73 153 100 95 113

Andere ontvangsten 25 26 33 47 46 100 61 33
Kredietverleningen en 
deelnemingen

0 0 4 0 0 100 86 8

Totaal 81 83 89 89 92 100 103 108

 BGC 2007 BGC 2008 BGO 2009 MJB 2010 MJB 2011 MJB 2012 MJB 2013 MJB 2014
Samengevoegde en 
gedeelde belastingen

116 122 130 134 139 145 151 158

Specifieke dotaties 104 106 111 111 113 114 116 117
Gewestelijke belastin-
gen (inclusief  kijk- en 
luistergeld)

132 141 146 146 153 160 168 175

Toegewezen ontvangs-
ten

123 108 125 125 126 129 133 137

Andere ontvangsten 30 34 27 28 46 27 27 27
Kredietverleningen en 
deelnemingen

60 18 0 0 0 0 0 0

Totaal 115 120 127 129 136 141 146 152

Grafiek L.1: Totale middelen Vlaamse ministeries (excl. DAB’s) naar hun aard – indices (referentiejaar = 2004)

- 9 -

Grafiek L.1: Totale middelen Vlaamse ministeries (excl. DAB’s) naar hun aard – indices (referentiejaar = 2004) 

97

23

43 37
25

81

100 100 100 100 100 100

130

111

146

125

27

127

158

117

175

137

27

152

0

20

40

60

80

100

120

140

160

180

200

SGB DOT GB TO AO TOT

BGC 1999 BGC 2004 BGO 2009 MJB 2014



9 Stuk 13 (2008-2009) – Nr. 1-C

Tabel L.3: Totale middelen Vlaamse ministeries (excl. DAB’s) naar hun aard – aandeel in het jaartotaal

 BGC 1999 BGC 2000 BGC 2001 BGC 2002 BGC 2003 BGC 2004 BGC 2005 BGC 2006
Samengevoegde en 
gedeelde belastingen

88,5% 87,6% 87,0% 77,0% 76,9% 73,7% 74,9% 74,7%

Specifieke dotaties 1,2% 1,4% 1,5% 4,4% 4,4% 4,1% 4,0% 3,9%
Gewestelijke belastin-
gen (inclusief  kijk- en 
luistergeld)

9,2% 9,7% 9,9% 16,5% 16,3% 17,1% 17,5% 19,8%

Toegewezen ontvangs-
ten

0,2% 0,3% 0,4% 0,4% 0,8% 0,5% 0,5% 0,5%

Andere ontvangsten 1,0% 1,0% 1,1% 1,7% 1,6% 3,1% 1,9% 1,0%
Kredietverleningen en 
deelnemingen

0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 1,5% 1,3% 0,1%

Totaal 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

 BGC 2007 BGC 2008 BGO 
2009

MJB 2010 MJB 2011 MJB 2012 MJB 2013 MJB 2014

Samengevoegde en 
gedeelde belastingen

74,5% 74,7% 75,5% 76,0% 75,8% 76,2% 76,2% 76,2%

Specifieke dotaties 3,7% 3,6% 3,6% 3,5% 3,4% 3,3% 3,2% 3,1%
Gewestelijke belastin-
gen (inclusief  kijk- en 
luistergeld)

19,7% 20,1% 19,7% 19,3% 19,3% 19,5% 19,6% 19,7%

Toegewezen ontvangs-
ten

0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5%

Andere ontvangsten 0,8% 0,9% 0,7% 0,7% 1,1% 0,6% 0,6% 0,6%
Kredietverleningen en 
deelnemingen

0,8% 0,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Totaal 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Grafiek L.2: Totale middelen Vlaamse ministeries (excl. DAB’s) naar hun aard – aandeel in het jaartotaal
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Tabel L.4 : Totale middelen Vlaamse ministeries (excl. DAB’s) samengevoegd met de eigen middelen binnen VIF, MINA 
en VLIF (in duizend euro)

BGC 1999 BGC 2000 BGC 2001 BGC 2002 BGC 2003 BGC 2004 BGC 2005 BGC 2006
Totale middelen 
Vlaamse ministe-
ries (excl. DAB’s) 15.187.094 15.619.615 16.787.803 16.718.432 17.402.956 18.817.809 19.378.035 20.239.268
Eigen ontvangsten 
VIF, MINA en 
VLIF 674.444 396.414 412.324 396.946 435.296 551.514 302.108 209.898
Totaal 15.861.538 16.016.029 17.200.127 17.115.378 17.838.252 19.369.323 19.680.143 20.449.166

BGC 2007 BGC 2008 BGO 2009 MJB 2010 MJB 2011 MJB 2012 MJB 2013 MJB 2014
Totale middelen 
Vlaamse ministe-
ries (excl. DAB’s) 21.635.619 22.569.319 23.815.818 24.366.319 25.506.774 26.458.002 27.550.482 28.689.541
Eigen ontvangs-
ten VIF, MINA 
en VLIF 202.341 214.922 208.120 203.795 205.135 206.499 208.246 209.872
Totaal 21.837.960 22.784.241 24.023.938 24.570.114 25.711.909 26.664.501 27.758.727 28.899.414

2.1.2. HRF-norm

In onderstaande tabel L.5 wordt de totstandkoming van de HRF-norm weergegeven voor de periode 1999-
2014.

Tabel L.5 : HRF-norm (in duizend euro)

BGC 1999 BGC 2000 BGC 2001 BGC 2002 BGC 2003 BGC 2004 BGC 2005 BGC 2006
HRF scenario 
B: Basis (behalve 
voor 1999) 334.700 356.967 594.944 337.135 324.741 307.388 280.120 242.936
Totaal correcties 0 0 0 -139.035 153.900 65.952 338.523 176.360
Aangepaste HRF-
norm 334.700 356.967 594.944 198.100 478.641 373.340 618.643 419.296

BGC 2007 BGC 2008 BGO 2009 MJB 2010 MJB 2011 MJB 2012 MJB 2013 MJB 2014

HRF scenario B: 
Basis (behalve voor 
1999) 198.315 138.820 74.368 0 0 0 0 0
Totaal correcties 148.080 -103.252 -74.368 18.180 0 0 0 0
Aangepaste HRF-
norm 346.395 35.568 0 18.180 0 0 0 0
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2.1.3. Beleidsruimte

In onderstaande tabel L.6 wordt op basis van de totale middelen en de aangepaste HRF-norm de beschikbare 
beleidsruimte weergegeven.

Tabel L.6 : Beleidsruimte (in duizend euro)

BGC 1999 BGC 2000 BGC 2001 BGC 2002 BGC 2003 BGC 2004 BGC 2005 BGC 2006
Totale middelen 15.861.538 16.016.029 17.200.127 17.115.378 17.838.252 19.369.323 19.680.143 20.449.166
- Aangepaste 
HRF-norm 334.700 356.967 594.944 198.100 478.641 373.340 618.643 419.296
Totaal 15.526.838 15.659.062 16.605.183 16.917.278 17.359.611 18.995.983 19.061.500 20.029.870

BGC 2007 BGC 2008 BGO 2009 MJB 2010 MJB 2011 MJB 2012 MJB 2013 MJB 2014
Totale middelen 21.837.960 22.784.241 24.023.938 24.570.114 25.711.909 26.664.501 27.758.727 28.899.414
- Aangepaste 
HRF-norm 346.395 35.568 0 18.180 0 0 0 0
Totaal 21.491.565 22.748.673 24.023.938 24.551.934 25.711.909 26.664.501 27.758.727 28.899.414

Als we de beleidsruimte grafisch uittekenen, kunnen we op basis van een trendlijn (polynoom) vaststellen dat, 
gelet op de forse toename van middelen, cfr. het Lambertmontakkoord, en het wegvallen van de normering, de 
beschikbare beleidsruimte sterk is beginnen toenemen tijdens de huidige legislatuur en verder sterk zal toene-
men in de volgende legislatuur.

Grafiek L.3 : Beleidsruimte (in duizend euro)
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2.1.4. Uitgavenevolutie

Onderstaande tabellen bevatten een algemeen overzicht van de beleids- en betaalkredieten van de Vlaamse 
ministeries (excl. DAB’s) over de periode 1999-2014, dit conform de resolutie van het Vlaamse Parlement, zoals 
aangenomen op 20 december 2000 (zie bijlage I)
 
In tabel L.7 worden de absolute waarden weergegeven met betrekking tot de voorziene beleidskredieten voor de 
13 beleidsdomeinen zoals momenteel gekend. 

Gelet op het feit dat enerzijds de begrotingsmatige introductie van de 13 beleidsdomeinen pas in de begro-
ting 2007 (via de toevoeging van de beleidsdomeincode) en in de begroting 2008 (via de verandering van de 
programmastructuur), volledig tot uiting is gekomen en het anderzijds niet mogelijk is om op een eenduidige 
manier de oude programmastructuur binnen de huidige beleidsdomeinstructuur te verwerken, werd er voor 
een pragmatische oplossing geopteerd. In eerste instantie werden de vroegere programma’s, zoals gekend in de 
periode 1999-2006, eenduidig gekoppeld aan een beleidsdomein (inclusief  het beleidsdomein ‘aflopende pro-
gramma’s). Vervolgens werden deze cijfers in de periode 1999-2006 gecorrigeerd via het toepassen van de regel 
van 3 op basis van de gekende omzetting van de begroting in 2007 (voornamelijk het toewijzen van het vroegere 
departement 9 aan de diverse beleidsdomeinen en de bevoegdheidsoverdracht m.b.t. CAO 26, VIP en beschutte 
werkplaatsen). Door deze manier van werken, sluiten de cijfers in de periode 1999-2006 zo goed mogelijk aan 
bij de nieuwe beleidsdomeinstructuur en kan er ook op lange termijn een vergelijking worden opgemaakt.

Tabel L.8 en grafiek L.4 geven vervolgens middels indices aan in welke mate de beleidskredieten toe- of  afne-
men ten opzichte van de cijfers van de begrotingscontrole 2004. Tot slot geven tabel L.9 en grafiek L.5 de evolu-
tie weer van het relatieve belang van ieder beleidsdomein in het jaartotaal. Voor wat betreft de cijfers m.b.t. de 
begrotingsopmaak 2009, dient er te worden gewezen op het feit dat er m.b.t. LNE 203 miljoen, Bestuurszaken 
127 miljoen en Onderwijs 70 miljoen wordt vooruitbetaald in 2008, wat invloed heeft op de absolute bedragen, 
indices en aandelen in 2008 en 2009.



13 Stuk 13 (2008-2009) – Nr. 1-C

T
ab

el
 L

.7
 : 

To
ta

le
 b

el
ei

ds
kr

ed
ie

te
n 

m
in

is
te

ri
es

 (e
xc

l. 
D

A
B

’s
) p

er
 b

el
ei

ds
do

m
ei

n 
- a

bs
ol

ut
e 

be
dr

ag
en

 (i
n 

du
iz

en
d 

eu
ro

)

B
el

ei
ds

do
m

ei
n

B
G

C
 1

99
9

B
G

C
 2

00
0

B
G

C
 2

00
1

B
G

C
 2

00
2

B
G

C
 2

00
3

B
G

C
 2

00
4

B
G

C
 2

00
5

B
G

C
 2

00
6

H
og

er
e 

E
nt

it
ei

te
n

71
.3

94
89

.4
05

94
.6

77
11

6.
59

7
11

0.
73

7
10

7.
45

3
11

3.
90

2
11

7.
20

1
D

ie
ns

te
n 

A
lg

em
ee

n 
R

eg
er

in
gs

be
le

id
61

.1
56

70
.3

32
77

.7
66

93
.5

98
10

0.
80

5
83

.7
89

96
.0

83
96

.4
27

B
es

tu
ur

sz
ak

en
1.

71
8.

49
4

1.
74

0.
37

9
1.

79
3.

49
7

1.
86

9.
28

6
1.

98
2.

17
5

2.
04

7.
40

7
2.

11
2.

53
8

2.
19

6.
80

0
F

in
an

ci
ën

 e
n 

B
eg

ro
ti

ng
75

.5
07

21
5.

96
5

52
9.

93
0

34
2.

17
9

24
4.

11
7

36
1.

88
6

39
6.

83
4

39
2.

15
3

In
te

rn
at

io
na

al
 V

la
an

de
re

n
10

6.
01

9
10

6.
90

8
12

5.
66

8
13

1.
97

3
13

1.
59

9
13

3.
81

6
13

5.
64

9
14

7.
89

4
E

co
no

m
ie

, W
et

en
sc

ha
pp

en
 e

n 
In

no
va

ti
e

79
7.

21
9

89
4.

87
0

83
6.

65
7

70
2.

43
8

74
3.

34
3

82
1.

87
1

77
8.

54
0

90
9.

53
8

O
nd

er
w

ijs
 e

n 
V

or
m

in
g

6.
34

0.
03

3
6.

57
1.

86
8

6.
86

7.
94

1
7.

28
9.

94
3

7.
59

5.
36

2
7.

89
8.

40
7

8.
08

6.
90

8
8.

43
7.

29
7

W
el

zi
jn

, V
ol

ks
ge

zo
nd

he
id

 e
n 

G
ez

in
1.

47
5.

40
9

1.
56

3.
79

1
1.

74
2.

86
4

1.
90

7.
54

6
1.

99
4.

63
2

2.
16

5.
05

6
2.

28
1.

53
1

2.
39

2.
22

2
C

ul
tu

ur
, J

eu
gd

, S
po

rt
 e

n 
M

ed
ia

52
5.

99
2

57
4.

83
3

61
4.

80
0

69
3.

84
6

72
2.

72
2

74
6.

62
3

77
1.

68
6

82
2.

47
3

W
er

k 
en

 S
oc

ia
le

 E
co

no
m

ie
88

9.
90

1
92

7.
83

8
85

1.
49

4
85

0.
38

3
85

4.
22

3
89

6.
58

8
88

3.
33

9
1.

06
5.

11
8

L
an

db
ou

w
 e

n 
V

is
se

ri
j

10
3.

30
0

10
4.

94
8

10
5.

08
8

12
9.

16
7

12
1.

03
5

11
4.

71
7

11
7.

80
6

13
4.

20
8

L
ee

fm
ili

eu
, N

at
uu

r 
en

 E
ne

rg
ie

85
4.

61
6

81
7.

86
1

95
6.

70
3

91
7.

73
6

93
2.

52
1

96
5.

42
4

73
1.

05
2

90
6.

51
1

M
ob

ili
te

it
 e

n 
O

pe
nb

ar
e 

W
er

ke
n

1.
31

4.
54

0
1.

45
5.

55
8

1.
59

6.
27

0
1.

73
5.

53
7

1.
77

8.
05

8
2.

11
4.

51
2

1.
87

2.
20

5
2.

09
9.

05
4

R
ui

m
te

lij
ke

 O
rd

en
in

g,
 W

oo
nb

el
ei

d 
en

 O
nr

oe
re

nd
 E

rf
go

ed
37

8.
92

9
44

6.
68

6
46

5.
03

0
45

5.
67

4
53

8.
55

2
39

4.
49

9
44

6.
62

0
45

4.
79

7
A

fl
op

en
d 

pr
og

ra
m

m
a 

be
st

aa
ns

m
id

de
le

n
65

.3
65

58
.0

13
38

.4
79

82
.0

74
12

1.
20

7
72

.0
04

82
.2

12
32

.4
63

To
ta

al
14

.7
77

.8
75

15
.6

39
.2

55
16

.6
96

.8
64

17
.3

17
.9

78
17

.9
71

.0
87

18
.9

24
.0

53
18

.9
06

.9
05

20
.2

04
.1

56

B
el

ei
ds

do
m

ei
n

B
G

C
 2

00
7

B
G

C
 2

00
8

B
G

O
 2

00
9

M
JB

 2
01

0
M

JB
 2

01
1

M
JB

 2
01

2
M

JB
 2

01
3

M
JB

 2
01

4
H

og
er

e 
E

nt
it

ei
te

n
11

9.
95

0
12

2.
87

4
12

3.
74

5
13

1.
38

2
13

4.
78

4
13

7.
72

6
14

0.
94

9
14

4.
24

9
D

ie
ns

te
n 

A
lg

em
ee

n 
R

eg
er

in
gs

be
le

id
10

5.
90

3
12

0.
46

4
15

2.
58

9
13

3.
61

0
13

5.
60

1
13

7.
62

9
13

9.
68

9
14

1.
78

8
B

es
tu

ur
sz

ak
en

2.
28

9.
66

2
2.

60
4.

12
8

2.
44

9.
12

7
2.

66
2.

68
9

2.
73

3.
60

1
2.

80
5.

64
2

2.
88

0.
29

8
2.

97
4.

87
3

F
in

an
ci

ën
 e

n 
B

eg
ro

ti
ng

71
9.

89
7

83
3.

23
0

1.
45

5.
44

5
1.

17
3.

87
9

1.
19

3.
14

3
1.

21
6.

23
9

1.
24

3.
92

3
1.

26
0.

81
5

In
te

rn
at

io
na

al
 V

la
an

de
re

n
15

9.
66

1
17

4.
29

1
18

2.
07

8
24

2.
90

0
18

9.
35

1
19

1.
77

8
19

4.
24

6
19

6.
76

2
E

co
no

m
ie

, W
et

en
sc

ha
pp

en
 e

n 
In

no
va

ti
e

93
7.

04
7

1.
04

4.
09

6
1.

06
6.

73
1

1.
08

5.
96

2
1.

10
5.

05
3

1.
12

4.
51

8
1.

14
4.

36
6

1.
16

4.
60

7
O

nd
er

w
ijs

 e
n 

V
or

m
in

g
8.

82
0.

57
7

9.
39

5.
29

4
9.

49
1.

18
2

9.
97

4.
60

2
10

.2
54

.7
57

10
.4

56
.4

67
10

.6
69

.4
40

10
.9

14
.1

04
W

el
zi

jn
, V

ol
ks

ge
zo

nd
he

id
 e

n 
G

ez
in

2.
52

2.
72

3
2.

71
9.

86
3

2.
97

7.
57

5
3.

19
9.

32
3

3.
30

8.
30

9
3.

40
2.

92
6

3.
48

9.
91

5
3.

57
8.

72
5

C
ul

tu
ur

, J
eu

gd
, S

po
rt

 e
n 

M
ed

ia
90

2.
84

4
94

2.
27

0
97

6.
61

0
1.

05
9.

27
7

1.
04

0.
72

2
1.

04
9.

30
0

1.
06

8.
24

5
1.

08
7.

54
7

W
er

k 
en

 S
oc

ia
le

 E
co

no
m

ie
1.

19
0.

42
0

1.
25

5.
25

7
1.

31
9.

63
1

1.
36

3.
72

5
1.

39
0.

12
7

1.
41

6.
19

5
1.

44
3.

00
5

1.
47

0.
59

8
L

an
db

ou
w

 e
n 

V
is

se
ri

j
14

3.
04

7
14

6.
54

2
14

8.
38

3
15

2.
38

8
15

5.
02

9
15

7.
53

3
16

0.
26

7
16

3.
05

6
L

ee
fm

ili
eu

, N
at

uu
r 

en
 E

ne
rg

ie
1.

07
5.

64
4

79
6.

31
8

62
3.

20
2

83
9.

17
3

84
9.

91
8

86
2.

50
9

88
0.

88
2

90
5.

13
4

M
ob

ili
te

it
 e

n 
O

pe
nb

ar
e 

W
er

ke
n

2.
40

2.
91

1
2.

63
1.

56
7

2.
69

6.
74

8
2.

71
7.

39
6

2.
73

9.
62

1
2.

79
5.

54
9

2.
84

3.
77

1
2.

89
2.

92
0

R
ui

m
te

lij
ke

 O
rd

en
in

g,
 W

oo
nb

el
ei

d 
en

 O
nr

oe
re

nd
 E

rf
go

ed
56

5.
89

1
59

0.
73

2
65

8.
76

9
65

7.
76

3
67

0.
73

5
69

2.
35

3
71

0.
25

6
72

9.
68

9
A

fl
op

en
d 

pr
og

ra
m

m
a 

be
st

aa
ns

m
id

de
le

n
0

0
0

0
0

0
0

0
To

ta
al

21
.9

56
.1

77
23

.3
76

.9
26

24
.3

21
.8

15
25

.3
94

.0
69

25
.9

00
.7

51
26

.4
46

.3
64

27
.0

09
.2

52
27

.6
24

.8
67



14Stuk 13 (2008-2009) – Nr. 1-C
T

ab
el

 L
.8

 : 
To

ta
le

 b
el

ei
ds

kr
ed

ie
te

n 
m

in
is

te
ri

es
 (e

xc
l. 

D
A

B
’s

) p
er

 b
el

ei
ds

do
m

ei
n 

– 
in

di
ce

s 
(r

ef
er

en
ti

ej
aa

r 
=

 2
00

4)

B
el

ei
ds

do
m

ei
n

B
G

C
 1

99
9

B
G

C
 2

00
0

B
G

C
 2

00
1

B
G

C
 2

00
2

B
G

C
 2

00
3

B
G

C
 2

00
4

B
G

C
 2

00
5

B
G

C
 2

00
6

H
og

er
e 

E
nt

it
ei

te
n

66
83

88
10

9
10

3
10

0
10

6
10

9
D

ie
ns

te
n 

A
lg

em
ee

n 
R

eg
er

in
gs

be
le

id
73

84
93

11
2

12
0

10
0

11
5

11
5

B
es

tu
ur

sz
ak

en
84

85
88

91
97

10
0

10
3

10
7

F
in

an
ci

ën
 e

n 
B

eg
ro

ti
ng

21
60

14
6

95
67

10
0

11
0

10
8

In
te

rn
at

io
na

al
 V

la
an

de
re

n
79

80
94

99
98

10
0

10
1

11
1

E
co

no
m

ie
, W

et
en

sc
ha

pp
en

 e
n 

In
no

va
ti

e
97

10
9

10
2

85
90

10
0

95
11

1
O

nd
er

w
ijs

 e
n 

V
or

m
in

g
80

83
87

92
96

10
0

10
2

10
7

W
el

zi
jn

, V
ol

ks
ge

zo
nd

he
id

 e
n 

G
ez

in
68

72
80

88
92

10
0

10
5

11
0

C
ul

tu
ur

, J
eu

gd
, S

po
rt

 e
n 

M
ed

ia
70

77
82

93
97

10
0

10
3

11
0

W
er

k 
en

 S
oc

ia
le

 E
co

no
m

ie
99

10
3

95
95

95
10

0
99

11
9

L
an

db
ou

w
 e

n 
V

is
se

ri
j

90
91

92
11

3
10

6
10

0
10

3
11

7
L

ee
fm

ili
eu

, N
at

uu
r 

en
 E

ne
rg

ie
89

85
99

95
97

10
0

76
94

M
ob

ili
te

it
 e

n 
O

pe
nb

ar
e 

W
er

ke
n

62
69

75
82

84
10

0
89

99
R

ui
m

te
lij

ke
 O

rd
en

in
g,

 W
oo

nb
el

ei
d 

en
 O

nr
oe

re
nd

 E
rf

go
ed

96
11

3
11

8
11

6
13

7
10

0
11

3
11

5
A

fl
op

en
d 

pr
og

ra
m

m
a 

be
st

aa
ns

m
id

de
le

n
91

81
53

11
4

16
8

10
0

11
4

45
To

ta
al

78
83

88
92

95
10

0
10

0
10

7

B
el

ei
ds

do
m

ei
n

B
G

C
 2

00
7

B
G

C
 2

00
8

B
G

O
 2

00
9

M
JB

 2
01

0
M

JB
 2

01
1

M
JB

 2
01

2
M

JB
 2

01
3

M
JB

 2
01

4
H

og
er

e 
E

nt
it

ei
te

n
11

2
11

4
11

5
12

2
12

5
12

8
13

1
13

4
D

ie
ns

te
n 

A
lg

em
ee

n 
R

eg
er

in
gs

be
le

id
12

6
14

4
18

2
15

9
16

2
16

4
16

7
16

9
B

es
tu

ur
sz

ak
en

11
2

12
7

12
0

13
0

13
4

13
7

14
1

14
5

F
in

an
ci

ën
 e

n 
B

eg
ro

ti
ng

19
9

23
0

40
2

32
4

33
0

33
6

34
4

34
8

In
te

rn
at

io
na

al
 V

la
an

de
re

n
11

9
13

0
13

6
18

2
14

2
14

3
14

5
14

7
E

co
no

m
ie

, W
et

en
sc

ha
pp

en
 e

n 
In

no
va

ti
e

11
4

12
7

13
0

13
2

13
4

13
7

13
9

14
2

O
nd

er
w

ijs
 e

n 
V

or
m

in
g

11
2

11
9

12
0

12
6

13
0

13
2

13
5

13
8

W
el

zi
jn

, V
ol

ks
ge

zo
nd

he
id

 e
n 

G
ez

in
11

7
12

6
13

8
14

8
15

3
15

7
16

1
16

5
C

ul
tu

ur
, J

eu
gd

, S
po

rt
 e

n 
M

ed
ia

12
1

12
6

13
1

14
2

13
9

14
1

14
3

14
6

W
er

k 
en

 S
oc

ia
le

 E
co

no
m

ie
13

3
14

0
14

7
15

2
15

5
15

8
16

1
16

4
L

an
db

ou
w

 e
n 

V
is

se
ri

j
12

5
12

8
12

9
13

3
13

5
13

7
14

0
14

2
L

ee
fm

ili
eu

, N
at

uu
r 

en
 E

ne
rg

ie
11

1
82

65
87

88
89

91
94

M
ob

ili
te

it
 e

n 
O

pe
nb

ar
e 

W
er

ke
n

11
4

12
4

12
8

12
9

13
0

13
2

13
4

13
7

R
ui

m
te

lij
ke

 O
rd

en
in

g,
 W

oo
nb

el
ei

d 
en

 O
nr

oe
re

nd
 E

rf
go

ed
14

3
15

0
16

7
16

7
17

0
17

6
18

0
18

5
A

fl
op

en
d 

pr
og

ra
m

m
a 

be
st

aa
ns

m
id

de
le

n
0

0
0

0
0

0
0

0
To

ta
al

11
6

12
4

12
9

13
4

13
7

14
0

14
3

14
6



15 Stuk 13 (2008-2009) – Nr. 1-C
G

ra
fi

ek
 L

.4
 : 

To
ta

le
 b

el
ei

ds
kr

ed
ie

te
n 

m
in

is
te

ri
es

 (e
xc

l. 
D

A
B

’s
) p

er
 b

el
ei

ds
do

m
ei

n 
– 

in
di

ce
s 

(r
ef

er
en

ti
ej

aa
r 

=
 2

00
4)

- 1
8 

-

G
ra

fie
k 

L.
4 

: T
ot

al
e 

be
le

id
sk

re
di

et
en

 m
in

is
te

rie
s (

ex
cl

. D
A

B
’s

) p
er

 b
el

ei
ds

do
m

ei
n 

– 
in

di
ce

s (
re

fe
re

nt
ie

ja
ar

 =
 2

00
4)

In
di

ce
s 

pe
r b

el
ei

ds
do

m
ei

n 
(R

ef
er

en
tie

ja
ar

 2
00

4 
= 

10
0)

66
73

84

21

79
97

80
68

70
99

90
89

62

96
91

78

11
5

18
2

12
0

40
2

13
6

13
0

12
0

13
8

13
1

14
7

12
9

65

12
8

16
7

0

12
9

13
4

16
9

14
5

34
8

14
7

14
2

13
8

16
5

14
6

16
4

14
2

94

13
7

18
5

0

14
6

05010
0

15
0

20
0

25
0

30
0

35
0

40
0

45
0

H
E

D
A

R
BZ

FB
IV

EW
I

O
N

D
W

VG
CJ

SM
W

SE
LV

LN
E

M
O

W
RW

O
A

fl
Pr

og
r

To
ta

al

BG
C 

19
99

BG
C 

20
04

BG
O

 2
00

9
M

JB
 2

01
4



16Stuk 13 (2008-2009) – Nr. 1-C
T

ab
el

 L
.9

 : 
To

ta
le

 b
el

ei
ds

kr
ed

ie
te

n 
m

in
is

te
ri

es
 (e

xc
l. 

D
A

B
’s

) p
er

 b
el

ei
ds

do
m

ei
n 

– 
A

an
de

el
 b

el
ei

ds
do

m
ei

n 
in

 h
et

 ja
ar

to
ta

al

B
el

ei
ds

do
m

ei
n

B
G

C
 1

99
9

B
G

C
 2

00
0

B
G

C
 2

00
1

B
G

C
 2

00
2

B
G

C
 2

00
3

B
G

C
 2

00
4

B
G

C
 2

00
5

B
G

C
 2

00
6

H
og

er
e 

E
nt

it
ei

te
n

0,
5%

0,
6%

0,
6%

0,
7%

0,
6%

0,
6%

0,
6%

0,
6%

D
ie

ns
te

n 
A

lg
em

ee
n 

R
eg

er
in

gs
be

le
id

0,
4%

0,
4%

0,
5%

0,
5%

0,
6%

0,
4%

0,
5%

0,
5%

B
es

tu
ur

sz
ak

en
11

,6
%

11
,1

%
10

,7
%

10
,8

%
11

,0
%

10
,8

%
11

,2
%

10
,9

%
F

in
an

ci
ën

 e
n 

B
eg

ro
ti

ng
0,

5%
1,

4%
3,

2%
2,

0%
1,

4%
1,

9%
2,

1%
1,

9%
In

te
rn

at
io

na
al

 V
la

an
de

re
n

0,
7%

0,
7%

0,
8%

0,
8%

0,
7%

0,
7%

0,
7%

0,
7%

E
co

no
m

ie
, W

et
en

sc
ha

pp
en

 e
n 

In
no

va
ti

e
5,

4%
5,

7%
5,

0%
4,

1%
4,

1%
4,

3%
4,

1%
4,

5%
O

nd
er

w
ijs

 e
n 

V
or

m
in

g
42

,9
%

42
,0

%
41

,1
%

42
,1

%
42

,3
%

41
,7

%
42

,8
%

41
,8

%
W

el
zi

jn
, V

ol
ks

ge
zo

nd
he

id
 e

n 
G

ez
in

10
,0

%
10

,0
%

10
,4

%
11

,0
%

11
,1

%
11

,4
%

12
,1

%
11

,8
%

C
ul

tu
ur

, J
eu

gd
, S

po
rt

 e
n 

M
ed

ia
3,

6%
3,

7%
3,

7%
4,

0%
4,

0%
3,

9%
4,

1%
4,

1%
W

er
k 

en
 S

oc
ia

le
 E

co
no

m
ie

6,
0%

5,
9%

5,
1%

4,
9%

4,
8%

4,
7%

4,
7%

5,
3%

L
an

db
ou

w
 e

n 
V

is
se

ri
j

0,
7%

0,
7%

0,
6%

0,
7%

0,
7%

0,
6%

0,
6%

0,
7%

L
ee

fm
ili

eu
, N

at
uu

r 
en

 E
ne

rg
ie

5,
8%

5,
2%

5,
7%

5,
3%

5,
2%

5,
1%

3,
9%

4,
5%

M
ob

ili
te

it
 e

n 
O

pe
nb

ar
e 

W
er

ke
n

8,
9%

9,
3%

9,
6%

10
,0

%
9,

9%
11

,2
%

9,
9%

10
,4

%
R

ui
m

te
lij

ke
 O

rd
en

in
g,

 W
oo

nb
el

ei
d 

en
 O

nr
oe

re
nd

 E
rf

go
ed

2,
6%

2,
9%

2,
8%

2,
6%

3,
0%

2,
1%

2,
4%

2,
3%

A
fl

op
en

d 
pr

og
ra

m
m

a 
be

st
aa

ns
m

id
de

le
n

0,
4%

0,
4%

0,
2%

0,
5%

0,
7%

0,
4%

0,
4%

0,
2%

To
ta

al
10

0,
0%

10
0,

0%
10

0,
0%

10
0,

0%
10

0,
0%

10
0,

0%
10

0,
0%

10
0,

0%

B
el

ei
ds

do
m

ei
n

B
G

C
 2

00
7

B
G

C
 2

00
8

B
G

O
 2

00
9

M
JB

 2
01

0
M

JB
 2

01
1

M
JB

 2
01

2
M

JB
 2

01
3

M
JB

 2
01

4
H

og
er

e 
E

nt
it

ei
te

n
0,

5%
0,

5%
0,

5%
0,

5%
0,

5%
0,

5%
0,

5%
0,

5%
D

ie
ns

te
n 

A
lg

em
ee

n 
R

eg
er

in
gs

be
le

id
0,

5%
0,

5%
0,

6%
0,

5%
0,

5%
0,

5%
0,

5%
0,

5%
B

es
tu

ur
sz

ak
en

10
,4

%
11

,1
%

10
,1

%
10

,5
%

10
,6

%
10

,6
%

10
,7

%
10

,8
%

F
in

an
ci

ën
 e

n 
B

eg
ro

ti
ng

3,
3%

3,
6%

6,
0%

4,
6%

4,
6%

4,
6%

4,
6%

4,
6%

In
te

rn
at

io
na

al
 V

la
an

de
re

n
0,

7%
0,

7%
0,

7%
1,

0%
0,

7%
0,

7%
0,

7%
0,

7%
E

co
no

m
ie

, W
et

en
sc

ha
pp

en
 e

n 
In

no
va

ti
e

4,
3%

4,
5%

4,
4%

4,
3%

4,
3%

4,
3%

4,
2%

4,
2%

O
nd

er
w

ijs
 e

n 
V

or
m

in
g

40
,2

%
40

,2
%

39
,0

%
39

,3
%

39
,6

%
39

,5
%

39
,5

%
39

,5
%

W
el

zi
jn

, V
ol

ks
ge

zo
nd

he
id

 e
n 

G
ez

in
11

,5
%

11
,6

%
12

,2
%

12
,6

%
12

,8
%

12
,9

%
12

,9
%

13
,0

%
C

ul
tu

ur
, J

eu
gd

, S
po

rt
 e

n 
M

ed
ia

4,
1%

4,
0%

4,
0%

4,
2%

4,
0%

4,
0%

4,
0%

3,
9%

W
er

k 
en

 S
oc

ia
le

 E
co

no
m

ie
5,

4%
5,

4%
5,

4%
5,

4%
5,

4%
5,

4%
5,

3%
5,

3%
L

an
db

ou
w

 e
n 

V
is

se
ri

j
0,

7%
0,

6%
0,

6%
0,

6%
0,

6%
0,

6%
0,

6%
0,

6%
L

ee
fm

ili
eu

, N
at

uu
r 

en
 E

ne
rg

ie
4,

9%
3,

4%
2,

6%
3,

3%
3,

3%
3,

3%
3,

3%
3,

3%
M

ob
ili

te
it

 e
n 

O
pe

nb
ar

e 
W

er
ke

n
10

,9
%

11
,3

%
11

,1
%

10
,7

%
10

,6
%

10
,6

%
10

,5
%

10
,5

%
R

ui
m

te
lij

ke
 O

rd
en

in
g,

 W
oo

nb
el

ei
d 

en
 O

nr
oe

re
nd

 E
rf

go
ed

2,
6%

2,
5%

2,
7%

2,
6%

2,
6%

2,
6%

2,
6%

2,
6%

A
fl

op
en

d 
pr

og
ra

m
m

a 
be

st
aa

ns
m

id
de

le
n

0,
0%

0,
0%

0,
0%

0,
0%

0,
0%

0,
0%

0,
0%

0,
0%

To
ta

al
10

0,
0%

10
0,

0%
10

0,
0%

10
0,

0%
10

0,
0%

10
0,

0%
10

0,
0%

10
0,

0%



17 Stuk 13 (2008-2009) – Nr. 1-C
G

ra
fi

ek
 L

.5
 : 

To
ta

le
 b

el
ei

ds
kr

ed
ie

te
n 

m
in

is
te

ri
es

 (e
xc

l. 
D

A
B

’s
) p

er
 b

el
ei

ds
do

m
ei

n 
– 

A
an

de
el

 b
el

ei
ds

do
m

ei
n 

in
 h

et
 ja

ar
to

ta
al

- 2
0 

-

G
ra

fie
k 

L.
5 

: T
ot

al
e 

be
le

id
sk

re
di

et
en

 m
in

is
te

rie
s (

ex
cl

. D
A

B
’s

) p
er

 b
el

ei
ds

do
m

ei
n 

– 
A

an
de

el
 b

el
ei

ds
do

m
ei

n 
in

 h
et

 ja
ar

to
ta

al

A
an

de
el

 b
el

ei
ds

do
m

ei
n 

in
 h

et
 ja

ar
to

ta
al

0,
0%

5,
0%

10
,0

%

15
,0

%

20
,0

%

25
,0

%

30
,0

%

35
,0

%

40
,0

%

45
,0

%

50
,0

%

H
E

D
A

R
BZ

FB
IV

EW
I

O
N

D
W

V
G

C
JS

M
W

SE
LV

LN
E

M
O

W
RW

O
A

fl
Pr

og
r

BG
C 

19
99

BG
C 

20
04

BG
O

 2
00

9
M

JB
 2

01
4



18Stuk 13 (2008-2009) – Nr. 1-C

2.2. Realisaties: 1999-2007

Na het langetermijnoverzicht inzake de in begroting voorziene middelen- en uitgavenevolutie, wordt vervolgens 
het resultaat van deze begrotingscijfers beoordeeld op het vlak van de normaftoetsing op realisatiebasis, de 
effectieve schuldevolutie en de effectieve gewaarborgde schuld.  

2.2.1. Normaftoetsing 

In onderstaande tabel L.10 wordt een overzicht gegeven van de aangepaste HRF-norm per jaar en wordt deze 
vergeleken met de effectieve realisaties op in de periode 1999-2007. Er wordt ook een totaal voor de periode 
1999-2007 weergegeven, waarbij kan worden vastgesteld dat er in totaliteit 2,4 miljard euro meer aan overschot-
ten is gerealiseerd dan genormeerd.

Tabel L.10 : Verschil: Realisatie - Aangepaste HRF-norm (in duizend euro)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 TOTAAL

Aan-
gepast 
HRF-
norm 334.700 356.967 594.944 198.100 478.641 373.340 618.643 419.296 346.395 3.721.026
Realisatie 768.700 992.500 1.660.400 199.100 85.600 363.700 698.000 588.300 806.100 6.162.400
Verschil: 
Realisatie 
– Aan-
gepaste 
HRF-
norm 434.000 635.533 1.065.456 1.000 -393.041* -9.640* 79.357 169.004 459.705 2.441.374

(*) De resultaten in deze tabel houden rekening met de door het INR in 2007 doorgevoerde wijzigingen aan-
gaande de berekening van het vorderingensaldo. De bedoelde wijzigingen hadden betrekking op de jaren 2003 
en volgende. In concreto heeft het INR vanaf  2003 de consolidatieperimeter uitgebreid met bepaalde instel-
lingen (De Lijn, NV De Scheepvaart, NV Waterwegen en Zeekanaal, VRT, De Singel en Muhka). Bovendien 
werden de pensioenfondsen die door openbare instellingen werden opgericht om de wettelijke pensioenen van 
het statutaire personeel te beheren met terugwerkende kracht geherklasseerd in de overheidssector. Tot slot 
werden de in 2006 betaalde achterstallige RSZ bijdragen in de sector onderwijs geregulariseerd en aangerekend 
op de jaren 2003 tot 2006.

De totale impact van bovenvermelde herzieningen bedraagt 445 miljoen euro voor het begrotingsjaar 2003 
(380,0 miljoen euro consolidatieperimeter; 0,5 miljoen euro pensioenfonds; 64,5 miljoen euro RSZ onderwijs). 
Voor de begrotingsjaren 2004 en 2005 bedraagt de negatieve impact van de herziening respectievelijk 75 en 17 
miljoen euro. Voor het begrotingsjaar 2006 is de impact daarentegen positief: 170 miljoen euro.

2.2.2. Schuldevolutie

In onderstaande tabel L.11 en grafiek L.6 wordt een overzicht geboden van de uitstaande directe en indirecte 
schuld van de Vlaamse ministeries per 31 december voor de jaren 1999 tot en met 2007. Daarnaast wordt er 
ter informatie een vergelijking meegegeven van de link tussen de normrealisaties en de schuldaflossing per jaar 
voor dezelfde periode.
We kunnen vaststellen dat in vorige legislatuur de schuld drastisch is teruggeschroefd van meer dan 6 miljard 
euro tot minder dan 2 miljard euro. In de huidige legislatuur zal de schuld tegen eind 2008 tot nul herleid zijn.
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Tabel L.11 : Uitstaande schuld per 31 december, normrealisatie en schuldaflossing (in duizend euro)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 TOTAAL
Uit-
staande 
schuld 
per 31.12

6.603.660

6.086.133 5.322.290 4.550.761 3.883.890 1.747.560 1.204.710 882.540 446.934 249.617
Normre-
alisatie 768.700 992.500 1.660.400 199.100 85.600 363.700 698.000 588.300 806.100 6.162.400
Schuld-
aflossing 517.527 763.843 771.529 666.871 2.136.330 542.850 322.170 435.606 197.317

6.354.043

Grafiek L.6 : Uitstaande schuld per 31 december, normrealisatie en schuldaflossing (in duizend euro)
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Tot slot wordt in Grafiek L.7 nog een overzicht geboden van de evolutie van de uitstaande directe en indirecte 
schuld per 31 december, waarbij wordt teruggegaan tot de situatie eind 1995 en waarbij tevens de situatie op 30 
juni 2008 wordt weergegeven. In de huidige legislatuur zal de schuld tegen eind 2008 tot nul herleid zijn.
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Grafiek L.7 : Uitstaande schuld per 31 december (in duizend euro)
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Tot slot wordt in Grafiek L.7 nog een overzicht geboden van de evolutie van de uitstaande directe en indirecte schuld per 31 december, waarbij 
wordt teruggegaan tot de situatie eind 1995 en waarbij tevens de situatie op 30 juni 2008 wordt weergegeven. In de huidige legislatuur zal de 
schuld tegen eind 2008 tot nul herleid zijn. 
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2.2.3. Evolutie van de gewaarborgde schuld

In onderstaande tabel L.12 en Grafiek L.8 wordt een overzicht geboden van de door de Vlaamse Ministeries 
gewaarborgde schuld per 31 december. Om het niveau van de gewaarborgde schuld in een langetermijnperspec-
tief  te kunnen plaatsen, wordt de gewaarborgde schuld geplaatst ten opzichte van de totale middelen. Op basis 
van deze gegevens kan vastgesteld worden dat de gewaarborgde schuld in absolute bedragen toeneemt, maar in 
verhouding tot de totale middelen gedurende vorige en de huidige legislatuur is gedaald.

Tabel L.12 : Gewaarborgde schuld per 31 december: absolute bedragen en in % van de totale middelen  
(in duizend euro – in %)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Gewaar-
borgde 
schuld per 
31.12 5.829.366 5.986.667 6.096.160 6.219.609 6.360.655 6.671.852 6.978.718 7.044.282 7.057.145
Totale 
middelen 15.861.538 16.016.029 17.200.127 17.115.378 17.838.252 19.369.323 19.680.143 20.449.166 21.837.960
Gewaar-
borgde 
schuld in 
% van de 
totale mid-
delen 37% 37% 35% 36% 36% 34% 35% 34% 32%
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Grafiek L.8: schuld per 31 december: absolute bedragen en in % van de totale middelen (in duizend euro- in %)
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HOOFDSTUK III

DE GECONSOLIDEERDE MIDDELEN (2009-2014)

3.1. De Vlaamse ministeries

3.1.1. Algemeen overzicht van de middelen 2009-2014

Onderstaande tabel bevat een algemeen overzicht van de geraamde middelen van de Vlaamse Gemeenschap 
over de periode 2009-2014. De ramingen voor het jaar 2009 hebben betrekking op de cijfers van het ontwerp 
van decreet houdende middelenbegroting zoals ingediend door de Vlaamse regering, vòòr amendementen. Voor 
de begrotingsjaren 2010 tot en met 2014 worden de cijfers in rekening gebracht zoals ze in meerjarig perspectief  
in constant beleid worden voorzien.

Tabel M.1: Totale middelen MVG naar hun aard - absolute bedragen (in duizend euro)

 BGO 2009 MJB 2010 MJB 2011 MJB 2012 MJB 2013 MJB 2014
Samengevoegde en gedeelde belastin-
gen

17.992.561 18.529.071 19.330.058 20.152.277 20.985.315 21.852.126

Specifieke dotaties 848.057 850.475 862.255 874.268 886.522 899.021
Gewestelijke belastingen 4.693.547 4.701.666 4.922.999 5.151.449 5.393.608 5.648.102
Toegewezen ontvangsten 119.212 120.076 120.571 123.423 127.338 131.509
Andere ontvangsten 162.171 164.761 270.621 156.315 157.429 158.513
Kredietverleningen en deelnemingen 270 270 270 270 270 270
Totaal 23.815.818 24.366.319 25.506.774 26.458.002 27.550.482 28.689.541

3.1.2.  Gedeelde en samengevoegde belastingen

3.1.2.1. Parameters

De parameters, die gebruikt werden om de middelen 2009-2014 te berekenen, worden weergegeven in tabel 
M.2. Voor de economische groei en de inflatie met betrekking tot de begrotingsjaren 2008 en 2009 zijn dit de 
resultaten van de Economische Begroting van 12 september 2008.

Op het gebied van de economische groei gaat de voorliggende meerjarenbegroting voor de periode 2010-2014 
uit van een reële BBP-groei van 2,0%. Impliciet wordt er rekening gehouden met een groei van 1,0%. Het equi-
valent van 1,0% economische groei wordt immers geboekt op een conjunctuurprovisie in de algemene uitgaven-
begroting (gaande van 178 miljoen euro in 2009 tot 223 miljoen euro in 2014).

Met betrekking tot de inflatie werd voor de jaren, volgend op 2009, een groeipercentage vooropgesteld van 
2,0%. Dit komt neer op een bijsturing ten opzichte van vorige meerjarenbegrotingen waar gebruik werd 
gemaakt van de prognoses die door de Hoge Raad van Financiën in haar referentietraject vooropgesteld wer-
den (1,5%).

Voor de personenbelasting wordt er uitgegaan van een constante fiscale capaciteit. Het zelfde geldt voor de 
denataliteitscoëfficiënt en het aantal inwoners van ieder gewest.

Voor de verdeelsleutel van de leerlingen wordt de herneming in het voordeel van Vlaanderen evolutie zoals 
waargenomen over de periode 2004-2006 naar de toekomst niet doorgetrokken. De verdeelsleutel van de leer-
lingen wordt voor de periode 2010-2014 constant gehouden op het niveau van de begroting 2009.
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3.1.2.2. Projectie van de middelen voortvloeiend uit de bijzondere financieringswet

De berekening van de middelen, zoals weergegeven in tabel M.3, is de cijfermatige vertaling van de parameters 
uit tabel M.2 (zie punt 3.1.2.1).

Voor het begrotingsjaar 2009 betreft het de cijfers zoals ze in het ontwerpdecreet houdende de middelenbegro-
ting zijn opgenomen. De begrotingsjaren 2010-2014 geven de ontvangsten weer zoals ze door de Federale Over-
heid onder de geciteerde parameters naar de Vlaamse Gemeenschap zouden doorgestort worden.

De middelenberekening voor de begrotingsjaren 2005 en volgende houdt rekening met datgene dat bepaald is in 
de artikelen 33, §2bis en 47, §2bis van de bijzondere financieringswet. Krachtens deze artikelen – 33, §2bis voor 
de berekening van de samengevoegde belastingen en 47, §2bis voor de berekening van het PB-gedeelte van de 
gedeelde belastingen – worden, indien het rekenkundige gemiddelde van de jaarlijkse reële economische groei 
tijdens de periode 1993 tot en met 2004 lager is dan 2,0%, de samengevoegde belastingen respectievelijk het PB-
gedeelte van de gedeelde belastingen voor het begrotingsjaar 2005 opnieuw berekend, doch op basis van een 
uniforme reële groei van 2,0% tijdens de begrotingsjaren 1993 tot en met 2005. Aangezien de berekening van de 
samengevoegde en gedeelde belastingen voor het huidige jaar gebaseerd is op de resultaten van het voorgaande 
jaar, beïnvloeden de artikelen 33, §2bis en 47, §2bis van de bijzondere financieringswet eveneens de ramingen 
voor de begrotingsjaren 2006 en volgende.
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Tabel M.3: Projectie van de middelen, voortvloeiend uit de bijzondere financieringswet (in duizend euro)

 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Samengevoegde 
en gedeelde 
belastingen

     

Gewest - PB 
zonder Lam-
bermont

8.572.559 8.918.891 9.279.214 9.654.094 10.044.120 10.449.902

Gewest - PB-
aftrek Lamber-
mont

-2.739.034 -2.834.811 -2.934.085 -3.036.987 -3.143.652 -3.254.221

Gewest - PB 
extra midde-
len voor extra 
bevoegdheden

75.081 78.121 81.285 84.577 88.002 91.565

Totaal Gewest 
na Lambermont 
: samengevoegde 
belastingen

5.908.607 6.162.201 6.426.414 6.701.684 6.988.470 7.287.246

Gemeenschap 
- PB zonder 
Lambermont

3.941.751 4.100.998 4.266.678 4.439.052 4.618.390 4.804.972

Gemeenschap 
- BTW zonder 
Lambermont

6.725.879 6.857.635 6.994.788 7.134.684 7.277.377 7.422.925

Gemeenschap 
- extra BTW 
Lambermont

1.190.446 1.408.237 1.642.178 1.876.858 2.101.078 2.336.982

Totaal Gemeen-
schap na 
Lambermont : 
gedeelde belas-
tingen

11.858.075 12.366.870 12.903.644 13.450.593 13.996.845 14.564.880

Vermoedelijke 
afrekening jaar 
N-1 (éénmalig)

225.878      

Algemeen totaal 
Samengevoegde 
en gedeelde 
belastingen

17.992.560 18.529.071 19.330.058 20.152.278 20.985.315 21.852.126

Dotaties van-
wege federale 
overheid

      

Tewerkstellings-
programma’s

261.560 261.560 261.560 261.560 261.560 261.560

Buitenlandse 
studenten

34.770 34.913 35.612 36.324 37.050 37.791

Dotatie ter 
compensatie 
van het kijk- en 
luistergeld

551.727 554.002 565.083 576.384 587.912 599.670

Totaal dotaties 
vanwege fede-
rale overheid

848.056 850.475 862.254 874.268 886.522 899.021

3.1.3. Dotaties vanwege de federale overheid

Onder specifieke dotaties worden deze dotaties opgenomen die door de Federale Overheid aan de Vlaamse 
Gemeenschap overgemaakt worden. Het betreft hier drie dotaties: de dotatie ter compensatie van het kijk- en 
luistergeld, de dotatie voor de buitenlandse studenten en de dotatie voor de tewerkstellingsprogramma’s. De 
twee laatstgenoemde dotaties werden herzien in het kader van het Sint-Elooisakkoord. 
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Door het Sint-Elooisakkoord werd de dotatie voor de tewerkstellingsprogramma’s gevoelig verhoogd in drie 
schijven (2000, 2001 en 2002). Nadien werd dit krediet voor de begrotingsjaren 2002 en 2003 nogmaals ver-
hoogd met telkens 500 miljoen BEF of 12.394.676,24 euro. De verdeling van deze extra kredieten blijft behou-
den zoals ze was in 1999. Deze dotatie wordt niet geïndexeerd, noch aangepast aan de economische groei.

De dotatie voor de buitenlandse studenten werd door het Sint-Elooisakkoord aangepast aan het reële aantal 
studenten. Vanaf 2001 moet deze dotatie enkel aangepast worden aan de inflatie. Dit gebeurde dan ook voor 
de jaren tot en met 2014. De in deze meerjarenoefening geraamde dotatie houdt rekening met het bedrag dat de 
Federale Overheid naar de Vlaamse Gemeenschap zal doorstorten.

De derde dotatie betreft de dotatie ter compensatie van het kijk- en luistergeld. Als gevolg van het Lamber-
montakkoord werd het kijk- en luistergeld immers een gewestbelasting. Hierdoor viel een groot deel van de 
inkomsten voor de Gemeenschappen weg. De genoemde dotatie tracht dit inkomstenverlies te compenseren. 
Ook hier houdt de in deze meerjarenoefening geraamde dotatie rekening met het bedrag dat de Federale Over-
heid naar de Vlaamse Gemeenschap zou doorstorten. De dotatie wordt jaarlijks geïnflateerd.

3.1.4. Gewestbelastingen

Voor de gewestbelastingen was 2002 een scharnierjaar. Door het Lambermontakkoord werden een aantal 
nieuwe gewestbelastingen ingevoerd, die uiteraard een effect hebben op de inkomsten uit eigen belastingen. De 
tabel M.4 toont de ramingen voor de periode 2009-2014.

De gewestbelastingen werden geraamd op basis van de evolutie van de realisaties uit het verleden. Hierbij werd 
er van uitgegaan dat de explosieve groei van de gewestbelastingen in de voorbije jaren zich niet in dezelfde mate 
zal doorzetten in de periode 2010-2014. Voor de periode 2010-2014 wordt de groei met andere woorden niet 
louter mathematisch geëxtrapoleerd, maar toch enigszins getemperd.

Tabel M.4: Gewestbelastingen 2009 – 2014 (in duizend euro)

BGO 2009 MJB 
2010

MJB 
2011

MJB 
2012

MJB 
2013

MJB 
2014

Kijk- en luistergeld 0 0 0 0 0 0
Onroerende voorheffing 84.954 86.272 87.609 88.968 90.348 91.749
Belasting op de spelen en weddenschappen 20.904 23.547 23.742 23.939 24.137 24.337
Belasting op de automatische ontspanningstoe-
stellen

34.680 44.046 44.927 45.825 46.742 47.677

Openingsbelasting op de slijterijen van gegiste 
dranken

0 0 0 0 0 0

Registratierechten 1.869.733 1.870.351 1.963.869 2.062.062 2.165.165 2.273.423
Hypotheekrechten 145.770 132.552 132.552 132.552 132.552 132.552
Verkeersbelasting op de autovoertuigen 931.142 920.743 953.333 987.077 1.022.015 1.058.190
Belasting op de inverkeersstelling 237.164 248.827 263.006 277.992 293.832 310.575
Eurovignet 75.724 93.392 99.081 105.116 111.518 118.311
Schenkingsrechten 270.990 228.172 246.427 266.143 287.435 310.431
Successierechten en recht van overgang bij 
overlijden

1.022.486 1.053.764 1.106.453 1.161.775 1.219.864 1.280.857

Totaal 4.693.547 4.701.666 4.920.999 5.151.449 5.393.608 5.648.102

3.1.5. Toegewezen ontvangsten

De toegewezen ontvangsten voor de komende begrotingsjaren worden op het niveau van de begrotingsopmaak 
2009 gehouden behalve voor die begrotingsfondsen waarvan met zekerheid kan worden gesteld dat de ont-
vangsten in de periode 2010-2014 een afwijkend verloop zullen kennen. Tot deze laatste categorie behoren:
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– de inschrijvingsgelden voor het deeltijds kunstonderwijs (programma FF);

– de ontvangsten in het kader van de waarborgstelling met betrekking tot de huisvesting (programma NE).

3.1.6. Eigen niet-fiscale, niet-toegewezen ontvangsten

De andere niet-fiscale, niet-toegewezen ontvangsten (exclusief  de kredietverleningen en deelnemingen) werden 
voor de begrotingsjaren 2010-2014 aangepast om ze in overeenstemming te brengen met de vermoedelijke rea-
lisaties in het betrokken begrotingsjaar.

3.1.7. Kredietverleningen en deelnemingen

Ook de opbrengsten uit kredietverleningen en deelnemingen werden voor de begrotingsjaren 2010 en volgende 
aangepast om ze in overeenstemming te brengen met de vermoedelijke realisaties in het betrokken begrotings-
jaar.

3.1.8. Lambermont

Onderstaande tabel en grafiek geven een samenvatting van de budgettaire implicaties van het 
Lambermontakkoord tot 2014.

Tabel M.5: Budgettaire gevolgen van het Lambermontakkoord (inclusief afrekening) (in duizend euro)

Omschrijving 
maatregel

BGC 2002 BGC 2003 BGC 2004 BGC 2005 BGC 2006 BGC 2007 BGC 2008

Gewestaftrek -2.108.768 -2.168.705 -2.243.530 -2.307.778 -2.383.694 -2.499.946 -2.615.881
Extra bevoegd-
heden

56.172 57.661 59.814 61.941 63.958 68.204 71.571

Extra BTW-
middelen

118.259 211.633 309.585 545.753 646.283 833.545 1.080.494

Aandeel winst 
Nationale 
Loterij

27.243 34.021 34.013 34.100 34.137 36.550 36.000

Dotatie ter 
compensatie 
van het kijk- en 
luistergeld

455.286 466.503 474.745 483.668 499.838 504.972 520.373

Kijk- en luister-
geld

33.188 523 200 0 0 0 0

Additionele 
gewestbelastin-
gen

1.527.437 1.610.487 1.891.045 2.003.472 2.379.961 2.469.238 2.637.506

Totaal effect tov 
begrotingsjaar 
2001

108.817 212.122 525.872 821.156 1.240.483 1.412.563 1.730.062

Cumulatief 
effect

108.817 320.939 846.811 1.667.967 2.908.450 4.321.014 6.051.076
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Omschrijving maatregel BGO 2009 MJB 2010 MJB 2011 MJB 2012 MJB 2013 MJB 2014
Gewestaftrek -2.776.330 -2.834.811 -2.934.085 -3.036.987 -3.143.652 -3.254.221
Extra bevoegdheden 76.033 78.121 81.285 84.577 88.002 91.565
Extra BTW-middelen 1.186.040 1.408.237 1.642.178 1.876.858 2.101.078 2.336.982
Aandeel winst Nationale 
Loterij

27.244 27.789 28.345 28.912 29.490 30.080

Dotatie ter compensatie van 
het kijk- en luistergeld

551.727 554.002 565.083 576.384 587.912 599.670

Kijk- en luistergeld 0 0 0 0 0 0
Additionele gewestbelastingen 2.756.304 2.719.562 2.845.069 2.977.083 3.115.965 3.262.103
Totaal effect tov begrotingsjaar 
2001

1.821.017 1.952.901 2.227.874 2.506.827 2.778.795 3.066.179

Cumulatief effect 7.872.093 9.824.994 12.052.869 14.559.695 17.338.490 20.404.669

Grafiek M.1 : Budgettaire jaarlijkse effecten van het Lambermontakkoord (inclusief afrekening) (in duizend euro)
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3.1.9. ESR gecorrigeerde ontvangsten 

Om de overgang te maken van totale begrote ontvangsten naar ESR gecorrigeerde 
ontvangsten dienen op het eerstgenoemde bedrag een aantal correcties te worden aangebracht. 
De onderstaande tabel geeft hiervan een overzicht. 

Tabel M.6: ESR gecorrigeerde ontvangsten van de Vlaamse ministeries (in duizend euro) 

BGO 2009 MJB 2010 MJB 2011 MJB 2012 MJB 2013 MJB 2014
Ontvangsten 23.815.818 24.366.319 25.506.774 26.458.002 27.550.482 28.689.541
Deelnemingen en kredietverleningen 
(ESR code 8) -270 -270 -270 -270 -270 -270
Dotaties van instellingen behorende tot 
de consolidatiekring (ESR code 463 / 
464 en 663 / 664) -206 -209 -213 -216 -220 -224
Correctie aanrekening ontvangsten 27.199 27.277 28.627 30.048 31.542 33.114
ESR gecorrigeerde ontvangsten 
Vlaamse ministeries 23.842.541 24.393.117 25.534.918 26.487.564 27.581.534 28.722.161

Vooreerst worden ontvangsten, begroot in het kader van kredietverleningen en deelnemingen 
(ESR code 8), geneutraliseerd. Een volgende correctie heeft te maken met de consolidatie van 
de Vlaamse ministeries met haar instellingen. Dotaties die de ministeries ontvangen van 
dergelijke instellingen zijn geen eigen ontvangsten, maar interne transfers en dienen bijgevolg 
verwijderd uit de totale ontvangsten. 
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3.1.9. ESR-gecorrigeerde ontvangsten

Om de overgang te maken van totale begrote ontvangsten naar ESR-gecorrigeerde ontvangsten dienen op het 
eerstgenoemde bedrag een aantal correcties te worden aangebracht. De onderstaande tabel geeft hiervan een 
overzicht.

Tabel M.6: ESR-gecorrigeerde ontvangsten van de Vlaamse ministeries (in duizend euro)

 BGO 2009 MJB 2010 MJB 2011 MJB 2012 MJB 2013 MJB 2014

Ontvangsten 23.815.818 24.366.319 25.506.774 26.458.002 27.550.482 28.689.541

Deelnemingen 
en kredietver-
leningen (ESR 
code 8) -270 -270 -270 -270 -270 -270

D o t at i e s  va n 
i n s t e l l i n g e n 
behorende tot 
de consolidatie-
kring (ESR code 
463 / 464 en 663 
/ 664) -206 -209 -213 -216 -220 -224

Correctie aan-
rekening ont-
vangsten 27.199 27.277 28.627 30.048 31.542 33.114

E S R - g e c o r r i -
geerde ontvangs-
t e n  V l a a m s e 
ministeries 23.842.541 24.393.117 25.534.918 26.487.564 27.581.534 28.722.161

Vooreerst worden ontvangsten, begroot in het kader van kredietverleningen en deelnemingen (ESR code 8), 
geneutraliseerd. Een volgende correctie heeft te maken met de consolidatie van de Vlaamse ministeries met 
haar instellingen. Dotaties die de ministeries ontvangen van dergelijke instellingen zijn geen eigen ontvangsten, 
maar interne transfers en dienen bijgevolg verwijderd uit de totale ontvangsten.

De laatste correctie houdt verband met de aanrekening van de ontvangsten. Concreet wordt de geraamde 
opbrengst van bepaalde gewestbelastingen aangepast in functie van de inning door de Vlaamse Overheid als 
het over de onroerende voorheffing gaat of in functie van de inkohieringen door de Federale Overheid en door-
storting aan Vlaanderen als het over de andere gewestbelastingen gaat (1).

3.2. De te consolideren instellingen

Om tot de ESR-gecorrigeerde ontvangsten van de te consolideren instellingen te komen, moet de redenering 
uiteengezet in paragraaf  3.1.9 ook op deze instellingen worden toegepast. De onderstaande tabel geeft een 
overzicht van hun eigen ontvangsten. Hierbij werden de instellingen met belangrijke bedragen aan eigen ont-
vangsten apart vermeld.

______ 
1 Hoge Raad van Financiën, Afdeling Financieringsbehoeften van de Overheid, Evaluatie van de uitvoering van het Stabiliteits-

programma in 2006 en vooruitzichten voor 2007 - 2011, juli 2007, blz. 89-90.
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Tabel M.7: ESR-gecorrigeerde ontvangsten van de te consolideren instellingen (in duizend euro)

 BGO 2009 MJB 2010 MJB 2011 MJB 2012 MJB 2013 MJB 2014

MINA 152.601 147.166 147.373 147.582 148.150 148.575

VIF 55.239 56.344 57.471 58.620 59.792 60.988

Loodswezen 84.974 86.673 88.407 90.175 91.979 93.818

Andere instellingen 
met DAB-vorm 21.332 21.588 21.850 22.117 22.389 22.666

VDAB 112.357 114.604 116.896 119.234 121.619 124.051

NV Waterwegen en 
Zeekanaal 61.960 62.961 56.742 57.877 59.035 60.215

VRT 181.918 185.556 189.267 193.053 196.914 200.852

Kind & Gezin 118.932 121.240 123.595 125.996 128.446 130.945

VAPH 22.519 22.903 23.351 23.864 24.446 25.097

VVM - De Lijn 201.570 206.128 210.823 215.658 220.639 225.769

Andere instellingen 
met VOI-vorm 214.141 215.438 218.608 222.408 226.283 230.236

ESR-gecorrigeerde 
ontvangsten te con-
solideren instellingen 1.227.543 1.240.602 1.254.383 1.276.585 1.299.691 1.323.213

De ESR-gecorrigeerde ontvangsten van het Minafonds evolueren van 152,6 miljoen euro in 2009 naar 148,6 
miljoen euro in 2014. Deze ESR-gecorrigeerde ontvangsten zijn in hoofdzaak afkomstig van de milieuheffin-
gen. De milieuheffingen worden geïnd door de Vlaamse openbare milieu-instellingen. Meer bepaald int OVAM 
de afvalstoffenheffing, VMM de waterheffingen en VLM de administratieve geldboetes in het kader van MAP 
III.

Voor de ontvangsten uit de afvalstoffenheffing wordt een sterk dalende evolutie verwacht van 51,1 miljoen euro 
in 2009 naar 39,4 miljoen euro in 2014. Dit kan verklaard worden door het belangrijk sturend effect van de 
verhoogde heffing voor het storten van brandbaar afval en daarbij aansluitend de voorziene afbouw van het 
verlaagd tarief  voor (brandbare) residu’s. Voor de inkomsten uit de oppervlaktewaterheffing en de grondwater-
heffing wordt uitgegaan van een jaarlijkse toename van 2%. In 2014 worden deze ontvangsten respectievelijk op 
69,9 miljoen euro en 25,7 miljoen euro geraamd. Voor de ontvangsten uit de vroegere mestheffingen aangevuld 
met de administratieve geldboetes wordt uitgegaan van een licht dalende evolutie van 6,2 miljoen euro in 2009 
naar 5 miljoen euro in 2014. Tenslotte worden de dividenden van de Vlaamse Milieuholding op 5,8 miljoen 
euro geraamd in 2014.

Het merendeel van de ESR-gecorrigeerde ontvangsten van het VIF wordt verklaard door de opbrengsten van 
nevenbedrijven langs autosnelwegen (20 miljoen euro in 2009). Verder haalt het VIF zijn ontvangsten uit retri-
buties met betrekking tot het gebruik van openbare domeinen (8,2 miljoen euro), uit opbrengsten van water-
vangen vanwege de havenbedrijven (2,8 miljoen euro), uit schaderegelingen voortvloeiend uit het beheer van 
openbare domeinen (11,1 miljoen euro), uit de verkoop van roerende (2,9 miljoen euro) en onroerende goederen 
(7,9 miljoen euro) en uit de financiering door Europese instellingen van mobiliteitsuitgaven (1,1 miljoen euro). 
De diverse ontvangsten bedragen 1,2 miljoen euro. Al deze bedragen worden in de meerjarenbegroting jaarlijks 
met 2% geïndexeerd.

Het Loodswezen staat in voor het beloodsen van zeeschepen van en naar de Vlaamse havens. De ESR-gecor-
rigeerde ontvangsten bestaan in hoofdzaak uit loodsgelden. De ontvangsten uit loodsgelden in 2009 worden 
op 79,6 miljoen euro geraamd. Verder genereert het Loodswezen nog 5,4 miljoen euro aan diverse ontvangsten. 
Zowel de loodsgelden als de diverse ontvangsten worden jaarlijks met 2% geïndexeerd.

De ESR-gecorrigeerde ontvangsten van de VDAB werden voor het begrotingsjaar 2009 geraamd op 112,4 mil-
joen euro. Dit bedrag is hoofdzakelijk samengesteld uit verkopen van niet-duurzame goederen en diensten (71,3 
miljoen euro voortkomende uit eigen of uitbestede opleidingen ten behoeve van bedrijven of uit gezamenlijke 
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projecten met derden zoals werkwinkels), inkomensoverdrachten vanuit Europese maatregelen (29,5 miljoen 
euro) en inkomensoverdrachten van de federale overheid voor het federale inschakelingsplan (10,5 miljoen 
euro). Voor de jaren 2010 – 2014 volgen de ESR-gecorrigeerde ontvangsten een groeipad van 2% op jaarbasis. 
Voor het jaar 2014 betekent dit uiteindelijk een bedrag aan ESR-gecorrigeerde ontvangsten van 124 miljoen 
euro, zijnde een stijging t.o.v. 2009 met 11,5 miljoen euro.

De NV Waterwegen en Zeekanaal haalt zijn ESR-gecorrigeerde ontvangsten voornamelijk uit scheepvaartrech-
ten, cijnsrechten, retributies en inkomsten uit watervangen. Ze vertegenwoordigen samen een bedrag van 21,5 
miljoen euro. De ontvangsten uit de recuperatie van belastingen en heffingen worden voor 2009 geraamd op 
31,0 miljoen euro. Daarnaast zijn er 2 miljoen euro diverse ontvangsten. Deze bedragen worden in de meerja-
renbegroting jaarlijks geïndexeerd. Tenslotte ontvangt de NV Waterwegen en Zeekanaal in 2009 eenmalig een 
investeringsbijdrage van de NV BAM ten belope van 7,4 miljoen euro. Vanaf 2010 wordt dit bedrag dus niet 
langer ingeschreven.

De ESR-gecorrigeerde ontvangsten van de VRT worden in 2009 op 181,9 miljoen euro begroot. Deze ont-
vangsten bestaan hoofdzakelijk uit de verkopen van niet-duurzame goederen en diensten (143,7 miljoen euro 
uit sponsoring, radioreclame en andere overeenkomsten met derden) en uit de recuperatie van de belasting op 
de toegevoegde waarde (28,5 miljoen euro). De verkoop van niet-duurzame goederen en diensten aan het bui-
tenland is goed voor 7,4 miljoen euro. Tenslotte bedragen de diverse ontvangsten 2,3 miljoen euro. In meerjarig 
perspectief  wordt er uitgegaan van een jaarlijkse groei van de ESR-gecorrigeerde ontvangsten met 2%.

De ESR-gecorrigeerde ontvangsten van Kind & Gezin stijgen tussen 2009 en 2014 met 12 miljoen euro van 
118,9 miljoen euro tot een bedrag van 130,9 miljoen euro. Deze stijging kan volledig verklaard worden door de 
jaarlijkse stijging van de ouderbijdragen met 2%. De ouderbijdragen kunnen worden opgesplitst in ouderbij-
dragen voor kinderdagverblijven (44 miljoen euro in 2009) en ouderbijdragen voor diensten voor opvanggezin-
nen (71 miljoen euro in 2009). Vervolgens ontvangt Kind en Gezin ruim 2 miljoen euro in het kader van sociale 
Maribel.

De totale ESR-gecorrigeerde ontvangsten van het VAPH stijgen tussen 2009 en 2014 van 22,5 miljoen euro tot 
25,1 miljoen euro. Naar 2010 toe kan de stijging in ESR-gecorrigeerde ontvangsten voor 25% verklaard worden 
door de stijging van de terugvorderingen in de residentiële sector. Naar 2014 toe daalt de impact van de stijging 
van deze terugvorderingen tot 9% van de totale stijging. Voor het overige deel van de eigen ontvangsten – over-
wegend de terugvorderingen binnen het domein van de individugerichte prestaties - wordt uitgegaan van een 
algemene jaarlijkse toename van 2%.

De totale ESR-gecorrigeerde ontvangsten van de VVM - De Lijn bedragen 201,6 miljoen euro in 2009. Het 
merendeel ervan betreft opbrengsten uit de verkoop van tickets en abonnementen aan bedrijven en privé-
gebruikers (151,9 miljoen euro). Deze ontvangsten nemen in de meerjarenbegroting jaarlijks toe met 3% (2% 
indexering en 1% volume toename). De overige ontvangsten resulteren uit de recuperatie van belastingen en 
heffingen (49,7 miljoen euro). Deze ontvangsten worden, net als de corresponderende uitgaven, in de meerja-
renbegroting constant gehouden.

3.3. Overzicht

Als de resultaten van de Vlaamse ministeries (paragraaf 3.1) en van de te consolideren instellingen (paragraaf 
3.2) worden samengevoegd, levert dit het volgende resultaat op aan ESR-gecorrigeerde ontvangsten van de 
Vlaamse Overheid.

Tabel M.8: ESR-gecorrigeerde ontvangsten van de Vlaamse Overheid (in duizend euro)

 BGO 2009 MJB 2010 MJB 2011 MJB 2012 MJB 2013 MJB 2014

Vlaamse ministeries 23.842.541 24.393.117 25.534.918 26.487.564 27.581.534 28.722.161

Te consolideren instellingen 1.227.543 1.240.602 1.254.383 1.276.585 1.299.691 1.323.213

Totaal 25.070.084 25.633.719 26.789.301 27.764.148 28.881.225 30.045.375
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HOOFDSTUK IV

DE GECONSOLIDEERDE UITGAVEN (2009-2014)

Bij de sterk toenemende middelenevolutie, gebaseerd op de meest actueel beschikbare parameters, mag men 
niet uit het oog verliezen dat het hier om een bruto-beleidsmarge gaat. Deze bruto-beleidsmarge zal vooreerst 
dienen te worden aangewend om het huidig gevoerde beleid verder te kunnen zetten bij constant beleid. 

In onderstaande oefening wordt getracht om een overzicht te bieden van de evolutie van de beleids- en betaal-
kredieten bij constant beleid, waarbij het beleid, zoals voorzien in de ingediende begroting 2009 als uitgangs-
punt geldt. 
Constant beleid dient hier te worden geïnterpreteerd als het verder honoreren van de in de huidige legislatuur 
gekende kostendrijvers bij ongewijzigde politieke besluitvorming en dit in meerjarig perspectief, aangevuld met 
de in de huidige legislatuur voorziene budgettaire engagementen die verder uitwerking hebben in de volgende 
legislatuur. 

Voorbeelden hiervan zijn;

− De kost van indexatie (Zie bijlage II);

− Vastgestelde kost van reeds afgesloten CAO’s

− …

Op basis van de voorziene evolutie van de beleidskredieten worden ook de te voorziene betaalkredieten afge-
leid, die zullen worden gebruikt bij de normtoetsing van middelen en uitgaven om de vrije beleidsruimte voor 
de volgende legislatuur af te leiden.

In het eerste luik van dit uitgavenhoofdstuk wordt de definitie en het globale resultaat van voorliggende meer-
jarenbegroting op het vlak van geconsolideerde beleids- en betaalkredieten weergegeven. Hierbij is er ook de 
nodige aandacht voor het analyseren van de voorziene evolutie van de impliciete schuld (zie infra 4.1 – 4.3).

Naast bovenvermelde beleids- en betaalkredietenevolutie wordt tevens een analyse gemaakt van de binnen het 
FFEU voorziene projecten 2009-2014 en de voorziene betaalkredieten voor de projecten voor de jaren 2001 
t.e.m. 2008 en de projecten voor de jaren 2009 t.e.m. 2014 (zie infra punt 4.4).

Voor overzicht van het voorziene effect op de beleidskredieten per beleidsdomein van bovenstaande interpre-
tatie van constant beleid, kan worden verwezen naar punt 4.5. Hierbij wordt eerst een inzicht verschaft in de 
evolutie van de cijfers per beleidsdomein. Vervolgens wordt er een verklaring gegeven voor deze evolutie en tot 
slot worden de beleidskredieten vergeleken met de betaalkredieten.

Omwille van de algemene bekommernis van het Vlaams Parlement inzake de betaalbaarheid van de engage-
menten inzake PPS en alternatieve financiering, wordt er in punt 4.6 een overzicht geboden van de in voorlig-
gende meerjarenbegroting voor PPS en alternatieve financiering  voorziene beleids- en betaalkredieten (zijnde 
beschikbaarheidsvergoedingen).  

Tot slot wordt er een overzicht meegegeven van looptijd van reeds afgesloten CAO’s (voor de bijkomende kost-
prijs in 2010-2011 zie punt 4.5.2.). Aangezien er verder nog niet kan worden vooruitgelopen op de kostprijs van 
nog te onderhandelen CAO’s, zijn deze dan ook nog niet verrekend op de vrije beleidsruimte (zie infra 4.7).

Net zoals bij de ontvangstenbegroting wordt voor de indexatie gewerkt met een inflatieverwachting in de peri-
ode 2010-2014 van 2%. Voor een korte beschrijving van de gehanteerde werkwijze i.v.m. de indexatie en voor 
een overzicht van de daaruit voortvloeiende globale kost t.o.v. de begroting 2009 wordt verwezen naar bijlage 
II.
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4.1. De beleidskredieten

Voor de berekening van de beleidskredieten dient een onderscheid gemaakt te worden tussen de berekening van 
de beleidskredieten bij de ministeries (excl. DAB’s) enerzijds en bij de te consolideren instellingen anderzijds

Vooreerst wordt er ingegaan op de berekening van de beleidskredieten bij de ministeries.

4.1.1. Beleidskredieten ministeries

Bij de beleidskredieten van de ministeries vertrekt men vanuit de som van de niet-gesplitste kredieten, de bij-
kredieten voorgaande jaren en de gesplitste vastleggingskredieten. Deze kredieten worden aangevuld met de 
voorziene ontvangsten uit begrotingsfondsen.

Op bovenstaande som worden enkele correcties doorgevoerd, die overwegend ook in de berekening van betaal-
kredieten dienen doorgevoerd te worden.

– Ten eerste wordt de som van bovenstaande kredieten gezuiverd voor de kredieten die voorzien zijn voor 
participaties en deelnemingen (ESR 8), en voor aflossingen (ESR 9). Deze kredieten dienen namelijk niet te 
worden meegenomen in de berekening van het vorderingensaldo van de Vlaamse Gemeenschap. 

– Ten tweede wordt een correctie doorgevoerd voor de kredieten die bestemd zijn voor de te consolideren 
instellingen van de Vlaamse Gemeenschap2. Het beleid dat met deze kredieten kan gevoerd worden, wordt 
verder meegenomen bij de te consolideren instellingen (zie infra).

– Ten derde dient er opgemerkt te worden dat er in de begroting van de ministeries ook vastleggingsmach-
tigingen (met resp. vereffeningskredieten) kunnen opgenomen worden, die niet voor een te consolideren 
instelling bestemd zijn (vb ESF-agentschap). In voorkomend geval wordt het vereffeningskrediet vervangen 
door de machtiging. De verbintenissenmachtiging van het VWF wordt evenwel niet in rekening gebracht, 
omdat deze machtiging niet volledig in ESR-uitgaven voor het ministerie RWO zal omgezet worden.

– Ten vierde wordt het in de begroting 2009 ingeschreven provisioneel gesplitst vastleggingskrediet t.b.v. resp. 
55 miljoen euro ter compensatie van geannuleerde openstaande verplichtingen, gecorrigeerd op de voorziene 
beleidskredieten. Dit omwille van het feit dat eventuele vastleggingen die hieruit ressorteren, gecompenseerd 
worden door verlaging van nog openstaande verplichtingen. Deze provisie wordt niet meer voorzien in de 
periode 2010-2014. 

– Tenslotte wordt er een correctie doorgevoerd voor de ingeschreven conjunctuurprovisie. Deze conjunctuur-
provisie kan namelijk eventueel worden gebruikt voor de afbouw van impliciete schuld, op het moment dat 
de nu ingeschreven ontvangsten zich effectief  zouden realiseren en er niet naar het FFEU wordt getransfe-
reerd. In dit geval kan de begrote conjunctuurprovisie uit de beleidskredieten worden getrokken. Deze con-
junctuurprovisie wordt vanuit een orthodox uitgangspunt blijvend ingeschreven in de jaren 2009 tot en met 
2014. De conjunctuurprovisie in de periode 2009-2014 is steeds gelijk aan het equivalent aan de bijkomende 
inkomsten uit samengevoegde en gedeelde belastingen van 1% groei van het BBP de inkomsten in deze res-
pectievelijke jaren.

4.1.2. Beleidskredieten van te consolideren instellingen (DAB’s, VOI’s, IVA’s met rp, EVA’s)

Voor de berekening van de beleidskredieten van de te consolideren instellingen wordt een onderscheid gemaakt 
tussen de te consolideren instellingen die in hun begroting een opsplitsing maken tussen vastleggings- en ordon-
nanceringskredieten en de andere instellingen met enkel een begroting in ordonnanceringskredieten. 
______ 
2 Voor het Pensioenfonds, het pensioenfonds van de VRT en het Zorgfonds worden de kredieten die jaarlijks zijn voorzien bij 

de ministeries niet gecorrigeerd en bijgevolg meegerekend als beleidskredieten van de ministeries. De in rekening te brengen 
reserve-evolutie van deze instellingen worden als een correctielijn ingevoegd in de algemene tabel m.b.t. de beleidskredieten 
(ministeries + te consolideren instellingen).
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Bij de instellingen met een opsplitsing in de begroting tussen vastleggings- en ordonnanceringskredieten, wordt 
het vastleggingskrediet (gecorrigeerd voor participaties en deelnemingen, schuldaflossing, dotaties naar andere 
te consolideren instellingen, reserve-opbouw en over te dragen saldi) genomen. 
De ingeschreven vastleggingskredieten bevatten in ieder geval ook de machtigingen en gesplitste dotatieartike-
len die zijn ingeschreven in de begrotingen van de ministeries.

Voor de overige te consolideren instellingen wordt van de hypothese vertrokken dat de vastleggingskredieten 
gelijk zijn aan de ingeschreven ordonnanceringskredieten (gecorrigeerd voor participaties en deelnemingen, 
schuldaflossing, dotaties naar andere te consolideren instellingen, reserve-opbouw en over te dragen saldi). 
Deze vastleggingskredieten worden evenwel nog verder gecorrigeerd voor het geval er een machtiging of  een 
gesplitst dotatieartikel is ingeschreven in de begrotingen van de ministeries. In dit geval wordt het verschil tus-
sen de in de begroting van de ministeries ingeschreven machtiging en het in de begroting van de ministeries 
ingeschreven vereffeningskrediet gecorrigeerd op de totaal ingeschreven kredieten van de instelling.

Wat betreft de VOI A FFEU wordt er vanuit gegaan dat de beleidskredieten die hier worden ingeschreven het 
gevolg zijn van de recuperatie van vroeger gestemde en nog te stemmen beleidskredieten. 
Voor de bepaling van het verschil tussen de betaal- en beleidskredieten laten we het FFEU buiten beschou-
wing, omdat er bij de recuperatie van beleidskredieten ook steeds evenveel betaalkredieten moeten kunnen 
gerecupereerd worden binnen de begroting van een bepaald jaar. Dit zorgt ervoor dat er bij het ontstaan van 
beleidskredieten voor het FFEU, er tevens evenveel betaalkredieten voorzien worden om aan de verbintenissen 
te voldoen. Voor de vergelijking van de beleids- en betaalkredieten wordt het FFEU bijgevolg buiten beschou-
wing gelaten.

4.1.3. Beleidskredieten ministeries + te consolideren instellingen

In onderstaande tabel U.1 wordt een overzicht gegeven van de totale beleidskredieten van de ministeries en de 
te consolideren instellingen voor de jaren 2009 t.e.m. 2014. Hierbij worden tevens correctielijnen m.b.t. gelopen 
intresten en reserve-evoluties bij het Pensioenfonds, Pensioenfonds VRT en het Zorgfonds ingevoegd. 

Tabel U.1: Totale beleidskredieten 2009-2014 (in duizend euro).

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Beleidskredie-
ten ministeries 
+ te consoli-
deren instel-
lingen

+ 25.106.482 26.222.563 26.782.762 27.329.853 27.905.726 28.533.367

Reserve-evo-
lutie(*) Pensi-
oenfonds

+ -6.943 -7.238 -7.545 -7.866 -8.200 -8.549

Reserve-evo-
lutie Pen-
sioenfonds 
VRT

+ 0 8.500 10.200 12.700 16.300 19.500

Reserve-evo-
lutie Zorg-
fonds

+ 1.025 8.194 11.339 13.227 14.855 16.246

Correctie 
gelopen 
intresten

+ -35 0 0 0 0 0

TOTAAL = 25.100.529 26.232.020 26.796.756 27.347.914 27.928.680 28.560.564

(*) Teneinde de link met de berekening van het vorderingensaldo zo juist mogelijk te houden, wordt reserveopbouw, 
resp. reserveafbouw, beschouwd als zijnde minder beleidskrediet, resp. meer beleidskrediet. 
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4.2. Betaalkredieten

Voor de berekening van de betaalkredieten, wordt eveneens een opsplitsing gemaakt tussen betaalkredieten bij 
de ministeries (excl. DAB’s) en betaalkredieten bij de te consolideren instellingen. 

4.2.1. Betaalkredieten ministeries

Bij de betaalkredieten vertrekt men van de sommatie van de niet-gesplitste kredieten, de bijkredieten voor-
gaande jaren, de variabele kredieten en de gesplitste ordonnanceringskredieten. 

Op bovenstaande som worden enkele correcties doorgevoerd, zoals in de berekening van het ESR-vorderingen-
saldo van de Vlaamse overheid. Zo wordt er gecorrigeerd voor uitgaven m.b.t. participaties en deelnemingen 
(ESR-8), schuldaflossing (ESR-9) en kredieten bestemd voor te consolideren instellingen3. 

Voor de conjunctuurprovisie wordt aan betaalzijde geen correctie doorgevoerd (zie supra).

Vergelijkbaar met de berekening van het ESR-vorderingensaldo wordt er geen correctie doorgevoerd voor de 
ingeschreven intrestkredieten4. 

4.2.2. Betaalkredieten van te consolideren instellingen (DAB’s, VOI’s, IVA’s met rp, EVA’s)

Voor de bepaling van de betaalkredieten van de te consolideren instellingen wordt er vertrokken van de voor-
ziene betaalkredieten in de respectievelijke begrotingen van de instellingen. 
Hierop worden correcties doorgevoerd voor participaties en deelnemingen, schuldaflossing, dotaties naar 
andere te consolideren instellingen, reserve-opbouw en over te dragen saldi.

Zoals hierboven gesteld zijn de betaalkredieten die voorzien zijn bij de VOI A FFEU, gerecupereerde betaal-
kredieten van voorgaande, huidige en toekomstige begrotingsjaren. In een zelfde redenering als bij de beleids-
kredieten wordt het FFEU ook hier buiten beschouwing gelaten. 

In het kader van de begrotingsnormering dient er mee rekening gehouden dat de werking van het FFEU, zorgt 
voor een spreiding van de betaalverplichting doorheen de tijd. Op het moment dat er effectief  aan betaalver-
plichtingen wordt voldaan, wordt tevens het ESR-vorderingensaldo belast. 

In onderstaande tabel U.2 wordt een overzicht gegeven van de in de jaren 2009 t.e.m. 2014 voorziene betaalkre-
dieten binnen het FFEU. 

Tabel U.2: Voorziene betaalkredieten binnen het FFEU (in duizend euro).

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Projecten 
2001-2008 + 144.200 107.133 65.650 29.232 17.100 0

Projecten 
2009-2014 + 0 41.250 82.500 118.750 122.700 122.700

TOTAAL + 144.200 148.383 148.150 147.982 139.800 122.700

4.2.3. Betaalkredieten ministeries + te consolideren instellingen

In onderstaande tabel U.3 wordt een overzicht gegeven van de totale betaalkredieten van de ministeries en de te 
consolideren instellingen voor de jaren 2009 t.e.m. 2014. Hierbij worden tevens correctielijnen m.b.t. de gelopen 
intresten en reserve-evoluties bij het Pensioenfonds, Pensioenfonds VRT en het Zorgfonds ingevoegd. 
______ 
3 Net zoals bij de berekening van de beleidskredieten wordt de eventueel in rekening te brengen reserve-evolutie van het Pensi-

oenfonds, het pensioenfonds van de VRT en het Zorgfonds als een correctielijn in de algemene tabel m.b.t. de betaalkredieten 
ingevoegd (ministeries + te consolideren instellingen).

4 De correctie m.b.t. de gelopen intresten wordt als een correctielijn ingevoegd in de algemene tabel m.b.t. de betaalkredieten.
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Tabel U.3: Totale betaalkredieten 2009-2014 (in duizend euro).

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Betaalkredieten 
ministeries + 
te consolideren 
instellingen

+ 25.054.258 26.227.776 27.027.626 27.613.581 28.163.353 28.742.667

Reserve-evolutie(*) 
Pensioenfonds + -6.943 -7.238 -7.545 -7.866 -8.200 -8.549

Reserve-evolutie 
Pensioenfonds 
VRT

+ 0 8.500 10.200 12.700 16.300 19.500

Reserve-evolutie 
Zorgfonds + 1.025 8.194 11.339 13.227 14.855 16.246

Correctie gelopen 
intresten + -35 0 0 0 0 0

TOTAAL = 25.048.305 26.237.232 27.041.620 27.631.642 28.186.307 28.769.863

(*) Teneinde de link met de berekening van het vorderingensaldo zo groot mogelijk te houden, wordt reserveopbouw, 
resp. reserveafbouw, beschouwd als zijnde minder betaalkrediet, resp. meer betaalkrediet.

4.3. Evolutie van de beleids- en betaalkredieten

Grafiek U.1 geeft de evolutie van de beleids- en betaalkredieten weer over de periode 2009 -2014.Op basis van 
de verschillenanalyse tussen betaal- en beleidskredieten kan vastgesteld worden dat in de komende jaren steeds 
een hoger betaalkrediet is ingeschreven, dan het in elk jaar voorziene beleidskrediet. Dit wijst op het voorzich-
tige karakter dat van voorliggende meerjarenbegroting uitgaat.

Grafiek U.1: Evolutie van de beleids- en betaalkredieten 2009-2014 (in duizend euro)
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Pensioenfonds + -6.943 -7.238 -7.545 -7.866 -8.200 -8.549

Reserve-evolutie 
Pensioenfonds VRT + 0 8.500 10.200 12.700 16.300 19.500 

Reserve-evolutie 
Zorgfonds + 1.025 8.194 11.339 13.227 14.855 16.246 

Correctie gelopen 
intresten + -35 0 0 0 0 0

TOTAAL = 25.048.305 26.237.232 27.041.620 27.631.642 28.186.307 28.769.863 
(*) Teneinde de link met de berekening van het vorderingensaldo zo groot mogelijk te houden, wordt 
reserveopbouw, resp. reserveafbouw, beschouwd als zijnde minder betaalkrediet, resp. meer betaalkrediet.

4.3. Evolutie van de beleids- en betaalkredieten 

Grafiek U.1 geeft de evolutie van de beleids- en betaalkredieten weer over de periode 2009 -
2014.Op basis van de verschillenanalyse tussen betaal- en beleidskredieten kan vastgesteld 
worden dat in de komende jaren steeds een hoger betaalkrediet is ingeschreven, dan het in elk 
jaar voorziene beleidskrediet. Dit wijst op het voorzichtige karakter dat van voorliggende 
meerjarenbegroting uitgaat. 
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4.4. Evolutie van de beleids- en betaalkredieten binnen het FFEU 

Grafiek U.2 geeft de evolutie weer van de voorziene beleids- en betaalkredieten binnen het FFEU in de periode 
2009-2014. 

Grafiek U.2 Evolutie van de beleids- en betaalkredieten binnen het FFEU (in duizend euro)
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4.4. Evolutie van de beleids- en betaalkredieten binnen het FFEU  

Grafiek U.2 geeft de evolutie weer van de voorziene beleids- en betaalkredieten binnen het 
FFEU in de periode 2009-2014.  

Grafiek U.2 Evolutie van de beleids- en betaalkredieten binnen het FFEU (in duizend euro) 
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4.5. Beleids- en betaalkredieten per beleidsdomein

4.5.1. Beleidskredieten per beleidsdomein

Onderstaande tabel U.4 geeft een overzicht van de geconsolideerde beleidskredieten per beleidsdomein in de 
periode 2009-2014 op basis van constant beleid t.o.v. BO 2009 in absolute waarden. In deze cijfers is m.b.t. de 
cijfers 2009 geen correctie voor de voorziene vooruitbetalingen in 2008 doorgevoerd (zie opmerking bij grafiek 
U.5 en U.6).
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Om een inzicht te krijgen in de verschillen in de voorziene groei van de beleidskredieten per beleidsdomein bij 
constant beleid wordt in onderstaande grafiek U.3 een overzicht geboden op basis van indices t.o.v. 2009. 
Gelet op het feit dat de begroting 2009 rekening houdt met voorziene vooruitbetalingen in 2008, worden de 
beleidskredieten 2009 voor de opmaak van deze grafiek gecorrigeerd. Meer bepaald worden de begrotingscij-
fers 2009 met 203 miljoen euro bij LNE, 127 miljoen euro bij Bestuurszaken en 70 miljoen euro bij Onderwijs 
opgetrokken om tot een correcte vergelijkingsbasis te komen.

Grafiek U.3: Geconsolideerde beleidskredieten 2009 (gecorrigeerd) – 2014 per beleidsdomein – indices met basis  
2009 = 100
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Om verder inzicht te krijgen op het resultaat van deze verschillende groei op de verhouding van het aandeel van 
elk beleidsdomein in het totaal van de beleidskredieten, wordt in onderstaande grafiek U.4 het aandeel van elk 
beleidsdomein in de jaren 2009 en 2014 weergegeven.

Gelet op het feit dat de begroting 2009 rekening houdt met voorziene vooruitbetalingen in 2008, worden de 
beleidskredieten 2009 voor de opmaak van deze grafiek gecorrigeerd. Meer bepaald worden de begrotingscij-
fers 2009 met 203 miljoen euro bij LNE, 127 miljoen euro bij Bestuurszaken en 70 miljoen euro bij Onderwijs 
opgetrokken om tot een correcte vergelijkingsbasis te komen.

Grafiek U.4: Geconsolideerde beleidskredieten 2009 (gecorrigeerd) - 2014 per beleidsdomein – aandeel (in %)
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4.5.2. Bespreking per beleidsdomein

Hierna wordt per beleidsdomein een algemeen overzicht geboden van de belangrijkste kostendrijvers en de 
belangrijkste budgettaire engagementen naar volgende legislatuur toe en hun impact op de beleidskredieten per 
beleidsdomein ten opzichte van de ingediende begroting 2009. Voor de impact van de voorziene indexatie op de 
evolutie van de beleidskredieten ten opzichte van 2009 wordt verwezen naar bijlage II.

4.5.2.1. Hogere entiteiten

In de periode 2009-2014 neemt de dotatie aan het Vlaams Parlement stelselmatig toe van 82,6 miljoen euro tot 
94,3 miljoen euro. Daarnaast worden, naar aanleiding van het aantreden van een nieuwe Vlaamse regering, de 
benodigde kabinetskredieten ter beschikking gesteld.

4.5.2.2. Diensten Algemeen Regeringsbeleid 

Vanaf  2010 dienen er enkel nog betaalmiddelen ter beschikking te worden gesteld voor de renovatie van de 
Kazerne Dossin en de bouw van het Vlaams Communicatiehuis te Brussel.

4.5.2.3. Bestuurszaken 

De middelen voor het Gemeentefonds, Stedenfonds en Provinciefonds nemen, op basis van de respectievelijke 
decreten, jaarlijks met 3,5% toe. Tegen 2014 zal hierdoor het krediet voor deze drie fondsen in totaal met 394,6 
miljoen euro zijn toegenomen. 

De compensatie voor de afschaffing van de Elia-taks en de subsidies in het kader van het fiscaal pact met de 
lokale overheden zijn vanaf 2010 opnieuw voorzien. De compensatie van 2009 was namelijk vooruitgeschoven 
naar 2008.

De subsidies i.v.m. het fiscaal pact met de lokale overheden worden afgebouwd als compensatie voor de toene-
mende kostprijs van de materieel en outillage maatregel die is voorzien onder het beleidsdomein Financiën en 
Begroting.

Voor de organisatie van de verkiezingen in 2009 en 2014 wordt telkens 2 miljoen euro uitgetrokken.

Voor de inhuring van het nieuw te bouwen Vlaams Administratief  Centrum te Leuven vanaf 15 juli 2010 moet 
in 2010 - bovenop de voorziene huurbudgetten in 2009 – 4,3 miljoen euro uitgetrokken worden, waarvan 3,3 
miljoen euro voor eenmalige inrichtingskosten, verhuiskosten en de kosten van wederinstaatstelling van te ver-
laten panden. Vanaf 2011 zal de meerkost ten opzichte van 2009 nog 1,9 miljoen euro bedragen.

4.5.2.4. Financiën en Begroting 

De Vlaamse Regering wenst vanaf 1 januari 2010 over te gaan tot de overname in eigen beheer van de inning 
van de verkeersbelastingen (de belasting op de  inverkeersstelling, de verkeersbelasting en het eurovignet). Voor 
het voorbereidingstraject werd in de begroting 2009 reeds een bijkomend personeelskrediet voorzien van 1,5 
miljoen euro.  Voor het jaar 2010 wordt een bijkomend krediet voorzien (werking en personeelsgerelateerde 
kosten) van 16,5 miljoen euro.

Daarnaast werd vanaf 2009 - in het kader van een bedrijfsvriendelijke fiscaliteit - gestart met de afbouw van 
de onroerende voorheffing op materieel en outillage met een één op één compensatie door het Vlaamse Gewest 
aan gemeenten en provincies. Deze gemeentelijke en provinciale belasting op toestellen, machines en andere 
installaties in nijverheids-, handels- of ambachtelijke bedrijven zal geleidelijk aan verdwijnen, al naargelang het 
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ritme van de vervangingsinvesteringen. Voor deze maatregel wordt vanaf 2009 een krediet beschikbaar gesteld 
van 15 miljoen euro, jaarlijks aangroeiend met 15 miljoen euro tot 75 miljoen euro in 2013. 

Verder word er vanaf 2009 een krediet voorzien van 1 miljoen euro, jaarlijks aangroeiend met 1 miljoen tot 10 
miljoen euro, voor de één op één compensatie aan gemeenten en provincies voor de gederfde inkomsten inge-
volge de vermindering van de onroerende voorheffing voor lage energie- en zeer lage energiewoningen. 

Met het oog op de voorbereidingen van het Belgische voorzitterschap in de tweede helft van 2010, wordt voor 
het jaar 2010 uitgegaan van een toename van de desbetreffende provisie in 2010 tot 10 miljoen euro. Ook in 
2011 wordt nog in een provisie van 5 miljoen euro voorzien, gelet op het 18-maandelijks team-voorzitterschap 
met Spanje en Hongarije (2009-2011). In totaliteit wordt voor het Belgische EU-voorzitterschap (2009 – 2011) 
een krediet voorzien van 21 miljoen euro.

Ingevolge de afloop van het Limburgplan einde 2009 wordt het provisioneel krediet in het jaar 2010 verminderd  
met 25 miljoen euro aan vastleggingskredieten.  

In het kader van de organisatie van de Vlaamse verkiezingen in 2009 en 2014 wordt voor deze jaren in een aan-
vullend provisioneel krediet voorzien van 3,5 miljoen euro.

Voor de verdere uitvoering van het sectoraal akkoord 2005-2007 inzake N-2 en inhoudelijke loopbanen en 
opstap eindejaarstoelage wordt in 2010 een bijkomende provisie voorzien van 2 miljoen euro.  Daarnaast wordt 
in 2010 voor de gefaseerde uitvoering van het sectoraal akkoord 2008-2009 inzake de opstap maaltijdcheques 
en de salarisverhoging van 2% een provisie voorzien van 2,4 miljoen euro.

4.5.2.5. Internationaal Vlaanderen 

Voor de renovatie van de Koningin Elisabethzaal, wordt in 2010 een eenmalig budget van 57,2 miljoen euro 
voorzien.

4.5.2.6. Economie, Wetenschappen en Innovatie

Naast indexatie zijn er binnen het beleidsdomein Economie, Wetenschappen en Innovatie geen noemenswaar-
dige kostendrijvers of budgettaire engagementen voorzien.

4.5.2.7. Onderwijs en Vorming

De loonkredieten van het onderwijspersoneel van het leerplichtonderwijs zullen als gevolg van de verwachte 
leerlingenevolutie in het basis- en secundair onderwijs tegen 2014 met ongeveer 4,4 miljoen euro dalen ten 
opzichte van 2009. In de begrotingsjaren 2012 en 2013 schommelt deze daling, in vergelijking met begrotings-
jaar 2009 rond de 13 miljoen euro. 

Voor de loonkredieten van het onderwijspersoneel in het volwassenenonderwijs wordt een jaarlijkse stijging van 
het lestijdenpakket met 0,8%, conform de begrotingsopmaak 2009, in rekening gebracht. Dit komt neer op een 
jaarlijkse toename van de loonkredieten van het volwassenenonderwijs met 2 miljoen euro. 

In het deeltijds kunstonderwijs wordt de jaarlijkse toename van de omkadering met 2,5% doorgetrokken, wat 
het equivalent is van een jaarlijkse toename van de loonkredieten met circa 4,3 miljoen euro. 

Naast de leerlingenevolutie wordt er voor de loonkredieten ook rekening gehouden met een jaarlijkse wedde-
drift (vergrijzing) van + 0,1%. Voor de volledige loonsector zullen de loonkredieten tegen 2014, als gevolg van 
deze weddedrift, met 31,2 miljoen euro toenemen. Dit stemt overeen met een jaarlijkse kost van 6,24 miljoen 
euro. 
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Tenslotte zullen de loonkredieten, in het kader van de uitvoering van CAO VIII en CAO II van het hoger 
onderwijs, in 2010 met 34,5 miljoen euro en vanaf  2011 met 78,9 miljoen euro toenemen ten opzichte van 
2009.

De kredieten voor de werkingsmiddelen in het basis- en secundair onderwijs zullen over de periode 2010 t.e.m. 
2014 stijgen met 1 miljoen euro als gevolg van de leerlingenevolutie. 
Bovendien zullen de kredieten vanaf 2010 met 70,776 toenemen miljoen euro ten opzichte van 2009 als gevolg 
van het vooruitschuiven van een deel van de voorziene uitgaven in 2009 naar 2008.

Voor de werkingsuitkeringen in het hoger onderwijs wordt verwacht dat voor 2011 het aantal opgenomen stu-
diepunten bij de universiteiten en de professionele bachelors met ten minste 2% zijn gestegen ten opzichte van 
de referentiepunten. Hierdoor zullen de middelen voor het variabel onderwijsdeel van de professionele bache-
lors en het variabele onderwijsdeel van de universiteiten met 2% toenemen, wat neerkomt op een stijging met 
14,7 miljoen euro vanaf 2011. Aangezien bij de universiteiten de verhouding van 55%/45% tussen de middelen 
voor onderwijs en de middelen voor onderzoek behouden dient te blijven, zullen ook de middelen voor het 
onderzoek bij de universiteiten vanaf 2011 met 5,5 miljoen euro toenemen.

Tegen 2013 zal de uitstapregeling voor het Gemeenschapsonderwijs volledig uitgedoofd zijn. Bovendien zullen 
ook de personeelsleden in overtal bij het Gemeenschapsonderwijs sterk afgenomen zijn. Dit zal jaarlijks een 
besparing opleveren, die vanaf 2013 2,4 miljoen euro bedraagt in vergelijking met 2009.

4.5.2.8. Welzijn, Volksgezondheid en Gezin

Naar aanleiding van de verwachte weddedrift (vergrijzing) van het personeel binnen de welzijnsinstellingen, 
wordt er in de periode 2010 – 2014 een stelselmatige toename verwacht van de benodigde beleidskredieten tot 
44,4 miljoen euro in 2014 ten opzichte van 2009. 

Voor het VIPA wordt vanaf  2010 de machtiging met betrekking tot de klassieke procedure opgetrokken met 
24,1 miljoen euro tot 75 miljoen euro. Verder wordt de dotatie aangaande de alternatieve financiering in 2010, 
2011 en 2012 opgetrokken met respectievelijk 29,5 miljoen euro, 43,2 miljoen euro en 52,2 miljoen euro ten 
opzichte van de dotatie in 2009.

De dotatie aan het Zorgfonds wordt jaarlijks met 2% geïndexeerd. Op deze manier bedraagt de stijging van 
deze dotatie ten opzichte van 2009 16 miljoen euro. Verder wordt er in 2010 uitgegaan van een bijkomende 
opname van 7,2 miljoen euro uit het reservefonds. In de hierop volgende jaren neemt deze bijkomende opname 
ten opzichte van 2009 verder toe tot een bedrag van 15,2 miljoen euro in 2014.

Als gevolg van de toepassing van een groeipad van 2,5% op het urencontingent van de diensten voor gezinszorg 
stijgen de hiermee verbonden beleidskredieten met ongeveer 10 miljoen euro per jaar. In 2014 bedraagt de stij-
ging ten opzichte van 2009 54 miljoen euro. 

Voor de serviceflats wordt vanaf 2010 in een opstap van 2,2 miljoen euro voorzien. 

Tot slot vinden er, in uitvoering van het huidige intersectoraal akkoord met de social profit (VIA-III), nog twee 
voorziene opstappen plaats binnen de welzijnssector. De opstap in 2010 bedraagt 24,9 miljoen euro. Vanaf 2011 
wordt er ten opzichte van 2009 voor 35,9 miljoen euro aan extra middelen voorzien.

4.5.2.9. Cultuur, Jeugd, Sport en Media

Voor de uitvoering van het huidige intersectoraal akkoord met de social profit (VIA-III) wordt in 2010 bij-
komend 8,9 miljoen euro ingeschreven. Vanaf  2011 betekent dit op kruissnelheid ten opzichte van 2009 een 
bijkomend budget van 12,7 miljoen euro dat dient voorzien te worden.
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Voor de renovatie van het KMSKA wordt in 2010 een eenmalig beleidskrediet van 44 miljoen euro uitgetrok-
ken. Daarnaast valt het eenmalig krediet in 2009 voor de renovatie van het postgebouw te Oostende weg vanaf 
2010.

Voor het Kunstendecreet wordt er 7 miljoen euro extra ingeschreven vanaf 2010 ten opzichte van de voorziene 
kredieten in 2009.

Voor de uitvoering van het Vlaams Sportinfrastructuurplan wordt op kruissnelheid vanaf 2012 een bedrag van 
8,5 miljoen euro uitgetrokken. Dit geeft op zich aanleiding tot een toename van de voorziene beleidskredieten 
met 7,7 miljoen euro op kruissnelheid ten opzichte van 2009. 

De voorziene uitgaven van de VRT, inclusief  indexatie, nemen in de periode 2009 – 2014 toe met 25,6 miljoen 
euro. Deze toename is het resultaat van een tegengestelde beweging. Enerzijds wordt ze verklaard door een 
verwachte toename van de eigen ontvangsten en van de dotatie, anderzijds houdt de evolutie rekening met de 
binnen de huidige beheersovereenkomst voorziene besparingen.

Met betrekking tot het Pensioenfonds van de VRT, wordt de voorziene extra inspanning van 10 miljoen euro, 
zoals gestart in 2008 tot en met 2011 aangehouden. 

4.5.2.10. Werk en Sociale Economie

In uitvoering van het intersectoraal akkoord met de social profit (VIA-III) wordt voor het jaar 2010 een bijko-
mend krediet voorzien van 4,3 miljoen euro.  Ook in 2011 wordt er hiervoor bijkomend nog eens in een bijko-
mende opstap van 1,1 miljoen euro voorzien . 

Inzake de beschutte werkplaatsen wordt het jaarlijks groeipad van 900 duizend euro doorgetrokken tot 2014.  
Dit brengt de totale opstap 2009-2014 op 4,4 miljoen euro. 

Wat betreft de VDAB wordt vanaf 2010 in een eenmalige dotatieverhoging voorzien ingevolge het groeipad met 
betrekking tot Personen met een Arbeidshandicap (VOP-premie) ten belope van 1,4 miljoen euro.  

Tenslotte wordt voor de werkingssubsidie aan Syntra Vlaanderen ingevolge de gehanteerde output financiering, 
en dus rekening houdende met de leerlingenevolutie in de gecertificeerde en niet-gecertificeerde opleiding, een 
groeipad voorzien.  In de periode 2009-2014 komt dit neer op een stelselmatige toename in de voorziene kredie-
ten tot 15,2 miljoen euro in 2014.

4.5.2.11. Landbouw en Visserij

Naast indexatie zijn er binnen het beleidsdomein Landbouw en Visserij geen noemenswaardige extra kosten-
drijvers of budgettaire engagementen voorzien.

4.5.2.12. Leefmilieu, Natuur en Energie

Binnen de MINA-begroting wordt verwacht dat de werkingstoelage aan de drinkwatermaatschappijen in de 
periode 2009-2014 zal toenemen met 234 miljoen euro. Dit is enerzijds grotendeels het gevolg van het vooruit-
schuiven van de voorziene uitgaven voor 2009 naar 2008 ten belope van 2009 miljoen euro. Daarnaast is deze 
toename het gevolg van de verwachte toename van de Aquafinfactuur, o.a. naar aanleiding van de uitvoering 
van het PRISMA-plan. 
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4.5.2.13. Mobiliteit en Openbare Werken

Met het oog op het realiseren van de bouw van nieuwe stelplaatsen worden in 2010 de beschikbare middelen 
binnen Lijninvest met 3,8 miljoen euro verhoogd en in 2011 nogmaals met 4,7 miljoen euro zodat vanaf 2011 
8,5 miljoen euro extra beschikbaar is. Voor de huur van rollend materieel wordt tegen 2011 14,4 miljoen euro 
extra voorzien. Voor de realisatie van de afgezonderde BAM-mobiliteitsprojecten wordt 15 miljoen extra voor-
zien, via een opstap van 10 miljoen euro in 2010 en 5 miljoen euro in 2011. Voor het Fonds voor Stationsomge-
vingen wordt in 2010 een laatste beleidstoename voorzien van 3,9 miljoen euro. 

In het kader van accijnsrecuperatie, Infolijn en de financiering van interregionaal woon-werkverkeer wordt 
vanaf 2010 3 miljoen euro extra uitgetrokken. Voor de lonen, brandstoffen, goederen en diensten, vergoeding 
van de exploitanten en leerlingenvervoer nemen de kredieten toe volgens de gangbare indexeringsafspraken en 
met gebruik van de algemene inflatieparameter van 2% per jaar. 

In het kader van de ontwikkeling van het Masterplan Antwerpen, wordt in een beheersvergoeding van 24,5 
miljoen euro voorzien aan de BAM vanaf 2011.

De investeringen voor het START-plan, het actieplan voor de sociaal-economische ontwikkeling van de lucht-
havenregio, zullen volgens plan in 2009 volledig vastgelegd zijn. Naar aanleiding hiervan worden de kredieten 
van het VIF vanaf 2010 verminderd met 24,4 miljoen euro. Daarnaast worden er in het kader van de overname 
van de provinciewegen vanaf 2010 1,7 miljoen euro aan extra kredieten voorzien. 

4.5.2.14. Ruimtelijke Ordening, Woonbeleid en Onroerend Erfgoed

In het kader van de activeringsprojecten, voorzien binnen het decreet grond- en pandenbeleid, wordt in de peri-
ode 2011-2014 in een stelselmatige toename van de beschikbare kredieten voorzien tot een totaal beschikbaar 
krediet van 4,6 miljoen euro in 2014.

Naar aanleiding van het definitief  vaststellen van de fundingkost van de VMSW in het jaar x+4 in het kader 
van het NFS 2, wordt er voorzien in een toename van de benodigde kredieten voor de woonsector met 9,1 mil-
joen euro in 2012, oplopend tot 10,9 miljoen euro in 2014, ten opzichte van 2009.

Naar aanleiding van de in deze legislatuur doorgevoerde verhogingen van de leningsmachtigingen aan het 
Vlaams Woningfonds, neemt de rentesubsidie aan het Vlaams Woningfonds in de periode 2009-2014 stelselma-
tig toe van 40,5 miljoen euro in 2009 tot 53 miljoen euro in 2014.

Voor de opstartende projecten in het kader van PPS in de sociale huisvesting wordt nog in een stelselmatige 
toename van de benodigde beschikbaarheidsvergoedingen voorzien van 1 miljoen euro in 2009 tot 2,5 miljoen 
euro in 2014.

Naar aanleiding van de hervorming van de private huursubsidies, nemen de beschikbare kredieten, voor de 
aflopende en opstartende reglementering samen, stelselmatig toe van 30,5 miljoen euro in 2009 tot 40,8 miljoen 
euro in 2014.

De subsidie voor taalcursussen in het kader van het sociaal huurbesluit daalt vanaf  2010 met 900 duizend 
euro ten opzichte van de voorziene subsidie in 2009, omwille van het aflopen van de inhaaloperaties in 2008 en 
2009.

De dotatie aan de LRM in het kader van de mijnwerkersleningen daalt in de periode 2009-2014 van 2,2 miljoen 
euro in 2009 tot 600 duizend euro in 2014.

Tot slot loopt de inhaaloperatie inzake de investeringen in Onroerend Erfgoed in de periode 2010-2011 af, 
waardoor de voorziene kredieten met 14 miljoen euro in 2010 en bijkomend nog eens 3,5 miljoen euro in 2011 
afnemen ten opzichte van 2009.
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4.5.3. Betaalkredieten per beleidsdomein

Onderstaande tabel U.5 geeft een overzicht van de geconsolideerde betaalkredieten per beleidsdomein in de 
periode 2009-2014 op basis van constant beleid t.o.v. BO 2009 in absolute waarden. In deze cijfers is geen cor-
rectie m.b.t. de cijfers 2009 doorgevoerd.

Tabel U.5 : Geconsolideerde betaalkredieten 2009-2014 per beleidsdomein – in absolute bedragen (in duizend euro)

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Hogere Entitei-
ten 123.745 131.382 134.784 137.726 140.949 144.249

Diensten Alge-
meen Regerings-
beleid

128.780 140.083 149.836 150.539 147.053 146.968

Bestuurszaken 2.448.811 2.665.441 2.735.247 2.808.583 2.883.595 2.978.085

Financiën en 
Begroting 1.436.569 1.199.263 1.228.601 1.243.819 1.271.615 1.288.656

Internationaal 
Vlaanderen 178.569 186.626 201.513 215.841 212.749 203.720

Economie, 
Wetenschappen 
en Innovatie

1.046.059 1.096.127 1.141.520 1.164.318 1.179.368 1.196.799

Onderwijs en 
Vorming 9.501.041 10.006.374 10.301.658 10.502.639 10.710.886 10.946.027

Welzijn, Volks-
gezondheid en 
Gezin

3.215.842 3.373.042 3.466.084 3.561.598 3.650.176 3.740.898

Cultuur, Jeugd, 
Sport en Media 1.224.368 1.254.509 1.285.457 1.301.369 1.320.114 1.334.751

Werk en Sociale 
Economie 1.408.732 1.465.132 1.492.537 1.519.089 1.546.338 1.576.314

Landbouw en 
Visserij 168.057 169.741 168.592 170.116 172.143 175.098

Leefmilieu, 
Natuur en 
Energie

662.416 897.088 923.575 945.433 970.608 994.383

Mobiliteit en 
Openbare Wer-
ken

2.872.969 2.977.497 3.096.654 3.160.499 3.209.123 3.255.753

Ruimtelijke 
Ordening, 
Woonbeleid 
en Onroerend 
Erfgoed

638.300 665.471 701.570 732.012 748.636 760.966

TOTAAL 
(excl. FFEU) 25.054.258 26.227.776 27.027.626 27.613.581 28.163.353 28.742.667

Tot slot wordt in tabel U.6 een overzicht geboden van het verschil tussen de voorziene betaal- en beleidskredie-
ten per beleidsdomein.
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Tabel U.6: Verschil tussen de voorziene betaal- en beleidskredieten 2009-2014 per beleidsdomein – in absolute bedragen 
(in duizend euro)

Bet - Bel 2009 Bet - Bel 2010 Bet - Bel 2011 Bet - Bel 2012 Bet - Bel 2013 Bet - Bel 2014

Hogere Entitei-
ten 0 0 0 0 0 0

Diensten Alge-
meen Regerings-
beleid -22.794 4.496 9.177 7.770 2.140 -129

Bestuurszaken -6.142 -2.752 -3.858 -2.563 -2.207 -2.292

Financiën en 
Begroting 141.530 186.823 205.442 206.446 214.661 223.205

Internationaal 
Vlaanderen -5.522 -58.522 9.850 21.686 16.060 4.448

Economie, 
Wetenschappen 
en Innovatie -54.246 -33.524 -5.818 -995 -8.170 -11.882

Onderwijs en 
Vorming -16.705 4.770 19.439 18.235 13.020 2.988

Welzijn, Volks-
gezondheid en 
Gezin 76.795 14.399 -1.202 -1.331 -1.145 -992

Cultuur, Jeugd, 
Sport en Media 9.656 -42.613 10.035 18.995 14.464 5.380

Werk en Sociale 
Economie -7.083 1.613 304 -1.569 -3.536 -3.606

Landbouw en 
Visserij 8.820 6.086 2.109 939 37 5

Leefmilieu, 
Natuur en 
Energie -19.892 -13.797 2.796 11.559 17.459 16.014

Mobiliteit en 
Openbare Wer-
ken -100.365 -34.271 958 -8 -8.442 -20.022

Ruimtelijke 
Ordening, 
Woonbeleid 
en Onroerend 
Erfgoed -56.276 -27.495 -4.368 4.564 3.285 -3.818

TOTAAL (excl. 
FFEU) -52.224 5.213 244.864 283.728 257.627 209.300

4.6 Budgettaire weerslag PPS - alternatieve financiering

Gelet op de bekommernis van het Vlaams Parlement inzake de budgettaire houdbaarheid van PPS-projecten en 
alternatieve financieringsprojecten die in de huidige legislatuur zijn uitgewerkt, wordt in onderstaande tabel U.7 
een overzicht gegeven van de diverse PPS-projecten. Alle projecten zijn budgettair voorzien binnen de meer-
jarenbegroting, maar niet alle toenames in beschikbaarheidsvergoedingen t.o.v. 2009 geven aanleiding tot een 
verhoging van de beleidskredieten, gelet op het feit dat sommige beschikbaarheidsvergoedingen dienen betaald 
te worden binnen de huidig beschikbare refertekredieten.
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Tabel U.7 : In meerjarig perspectief voorziene uitgaven voor alternatieve financiering: Meerkost t.o.v. 2009 al dan 
niet op te vangen binnen de huidig beschikbare refertekredieten.
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Gelet op de bekommernis van het Vlaams Parlement inzake de budgettaire houdbaarheid van 
PPS-projecten en alternatieve financieringsprojecten die in de huidige legislatuur zijn 
uitgewerkt, wordt in onderstaande tabel U.7 een overzicht gegeven van de diverse PPS-
projecten. Alle projecten zijn budgettair voorzien binnen de meerjarenbegroting, maar niet 
alle toenames in beschikbaarheidsvergoedingen t.o.v. 2009 geven aanleiding tot een 
verhoging van de beleidskredieten, gelet op het feit dat sommige 
beschikbaarheidsvergoedingen dienen betaald te worden binnen de huidig beschikbare 
refertekredieten. 

Tabel U.7 : In meerjarig perspectief voorziene uitgaven voor alternatieve financiering: Meerkost t.o.v. 2009 al 
dan niet op te vangen binnen de huidig beschikbare refertekredieten. 

In meer jar ig perspectief voorziene 
middelen voor  alternatieve 
financier ing: 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Meerkost t.o.v. 2009 op 
te vangen binnen de 
huidig beschikbare 
r efer tekredieten? 
Ja/Neen

Welzijn

Rust en verzorgingstehuizen 32.300 61.820 75.550 84.530 84.530 84.530 Neen
Serviceflats-BEVAKS 968 1.039 1.230 1.422 1.614 1.804 Neen

Wonen

Sociale wooninfrastructuur 1.040 1.717 2.606 2.574 2.541 2.507 Neen

Onderwijs

Schoolinfrastructuur 0 15.000 30.000 45.000 60.000 75.000 Ja

Spor t

Sportinfrastructuur 788 3.120 8.000 8.500 8.500 8.500 Neen

Toer isme

Jeugdverblijfinfrastructuur Begin 2009 nieuwe projectdefinitie met ontwikkeling op KT en MLT Ja

Openbare Werken

6-missing links (voorlopig enkel 
Noordelijke wegontsluiting van de 
luchthaven van Zaventem) 0 0 0 1.330 1.330 1.330 Ja
Luchthaven Antwerpen 0 900 918 936 955 974 Ja
Herwaardering en exploitatie van het 
baggerspeciedepot Callemansputte te 
Zelzate 0 4.700 4.700 4.700 4.700 4.700 Ja

Mobiliteit

Multifunctioneel vaartuig
Beloodsingsvaartuigen (huur 4 
schepen) 0 6.000 10.000 12.000 12.000 12.000 Ja
Lijninvest: Stelplaatsen 3.264 7.087 11.747 11.747 11.747 11.747 Ja
Lijninvest: Tramverlengingen 15.274 15.274 15.274 15.274 15.274 15.274 Ja
Lijninvest: Afgezonderde BAM-
projecten 15.000 25.000 30.000 30.000 30.000 30.000 Neen
Beheersvergoeding aan BAM 0 0 24.500 24.500 24.500 24.500 Neen

Bestuurszaken

VAC's (momenteel enkel Leuven) 0 4.358 4.500 4.500 4.500 4.500 Neen

TOTAAL 68.634 146.015 219.025 247.013 262.191 277.366

Samenwerking met federale overheid gaat niet door. Project zal regulier 
worden ingeschreven binnen kredieten constant beleid.

4.7. Collectieve Arbeidsovereenkomsten (cao’s)

Eén van de belangrijkste kostendrijvers binnen de Vlaamse begroting is het budgettair honoreren van diverse 
cao’s. De belangrijkste cao’s die ten laste komen van de Vlaamse begroting zijn de cao’s met het onderwijsveld, 
de social profit sector, de Vlaamse ambtenaren en De Lijn. Hierbij wordt er wel abstractie gemaakt van het 
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mogelijke indirecte effect dat het Interprofessioneel Akkoord kan hebben op de Vlaamse begroting op het vlak 
van te voorziene subsidiëring.

De in de huidige legislatuur laatst afgesloten cao’s per sector hebben volgende looptijd:

– Onderwijs: cao VIII (leerplichtonderwijs) en de cao II (hoger onderwijs): 2005-2009

– Social profit: VIA-III: 2006-2010

– Vlaamse ambtenaren: 2009-2010

– De Lijn: 2007-2008
 
In hoofdstuk 4.5.2. (zie supra) wordt aangegeven wat het in voorliggende meerjarenbegroting verwerkte bud-
gettaire effect is van deze reeds afgesloten cao’s: 
Hierna wordt aangegeven tot welk jaar de huidig afgesloten cao’s per sector een budgettaire meerkost genere-
ren, zoals verwerkt in voorliggende meerjarenbegroting:

– Onderwijs: 2011 

– Social profit: 2011

– Vlaamse ambtenaren: 2010

– De Lijn: 2008

Als indicatie voor de te voorziene meerkosten cao’s kan voor alle sectoren samen, uitgegaan worden van een 
jaarlijkse meerkost van +- 110 miljoen euro (in prijzen 2009). Aangezien het momenteel niet zeker is dat deze 
indicatieve kost zich ook effectief  gaat realiseren, is er in de voorliggende cijfers in het kader van de meerjaren-
begroting geen rekening mee gehouden. De reeds voorziene budgettaire opstappen in 2010 en 2011 ten opzichte 
van 2009 kunnen sowieso ook van dit indicatief  cijfer afgetrokken worden.

HOOFDSTUK V

DE MEERJARENBEGROTING IN HET KADER VAN DE NORMERING

5.1. Het vorderingensaldo van de Vlaamse Overheid

Tabel N.2 toont de berekening van het vorderingensaldo voor de Vlaamse overheid. De tabel bestaat uit twee 
delen: de berekening van het vorderingensaldo van de Vlaamse ministeries en de berekening van het vorderin-
gensaldo van de te consolideren instellingen.

Vertrekkende van het begrotingssaldo wordt het vorderingensaldo van de Vlaamse ministeries berekend. Het 
begrotingssaldo wordt bepaald als het verschil tussen de begrote ontvangsten exclusief  leningopbrengsten en 
de begrote uitgaven, zijnde ordonnanceringskredieten (NGK, GOK, VRK en BVJ). Vervolgens worden op dit 
resultaat een aantal correcties aangebracht. Vooreerst worden ontvangsten en uitgaven begroot in het kader 
van kredietverleningen en deelnemingen (esr code 8) geneutraliseerd. Hetzelfde gebeurt met uitgaven om schuld 
af te lossen (esr code 9). De begrotingsuitgaven die het vorderingensaldo beïnvloeden worden dus gecorrigeerd 
met deelnemingen en kredietverleningen (code 8) en met aflossingen op de overheidsschuld (code 9).

Een volgende correctie heeft te maken met de aanrekening van de ontvangsten. In concreto wordt de geraamde 
opbrengst van bepaalde gewestbelastingen aangepast in functie van de inning door de Vlaamse overheid als het 
over de onroerende voorheffing gaat of in functie van de inkohieringen door de federale overheid en doorstor-
ting aan Vlaanderen als het over de andere gewestbelastingen gaat (5).
______ 
5 Hoge Raad van Financiën, Afdeling Financieringsbehoeften van de Overheid, Evaluatie van de uitvoering van het Stabiliteits-

programma in 2006 en vooruitzichten voor 2007 - 2011, juli 2007, blz. 89-90.
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Het berekenen van het vorderingensaldo op geconsolideerde basis impliceert bovendien dat de financiële stro-
men van en naar de te consolideren Vlaamse instellingen moeten geneutraliseerd worden. Dit is consolidatie. 
Vandaar dat zowel aan uitgaven-, als aan ontvangstenzijde respectievelijk de dotaties aan, als de dotaties van de 
te consolideren instellingen worden geneutraliseerd.

Om tot slot tot het vorderingensaldo van de Vlaamse ministeries te komen, wordt nog een laatste correctie 
gemaakt voor de gelopen interesten – enkel de interesten die op het betrokken begrotingsjaar betrekking heb-
ben komen in aanmerking – en voor de reservevorming bij de VZW Vlaams Pensioenfonds en bij het pensioen-
fonds van de VRT.

Het tweede deel bestaat uit de berekening van het vorderingensaldo bij de te consolideren instellingen. Dit zijn 
de instellingen behorend tot de sector overheid: de DAB’s, de VOI’s A, B en sui generis, de IVA’s met rechts-
persoonlijkheid en de EVA’s. In de berekening worden de wetenschappelijke instellingen en universiteiten niet 
meegerekend daar hierover geen begrotingsgegevens gekend zijn. De dotaties aan de wetenschappelijke instel-
lingen en universiteiten worden in de berekening wel als finale uitgaven beschouwd.

Met betrekking tot de te consolideren instellingen wordt een gelijkaardige redenering toegepast. Vertrekkende 
van het begrote bedrag aan ontvangsten en uitgaven wordt via het becijferen van een aantal correcties tot het 
vorderingensaldo gekomen. De ESR-gecorrigeerde ontvangsten en uitgaven houden ook in dat langs ontvangs-
tenzijde het overgedragen saldo van een vorig begrotingsjaar en de opnemingen uit het reservefonds niet worden 
meegerekend. Langs uitgavenzijde worden dan weer het naar een volgend begrotingsjaar over te dragen saldo 
en de toewijzing aan het reservefonds niet meegerekend. Vanaf 2005 brengt de hervorming van de watersector 
met zich mee dat Aquafin opnieuw aan de voorwaarden voldoet om niet langer met de overheid geconsolideerd 
te worden. In concreto betreft het vooral het verleggen van 2 van de 3 essentiële risico’s. De instellingen VVM-
De Lijn, de NV Waterwegen en Zeekanaal en de NV Scheepvaart behoren wel tot de consolidatiekring.

Het vorderingensaldo van de Vlaamse overheid wordt bekomen door de resultaten van het eerste en het tweede 
deel samen te voegen. Los van de Vlaamse ministeries en van de te consolideren instellingen wordt er nog een 
correctie toegepast ten belope van de reservevorming bij het Vlaams Zorgfonds. Hoewel het Vlaams Zorgfonds 
een IVA met rechtspersoonlijkheid is, werd ze lange tijd niet meegeconsolideerd met de sector overheid binnen 
entiteit II, maar wel met de sector sociale zekerheid binnen entiteit I. Haar reservevorming verbeterde dus het 
saldo van de sociale zekerheid. De Vlaamse Overheid mocht deze reservevorming echter op haar conto schrij-
ven. Naar aanleiding van het jaarverslag van de Hoge Raad van Financiën (6) wordt het Vlaams Zorgfonds 
echter opgenomen in de geaggregeerde rekening van de Gewesten en Gemeenschappen en bijgevolg van entiteit 
II. Het resultaat dat hier uit voortvloeit, is het gecorrigeerde vorderingensaldo van de Vlaamse Overheid.

Tot slot wordt er nog rekening gehouden met een bepaalde graad van onderbenutting van de kredieten. In het 
verleden is trouwens gebleken dat de resultaten van begrotingsuitvoering in belangrijke mate verschillen van de 
bij de opmaak of controle van de begroting geraamde uitgaven en saldi. Zowel voor de Vlaamse ministeries als 
voor de te consolideren instellingen wordt bijgevolg rekening gehouden met een bepaalde graad van onderbe-
nuttiging van de uitgavenkredieten. Deze onderbenuttiging heeft een positief  effect op het vorderingensaldo. 
Het finale resultaat dat hier uit voortvloeit, is het gecorrigeerde vorderingensaldo van de Vlaamse overheid.

5.2. De norm

Met betrekking tot de na te leven norm wordt er vertrokken van het scenario B van de Overeenkomst van 15 
december 2000 tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige 
Gemeenschap, het Waalse Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest betreffende de begrotingsdoelstel-
lingen voor de periode 2001-2005, en van het tienjarig genormeerd traject (2001-2010) van de Hoge Raad van 
Financiën zoals het in het Jaarverslag 1999 beschreven staat. De Vlaamse regering heeft in het verleden reeds 
meermaals haar engagement ten aanzien van scenario B - het strengste scenario – benadrukt. Deze cijfers wer-
den bevestigd op de Interministeriële Conferentie Financiën en Begroting van 1 juni 2005.

Op dit basisscenario worden normcorrecties toegepast voor kredietverleningen en deelnemingen (normverzwa-
ring ten belope van 126,8 miljoen euro) en voor het verdwijnen van het Alesh mechanisme (normversoepeling 
______ 
6 Hoge Raad van Financiën, Afdeling Financieringsbehoeften van de Overheid, Evaluatie van de begrotingen 2007 en 2008 en 

het nieuwe Stabiliteitsprogramma 2008-2011, juli 2008, blz. 106-107
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ten belope van 43,5 miljoen euro voor het begrotingsjaar 2009 en 39,7 voor het begrotingsjaar 2010). Boven-
dien werd er een normverzwaring aanvaard ten belope van 31,1 miljoen euro in ruil voor de vrijstelling van de 
werkgeversbijdrage (13,07%) op het vakantiegeld van de ambtenaren. Op het Overlegcomité van 6 juli 2005 
werd voor de periode 2006-2010 een jaarlijkse normversoepeling onderhandeld, als compensatie voor de zware 
extra inspanning (bijkomend overschot ten belope van de vermoedelijke overrealisatie van bepaalde categorieën 
van ontvangsten) die Vlaanderen zou leveren – en ook geleverd heeft - in 2005. Voor het begrotingsjaar 2009 
bedraagt de normversoepeling 145 miljoen euro. Voor het begrotingsjaar 2010 bedraagt ze 100 miljoen euro.

Vervolgens verklaarde de Interministeriële Conferentie voor Financiën en Begroting van 25 oktober 2005 
zich akkoord met een normverzwaring in 2006 ten belope van 145,2 miljoen euro, te compenseren met een 
gelijkwaardige normversoepeling in 2008 en 2009. Tot slot toonde de Vlaamse Gemeenschap zich op de Inter-
ministeriële Conferentie voor Financiën en Begroting van 16 oktober 2006 bereid om de middelen van het 
Toekomstfonds in 2007 niet uit te geven. In concreto komt dit neer op een normverzwaring in 2007 ten belope 
van 187 miljoen euro. Deze laatste is niet te compenseren in de daaropvolgende jaren.

Voorlopig voorziet de Vlaamse overheid geen gebruik te maken van de mogelijkheid om op basis van artikel 
8 van de Samenwerkingsovereenkomst van 15 december 2000 een afwijking op de na te leven HRF-norm te 
bekomen. Deze afwijking bedraagt 1% van de door de federale overheid aan de betrokken entiteit toegewezen 
middelen inzake samengevoegde en gedeelde belastingen en dit bij ongewijzigde financieringsstelsel.

Tabel N.1 toont de berekening van de na te leven norm voor de begrotingsjaren 2006 en volgende (toestand na 
de Interministeriële Conferentie voor Financiën en Begroting van 16 oktober 2006). Hierbij zijn de vermelde 
bedragen de resultaten van de in het verleden gevoerde onderhandelingen. Deze onderhandelingen hadden 
als tijdshorizon steeds het jaar 2010. Dit impliceert dat voor de begrotingsjaren volgend op het jaar 2010 het 
begrotingsevenwicht als na te leven begrotingsnorm kan gehanteerd worden.

Tabel N.1: Begrotingsnorm (in miljoen euro)

 2006 2007 2008 2009 2010

HRF scenario B Basis 242,9 198,3 138,8 74,4 0,0

Correcties Codes 8 (KVD) 126,8 126,8 126,8 126,8 126,8

 Alesh -51,7 -51,8 -44,7 -43,5 -39,7

Vakantiegeld 13,07% 31,1 31,1 31,1 31,1 31,1

 HRF-afwijking tbv 1% 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Overlegcomité 6 juli 2005 -75,0 -145,0 -115,0 -145,0 -100,0

IMCFB 25 oktober 2005 145,2 0,0 -101,4 -43,7 0,0

IMCFB 16 oktober 2006 0,0 187,0 0,0 0,0 0,0

 Totaal correcties 176,4 148,1 -103,3 -74,4 18,2

Begrotingsnorm  419,3 346,4 35,6 0,0 18,2

Tabel N.2 toetst het begrote vorderingensaldo van de Vlaamse Overheid aan de te respecteren norm.

Uit deze toets blijkt dat het vorderingensaldo berekend op basis van de begroting van de Vlaamse ministeries 
toeneemt van 6,4 miljard euro in 2009 naar 8,9 miljard euro in 2014. De bijdrage van de te consolideren instel-
lingen is negatief; ze varieert van -6,4 miljard euro in 2009 naar -7,6 miljard euro in 2014. Dit heeft uiteraard 
vooral te maken met de wijze van consolideren. In de algemene begroting van de Vlaamse ministeries worden 
immers uitgaande dotaties buiten beschouwing gelaten (en bijgevolg worden uitgaven genegeerd); bij de instel-
lingen zijn dit inkomende dotaties (en bijgevolg worden hier inkomsten genegeerd).

Uitgaande van de in hoofdstuk 3 geraamde middelen en van de in hoofdstuk 4 geraamde uitgaven bij constant 
beleid, en rekening houdende met de te respecteren norm zoals beschreven in hoofdstuk 5, toont tabel N.2 de 
evolutie van de vrije beleidsruimte. Hieruit blijkt dat de vrije beleidsruimte tot het begrotingsjaar 2010 negatief  
is. In 2011 wordt het evenwichtspunt bereikt en vanaf het begrotingsjaar 2012 ontstaat er opnieuw een toene-
mende, positieve beleidsruimte. Gecumuleerd over de periode 2009 – 2014 is er een vrije beleidsruimte van 2,5 
miljard euro.
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BIJLAGE I

DEFINITIE BELEIDS- EN BETAALKREDIETEN CONFORM RESOLUTIE VLAAMS PARLEMENTE 
ZOALS AANGENOMEN OP 20 DECEMBER 2000

Beleidskredieten

Wanneer de beleidsruimte van een regering geanalyseerd wordt, volstaat het geenszins om per kredietsoort de 
evolutie weer te geven. Bij de bepaling van de beleidsruimte stelt men het begrip “beleidskredieten” centraal. 
Beleidskredieten worden conform de definitie, opgenomen in de resolutie van het Vlaams Parlement van 20 
december 2000, als volgt gedefinieerd: 

“Het beleidskrediet in het begrotingsjaar X is het volume aan mogelijkheden, voortkomende uit de ontvangsten 
(inclusief leningen) van dat begrotingsjaar, waarover de Vlaamse regering beschikt om verbintenissen aan te gaan 
of te laten aangaan, die in het lopende jaar of in een volgend jaar ten laste vallen van de Vlaamse gemeenschap.”

Analyse van bovenstaande definitie leert ons dat de nadruk wordt gelegd op de ontvangsten en engagementen 
van het lopende begrotingsjaar waaruit afgeleid kan worden dat overgedragen saldi van kredieten niet meege-
rekend worden in de beleidskredieten. 

Naast de inhoudelijke definitie, is een technische vertaling van bovenstaande definitie noodzakelijk teneinde 
een concrete berekening te kunnen maken van de beleidskredieten. Bij beleidskredieten vertrekt men vanuit de 
som van de niet-gesplitste kredieten, de gesplitste vastleggingskredieten en de vastleggingsmachtigingen zoals 
opgenomen in de algemene uitgavenbegroting. Deze kredieten geven de mogelijkheden weer om verbintenissen 
aan te gaan of aan te laten gaan.

De niet-gesplitste kredieten dienen echter uitgezuiverd te worden van de zogeheten vereffeningskredieten. Dit 
zijn immers kredieten die als betalingskrediet voor een vastleggingsmachtiging in de begroting worden inge-
schreven. Het zijn de vastleggingsmachtigingen die de ruimte voor verbintenissen van de Vlaamse regering 
bepalen, niet de vereffeningskredieten die noodzakelijk zijn om de betalingsverplichtingen na te komen.

Naast de vereffeningskredieten, dienen de niet-gesplitste kredieten tevens uitgezuiverd te worden van intresten 
en aflossingen van leningen. Leningen en aflossingen bieden aan de Vlaamse regering immers niet de mogelijk-
heid om nieuwe verbintenissen aan te gaan of aan te laten gaan.

Voor wat de machtigingen betreft, moeten er twee correcties aangebracht worden op het totaal aan vastleg-
gingsmachtigingen zoals men ze terugvindt in de administratieve begroting.
De verbintenissen, aangegaan via het Vlaams Infrastructuurfonds, moeten immers ook als machtiging 
beschouwd worden en bij het totaal der vastleggingsmachtigingen worden opgeteld. Deze verbintenissen vindt 
men als gesplitst vastleggingskrediet terug in de begroting van het VIF en dit vastleggingskrediet bedraagt voor 
het begrotingsjaar 2003 662.794.000 euro. 
Ten tweede moet men van het bekomen bedrag de leningsmachtigingen aftrekken. Deze geven de begunstigde 
instelling immers de mogelijkheid om leningen aan te gaan in plaats van verbintenissen.

Voorts moet de sommatie van de niet-gesplitste kredieten, gesplitste vastleggingskredieten en vastleggings-
machtigingen nog gecorrigeerd worden met het bedrag aan reserveringen. Reserveringen kan men immers niet 
beschouwen als mogelijkheden aan de Vlaamse regering om verbintenissen aan te gaan in het begrotingsjaar 
zelf. Door het voorzien van reserveringen worden kredieten bestemd voor de financiering van toekomstige 
uitgaven. 

Naast de reeds vernoemde kredieten, beschikt de Vlaamse regering ook over de mogelijkheid om verbintenissen 
aan te gaan onder de vorm van variabele kredieten. Dit zijn kredieten die ingeschreven worden, maar pas uitge-
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geven kunnen worden naarmate ze gedekt worden door toegewezen ontvangsten. De toegewezen ontvangsten 
kunnen evenwel van jaar tot jaar overgedragen worden, zodat men ook de saldi van voorgaande jaren mee kan 
uitgeven. Uit de bovenstaande definitie van beleidskredieten kan afgeleid worden dat enkel uitgaven mogen 
opgenomen worden in zoverre ze gedekt zijn door ontvangsten van hetzelfde begrotingsjaar. Om te vermijden 
dat de saldi uit voorgaande jaren mee verrekend worden in de berekening van de beleidskredieten neemt men 
het totaal der toegewezen ontvangsten in plaats van het totaal der variabele kredieten.

In periode 2000 t.e.m. 2004 wordt in de berekening van de beleidskredieten ook gekeken naar de schuldopbouw 
van Aquafin waarmee verbintenissen aangegaan kunnen worden namens de Vlaamse regering. Deze schuldop-
bouw moet bijgevolg meegerekend worden in de beleidskredieten. Aquafin lost echter ook intresten af  op de 
door haar aangegane leningen. Deze intresten kan men (analoog met de gewone intrestaflossingen) niet mee-
rekenen als beleidskredieten, en dienen afgetrokken te worden van de schuldopbouw. Omwille van het feit dat 
vanaf 2005 Aquafin niet meer tot de consolidatieperimeter van de Vlaamse overheid wordt beschouwd, laten 
we deze correctie vanaf dan achterwege.

Tot slot wordt een correctie.ingevoerd voor de gesplitste vastleggingskredieten die in de administratieve begro-
tingen ingeschreven zijn geweest in het kader van de operatie Beter Bestuurlijk Beleid en de gesplitste vastleg-
gingskredieten in het kader van de compensatie voor de annulatie van encours. Beide correcties kunnen worden 
doorgevoerd omwille van het feit dat eventuele vastleggingen die hieruit ressorteren, gecompenseerd worden 
door een  verlaging van de nog openstaande verplichtingen.
Betaalkredieten

Naast de mogelijkheden om verbintenissen aan te gaan, is het voor een overheid ook van belang te weten wat 
haar effectieve betalingsverplichtingen zijn. Hiervoor worden de betalingskredieten berekend. Betalingskredie-
ten worden conform de definitie, opgenomen in de resolutie van het Vlaams Parlement van 20 december 2000, 
als volgt gedefinieerd: 

“Het betalingskrediet in begrotingsjaar X is het volume aan mogelijkheden, voortkomende uit de ontvangsten 
(inbegrepen leningen) van dat begrotingsjaar, waarover de Vlaamse regering beschikt om aan betalingsverplichtin-
gen, voortvloeiend uit bestaande en nieuwe in het begrotingsjaar aan te gane verbintenissen, in de loop van begro-
tingsjaar te voldoen.”

Eveneens dient hier opgemerkt dat enkel de betalingen en ontvangsten die betrekking hebben op het lopende 
begrotingsjaar worden opgenomen. 
Voor de berekening van de betalingskredieten vertrekt men van de sommatie van de niet-gesplitste kredieten en 
de gesplitste ordonnanceringskredieten. 
Ook hier moet een uitzuivering gebeuren van de aflossingen. Aflossingen zijn immers niet direct betalingsver-
plichtingen als gevolg van een vroeger genomen engagement van de regering. Voorts werd met de opgenomen 
lening reeds een beleidsuitgave gefinancierd, waardoor de kredieten reeds werden opgenomen, zij het dan in de 
functionele vorm. 

Naast de niet-gesplitste kredieten en de gesplitste ordonnanceringskredieten, vertegenwoordigen de variabele 
kredieten eveneens de vertaling van betalingsverplichtingen vanwege de overheid. Ook deze kredieten dienen 
dan mee opgenomen te worden in de berekening van de betalingskredieten. Voor betalingskredieten geldt even-
wel, analoog met de beleidskredieten, dat enkel rekening mag gehouden worden met die uitgaven die aangere-
kend kunnen worden aan ontvangsten van datzelfde jaar. Ook bij de betalingskredieten wordt dus gerekend 
met de toegewezen ontvangsten van dat jaar voor de variabele kredieten.

De overheid heeft naast de hierboven beschreven betalingsverplichtingen, ook nog betalingsverplichtingen via 
haar VOI’s en DAB’s. Deze verplichtingen worden niet altijd gefinancierd middels de dotatie. Vooral MINA 
en in beperkte mate ook het VIF kunnen heel wat betalingsverplichtingen inschrijven aan dewelke zij kunnen 
voldoen via eigen ontvangsten. Ook voor het Vlaams Landbouwinvesteringsfonds wordt in deze definitie een 
uitzondering gemaakt. 

Bij de berekening van de betalingskredieten moet bijgevolg rekening worden gehouden met de eigen ontvangs-
ten van deze 3 instellingen. De basis wordt gevormd door de totale ontvangsten van deze 3 instellingen. Hier-
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van moeten de overgedragen saldi afgetrokken worden omdat deze voortvloeien uit inkomsten van voorgaande 
jaren. Dan wordt de dotatie nog uit de ontvangsten gelicht omdat deze in de berekening van de betalingskre-
dieten reeds meegerekend wordt als niet-gesplitst krediet. Bijkomend ten opzichte van de reeds gemaakte som-
mering blijven aldus nog de betalingen over van deze 3 instellingen die ze financieren uit de eigen ontvangsten 
van het betrokken begrotingsjaar.

BIJLAGE II

OVERZICHT VAN TOENAME VAN DE BELEIDSKREDIETEN PER BELEIDSDOMEIN TEN 
GEVOLGE VAN INDEXATIE T.O.V. 2009

Voor de berekening van de voorziene indexatie in de periode 2009-2014 wordt vertrokken van de kredieten zoals 
ze in meerjarig perspectief  worden voorzien in voorliggende meerjarenbegroting. In onderstaande tabel B.1 
wordt een overzicht geboden van de toename van de kredieten per beleidsdomein ten gevolge van de indexatie 
in de periode 2010 – 2014 ten opzichte van de ingeschreven kredieten in de begroting 2009. 

Tabel B.1: Toename van de kredieten per beleidsdomein ten gevolge van indexatie in de periode 2010-2014 ten 
opzichte van de begroting 2009

2010 2011 2012 2013 2014

Hogere Entiteiten 1.735 2.587 3.452 4.335 5.235

Diensten Alge-
meen Regerings-
beleid

3.123 5.116 7.146 9.208 11.309

Bestuurszaken 10.497 18.824 27.027 35.086 42.999

Financiën en 
Begroting7 -311.614 -309.135 -306.289 -303.066 -299.459

Internationaal 
Vlaanderen 3.540 7.038 9.465 11.933 14.449

Economie, Weten-
schappen en 
Innovatie

19.263 38.386 57.884 77.765 98.039

Onderwijs en 
Vorming 366.230 567.250 768.112 972.591 1.181.294

Welzijn, Volksge-
zondheid en Gezin 118.005 176.727 237.233 299.344 363.089

Cultuur, Jeugd, 
Sport en Media 19.581 32.003 44.715 57.677 70.876

Werk en Sociale 
Economie 35.085 56.875 79.182 102.002 125.358

Landbouw en Vis-
serij 3.703 6.344 9.035 11.769 14.558

Leefmilieu, Natuur 
en Energie 14.012 25.304 37.040 48.767 60.712

Mobiliteit en 
Openbare Werken 61.364 108.188 156.201 205.293 255.300

Ruimtelijke Orde-
ning, Woonbeleid 
en Onroerend 
Erfgoed

10.795 20.486 30.454 40.681 51.171

TOTAAL 355.319 755.993 1.160.657 1.573.385 1.994.930
______ 
7 De negatieve indexbedragen binnen het beleidsdomein Financiën en Begroting zijn het gevolg van niet meer voorzien van een 

indexprovisie vanaf 2010. De kredieten die in 2009 op de indexprovisie worden voorzien, worden vanaf 2010 over de respec-
tievelijke beleidsdomeinen verdeeld.
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In onderstaande tabel wordt de in voorliggende meerjarenbegroting geraamde evolutie van de gezondheidsin-
dex voor de jaren 2009-2014 weergegeven.

Tabel B.2: Geraamde  gezondheidsindex

2010 2011 2012 2013 2014

Geraamde evolutie van de gezond-
heidsindex 2% 2% 2% 2% 2%

De begroting van de Vlaamse gemeenschap werkt met twee indexmechanismen. Enerzijds maakt men gebruik 
van de zogenaamde indexprovisie en anderzijds wordt het klassieke indexeringmechanisme gebruikt. Specifieke 
indexregimes (zoals voor het Gemeentefonds) werden niet meegenomen in voornoemde tabel maar zijn wel 
verwerkt in de globale oefening (zie hoofdstuk 4.5.2.). 

Indexprovisie 

Een aantal kredieten binnen de Vlaamse uitgavenbegroting worden geïndexeerd op basis van het indexerings-
mechanisme dat voor de lonen van de ambtenaren (wet van 1 maart 1977) toegepast wordt. Het principe hierbij 
is dat de tweede maand nadat het voortschrijdende gemiddelde van de gezondheidsindex de waarde van de spil-
index overschreden heeft, de lonen toenemen met 2%. Dit betekent dat men een budgettaire weerslag krijgt in 
het jaar van de overschrijding van de spil, behalve wanneer de spilindex wordt overschreden in de laatste twee 
maanden van het jaar.

Op basis van de in de begroting toegekende code wordt voor elke basisallocatie bepaald of  gebruik gemaakt 
wordt van de loonprovisie of niet. Voor iedere basisallocatie, opgenomen in de loon/indexprovisie, past men het 
hierboven beschreven mechanisme toe op het loonaandeel van de desbetreffende basisallocatie. 
Om voorspellingen van de sprongen van de spilindex voor de periode 2009-2014 te maken, wordt gekeken naar 
de maandelijkse evolutie van de gezondheidsindex. Het Planbureau geeft voorspellingen op maandbasis voor 
2009. Op basis van de gerealiseerde maandelijkse indexen 2007 en de voorspelde maandelijkse indexen 2008 en 
2009 wordt een gemiddelde maandelijkse indexafwijking berekend ten opzichte van de gemiddelde jaarindex. 
Voor de berekening wordt steeds gebruik gemaakt van de gezondheidsindex. Voor 2010 t.e.m. 2014 worden 
deze maandelijkse afwijkingen verrekend op de vooropgestelde jaarindex (op basis van een inflatieritme van 
2%) om een raming te krijgen van de maandelijkse gezondheidsindexen. Op basis van deze cijfers wordt dan het 
(4-maandelijks) voortschrijdende gemiddelde berekend. 

Op basis van het hierboven beschreven mechanisme komt men tot overschrijdingen van de spilindex op basis 
van de indexcijfers zoals gekend begin september 2008.

Tabel B.3: Overschrijdingen spilindex 2009-2014

Jaar Maand Te overschrijden 
waarde

Geraamde 
waarde

2009 Juli 112,72 112,97

2010 Juli 114,97 115,26

2011 Juli 117,27 117,64

2012 Juli 119,62 119,93

2013 Juli 122,01 122,34

2014 Juli 124,45 124,80
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Indexatie buiten de loonprovisie

Het tweede indexmechanisme werkt op een andere wijze dan het provisiemechanisme. Er wordt wederom ver-
trokken van de indexcode, die aangeeft in welke mate rekening gehouden moet worden met een aanpassing aan 
indexstijgingen (op basis van de gezondheidsindex) zowel voor het loonaandeel als het werkingsaandeel van 
het betrokken krediet. 


