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DAMES EN HEREN,

De Verenigde Commissies voor Leefmilieu en Na-
tuur, Landbouw, Visserij en Plattelandsbeleid en
Ruimtelijke Ordening en Onroerend Erfgoed en voor
Openbare Werken, Mobiliteit en Energie behandel-
den het ontwerp van decreet houdende instemming
met het samenwerkingsakkoord van 19 februari
2007, gesloten tussen de Federale Overheid, het
Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brussel-
se Hoofdstedelijke Gewest inzake de uitvoering van
sommige bepalingen van het Protocol van Kyoto, op
23 oktober en 7 en 21 november 2007.

Op 7 november 2007 hielden de commissies een
hoorzitting over het ontwerp van decreet. Daarover
werd verslag uitgebracht in Parl. St. V1. Parl. 2006-
07, nr. 1314/2.

I. TOELICHTING DOOR MEVROUW HILDE
CREVITS, VLAAMS MINISTER VAN
OPENBARE WERKEN, ENERGIE, LEEF-
MILIEU EN NATUUR

1. Situering en totstandkoming van het samen-
werkingsakkoord

1.1. Doelstellingen en stand van zaken van het
ontwerp van samenwerkingsakkoord

Minister Hilde Crevits geeft op 23 oktober 2007 een
toelichting bij het ontwerp van decreet. Het voorlig-
gende samenwerkingsakkoord heeft als doel een
aantal afspraken te maken tussen de gewesten en de
federale overheid die vereist zijn voor de toepassing
van het Protocol van Kyoto en de akkoorden van
Marrakech door Belgi€, zonder dat hierbij geraakt
wordt aan de materiéle bevoegdheidsverdeling. Het
akkoord staat tevens in, samen met gewestelijke
regelgeving, voor de volledige omzetting van de
Europese richtlijn 2004/101/EG met betrekking tot
de projectgebonden mechanismen van het Protocol
van Kyoto. Het samenwerkingsakkoord is bijgevolg
aangewezen aangezien Belgi€, als verdragsluitende
partij bij de uitvoering van het Protocol van Kyoto,
anders in een vacuiim dreigt terecht te komen.

De doelstellingen van het ontwerp van samenwer-
kingsakkoord kunnen als volgt worden samenge-
vat:

— het waarborgen van de effectieve en ononder-
broken deelname van Belgié¢ als verdragsluiten-
de partij aan de flexibiliteitsmechanismen van
het Protocol van Kyoto;
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— het aanwijzen van de Nationale Klimaatcommis-
sie als aanspreekpunt en als aangewezen natio-
nale autoriteit voor Belgi€ voor de formele
goedkeuring van projecten onder de projectge-
bonden flexibiliteitsmechanismen van het proto-
col;

— het vaststellen van de criteria en de goedkeu-
ringsprocedure voor de projecten, die onder de
bevoegdheid vallen van de Nationale Klimaat-
commissie, alsook de voorwaarden waaronder
personen mogen deelnemen aan deze projectac-
tiviteiten;

— regelen dat Kyoto-eenheden kunnen staan op
persoonstegoedrekeningen en exploitanttegoed-
rekeningen in het Belgische nationale register;

— afspraken maken over de reikwijdte van de con-
trole door de registeradministrateur op het ge-
bruik van Kyoto-eenheden door exploitanten en
overheden.

Gezien de bestaande bevoegdheidsverdeling, vallen
de te nemen maatregelen voor de uitvoering van het
Protocol van Kyoto nu eens onder de bevoegdheid
van de gewesten, dan weer onder de bevoegdheid
van de federale overheid. Bovendien hebben de
maatregelen rechtstreeks betrekking op natuurlijke
en rechtspersonen. Het instrument van een samen-
werkingsakkoord conform artikel 92bis van de bij-
zondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der
instellingen drong zich dus volgens de minister op.
Op die manier wordt het mogelijk ervoor te zorgen
dat de internationale normen op een gecodrdineerde
en efficiénte manier worden uitgevoerd, en dat de
rechtssubjecten niet geconfronteerd worden met een
onvoldoende geharmoniseerde of overlappende re-
gelgeving.

Het voorliggende ontwerp van samenwerkingsak-
koord werd goedgekeurd tijdens het Overlegcomité
van 20 december 2006.

Op federaal niveau werd het aangenomen door de
Senaat op 19 april 2007 en door de Kamer van
Volksvertegenwoordigers op 26 april 2007, waarna
het door de federale ministerraad werd bekrachtigd
en afgekondigd op 16 mei 2007. De Vlaamse Rege-
ring hechtte haar goedkeuring aan het ontwerp van
samenwerkingsakkoord op 16 mei 2007, waarna het
werd ingediend bij het Vlaams Parlement. Ook de
andere gewesten hebben de goedkeuringsprocedure
opgestart.
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1.2. Achtergrond: het internationale en Europese
kader

1.2.1. Het Protocol van Kyoto en de akkoorden van
Marrakech

Het Protocol van Kyoto en de akkoorden van Mar-
rakech zijn afgesloten in het kader van het Raamver-
drag van de Verenigde Naties inzake Klimaatveran-
dering. Ze hebben tot doel de emissies van broeikas-
gassen zodanig te beperken dat de concentratie van
broeikasgassen in de atmosfeer op een niveau wordt
gehouden waarbij geen gevaarlijke klimaatverande-
ringen kunnen optreden.

Deze doelstelling wordt in het Protocol van Kyoto
vertaald in een gekwantificeerde verplichting voor
de geindustrialiseerde landen tot beperking of reduc-
tie van de emissie van een korf van zes broeikasgas-
sen. Het protocol is in werking getreden op 16 fe-
bruari 2005.

Het Protocol van Kyoto wordt Europeesrechtelijk
beschouwd als een milieuverdrag en behoort dus tot
de bevoegdheid van zowel de Europese Gemeen-
schap als de lidstaten, een zogenaamd gemengd Eu-
ropees-Lidstaten-Verdrag. Bij de ondertekening van
het Protocol van Kyoto verklaarden de Europese
Gemeenschap en zijn lidstaten dat ze hun verplich-
tingen onder het protocol gezamenlijk zouden na-
komen. Het protocol legt de Europese Unie in de
eerste verbintenisperiode van 2008-2012 een emis-
siereductie op van 8 percent ten opzichte van het
niveau van 1990. Deze inspanning werd verdeeld
binnen de Europese Unie en leverde Belgié een re-
ductieverplichting op van 7,5 percent.

Het Protocol van Kyoto staat toe dat deze verbinte-
nis niet volledig door activiteiten op het eigen
grondgebied moet worden bereikt. In uitvoering van
de akkoorden van Marrakech, kunnen de partijen het
‘supplementariteitsprincipe’ toepassen. Waardoor in
aanvulling op hun binnenlandse beleidsmaatregelen
ook een beroep kan gedaan worden op mechanismen
die hen een zekere flexibiliteit bieden in de hen toe-
gewezen emissiechoeveelheid, hierna ‘flexibele me-
chanismen’ genoemd. De flexibele mechanismen
komen er in essentie op neer dat partijen de hen toe-
gewezen emissichoeveelheden kunnen verhogen
door ‘emissierechten’ of ‘emissiekredieten’ te ver-
werven.

Het uitgangspunt is dat het gebruik van deze econo-
mische beleidsinstrumenten de kosten van uitstoot-
verminderingen kunnen beperken en het behalen van
de reductiedoelstellingen voor individuele partijen
kunnen realiseren op een kostenefficiéntere wijze.
Landen die op een goedkopere wijze meer verminde-

ring kunnen realiseren dan ze door het protocol ver-
plicht zijn, zullen dat ook werkelijk doen. Ze hebben
immers een financieel voordeel doordat ze hun over-
tollige emissierechten kunnen verhandelen. Het glo-
bale resultaat is hetzelfde maar de totale reductiekos-
ten vallen lager uit.

De verschillende flexibele mechanismen zijn:

— ‘emission trading’ of internationale emissiehan-
del, die het tussen partijen (niet tussen bedrij-
ven) bij het Protocol van Kyoto onderling ver-
handelen van emissierechten mogelijk maakt;

—  ‘joint implementation’ (JI) of gezamenlijke uit-
voering waarbij geindustrialiseerde landen kun-
nen investeren in projecten die netto-emissies in
andere geindustrialiseerde landen verlagen. In
ruil daarvoor mag het investerende land (een
deel van) de resulterende emissiereductie op ei-
gen rekening schrijven;

—  ‘clean development mechanism’ (CDM) of me-
chanisme voor schone ontwikkeling waarbij ge-
industrialiseerde landen kunnen investeren in
projecten die netto-emissies in een ontwikke-
lingsland verlagen. In ruil daarvoor mag het in-
vesterende land (een deel van) de resulterende
emissiereductie op eigen rekening schrijven.

JI en CDM zijn voor het verkrijgen van bijkomende
emissiekredieten telkens gebonden aan de uitvoering
van een bepaald specifiek project, en worden door-
gaans ‘projectgebonden mechanismen’ genoemd. De
mechanismen geven enkel recht op emissiekredieten
wanneer projecten voldoen aan een aantal duidelijke
criteria. Een belangrijke randvoorwaarde zit vervat
in het al eerder vermelde ‘supplementariteitsprinci-
pe’. Door de nadruk te leggen op interne maatrege-
len moeten de fundamenten worden gelegd voor
technologische innovatie in eigen land. Daarnaast
moeten ze resulteren in re€le en meetbare uitstootre-
ducties die extra emissiereducties opleveren ten op-
zichte van de situatie die zich zou voordoen zonder
het project (dit principe wordt ook wel ‘additionali-
teit” genoemd). Projecten onder het CDM-regime
zijn bovendien te voorzien in die sectoren in ontwik-
kelingslanden waar broeikasgasreductieopties sa-
menvallen met de duurzame ontwikkelingsdoelstel-
lingen van het gastland.

Het Protocol van Kyoto en de akkoorden van Mar-
rakech voorzien in een reeks van eligibiliteitscriteria
om gebruik te kunnen maken van de flexibiliteitsme-
chanismen, voornamelijk inzake inventarisatie van
emissies en registratie van emissierechten. Tevens
zijn een reeks voorwaarden aangenomen waaraan
partijen moeten voldoen om deel te kunnen nemen
aan deze instrumenten. Zo moeten deze projecten



door de betrokken landen worden goedgekeurd.
Hiertoe zorgen de betrokken partijen voor de aan-
duiding van:

— een ‘Focal Point’ of aanspreekpunt dat JI-
projectactiviteiten goedkeurt en rechtspersonen
laat deelnemen aan JI-projectactiviteiten;

— een ‘Designated National Authority’ of aange-
wezen nationale authoriteit om CDM-
projectactiviteiten goed te keuren en om rechts-
personen te laten deelnemen aan CDM-
projectactiviteiten.

Het voorliggende samenwerkingsakkoord heeft vol-
gens de minister onder meer als doel om de nodige
maatregelen te nemen opdat voor Belgié ook deel-
name mogelijk is aan de handel in flexibiliteitsme-
chanismen.

1.2.2. Het Europese kader: het Europese emissie-
handelssysteem en de koppeling ervan met
de projectgebonden flexibiliteitsmechanis-
men

De Europese Unie besloot in het kader van het
Europese Klimaatprogramma om al voor de jaren
2005-2007 — dus voor de start van de Kyotoperio-
de — een eigen emissiechandelssysteem op te star-
ten voor bedrijven in bepaalde energie-intensieve
sectoren, dat is de zogenaamde ‘Gemeenschapsre-
geling’. Op die manier wou de Europese Unie in
de jaren 2005-2007 al concrete verminderingen
realiseren die de lidstaten op weg moesten helpen
om tegen 2008-2012 hun reductieverbintenissen
onder het Protocol van Kyoto te halen. Dit Euro-
pese emissichandelssysteem wordt voortgezet
tijdens de eerste verbintenisperiode onder het Pro-
tocol van Kyoto (2008-2012).

De Gemeenschapsregeling werd uitgewerkt via
richtlijn 2003/87/EG tot vaststelling van een regeling
voor de handel in broeikasgasemissierechten binnen
de gemeenschap, en werd aangenomen op basis van
de leefmilieurechtsgrondslag. De Gemeenschapsre-
geling komt erop neer dat bedrijven die bepaalde
energie-intensieve activiteiten uitoefenen over een
vergunning voor de uitstoot van broeikasgasemissies
moeten beschikken.

De Europese Emissiehandelsrichtlijn vereist tevens
dat de grote installaties uit energie-intensieve secto-
ren jaarlijks evenveel CO;-uitstootrechten inleveren
als hun feitelijke uitstoot van dit broeikasgas. Reke-
ning houdend met hun reductiedoelstelling moeten
lidstaten de initi€le verdeling van de CO,-
emissierechten tussen de deelnemende installaties
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vastleggen in een nationaal toewijzingsplan. Deze
rechten kunnen de ondernemingen indien gewenst
onderling verhandelen.

Richtlijn 2004/101/EG wijzigt richtlijn 2003/87/EG
met betrekking tot de projectgebonden mechanis-
men van het Protocol van Kyoto en werd eveneens
aangenomen op basis van de leefmilieurechtsgrond-
slag. Richtlijn 2004/101/EG heeft de bedoeling om
onder het Protocol van Kyoto door middel van pro-
jectgebonden flexibele mechanismen gerealiseerde
emissiekredieten te erkennen als emissierechten die
bedrijven kunnen gebruiken onder de Gemeen-
schapsregeling. Op die manier wordt er dus een
koppeling gemaakt  tussen de Kyoto-
projectgebonden mechanismen en de Gemeen-
schapsregeling. Daarom wordt de richtlijn ook ‘lin-
king directive’ genoemd.

De ‘linking directive’ bepaalt dus dat ook onder-
nemingen, mits machtiging door de betrokken lid-
staat, gebruik kunnen maken van CDM en JI om
aan hun verplichtingen te voldoen. Zo krijgen zij de
mogelijkheid om emissiekredieten, opgebouwd via
buitenlandse projecten, in te leveren bij de over-
heid, die als gelijkwaardig zullen worden be-
schouwd aan de hun toegekende CO,-
uitstootrechten. Dit vergroot dus de waaier aan
inzetbare instrumenten voor bedrijven en leidt tot
een vermindering van de kosten. De linking directi-
ve voorziet geen beperking op het gebruik van
CDM-kredieten in de eerste handelsperiode 2005-
2007. Vanaf de Kyotoperiode 2008-2012 is het
gebruik van kredieten uit de projectgebonden flexi-
biliteitsmechanismen wel beperkt tot een percenta-
ge van de aan iedere installatie toegewezen hoe-
veelheid CO,-emissierechten. Dit percentage moet
worden vastgelegd in het nationale toewijzingsplan
voor de periode in kwestie.

Het voorliggende samenwerkingsakkoord staat in,
samen met gewestelijke regelgeving, voor de volle-
dige omzetting van de ‘linking directive’.

2. Inhoud van het ontwerp van samenwerkings-
akkoord

2.1. Juridisch kader

Het eerste hoofdstuk ‘Definities, doelstellingen en
beginselen’ illustreert het specifieke en ook com-
plexe van deze ontwerpwetgeving, namelijk het op
elkaar afstemmen van vijf niveaus van wetgeving: de
Verenigde Naties, de Europese Unie, de federale
overheid, de gewesten en Belgische wetgeving onder
de vorm van samenwerkingsakkoorden.
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2.2. Voldoen aan internationale regels inzake het
gebruik van de flexibiliteitsmechanismen

Zoals eerder gesteld, voorzien het Protocol van Kyo-
to en de akkoorden van Marrakech in een reeks van
eligibiliteitscriteria, voornamelijk inzake inventarisa-
tie van broeikasgasemissies en inzake registratic van
Kyoto-eenheden, waaraan partijen moeten voldoen
om gebruik te kunnen maken van de flexibiliteitsme-
chanismen. Via voorliggend samenwerkingsakkoord
verbinden de gewesten en de federale overheid er
zich toe om, bij de uitoefening van hun respectieve
bevoegdheden, alle noodzakelijke maatregelen te
treffen om te voldoen aan deze criteria.

Op internationaal en Europees niveau werd tevens
afgesproken dat de inzet van de flexibiliteitsmecha-
nismen enkel in aanvulling kan gebeuren op het ne-
men van interne emissiereductiemaatregelen op
landniveau. Het samenwerkingsakkoord bevestigt dit
principe. Het Vlaams Klimaatplan 2006-2012 geeft
bovendien aan dat deze regel zelfs op regionaal ni-
veau ook in de praktijk goed wordt toegepast: zo
wordt ongeveer 80 percent van de Vlaamse Kyoto-
doelstelling via intern beleid gerealiseerd.

In het samenwerkingsakkoord gaan de verschillende
overheden tevens de verbintenis aan om samen bij te
dragen tot het versterken van de capaciteit van de
landen waar projectactiviteiten worden uitgevoerd,
in het bijzonder de ontwikkelingslanden. Het ak-
koord delegeert hier een belangrijke taak aan de
Nationale Klimaatcommissie. Deze =zal jaarlijks
voorstellen van activiteiten en prioritaire landen
formuleren, met het oog op voldoende geografische
spreiding van de projectactiviteiten en rekening hou-
dend met de relevante initiatieven van internationale
en Europese instellingen.

2.3. De goedkeuring in Belgié
activiteiten verduidelijken

van project-

In het samenwerkingsakkoord wordt de Nationale
Klimaatcommissie aangesteld als aanspreekpunt en
aangewezen nationale autoriteit. De Nationale Kli-
maatcommissie kan in deze hoedanigheid projectac-
tiviteiten goedkeuren die onder haar bevoegdheid
vallen. Daarnaast bekrachtigt zij de gewestelijke of
federale goedkeuringsbeslissingen. De Nationale
Klimaatcommissie is hierbij gebonden door de be-
slissing van het gewest of de federale overheid.

Een gewest kan volgende projectactiviteiten auto-
noom goedkeuren:

— elke projectactiviteit die volledig of gedeeltelijk
gefinancierd wordt door dat gewest, of door een
provincie of een gemeente, gelegen op zijn

[6]

grondgebied;

— elke projectactiviteit waarvan dat gewest Kyoto-
eenheden wil verwerven;

— elke CDM- of JI-projectactiviteit waarvoor een
verzoek tot goedkeuring wordt ingediend door
een natuurlijke persoon met zijn woonplaats in
het desbetreffende gewest of door een rechtsper-
soon met een vestigingseenheid in dat gewest;

— elke projectactiviteit die op het grondgebied van
dat gewest wordt uitgevoerd.

Een verzoek tot goedkeuring van een projectactivi-
teit die onder de gewestelijke bevoegdheid valt,
wordt ingediend en beoordeeld overeenkomstig de
regels van het gewest in kwestie.

De federale overheid keurt alle projectactiviteiten
goed waarvan ze Kyoto-eenheden verwerft.

Als een projectactiviteit, volgens deze criteria, tege-
lijkertijd onder de bevoegdheid valt van meerdere
gewesten of van een of meerdere gewesten en de
federale overheid, dan wordt ze behandeld door de
overheid waar het verzoek tot goedkeuring is inge-
diend, na raadpleging van de andere betrokken be-
voegde overheden.

Indien de projectactiviteit zou plaatsvinden op het
grondgebied van een gewest, wordt het verzoek tot
goedkeuring steeds ingediend bij en behandeld door
het gewest in kwestie.

Elke projectactiviteit, die niet onder de bevoegdheid
van een gewest of van de federale overheid valt, valt
onder de bevoegdheid van de Nationale Klimaat-
commissie. De goedkeuringscriteria en een aantal
administratieve modaliteiten voor de projecten die
athangen van de Nationale Klimaatcommissie zijn
vastgelegd in het samenwerkingsakkoord.

2.4. Afspraken maken aangaande het gebruik van
Kyoto-eenheden door overheden en bedrijven

Overeenkomstig de ‘linking directive’ zijn de lidsta-
ten vrij om te voorzien of ze al dan niet bedrijven de
mogelijkheid bieden om de Kyoto-emissiekredieten
om te zetten in emissierechten onder de Gemeen-
schapsregeling. In Belgi€ voorzien de gewesten in
hun regelgeving dat de betrokken installaties, die
onder hun bevoegdheid vallen, van deze flexibiliteit
kunnen genieten. Daarnaast kan een gewest of de
federale overheid, aanvullend op de Europese en
internationale regels, zelf bijkomende kwalitatieve
regels — zoals bijvoorbeeld het uitsluiten van bepaal-
de categorie€n van projecten — vastleggen voor het



gebruik van Kyoto-eenheden door exploitanten van
installaties onder het Europese emissichandelssys-
teem. In het voorliggende samenwerkingsakkoord
worden een aantal afspraken gemaakt over de reik-
wijdte van de controle door de registeradministrateur
op de naleving van deze gewestelijke regels en over
de communicatie met de registerbeheerder over deze
regels.

Naast het gebruik van Kyoto-eenheden door exploi-
tanten van installaties, die gevat zijn door het Euro-
pese emissichandelssysteem, regelt het samenwer-
kingsakkoord tevens het ‘bezit’ van Kyoto-eenheden
in het nationaal register door personen en bedrijven.
Er wordt bepaald dat in het Belgische register Kyo-
to-eenheden kunnen figureren op rekening van iede-
re rekeninghouder.

Ook worden in het samenwerkingsakkoord een aan-
tal afspraken gemaakt over het gebruik van Kyoto-
eenheden door de gewesten en de federale overheid.
Overheden kunnen autonoom beslissen om bepaalde
Kyoto-eenheden niet te benutten om hun emissiere-
ductieverplichtingen na te komen.

2.5. Toegewezen hoeveelheid en verdeling Kyoto-
lasten

In het samenwerkingsakkoord worden tevens afspra-
ken gemaakt over de hantering van de aan Belgié
toegewezen hoeveelheid aan Kyoto-eenheden.
Hiermee wordt de hoeveelheid internationale emis-
sierechten bedoeld die bij het begin van de Kyotope-
riode aan Belgi¢ wordt uitgekeerd en die equivalent
is aan de Belgische Kyotodoelstelling. De toegewe-
zen hoeveelheid emissierechten zal op de Belgische
partijtegoedrekening ingeschreven worden, en bijge-
volg niet ‘verdeeld’ worden over de verschillende
overheden. De registeradministrateur staat in voor
het beheer van de Kyoto-eenheden op de Belgische
partijtegoedrekening. Door de gewesten of de fede-
rale overheid bijkomend verworven Kyoto-eenheden
kunnen, voor afboeking via de Belgische partijte-
goedrekening, bewaard worden op een persoonste-
goedrekening van de betrokken overheid.

Een gewest kan wel schriftelijk aan de registeradmi-
nistrateur vragen om te beschikken over een gelimi-
teerd deel van de aan Belgi€ toegewezen hoeveel-
heid. Op die manier beschikken de gewesten over
een zekere flexibiliteit om voordeel te halen uit de
opportuniteiten op de CO,-markt, mits ze die hoe-
veelheid aan het einde van de verbintenissenperiode
opnieuw op een speciaal hiervoor gecreéerde partij-
tegoedrekening plaatsen.

De verdeelsleutel voor de Belgische Kyoto-
lastenverdeling werd op 8 maart 2004 vastgelegd
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door het Overlegcomité van de federale regering en
de regeringen van de gewesten en gemeenschappen.
Het Vlaamse Gewest engageerde zich om de uitstoot
van broeikasgassen te verminderen met 5,2 percent.
Het Waalse Gewest zal de uitstoot met 7,5 percent
verminderen, terwijl het Brusselse Hoofdstedelijke
Gewest zijn uitstoot mag verhogen met 3,47 percent.
Al deze verbintenissen zijn aangegaan voor de peri-
ode 2008-2012 tegenover het basisjaar 1990. De
federale overheid verbond er zich toe een reeks bij-
komende interne emissiereducerende maatregelen te
nemen, voor minstens 4,8 miljoen ton CO,-
equivalenten, met een jaarlijkse evaluatie. De reduc-
ties ten gevolge van deze federale maatregelen ko-
men de gewesten ten goede. Aanvullend verwerft de
federale overheid ook een vast pakket aan externe
Kyoto-eenheden.

Indien een gewest haar emissiedoelstelling niet heeft
behaald, moet het verschil tussen de broeikasgase-
missies en de emissiedoelstelling overgedragen wor-
den naar de Belgische partijtegoedrekening.

Anderzijds, indien een gewest zijn emissiedoelstel-
ling wel heeft behaald en zelfs nog minder heeft
uitgestoten, dan wordt het verschil overgedragen van
de Belgische partijtegoedrekening naar de persoons-
tegoedrekening van het gewest in kwestie. In voor-
komend geval zullen de gewesten en de federale
overheid binnen het kader van het overlegcomité
onderling bekijken of er een mogelijkheid bestaat
om deze Kyoto-eenheden in eerste instantie tussen
de gewesten over te dragen of te verhandelen. Te-
vens kan bekeken worden of ze geheel of gedeelte-
lijk kunnen worden overgedragen naar de volgende
verbintenisperiode.

2.6. Reserve en overdracht van Kyoto-eenheden

Om te voorkomen dat de partijen te veel van hun
toegewezen emissierechten zouden verkopen, werd
in uitvoering van artikel 17 van het Kyotoprotocol
beslist dat elke partij in zijn nationale register in een
‘reserve voor de verbintensperiode’ moet voorzien
van 90 percent van de toegewezen hoeveelheid of
van 100 percent van het vijfvoud van de meest re-
cente gereviseerde broeikasgasinventaris — afhanke-
lijk van wat de laagste waarde is. Indien de emissie-
rechten van een partij beneden deze reserve vallen, is
de partij niet langer gemachtigd om rechten naar het
buitenland te transfereren. Het samenwerkingsak-
koord voorziet dat de nodige maatregelen worden
uitgewerkt door de Belgische registeradministrateur,
de gewesten en de federale overheid om de reserve
te bewaken.

Conform de internationale regels voorziet het sa-
menwerkingsakkoord tevens in de mogelijkheid voor
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de gewesten en de federale overheid om emissiekre-
dieten, binnen een marge van 2,5 percent van de
Belgische toegewezen hoeveelheid, en emissierech-
ten over te dragen naar de volgende verbintenisperi-
ode.

2.7. Afspraken bebossing en herbebossing

Conform de internationale regels verbinden de ge-
westen en de federale overheid zich ertoe om het
gebruik van emissiekredieten afkomstig van bebos-
sing en herbebossing te beperken tot maximum 1
percent van de emissies van het referentiejaar 1990
vermenigvuldigd met vijf. De Nationale Klimaat-
commissie bepaalt hoe dit maximumpercentage
wordt verdeeld tussen de federale overheid en elk
gewest.

2.8. Naleving bepalingen van het Kyoto-protocol

De Nationale Klimaatcommissie wordt in het sa-
menwerkingsakkoord aangewezen als overlegstruc-
tuur met het oog op de toepassing van de procedures
en mechanismen inzake de naleving van de bepalin-
gen van het Protocol van Kyoto. Dit voor het geval
Belgi€ in gebreke zou blijven bij de realisatie van
haar Kyotodoelstelling en er een procedure met be-
trekking tot Belgi¢ zou worden ingesteld bij het zo-
genaamde ‘Nalevingscomité’.

II. BESPREKING

Op 7 november 2007 hielden de verenigde commis-
sies een hoorzitting over het ontwerp van decreet
met professor Gwyn Prins van de London School of
Economics en de heer Bram Claeys, voorzitter van
de werkgroep Energie en Klimaat van de Milieu- en
Natuurraad van Vlaanderen (Minaraad). Daarover
werd verslag uitgebracht in Parl. St. V1. Parl. 2006-
07, nr. 1314/2. Op 21 november 2007 werd het ont-
werp van decreet besproken in de commissies.

De heer Frans Wymeersch begint zijn tussenkomst
met de vaststelling dat Kyoto alomtegenwoordig is.
De verafgoding ervan gaat zelfs zo ver dat een ge-
zakte Amerikaanse presidentskandidaat er een Oscar
en een Nobelprijs mee wint.

Het Kyotoprotocol is volgens het lid het resultaat
van een politieke correcte consensus over de juist-
heid van de theorie dat de mens de oorzaak is van de
opwarming van de aarde. Deze theorie werd zeer
snel een nieuw dogma. De op dit dogma gebaseerde
maatregelen kregen het statuut van een gebod dat,
boven iedere kritiek verheven, kon worden opgelegd
aan allen. Het probleem met politick correcte theo-

rieén en de daarop gebaseerde geboden is dat ze wel
eens fout kunnen zijn. Indien dit zou blijken, zijn de
inspanningen die Vlaanderen al heeft geleverd en
nog gaat leveren, een verspilling van geld en een
nutteloze verzwakking van zijn concurrentiepositie.

Als de Kyototheorie zou kloppen, dan nog zijn de
inspanningen een druppel op een hete plaat, zoals
wordt aangetoond door de onderzoeker Tom Wigley
van het Amerikaanse Centre for Atmospheric Re-
search. Zijn redenering gaat als volgt: de periode van
het Kyotoprotocol eindigt in 2012 en de meeste we-
tenschappers zijn het erover eens dat het onwaar-
schijnlijk is dat tegen dat jaar de opwarming van de
aarde verholpen zal zijn. Dat zet sommigen aan om
te pleiten voor een verlenging van het protocol. Maar
Wigley toont aan dat, indien het emissieplatform uit
het protocol zou verlengd worden, de temperatuur in
2100 slechts 0,15° Celsius lager zou zijn dan zonder
Kyoto. Dat komt overeen met een temperatuur die
1,92° Celsius hoger is in 2100 dan in het referentie-
jaar 1990. Als er geen Kyoto zou zijn, halen we deze
temperatuursverhoging in 2094, met andere woor-
den: het Kyotoprotocol vertraagt de opwarming van
de aarde met nauwelijks zes jaar.

Daarenboven heeft het mechanisme van de emissie-
rechtenhandel volgens de heer Wymeersch een per-
verse werking. Zoals professor Gwyn Prins van de
prestigieuze London School of Economics duidelijk
aantoonde tijdens de hoorzitting, heeft dit mecha-
nisme een vertragend effect op de innovatie en dus
op de ontwikkeling van schone technologie. Dat
wordt veroorzaakt door het ontbreken van een stabiel
prijssignaal. Met andere woorden: het mechanisme
van handel in emissierechten is economisch onver-
antwoord waardoor het verhindert dat de uitstoot van
broeikasgassen wordt gereduceerd. Dit wordt ver-
oorzaakt door het van boven af opleggen van een
kunstmatige markt, de emissierechtenmarkt. Een
kunstmatige markt heeft in het verleden nooit ge-
werkt, werkt vandaag niet en zal in de toekomst
nooit werken.

Als men dat inzicht combineert met de feitelijke
gevolgen van het zogenaamde CDM — waardoor het
economisch voordelig is voor ontwikkelingslanden
om eerst vervuilende installaties te bouwen om daar-
na investeringen in schone technologie te kunnen
aantrekken uit de geindustrialiseerde landen — blijkt
zelfs dat het Kyotomechanisme de uitstoot van
broeikasgassen verhoogt eerder dan vermindert. Zo
gaf professor Prins het voorbeeld van de fabrieken in
Azié, waar het veroorzaken van vervuiling het voor-
naamste product is, om daarna deze vervuiling te
kunnen vernietigen en de rechten te verkopen aan
Europa en Japan. De economische return hiervan is
dubbel zo groot als het produceren van het product
waarvoor de fabriek werd gebouwd. Er kan volgens
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de heer Wymeersch dan ook worden gesteld dat de
Kyotomechanismen de uitstoot van broeikasgassen
eerder doen toenemen in plaats van ze te reduceren.

Een tweede reden waarom Kyoto faalt, is dat de
uitstoot van broeikasgassen het gevolg is van een
gekozen pad in de wetenschappelijke ontwikkeling,
met het daaraan verbonden aanbodsysteem van fos-
siele brandstoffen. Hierdoor is er een patroon van
menselijk gedrag, materialen en technologie ont-
staan, dat niet van vandaag op morgen kan veranderd
worden. Zo is het te verwachten dat we nog 20 jaar
afthankelijk zullen zijn van CO,-intensieve installa-
ties. Dit zal zeker nog worden versterkt door de ver-
wachte mondiale energiebehoeftes. Hier zullen fos-
siecle brandstoffen, gecombineerd met kernenergie,
de voornaamste leveranciers blijven. Dit gebeurt nu
reeds in China en India, waar de brandstof voor de
economische groei steenkool is.

Een andere aanpak is dus nodig, concludeert het lid.
Er is een ander mechanisme nodig dan wat nu be-
paald wordt in het voorliggende ontwerp van de-
creet. Het lid onderstreept dat de Vlaams Belang-
fractie niet alleen staat met haar scepticisme. Er is
niet alleen de opstelling van de Verenigde Staten
maar er is ook scepticisme in Canada. De grote spe-
lers moeten of willen niet mee.

De weg die moet gevolgd worden, is die van de in-
novatie en dat is nu net wat Vlaanderen aan het rea-
liseren was. Inzake inspanningen om de geviseerde
uitstoot te reduceren, kunnen de Vlaamse bedrijven
immers bij de beste leerlingen van de klas worden
gerekend. De uitstoot van broeikasgassen is sinds het
referentiejaar 1990 met maar liefst 15 percent ge-
daald. Dit komt neer op het dubbele van wat Belgié
moet realiseren en het drievoud van wat het Vlaamse
Gewest moet bereiken. De door de Vlaamse over-
heid ingeslagen weg van het convenant benchmar-
king, waarin de industrie zich heeft geéngageerd om
tegen 2012 tot de wereldtop inzake energie-
efficiéntie te behoren in ruil voor gratis rechten, be-
wijst dus zijn doeltreffendheid. Deze werkwijze is
doeltreffend omdat ze van onderuit wordt opge-
bouwd in plaats van opgelegd van boven af.

De Europese Commissie besliste in januari 2007 dat
de Belgische industrie het met 4,5 miljoen ton min-
der CO0,-uitstootrechten moet doen dan voorzien in
het nationale allocatieplan. Dit zal betekenen dat de
industrie en de elektriciteitssector een bijkomende
inspanning zullen moeten doen van maar liefst 13
percent bovenop de al gerealiseerde reductie, terwijl
het Waalse Gewest van oudsher de zware en meest
vervuilende industrie huisvest. Walloni€ moet enkel
een aantal hoogovens sluiten om de gevraagde uit-
stootvermindering te halen. Verdere offers van
Vlaanderen vragen, is volgens de heer Wymeersch
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dan ook bijzonder onrechtvaardig, aangezien de
Vlaamse industrie al aanzienlijke inspanningen heeft
geleverd en de marge voor verdere efficiéntieverbe-
teringen dus erg klein is geworden.

De chemiesector heeft reeds laten weten dat, indien
de regering zou beknibbelen op de toegezegde CO,-
rechten uit het convenant, veel chemiebedrijven ver-
plicht zullen worden om installaties te sluiten.
Vlaanderen heeft er dan ook alle belang bij om het
benchmarkingconvenant te honoreren. Verder mee-
gaan in de Europese Kyotogekte zal dat volgens de
heer Wymeersch enorm moeilijk maken.

Het lid geeft nog een voorbeeld van dat laatste. Re-
cent nog berichtten de media dat de productie en het
verbruik van vlees instaan voor 30 percent van de
opwarming van de aarde. Volgens het lid bereikt
men met dit soort verhalen een averechts effect.

Omdat het voorliggende ontwerp van decreet verder
borduurt op de geboden en verboden van het heilig
verklaarde Kyotoprotocol zal Vlaams Belang het
niet goedkeuren.

Volgens de heer Eloi Glorieux stelt zijn fractie, net
als professor Prins tijdens de hoorzitting, zich heel
wat vragen bij Kyoto. Hun gemeenschappelijke kri-
tiek is dat het Kyotoprotocol niet ver genoeg gaat.
Professor Prins stelt, in tegenstelling tot wat de heer
Wymeersch beweert, dat er veel meer moet worden
gedaan dan Kyoto. De bemerkingen van Groen! over
het Kyotoprotocol en het voorliggende samenwer-
kingsakkoord gaan in dezelfde richting.

Ook de Minaraad merkte trouwens op dat zijn aan-
bevelingen over de supplementariteit van de flexibe-
le mechanismen beperkt of niet zijn overgenomen in
het voorliggende samenwerkingsakkoord, terwijl de
Vlaamse Klimaatconferentie toch duidelijk heeft
gesteld dat eerst alle rendabele reductiemechanismen
in Vlaanderen moeten gerealiseerd worden. Met
andere woorden: geen flexibele mechanismen zoals
CDM en JI zolang in Vlaanderen nog é¢én huis staat
dat niet geisoleerd is. Dit advies wordt niet overge-
nomen in het samenwerkingsakkoord.

Zelfs de Europese Commissie zei in haar vernieti-
gende commentaar over het Belgische allocatieplan
dat hier meer binnenlandse maatregelen nodig zijn.
Het is daarom onaanvaardbaar dat het supplementa-
riteitsprincipe slechts vaag in artikel 3, §3, van het
samenwerkingsakkoord is opgenomen. De Minaraad
spreekt van een gemiste kans. Specifiek voor Clean
Development Mechanism formuleerde de Minaraad
de belangrijke aanbeveling om, indien er toch ge-
bruik van wordt gemaakt, ook de minst ontwikkelde
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landen aan bod te laten komen zonder de daarvoor
ingezette middelen af te trekken van het reguliere
budget voor ontwikkelingssamenwerking.

De heer Glorieux vraagt om een concreet overzicht
van de flexibele mechanismen die het Vlaamse Ge-
west tot nu toe heeft toegepast. Over welke bedragen
gaat het en welke CO,-reductie-equivalenten worden
bereikt met die investering in buitenlandse projec-
ten?

Het lid besluit dat het samenwerkingsakkoord vol-
gens Groen! weliswaar nodig is maar dat er belang-
rijke aanbevelingen en adviezen van de Minaraad
niet werden opgevolgd.

De heer Rudi Daems vindt de benadering van
Vlaams Belang van Kyoto zelf dogmatisch. Het lid
vraagt om op te houden met het verspreiden van de
scepsis die wordt geformuleerd door een minuscule
minderheid van minder dan 1 percent van de we-
tenschappers, terwijl de overgrote meerderheid
ervan overtuigd is dat menselijke activiteiten met
een heel grote zekerheid aan de basis liggen van het
huidige klimaatprobleem. Het is opportuun om
vandaag gebruik te maken van de bestaande ‘sense
of urgency’, onderstreept het lid. Interne maatrege-
len en technologische innovatie zijn inderdaad no-
dig maar niet voldoende op zich. De convenant
benchmarking heeft zeker zijn verdienste. Maar om
de doelstellingen te halen zijn meer fundamentele
ingrepen nodig.

De heer Frans Wymeersch heeft begrepen uit de
toelichting van professor Prins dat het Kyotoprotocol
psychologisch een averechts effect heeft en dat klei-
ne spelers weinig effect genereren. Het lid laat in het
midden of de grote spelers, zoals India, China en de
Verenigde Staten, thans de inspanningen niet kunnen
of willen doen. Maar het mag niet zo zijn dat Vlaan-
deren zijn economie pijnigt om kost wat kost de
beste leerling van de klas te zijn.

De heer Patrick Lachaert vindt het standpunt van
professor Prins en andere wetenschappers niet altijd
even duidelijk, terwijl het toch een maatschappelijke
opdracht van de wetenschappers is om duidelijk te
communiceren over hun bevindingen. De heer
Lachaert wijst er de heer Wymeersch vervolgens op
dat in vele Amerikaanse staten, waaronder Califor-
ni€, de regelgeving inzake Iuchtverontreiniging
strenger is dan in Vlaanderen. President Bush repre-
senteert niet de hele Verenigde Staten.

De heer Frans Wymeersch repliceert dat elke staat
specifiek is en eigen economische wetmatigheden
kent. Men mag een sterk geindustrialiseerd land niet
vergelijken met uitgestrekte landen zoals Alaska of
Groenland.

De heer Karlos Callens waarschuwt eveneens voor
het streven om de beste leerling van de klas te willen
zijn. Het lid wijst erop dat bepaalde buitenlandse
investeerders liever in de omringende landen inves-
teren vanwege de strenge Belgische reglementering
voor bepaalde sectoren, al erkent hij dat ook de hoge
loonkosten meespelen. Het lid zal het samenwer-
kingsakkoord mee goedkeuren, maar waarschuwt
voor een te strenge benadering.

Minister Hilde Crevits benadrukt voor de twijfelaars
dat de klimaatverandering vandaag een feit is. De
minister stelt dat het belangrijk is om elke euro effi-
ciént te besteden. CDM vormen daarbij een nuttig
instrument. De minister constateert dat het bench-
markingconvenant in de commissie als een goede
maatregel wordt beschouwd. Doel moet volgens de
minister wel zijn dat er in het post-Kyototijdperk een
beter raamwerk komt dan het Kyotoakkoord. De
minister wijst er ook op dat de meest recente resulta-
ten van onderzoek in opdracht van de Verenigde
Naties aantonen dat Kyoto wel degelijk effect heeft.

De minister herinnert eraan dat het samenwerkings-
akkoord reeds werd aangenomen door de Senaat op
19 april 2007 en door de Kamer op 26 april 2007. In
de bevoegde commissies gebeurde dat unaniem, dus
ook Vlaams Belang keurde het daar mee goed.

II1. STEMMING

De artikelen 1 en 2 en het gehele ontwerp van de-
creet worden aangenomen met 16 stemmen tegen 10.
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