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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

1. DOEL EN INHOUD VAN HET ONTWERP-
DECREET

Het besluit van de Vlaamse Regering van 29 april
2005 tot regeling van de aanstelling van de bedie-
naars der erediensten en moreel consulenten bij som-
mige diensten van de Vlaamse overheid regelt de
aanstelling van de bedienaars der erediensten en de
moreel consulenten bij de departementen en intern
verzelfstandigde agentschappen zonder rechtsper-
soonlijkheid.

Om uniformiteitsredenen wordt deze regeling uit-
gebreid tot de aanstelling van bedienaars der
erediensten en moreel consulenten bij de intern ver-
zelfstandigde agentschappen met rechtspersoon-
lijkheid, de publickrechtelijk vormgegeven extern
verzelfstandigde agentschappen en het UZ Gent.

Gelet op het advies nr. 37.413/3 dat door de Raad
van State d.d. 12 juli 2004 werd verleend met betrek-
king tot het hoger vermelde besluit van de Vlaamse
Regering, kan de aanstelling van bedienaars der ere-
diensten en moreel consulenten bij de intern verzelf-
standigde agentschappen met rechtspersoonlijkheid
en de publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelf-
standigde agentschappen niet worden geregeld bij
besluit van de Vlaamse Regering, maar dient hier-
voor een decretale grondslag te worden gecreéerd.

Het bijgaande ontwerp van decreet voorziet in deze
grondslag.

Het houdt in dat:

a) de aanstelling van bedienaars der erediensten
en moreel consulenten bij de intern verzelfstan-
digde agentschappen met rechtspersoonlijkheid,
de publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelf-
standigde agentschappen en het UZ Gent ten
laste wordt genomen door de Vlaamse Gemeen-
schap, op voorwaarde dat deze aanstelling plaats
vindt overeenkomstig de regeling die geldt voor de
departementen en intern verzelfstandigde agent-
schappen zonder rechtspersoonlijkheid;

b) deze tenlasteneming:
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— gebeurt volgens dezelfde voorwaarden als deze
die van toepassing zijn voor de departementen
en intern verzelfstandigde agentschappen zon-
der rechtspersoonlijkheid;

— gelijk is aan de tenlasteneming van de aanstel-
ling van bedienaars der erediensten en moreel
consulenten bij deze departementen en agent-
schappen.

Conform de regeling die geldt voor de departemen-
ten en intern verzelfstandigde agentschappen zonder
rechtspersoonlijkheid, legt het bijgaand ontwerp van
decreet aan de rechtspersoon waarbij de aanstel-
ling plaatsvindt, bovendien de verplichting op tot
afsluiting van een verzekering tot dekking van de
lichamelijke en materiéle schade en de kosten inzake
geneeskundige verzorging die het gevolg zijn van een
ongeval tijdens de bijstandsverlening zelf of op de
weg van en naar de plaats waar de bijstand wordt
verleend, voor zover deze kosten niet ten laste wor-
den genomen door de arbeidsongevallenverzekering
die geldt voor de ambtenaren van de rechtspersoon
waarbij de bedienaar der eredienst of de moreel con-
sulent is aangesteld.

Opmerking:

De regeling houdende aanstelling van bedienaars der
erediensten en/of moreel consulenten bij de depar-
tementen en intern verzelfstandigde agentschappen
zonder rechtspersoonlijkheid omvat samengevat de
volgende componenten:

a) bedienaars der erediensten:

— aanstelling door het representatief orgaan van
de betrokken eredienst, op vraag van en in
akkoord met de betrokken entiteit;

— beéindiging van de aanstelling door het repre-
sentatief orgaan van de betrokken eredienst,
op eigen initiatief of op vraag van de betrok-
ken entiteit;

b) moreel consulenten:

— aanstelling door de Centrale Raad der niet-
confessionele levensbeschouwelijke gemeen-
schappen van Belgié, op vraag van en in
akkoord met de betrokken entiteit;



Stuk 922 (2005-2006) — Nr. 1 |

— beéindiging van de aanstelling door de Cen-
trale Raad der niet-confessionele levensbe-
schouwelijke gemeenschappen van Belgi€, op
eigen initiatief of op vraag van de betrokken
entiteit;

c) tenlasteneming door de Vlaamse Gemeenschap
van de aanstelling van de bedienaar der eredien-
sten of de moreel consulent, op voorwaarde dat
de Vlaamse minister, bevoegd voor het algemeen
beleid inzake personeel en organisaticontwikke-
ling, zijn voorafgaand akkoord met deze tenlas-
teneming heeft verleend. Deze tenlasteneming
houdt volgende componenten in:

— voor bedienaars der erediensten/moreel con-
sulenten die zijn aangesteld voor permanente
bijstandverlening:

— een financiéle tegemoetkoming (bedrag op
jaarbasis (voltijdse prestaties): eerste acht
jaren: 18.900 euro (100%); nadien 22.100
euro (100%));

— financiéle voordelen/vergoedingen die over-
eenstemmen met wat in het kader van de
ambtenarenregeling wordt toegekend als
vakantiegeld, eindejaarstoelage, reis- en
maaltijdvergoeding, vergoeding voor het
woon-werkverkeer, vergoeding voor begra-
feniskosten;

— hospitalisatieverzekering;

— voor de bedienaars der erediensten/moreel
consulenten die zijn aangesteld voor occasio-
nele bijstandverlening:

— een financiéle tegemoetkoming die per uur
effectieve bijstand overeenstemt met 1/1976
van 18.900 euro (100%);

— vergoeding voor reis- en maaltijdkosten
overeenkomstig de ambtenarenregeling.

De bedienaars der erediensten/moreel consulenten
die voor de inwerkingtreding van de nieuwe regle-
mentering een gunstigere financiéle tegemoetkoming
genoten dan deze vastgesteld in de nieuwe reglemen-
tering, behouden het hogere bedrag, zolang de finan-
ciéle tegemoetkoming overeenkomstig de nieuwe
reglementering lager is dan dit bedrag;

d) afsluiting door de Vlaamse Gemeenschap van een
verzekering tot dekking van de lichamelijke en

materi€le schade en van de kosten inzake genees-
kundige verzorging die het gevolg zijn van een
ongeval tijdens de bijstandsverlening zelf of op
de weg van en naar de plaats waar de bijstand
wordt verleend, voor zover deze niet ten laste wor-
den genomen door de arbeidsongevallenverzeke-
ring die geldt voor de ambtenaren van de entiteit
waarbij de bedienaar der eredienst of de moreel
consulent is aangesteld.

De afsluiting van deze verzekering komt, wat de
aanstelling van bedienaars der erediensten en
moreel consulenten bij de intern verzelfstandigde
agentschappen met rechtspersoonlijkheid, de
publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstan-
digde agentschappen en het UZ Gent betreft, ten
laste van deze laatste.

2. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

Artikel 2

Dit artikel definieert het toepassingsgebied van het
ontwerp van decreet. Dit toepassingsgebied bestaat
uit volgende rechtspersonen: de intern verzelfstan-
digde agentschappen met rechtspersoonlijkheid, de
publiekrechtelijke extern verzelfstandigde agent-
schappen en het UZ Gent.

Artikel 3

Op grond van dit artikel wordt de aanstelling van
de bedienaars der erediensten en moreel consulen-
ten bij de in artikel 2 vermelde rechtspersonen ten
laste genomen door de Vlaamse Gemeenschap op
voorwaarde dat deze aanstelling plaatsvindt over-
eenkomstig de voor de departementen en intern
verzelfstandigde agentschappen zonder rechtsper-
soonlijkheid vastgestelde regeling.

De tenlasteneming door de Vlaamse Gemeenschap
gebeurt dan overeenkomstig de voorwaarden die
van toepassing zijn voor de departementen en intern
verzelfstandigde agentschappen zonder rechtsper-
soonlijkheid, en is dan gelijk aan de tenlasteneming
van de aanstelling van bedienaars der erediensten en
moreel consulenten bij deze departementen en agent-
schappen.

Voor de departementen en intern verzelfstandigde
agentschappen zonder rechtspersoonlijkheid is de



aanstelling van bedienaars der erediensten en moreel
consulenten op heden geregeld door het besluit van
de Vlaamse Regering van 29 april 2005 tot regeling
van de aanstelling van de bedienaars der erediensten
en moreel consulenten bij sommige diensten van de
Vlaamse overheid.

Wat de RSZ betreft betekent dit het volgende:

— de bedienaars der erediensten ressorteren onder
artikel 13 van het KB van 28 november 1969; er is
derhalve een patronale bijdrage verschuldigd van
9,74% (regime vast benoemd personeel); zij res-
sorteren onder de pensioenregeling van de open-
bare sector;

— de moreel consulenten ressorteren onder artikel 9
van het KB van 28 november 1969; er is derhalve
een patronale bijdrage verschuldigd van 23,35%
(regime contractueel personeel); zij ressorteren
onder de pensioenregeling van de private sector.

Artikel 4

Conform de regeling die geldt voor de departemen-
ten en intern verzelfstandigde agentschappen zon-
der rechtspersoonlijkheid, dient de rechtspersoon
waarbij de aanstelling plaatsvindt, in te staan voor
de afsluiting van een verzekering tot dekking van de
lichamelijke en morele schade en de kosten inzake
geneeskundige verzorging die het gevolg zijn van
een ongeval tijdens de bijstandsverlening zelf of op
de weg naar en van de plaats waar de bijstand wordt
verleend, voor zover deze kosten niet ten laste wor-
den genomen door de arbeidsongevallenverzekering
die geldt voor de ambtenaren van de rechtspersoon
waarbij de bedienaar der eredienst en moreel consu-
lent is aangesteld.

Wat de intern verzelfstandigde agentschappen met
rechtspersoonlijkheid, de publiekrechtelijk vormge-
geven extern verzelfstandigde agentschappen en het
UZ Gent betreft, wordt de betrokken verzekering dus
niet ten laste genomen door de Vlaamse Gemeen-
schap.
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Artikel 5

Ofschoon juridisch gezien, de inschakeling van
bedienaars der erediensten/moreel consulenten niet
in ondergeschikt verband mag gebeuren, werden in
het verleden bedienaars der erediensten en moreel
consulenten in statutair of contractueel verband
aangesteld. Deze nog lopende aanstellingen worden
beéindigd (waar nodig met inachtname van de ont-
slagregels uit het arbeidsrecht).

Na beéindiging van de lopende aanstellingen in sta-
tutair of contractueel verband, kunnen de betrok-
ken bedienaars der erediensten/moreel consulenten
worden aangesteld, op de wijze zoals bepaald in de
nieuwe reglementering, met als gevolg hiervan tenla-
steneming door de Vlaamse Gemeenschap.

Artikel 6

Teneinde de nicuwe regeling bij alle entiteiten en het
UZ Gent gelijktijdig te laten ingaan, heeft het ont-
werpdecreet op dezelfde datum uitwerking als het
besluit van de Vlaamse Regering waarbij de aan-
stelling van bedienaars der erediensten en moreel
consulenten bij de departementen en intern verzelf-
standigde agentschappen zonder rechtspersoonlijk-
heid geregeld wordt.

De minister-president van de Viaamse Regering,

Yves LETERME

De Viaamse minister van Bestuurszaken,
Buitenlands Beleid, Media en Toerisme,

Geert BOURGEOIS
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VOORONTWERP VAN DECREET

betreffende de aanstelling van bedienaars der erediensten en moreel consulenten bij sommige rechtspersonen

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme;

Na beraadslaging,

BEsLuIT:

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme is ermee belast, in naam van
de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:
Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.

Artikel 2
Dit decreet is van toepassing op de hierna vermelde rechtspersonen:
— de intern verzelfstandigde agentschappen met rechtspersoonlijkheid;
— de publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigde agentschappen;

— het UZ Gent.

Artikel 3

De aanstelling van de bedienaars der erediensten en moreel consulenten bij de in artikel 2 vermelde rechtsper-
sonen wordt ten laste genomen door de Vlaamse Gemeenschap, op voorwaarde dat deze aanstelling plaatsvindt
overeenkomstig de regeling die geldt voor de departementen en intern verzelfstandigde agentschappen zonder
rechtspersoonlijkheid.

Deze tenlasteneming gebeurt overeenkomstig de voorwaarden die van toepassing zijn voor de departementen
en intern verzelfstandigde agentschappen zonder rechtspersoonlijkheid en is gelijk aan de tenlasteneming van
de aanstelling van bedienaars der erediensten en moreel consulenten bij deze departementen en agentschap-
pen.
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Artikel 4

De in artikel 2 vermelde rechtspersoon sluit voor de bedienaars der erediensten en de moreel consulenten,
die bij deze rechtspersoon werden aangesteld een verzekering af. Deze verzekering dekt de lichamelijke en
materiéle schade, en de kosten inzake geneeskundige verzorging, die het gevolg zijn van een ongeval tijdens de
bijstandsverlening zelf, of op de weg naar en van de plaats waar de bijstand wordt verleend, voor zover deze
niet door de arbeidsongevallenverzekering ten laste worden genomen die geldt voor de ambtenaren van deze
rechtspersoon.

Artikel 5

De bij de inwerkingtreding van dit decreet lopende statutaire en contractuele aanstellingen als bedienaar der
eredienst of moreel consulent worden beéindigd:

— voor zover het gaat om statutaire aanstellingen: met ingang van de datum van inwerkingtreding van dit
decreet;

— voor zover het gaat om contractuele aanstellingen: met ingang van de datum van inwerkingtreding van dit
decreet of op de vroegst mogelijke datum hierna ingeval de gebruikte arbeidsrechtelijke ontslagwijze alleen
een latere be€indiging mogelijk maakt.

Artikel 6
Dit decreet treedt in werking op de datum van inwerkingtreding van het besluit van de Vlaamse Regering van

29 april 2005 tot regeling van de aanstelling van de bedienaars der erediensten en moreel consulenten bij som-
mige diensten van de Vlaamse overheid.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Yves LETERME

De Viaamse minister van Bestuurszaken,
Buitenlands Beleid, Media en Toerisme,

Geert BOURGEOIS
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CDC

KONINKRIIK BELGIE

ADVIES 40.494/3

VAN DE AFDET ING WEIGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, derde kamer, op 16 mei 2006
door de Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme
verzocht hem, binnen een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een
voorontwerp van decreet "betreffende de aanstelling van bedienaars der erediensten en
moreel consulenten bij sommige rechtspersonen”, heeft op 7 juni 2006 het volgende

advies gegeven:
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CDC 40.494/3

Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de gecodrdineerde wetten
op de Raad van State, heeft de afdeling wetgeving zich beperkt tot het onderzoek van de
bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de te
vervuilen vormvereisten.

Dat onderzoek geeft geen aanleiding tot opmerkingen.
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CDC 40.494/3

De kamer was samengesteld uit

de Heren D. ATBRECHT, kamervoorzitter,

J. BAERI,

B. SEUTIN, staatsraden,

H. Cousy, assessot van de afdeling wetgeving,
Mevrouw A.-M, GOOSSENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. B. WEEKERS, auditeur.

DE GRIFFIER, DE VOORZITTER,

A -M. GOOSSENS D. ALBRECHT
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Bestuursza-
ken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme;

Na beraadslaging,

BEsLuIT:

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands
Beleid, Media en Toerisme is ermee belast, in naam
van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement
het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de
tekst volgt:

Artikel 1
Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaan-
gelegenheid.

Artikel 2

Dit decreet is van toepassing op de hierna vermelde
rechtspersonen:

— de intern verzelfstandigde agentschappen met
rechtspersoonlijkheid;

— de publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelf-
standigde agentschappen;

— het UZ Gent.

Artikel 3

De aanstelling van de bedienaars der erediensten en
moreel consulenten bij de in artikel 2 vermelde rechts-
personen wordt ten laste genomen door de Vlaamse
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Gemeenschap, op voorwaarde dat deze aanstelling
plaatsvindt overeenkomstig de regeling die geldt voor
de departementen en intern verzelfstandigde agent-
schappen zonder rechtspersoonlijkheid.

Deze tenlasteneming gebeurt overeenkomstig de
voorwaarden die van toepassing zijn voor de depar-
tementen en intern verzelfstandigde agentschappen
zonder rechtspersoonlijkheid en is gelijk aan de ten-
lasteneming van de aanstelling van bedienaars der
erediensten en moreel consulenten bij deze departe-
menten en agentschappen.

Artikel 4

De in artikel 2 vermelde rechtspersoon sluit voor de
bedienaars der erediensten en de moreel consulenten,
die bij deze rechtspersoon werden aangesteld een ver-
zekering af. Deze verzekering dekt de lichamelijke en
materiéle schade, en de kosten inzake geneeskundige
verzorging, die het gevolg zijn van een ongeval tijdens
de bijstandsverlening zelf, of op de weg naar en van
de plaats waar de bijstand wordt verleend, voor zover
deze niet door de arbeidsongevallenverzekering ten
laste worden genomen die geldt voor de ambtenaren
van deze rechtspersoon.

Artikel 5

De bij de inwerkingtreding van dit decreet lopende
statutaire en contractuele aanstellingen als bedienaar
der eredienst of moreel consulent worden beéindigd:

— voor zover het gaat om statutaire aanstellingen:
met ingang van de datum van inwerkingtreding
van dit decreet;

— voor zover het gaat om contractuele aanstellingen:
met ingang van de datum van inwerkingtreding
van dit decreet op de vroegst mogelijke datum
hierna ingeval de gebruikte arbeidsrechtelijke
ontslagwijze alleen een latere beéindiging moge-
lijk maakt.
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Artikel 6
Dit decreet treedt in werking op de datum van inwer-
kingtreding van het besluit van de Vlaamse Regering
van 29 april 2005 tot regeling van de aanstelling van

de bedienaars der erediensten en moreel consulenten
bij sommige diensten van de Vlaamse overheid.

Brussel, 12 juli 2006.

De minister-president van de Viaamse Regering,

Yves LETERME

De Viaamse minister van Bestuurszaken,
Buitenlands Beleid, Media en Toerisme,

Geert BOURGEOIS






