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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Inleiding

Een goed bestuur vereist een doeltreffende admi-
nistratie. De administratie kan maar efficiënt zijn 
op voorwaarde dat er een goede archiefzorg en een 
degelijk document- en archiefbeheer is. De organi-
satie daarvan is echter geen statisch gegeven. Sinds 
het midden van de 20ste eeuw hebben zich in onze 
maatschappij heel wat veranderingen voorgedaan die 
een weerslag hebben op het openbaar bestuur en de 
administratie. De nog altijd sterk stijgende hoeveel-
heid documenten en het steeds belangrijker wordende 
aandeel van digitale documenten en systemen stellen 
grote eisen aan de archiefzorg en het document- en 
archiefbeheer. Ook nieuwe regels met het oog op 
een doeltreffende beleidsvoering en in het bijzonder 
de regelgeving inzake de openbaarheid van bestuur, 
maken een verantwoord en transparant document- en 
archiefbeheer onontbeerlijk. Om tegemoet te komen 
aan de vraag van een burger om een bepaald docu-
ment in te zien, moet de bestuursinstantie de juiste 
informatie immers hebben en binnen een redelijke 
tijd kunnen terugvinden en aanbieden. Bestuursdo-
cumenten moeten behalve tot een efficiënte adminis-
tratie en democratische controle ook bijdragen tot de 
juridische zekerheid van de burgers. Hiertoe moeten 
de authenticiteit en de integriteit van de documenten 
gegarandeerd zijn, zodat zij hun bewijskracht behou-
den. In het bijzonder voor digitale documenten en 
systemen zijn die integriteit en authenticiteit op lange 
termijn niet eenvoudig te vrijwaren.

Naast hun bestuurlijke functie vervullen publiekrech-
telijke documenten ook een andere maatschappelijke 
functie. Er is een groeiende interesse, niet alleen bij 
wetenschappelijke vorsers, maar ook bij het brede 
publiek voor archieven als historische bron en als deel 
van het cultureel erfgoed. Archieven dragen wezen-
lijk bij tot de kennis van het eigen verleden en het 
verleden van streek en land. Denk maar aan het rijke 
historisch archivalisch en documentair erfgoed dat 
sommige steden bezitten en dat grotendeels bestaat 
uit bestuursdocumenten: eeuwenoude verordeningen, 
jaarrekeningen, boedelbeschrijvingen enzovoort. De 
verhoogde aandacht voor archieven in het erfgoed-
beleid loopt hiermee parallel.

Het past in de hedendaagse beleidsvoering dat ieder 
bestuur zoveel mogelijk zijn verantwoordelijkheid 
opneemt en daarvoor de nodige ruimte krijgt. Hierin 
is ook de verantwoordelijkheid begrepen voor de 
zorg voor en het beheer van de documenten die het 

bestuur voortbrengt. Omdat die documenten zich 
daardoor dichter bij het geïnteresseerde publiek 
bevinden, komt dat tegelijkertijd de valorisatie van 
de archieven ten goede

De federale Archiefwet van 24 juni 1955 wordt al 
enkele decennia als ontoereikend ervaren om een 
antwoord te bieden op de hedendaagse uitdagingen. 
Bovendien houdt de Archiefwet geen rekening met 
de inmiddels sterk gewijzigde staatsstructuur, waarin 
gemeenschappen en gewesten zijn opgericht en 
belangrijke bevoegdheden kregen. Ook het archief-
wezen werd door de staatshervorming grotendeels 
een Vlaamse bevoegdheid: de werking van culturele 
archieven werd een gemeenschapsaangelegenheid 
en de werking van de administratieve archieven van 
de gewesten en de daaronder ressorterende besturen 
werd een gewestmaterie.

Na het decreet van 19 juli 2002 houdende de privaat-
rechtelijke culturele archiefwerking (BS 1 oktober 
2002) dat nu geïntegreerd is in het Cultureel-erfgoed-
decreet van 23 mei 2008 ( BS 4 augustus 2008), wil dit 
decreet een hedendaagse, geactualiseerde regelgeving 
brengen met betrekking tot het archiefbeheer en de 
archiefzorg van bestuursdocumenten.

Overzicht

De laatste decennia zijn er meerdere pogingen geweest 
om de Archiefwet van 24 juni 1955 te actualiseren of 
te vervangen. Voorstellen hiertoe werden ingediend 
door onder meer E. Cerexhe1, A. Destexhe2, R. Gar-
cia3, L. Hancké4 en C. Vandenbroeke5. Ze waren onder 
______ 
1 E. Cerexhe, voorstel van archiefwet, 9-3-1992, stuk 233-1 

(BZ 1991-1992).
2 A. Destexhe, S. Noreilde, A.-M. Lizin, C. Brotcorne, I. 

Durant, Ph. Mahoux, C. Nyssens, P. Galand, F. Delperee, 
wetsvoorstel tot wijziging van de archiefwet van 24 juni 
1955, ingediend bij de Belgische Senaat, 28-2-2007, stuk 3-
2084/1 (2006-2007) en amendement van L. Vandenberghe, 
J. De Roeck, F. Talhaoui en D. Vandenbossche, 29-3-2007, 
stuk 3-2084/2 (2006-2007).

3 R. Garcia, amendement bij het voorstel van archiefwet 
van 9-3-1992 van E. Cerexhe, 10-2-1994, stuk 233-2 (BZ 
1991-1992).

4 L. Hancké, wetsvoorstel tot opheffing van de archiefwet 
van 24 juni 1955 en houdende de organisatie van het Belgi-
sche archiefwezen, ingediend bij de Belgische Kamer, 14-3-
1988, stuk 284/1-1988 en heringediend op 19-5-1992, stuk 
462-1 (BZ 1991-1992) en het amendement van L. Hancké, 
26-4-1993, stuk 462-3 (BZ 1991-1992) na het advies van 
de Raad van State van 19-10-1992, stuk 462-2 (BZ 1991-
1992).

5 C. Vandenbroeke, voorstel van resolutie betreffende de 
organisatie en het beheer van het archiefwezen, ingediend 
bij de Belgische Senaat, 29-2-1996, Stuk 1-274 (1995-
1996), heringediend op 28-10-1999, stuk 2-136-1 (1999-
2000).
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andere gericht op de inkorting van de overdrachts-
termijn en op meer duidelijkheid in verband met de 
openbaarheidstermijnen. Vóór de wet van 11 april 
1994 betreffende de openbaarheid van bestuur (BS 30 
juni 1994) was er immers vaagheid over de raadple-
gingstermijnen van archiefstukken die niet verplicht 
waren ingediend bij het Rijksarchief. De reden daar-
voor was het uitblijven van een in de Archiefwet van 
1955 aangekondigd ‘reglement van orde, vastgesteld 
door de Minister van Openbaar Onderwijs’ (artikel 
4). Verder kwamen in de voorstellen onder meer ook 
kabinetsarchieven aan bod, de oprichting van een 
Hoge Raad voor het Archiefwezen en de mogelijk-
heid voor overheden om eigen archiefdiensten te 
organiseren in plaats van hun documenten over te 
brengen naar het Rijksarchief.

In Vlaanderen heeft men eveneens getracht om 
tegen de achtergrond van de geëvolueerde staats-
structuur tegemoet te komen aan de nieuwe archief-
behoeften. Vooral S. Creyf6, H. Marsoul7, R. Van 
Cleuvenbergen8, D. Vandenbossche9 en C. Vanden-
broeke10 namen hiertoe initiatieven. Daarin kwamen 

onder andere kabinetsarchieven ter sprake en de ver-
antwoordelijkheid van besturen voor de archiefzorg 
vóór de overbrenging van de documenten naar een 
archiefdienst, de oprichting van een archiefdienst 
voor de Vlaamse Gemeenschap, de erkenning van 
archiefdiensten door de Vlaamse Gemeenschap en 
de verplichting voor provincies en gemeenten om op 
termijn eigen archiefdiensten op te richten.

Geen enkele van deze voorgaande initiatieven heeft 
echter geleid tot de aanpassing of  tot de vervanging 
van de Archiefwet van 24 juni 1955 of tot een Vlaams 
decreet.

Vanuit afdeling Erfgoed van het intern verzelfstan-
digd agentschap (IVA) Kunsten en Erfgoed werd 
een studieopdracht uitgeschreven voor een ‘proeve 
van Vlaams archiefdecreet, met het oog op de nood-
zakelijke wetgevende initiatieven voor een cohe-
rent archiefbeleid in Vlaanderen’. Die opdracht 
werd toegewezen aan de Vlaamse Vereniging voor 
Bibliotheek-, Archief- en Documentatiewezen vzw 
(VVBAD), de beroepsvereniging van archivarissen, 
bibliothecarissen en documentalisten in Vlaanderen.

Bij het begin van dit project richtten de opdrachtge-
ver en de VVBAD een advies- en begeleidingscom-
missie op. Die commissie werd samengesteld op basis 
van deskundigheid en representativiteit. Zo werd er 
onder meer op toegezien dat alle betrokken Vlaamse 
archiefniveaus vertegenwoordigd waren. Het project 
zelf  bestond uit een literatuurstudie en een rondvraag 
bij een representatieve selectie van archivarissen uit 
publiekrechtelijke en – in mindere mate – privaatrech-
telijke archieven. De discussies binnen de advies- en 
begeleidingscommissie leidden tot een samenhan-
gende visie op het publiekrechtelijk archiefwezen in 
Vlaanderen, hoewel niet alles tot in detail kon uit-
gewerkt worden. Het eindresultaat was een ‘Proeve 
van Vlaams archiefdecreet’. Deze proeve is als basis 
genomen voor de onderstaande tekst.

Commentaar bij de artikelen

HOOFDSTUK I

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen toelichting.

______ 
6 S. Creyf, L. Hancké en P. Van Grembergen, met redenen 

omklede motie tot besluit van de op 29 november 1994 
door mevrouw S. Creyf  in commissie gehouden interpel-
latie tot de heer L. Van den Brande over het archiefwezen, 
30-11-1994, stuk 638 (1994-1995) – nr. 1.

7 H. Marsoul, voorstel van decreet, 11-1-1993, stuk 259 
(1992-1993) – nr. 1. H. Marsoul, voorstel van decreet, 28-
8-1995, stuk 90 (BZ1995) – nr. 1. H. Marsoul tot L. Van 
den Brande, vraag om uitleg over eventueel overleg tussen 
de federale en de Vlaamse Regering betreffende het voor-
ontwerp van archiefwet, 15-10-1988, stuk 22 (1998-1999). 
H. Marsoul tot L. Van den Brande, vraag om uitleg over 
eventueel overleg tussen de federale en de Vlaamse Rege-
ring betreffende het voorontwerp van archiefwet, 28-10-
1998, stuk 91 (1998-1999). H. Marsoul, schriftelijke vraag 
over subsidiëring van Vlaams archiefwezen, 27-11-1998, 
vraag nr. 38.

8 R. Van Cleuvenbergen, interpellatie tot B. Anciaux, 
14-3-2002 en R. Van Cleuvenbergen, M. Van Hecke, 
C. Vandenbroeke, met redenen omklede motie, 18-3-2002, 
Stuk 1118 (2001-2002) – nr. 1.

9 D. Vandenbossche tot G. Bourgeois, vraag om uitleg over 
het publiekrechtelijk archiefbeleid, 15-3-2007, stuk 653 
(2006-2007).

10 C. Vandenbroeke en P. Van Grembergen, voorstel 
van resolutie, 28-9-1995, stuk 107 (BZ 1995) – nr. 1. 
C. Vandenbroeke, voorstel van resolutie betreffende de 
organisatie en het beheer van het archiefwezen, 18-11-
1999, stuk 100 (1999-2000)-nr. 1. C. Vandenbroeke, vraag 
om uitleg over het bewaren en ontsluiten van het archief 
van de Vlaamse Regering, 3-2-2000, Stuk 266 (1999-2000). 
C. Vandenbroeke, M. Keulen, D. Vandenbossche, J. Stas-
sen, voorstel van resolutie betreffende de organisatie en 
het beheer van het archiefwezen, 25-5-2000, stuk 328 
(1999-2000) – nr. 1-3.
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HOOFDSTUK II

Definities

Artikel 2

De definities zijn van toepassing op alle documenten 
ongeacht de drager, datum of vorm.

2° documenten:

Definitie naar P. Walne, Dictionary of  Archival 
Terminology: English and French with Equivalents 
in Dutch, German, Italian, Russian and Spanish, 
ICA Handbook Series, Volume 7, 1988 en naar A. 
Den Teuling (red.), Archiefterminologie voor Neder-
land en Vlaanderen, ‘s Gravenhage, 2003, nr. 8. Die 
terminologie is algemeen aanvaard in de internatio-
nale archiefwereld.

De internationaal aanvaarde archivistische term 
voor het in het decreet gebruikte begrip ‘document’ is 
‘archiefstuk’ of  ‘archiefdocument’. Door het leggen 
van het verband met het (internationaal) archiefwe-
zen, kunnen de bepalingen van het decreet verstaan 
worden tegen de achtergrond van de archiefweten-
schap. In de tekst van het decreet wordt echter de 
voorkeur gegeven aan de term ‘document’ omdat 
archiefgebruikers en archiefvormers die niet ver-
trouwd zijn met het in het archiefwezen gehanteerde 
begrippenkader, onder ‘archiefstukken’ vaak enkel 
oude of niet-digitale documenten verstaan. 

In tegenstelling tot documentatie of collectiestukken 
gaat het bij archiefdocumenten om procesgebonden 
informatie. Dat is een essentieel verschil met docu-
menten die op basis van een extern criterium bij 
elkaar werden gebracht. Een boek uit de bibliotheek, 
bijvoorbeeld, is geen archiefdocument omdat deze 
boeken samengebracht worden door hun onderwerp 
of  auteur. In tegenstelling tot een bibliotheekboek 
wordt een archiefdocument bovendien ontvangen 
of  opgesteld in het kader van de taken en functies 
van de bestuursinstantie. Het is dan ook redelijk dat 
bestuursinstanties de verantwoordelijkheid opnemen 
voor hun eigen archiefdocumenten. Om te bepalen of 
het gaat om een document in de zin van het decreet 
spelen de datum waarop het stuk gecreëerd is, de 
vorm ervan en de drager waarop het staat geen rol. 
Een eeuwenoud landboek op perkament, een bouw-
plan van een ziekenhuis uit 1920, een geluidsfragment 

op een dvd, een databank, een e-mail of  een website 
kunnen allemaal documenten zijn. Archiefdocumen-
ten kunnen ook in informatiesystemen voorkomen. 
Een informatiesysteem is een geheel van bestanden, 
procedures, apparaten en daarbij benodigde hulp-
middelen, ingericht door een persoon, een groep per-
sonen of  organisatie ten behoeve van de uitvoering 
van zijn of haar taken11.

Documenten in de zin van dit decreet, die gevormd 
zijn door bestuursinstanties, behoren tot het open-
baar domein en zijn onvervreemdbaar.

3° document- en archiefbeheer:

Creatie

Al van vóór de vorming van documenten is het 
belangrijk rekening te houden met de uiteindelijke 
bestemming van die documenten door de opmaak 
ervan, de keuze van de drager en de plaats in het 
ordeningsplan en de opname in systemen. Ook het 
registreren van metagegevens – dat zijn gegevens 
betreffende auteur, ontstaansdatum, context, geschie-
denis en inhoud van het document en betreffende de 
technische en logische structuur ervan – moet vóór de 
vorming van de documenten al voorzien worden. Dat 
moet het mogelijk maken dat de documenten toegan-
kelijk zijn en blijven voor de duur van hun bestaan. 

Toegankelijk maken

Toegankelijk wil zeggen dat de documenten gerang-
schikt zijn volgens een systeem, zodat men ze kan 
terugvinden. Voor documenten die nog veelvuldig 
gebruikt worden door de administratie, wordt hier-
voor in de regel een ordeningsplan opgesteld. Naast 
de aanwezigheid van een ordeningssysteem, wordt 
onder toegankelijkheid ook de leesbaarheid van de 
individuele documenten verstaan. Vooral bij digitale 
documenten vraagt dat aspect bijzondere aandacht. 

Selecteren

Het bepalen van de uiteindelijke bestemming en de 
(administratieve) bewaartermijn van de verschillende 
documenten, moet op verantwoorde wijze gebeu-
ren met het oog op de administratieve, juridische en 
culturele waarde ervan op korte en lange termijn. 
Selectielijsten maken verantwoorde en gemotiveerde 
bewaring of  vernietiging van documenten mogelijk. 
Ze houden rekening met verplichtingen ten aanzien 
van bewaring of  vernietiging van documenten opge-
legd door andere regelgeving.

______ 
11 A. DEN TEULING (red.), Archiefterminologie voor 

Nederland en Vlaanderen, ‘s Gravenhage, 2003, nr. 5.
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Bewaren

De bewaring zelf  is onderhevig aan een aantal mate-
riële eisen, afhankelijk van de soort drager en de 
voorziene bewaartermijn van de documenten. Docu-
menten kunnen voor de bewaring overgedragen wor-
den aan een archiefdienst.

Vernietigen

Archiefdocumenten kunnen vernietigd worden over-
eenkomstig de selectielijsten, volgens de procedures 
voor selectie zoals vastgelegd in dit decreet en na het 
verstrijken van hun bewaartermijn.

Beschikbaar stellen

Bij het beschikbaar stellen van documenten hoort 
ook de nodige infrastructuur, bijvoorbeeld een lokaal 
waar men de documenten kan inzien, leesmachines 
enzovoort.

Valorisatie

Dat alles moet ten slotte leiden tot het gebruik van 
de documenten, zowel op administratief-juridisch als 
op algemeen maatschappelijk, cultureel, historisch en 
wetenschappelijk vlak. 

4° archiefzorg:

Archiefzorg omvat onder meer het voorzien in finan-
ciële middelen, elektronische apparatuur, voldoende 
geschikte ruimten om documenten te bewaren en 
te raadplegen en voldoende gekwalificeerd perso-
neel. Archiefzorg schept de voorwaarden voor goed 
archiefbeheer.

5° selectielijst:

Definitie naar A. Den Teuling (red.), Archieftermino-
logie voor Nederland en Vlaanderen, ‘s Gravenhage, 
2003, nr. 118.

HOOFDSTUK III

Toepassingsgebied

Artikel 3

Het publiekrechtelijk Archiefdecreet is van toepas-
sing op de Vlaamse, regionale en lokale besturen en 
de daarvan afhangende rechtspersonen, zowel wat de 

wetgevende als de uitvoerende macht betreft. Hier-
mee wordt onder meer bedoeld: het Vlaams Parle-
ment en de eraan verbonden instellingen; de diensten, 
instellingen en rechtspersonen die afhangen van de 
Vlaamse Gemeenschap of  het Vlaamse Gewest; de 
gemeenten en de districten; de provincies; de andere 
gemeentelijke en provinciale instellingen, met inbe-
grip van de verenigingen zonder winstoogmerk 
waarin een of meer gemeenten of de provincies min-
stens de helft van de stemmen in één van de beheers-
organen hebben of  de helft van de financiering voor 
hun rekening nemen; de verenigingen van provincies 
en gemeenten, bedoeld in de wet van 22 december 
1986 betreffende de intercommunales, en de samen-
werkingsvormen zoals geregeld in het decreet van 
6 juli 2001 houdende de intergemeentelijke samen-
werking; de openbare centra voor maatschappelijk 
welzijn (OCMW’s) en de verenigingen, bedoeld in 
hoofdstuk 12 van de organieke wet van 8 juli 1976 
betreffende OCMW’s; de polders, bedoeld in de wet 
van 3 juni 1957 betreffende de polders, en de wate-
ringen, bedoeld in de wet van 5 juli 1956 betreffende 
de wateringen; de kerkfabrieken en de instellingen die 
belast zijn met het beheer van de temporaliën van de 
erkende erediensten. 

Ook op de documenten van de mandatarissen en 
kabinetten, bekleed met een overheidsopdracht is 
dit decreet van toepassing, echter alleen met betrek-
king tot de documenten die betrekking hebben op de 
uitoefening van hun mandaat. Ten slotte ook op alle 
andere instanties binnen het Vlaamse Gewest en de 
Vlaamse Gemeenschap, zo ook de administratieve 
rechtscolleges.

Het decreet creëert een sluitende regeling voor 
Vlaamse publiekrechtelijke archiefdocumenten:

1°  voor alle bestuursinstanties zodat een degelijk 
document- en archiefbeheer voor alle bestuursdo-
cumenten gegarandeerd is;

2° voor alle ontwikkelingsstadia van de documenten; 
dit wil zeggen vanaf  de creatie tot hun uiteinde-
lijke bestemming.

HOOFDSTUK IV

Doelstelling

Artikel 4

Dit decreet creëert een regelgevend kader:
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1° voor de administratieve diensten, zodat zij te allen 
tijde verantwoording kunnen afleggen over hun 
handelen;

2° voor de rechtzoekende burger, zodat hij zijn recht 
op openbaarheid kan uitoefenen;

3° voor de onderzoeker, zodat hij gebruik kan maken 
van het archivalisch cultureel erfgoed.

Archiefzorg en document- en archiefbeheer zijn hier-
toe de cruciale middelen. 

Een degelijk document- en archiefbeheer verhoogt in 
grote mate de doeltreffendheid van de administratie. 
Documenten worden efficiënter opgeslagen, waar-
door informatie sneller kan worden (terug)gevonden 
en de uitwisseling van informatie tussen diensten 
makkelijker verloopt. Bovendien kunnen wettelijke 
bepalingen, zoals de openbaarheid van bestuur, beter 
nagekomen worden. Dat alles leidt tot een verbete-
ring van de dienstverlening aan interne en externe 
klanten en verhoogt de rechtszekerheid van de bur-
ger. 

Niet alleen voor de specifieke bepalingen met betrek-
king tot de verschillende aspecten van het bestuur, 
maar vooral voor de uitvoering van het decreet van 
26 maart 2004 op de openbaarheid van bestuur  
(BS 1 juli 2004) is dat decreet van groot belang. 
Dankzij een goed document- en archiefbeheer kun-
nen documenten aan het publiek ter inzage gegeven 
worden en dat binnen een redelijke termijn. Uiter-
aard moet hierbij rekening gehouden worden met de 
beperkingen die aan de openbaarheid gesteld worden 
door de betreffende regelgeving zelf  en door andere 
regelgeving, zoals de wet van 8 december 1992 voor 
de bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten 
opzichte van de verwerking van persoonsgegevens 
(de zogeheten ‘privacywet’) (BS 18 maart 1993) en de 
wet van 30 juni 1994 betreffende het auteursrecht en 
de naburige rechten  (BS 27 juli 994).

Een extra meerwaarde van een degelijke regeling 
voor publiekrechtelijke archieven is de goede, geor-
dende en toegankelijke bewaring van documenten 
op lange termijn als cultureel erfgoed afkomstig van 
bestuursinstanties. Het publiekrechtelijk Archiefde-
creet moet van toepassing zijn op alle documenten 
afkomstig van bestuursinstanties. Dat is niet alleen 
belangrijk met het oog op een efficiënt bestuur en een 
goede dienstverlening, maar ook om de burger toe te 
laten zijn democratisch recht het bestuur te controle-
ren, ten volle uit te oefenen en om wetenschappelijk 
onderzoek mogelijk te maken. 

De verantwoordelijkheden om deze doelstellingen te 
bereiken, zijn al gedeeltelijk vastgelegd in de orga-
nieke decreten:

– Provinciedecreet van 9 december 2005 (BS 29 
december 2005), artikel 57, §4, en artikel 86;

– Gemeentedecreet van 15 juli 2005 (BS 31 augustus 
2005), artikel 57, §4, artikel 89 en artikel 189;

– decreet van 17 december 1957 houdende wijziging 
van de organieke wet van 8 juli 1976 betreffende 
de openbare centra voor maatschappelijk welzijn,  
(BS 6 februari 1998), artikel 8;

– decreet van 7 mei 2004 betreffende de materiële 
organisatie en werking van de erkende erediensten 
(BS 6 september 2004), artikelen 13, 23, 29, 57, 
93, 103, 109, 111, 114, 129, 139, 145, 147, 150, 
165, 175, 181, 183, 186, 201, 211, 217, 219, 222, 
244, 254, 260 en 265.

HOOFDSTUK V

Zorg en beheer

Artikel 5

Dat geldt vanaf de creatie van de documenten tot en 
met de uiteindelijke bestemming. 

Artikel 6

Een regeling zoals bedoeld  in het tweede lid, is bij-
voorbeeld in artikel 298, §3, van het Gemeentedecreet 
van 15 juli 2005 (BS 31 augustus 2005) al geregeld: 
“De gemeenteraden regelen in onderlinge overeen-
stemming alles wat het archief  aangaat en de verde-
ling van de gemeentegoederen en de schulden naar 
verhouding van hun respectieve bevolkingsaantal-
len”.

Bij de verdeling van archieven wordt rekening gehou-
den met de redelijkheid en met het archivistisch prin-
cipe dat de samenhang binnen een archief  behouden 
moet blijven. 

Artikel 7

Met samenwerking voor de organisatie van het 
document- en archiefbeheer wordt in dit artikel een 
structurele samenwerking bedoeld, bijvoorbeeld het 
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organiseren van een gezamenlijke archiefdienst. Vor-
men van occasionele samenwerking, bijvoorbeeld 
met het oog op een tijdelijke tentoonstelling, vallen 
niet onder dit artikel.

Samenwerking doet geen afbreuk aan de verantwoor-
delijkheid van de bestuursinstanties voor de eigen 
documenten, zoals vastgelegd in artikel 5.

Artikel 8

Dit centrale en openbare geautomatiseerde regis-
ter geeft een overzicht op bestandsniveau van de 
bestaande publiekrechtelijke documenten met ver-
melding van hun bewaarplaats en draagt bij tot de 
valorisatie ervan door de zoektocht van overheden 
en burgers naar informatie die erin vervat ligt, te ver-
gemakkelijken. Een bestand is een groep vastgelegde 
gegevens of  documenten die bijeengebracht zijn met 
een bepaald doel en in onderlinge samenhang te 
raadplegen zijn.12

Vooral wanneer de documenten zich fysisch niet meer 
bij de diensten bevinden of  wanneer bestuursinstan-
ties een gezamenlijke archiefdienst organiseren, is dit 
register een handzaam instrument bij het zoeken naar 
documenten. Bovendien kan het gebruikt worden bij 
het uitvoeren van de selectie. Bepaalde documenten 
hoeven immers niet bewaard te worden wanneer ze 
al op een ander bestuursniveau geselecteerd zijn voor 
permanente bewaring, en dat kan men terugvinden 
in het centrale geautomatiseerde register. 

Het centrale geautomatiseerde register voor Vlaamse 
publiekrechtelijke archieven is de tegenhanger van 
Archiefbank Vlaanderen, het centrale geautomati-
seerde register voor privaatrechtelijke archieven dat 
geregeld wordt door het Erfgoeddecreet. Nauwe 
samenwerking met Archiefbank Vlaanderen bij het 
ontwerp, de creatie, de implementatie, de exploita-
tie en de evaluatie van het geautomatiseerde register 
voor Vlaamse publiekrechtelijke archieven is dan ook 
wenselijk. 

Elke bestuursinstantie zorgt ervoor dat de gegevens in 
het register aangepast worden bij elke relevante wijzi-
ging in de aard, de samenstelling of de bewaarplaats 
van de archieven waarvoor de betrokken bestuursin-
stantie de verantwoordelijkheid draagt.

HOOFDSTUK VI

Kwaliteit

Artikel 9

Iedere bestuursinstantie moet een zo kwaliteits-
vol mogelijk document- en archiefbeheer hebben. 
Een kwaliteitsvol document- en archiefbeheer heeft 
betrekking op alle aspecten hiervan, zoals vermeld in 
de toelichting bij artikel 2, 3°, en moet in overeen-
stemming zijn met de richtlijnen, vastgesteld door de 
Vlaamse Regering. De kwaliteitsnormen slaan onder 
meer op:

– het organiseren en uitvoeren van de documentvor-
ming, het toegankelijk maken, het selecteren, het 
vernietigen of bewaren, het beschikbaar stellen en 
het valoriseren van de documenten;

– de deontologie, publiekstoegankelijkheid, infra-
structuur, financiële middelen en gekwalificeerd 
personeel;

– het decreet op de openbaarheid van bestuur met 
respect voor de bescherming van de persoonlijke 
levenssfeer en andere regelgeving.

Bestuursinstanties kunnen de praktische uitwerking 
hiervan zelf  organiseren of  hiervoor een samenwer-
king aangaan met bijvoorbeeld andere bestuursin-
stanties, het Rijksarchief  of  externe deskundigen. 
Samenwerking doet echter geen afbreuk aan de ver-
antwoordelijkheid van de bestuursinstanties voor 
hun eigen documenten, zoals bepaald in artikel 5.

Artikel 10

De Vlaamse Regering bepaalt de kwaliteitsnormen 
en kan daartoe overleg plegen met archiefverant-
woordelijken per type bestuursinstanties en met tech-
nische deskundigen. De kwaliteitsnormen hebben 
onder andere betrekking op het archivistisch concept 
bij het beheer, de inrichting van de archiefruimten 
en -bewaarplaatsen, het gebruik van de geschikte 
archiefmaterialen, de bedrijfsvoering, de personeels-
formatie, het navolgen van de deontologische regels, 
de beschikbaarheid van voldoende financiële midde-
len om aan de normen te kunnen voldoen, de open-
baarheid, de toegankelijkheid van de documenten 

______ 
12 A. DEN TEULING (red.), Archiefterminologie voor 

Nederland en Vlaanderen, ‘s Gravenhage, 2003, nr. 4.
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enzovoort. De kwaliteitsnormen worden vastgelegd 
in uitvoeringsbesluiten.

De Vlaamse Regering kan toestemming verlenen 
voor substitutie van documenten op vervangende 
dragers en de vernietiging van de originele dragers 
indien dat voor langetermijnbewaring noodzakelijk 
is. De Vlaamse Regering legt hiervoor de voorwaar-
den vast. 

Artikel 11

Het archiefkwaliteitslabel volgt hetzelfde stramien als 
het kwaliteitslabel in het Cultureel-erfgoeddecreet. 
Het is wenselijk dat de normen voor beide kwaliteits- 
labels op elkaar afgestemd worden, omdat de ver-
eisten voor een kwaliteitsvolle archiefwerking in een 
privaatrechtelijke instelling en bij een bestuursinstan-
tie voor veel aspecten dezelfde zijn, bijvoorbeeld met 
betrekking tot de inrichting van archiefbewaarplaat-
sen, het gebruik van geschikte materialen, de deonto-
logie enzovoort.

Artikel 12

De Vlaamse overheid kan het toezicht op verschil-
lende wijzen organiseren:

1° door een dienst binnen de Vlaamse administratie;

2° door een getrapt systeem, waarbij hogere bestuurs-
instanties controle uitoefenen op lagere bestuurs-
instanties; de toezichthoudende instantie moet in 
zo’n scenario een archiefkwaliteitslabel hebben; 
als dat niet het geval is, dan wordt het toezicht uit-
geoefend door het bovenliggende bestuursniveau;

3° door uitbesteding door middel van een beheers-
overeenkomst, bijvoorbeeld aan het Rijksarchief.

In de lijn van het principe dat iedere bestuursinstantie 
de verantwoordelijkheid draagt voor de archiefzorg 
en het document- en archiefbeheer van zijn eigen 
documenten, gebeurt het toezicht op kosten van het 
gevisiteerde bestuur. 

HOOFDSTUK VII 

Selectie en vernietiging

Artikelen 13, 14 en 15

Dit hoofdstuk regelt de totstandkoming van een 
algemene selectielijst per type bestuursinstantie en 
voor de daarvan afhangende instellingen, namelijk 
een algemene selectielijst voor de gemeenten, een 
algemene selectielijst voor de wateringen enzovoort. 
Daarmee wordt de uniformiteit beoogd bij de uit-
voering van de selectie bij gelijksoortige bestuursin-
stanties. Dat bevordert de gelijkheid van de burgers 
in de uitoefening van hun recht op kennisneming van 
bestuurshandelingen en vergemakkelijkt het weten-
schappelijk onderzoek. 

In de commissies, die per type bestuursinstanties 
algemene selectielijsten opstellen en actueel hou-
den, hebben altijd archivarissen zitting die voeling 
hebben met de document- en archiefvorming in de 
betreffende bestuursinstanties. De opstelling van 
de algemene selectielijsten gebeurt zowel vanuit een 
administratieve als vanuit een archiefwetenschappe-
lijke invalshoek. 

Iedere bestuursinstantie kan op basis van deze 
algemene selectielijst eigen selectielijsten opstellen, 
waarin de bewaartermijnen echter niet korter mogen 
zijn dan de termijnen in de algemene selectielijst.

Documenten mogen enkel vernietigd worden over-
eenkomstig de goedgekeurde selectielijsten. Voor de 
vernietiging van documenten die niet op de betref-
fende selectielijst voorkomen of  voor een verkorting 
van de bewaartermijn, is de toestemming van de 
Vlaamse Regering vereist.

HOOFDSTUK VIII

Ondersteuning

Artikel 16

Dit artikel behoeft geen toelichting.
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HOOFDSTUK IX

Wijzigingsbepaling

Artikel 17

Het feit dat het decreet van 26 maart 2004 betreffende 
de openbaarheid van bestuur geen eindtermijnen 
bepaalt voor de uitzonderingsgronden waarop open-
baarheid kan geweigerd worden, stelt grote proble-
men voor het document- en archiefbeheer. Immers, 
elke aanvraag tot inzage waarop deze uitzonderings-
gronden van toepassing zouden kunnen zijn, moet 
steeds individueel beoordeeld en geëvalueerd worden, 
zelfs al gaat het om historische bestuursdocumenten 
van nut bij wetenschappelijk onderzoek. Door het 
invoeren van eindtermijnen, waarna de uitzonde-
ringsgronden ophouden, worden deze moeilijkheden 
vermeden en wordt het wetenschappelijk onderzoek 
niet verhinderd. De termijnen voor het opheffen van 
de uitzonderingsgronden moeten wel voldoende ruim 
genomen worden, zodat personen en toestanden die 
in de documenten beschreven zijn en onder de uit-
zonderingsgronden ressorteren, voldoende lang afge-
schermd zijn. Daarom is geopteerd om documenten 
die niet openbaar zijn als gevolg van de uitzonde-
ringsgronden, toch steeds ter inzage vrij te geven 30 
jaar na overlijden van de in een bestuursdocument 
betrokkene of, als deze datum niet met zekerheid of 
enkel met veel moeite achterhaald kan worden, 100 
jaar na datum van het ontstaan van het document 
of  dossier in kwestie. Op deze wijze is een evenwicht 
gegarandeerd tussen de gerechtvaardigde bescher-
ming door het decreet Openbaarheid van bestuur van 
de betrokkenen en de wensen van de wetenschappe-
lijke wereld.

HOOFDSTUK X

Inwerkingtreding

Artikel 18

Dit artikel behoeft geen toelichting.

Dany VANDENBOSSCHE

_____________
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VOORSTEL VAN DECREET

HOOFDSTUK I

Algemene bepaling

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaan-
gelegenheid.

HOOFDSTUK II

Definities

Artikel 2

In dit decreet wordt verstaan onder:

1° bestuursinstantie:

a) een rechtspersoon, een instelling of een onder-
deel hiervan, opgericht bij of  krachtens de 
Grondwet, een wet, decreet of  ordonnantie, 
een ministerieel besluit of een raadsbesluit;

b) een natuurlijk persoon, een groepering van 
natuurlijke personen, een rechtspersoon of een 
groepering van rechtspersonen die in hun wer-
king bepaald en gecontroleerd worden door 
a);

c) een instantie die overheidstaken uitvoert: een 
natuurlijk persoon, een groepering van natuur-
lijke personen, een rechtspersoon of een groe-
pering van rechtspersonen, voor zover zij door 
een bestuursinstantie zijn belast met de uitoe-
fening van een taak van algemeen belang;

2° documenten: alle bescheiden die ongeacht hun 
datum, vorm, ontwikkelingsstadium of  drager 
bestemd zijn om te berusten bij de bestuursinstan-
tie die ze heeft ontvangen of opgesteld voor haar 
activiteiten, haar taken of  ter handhaving van 
haar rechten. Documenten zijn procesgebonden 
bescheiden;

3° document- en archiefbeheer: het organiseren en 
uitvoeren door de archiefbeheerder of de archief-
dienst van de documentvorming, het ontsluiten, 
het toegankelijk maken, het selecteren volgens 
erkende selectielijsten, het vernietigen of bewaren, 
het beschikbaar stellen en het valoriseren van de 
documenten en van de systemen waarin ze opge-
nomen zijn, en het garanderen van integriteit en 
authenticiteit van deze documenten en systemen;

4° archiefzorg:

a) de bestuurlijke verantwoordelijkheid voor het 
document- en archiefbeheer;

b) de wijze waarop garanties gegeven worden op 
het vlak van infrastructuur, financiële midde-
len en personeelsmiddelen om tot een kwali-
teitsvol archiefbeleid te komen;

5° selectielijst: staat van categorieën documenten die 
voor blijvende bewaring dan wel voor vernietiging 
in aanmerking komen, voorafgegaan door een 
verantwoording, met vermelding van termijnen 
na het verstrijken waarvan de vernietiging wel of 
niet mag plaatsvinden.

HOOFDSTUK III

Toepassingsgebied

Artikel 3

Dit decreet is van toepassing op alle documenten,  
gevormd door bestuursinstanties. 

HOOFDSTUK IV

Doelstelling

Artikel 4

Dit decreet biedt een regelgevend kader voor het cre-
eren, het toegankelijk maken, het selecteren, het ver-
nietigen of  bewaren, het beschikbaar stellen en het 
valoriseren van de documenten, ontvangen, gevormd 
en bewaard door en bij bestuursinstanties zoals 
bedoeld in artikel 2.
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HOOFDSTUK V

Zorg en beheer

Artikel 5

Iedere bestuursinstantie draagt zorg voor de archief-
stukken die onder haar berusten. 

Artikel 6

De verantwoordelijkheid voor de archiefzorg en 
het document- en archiefbeheer van opgeheven of 
samengevoegde bestuursinstanties ligt bij de rechts-
opvolgers.

Voor documenten van bestuursinstanties die gesplitst 
worden, treffen de rechtsopvolgers in onderlinge 
overeenstemming een regeling. Bij betwisting neemt 
de Vlaamse Regering een beslissing. 

Documenten van bestuursinstanties zonder rechtsop-
volger worden toevertrouwd aan een bij de ontbin-
ding aangewezen publiekrechtelijke archiefinstelling. 
Wanneer geen publiekrechtelijke instelling aangewe-
zen is om de documenten van de ontbonden bestuurs-
instanties over te nemen, wijst de Vlaamse Regering 
hiervoor een publiekrechtelijke instelling aan. 

Artikel 7

Voor het document- en archiefbeheer kunnen 
bestuursinstanties samenwerken met elkaar of  met 
andere partners. Hiervoor wordt een overeenkomst 
tussen de betrokken partijen afgesloten.

Artikel 8

De Vlaamse Regering legt een centraal, geautoma-
tiseerd register aan van Vlaamse publiekrechtelijke 
archieven en documenten die permanent bewaard 
worden, om de publieksgerichte en wetenschappelijke 
valorisatie ervan te optimaliseren.

De Vlaamse Regering legt nadere bepalingen vast 
met betrekking tot de aard, de organisatie, de exploi-
tatie en de evaluatie van dat centrale, geautomati-
seerde register. 

HOOFDSTUK VI

Kwaliteit

Artikel 9

Iedere bestuursinstantie voldoet aan door de Vlaamse 
Regering vastgelegde kwaliteitsnormen inzake 
archiefzorg en document- en archiefbeheer.

Artikel 10

De Vlaamse Regering legt per bestuursinstantie kwa-
liteitsnormen vast voor de archiefzorg en het archief-
beheer volgens de algemeen aanvaarde internationale 
en eventueel door de Vlaamse Regering opgelegde 
standaarden.

De archiefstukken moeten goed geordend bewaard 
worden en tijdens alle levensfasen toegankelijk zijn. 
De Vlaamse Regering legt hiertoe de voorwaarden 
voor bewaring en raadpleegbaarheid vast.

Artikel 11

Bestuursinstanties die voldoen aan de kwaliteitsnor-
men zoals beschreven in artikel 10, ontvangen een 
archiefkwaliteitslabel.

Een bestuursinstantie draagt het archiefkwaliteits- 
label zolang ze voldoet aan de kwaliteitsnormen als 
bedoeld in artikel 10.

Artikel 12

De Vlaamse Regering organiseert het toezicht op de 
archiefzorg en op het document- en archiefbeheer. 

HOOFDSTUK VII

Selectie en vernietiging

Artikel 13

De Vlaamse Regering stelt per type bestuursinstan-
tie een commissie samen, belast met het opstellen en 
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actualiseren van een selectielijst voor de documenten 
van die instanties.

Artikel 14

De selectielijsten worden per type bestuursinstantie 
vastgelegd door de Vlaamse Regering op voorstel 
van de commissies.

Artikel 15

De bestuursinstanties moeten de vernietiging van de 
documenten steeds kunnen verantwoorden. 

HOOFDSTUK VIII

Ondersteuning

Artikel 16

De Vlaamse Regering organiseert de ondersteuning 
van de publiekrechtelijke archiefwerkingen.

HOOFDSTUK IX

Wijzigingsbepaling

Artikel 17

De uitzonderingsgronden op het openbaar stellen 
van bestuursdocumenten, bepaald in het decreet 
van 26 maart 2004 betreffende de openbaarheid van 
bestuur waarvoor de Vlaamse overheid bevoegd is, 
worden opgeheven 30 jaar na het overlijden van de in 
het bestuursdocument genoemde betrokkene of  100 
jaar na datum van ontstaan van het bestuursdocu-
ment.

HOOFDSTUK X

Inwerkingtreding

Artikel 18

Dit decreet treedt in werking de dag van bekendma-
king ervan in het Belgisch Staatsblad.

Dany VANDENBOSSCHE

_________________


