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DAMES EN HEREN,

De Verenigde Commissies voor Economie, Werk en
Sociale Economie en voor Onderwijs, Vorming,
Wetenschap en Innovatie bespraken het ontwerp van
decreet betreffende de organisatie en financiering
van het wetenschaps- en innovatiebeleid (Parl. St.
V1. Parl. 2008-09, nr. 2130/1) op hun vergadering
van 25 maart 2009.

1. Toelichting door Vlaams minister Patricia
Ceysens

Mevrouw Patricia Ceysens, Vlaams minister van
Economie, Ondernemen, Wetenschap, Innovatie en
Buitenlandse Handel, licht het ontwerp van decreet
toe.

1.1. Situering

Wetenschap en innovatie zullen in de komende de-
cennia ongetwijfeld nog aan belang winnen. Kennis
is immers onontbeerlijk voor economische en maat-
schappelijke ontwikkeling. Het is de taak van de
overheid een kader te cre€ren waarin onderzoek en
innovatie het best kunnen gedijen.

Sinds Vlaanderen bij de staatshervorming van 1988
grotendeels zelf bevoegd werd voor wetenschap en
innovatie, groeide dat kader op een organische ma-
nier. In een eerste fase tot 1995 werden instellingen
en structuren vanuit de federale overheid naar
Vlaanderen overgeheveld en verder uitgebouwd.
Vanaf 1995 zette Vlaanderen resoluut in op de ken-
niseconomie. Over de legislaturen heen werden de
publieke uitgaven voor onderzoek en innovatie stel-
selmatig verhoogd. In het kader van het Lissabon-
proces streven de Vlaamse overheid en het bedrijfs-
leven naar een verhoging van de bestedingen voor
onderzoek en innovatie tot 3 percent van het bruto
regionaal product. Dit engagement werd vastgelegd
in het Innovatiepact, dat op 29 maart 2003 werd
afgesloten tussen de Vlaamse Regering, de koepel-
organisaties van de werkgevers en de publieke ken-
niscentra.

Parallel met de verhoging van de middelen werden
de bestaande financieringinstrumenten verder uitge-
bouwd en geoptimaliseerd. Daarnaast werden,
voortbouwend op de krachtlijnen van het Innovatie-
pact, een beperkt aantal nieuwe financieringsinstru-
menten ingesteld om het volledige spectrum van
kennisontwikkeling, -toepassing en -valorisatie af te
dekken.

Stapsgewijs werd zo een beleidsinstrumentarium met
bijhorende regelgeving ontwikkeld. Deze organische
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groei zorgde echter voor een gebrek aan duidelijk-
heid en samenhang in de regelgeving. In het verle-
den werd vanuit het wetenschaps- en innovatiebeleid
vaak gebruik gemaakt van de decreten voor het ho-
ger onderwijs om bepaalde regelingen te treffen.

Momenteel is er een grote nood aan meer transpa-
rantie en coherentie in dat kader. Dit specifieke de-
creet voor de organisatie en financiering van het
wetenschaps- en innovatiebeleid dient dat doel. Het
decreet voltooit de implementatie van Beter Bestuur-
lijk Beleid voor de beleidsvelden wetenschap en
innovatie. Daarnaast verankert het de relatie tussen
de Vlaamse overheid en een aantal structurele part-
ners in het wetenschaps- en innovatiebeleid en voor-
ziet het in een decretale grondslag voor enkele finan-
cieringsinstrumenten op het gebied van wetenschap
en innovatie. In de toekomst kunnen bovendien
nieuwe regelingen voor wetenschap en innovatie in
dit eigen, domeinspecifiek decreet ondergebracht
worden, zowel voor wat betreft de organisatie als de
financiering ervan.

1.2. Het beleidsdomein Economie, Wetenschap en
Innovatie in Beter Bestuurlijk Beleid

Tijdens de vorige legislatuur werd met het initiatief
Beter Bestuurlijk Beleid (BBB) een vernieuwings-
project opgezet om de Vlaamse overheid efficiénter
en slagvaardiger te maken. Tijdens de lopende legis-
latuur wordt dit project afgerond.

Eind 2004 besliste de Vlaamse Regering een homo-
geen beleidsdomein Economie, Wetenschap en In-
novatie (EWI) te creéren, gezien de nauwe verwe-
venheid tussen innovatie en economie. Aan de oor-
sprong van EWI liggen twee vroegere beleidsdomei-
nen. Het deel Economie is afkomstig van het voor-
malige domein ‘Economie, Werkgelegenheid en
Toerisme’ en werd samengevoegd met het voorma-
lige domein ‘Wetenschap en Innovatie’.

Het departement EWI, het Agentschap Economie en
het Vlaams Agentschap Ondernemen (VLAO) zagen
het licht op 1 juli 2006. Naast het departement, met
als kerntaak beleidsvoorbereiding, -opvolging en
-evaluatie, worden verzelfstandigde agentschappen
gecreéerd, onder meer verantwoordelijk voor de
beleidsuitvoering. Deze beschikken over voldoende
autonomie om hun opdracht efficiént uit te voeren.
Voor de aansturing ervan sluit de Vlaamse overheid
met de agentschappen beheers- of samenwerkings-
overeenkomsten waarin de doelstellingen en criteria
voor de beoordeling worden vastgelegd.

De omvorming of erkenning van de agentschappen
verbonden aan de uitvoering van het beleid voor
wetenschap en innovatie kon in 2006 nog geen
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doorgang vinden. In dit ontwerp van decreet worden
het Fonds Wetenschappelijk Onderzoek — Vlaande-
ren (FWO) en het Agentschap voor Innovatie door
Wetenschap en Technologie in Vlaanderen (IWT)
ingepast in de BBB-filosofie. Volgens de criteria
vastgelegd in het kaderdecreet Bestuurlijk Beleid
van 18 juli 2003 worden ze omgevormd tot extern
verzelfstandigde agentschappen.

Daarnaast dient voor het beleidsdomein Economie,
Wetenschap en Innovatie ook een strategische ad-
viesraad te worden ingesteld. Deze adviesraad neemt
de taak over van de Vlaamse Raad voor Weten-
schapsbeleid (VRWB), met een verruiming van zijn
opdracht. De Vlaamse Raad voor Wetenschap en
Innovatie (VRWI) wordt de strategische adviesraad
voor wetenschaps- en innovatiebeleid en zal verant-
woordelijk zijn voor adviesverlening voor de be-
leidsvelden wetenschap en innovatie. Adviesverle-
ning over economische dossiers zal via de Sociaal-
Economische Raad van Vlaanderen (SERV) blijven
verlopen. Een belangrijke vernieuwing die in dit
ontwerp van decreet is voorzien is de oprichting van
een internationale reflectickamer binnen de strategi-
sche adviesraad. Deze wordt samengesteld uit inter-
nationale deskundigen en zal jaarlijks een advies
verstrekken over het gevoerde beleid vanuit een in-
ternationale invalshoek.

1.3. Structurele partners in het wetenschaps- en
innovatiebeleid

Ook de relaties met enkele structurele partners in het
wetenschaps- en innovatiebeleid vinden een juridi-
sche grondslag in dit ontwerp van decreet.

Om te beginnen verankert dit decreet de financiering
van de strategische onderzoekscentra Interuniversi-
tair Micro-electronicacentrum (IMEC), de Vlaamse
Instelling voor Techonogisch Onderzoek (VITO),
het Vlaams Interuniversitair Instituut voor Biotech-
nologie (VIB) en het Interdisciplinair Instituut voor
Breedbandtechnologie (IBBT) vanuit de Vlaamse
begroting.

Drie van deze vier onderzoekscentra hebben een
sterk interuniversitair karakter. Deze interuniversitai-
re onderzoeksinstellingen, opgericht in sectoren zo-
als de moleculaire biologie en biotechnologie (VIB),
ICT-breedbandtoepassingen (IBBT) en micro- en
nanotechnologie (IMEC), beschouwt de Vlaamse
overheid als prioritair voor de economische ontwik-
keling. Er kwam een bundeling tot stand van uitste-
kende universitaire onderzoeksgroepen die bijko-
mende financiering krijgen en centraal worden bege-
leid bij de valorisatie van resultaten, maar die inge-
bed blijven in de universitaire omgeving. Vandaag

zijn deze centra uitgegroeid tot belangrijke onafhan-
kelijke onderzoekscentra met wereldfaam.

De VITO werd in het kader van de staatshervorming
van 1988 opgericht en biedt onderdak aan de niet-
nucleaire activiteiten van het Studiecentrum voor
Kernenergie die werden overgedragen naar het
Vlaamse Gewest. Inmiddels heeft de VITO zich
verder uitgebreid. Naast het verrichten van beleidsre-
levant onderzoek is deze instelling actief in sectoren
als nieuwe materialen, milieutechnologieén en
aardobservatie.

Het ontwerp van decreet biedt bovendien een rechts-
grond aan de structurele subsidi€ring van de Ko-
ninklijke Vlaamse Academie van Belgié¢ voor We-
tenschappen en Kunsten. en aan de financiering van
de vzw Flanders Technology International (FTI), die
onder meer instaat voor de exploitatie van het we-
tenschappelijk doecentrum Technopolis en van de
vzw Flanders, District of Creativity (Flanders DC).
In deze beide vzw’s participeert de Vlaamse over-
heid.

1.4. Financieringsinstrumenten

Naast de hierboven vermelde partners in wetenschap
en innovatie spelen de universiteiten en hogescholen
een centrale rol in de realisatie van het wetenschaps-
en innovatiebeleid. Dit ontwerp van decreet geeft
ook een basis aan enkele recent ingestelde financie-
ringsinstrumenten en subsidiéringen.

In 2004 werd het Industrieel Onderzoeksfonds (IOF)
opgericht. Aan de universiteiten werd een structurele
financiering toegekend om een portefeuille op te
bouwen van toepassingsgerichte kennis met bijho-
rende eigendomsrechten. Het IOF laat aan de associ-
aties, en de instellingen die er deel van uit maken,
toe een eigen beleid te voeren op het gebied van
strategisch basisonderzoek. Op deze manier kan
kennispotentieel worden opgebouwd, dat in een vol-
gende fase leidt tot economische valorisatie. Het IOF
wordt gespijsd met een dotatie vanuit de Vlaamse
begroting. De instellingen kunnen deze aanvullen
met eigen middelen. In het voorliggend ontwerp van
decreet wordt voorzien dat ten laatste vanaf septem-
ber 2013 het IOF vorm krijgt in de schoot van elke
associatie. Op dat moment is het academiseringspro-
ces van de vroegere tweecycliopleidingen aan de
hogescholen afgerond.

De Vlaamse universiteiten en hogescholen beschik-
ken ook over heel wat expertise op het vlak van de
popularisering van wetenschap, techniek en techno-
logische innovatie. Getuige daarvan de deelname
van de hogeronderwijsinstellingen aan de Vlaamse
Wetenschapsweek en het Wetenschapsfeest, het



ontwerpen en uitvoeren van succesvolle popularise-
ringprojecten, de oprichting en uitbouw van de We-
tenschapswinkels en dergelijke. Al deze expertise
wordt samengebracht in zogenaamde expertisecellen
(in de schoot van de vijf associaties), ondersteund
door de Vlaamse overheid.

De instellingen voor postinitieel onderwijs (waaron-
der het Instituut voor Tropische Geneeskunde, de
Vlerick Management School) kunnen naast hun re-
guliere werkingssubsidie van het departement On-
derwijs, een aanvullende structurele financiering
voor wetenschappelijk onderzoek ontvangen. Hier-
toe wordt met de betrokken instellingen een conve-
nant afgesloten.

1.5. Besluitvorming

Het ontwerp van decreet heeft al een hele weg afge-
legd.

Op 18 juli 2008 hechtte de Vlaamse Regering haar
principiéle goedkeuring aan het voorontwerp van
decreet betreffende de organisatie en financiering
van het wetenschaps- en innovatiebeleid.

Na de principiéle goedkeuring werd de tekst ter ad-
vies voorgelegd aan de raad van bestuur van het
IWT en aan de Vlaamse Raad voor Wetenschapsbe-
leid. Beide adviezen (IWT op 18 september 2008;
VRWB op 6 oktober 2008) gaven aanleiding tot
enkele wijzigingen aan het voorontwerp, dat op 21
november 2008 opnieuw principieel werd goedge-
keurd met het oog op adviesvraag aan de Raad van
State.

De Raad van State, die advies uitbracht op 16 de-
cember 2008, merkte in zijn advies op dat sommige
onderdelen van het voorontwerp van decreet betrek-
king hebben op onderwijsaangelegenheden en dat
om die reden een advies van de Vlaamse Onderwijs-
raad (Vlor) vereist is. Dit advies werd aangevraagd
en werd door de Vlor op 29 januari 2009 verstrekt
zodat het dossier aan alle vormvereisten voldoet. Dit
advies heeft geen aanleiding gegeven tot wijziging
van de teksten. De nodige wijzigingen naar aanlei-
ding van het advies van de Raad van State, werden
aangebracht en op 13 februari 2009 keurde de
Vlaamse Regering het voorontwerp van decreet de-
finitief goed.

2. Bespreking

De heer Eric Van Rompuy zegt dat het hier om een
belangrijk ontwerp van decreet gaat. Hij herinnert er
aan dat het altijd de bekommernis van het parlement
is geweest dat de instellingen zoals het IWT en het
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FWO in een zo groot mogelijke onafthankelijkheid
zouden kunnen werken. Met de voorgestelde regel-
geving is die onafhankelijkheid gegarandeerd. Een
tweede belangrijk gegeven is dat de relatie tussen de
overheid en de belangrijke partners in het weten-
schapsbeleid, zoals de strategische onderzoekscen-
tra, FTI en Flanders DC structureel wordt verankerd.
Die relaties waren in het verleden niet altijd even
transparant. Dat wordt nu uitgeklaard. Ten slotte
komt er nu ook een decretale grondslag voor een
aantal financieringsinstrumenten. Ook daar komt er
nu meer transparantie en coherentie, omdat er komaf
wordt gemaakt met een aantal ad-hocregelingen.

De heer Frank Creyelman beaamt dat het hier om
een belangrijk ontwerp van decreet gaat. Dit ontwerp
bouwt verder op de conclusies van het ‘rapport-
Soete’, waarin werd benadrukt dat de instrumenten
voor het Vlaamse innovatiebeleid veel te complex
zijn en dat de kleine en middelgrote ondernemingen
(kmo’s) meer aan bod moeten kunnen komen. Het
lid vindt het jammer dat dit nieuwe decreet er nu pas
komt. Zeker in het licht van de economische crisis
hebben de ondernemingen heel wat tijd verloren. De
overheid had niet zo lang mogen talmen.

Ook al neemt de complexiteit van het instrumentari-
um af, toch heeft de heer Creyelman nog enkele
vragen. Hij vraagt hoe de tweede conclusie van het
rapport-Soete, namelijk een betere inschakeling van
de kmo’s in het innovatiebeleid, concreet in de prak-
tijk zal worden gebracht. Volgens de spreker bevat
dit ontwerp daar weinig aanzetten toe.

Verder is de heer Creyelman ervan overtuigd dat
fiscale stimuli erg belangrijk zijn, maar dat dat pas
kan gerealiseerd worden na een grondige staatsher-
vorming, omdat Vlaanderen geen beslissingen kan
nemen inzake de vennootschapsbelasting.

Ten slotte verwijst de spreker nog naar de opmer-
king van de VRWB en van de Raad van State, dat
het FWO als privaatrechtelijke instelling nu wordt
omgevormd tot een instelling van de Vlaamse Ge-
meenschap, namelijk als een privaatrechtelijk vorm-
gegeven extern verzelfstandigd agentschap (EVA).
Daardoor wordt het FWO omgevormd tot een open-
bare instelling, waardoor die onderworpen wordt aan
het administratief toezicht van de Vlaamse Gemeen-
schap. Bovendien heeft dat ook een weerslag op het
administratief en geldelijk statuut van de perso-
neelsleden van het FWO, die daardoor een ambtena-
renstatuut krijgen. De heer Creyelman noemt dit een
verstaatsing van een privéorganisatie, zoals ook de
Raad van State opmerkt.

Mevrouw An Michiels vindt het jammer dat de Vlor
pas laat in het proces werd geraadpleegd. Er zitten
immers heel wat onderwijselementen in de voorge-
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stelde regeling. Voor het draagvlak van het decreet
zou het dus belangrijk geweest zijn om ook de on-
derwijssector te raadplegen.

De Vlor heeft een aantal vragen met betrekking tot
het onderzoek in de professionele bacheloropleidin-
gen. De Vlor stelt dat ook die tak van het onderwijs
zou moeten betrokken worden bij het onderzoek in
de strategische onderzoekscentra. Is de Vlaamse
Regering van plan in te gaan op deze vraag?

Ten slotte stelt mevrouw Michiels ook nog dat er
volgens haar een zeer ruime delegatie aan de over-
heid wordt gegeven. Ze zegt dat de adviesbevoegd-
heid van de strategische adviesraden in dit kader
zeker moet worden gerespecteerd.

De heer Koen Van den Heuvel beschouwt dit ont-
werp als een belangrijke stap vooruit in een traject
dat echter nog niet volledig is afgerond. Dit ontwerp
heeft een lange voorgeschiedenis en er is hard aan
gesleuteld. Er is zoveel mogelijk rekening gehouden
met de adviezen van de VRWB, de Vlor en het
FWO. Dat neemt echter niet weg dat de Vlaamse
Regering de adviezen niet op alle punten heeft ge-
volgd. Zo is er de opmerking van de Raad van State
dat het niet evident is dat de regering tussenkomt in
de beslissingen van het FWO, omdat dat niet echt
compatibel is met het onathankelijke statuut van de
instelling. Hoe staat de minister tegenover dit stand-
punt van de Raad van State? Onder andere uit de
mogelijke beroepsprocedure voor aanvragers aan
wie financi€le steun door het FWO is geweigerd,
blijkt dat de regering kan tussenkomen op het vlak
van wetenschappelijke criteria. De tussenkomsten
van de regeringsafgevaardigden blijven weliswaar
beperkt tot de beslissingen met betrekking tot moda-
liteiten van de verstrekte toelagen, maar hun prakti-
sche mogelijkheden om tussen te komen zijn blijk-
baar nog te uitgebreid. De spreker vraagt aan de
minister hoe het evenwicht tussen het toezicht door
de Vlaamse Regering en de onafhankelijkheid van
het FWO zal worden gegarandeerd.

Een ander discussiepunt was volgens de heer Van
den Heuvel de exclusieve bevoegdheid van de toe-
komstige VRWI om te adviseren in de aangelegen-
heden van het wetenschaps- en innovatiebeleid. De
spreker is van oordeel dat er een goed evenwicht is
gevonden, door ook de SERV als overkoepelende
sociaal-economische adviesraad een stem te geven.
Dit is volgens hem een juiste keuze.

Minister Patricia Ceysens antwoordt op deze op-
merkingen dat de conclusies van het rapport-Soete
inderdaad ter harte werden genomen en dat er nu een
belangrijke aanzet is gegeven tot transparantie en
vereenvoudiging, alhoewel het innovatiebeleid een
zeer gespecialiseerd domein blijft met heel wat op-

(6]

drachten waarbinnen een aantal instellingen een
specieke opdracht te vervullen hebben. Ze stelt dat,
met name voor de kmo’s, de vereenvoudiging cruci-
aal is. Het valt nog steeds op dat kmo’s het moeilijk
hebben met het omgaan met het overheidsinstrumen-
tarium, omdat zij natuurlijk in de eerste plaats bezig
zijn met hun eigen bedrijfsvoering en het daarom
niet evident is dat ze het volledige overheidsinstru-
mentarium kunnen opvolgen. Nochtans zijn er op dit
ogenblik goede instrumenten ter beschikking en er
zijn al heel wat kmo’s die bewijzen dat die instru-
menten ook echt goed werken. De minister geeft toe
dat er bij heel veel kmo’s nog altijd de verkeerde
perceptie leeft dat innovatie enkel iets is voor grote
bedrijven.

De minister zegt dat het ondersteuningsbeleid voor
de bedrijven en meer specifiek voor de kmo’s een
grote vereenvoudiging heeft doorgemaakt, door dat
ondersteuningsbeleid te organiseren rond drie pro-
cessen: ondernemen, innoveren en internationalise-
ren. Voor elk proces is er één bevoegd overheids-
agentschap: voor ondernemen is dat het nieuwe
Agentschap Ondernemen, voor innoveren is dat het
IWT en voor internationaliseren is dat Flanders In-
vestment and Trade (FIT). Over die drie processen
en drie agentschappen heen bestaat er één instrument
voor de kmo’s, namelijk de kmo-portefeuille, waar-
bij er voor elke kmo in principe 15.000 euro ter be-
schikking is, die ze zelf kunnen inzetten in één van
de drie processen of in een mix ervan. Volgens de
minister loopt die nieuwe kmo-portefeuille erg goed,
en alleszins beter dan de instrumenten die er daar-
voor waren.

Specifiek binnen het proces innoveren waren er bij
het IWT een zeven a acht verschillende instrumenten
die kmo’s konden benutten voor innovatie. Dit aan-
tal is herleid tot drie: kmo-innovatiestudies en kmo-
haalbaarheidsstudies bij het IWT en de kmo-
portefeuille bij het Agentschap Ondernemen.

De minister stelt dat de inpassing van het FWO in
deze vernieuwde regelgeving een van de moeilijkste
opgaven was, zoals ook blijkt uit het advies van de
Raad van State. Er was de mogelijkheid om het
FWO te behouden zoals het nu is of het te erkennen
als EVA. Maar de eerste piste zou ongetwijfeld een
grote handicap hebben betekend. Het FWO zou op
die manier immers buiten de beleidsraad en het ma-
nagementscomité vallen en daardoor de facto geiso-
leerd komen te staan. Er werd dus bewust voor ge-
kozen om het FWO te erkennen als EVA en het al-
dus in het beleidsdomein op te nemen. Het ontwerp
van decreet is er volgens de minister dan ook in ge-
slaagd om de bestaande instellingen en agentschap-
pen op een geordende manier te integreren in het
beleidsdomein, en dat rekening houdend met het
delicate evenwicht tussen onathankelijkheid en toe-



zicht. De onafhankelijkheid wordt gegarandeerd
door de raad van bestuur, die niet door de Vlaamse
Regering is samengesteld. Het toezicht op de beste-
ding van de middelen wordt door een regerings-
commissaris uitgeoefend. De minister is ervan over-
tuigd dat hiermee de juiste beslissing is genomen.
Het decreet legt aan het IWT en het FWO op om een
procedure uit te werken waarbij een verzoek tot her-
ziening van weigering van financi€le steun mogelijk
wordt. Deze procedure wordt bekrachtigd door de
Vlaamse Regering. Bij het IWT bestaat in de schoot
van de raad van bestuur reeds dergelijke procedure,
bij het FWO nog niet.

De minister zegt verder dat ultiem de Vlor toch een
advies heeft ingediend, maar dat advies heeft niet
geleid tot aanpassingen.

De inschakeling van de associaties in het beleid, zal
blijken uit hoe het decreet in de komende jaren op
het terrein zal worden uitgevoerd.

Mevrouw An Michiels merkt nog op dat artikel 19
over bestuur en werking van het FWO sterk werd
ingekort tegenover hetgeen werd bepaald in het
voorontwerp van decreet.

De minister antwoordt dat hiermee werd tegemoet-
gekomen aan de opmerkingen van de Raad van State
ter zake.

3. Stemming

Alle artikelen van het ontwerp en het volledige ont-
werp van decreet worden ten slotte eenparig aange-
nomen met 17 stemmen.

Aangezien er geen refelctienota werd aangekondigd

beslissen de Verenigde Commissies eenparig dat er
geen reflectietijd en refelectienota’s zullen zijn.

De verslaggever, De voorzitters,

An MICHIELS Eric VAN ROMPUY
Monica VAN KERREBROECK
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