Stuk 2184 (2008-2009) — Nr. 3|

VLAAMS PARLEMENT

| Zitting 2008-2009 |

| 30 april 2009 |

VOORSTEL VAN DECREET

— van de heer Patrick Lachaert, mevrouw Tinne Rombouts
en de heren Bart Martens, Patrick De Klerck, Erik Matthijs en André Van Nieuwkerke —

houdende wijziging van het REG-decreet van 2 april 2004,
wat de uitbreiding tot luchtvaartactiviteiten betreft

TEKST AANGENOMEN DOOR DE PLENAIRE VERGADERING

Zie:

2184 (2008-2009)
— Nr. 1: Voorstel van decreet
— Nr. 2: Verslag

5799
OPE



Stuk 2184 (2008-2009) — Nr. 3|

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Artikel 2

Aan artikel 2 van het REG-decreet van 2 april 2004
worden de punten 35°, 36°, 37°, 38°, 39°, 40°, 41°,
42°,43°,44° en 45° toegevoegd, die luiden als volgt:

“350

36°

37°

38°

39°

40°

emissie: emissie van broeikasgassen in de
atmosfeer door in een BKG-inrichting aanwe-
zige bronnen, of de emissie door een vliegtuig
van CO, ten gevolge van een luchtvaartactiviteit
die nader door de Vlaamse Regering bepaald
zal worden;

exploitant: de houder van de milieuvergunning
van een BKG-inrichting;

BKG-inrichting: een inrichting die in de vierde
kolom van de indelingslijst in bijlage I van titel
I van het VLAREM is aangegeven met de let-
ter Y, en die de vaste technische eenheid omvat
waarin de activiteiten en processen, vermeld
in de tweede kolom, alsmede andere daar-
mee rechtstreeks samenhangende activiteiten,
plaatsvinden die technisch in verband staan
met de op die plaats ten uitvoer gebrachte acti-
viteiten, en die gevolgen kunnen hebben voor
de emissies en de verontreiniging;

vliegtuigexploitant: persoon die een luchtvaar-
tuig exploiteert op het moment dat die een
door de Vlaamse Regering nader te bepalen
luchtvaartactiviteit uitoefent, of, wanneer die
persoon niet bekend is of niet is geidentificeerd
door de eigenaar van het vliegtuig, de eigenaar
van het vliegtuig;

referentiejaar: met betrekking tot een vliegtuig-
exploitant die na 1 januari 2006 zijn exploita-
tie in de Gemeenschap is begonnen, het eerste
kalenderjaar van die exploitatie; in alle andere
gevallen, het kalenderjaar dat is ingegaan op
1 januari 2006;

bevoegde autoriteit: de instantie aangewezen
voor enkele specifieke taken zoals vermeld
in verordening (EG) nr. 2216/2004 van de
Commissie van 21 december 2004 inzake een
gestandaardiseerd en beveiligd registersysteem
overeenkomstig richtlijn 2003/87/EG van het
Europees Parlement en de Raad en beschikking

41°

42°

43°

44°

45°

280/2004/EG van het Europees Parlement en de
Raad zoals gewijzigd bij verordening (EG) nr.
916/2007 van de Commissie van 31 juli 2007,
zijnde de afdeling;

afdeling: de afdeling van het departement Leef-
milieu, Natuur en Energie, bevoegd voor lucht-
verontreiniging;

emissierechtenbesluit: het besluit van de Euro-
pese Commissie, bedoeld in artikel 3sexies, derde
lid, van richtlijn 2003/87/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 13 oktober 2003 tot
vaststelling van een regeling voor de handel in
broeikasgasemissierechten binnen de Gemeen-
schap en tot wijziging van richtlijn 96/61/EG
van de Raad;

bijzondere reserve: 3% van de totale hoeveel-
heid toe te wijzen emissierechten in de periode
2013-2020;

bijzondere reserve-emissierechtenbesluit: het
besluit van de Europese Commissie, bedoeld in
artikel 3septies, vijfde lid, van richtlijn 2003/87/
EG van het Europees Parlement en de Raad
van 13 oktober 2003 tot vaststelling van een
regeling voor de handel in broeikasgasemissie-
rechten binnen de Gemeenschap en tot wijzi-
ging van richtlijn 96/61/EG van de Raad;

nationaal register: het register zoals gedefini-
eerd in het samenwerkingsakkoord van 18 juni
2008 tussen de Federale Staat, het Vlaamse
Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse
Hoofdstedelijke Gewest betreffende de orga-
nisatie en het administratief beheer van het
gestandaardiseerd en genormaliseerd regis-
tersysteem van Belgié overeenkomstig Richt-
lijn 2003/87 van het Europees Parlement en
de Raad en Beschikking 280/2004/EG van het
Europees Parlement en de Raad.”.

Artikel 3

Aan artikel 20 van hetzelfde decreet worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht:

1° in §1 wordt het woord “installaties” vervangen

door het woord “BKG-inrichtingen”;

2° in §1 worden de woorden “bij de Vlaamse rege-

ring” geschrapt;



3° in §1 worden tussen de woorden “bepaald aan-
tal emissierechten” en de woorden “ingeleverd
worden” de volgende woorden ingevoegd: “, met
uitzondering van de emissierechten die aan de
vliegtuigexploitanten werden toegewezen, bij het
nationaal register”;

4° in §2 worden de woorden “het meten” vervangen
door de woorden “de bewaking”;

5° in §3 wordt het woord “installaties” vervangen
door het woord “BKG-inrichtingen”.

Artikel 4

In hetzelfde decreet worden een artikel 20bis en een
artikel 20ter ingevoegd, die luiden als volgt:

“Artikel 20bis

Voor het jaar 2012 en de periode van 2013-2020
wordt de administratieve controle van de vliegtuig-
exploitant die onder de administratieve bevoegd-
heid van Belgié valt, verzorgd door het gewest dat de
meeste CO -emissies, uitgestoten door de vliegtuigex-
ploitant in het referentiejaar, krijgt toegekend.

Het Vlaamse Gewest krijgt voor elke vliegtuigexploi-
tant de CO_-emissies toegekend van alle vluchten die
betrekking hebben op een luchtvaartactiviteit die
nader door de Vlaamse Regering zal worden bepaald,
en die:

a) vertrekken vanuit luchtvaartterreinen, gelegen op
het grondgebied van het Vlaamse Gewest;

b) landen op luchtvaartterreinen, gelegen op het
grondgebied van het Vlaamse Gewest, op voor-
waarde dat die vluchten niet vertrekken vanuit
een lidstaat van de Europese Unie.

Artikel 20ter

§1. Om in aanmerking te komen voor een kosteloze
toewijzing van emissierechten voor het jaar 2012 en
de periode van 2013-2020, moet een vliegtuigexploi-
tant op uiterlijk 31 maart 2011 een geverifieerd rap-
port tonkilometergegevens indienen bij de bevoegde
autoriteit. Het rapport tonkilometergegevens kan
enkel betrekking hebben op tonkilometergegevens
voor de periode in 2010 die ingaat vanaf het ogen-
blik dat de vliegtuigexploitant beschikt over een

goedgekeurd monitoringplan tonkilometergegevens.
Het door de vliegtuigexploitant ingediende moni-
toringplan tonkilometergegevens wordt binnen vier
maanden na de indiening ervan geverifieerd en, in
voorkomend geval, goedgekeurd door de bevoegde
autoriteit.
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§2. Om in aanmerking te komen voor een kosteloze
toewijzing van emissierechten uit de bijzondere reserve
voor de periode van 2013-2020, moet bij de bevoegde
autoriteit uiterlijk op 30 juni 2015 een verzoek wor-
den ingediend door een vliegtuigexploitant:

a) die een luchtvaartactiviteit aanvangt na het jaar
waarvoor tonkilometergegevens zijn ingediend
overeenkomstig artikel 20ter, §1; of

b) van wie het aantal tonkilometers gemiddeld met
meer dan 18% per jaar is gestegen tussen het
referentiejaar 2010, waarvoor geverifieerde ton-
kilometergegevens werden gerapporteerd overeen-
komstig artikel 20ter, §1, en het jaar 2014, en van
wie de extra activiteit onder punt a) of de extra
activiteit onder punt b) niet geheel of gedeeltelijk
een voortzetting is van een eerder door een andere
vliegtuigexploitant uitgevoerde luchtvaartactivi-
teit.

Het verzoek bestaat uit een geverifieerd rapport ton-
kilometergegevens en bewijzen waaruit blijkt dat de
vliegtuigexploitant voldoet aan de criteria onder punt
a) of punt b).

Het rapport tonkilometergegevens kan enkel betrek-
king hebben op tonkilometergegevens voor de periode
in 2014 die ingaat vanaf het ogenblik dat de vliegtuig-
exploitant beschikt over een goedgekeurd monitoring-
plan tonkilometergegevens.

Het door de vliegtuigexploitant ingediende moni-
toringplan tonkilometergegevens wordt binnen vier
maanden na de indiening ervan geverifieerd en, in
voorkomend geval, goedgekeurd door de bevoegde
autoriteit.

De Vlaamse Regering kan de nadere regels en proce-
dures bepalen voor inhoud, indiening en goedkeuring
van het verzoek om in aanmerking te komen voor een
kosteloze toewijzing van emissierechten uit de bijzon-
dere reserve voor de periode van 2013-2020 en kan de
nadere regels bepalen voor de kosteloze toewijzing van
emissierechten uit de bijzondere reserve voor de peri-
ode van 2013-2020.
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§3. De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels en
procedures voor de inhoud, indiening, verificatie en
goedkeuring van een monitoringplan tonkilometer-
gegevens zoals bedoeld in §1 en §2.

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels en
procedures voor de inhoud, indiening en verificatie
van het rapport tonkilometergegevens zoals bedoeld
in §1 en §2.

§4. De bevoegde autoriteit dient uiterlijk op 30 juni
2011 alle door de vliegtuigexploitanten overeenkom-
stig §1 ingediende rapporten tonkilometergegevens in
bij de Europese Commissie.

De bevoegde autoriteit dient uiterlijk op 31 december
2015 alle door de vliegtuigexploitanten overeenkom-
stig §2 ingediende en goedgekeurde verzoeken in bij
de Europese Commissie.

§5. De bevoegde autoriteit berekent en publiceert in
het Belgisch Staatsblad binnen drie maanden na de
datum waarop de Europese Commissie haar emissie-
rechtenbesluit neemt, de volgende hoeveelheden:

a) de totale hoeveelheid emissierechten die voor het
jaar 2012 wordt toegewezen aan elke vliegtuigex-
ploitant van wie het rapport tonkilometergege-
vens door de bevoegde autoriteit bij de Europese
Commissie is ingediend overeenkomstig artikel
20ter, §4, eerste lid;

b) de totale hoeveelheid emissierechten die voor de
periode 2013-2020 wordt toegewezen aan elke
vliegtuigexploitant van wie het rapport tonkilo-
metergegevens door de bevoegde autoriteit bij de
Europese Commissie is ingediend;

¢) de hoeveelheid emissierechten die voor elk jaar
van de periode 2013-2020 aan elke vliegtuigex-
ploitant wordt toegewezen.

De bevoegde autoriteit berekent en publiceert in
het Belgisch Staatsblad binnen drie maanden na de
datum waarop de Europese Commissie haar bijzon-
dere reserve-emissierechtenbesluit neemt, de volgende
hoeveelheden:

a) de totale hoeveelheid emissierechten die uit de bij-
zondere reserve voor de periode 2013-2020 wordt
toegewezen aan elke vliegtuigexploitant wiens ver-
zoek door de bevoegde autoriteit bij de Europese
Commissie is ingediend overeenkomstig artikel
20ter, §4, tweede lid;

b) de hoeveelheid emissierechten die aan elke vlieg-
tuigexploitant voor elk volledig kalenderjaar dat
overblijft in de periode 2013-2020, is toegewezen.

§6. Met ingang van het jaar 2010 moet een vliegtuig-
exploitant jaarlijks op uiterlijk 1 januari beschikken
over een goedgekeurd monitoringplan CO,-emissies.
De vliegtuigexploitant moet zijn goedgekeurd moni-
toringplan CO -emissies aanpassen en opnieuw ter
goedkeuring voorleggen aan de bevoegde autoriteit,
indien er zich tijdens het lopende kalenderjaar nader
door de Vlaamse Regering te bepalen wijzigingen
voordoen die een impact hebben op de monitorings-
methodologie. Het monitoringplan CO,-emissies
wordt binnen vier maanden na indiening door de
vliegtuigexploitant, geverifieerd en, in voorkomend
geval, goedgekeurd door de bevoegde autoriteit.

In afwijking van het eerste lid, bepaalt de Vlaamse
Regering vanaf wanneer een vliegtuigexploitant die
een luchtvaartactiviteit aanvangt na 31 augustus
2009, moet beschikken over een goedgekeurd moni-
toringplan CO -emissies. De vliegtuigexploitant moet
zijn goedgekeurd monitoringplan CO,-emissies aan-
passen en opnieuw ter goedkeuring voorleggen aan
de bevoegde autoriteit, indien er zich tijdens het
lopende kalenderjaar nader door de Vlaamse Rege-
ring te bepalen wijzigingen voordoen die een impact
hebben op de monitoringsmethodologie. Het monito-
ringplan CO,-emissies wordt binnen vier maanden na
indiening door de vliegtuigexploitant, geverifieerd en,
in voorkomend geval, goedgekeurd door de bevoegde
autoriteit.

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels en
procedures voor de inhoud, indiening, verificatie en
goedkeuring van een monitoringplan CO -emissies
en voor de wijziging ervan.

§7. Met ingang vanaf 2011 moet een vliegtuigexploi-
tant elk jaar op uiterlijk 31 maart een als bevredigend
geverifieerd CO,-emissiejaarrapport indienen bij de
bevoegde autoriteit. De verificateur neemt een beslis-
sing over het al dan niet bevredigend karakter van
het bij hem ingediende CO,-emissiejaarrapport bin-
nen een termijn van 2 maanden, te rekenen vanaf de
datum van de indiening van het CO_-emissiejaarrap-
port door de vliegtuigexploitant bij de verificateur.
Indien de vliegtuigexploitant geen als bevredigend
geverifieerd CO,-emissiejaarrapport indient op uiter-
lijk 31 maart van elk jaar met ingang vanaf 2011,
dan wordt een alternatief emissiecijfer bepaald door
de bevoegde autoriteit.



Een vliegtuigexploitant van wie het CO,-emissiejaar-
rapport van het voorgaande kalenderjaar uiterlijk
op 31 maart van het lopende jaar niet is geverificerd
als bevredigend, mag geen emissierechten meer over-
dragen, totdat dat rapport is geverificerd als bevredi-
gend, of totdat krachtens het eerste lid een alternatief
emissiecijfer is bepaald en ingegeven in het nationaal
register.

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels en
procedures voor de inhoud, indiening en verificatie
van een CO,-emissiejaarrapport.

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels en
procedures voor de bepaling van het alternatieve
emissiecijfer.

§8. Met ingang vanaf 2013 moet een vliegtuigexploi-
tant elk jaar tegen uiterlijk 30 april emissierechten
inleveren ter dekking van de CO,-emissies van het
voorgaande jaar. De Vlaamse Regering bepaalt daar-
voor de nadere regels en procedures.”.

Artikel 5

In artikel 26 van hetzelfde decreet worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht:

3

1° de woorden “van de installatie” worden

geschrapt;

2° tussen de woorden “aan de exploitant” en de
woorden “wordt een administratieve geldboete
opgelegd” worden de woorden “of vliegtuigex-
ploitant” ingevoegd;

3° de woorden “door de installatie” worden
geschrapt;

4° tussen de woorden “artikel 20, §1” en de woor-
den “geen emissierechten” worden de woorden
“of artikel 20ter, §8” ingevoegd;

5° tussen de woorden “administratieve geldboete”

en de woorden “40 euro” worden de woorden

“voor de exploitant” ingevoegd;

6°  “20052007” vervangen door “2005-2007”;
7° na de woorden “100 euro vanaf 2008.” wordt

de volgende zin ingevoegd: “Per ton uitgesto-
ten CO,-equivalent bedraagt de administratieve

geldboete voor de vliegtuigexploitant 100 euro
vanaf 2012.”;
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8° tussen de woorden “ontslaat de exploitant” en
de woorden “niet van de verplichting” worden
de woorden “of vliegtuigexploitant” ingevoegd;
9° tussen de woorden “namen van de exploitanten”
en de woorden “die onvoldoende emissierechten
inleveren” worden de woorden “of vliegtuigex-
ploitanten” ingevoegd;

10° na de woorden “opgelegd krachtens artikel 20,
§1” worden de woorden “of artikel 20ter, §8” toe-
gevoegd.”.

Artikel 6

In hetzelfde decreet wordt een artikel 26bis inge-
voegd, dat luidt als volgt:

“Artikel 26bis

§1. Met ingang van het jaar 2010 wordt een vliegtuig-
exploitant die op 1 januari van elk jaar niet beschikt
over een goedgekeurd monitoringplan CO_-emissies
overeenkomstig artikel 20ter, §6, eerste lid, een admi-
nistratieve geldboete opgelegd die minimaal 5000
euro en maximaal 450.000 euro bedraagt.

In afwijking van het eerste lid, wordt vanaf het
moment dat de vliegtuigexploitant moet beschikken
over een goedgekeurd monitoringplan CO,-emissies,
zoals bepaald door de Vlaamse Regering en daarna
jaarlijks op 1 januari, aan een vliegtuigexploitant
zoals bedoeld in artikel 20ter, §6, tweede lid, een
administratieve geldboete opgelegd die minimaal
5000 euro en maximaal 450.000 euro bedraagt.

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor
de berekening van de administratieve geldboete.

§2. Een vliegtuigexploitant die uiterlijk op 31 maart
van elk jaar en met ingang van 2011 geen als bevre-
digend geverifieerd CO,-emissiejaarrapport heeft
ingediend overeenkomstig artikel 20ter, §7, wordt
een administratieve geldboete opgelegd die minimaal
5000 euro en maximaal 450.000 euro bedraagt. De
Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor de
berekening van de administratieve geldboete.”.
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Artikel 7

In hetzelfde decreet wordt een artikel 26ter inge-
voegd, dat luidt als volgt:

“Artikel 26ter

Op advies van de bevoegde autoriteit kan de Vlaamse
Regering, de Europese Commissie verzoeken een
exploitatieverbod op te leggen aan een vliegtuig-
exploitant die niet voldoet aan het bepaalde bij of
krachtens artikel 20ter, indien de naleving van het-
geen bij of krachtens artikel 20ter bepaald is, niet
met andere handhavingmaatregelen kon worden
gegarandeerd.”.

Artikel 8

In artikel 28, §4, van hetzelfde decreet worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht:

1° tussen de woorden “volgens artikel 26” en de
woorden “en artikel 27” worden de woorden
“, artikel 26bis” ingevoegd;

2° tussen het eerste en het tweede lid worden twee
nieuwe leden ingevoegd, die luiden als volgt:

“De betrokkene kan op zijn verzoek de documen-
ten op basis waarvan de beslissing tot het opleg-
gen van een administratieve geldboete volgens
artikelen 26 en 26bis is genomen, inzien en er een
kopie van ontvangen.

De betrokkene kan op zijn verzoek zijn verweer
met betrekking tot de beslissing tot het opleggen
van een administratieve geldboete volgens artike-
len 26 en 26bis mondeling toelichten.”.

Artikel 9

Dit decreet treedt in werking op de dag van de
bekendmaking ervan in het Belgisch Staatsblad.




