
De VLAAMSE RAAD heeft aangenomen en 

Wij, REGERING, bekrachtigen hetgeen volgt: 

TITEL 1 

Algemene bepalingen 

HOOFDSTUK 1 

Inleidende bepalingen 

Artikel 1.1.1 

Dit decreet regelt een aangelegenheid bedoeld in artikel 39 
van de Grondwet. 

Artikel 1.1.2 

§ 1. Tenzij uitdrukkelijk anders bepaald, wordt verstaan 
onder: 

1° milieu : de atmosfeer, de bodem, het water, de flora, 
de fauna en overige organismen andere dan de mens, de eco- 
systemen, de landschappen en het klimaat; 

2° verontreinigingsfactoren : vaste stoffen, vloeistof- 
fen, gassen, micro-organismen, energievormen zoals warmte, 
stralingen, licht, geluid en andere trillingen ; 

3° emissie : elke inbreng door de mens van verontrei- 
nigingsfactoren in de atmosfeer, de bodem of het water ; 

4° verontreinigen : het veroorzaken van een emissie 
die mens of milieu op rechtstreekse of onrechtstreekse wijze 
nadelig beïnvloedt of kan beïnvloeden ; 

5° verontreiniging : de door de mens veroorzaakte 
aanwezigheid van verontreinigingsfactoren in de atmosfeer, 
de bodem of het water die mens of milieu op rechtstreekse of 
onrechtstreekse wijze nadelig beïnvloedt of kan beïnvloeden ; 

6° onttrekking : de wegname door de mens van 
bodem, water, lucht of licht, die mens of milieu op rechtst- 
reekse of onrechtstreekse wijze nadelig beïnvloedt of kan 
beïnvloeden; 

7° immissie : de wijziging van de aanwezigheid van 
verontreinigingsfactoren in atmosfeer, bodem of water rond 
één of meer bronnen van verontreiniging ten gevolge van 
emissies uit deze bron of bronnen. 

§ 2. Tenzij uitdrukkelijk anders bepaald : 

1° omvat de atmosfeer niet de lucht in afgesloten 
ruimten; 

2° omvat de bodem het vaste deel van de aarde met in- 
begrip van het grondwater, de micro-organismen en andere 
bestanddelen die zich erin bevinden ; 

3° omvat het water niet het drinkwater en evenmin het 
grondwater; 

4° omvatten stralingen niet de ioniserende stralingen. 
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HOOFDSTUK 2 

Doelstellingen en beginselen 

Artikel 1.2.1 

§ 1. Ten behoeve van de huidige en toekomstige genera- 
ties heeft het milieubeleid tot doel: 

1° het beheer van het milieu door de duurzame aan- 
wending van de grondstoffen en de natuur ; 

2° de bescherming, tegen verontreiniging en onttrek- 
king, van mens en milieu, en in het bijzonder van de ecosyste- 
men die van belang zijn voor de werking van de biosfeer en 
die betrekking hebben op de voedselvoorziening, de gezond- 
heid en de andere aspecten van het menselijk leven ; 

3° het natuurbehoud en de bevordering van de biolo- 
gische en landschappelijke diversiteit, met name door de in- 
standhouding, het herstel en de ontwikkeling van de natuur- 
lijke habitats, ecosystemen en landschappen met ecologische 
waarde en het behoud van de wilde soorten, in het bijzonder 
van die welke bedreigd, kwetsbaar, zeldzaam of endemisch 
zijn. 

§ 2. Op basis van een afweging van de verschillende maat- 
schappelijke activiteiten streeft het milieubeleid naar een 
hoog beschermingsniveau. Het berust onder meer op het 
voorzorgsbeginsel en het beginsel van preventief handelen, 
het beginsel dat milieuaantastingen bij voorrang aan de bron 
dienen te worden bestreden, het standstill-beginsel en het be- 
ginsel dat de vervuiler betaalt. 

§ 3. De in § 1 en § 2 bepaalde doelstellingen en beginselen 
moeten in het bepalen en uitvoeren van het beleid van het 
Vlaamse Gewest op andere gebieden worden geïntegreerd. 
Bij de uitvoering van het beleid wordt rekening gehouden 
met de sociaal-economische aspecten, de internationale di- 
mensie en de beschikbare wetenschappelijke en technische 
gegevens. 

TITEL 2 

Besluitvorming en inspraak 

HOOFDSTUK 1 

Milieuplanning 

AFDELING 1 

Inleidende bepalingen 

Artikel 2.1.1 

Onder milieuplanning wordt het geheel van activiteiten 
verstaan die erop gericht zijn samenhang te brengen in de 
voorbereiding, de vaststelling en de uitvoering van beslissin- 
gen inzake het milieu. 



Artikel 2.1.2 

De milieuplanning op gewestelijk niveau omvat: 

1° het tweejaarlijks opstellen van een milieurapport; 

2° het vijfjaarlijks opstellen van een milieubeleidsplan ; 

3° het jaarlijks opstellen van een milieujaarprogramma. 

Op provinciaal en gemeentelijk niveau kunnen eveneens 
milieubeleidsplannen en milieujaarprogramma's worden op- 
gesteld. 

AFDELING 2 

Milieuplanning op gewestelijk niveau 

ONDERAFDELING 1 

Het milieurapport 

Artikel 2.1.3 

Het milieurapport omvat: 

1° een beschrijving, analyse en evaluatie van de bestaande 
toestand van het milieu ; 

2° een beschrijving, analyse en evaluatie van het tot dan 
toe gevoerde milieubeleid; 

3° een beschrijving van de verwachte ontwikkeling van het 
milieu bij ongewijzigd beleid en bij gewijzigd beleid volgens 
een aantal relevant geachte scenario's. 

Artikel 2.1.4 

Om de twee jaar wordt een milieurapport opgesteld, het 
eerste uiterlijk op 31 december 1996. 

In afwachting van de opstelling van het eerste milieurap- 
port volgens de procedure bepaald in deze onderafdeling 
geldt het Milieu- en Natuurrapport Vlaanderen, opgesteld 
door de Vlaamse Milieumaatschappij ter uitvoering van de 
beslissing van de Vlaamse regering van 30 september 1993, 
als milieurapport voor de toepassing van artikel 2.1.7, § 1 van 
dit decreet. 

Artikel 2.1.5 

§ 1. De Vlaamse Milieumaatschappij is belast met het op- 
stellen van het milieurapport, onder begeleiding van een 
stuurgroep bestaande uit een voorzitter en acht leden die we- 
tenschappelijk gevormd zijn en die als deskundig worden be- 
schouwd. 

De voorzitter en de leden van deze stuurgroep, die geen 
ambtenaren van de Vlaamse Milieumaatschappij mogen zijn, 
worden aangewezen door de Vlaamse regering voor een pe- 
riode van twee jaar. Twee leden worden aangewezen op voor- 
dracht van het college van secretarissen-generaal, twee op 
voordracht van de Vlaamse Raad voor Wetenschapsbeleid, 
twee op voordracht van de Milieu- en Natuurraad van Vlaan- 
deren en twee op voordracht van de Sociaal-Economische 
Raad van Vlaanderen. Het secretariaat van de stuurgroep 
wordt waargenomen door de Vlaamse Milieumaatschappij. 
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De stuurgroep is belast met de algemene begeleiding van 
de opstelling van het milieurapport en draagt er tevens de 
eindverantwoordelijkheid voor. 

De Vlaamse Milieumaatschappij kan voor het opstellen 
van het milieurapport samenwerkingsverbanden aangaan met 
andere openbare instellingen en wetenschappelijke instituten. 

§ 2. Het Vlaamse Gewest geeft jaarlijks een dotatie aan de 
Vlaamse Milieumaatschappij voor de opstelling van het rap- 
port. Deze dotatie is ten laste van het Fonds voor Preventie 
en Sanering inzake Leefmilieu en Natuurbehoud. 

§ 3. De diensten van het ministerie van de Vlaamse Ge- 
meenschap, de instellingen die afhangen van het Vlaamse 
Gewest, de ondergeschikte besturen die onder het adminis- 
tratief toezicht staan van het Vlaamse Gewest en de publiek- 
rechtelijke en privaatrechtelijke rechtspersonen die belast 
zijn met taken van openbaar nut inzake milieu, stellen, hetzij 
op eenvoudige vraag van de Vlaamse Milieumaatschappij, 
hetzij uit eigen beweging, alle informatie waarover zij be- 
schikken en die van nut kan zijn voor het opstellen van het 
milieurapport ter beschikking van de Vlaamse Milieumaat- 
schappij. 

§ 4. De Vlaamse regering kan nadere regels vaststellen 
voor de werking van de stuurgroep bedoeld in § 1 en de voor- 
waarden bepalen waaronder, overeenkomstig § 3, informatie 
aan het planningsteam ter beschikking wordt gesteld. 

Artikel 2.1.6 

Het milieurapport wordt ter kennis gebracht van de pro- 
vincies en gemeenten. 

Aan het milieurapport wordt ruime bekendheid gegeven, 
op de wijze bepaald door de Vlaamse regering. 

ONDERAFDELING 2 

Het gewestelijk milieubeleidsplan 

Artikel 2.1.7 

§ 1. De Vlaamse regering stelt om de vijf jaar een milieu- 
beleidsplan vast met het oog op de bescherming en het be- 
heer van het milieu. Dit plan beoogt de doeltreffendheid, de 
efficiëntie en de interne samenhang van het milieubeleid op 
alle beleidsniveaus te bevorderen. 

Het plan wordt opgesteld op basis van de gegevens van het 
milieurapport en houdt onder meer rekening met: 

1° de doelstellingen en beginselen bepaald in artikel 1.2.1 
van dit decreet; 

2° de redelijkerwijze te verwachten financiële, sociaal-eco- 
nomische en ruimtelijke gevolgen van het milieubeleid ; 

3° de mogelijke ontwikkelingen op lange termijn. 

§ 2. Het plan bepaalt de hoofdlijnen van het milieubeleid 
dat door het Vlaamse Gewest, alsmede door de provincies en 
de gemeenten in aangelegenheden van gewestelijk belang, 
dient te worden gevoerd. 
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§ 3. Het plan omvat een actieplan dat ten minste bevat: 

1° de in de betrokken periode beoogde kwaliteit van 
de onderscheiden onderdelen van het milieu en met name de 
vooropgestelde milieukwaliteitsnormen en de termijnen 
waarbinnen ze dienen te worden bereikt; 

2° de aanduiding van gebieden waarin de kwaliteit van 
het milieu of van een of meer onderdelen daarvan bijzondere 
beschermings- of beheersmaatregelen behoeft; 

3° de daartoe vereiste beperking van milieubelasting, 
sanering of herstel van het milieu ; 

4° de maatregelen, de middelen en de termijnen die 
worden vooropgesteld om deze doelstellingen te bereiken, 
alsmede de prioriteiten die daarbij gelden. 

Artikel. 2.1.8 

§ 1. Het ontwerpplan wordt opgesteld door een plannings- 
team. De Vlaamse regering bepaalt de samenstelling en wer- 
king van dit planningsteam en duidt een coördinator aan. 

§ 2. Het planningsteam kan bij de uitvoering van zijn op- 
dracht worden bijgestaan door externe deskundigen die aan- 
geworven worden op contractuele basis overeenkomstig de 
voorwaarden bepaald door de Vlaamse regering. 

§ 3. De diensten van het ministerie van de Vlaamse Ge- 
meenschap, de instellingen die afhangen van het Vlaamse 
Gewest, de ondergeschikte besturen die onder het adminis- 
tratief toezicht staan van het Vlaamse Gewest en de publiek- 
rechtelijke en privaatrechtelijke rechtspersonen die belast 
zijn met taken van openbaar nut inzake milieu, stellen, op 
eenvoudige vraag van het planningsteam, alle informatie 
waarover zij beschikken en die nodig is voor het opstellen van 
het milieubeleidsplan ter beschikking van het planningsteam, 
voor zover deze informatie nog niet ter beschikking werd ge- 
steld van de Vlaamse Milieumaatschappij met toepassing van 
artikel 2.1.5, § 3. 

§ 4. De Vlaamse regering bepaalt de voorwaarden waar- 
onder, overeenkomstig § 3, informatie aan het planningsteam 
ter beschikking wordt gesteld. 

Artikel 2.1.9 

§ 1. Uiterlijk acht maanden voor de voorziene datum van 
inwerkingtreding van het milieubeleidsplan maakt het plan- 
ningsteam het ontwerpplan over aan de Vlaamse regering. 
De Vlaamse regering deelt het mee aan de Vlaamse Raad, de 
Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen, de Milieu- en 
Natuurraad van Vlaanderen, de provincies en de gemeenten. 

§ 2. Het ontwerpplan wordt voor een termijn van zestig 
dagen ter inzage gelegd bij de gemeenten. De Vlaamse rege- 
ring brengt dit ter kennis van de bevolking door publikatie in 
de pers en via mededelingen op radio en televisie. 

§ 3. Iedereen kan gedurende de in § 2 bepaalde termijn 
opmerkingen op het ontwerpplan schriftelijk indienen bij de 
colleges van burgemeester en schepenen. 
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§ 4. Binnen dertig dagen, te rekenen vanaf het verstrijken 
van de in § 2 bedoelde termijn, sturen de gemeenten de inge- 
diende opmerkingen samen met hun met redenen omkleed 
advies naar het planningsteam. 

§ 5. Gedurende de in § 2 bepaalde termijn wordt in elke 
provincie minstens één informatie- en inspraakvergadering 
georganiseerd. 

§ 6. Binnen negentig dagen na ontvangst van het ontwerp- 
plan brengen de provincies, de Sociaal-Economische Raad 
van Vlaanderen en de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen 
hun met redenen omkleed advies met betrekking tot het 
ontwerpplan ter kennis van het planningsteam. 

Wanneer een advies niet is verleend binnen de in het eerste 
lid bepaalde termijn, mag aan de adviesvereiste worden voor- 
bijgegaan. 

§ 7. Binnen negentig dagen na ontvangst van het ontwerp- 
plan kunnen de bevoegde commissies van de Vlaamse Raad 
aan de Vlaamse regering een advies uitbrengen over het ont- 
werpplan. 

§ 8. De Vlaamse regering stelt de nadere regels vast voor 
de inspraakprocedure die in dit artikel is bepaald. 

Artikel 2.1.10 

§ 1. Binnen zestig dagen na het verstrijken van de in arti- 
kel 2.1.9, § 4 bepaalde termijn, onderzoekt het planningsteam 
de met toepassing van artikel 2.1.9, § 4 en § 6 ingediende op- 
merkingen en verstrekte adviezen, stelt het definitieve ont- 
werpplan op en deelt het, samen met de ingediende opmer- 
kingen en verstrekte adviezen en zijn standpunt hierover, 
mee aan de Vlaamse regering. 

§ 2. De Vlaamse regering stelt het plan vast bij een met 
redenen omkleed besluit en vermeldt daarin in het algemeen 
wat zij omtrent de ingediende opmerkingen en verstrekte ad- 
viezen heeft overwogen. 

§ 3. Het plan wordt ter kennis gebracht van de Vlaamse 
Raad, de provincies, de gemeenten, de Sociaal-Economische 
Raad van Vlaanderen en de Milieu- en Natuurraad van 
Vlaanderen. 

§ 4. Het plan wordt bij uittreksel bekendgemaakt in het 
Belgisch Staatsblad en ligt ter inzage bij de provincies en de 
gemeenten. 

Artikel 2.1.11 

§ 1. De bepalingen van het milieubeleidsplan zijn indica- 
tief, behoudens de bepalingen van het actieplan die door de 
Vlaamse regering als bindend zijn aangeduid. Deze bepalin- 
gen zijn bindend voor de diensten van het ministerie van de 
Vlaamse Gemeenschap, de instellingen die afhangen van het 
Vlaamse Gewest, de ondergeschikte besturen die onder het 
administratief toezicht staan van het Vlaamse Gewest en de 
publiekrechtelijke en privaatrechtelijke rechtspersonen die 
belast zijn met taken van openbaar nut inzake milieu. 
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§ 2. Het milieubeleidsplan wordt in principe opgesteld 
voor een termijn van vijf jaar, maar blijft gelden tot het door 
een ander is vervangen. 

Het plan kan te allen tijde door de Vlaamse regering wor- 
den herzien volgens de procedure bepaald in de artikelen 
2.1.8,2.1.9 en 2.1.10 van dit decreet. 

Artikel 2.1.12 

§ 1. Een milieubeleidsplan als bedoeld in deze afdeling 
wordt een eerste keer opgesteld voor de periode die aanvangt 
op 1 januari 1997. 

§ 2. Bij wijze van overgangsmaatregel wordt de geldings- 
duur van het Afvalstoffenplan 1991-1995, goedgekeurd bij be- 
sluit van de Vlaamse regering van 20 februari 1991, verlengd 
tot 31 december 1996. 

ONDERAFDELING 3 

Het gewestelijk milieujaarprogramma 

Artikel 2.1.13 

Het milieujaarprogramma wordt opgesteld ter uitvoering 
en operationalisering van het milieubeleidsplan en bevat ten 
minste: 

1° een verslag van de stand van uitvoering van het gelden- 
de milieubeleidsplan; 

2° een verslag van de stand van uitvoering van de Europe- 
se milieuwetgeving; 

3° een verslag van de stand van zaken aangaande de goed- 
keuring van de internationale overeenkomsten door het 
Vlaamse Gewest; 

4° een opgave van de door het Vlaamse Gewest in het ko- 
mende jaar te verrichten activiteiten en te nemen maatrege- 
len ter uitvoering van het geldende milieubeleidsplan ; 

5° een overzicht van de in het ontwerp van begroting ge- 
raamde inkomsten en uitgaven voor de uitvoering van het mi- 
lieubeleidsplan ; 

6° een lijst met alle geplande en lopende onderzoeken en 
herstelprogramma 's. 

Artikel 2.1.14 

§ 1. De Vlaamse regering stelt jaarlijks een ontwerp van 
milieujaarprogramma op. 

§ 2. Samen met het ontwerp van begroting wordt het ont- 
werp van milieujaarprogramma bezorgd aan de Vlaamse 
Raad. 

§ 3. Het ontwerp van milieujaarprogramma wordt tegelij- 
kertijd voor advies bezorgd aan de Sociaal-Economische 
Raad van Vlaanderen en de Milieu- en Natuurraad van 
Vlaanderen, die hun advies uitbrengen aan de Vlaamse rege- 
ring en aan de Vlaamse Raad, binnen de termijn die de 
Vlaamse regering bepaalt. 



§ 4. Na goedkeuring van de begroting stelt de Vlaamse re- 
gering het milieujaarprogramma definitief vast en brengt het 
ter kennis van de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen 
en de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen. 

AFDELING 3 

Milieuplanning op provinciaal niveau 

ONDERAFDELING 1 

Het provinciaal milieubeleidsplan 

Artikel 2.1.15 

§ 1. De provincieraad kan een provinciaal milieubeleids- 
plan vaststellen met het oog op de bescherming en het beheer 
van het milieu op het grondgebied van de provincie. 

Het provinciaal milieubeleidsplan geeft op het niveau van 
de provincie nadere uitwerking aan het gewestelijk milieube- 
leidsplan. Binnen de perken van de provinciale bevoegdhe- 
den kan het provinciaal milieubeleidsplan het gewestelijk mi- 
lieubeleidsplan ook aanvullen. Het provinciaal milieubeleids- 
plan mag niet afwijken van de bindende bepalingen van het 
gewestelijk milieubeleidsplan. 

§ 2. Het provinciaal milieubeleidsplan omvat een actie- 
plan als bedoeld in artikel 2.1.7, § 3. De bepalingen van het 
provinciaal milieubeleidsplan zijn indicatief, behoudens de 
bepalingen van het actieplan die door de provincieraad als 
bindend zijn aangeduid. Deze bepalingen zijn bindend voor 
de provincie en de gemeenten op haar grondgebied en voor 
de instellingen die eronder ressorteren. 

§ 3. Uiterlijk één jaar na het van kracht worden van elk 
nieuw gewestelijk milieubeleidsplan wordt het bestaande pro- 
vinciaal milieubeleidsplan herzien of wordt een nieuw provin- 
ciaal milieubeleidsplan vastgesteld. 

De bepalingen van het bestaande provinciaal milieube- 
leidsplan die strijdig zijn met bindende bepalingen van het 
nieuw gewestelijk milieubeleidsplan verliezen van rechtswege 
hun geldigheid. 

Artikel 2.1.16 

§ 1. De bestendige deputatie stelt het ontwerpplan op. 

§ 2. Bij het ontwerpen van het plan betrekt zij de naar 
haar oordeel meest belanghebbende overheidsorganen, in- 
stellingen en privaatrechtelijke organisaties. Daartoe behoren 
in elk geval de administraties die vertegenwoordigd zijn in de 
provinciale milieuvergunningscommissie en de Gewestelijke 
Ontwikkelingsmaatschappij. 

§ 3. De Vlaamse regering kan nadere regels vaststellen in 
verband met de raadpleging en betrokkenheid van de orga- 
nen, instellingen en organisaties bedoeld in § 2. 



Artikel 2.1.17 

§ 1. Het ontwerpplan wordt meegedeeld aan de Vlaamse 
regering, de leden van de provincieraad, de administraties 
vertegenwoordigd in de provinciale milieuvergunningscom- 
missie, de Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappij, de ge- 
meenten en de door de bestendige deputatie aangewezen ad- 
viesorganen of organisaties. 

§ 2. Het ontwerpplan wordt voor een termijn van zestig 
dagen ter inzage gelegd op de gemeentebesturen. De besten- 
dige deputatie brengt dit ter kennis van de bevolking door 
publikatie in de pers en via mededelingen op radio en televi- 
sie. 

Iedereen kan in deze periode schriftelijke opmerkingen 
richten aan de bestendige deputatie. 

Binnen dezelfde termijn brengen de in § 1 bedoelde instel- 
lingen, organen of organisaties, met uitzondering van de pro- 
vincieraad, hun met redenen omkleed advies ter kennis van 
de bestendige deputatie. Wanneer een advies niet is verleend 
binnen de in het eerste lid bepaalde termijn, dient er geen re- 
kening mee te worden gehouden. 

§ 3. Binnen zestig dagen na het verstrijken van de in § 2 
bedoelde termijn, onderzoekt de provincieraad de verleende 
adviezen en stelt hij het plan vast bij een met reden omkleed 
besluit waarbij hij in het algemeen vermeldt wat hij omtrent 
de ingediende opmerkingen en verstrekte adviezen heeft 
overwogen. 

§ 4. Het plan wordt ter kennis gebracht van de in § 1 be- 
doelde instanties. Het ligt ter inzage bij de provincie en de ge- 
meenten. 

§ 5. De Vlaamse regering kan binnen een termijn van drie 
maanden na de kennisgeving bedoeld in § 4 de bepalingen 
van het plan die strijdig zijn met bindende bepalingen van het 
gewestelijk milieubeleidsplan bij met redenen omkleed be- 
sluit vernietigen. 

§ 6. De Vlaamse regering kan nadere regels vaststellen 
met betrekking tot de procedure bepaald in de §§ 1 tot en 
met 4. 

Artikel 2.1.18 

§ 1. De Vlaamse regering kan aan de provincies een subsi- 
die toekennen voor het opstellen van een provinciaal milieu- 
beleidsplan. Ze bepaalt de voorwaarden en de nadere regels 
hiervoor. 

§ 2. De Vlaamse regering kan, na evaluatie van de vrijwil- 
lige uitvoering van de bepalingen van deze onderafdeling 
door de provincies, besluiten dat de provincies verplicht zijn 
een milieubeleidsplan op te stellen vanaf een datum die ze 
zelf bepaalt. 

ONDERAFDELING 2 

Het provinciaal milieujaarprogramma 

Artikel 2.1.19 

§ 1. De bestendige deputatie kan jaarlijks een milieujaar- 
programma vaststellen. 
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§ 2. Het programma bevat ten minste : 

1° een verslag van de stand van uitvoering van het gel- 
dend gewestelijk milieubeleidsplan op provinciaal vlak en, 
voor zover dit bestaat, van het provinciaal milieubeleidsplan ; 

2° een opgave van de door de provincie in het komen- 
de jaar te verrichten activiteiten en te nemen maatregelen ter 
uitvoering van het geldend gewestelijk milieubeleidsplan en, 
voor zover dit bestaat, provinciaal milieubeleidsplan ; 

3° een overzicht van de in het ontwerp van begroting 
geraamde inkomsten en uitgaven voor de uitvoering van het 
gewestelijk en, voor zover dit bestaat, provinciaal milieube- 
leidsplan. 

Artikel 2.1.20 

§ 1. De bestendige deputatie stuurt het ontwerp van mi- 
lieujaarprogramma samen met het ontwerp van begroting aan 
de provincieraad. 

§ 2. De bestendige deputatie stelt het milieujaarprogram- 
ma vast na goedkeuring van de begroting. 

AFDELING 4 

Milieuplanning op gemeentelijk niveau 

ONDERAFDELING 1 

Het gemeentelijk milieubeleidsplan 

Artikel 2.1.21 

§ 1. De gemeenteraad kan, volgens de procedure bepaald 
in deze onderafdeling, een gemeentelijk milieubeleidsplan 
vaststellen met het oog op de bescherming en het beheer van 
het milieu op het grondgebied van de gemeente. 

Het gemeentelijk milieubeleidsplan geeft op het niveau van 
de gemeente nadere uitwerking aan het gewestelijk milieube- 
leidsplan en, voor zover dit bestaat, het provinciaal milieube- 
leidsplan. Binnen de perken van de gemeentelijke bevoegd- 
heden kan het gemeentelijk milieubeleidsplan het gewestelijk 
milieubeleidsplan en het provinciaal milieubeleidsplan ook 
aanvullen. Het gemeentelijk milieubeleidsplan mag niet af- 
wijken van de bindende bepalingen van het gewestelijk mi- 
lieubeleidsplan en het provinciaal milieubeleidsplan, voor 
zover dit bestaat. 

§ 2. Het gemeentelijk milieubeleidsplan omvat een actie- 
plan als bedoeld in artikel 2.1.7, § 3. De bepalingen van het 
gemeentelijk milieubeleidsplan zijn indicatief, behoudens de 
bepalingen van het actieplan die door de gemeenteraad als 
bindend zijn aangeduid. Deze bepalingen zijn bindend voor 
de gemeente en voor de instellingen die eronder ressorteren. 
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§ 3. Uiterlijk een jaar na het van kracht worden van een 
nieuw provinciaal milieubeleidsplan of, bij ontstentenis hier- 
van, gewestelijk milieubeleidsplan, wordt het bestaande ge- 
meentelijk milieubeleidsplan herzien of wordt een nieuw ge- 
meentelijk milieubeleidsplan vastgesteld. 

De bepalingen van het bestaande gemeentelijk milieube- 
leidsplan die strijdig zijn met bindende bepalingen van een 
nieuw gewestelijk milieubeleidsplan of, voor zover dit be- 
staat, provinciaal milieubeleidsplan, verliezen van rechtswege 
hun geldigheid. 

Artikel 2.1.22 

§ 1. Het ontwerpplan wordt opgesteld door het college 
van burgemeester en schepenen. 

§ 2. Bij het ontwerpen van het plan worden de naar zijn 
oordeel meest belanghebbende overheidsorganen, instellin- 
gen en privaatrechtelijke organisaties betrokken. 

§ 3. De Vlaamse regering kan nadere regels vaststellen in 
verband met de raadpleging en betrokkenheid van de orga- 
nen, instellingen en organisaties bedoeld in § 2. 

Artikel 2.1.23 

§ 1. Het ontwerpplan wordt meegedeeld aan de Vlaamse 
regering, de gemeenteraadsleden, de administraties vertegen- 
woordigd in de provinciale milieuvergunningscommissie, de 
bestendige deputatie van de provincieraad en de door het col- 
lege van burgemeester en schepenen aangewezen adviesorga- 
nen of organisaties. 

§ 2. Het ontwerpplan wordt voor een termijn van zestig 
dagen ter inzage gelegd op het gemeentebestuur. Het college 
van burgemeester en schepenen brengt dit ter kennis van de 
bevolking door aanplakking en in minimum twee dag- en/of 
weekbladen waarvan één met regionaal karakter. Iedereen 
kan in deze periode schriftelijke opmerkingen richten aan het 
college van burgemeester en schepenen. 

§ 3. Binnen dezelfde termijn brengen de in § 1 bedoelde 
instellingen, organen of organisaties hun met redenen om- 
kleed advies ter kennis van het college van burgemeester en 
schepenen. 

De bestendige deputatie onderzoekt het ontwerpplan in 
het bijzonder op zijn verenigbaarheid met het gewestelijk mi- 
lieubeleidsplan en, voor zover dit bestaat, het provinciaal mi- 
lieubeleidsplan en waakt over de coördinatie van de gemeen- 
telijke milieubeleidsplannen binnen de provincie. 

§ 4. Binnen zestig dagen na het verstrijken van de in § 2 
bedoelde termijn, onderzoekt de gemeenteraad de verleende 
adviezen en de ingediende opmerkingen en stelt het plan vast 
bij een met redenen omkleed besluit waarbij hij in het alge- 
meen vermeldt wat hij omtrent de ingediende opmerkingen 
en verstrekte adviezen heeft overwogen. 

§ 5. Het plan wordt ter kennis gebracht van de in § 1 be- 
doelde instanties. Het ligt ter inzage bij de gemeente. 
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§ 6. De bestendige deputatie kan binnen een termijn van 
drie maanden na de kennisgeving bedoeld in § 5 de bepalin- 
gen van het plan die strijdig zijn met bindende bepalingen van 
het gewestelijk of, voor zover dit bestaat, provinciaal milieu- 
beleidsplan bij met redenen omkleed besluit vernietigen. 

§ 7. De Vlaamse regering kan nadere regels vaststellen 
met betrekking tot de procedure bepaald in de §§ 1 tot en 
met 4. 

Artikel 2.1.24 

§ 1. De Vlaamse regering kan aan de gemeenten een sub- 
sidie toekennen voor het opstellen van een gemeentelijk mi- 
lieubeleidsplan. Ze bepaalt de voorwaarden en de nadere re- 
gels hiervoor. 

§ 2. De Vlaamse regering kan, na evaluatie van de vrijwil- 
lige uitvoering van de bepalingen van deze onderafdeling 
door de gemeenten, besluiten dat de gemeenten verplicht zijn 
een milieubeleidsplan op te stellen vanaf een datum die ze 
zelf bepaalt. 

ONDERAFDELING 2 

Het gemeentelijk milieujaarprogramma 

Artikel 2.1.25 

§ 1. Het college van burgemeester en schepenen kan jaar- 
lijks een milieujaarprogramma vaststellen. 

§ 2. Het programma bevat ten minste : 

1° een verslag van de stand van uitvoering van het gel- 
dend gewestelijk milieubeleidsplan op gemeentelijk vlak en, 
voor zover deze bestaan, van het provinciaal milieubeleids- 
plan en het gemeentelijk milieubeleidsplan ; 

2° een opgave van de door de gemeente in het komen- 
de jaar te verrichten activiteiten en te nemen maatregelen ter 
uitvoering van het geldend gewestelijk milieubeleidsplan en, 
voor zover deze bestaan, van het provinciaal milieubeleids- 
plan en het gemeentelijk milieubeleidsplan ; 

3° een overzicht van de in het ontwerp van begroting 
geraamde inkomsten en uitgaven voor de uitvoering van het 
gewestelijk milieubeleidsplan en , voor zover deze bestaan, 
van het provinciaal milieubeleidsplan en het gemeentelijk mi- 
lieubeleidsplan. 

Artikel 2.1.26 

§ 1. Het college van burgemeester en schepenen stuurt het 
ontwerp van milieujaarprogramma samen met het ontwerp 
van begroting aan de gemeenteraad. 

§ 2. Het college van burgemeester en schepenen stelt het 
milieujaarprogramma vast na goedkeuring van de begroting. 
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HOOFDSTUK 2 

Milieukwaliteitsnormen 

AFDELING 1 

Algemeen 

Artikel 2.2.1 

De Vlaamse regering stelt ter bescherming van het milieu 
milieukwaliteitsnormen vast die bepalen aan welke kwali- 
teitseisen de onderdelen van het milieu moeten voldoen bin- 
nen de termijnen die zij bepaalt. 

Milieukwaliteitsnormen bepalen de maximaal toelaatbare 
hoeveelheden verontreinigingsfactoren in de atmosfeer, het 
water of de bodem. Zij kunnen ook bepalen welke natuurlij- 
ke of andere elementen in het milieu aanwezig moeten zijn 
met het oog op de bescherming van de ecosystemen en de be- 
vordering van de biologische diversiteit. 

Artikel 2.2.2 

Elk ontwerp van besluit houdende vaststelling of wijziging 
van milieukwaliteitsnormen wordt door de Vlaamse regering 
meegedeeld aan de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen en 
aan de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen. Deze 
brengen een met redenen omkleed advies uit binnen een ver- 
valtermijn van twee maanden na ontvangst van het ontwerp. 

In zoverre dit vanwege door internationale verplichtingen 
opgelegde termijnen noodzakelijk is, kan de Vlaamse rege- 
ring de in het vorige lid bepaalde adviestermijn inkorten. 

Artikel 2.2.3 

§ 1. Er kan tussen de in artikel 2.2.1 bedoelde normen een 
onderscheid worden gemaakt tussen basismilieukwaliteitsnor- 
men en bijzondere milieukwaliteitsnormen. 

Basismilieukwaliteitsnormen bepalen de kwaliteitseisen 
waaraan het betrokken onderdeel van het milieu in heel het 
Vlaamse Gewest moet voldoen. 

Bijzondere milieukwaliteitsnormen bepalen de kwaliteits- 
eisen waaraan het betrokken onderdeel van het milieu moet 
voldoen in gebieden die bijzondere bescherming behoeven, 
hetzij wegens de bestemming die zij hebben, hetzij wegens de 
functies die zij vervullen of dienen te vervullen. 

§ 2. Wanneer de Vlaamse regering voornemens is bijzon- 
dere milieukwaliteitsnormen vast te stellen voor gebieden die 
grenzen aan buurstaten of andere Gewesten, pleegt zij vooraf 
overleg met de bevoegde autoriteiten van deze Staten of Ge- 
westen. 

§ 3. Wanneer voor een bepaald gebied zowel basismilieu- 
kwaliteitsnormen als bijzondere milieukwaliteitsnormen van 
toepassing zijn, geldt de strengste milieukwaliteitsnorm. 

§ 4. De Vlaamse regering evalueert en herziet zo nodig op 
gezette tijden de milieukwaliteitsnormen, evenals de gebie- 
den waarvoor bijzondere milieukwaliteitsnormen zijn vastge- 
steld. 



Artikel 2.2.4 

De in artikel 2.2.1 bedoelde milieukwaliteitsnormen kun- 
nen worden vastgesteld in de vorm van grenswaarden en 
richtwaarden. 

Grenswaarden mogen, behoudens in geval van overmacht, 
niet worden overschreden. Onverminderd de overige bepa- 
lingen van dit decreet, bepalen de verordeningen die ze vast- 
stellen de maatregelen die door de daartoe aangewezen over- 
heden moeten worden getroffen bij overschrijding of dreigen- 
de overschrijding ervan, teneinde de erdoor beschermde be- 
langen te beveiligen. 

Richtwaarden bepalen het milieukwaliteitsniveau dat zo- 
veel mogelijk moet worden bereikt of gehandhaafd. 

Grenswaarden en richtwaarden kunnen afzonderlijk of in 
combinatie worden gehanteerd. 

Artikel 2.2.5 

§ 1. Wanneer in een bepaald gebied voor een onderdeel 
van het milieu de werkelijke kwaliteit van dat onderdeel 
beter is dan vereist door de geldende grens- of richtwaarde, 
moeten de nodige maatregelen worden getroffen om deze 
kwaliteit minstens te behouden. 

§ 2. De werkelijke kwaliteit van een onderdeel van het mi- 
lieu in een bepaald gebied waarvoor een grens- of richtwaar- 
de geldt, wordt vastgesteld overeenkomstig artikel 2.2.6, § 1 
en §2. 

Artikel 2.2.6 

§ 1. De Vlaamse regering wijst de instellingen of personen 
aan die belast zijn met het meten van de kwaliteit van de on- 
derscheiden onderdelen van het milieu waarvoor milieukwali- 
teitsnormen zijn vastgesteld overeenkomstig artikel 2.2.1. 

§ 2. De Vlaamse regering stelt de nadere regels vast in 
verband met de plaats en de frequentie van monsterneming, 
de toe te passen monstername- en analysemethoden of ande- 
re meet- of bepalingsmethoden, de toetsing van de verkregen 
resultaten aan de vastgestelde normen, de wijze waarop en de 
frequentie waarmee verslag moet worden uitgebracht over 
deze resultaten. 

§ 3. Als uit de in § 2 bedoelde resultaten blijkt dat de toe- 
passelijke grens- of richtwaarden niet worden nageleefd, laat 
de Vlaamse regering onderzoek verrichten naar de oorzaken 
daarvan. 

§ 4. Op eenvoudig verzoek kan de bevolking beschikken 
over de concrete, niet-geïnterpreteerde meetresultaten. De 
Vlaamse regering bepaalt de nadere regels en duidt de over- 
heid aan bij wie deze gegevens opgevraagd kunnen worden. 
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Artikel 2.2.7 

§ 1. Als uit het in artikel 2.2.6, § 3 bedoelde onderzoek 
blijkt dat de overschrijding van een grenswaarde niet het ge- 
volg is van toevallige en voorbijgaande omstandigheden of 
dat blijvende aantasting van het milieu werd veroorzaakt, dan 
stelt de Vlaamse regering of een door haar aangewezen be- 
stuur of instelling een herstelprogramma op. 

§ 2. Het herstelprogramma omvat: 

1° een inventaris van alle aanwijsbare bronnen van 
verontreiniging of verstoring met aanduiding van hun aandeel 
in de verontreiniging of de verstoring van het betrokken ge- 
bied; 

2° de emissiereductie die bij deze bronnen moet 
plaatsvinden of de andere maatregelen die moeten worden 
genomen, om te voldoen aan de geldende milieukwaliteits- 
normen ; 

3° de beleidsinstrumenten die moeten worden aange- 
wend om dit doel te bereiken met aanduiding van de overhe- 
den die daartoe bevoegd zijn ; 

4° de termijn waarbinnen dit herstel moet plaatsvin- 
den. 

§ 3. Het herstelprogramma wordt voor verder gevolg be- 
zorgd aan de overheden bedoeld in § 2, 3°. Wanneer de oor- 
zaak van de overschrijding van de norm in een buurstaat of in 
een andere Gewest ligt, pleegt de Vlaamse regering overleg 
met de bevoegde autoriteiten van deze buurstaat of dit Ge- 
west. 

§ 4. Op gezette tijden evalueert de Vlaamse regering of 
een door haar aangewezen bestuur of instelling de stand van 
uitvoering van het herstelprogramma. 

§ 5. De bepalingen van dit artikel zijn niet van toepassing 
op bodemsanering als bedoeld in het decreet van 22 februari 
1995 betreffende de bodemsanering. 

AFDELING 2 

Bijzondere bepalingen 

Artikel 2.2.8 

§ 1. De Vlaamse regering stelt een bijzondere regeling 
vast voor tijdelijke situaties van verhoogde luchtverontreini- 
ging tengevolge van bijzondere meteorologische omstandig- 
heden. 

§ 2. Deze bijzondere regeling omvat grenswaarden voor 
luchtverontreiniging waarvan de overschrijding naargelang 
van het geval aanleiding geeft tot het in werking stellen van 
de waarschuwingsfase of de alarmfase. 

§ 3. Gedurende de waarschuwingsfase worden de betrok- 
ken overheden en de exploitanten van belangrijke bronnen 
van verontreiniging in kennis gesteld van het feit dat afhanke- 
lijk van de verdere evolutie van de toestand in de nabije toe- 
komst de alarmfase kan worden ingesteld. 
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§ 4. Gedurende de alarmfase nemen de exploitanten en de 
daartoe bevoegde overheden, met betrekking tot de beteke- 
nisvolle bronnen van verontreiniging, de veiligheidsmaatrege- 
len zoals die door de Vlaamse regering zijn bepaald met in- 
achtneming van de ernst van de situatie. 

§ 5. De Vlaamse regering bepaalt tevens de wijze waarop 
het publiek wordt ingelicht en de maatregelen die ten opzich- 
te van het publiek kunnen worden getroffen door de daartoe 
bevoegde overheden. 

AANGENOMEN DOOR DE VLAAMSE RAAD, 

Brussel, 4 april 1995. 

De Voorzitter, 

 
De Secretarissen,

De Griffier,
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Kondigen dit decreet af, bevelen dat het in het Belgisch 
Staatsblad zal worden bekendgemaakt. 

Brussel, 


