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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

De discussie rond de onverenigbaarheid van 
een parlementair mandaat met een uitvoerend 
gemeentelijk mandaat is niet nieuw. Dit ultrapo-
litieke thema kwam reeds meermaals op de parle-
mentaire agenda’s en er werden ook vele voorstel-
len ingediend, maar men kon tot op de dag van 
vandaag de knoop niet doorhakken. 

Toch is de politieke wereld er zich meer en meer 
van bewust dat het ambt van burgemeester of 
schepen weinig verzoenbaar is met dat van parle-
mentslid. De argumenten van ‘lacunes inzake toe-
zicht’ en ‘gevaar voor belangenvermenging’ zijn 
gekend, en blijven ook vandaag een bedreiging 
voor het goed besturen van de gemeente én voor 
de geloofwaardigheid en integriteit van de poli-
tiek. Het belangrijkste argument blijft tenslotte 
dat het cumuleren van een uitvoerend mandaat 
met een andere gewichtige bezigheid, zoals dat 
van volksvertegenwoordiger, steeds ten koste gaat 
van de kwalitatieve invulling van één van beide 
functies. Men kan dus stellen dat de cumulatie het 
daadwerkelijk uitvoeren van een uitvoerend man-
daat verhindert. 

We geloven dat met de overheveling van de 
bevoegdheden inzake gemeentebesturen van de 
federale naar de gewestelijke overheid een nieuwe 
kans wordt geboden om dat probleem te verhel-
pen; het is in deze zin dat wij dit decreet indienen. 

Tegelijk met de uitbreiding van het systeem van 
verhindering, hebben wij tevens een aantal gelijk-
trekkingen tussen de voorwaarden voor burge-
meesters en die voor schepenen uitgewerkt. Daar-
naast is er  een uitbreiding van het stelsel omwille 
van medische redenen en ook het lidmaatschap in 
de Europese Commissie ingebracht als reden voor 
verhindering en tegelijk ook als reden voor ver-
vanging van de verhinderde mandataris.

De centrale bekommernis van dit decreet is 
immers de continuïteit en degelijkheid van de 
lokale besturen.

Commentaar bij de artikelen

Atikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 2

Sedert de wet van 21 maart 1991 kent de gemeen-
tewet het systeem van verhindering, dat enige situ-
aties vermeldt, waarin de burgemeester die kenne-
lijk andere verplichtingen heeft, in zijn functie als 
burgemeester wordt vervangen. Voor burgemees-
ters gebeurde dat enkel wanneer zij in de federale 
of  Vlaamse Regering minister of  staatssecretaris 
werden of hun dienstplicht vervulden. 

Met dit artikel willen we toch een stap verdergaan. 
Zo wordt het ouderschapsverlof, dat vroeger al als 
reden van verhindering voor schepenen gold, ook 
van toepassing op burgemeesters. Daarnaast wil-
len we het systeem van verhindering ook van toe-
passing maken op burgemeesters die lid zijn van 
de Europese Commissie of  parlementslid zijn. 
Verder kunnen ook omwille van medische reden 
burgemeesters vervangen worden. Het is een illu-
sie te denken dat een burgemeester die tegelijk een 
volksvertegenwoordiger of  lid van de Europese 
Commissie is, die beide functies naar behoren kan 
uitoefenen. De kiezer verdient en verwacht echter 
dat elk mandaat naar behoren wordt vervuld. 

Artikel 3

Ook het systeem van verhindering zoals dat 
bestond voor schepenen, moet worden aangepast 
en uitgebreid. Het komt erop neer dat het systeem 
van verhindering voor schepenen wordt gelijk-
geschakeld voor burgemeesters. Wat schepenen 
betreft, is de voornaamste verandering het invoe-
gen van de Europese Commissie en de mandaten 
van parlementslid als reden voor verhindering.  
Ook de mogelijkheid tot vervanging om medische 
redenen is uitgewerkt. In alle gevallen behalve 
omwille van ouderschapsverlof, gebeurt de ver-
vanging voortaan automatisch, en niet langer op 
verzoek. 

Jef TAVERNIER

______________
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Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Artikel 2

Artikel 14bis van de Nieuwe Gemeentewet, inge-
voegd bij de wet van 21 maart 1991, wordt ver-
vangen als volgt:

“Artikel 14bis

Als verhinderd wordt beschouwd de burgemeester 
die:

1°  lid is van de federale of  Vlaamse Regering of 
van de Europese Commissie, het mandaat van 
federaal, Vlaams of  Europees parlements-
lid uitoefent of  een gelijkwaardig mandaat 
bekleedt in de instellingen van een lidstaat van 
de Europese Unie;

2°  in dienstplicht is of  burgerdienst als gewetens-
bezwaarde vervult;

3°  omwille van medische redenen vervangen wil 
worden. Dit kan van rechtswege gebeuren 
vanaf  de derde opeenvolgende vergadering 
waarop hij afwezig is en zolang de afwezigheid 
duurt;

4°  ouderschapsverlof  wil nemen omwille van de 
geboorte of  adoptie van een kind. De vervan-
ging kan ingaan vanaf de zevende week voor 
de vermoedelijke datum van de geboorte of 
adoptie. 

De burgemeester die zich in één van de in 1° tot 4° 
beschreven situaties bevindt, wordt voor de peri-
ode van verhindering vervangen door een schepen 
volgens de procedure, beschreven in artikel 14.”.

Artikel 3

Artikel 18 van dezelfde wet, vervangen bij de wet 
van 21 maart 1991 en gewijzigd bij de wetten van 
29 juni 1992 en 27 januari 1999, wordt vervangen 
door wat volgt:

“Artikel 18

Als verhinderd wordt beschouwd de schepen die:

1°  lid is van de federale of  Vlaamse Regering of 
van de Europese Commissie, het mandaat van 
federaal, Vlaams of  Europees parlements-
lid uitoefent of  een gelijkwaardig mandaat 
bekleedt in de instellingen van een lidstaat van 
de Europese Unie;

2°  in dienstplicht is of  burgerdienst als gewetens-
bezwaarde vervult;

3°  omwille van medische redenen vervangen wil 
worden. Dit kan van rechtswege gebeuren 
vanaf  de derde opeenvolgende vergadering 
waarop hij afwezig is en zolang de afwezigheid 
duurt;

4°  ouderschapsverlof  wil nemen omwille van de 
geboorte of  adoptie van een kind. De vervan-
ging kan ingaan vanaf de zevende week voor 
de vermoedelijke datum van de geboorte of 
adoptie. 

De schepen die zich in één van de in 1° tot 4° 
beschreven situaties bevindt, wordt, voor de perio-
de van verhindering, vervangen door een gemeen-
teraadslid volgens de procedure beschreven in 
artikel 15.”.

Artikel 4

Dit decreet treedt in werking bij de eerstvolgen-
de gewone vernieuwing van de gemeenteraden, 
bedoeld in artikel 7, eerste lid, van de Gemeente-
kieswet van 4 augustus 1932.

Jef TAVERNIER

______________


