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Het Vlaams Parlement,

– stelt vast :

1° dat de doelstellingen van het uitvoeringsplan
huishoudelijke afvalstoffen 1997-2001 in be-
langrijke mate gerealiseerd of zelfs overtrof-
fen zijn ;

2° dat Vlaanderen inzake selectieve inzameling
koploper geworden is in Europa ;

3° dat er een duidelijke tendens is om forfaitai-
re huisvuilbelastingen op gemeentelijk ni-
veau af te bouwen ;

4° dat de totale hoeveelheid afval evenwel blijft
toenemen en dat er geen overtuigende ont-
koppeling is van economische groei en toe-
name van de afvalberg ;

5° dat een federaal en Europees beleid drin-
gend noodzakelijk is dat reële taakstellingen
oplegt voor de afvalpreventie en materiaal-
keuze en voor de herbruikbaarheid, herstel-
baarheid en levensduur van producten ;

6° dat de aanvaardingsplicht en het principe 'de
vervuiler betaalt' vooralsnog onvoldoende
omgezet zijn op Vlaams of intergewestelijk
niveau, waardoor een aantal producenten
kosten voor afvalverwerking blijven afwen-
telen op de gemeenschap ;

7° dat het nabijheids- en zelfvoorzieningsprinci-
pe nog dikwijls wordt geschonden doordat
Vlaamse afvalstromen worden afgevoerd
over de grenzen, waar onvoldoende garan-
ties bestaan voor een optimale verwerking of
waarbij het zelfs gaat om regelrechte eco-
dumping ten koste van in Vlaanderen be-
staande beheersafspraken en -verwerkings-
capaciteiten ;

– vraagt de Vlaamse regering daarom bij de de-
finitieve vastlegging van het uitvoeringsplan re-
kening te houden met de volgende aanbevelin-
gen :

1° een verfijning van de afvalbeheersingshiërar-
chie of de zogenaamde "ladder van Lansink"
is noodzakelijk : de afweging van (1) preven-
tie, (2) (product)hergebruik, herwinnen van
materialen of grondstoffen via (3) mechani-
sche recyclage of compostering of via (4)
chemische recyclage of feedstock recycling,
(5) mechanische afvalscheiding in combina-

tie met vergisting of droging, (6) afvalver-
branding met energierecuperatie en ten slot-
te (7) storten. Taakstellingen inzake selectie-
ve inzameling mogen bijvoorbeeld geen hy-
potheek leggen op preventie of hergebruik ;

2° de kringloopcentra moeten hun drievoudige
functie behouden van afvalpreventie, sociale
tewerkstelling en het voorzien in gebruiks-
goederen aan een lage prijs ;

3° er moet prioritair werk gemaakt worden
van een producentenverantwoordelijkheid.
Daartoe dient de Vlaamse regering aan te
dringen op, en mee te werken aan nieuwe fe-
derale en Europese regelgeving inzake pre-
ventie en productbeleid ;

4° anderzijds moet de producentenverantwoor-
delijkheid op Vlaams niveau gegarandeerd
worden door het afdwingen in de diverse
sectoren van de aanvaardingsplichten opge-
nomen in het VLAREA en door het invoe-
ren van de aanvaardingsplicht voor nieuwe
afvalstromen. Internalisering van de afval-
kosten moet daarbij centraal staan. Milieu-
beleidsovereenkomsten met de diverse sec-
toren mogen nooit neerkomen op een af-
zwakking van de aanvaardingsplicht, zoals
opgenomen in het VLAREA. De kosten
voor de ophaling en verwerking van de af-
valstromen mogen niet langer afgewenteld
worden op de gemeenten ;

5° de nuttige toepassing van de in Vlaanderen
selectief ingezamelde afvalstromen moet
beter in kaart gebracht worden. Wat de ver-
pakkingen betreft, moeten alle verpakkingen
met een groen punt via de PMD-inzamelin-
gen opgehaald worden. Via de preventie-
plannen moeten de producenten aantonen
dat ze een buitenmatige aangroei van de
PMD-fractie effectief tegengaan. De erken-
ning van Fost Plus kan het best in die zin
worden herzien ;

6° op regelmatige basis moeten via BBT-studies
de voor- en nadelen afgewogen worden van
nieuwe technologieën inzake de (voor)be-
werking van afval. Zo is een dringend onder-
zoek nodig naar het procédé van het "sto-
men" van afval. Het is wenselijk dat elke
nieuwe technologie, in de mate van het mo-
gelijke, bij het bekend worden op haar reali-
seerbaarheid onderzocht wordt ;
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7° de heffingen op de eindverwerking van af-
valstoffen moeten volledig afgestemd wor-
den op de afvalbeheersingshiërarchie : dit
kan door een hervorming van het heffingen-
systeem, waarbij heffingen op input (tonna-
ges  verwerkt afval) worden vervangen door
heffingen op de uitstoot in de lucht ener-
zijds en op de nog te storten residu's ander-
zijds ;

8° er moet gewerkt worden aan een grondige
maatschappelijke omgevingsanalyse en een
steviger wetenschappelijke onderbouwing
van het Afvalstoffenplan (niet enkel milieu-
technisch, maar ook sociaal-economisch).
Een financieel-economische doorlichting
van de hele afvalcyclus is nodig, vanaf de af-
valpreventie over de inzameling tot en met
de eindverwerking. Belastings-, heffings- en
subsidiëringssystemen moeten hierop afge-
stemd worden. Beheers- en kostentranspa-
rantie moet gerealiseerd worden voor alle
vormen van publieke, private of publiek-pri-
vate beheersstructuren ;

9° om sociale en ecologische redenen moet
worden aangedrongen op de afschaffing
door de gemeenten van de forfaitaire huis-
vuilbelastingen tegen het einde van de plan-
periode. Dat kan het best gebeuren in het
kader van een algemene  doorlichting van
de gemeentelijke fiscaliteit, waarbij alle for-
faitaire belastingen op gemeentelijk niveau
herbekeken worden (zoals gezinsbelastin-
gen, vestigingsbelasting : dat zijn dikwijls va-
rianten op een afval- of milieubelasting). Er
moet onderzocht worden in welke mate dit
kan door verschuivingen op gemeentelijk
niveau en/of door een verhoging van het
aandeel van bovenlokale bestuursniveaus in
de financiering van de vaste kosten voor af-
valpreventie en de ophaling en verwerking
van afval (bijvoorbeeld door meer middelen
ter beschikking te stellen via samenwer-
kingsovereenkomsten met de gemeenten of
via het subsidiebesluit voor gemeentelijke
afvalinvesteringen ;

10° wat de variabele afvalkosten betreft, moet
door de OVAM op korte termijn werk ge-
maakt worden van een geharmoniseerd
"diftar"-model en meer bepaald van gedif-
ferentieerde retributies voor afvalzakken en
-containers. Daarbij moet het principe voor-
op staan dat wie minder vervuilt, ook min-
der dient te betalen en vice versa. Wel kan
voorzien worden in een minimale vrijstel-

ling van retributie voor een deel van de niet
vermijdbare fractie (een vastgesteld aantal
gratis zakken of containerbeurten). De no-
dige stimuli kunnen ingebouwd worden
opdat gemeenten mee in dit model zouden
stappen. Dat kan geenszins betekenen dat
gekozen wordt voor een collectivisering van
het afvalbeleid of voor opgelegde uniforme
tarifiëring ;

11° beperkte studieprojecten kunnen gestart
worden waarbij het principe "de vervuiler
betaalt" ook buiten het vlak van fiscaliteit
en retributies op zijn merites onderzocht
wordt, aansluiting zoekend met de dienst-
verlening, tariefstelling en mogelijkheid tot
benchmarking, zoals die wordt toegepast
voor andere openbare nutsvoorzieningen ;

12° het uitvoeringsplan moet uitgaan van een
evenwichtige afweging van het principe van
de zelfvoorziening wat de verwerking van
afvalstoffen betreft. Nieuwe initiatieven zijn
nodig om de ontwijking van afvalverplich-
tingen in Vlaanderen door de uitvoer naar
Wallonië of het buitenland tegen te gaan.
Uitvoer van afval kan enkel als er in Vlaan-
deren onvoldoende verwerkingscapaciteit
voorhanden is en als de verwerking van het
afval buiten Vlaanderen tegen dezelfde
voorwaarden gebeurt als in Vlaanderen zelf.
Er moet worden onderzocht of afvaltoeris-
me kan worden tegengegaan via een aan-
passing van de afvalheffingen of  –  zoals
voorgesteld door de MINA-raad  –  door de
invoering van een systeem van afvalverwer-
kingscertificaten voor alle afval(deel)stro-
men die op een verantwoorde wijze ver-
werkt worden in het eigen gewest (dat wil
zeggen alle verwerkingswijzen behalve stor-
ten of verbranden zonder energierecupera-
tie) ;

13° er moet prioriteit worden gegeven aan de
aanpak van problemen van sluikstorten en
-verbranden van afval en andere vormen
van ontwijkingsgedrag. Prijzen en inzamel-
frequenties van afval moeten uitgaan van de
praktische haalbaarheid en de acceptatie-
graad bij de bevolking (ook in kleinere wo-
ningen en grotere steden). Bij de inzameling
van GFT, PMD, of de inplanting van contai-
nerparken moet men rekening kunnen hou-
den met de locale situatie ;

14° het Vlaamse beleid inzake huishoudelijk
afval moet qua regelgeving, vergunningen,
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bestuurlijke inrichting en werking, rapporte-
ring, controle en sanctionering integraal en
onverkort in handen blijven van de over-
heid. Anderzijds kan er wel een ruime rol
weggelegd zijn voor private actoren en part-
ners voor alle segmenten van de afvalcyclus,
zij het in een louter ondernemingsmatige,
bedrijfsmatige en uitvoerende dimensie. De
Vlaamse regering moet de dynamiek van de
samenwerking tussen overheid en privé-sec-
tor rond afval stimuleren ;

15° in de loop van de planperiode moet de taak-
verdeling tussen de verschillende bestuurs-
niveaus inzake afvalbeheer geëvalueerd
worden, rekening houdend met de taakver-
deling opgenomen in het zogenaamde "zo-
merakkoord". Hierbij wordt rekening ge-
houden met beginselen van goed bestuur
zoals subsidiariteit, transparantie en verant-
woording van bestuursdaden, verbod van
rechter- en partijsituaties, verbod van mono-
polievorming in het geheel en in elk seg-
ment van het afvalstoffenbeheer, capaci-
teitsplanning van de eindverwerking met
het oog op de maximalisatie van preventie
en recuperatie en een ecologische en soci-
aal-economisch verantwoorde mobiliteits-
planning voor afvalstromen ;

16° de coördinerende rol van de provincies bij
de realisatie van de uitvoeringsplannen
afval (cf. artikel 16, § 6, van het Afval-
stoffendecreet) dient decretaal voor het zo-
merreces van 2003 te worden verstevigd, in
die zin dat de provincies niet enkel preven-
tief coördinerend kunnen optreden (als ge-
meenten in gebreke blijven), maar ook pro-
actief om problemen te voorkomen of om
een gezamenlijk beleid te voeren binnen het
kader van het Vlaamse afvalbeleid. De pro-
vinciale overlegplatforms rond afval zijn
daartoe het geëigende kanaal. De provincies
kunnen daartoe voor de gemeenten en in-
tercommunales bindende beslissingen ne-
men als er binnen het provinciale overleg-
platform geen consensus is met de betrok-
ken gemeenten en intercommunales. De be-
trokken gemeenten of intercommunales
kunnen hiertegen verzet aantekenen bij de
Vlaamse minister bevoegd voor Leefmilieu
die in eerste instantie een onderhandeling
opstart en – indien deze mislukt – de eind-
beslissing neemt ;

17° gemeenten en intercommunales moeten in-
zake sensibilisering en inzameling van huis-

houdelijk afval, hun rol ten volle blijven spe-
len. Binnen de planperiode wordt niets ge-
wijzigd aan het eigendom of het beheer van
de afvalverwerkingsinstallaties. Wel worden
financiële stimuli gegeven zodat gemeenten
betalen a rato van de hoeveelheid restafval
die ze voor eindverwerking aanbieden.

Johan MALCORPS

Jacky MAES

Patrick LACHAERT
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