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MEMORIE VAN TOELICHTING

HOOFDSTUK I

Algemeen

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar.

HOOFDSTUK II

Landbouw

AFDELING 1

Fonds voor Kwaliteit van Landbouwproductie

Artikel 2

In het kader van de Lambermontakkoorden werd
beslist dat de saldi die op 31 december 2001 be-
schikbaar waren op de begrotingsfondsen van het
Ministerie van Middenstand en Landbouw, overge-
maakt worden aan de Gewesten voor zover ze be-
trekking hebben op aangelegenheden die overge-
dragen werden bij de voorgaande akkoorden.

In het protocol van 13 maart 2002 tussen de federa-
le Staat en de Gewesten met betrekking tot de
overgangsmaatregelen voor de uitoefening van de
geregionaliseerde bevoegdheden op het vlak van
Landbouw en Visserij werd, om de continuïteit van
de werking van de fondsen te verzekeren tijdens de
overgangsperiode, bepaald dat het beheer van de
begrotingsfondsen, die verband houden met over-
gedragen materies, wordt verzekerd door de fede-
rale Staat.

Na de overgangsperiode die eindigt op 15 oktober
2002 worden de desbetreffende saldi overgemaakt
aan de Gewesten.

Om enerzijds de middelen op te vangen die over-
gemaakt worden aan het Vlaamse Gewest en an-
derzijds een Vlaams kwaliteitsbeleid te realiseren
en de continuïteit te garanderen van de program-
ma's met betrekking tot de kwaliteit die tot 2002
werden uitgevoerd in het kader van de federale be-
grotingsfondsen en waarvan een belangrijk deel
van de uitgaven werden gedekt door inkomsten uit
land- en tuinbouwsectoren, is het noodzakelijk een
begrotingsfonds binnen het Vlaamse Gewest op te
richten.

AFDELING 2

CLO en CLE

Artikel 3

In het programmadecreet van 5 juli 2002 houdende
bepalingen tot begeleiding van de aanpassing van
de begroting 2002 stelt het artikel 69, 7° , dat de ar-
tikelen 27 en 28 (waarbij de rechtspersoonlijkheid
wordt verleend aan het Eigen Vermogen van het
CLO en het CLE op Vlaams niveau) uitwerking
hebben “op het ogenblik van het van kracht wor-
den van de wijziging van het koninklijk besluit van
30 oktober 1996 tot aanwijzing van de federale we-
tenschappelijke en culturele instellingen voor wat
betreft de overdracht naar de Gewesten van de we-
tenschappelijke instellingen van de Staat die res-
sorteren onder de minister bevoegd voor land-
bouw”.

In haar zitting van 19 juli ll. werd de Vlaamse rege-
ring om advies gevraagd over ontwerpKB’s tot op-
heffing van het Eigen Vermogen van het CLE en
het CLO. In deze ontwerpKB’s wordt enkel verwe-
zen naar de opheffing van 2 KB’s van 12 november
1997.

Aangezien het bovenvermelde KB van 30 oktober
1996 aldus niet wordt vermeld, dreigt er een juri-
disch vacuüm te ontstaan.

Derhalve wordt voorgesteld de tekst van de inwer-
kingtredingbepaling als volgt te herschrijven :
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“7° de artikelen 27 en 28 hebben uitwerking op
het ogenblik van het van kracht worden van de
koninklijk besluiten tot afschaffing van het
Eigen Vermogen van het CLE en het CLO ;”.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Mobiliteit,
Openbare Werken en Energie,

Steve STEVAERT

De Vlaamse minister van Welzijn, Gezondheid,
Gelijke Kansen en Ontwikkelingssamenwerking,

Mieke VOGELS

De Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming,

Marleen VANDERPOORTEN

De Vlaamse minister van Werkgelegenheid 
en Toerisme,

Renaat LANDUYT

De Vlaamse minister van Leefmilieu en Landbouw,

Vera DUA

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting,
Innovatie, Media en Ruimtelijke Ordening,

Dirk VAN MECHELEN

De Vlaamse minister van Binnenlandse Aan-
gelegenheden, Cultuur, Jeugd en Ambtenarenzaken,

Paul VAN GREMBERGEN

De Vlaamse minister van Economie, Buitenlands
Beleid, Buitenlandse Handel en Huisvesting,

Jaak GABRIELS

De Vlaamse minister van Sport 
en Brusselse Aangelegenheden,

Guy VANHENGEL
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VOORONTWERP VAN DECREET
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VOORONTWERP VAN DECREET 

houdende bepalingen tot begeleiding van de derde aanpassing van de begroting 2002

DE VLAAMSE REGERING,

Op gezamenlijk voorstel van de leden van de Vlaamse regering,

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Innovatie, Media en Ruimtelijke Ordening is ermee be-
last, in naam van de leden van de Vlaamse regering, bij het Vlaams Parlement het voorontwerp van decreet
in te dienen waarvan de tekst volgt :

HOOFDSTUK I

Algemeen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.

HOOFDSTUK II

Landbouw

AFDELING 1

Fonds voor Kwaliteit van Landbouwproductie

Artikel 2

§ 1. Er wordt een “Fonds voor de Kwaliteit van de Landbouwproductie”, in de zin van artikel 45 van de
wetten op de rijkscomptabiliteit gecoördineerd op 17 juli 1991, opgericht.

§ 2. Aan het Fonds voor de Kwaliteit van de Landbouwproductie worden toegewezen :

1. alle middelen overgedragen uit het federale Landbouwfonds in toepassing van artikel 35 quater § 2,
tweede lid, van de bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de financiering van de gemeenschap-
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pen en de gewesten, gewijzigd bij de bijzondere wet van 13 juli 2001 tot herfinanciering van de gemeen-
schappen en uitbreiding van de fiscale bevoegdheden van de gewesten. De ontvangsten van het federale
Landbouwfonds worden bepaald bij de wet van 29 juli 1955 tot oprichting van een Landbouwfonds en
bij de organieke wet van 27 december 1990 houdende oprichting van begrotingsfondsen ;

2. alle middelen overgedragen uit het federale Fonds voor de productie en bescherming van planten en
plantaardige producten in toepassing van artikel 35 quater § 2, tweede lid, van de bijzondere wet van 16
januari 1989 betreffende de financiering van de gemeenschappen en de gewesten, gewijzigd bij de bij-
zondere wet van 13 juli 2001 tot herfinanciering van de gemeenschappen en uitbreiding van de fiscale
bevoegdheden van de gewesten. De ontvangsten van het federale Fonds voor de productie en bescher-
ming van planten en plantaardige producten worden bepaald bij de wet van 17 maart 1993 betreffende
de oprichting van een Begrotingsfonds voor de productie en bescherming van planten en plantaardige
producten en bij de wet van 27 december 1990 houdende oprichting van begrotingsfondsen ;

3. alle middelen overgedragen uit het federale Fonds voor de gezondheid en de kwaliteit van de dieren en
de dierlijke producten in toepassing van artikel 35 quater § 2, tweede lid, van de bijzondere wet van 16
januari 1989 betreffende de financiering van de gemeenschappen en de gewesten, gewijzigd bij de bij-
zondere wet van 13 juli 2001 tot herfinanciering van de gemeenschappen en uitbreiding van de fiscale
bevoegdheden van de gewesten. De ontvangsten van het federale Fonds voor de gezondheid en de kwa-
liteit van de dieren en de dierlijke producten worden bepaald bij de wet van 23 maart 1998 betreffende
de oprichting van een Begrotingsfonds voor de gezondheid en de productie van de dieren en de dierlij-
ke producten en bij de wet van 27 december 1990 houdende oprichting van begrotingsfondsen ;

4. alle ontvangsten vermeld in de tabel gevoegd bij de organieke wet van 27 december 1990 houdende op-
richting van begrotingsfondsen, onder de rubriek “Aard van de toegewezen ontvangsten” tegenover re-
spectievelijk de subrubrieken “31-1 Fonds voor de gezondheid en de kwaliteit van de dieren en de dier-
lijke producten”, “31-3 Landbouwfonds” en “31-4 Fonds voor de productie en de bescherming van plan-
ten en plantaardige producten”, voor zover deze ontvangsten betrekking hebben op bevoegdheden van
het Vlaamse Gewest.

§ 3. De middelen van het Fonds voor de Kwaliteit van de Landbouwproductie dienen aangewend te wor-
den voor uitgaven vermeld in de tabel, gevoegd bij de organieke wet van 27 december 1990 houdende op-
richting van begrotingsfondsen, onder de rubriek “ Aard van de toegestane uitgaven” tegenover respectie-
velijk de subrubrieken “31-1 Fonds voor gezondheid en de kwaliteit van de dieren en de dierlijke produc-
ten”, “31-3 Landbouwfonds” en “31-4 Fonds voor de productie en de bescherming van planten en plantaar-
dige producten”, voor zover deze uitgaven betrekking hebben op bevoegdheden van het Vlaamse Gewest.

§ 4. De rekenplichtige die de ontvangsten gedaan heeft, beschikt rechtstreeks over de kredieten van het in
§ 1 bedoelde Fonds.

AFDELING 2

CLO en CLE

Artikel 3

In artikel 69 van het decreet van 5 juli 2002 houdende bepalingen tot begeleiding van de aanpassing van de
begroting 2002 wordt “7°” vervangen door de volgende bepaling die luidt als volgt :

“7° de artikelen 27 en 28 hebben uitwerking op het ogenblik van het van kracht worden van de koninklijke
besluiten tot afschaffing van het Eigen Vermogen van het CLE en het CLO.".
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HOOFDSTUK III

Slotbepalingen

Artikel 4

Dit decreet treedt in werking op het moment van de bekrachtiging.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken en Energie,

Steve STEVAERT

De Vlaamse minister van Welzijn, Gezondheid, Gelijke Kansen en Ontwikkelingssamenwerking,

Mieke VOGELS

De Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming,

Marleen VANDERPOORTEN

De Vlaamse minister van Werkgelegenheid en Toerisme,

Renaat LANDUYT

De Vlaamse minister van Leefmilieu en Landbouw,

Vera DUA
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De Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Innovatie, Media en Ruimtelijke Ordening,

Dirk VAN MECHELEN

De Vlaamse minister van Binnenlandse Aangelegenheden, Cultuur, Jeugd en Ambtenarenzaken,

Paul VAN GREMBERGEN

Voor de Vlaamse minister van Economie, Buitenlands Beleid, Buitenlandse Handel en Huisvesting,

Jaak GABRIELS, afwezig

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Innovatie, Media en Ruimtelijke Ordening,

Dirk VAN MECHELEN

De Vlaamse minister van Sport en Brusselse Aangelegenheden,

Guy VANHENGEL
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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KONINKRIJKBELGIË 
----------^------ 

ADVIES 34.25913 

VANDEAFDELINGWETGEVING 
VANDERAADVANSTATE 

-_______-__--__-_----------- 

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, derde kamer, op 16 oktober 2002 
door de Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Innovatie, Media en Ruimtelijke 
Ordening verzocht hem, binnen een termiin van ten hoogste drie dagen, van advies te 
dienen over een voorontwerp van decreet “houdende bepalingen tot begeleiding van de 
derde aanpassing van de begroting 2002”, heeft op 22 oktober 2002 het volgende advies 
gegeven : 
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34.25913 

Volgens artikel 84, eerste lid, 2”, van de gecoördineerde wetten op de Raad 
van State moeten in de adviesaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van het 
spoedeisend karakter ervan. 

Te dezen wordt het verzoek om spoedbehandeling gemotiveerd 

“door het feit dat het voorontwerp van decreet. tegen 3 1 oktober bij het Vlaams 
Parlement moet ingediend worden”. 

* 

* * 

Gelet op de korte termijn die hem voor het geven van zijn advies wordt 
toegemeten, heeft de Raad van State zich moeten beperken tot de hiernavolgende 
opmerkingen. 

* 

* * 

STREKKING VAN HET ONTWERP 

1. Het voor advies voorgelegde voorontwerp van decreet strekt er in hoofdzaak 
toe, onder de benaming “Fonds voor de Kwaliteit van de Landbouwproductie”, een 
begrotingsfonds op te richten als bedoeld in artikel 45 van de wetten op de 
rijkscomptabiliteit, gecoördineerd op 17 juli 1991~) (artikel 2,s 1, van het ontwerp). Het 
ontwerp wijst de middelen aan welke aan het Fonds worden toegewezen en bepaalt de 
uitgaven waarvoor die middelen kunnen worden aangewend (artikel 2, $5 2 en 3). 

(1) De wettelijke bepalingen inzake de rijkscomptabiliteit zijn, op grond van 
artikel 71, 5 1, van de bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de 
financiering van de Gemeenschappen en de Gewesten, van overeenkomstige 
toepassing op de gemeenschappen en de gewesten tot de inwerkingtreding van 
de wet bedoeld bij artikel 50, 5 2, van de voornoemde bijzondere wet. 
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34.25913 

Ten slotte bevat het ontwerp een bepaling in verband met de 
inwerkingtreding van de artikelen 27 en 28 van het decreet van 5 juli 2002 houdende 
bepalingen tot begeleiding van de aanpassing van de begroting 2002, waarbij een Eigen 
Vermogen wordt opgericht bij respectievelijk het Centrum voor 
Landbouweconomie (CLE) en het Centrum voor Landbouwkundig Onderzoek (CLO) of 
hun rechtsopvolgers (artikel 3). 

ONDERZOEK VAN DE TEKST 

Artikel 2 

2. Met het oog op een betere leesbaarheid van de tekst, verdient het 
aanbeveling de bepalingen van artikel 2, 6 2, 1 tot 3, te redigeren als volgt : 

“5 2. Aan het Fonds voor de Kwaliteit van de Landbouwproductie worden 
toegewezen : 

1” de saldi die op 3 1 december 2001 beschikbaar waren op de volgende federale 
begrotingsfondsen : 

het Landbouwfonds, bedoeld in subrubriek 3 1-3 van de tabel gevoegd bij de 
organieke wet van 27 december 1990 houdende oprichting van begrotingsfondsen, 

het Fonds voor de productie en de bescherming van planten en plantaardige 
producten, bedoeld in subrubriek 3 1-4 van de tabel gevoegd bij de voornoemde 
organieke wet van 27 december 1990, 

het Begrotingsfonds voor de gezondheid en de kwaliteit van de dieren en de dierlijke 
producten, bedoeld in subrubriek 3 1-1 van de tabel gevoegd bij de voornoemde 
organieke wet van 27 december 1990, 

en die met toepassing van artikel 35quater, $ 2, tweede lid, van de bijzondere wet van 
16 januari 1989 betreffende de financiering van de Gemeenschappen en de Gewesten, 
gewijzigd bij de bijzondere wet van 13 juli 2001, aan het Vlaamse Gewest zijn 
overgemaakt;“. 
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34.25913 

3. Volgens artikel 2,§ 2,4 (lees : 2”), worden de ontvangsten van de vermelde 
federale fondsen aan het Fonds voor de Kwaliteit van de Landbouwproductie toegewezen 
“voor zover deze ontvangsten betrekking hebben op bevoegdheden van het Vlaamse 
Gewest”. 

Voor de aanwijzing van de uitgaven die op het Fonds kunnen worden 
aangerekend, wordt in artikel 2, 5 3, een analoge formule gehanteerd. 

Uit artikel 45 van de wetten op de rijkscomptabiliteit, gecoördineerd op 
17 juli 199 1, volgt dat het oprichten van een begrotingsfonds ertoe strekt af te wijken van 
het beginsel van de niet-affectatie van de ontvangsten door, in de “organieke” wet tot 
oprichting van het begrotingsfonds, “sommige op de (rijks)middelenbegroting 
aangerekende ontvangsten” te bestemmen voor uitgaven waarvan de wet het voorwerp 
vaststelt. 

Uit de aangehaalde bepaling en uit de ratio legis ervan moet worden 
afgeleid dat de aan een begrotingsfonds toegewezen ontvangsten - omdat ze onder een 
uitzonderingsregeling vallen - nauwkeurig en in strikte bewoordingen moeten worden 
omschreven. 

Ook wat de uitgaven betreft die op een begrotingsfonds kunnen worden 
aangerekend, is een analoge nauwkeurige omschrijving vereist : het meervermelde 
artikel 45 bepaalt immers dat de organieke regeling waarbij het begrotingsfonds wordt 
opgericht “het voorwerp vaststelt” van die uitgaven. 

De bepalingen van artikel 2, $5 2,4 (lees : 2”) en 3, voldoen niet aan dat 
vereiste van nauwkeurigheid. Die bepalingen moeten derhalve worden gepreciseerd. 

Artikel 4 

Rekening houdend met de toelichting verstrekt door de gemachtigde van 
de regering, moet dit artikel worden geredigeerd als volgt : 

“Art. 4. Dit decreet heeft uitwerking met ingang van 15 oktober 2002.“. 
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34.25913 

De kamer was samengesteld uit 

de Heren W. DEROOVER, eerste voorzitter, 

D. ALBRECHT, 
J. SMETS, 

staatsraden, 

J. VELAERS, assessor van de afdeling wetgeving, 

Mevrouw F. LIEVENS, griffier. 

Het verslag werd uitgebracht door de H. B. SEUTIN, eerste auditeur. De nota van 
het Coördinatiebureau werd opgesteld en toegelicht door Mevr. K. BAMS, referendaris. 

DE GRIFFIER, DE EERSTE VOORZITTER, 

F. LIEVENS W. DEROOVER 



ADVIES VAN DE VLAAMSE ONDERWIJSRAAD
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uw brief van 

uw kenmerk 
c> 

)ns kenmerk PSIJJOICOWOO3 
vragen naar Jacques Perquy 

0 
bijlagen VLAAMSE ONDERWIJSRAAD 

De heer D. Van Mechelen 
Vlaams minister van Financiën en Begroting 
Innovatie, Media en Ruimtelijke Ordening 
Koning Albert II laan 19, 1 lde verd. 
1210 Brussel 

datum 

betreft 

22 oktober 2002 
Adviesaanvraag over het ontwerp van decreet houdende bepalingen tot ,begeleiding 
van de aanpassing van de begroting 2003. 

Mijnheer de minister 

In antwoord op uw voormelde adviesvraag delen wij u mede dat de Vlaamse 
Onderwijsraad ten aanzien van het voorliggende ontwerp-decreet houdende 
bepalingen tot begeleiding van de aanpassing van de begroting 2003 afziet van zijn 
adviesrecht. 

We behouden ons wel het recht voor om bij het advies inzake de beleidsbrief 
commentaar te geven bij bepaalde inhoudelijke voorstellen. 

Met vriendelijke groet, 

P 

e 

ti 

a nistrateur-generaal 
1.. Van Beneden 
voorzitter 



ADVIES VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD VAN VLAANDEREN
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Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen ----- l-l.- _--_ -... 

Brussel, 24 oktober 2002 
50/MDvdc241002 

Aan de Heer VAN MECHELEN Dirk 
Vl. minister v. Fin., Begr., Innovatie, Media 
&RO 
Koning Albert Il-laan 19, 1 lde verd 

1210 BRUSSEL 

Mijnheer de Minister, 

Op 18 oktober 2002 heeft de Raad uw vraag om advies ontvangen over het voorontwerp van 
decreet houdende bepalingen tot begeleiding van de derde aanpassing van de begroting 
2002 alsook over het voorontwerp van decreet houdende bepalingen tot begeleiding van de 
begroting 2003. 

De Raad betreurt - gezien de draagwijdte van de bepalingen - in deze te worden gevat met 
een adviesvraag bij hoogdringendheid. 

Bij het voorontwerp van decreet houdende bepalingen tot begeleiding van de derde 
aanpassing van de begroting 2002 formuleert de Raad geen bemerkingen. 

Bij het voorontwerp van decreet houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2003 
wil de Raad u volgende bemerkingen voorleggen: 

1. Wat betreft het Hoofdstuk ll. “Onderwijs” 

Behoudens de in de Memorie aangeduide aanpassingen aan de wijze van berekening van 
de werkingsmiddelen voor de secundaire scholen en internaten blijft de berekeningswijze 
van de werkingsmiddelen zoals ze thans van toepassing is, ongewijzigd. De vraag stelt zich 
naar de verantwoording voor deze optie in het licht van het overleg dat in het recente 
verleden met betrekking tot deze materie op meerdere fora werd gevoerd. 

2. Wat betreft het Hoofdstuk V. “Huisvesting” 

Met het op te richten Garantiefonds wordt een PPS - structuur voorbereid. Voor de 
uitvoering ervan moet echter geen beroep gedaan worden op de bepalingen van het facilitair 
decreet op de publiek - private samenwerking (in het bijzonder de toetsing via de kenniscel). 
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De Raad dringt erop aan dat de overheid in een algemene beleidsnota vastlegt op welke 
wijze het Garantiefonds zal optreden, inclusief aangeeft welke effecten ervan kunnen 
verwacht worden en hoe de PPS - formule zal aangepakt worden (verdeling risico’s publiek 
- privaat). De Vlaamse sociale partners wensen zich over dergelijke beleidsnota te kunnen 
uitspreken. Het resultaat van de consultatie van de Vlaamse sociale partners op dit vlak kan 
nuttig worden ingebracht bij de concretisering van het beleid via in hét vooruitzicht gestelde 
uitvoeringsbesluiten. Hoe dan ook wensen de Vlaamse sociale partners van nabij betrokken 
te worden bij de vormgeving van het beleid. 

3. Wat betreft het Hoofdstuk XI. “Watennregen” 

De Raad heeft kennis genomen van de voorgestelde bepalingen in dit hoofdstuk. Er wordt 
aangedrongen op een verduidelijking van de intenties van de Vlaamse regering ten aanzien 
van het loodswezen. 

4. Wat betreft het Hoofdstuk XII. “Zorgfonds” 

Doordat de uitkeringen door de zorgkassen onder de vorm van een forfaitair bedrag zullen 
gebeuren in plaats van de werkelijke kosten te vergoeden, verglijdt het stelsel van de 
zorgverzekering naar een uitkeringsstelsel. Het loutere argument van een administratieve 
vereenvoudiging mag geen oorzaak zijn van een wijziging van het stelsel in zijn principes 
zonder dat hierover een voldragen overleg, onder meer met betrokkenheid van de Vlaamse 
sociale partners, wordt gevoerd. 

5. Wat betreft het Hoofdstuk XV. “Financiën” 

De Raad stelt vast dat diverse fiscale maatregelen worden uitgewerkt zonder dat er enige 
gestructureerde raming beschikbaar is over de budgettaire effecten en de gevolgen daarvan. 

Bij afdeling 2 - onroerende voorheffing (artikel 58 - 60) 

De Raad stelt vast dat de regering voor de bevordering van renovaties voortaan een fiscale 
maatregel - onder de vorm van een gedeeltelijke en tijdelijke vrijstelling van de onroerende 
voorheffing - invoert. Dit is allerminst een volwaardig alternatief voor de renovatiepremie. 
Met het oog op een daadwerkelijk renovatiebeleid is het voor de raad overigens vooral 
belangrijk dat het niveau aan financiële ondersteuning vanuit de overheid op hetzelfde 
niveau blijft als tot nu toe voorzien. 

Bij afdeling 3 -successierechten (artikel 61 - 66) 

De Raad stelt vast dat de voorgestelde hervorming gericht is op ondersteuning van 
gehandicapten. De vraag stelt zich hierbij of dergelijke maatregel een aangewezen 
instrument is om een gehandicaptenbeleid te voeren. 
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Bij afdeling 4 - schenking van bouwgronden (artikel 67 - 68) 

De voorgestelde maatregel beoogt de beschikbaarheid van goedkopere bouwgronden te 
stimuleren. In dat geval is het dan ook meer dan verantwoord om de maatregel expliciet te 
koppelen aan het effectief bouwen van een woning op de betrokken bouwgrond door dn 
rechthebbende. Dat moet gebeuren binnen een beperkte termijn (nader te bepalen). 

Tekstbemerkingen 

Artikel 54 vervangt in artikel 22 van het “decreet tot vaststelling van’de regels inzake de 
dotatie en de verdeling van het Vlaams Gemeentefonds” 5 7 door een nieuwe tekst. Artikel 
22 van bovengenoemd decreet bevat geen 3 7. 

Hoofdstuk X. ontbreekt in het voorontwerp van decreet. 

Ik hoop, Mijnheer de Minister, U hiermede van dienst te zijn geweest. 

Admifiistrateur-generaal. 
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Advies 

. van 5 november 2002 . 

over het voorontwerp van decreet houdende 
bepalingen tot begeleiding van de begroting 2003~1 
het ~oixontwyerp van decreet houdende bepalingen 

tot begeleiding van de derde aanpassing van de 
begroting 2002 
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De MiNa-Raad heeft de adviesvraag omtrent het voorontwerp van decreet houdende 
bepalingen tot begeleiding van de begroting 2003 en het voorontwerp van decreet houdende 
bepalingen tot begeleiding van de derde aanpassing van de begroting 2002 ontvangen op 
15 oktober 2002. 

Het advies van de MiNa-Raad werd binnen de 10 kalenderdagen gevraagd [verzoek om 
spoedbehandeling), 

De Raad brengt zijn advies uit op 5 november 2002, wat in de mate van het mogelijke 
tegemoet komt aan dete gevraagde adviestermijn. 

De Raad wijst er nogmaals op dat in voorliggende voorontwerp van programmadecreten tal 
van bepalingen zijn opgenomen die hoegenaamd niet kunnen worden beschouwd als “ter 
begeleiding van de begroting”. Vele bepalingen hebben immers quasi geen 
begrotingsgevolgen, 

De Raad vraagt nogmaals de meer geijkte procedures te hanteren om wijzigingen 
daaromtrent door te voeren. 

Het ABW, het ACLVB, het ACV, de Boerenbond, de UNIZO en het VEV onthouden zich bij 
dit advies, 

Prof, dr. R. F. Verheyen 
Voorzitter MiNa-Raad 
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1” HET VOORON-IWERP VAN DECREET HOUDENDE BEPALINGEN TOT 
BEGELEIDING VAN DE BEGROTING 2003 

1.1. Hoofdstuk 111. Leefmilieu 

111 Misbruik verlaagde tarieven voorkomen . Het voorontwerp voert verlaagde tarieven 
in voor het storten en verbranden van recyclageresidu’s $komstig van 
scheidingsinrichtíngen die de delamínatietechniek toepassen en van bedrijven die 
zeefzand reinigen. Aan de verlaagde tarieven is in tegenstelling tot de overige 
recyclagestromen geen maximum uitvalpercentage gekoppeld. Re belangrijkste 
aangehaalde reden hiervoor is het fluctuerende recyclagerendement 

De MiNa-Raad is voorstander van het principe van verlaagde tarieven voor niet- 
vermijdbare recyclageresidu’s als deze kunnen voorkomen dat recyclageactivifeiteten 
zodanig duur worden dat minder hoogwaardige verwijderingsopties wo?den ingezet. 
Zo wordt immers bespaard op primaire grondstoffen en wordt recydage 
aangemoedigd. Gezien de misbruiken in het verleden werden voor de verschillende 
recyclagsstromen maximum uitvalpercentages vastgesteld. De MiNa-Raad vraagt zich 
af of de nieuwe veriaagde tarieven zonder maximale uitvalpercentages, niet opnieuw 
de deur voor misbruiken wagenwijd openzet. Om dit enigszins te voorkomen vraagt de 
Raad dat de verlaagde tarieven slechts voor een proefperiode van twBe jaar zouden 
gelden waarna de regeling aan een evaluatie wordt onderworpen. Bovendieb ZOU 

tijdens de proefperiode een verhoogd toezicht moeten gelden. In functie van de 
evaluatie kunnen naderhand voor verschillende afvalstromen nog altijd 
gedifferentieerde maximale uitvalpercentages worden vastgesteld. 

, 

p] Uitvoer van &val ontmoedlgen. De milieuheffing op afvalstoffen wordt omzeild door 
de uih/oer van Vlaams afval naar sorteercentra of voorbehandelingsinrichtingen 
gelagen buiten het Vlaams Gewest. Om dit op te vangen wordt een h&fing op sorteren 
of voorbehandelen voorgasteíd evenals een vrijstelling voor die sorteer- of’ 
voorbahandelingsinrichtingen die kunnen aantonen dat hun afialstoffen na sortering of 
voorbehandeling gerecycleerd zijn of hergebruikt werden. 

De MiNa-Raad vindt het zeer positief dat de overheid initiatieven neemt om de 
oneigenlijke uitvoer van Vlaams afval te ontmoedigen. De Raad heeft in het verleden 
al herhaaldelijk op dit knelpunt gewezen en oplossingen voorgesteld, In dit verband 
verwijst de Raad ook naar zijn Advies over het Ontwerp Uitvoeringsplan 

0. Huishoudelijke Afvalstoffen 2003-2007 en meer bepaald naar de paragraaf inzake 
atialcertificaten, 

De MiNa-Raad dringt wel aan op een verhoogd toezicht na de invoering van de 
nieuwe heffing. Dit om te voorkomen dat ze al bij aanvang omzeild zou worden en de 
uitvoerstromen zouden aanhouden. Ook de invoering van een meldingsplicht voor 
afvalophalers kan de handhaving van de nieuwe helling vergemakkelijken. 

[3] Toezicht. Tot op heden is er onduidelijkheid over de waarde van e@n vast&elling door 
contractuele personeelsleden in het kader van een toezichtstaak. De Raad steunt het 
principe dat zowel statutaire als contractuele personeelsleden van OVAM 
toezichtstaken moeten kunnen uitvoeren. 
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1.2. Hoofdstuk IX. Energie 

1.2.1. Situering 

[4] Groenestroomce~ific~~en en te produceren groene stroom. In het 
elektriciteitsdecreet werd een verplichting opgelegd t.a.v. distributienetbeheerders en 
houders van een leveringsvergunning tot het jaarlijks (op 31 maart) voorleggen van 
een bepaald aantal groenestroomcertifioaten. Volgens de definities van het 
elektriciteitsdecreet had dere verplichting betrekking op alle leveringen van elektriciteit: 
aan eindafnemers aangesloten op het distributienet (= het elektriciteîtsnet met een 
nominale spanning gelijk aan of lager dan 70 kV). 

In de Memorie van Toelichting van het elektriciteitsdecreet’, werden dan ook 
gegevens en voorspellingen opgenomen inzake de door de GScverplichting 
“betrokken” leveringen, en de volgens de verplichting te produceren groene stroom. 
Deze worden in Tabel 1 weergegeven. Bij gebrek aan degelijke gegevens hierove?, 
kan worden verondersteld dat hier een zeer ruwe schatting werd gemaakt. 

Tabcl 1: De te produceren groene swoom volgens dB “oude” GSC-verplichting (schatting eind 1999) 

.__.__.__ ~.l.l.lll,“““ll-ll .,.. 1,,,” ,11111,,,,11 “,,.““” ,,,,I ./,.,., 

._.erob,ucer_n.~~~_e,~~~~~-~~..~~~~.,”., 918 1.702 ,,.<,,. “” ,,” “.1_, .,.llll,..,ll 278 .._., ---!E _.._ - .-EL.- 
voor te leggen groenestroomcertificaten (rn #j 

-.---....Y 
278.000 416000 616.000 ,,,,,,,,,,,,., ,.//,,/ ,,l..,.,,l,“. ,,_,,,_ ,^ ,,,.,.,, Ik.” ,/-,.,.- ~..l,...lll/l”~~.,.~~~.,~,,~,,.~ ,,.“_.. ~-,l”-.#,.“.~,l.,--l L .,.,-Le---.- 91&fl 1.702.000 

In latere nota’s’ en in de memorie van toelichting bij dit programmadecreet (over de 
“oude” GSC-verplichting) is sprake van een andere raming van “betrokken leveringen”, 
waardoor de in Tabel 2 opgenomen GWh te produceren groene stroom in het Vlaamse 
Gewest ZOU dienen geproduceerd te worden, In deze “te produceren groene stroom” 
werd steevast de verwachte elektriciteitsproductie uit windmolens in zee 
meegerekend. 

Tabel 2: De te produceren groene stroom volgens de ‘oude” GSC-vsrplichting (schatting eind 2001) 
__._-__- 
jgtartal 

..- .-.- -I.-..---.------.. -.---/--.-...---.-.-~~.- ,." . . . . . . . . . . . . ">".,.- ..,,, "-~~".. '[ ../, .20ö~ ..--... .- __._.. 2~~"' --..-2-ól~..~ ,.,,, 

ramin “betrokken” leveringen (En GWh) 38.795 --..,._...,. LTllT.. d_,_ 38.780 40.500 &,___ .,.L .,_,_,, I<_ ----.- --------. -- . -.--.- 
G-fa$or “te”“T(;d”cëT~~~~~~~~~~~~~~ ‘,rKGtiKì- ,,.. ..---.-.- 

.-.-.- T3.r ,,,, “,~,,.~~~~~ _,,<,,....,.,_. - /.__ 3;u ___.._ - 

-,.“.-. ,,- ,-..,, ,,.,,. YY.“..,,I*.,I” ,, ?‘* ,.>,, ,*,-“,,,, “l*,U.l.,.-, l,<m, <t”,//l 1111.l~iWi.1 
-,.- -.“--..-“.” ,..” ,?.<. _I ,/” 78” ,* ,,,,, *<,..,,, l._ll.,ll.ll 1..2ï5. -__ 

I.< .11.11.-1.11-.- .---.-.---- .Y.. “.. T.m..?,.,...-,< “.l.“.“r.,Y ,,.. ,<, .,,<,.~,<~,,~,<.~, “,, ,,,,._ ‘.- . . .._. -. 
voor te le~~~-8loenestroomce~ï~caten (in #) 547,000 795 000 ---,. ..__. ._.__, ..-. -.,,“?, 2.” . . . . . ..-...- ..m. .-,.-r. ,l«l.lllll. ,,,,, . . ,I ,,,, ,m, ,,. ,m< 1 215 000 8, ,l#l,.,,_. ,.,,.,.. . -.--..-.. .,..__._....._.: __-__._ “_r ._.-. ..” ,,-,.. .,‘“. “,,.“,, ,,,“., 

[5] Bepalingen omtrent wijzigingen van doehtelllngen (=Ghfactor) in het 
elekrlclteitsclecreet. In het “oorspronkelijke” elektriciteitsdecree~ werd in artikel 23, 
14 bepaald: “In het jaar 2002 zal de Vlaamse regering in overleg met de 
reguleringsinstantie, de beoogde doelstelling evalueren. De Vlaamse regering wordt 

’ Vlaams Padomont. Stuk 285 (WQB-2000) - Nr. 1, Ontwerp van decreet betredende de organisatie van de 
elekhicitaitsmarkt. Pagina’s 16-17. De “raming van cie betrokken leveringen” Is enerzijds gebaseerd op 

’ 
jaarvertilagen van EIFE, on andorzïjds werd een groeivost van de leveringen gehanteerd van 1~3 % per jaar, 
Ds toen beschikbare statistieken waren enkel deze vervat in de jaarversLagen van BFE (= Beroepsfederatie 
van de praducenten en verdelers van elektriciteit in België), Deze hanteerden voor het verschil in 
laagspanning en hoogspanning andere “voltage-grenzen” dan deze vervat in het elektrioiteitsdecreet (BFE 
noemt een laagspanningsklant iemand die geleverd wordt via een elektrlciteitsnet van minder dan 1 kV, en 
een hoogspanningsklant iemand die geleverd wordt vla een elektriciteitsnet van meer dan 1 kV. 

3 Zie bv. verslagboek van “Tradable green cefllficate systems in the EU: European integration and co- 
operation. Brussel, 3 december 2001. 
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gemachtigd om, na advies van de reguleringsinstantie, de groeifxtor voor de periode 
2004-2010 te verhogen en nieuwe doelstellingen op te stellen voor de periode na 
2010.~ Via ati. 49, 4” van het decreet houdende bepalingen tot begeleiding van de 
aanpassing van de begroting 2OO24 werd het jaartal 2002 gewijzigd in 2003, Deze 
wijziging werd als volgt verantwoord: “Gezien het feit dat de eerste inlevëring van 
certificaten tot uiterlijk 31 maart 2003 kan gebeuren, zou een evaluatie in 2002 immers 
te vroeg komen? 

Is] Opsparen van groenes”troomcertlflcaten. Het huidige systeem van 
groenestroomcetiicaten in het Vlaamse Gewest laat in bepaalde gevallen geen 
opsparen (of “banking”) van groenestroomcertiflcaten toe. Volgens art. 6, 92 van het 
besluit van de Vlaamse regering van 28 september 2001 inzake de bevordering van 
el&?ricite’Ssopwekking uit hemieuwbare energiebronnen, zijn certifìcaatplichtigen 
immers verplicht alle certificaten in hun eigendom in te leveren voor zover deze nodig 
zijn om te voldoen aan hun certificatenverplichting ‘of nodig voor de...verkoop van 
groene stroom, Indien een certifïcaatplichtige meer groenestroomcetiìficafen bezit dan 
nodig voor zijn verplichting, kunnen deze wel worden opgespaard, Ook een producent 
van groene stroom is niet verplicht vóór een bepaalde datum zijn 
groenestroomcertificaten te verkopen. 

1.2.2. Te verwachten gevolgen van de wijzigingsbepalhtgen in het voorontwerp van 
programmadecreet 

m Invloed van wljzlging G-factor en toevoeglng certlflcaatpllchtige op de 
hoeveel held te produceren QtoenB stroom. het voorontwerp van 
programmadecre& wijzigt de hoogte van de G-factor in ds berekeningsformufe zoals 
weergegeven in Tabel 3. Deze G-factor wordt gehanteerd om te berekenen hoeveel 
groenestroomcertificaten een certificaatplichtige dient voor te leggen, 

Tabel 3: De voorgestelds wijtigingen aan de G-factor In de berekeningsformule 

Daar staat tegenover dat - vanaf maart 2004 (betrekking hebbende op 
productiegegevens in 2003) - ook een “certificatenverplicht[ng” wordt opgelegd aan de 
leveranciers die elektriciteit leveren aan eindafnemers aangesloten op het 
transmissienet. 

Eigen berekening van de gevolgen van de gewijzigde G-factor, en de uitbreiding van 
cie verplichting tot het voorleggen van groenestroomcertificaten met “leveranciers die 
elektriciteit leveren aan eindafnemers aangesloten op het transmissienet”, leveren 
volgens .de Raad volgende te bereiken productiegegevens van groene stroom op’: 

i Vlaams Parlement. Stuk 1177 (2001-2002) - Nr. 16, pag. 12. 
Vlaams Parlemfxit, Stuk 1177 (2001-2002) - Nr. 1, pag. 18. 

’ Assumpties: 1) de “betrokken” leverlngen van distributienetbeheerders en houders van een 
levsringsvergunning Zijn gebaSt33rd Op de Mning,die gebeurd is eind 2001 (= raming betrokken leveringen in 
2002): 2) de “betrokken” leveringen v&n zowel distributienetheheerders, transmissienetbeheerders en 
houders van een leveringsvergunning (= raming betrokken leveringen vanaf 2003) zijn gebaseerd op de 
eleMnciteitsleverlngen via het laaaspannings- en het hoogspanningsnet die in 2001 51.097 GWh bedroegen 
bron: BFE, jaarverslag 2001), en er werd varondersteld dat dit verbruik jaarlaks met 1,6 9Q stijgt per jaar, 
waardoor dit in 2003 52.951 GWh per jaar zou betekenen. Uiteraard is dit stijgingspercentage van 1,8 % niet 
wat de Raad hoopt, maar wat kan verwacht worden indien geen bijkomend beleid wordt getroffen, 
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Tabel 4: De te produceren groene 
secretariaat MiNa-Raad) 

stroom volgens de “voorg’estelde” GSC-verplichting (schaking 

Te bemsrken valt dat, gezien de tevens in dit programmadecreet voorgestelde 
aanvaarding van federale groenestroomcertificaten ter voldoening van de verplichting, 
deze “te produceren groene stroom” in Vlaanderen relatief beperkt is. Deze kan 
immers ook opgevuld worden met groene stroom verkregen uit d’a 
elektriciteitsproductie van windmolens op zee. Gezien d@ze elektriciteitsproductie - op 
basis van een geraamd opgesteld vermogen van 100 Megawatt - ongeveer 300 GWh 
elektriciteit per jam zou opîeveren7, betekent dit dat in Vlaanderen zelf, in 2004, nog 
ongeveer 700 GWh groene stroom zou dienen geproduceerd te worden. Dit komt 
overeen met 1,3 % te produceren groene stroom in de totale elsktriciteitsconsumptie in 
hat Vlaamse Gewest!. 

Invloed van wl]ziglng @factor en toevoeging certHlcaatplichtSge op de 
verwachte mlddelen van het Fonds Hernieuwbare Energiebronnen. In het 
elektriciteitsdecreet zijn administratieve geldboetes voorzien in het geval diegenen 
waarop de certificatenverplichting rust, onvoldoende groensstroomcetiificaten kunnen 
voorleggen. Deze administratieve geldboetes worden in Tabel 5 weergegeven. 

Tabel 5: Voomëne adminis&Weve geldboetes indisn cetWcatenver@ìchting niet wordt nage/eefcI 
,,,,,,,,,4,, .,,,,,,,,,,,. < --IC---.----- ---.IL.L,“<Y.,,,,l .,,, ,. 

t 

,,., ,-.-,-.- “_..__ .._._,. 

1 

-. -.“,l<.l#,, //,.T,., “,<” rir_ --.-- 
31 maart ‘03 .F.. I.I -,-.,. “../ ..-..... - .---.--:.; ,____ ,,.< .,,.<,,,,” ,,., ““r.,l ̂_l__rh__- 

per ontbrekend certrfrcaat 
+-.*a 75 eur* 

,. 1 ,“,-.-l..r,.C.-.-- . . ..___.. - --...-..-.-. I ..-.. .<11<1111.1,,,1,.1,,“1.1,,<1<^11.11~,.”,11.1.-11- .<<_-... - .._...I . .../. ,l,.l,<l,,,ll,ll,,l,,,” ,,,,., “,“,“,“,“-1,-- ..-. - 

Om een inschatting te maken van de middelen die hierdoor in het Fonds 
Mernieuwbare Energiebronnen zouden worden doorgestort, is het noodzakelijk de 
productiegegevens van groene stroom te kennen. Deze worden in Tabel 6 
weergegeven. 

’ Bron: Omzendbrief van 17 juli 2000. Afwegingskader en randvoorwaarden voor de inplanting van 
windturbines. B.S. 1 september 2000. 

* Pe 700 GWh in 2004 te produceren groene stroom ín Vlaanderen werd gedeeld door het geschat 
elektriciteitsveibruik In Vlaanderen in 2004, i.e. 63.904 GWh (uit Tabel 4). 
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PI 

Tabel 6: ProductïegegeYen$ van groene stroom in het Vlaamse Gewest (in CWh)“’ jQ 
---,- ~_ .-,p”..,l---- 

2002 2a03 
(schatting MINa-Fìaad) (schattrng OfX) 

0 0 y..7r-/ --.tLI*I.I”-.-.r”I “.“--- 
50 el- 00 --C-“---i--l.l-. 
3 - .-m-. ., ,,” 

-111<,.1111-- 

67 

-.-ll?l-C1,ll 

<,,, -LI”,,“- 

t 
I.<%,” lil%PE!%, 

totaal 79 -_._ l..,l,““” ,,,. j ,.,,,, I ..<--_. . -l 
_.___. -,~.llll,“,l,r*“,“,., ,.,.“_.,_ ” 

4s ..- --_-_. 2- L .~,<,~“.“~~,~,~.~,.,~,,~~~” -.-_“_ =-----~.~~~ -~11,-1.1.1.<,/,,“m-.-- 

Volgenc de “oude GSC-verplichting” zouden de middelen vergaard in het Fonds 
Hernieuwbare Energiebronnen in het jaar 2003 (betrekking hebbende op de 
certifi~tenverplichtjng in 2002) ongeveer 32 mio. euro (of 1,3 mis. BEF) bedragen”. 
Met de “voorgestelde GSC-verplichting” zouden deze middelen slechts iets meer dan 
14 mio. euro (of 575 mio. BEF) bedragen12. 

Gevolgen invoeging van art. 23, fj2bls In het elektrlciMsclecreet. Artikel 28, 2” 
van het voorontwerp van programmadecreet voegt een artikel 23, $2bis in het 
elektriciteitsdecreet toe, dat luidt als volgt: 

“‘Groenestroomcs~ifi~~en kunnen enkel worden voorgelegd aan de VREG in het 
kader van de verplichting, bedoeld in SI, in het jaar waarin ze werden toegekend en 
de vijf daaropvolgende jaren 

In afwìjklng van het vorig lid, kunnen groenestroomcertificaten die in het jaar 2002 en 
het jaar 2003 werden toegekend, enkel worden voorgelegd in het jaar waarin ze 
werden toegekend en in de periode van ? januari tot 31 maart van het volgend jaar. 

Indien deze groenestroomoertificaten op 31 maart 2003 of 31 maart 2004 eigendom 
zijn van een leverancier die reeds alle certificaten heeft ingeleverd die hij diende in te 
leveren voor deze datum overeenkomstig de verplichting, bedoeld in $1, kunnen deze 
certificaten worden voorgelegd tot vijf jaar na de toekenniqg ervan, op voorwaarde dat 
ze door dezelfde leverancier worden voorgelegd.” 

De Vlaamse teQeriflQ wil via het tweede lid van dit artikel vermijden dat 
certificaatplichtigen opteren om op 31 maart 2003 en 21 maart 2004 (= de eerste twee 
inleveringsdata voor cetiificaatplichtigen), geen certificaten voor te leggan, maar te 
kiezen voor ofwel het betalen van de adrninistrátieve geldboete (die op deze 
inleveringsdata lager is dan op 31 maart 2005, zie Tabel 5), ofwel het opsparen van de 
groenestroomcertificaten , Dit laatste werd al iemat belemmerd door het beperkte 

Bron: ODE Vlaanderen (2002). Inventaris hernieuwbare energie. In: Nieuwsbrief Duurzame Energie. OMober 
2002. 

‘* Voor de productiegegevens van 2002 (t.e.m. mei) werd ewww.vreg.be/groenestroomproductte.be~ 
geraadpleegd. Blangrijk is dat dit gaat om “geregistreerde” productie van groene stroom: een aantal 
prnducrie-installaties zijn vermoedelijk nog niet gekeurd, waardoor nog geen GSC konden worden afgeleverd. 

2: 42.7.000 antbrekende certificaten & 75 Buro. 
190.000 ontbrekende certificaten & 75 euro. 
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verbod op Uopspareni’ (zie [ôl), maar werd in de praktijk omzeild door de certificaten te 
“parkeren” bij bevriende niet-cettificaatplichtigen. Met deze toevoeging wordt dit 
achterpoortje inderdaad gesloten. 

Dit tweede lid heeft echter, naast’ invloed op certificaatplichtigen, ook een niet te 
verwaarlozen effect op (sommige) producenten van groene stroom. Deze worden met 
de huidige bepalingen in de praktijk verplicht om de groenestroomcertificaten die ze in 
2002 en 2003 hebben “gecre&erd”, ook resp. vóór 31 maart 2003 en 31 maart 2004 te 
verkopen. Indien zij dit immers niet doen, kunnen daze groenestroomcertificaten niet 
meer gebruikt worden door certificaatplichtígen om te voldoen aan de 
certificatenverplichting, wat de groenestroomcertificaten in principe waardeloos 
maakt”, Dit zorgt voor een nadelige ondarhandelingspositie van de producent van 
groene stroom t.o.v. een potentiële koper van groenestroomcertificataten, 

Het derde lid bepaalt dat de vorige bepalingen niet gelden indien een leverancier op 
31 maart 2003 en 31 maart 2004 reeds voldoende groenestroomcetificaten heeft 
voorgelegd ter voldoening van de certificatenverplichting. Dit betekent dat deze 
leverancier zich niet moet bekommeren om de geldigheidsdatum van het 
groenestroomcertifícaat (dat hij teveel heeft aangekocht of zelf heeff: geproduceerd). 
De memorie van toelichting geeft geen argumenten voor de opname van dit derde lid. 

1.2.3. Visie van de Raad 

[IO] Berekening en beschrijving gevolgen wl]ziglngsbepallngen ontbreken 
grotendeels. De Raad betreurt dat in de memorie van toelichting een aantal 
noodzakelijke berekeningen ontbreken die de Raad in staat moet stellen de 
voorgestelde wijzigingsbepalingen afdoende te evalueren. 

Zo werden de gevolgen van, enerzijds de verlaging van de G-factor, en anderzijds de 
toevoeging van een certificatenverplichting voor leveranciers die aan klanten leveren 
via het transmissienet (beiden opgenomen in #art. 26, 1” van het voorontwerp van 
programmadecreet), op het totaal aantal voor te leggen Qroenestroomcertifïcaten niet 
ingeschat. Daardoor werd ook Qeen inschatting gemaakt van de gevolgen van de 
wijzigingsbepalingen op de inkomsten van het Fonds Hernieuwbare Energiebronnen. 

Bovendien werd niet duidelijk aangetoond dat de bestaande doelstellingen inzake 
groene stroom onrealistisch zijn (m.b.t, art. 28, 1” van het voorontwerp van 
programmadecreet). Hier en daar worden wel gegevens en voorspellingen van groene 
stroomproductie in Vlaanderen vermeld, maar deze gegevens zijn te weinig 
overzichtelijk opgenomen om een goed zicht te krijgen op de (verwachte) stand van 
zaken. 

‘3 Eventueel kunnen ze nog verkocht worden aan leveranciers van “groene stroom”. Artikel 13 van het Besluit 
van do Vlaamse regering ven 28 september 2001 Inzake de bevordering van elektr/clteltsopwekking uit 
hornieuwbare energiebronnen (B.S. 23 oktober 2001) bepaalt immers: “De verkoop in het Vlaamse Gewest 
van e8n hoeveelheld elektriciteit aan eindafnemers onder de benaming “groene stroom” of onder soortgelijke 
benamingen is enkel toegestaan averoenkomstig de extra groenostroomcertifïcaten die de betrokken 
leverancier heeft ingeleverd, bovenop de certificaten dle hlj heeft ingeleverd volgens artikel 6, $ 1, om geheel 
05 gedeeltelijk te voldoen aan de verplichting van artikel 23 van het Elektriciteitsdecreet. De extra certificaten 
moeten voldoen aan de voorwaarden. genoemd In hoofdstuk IV. Deze certificaten mogen echter toegekend 
zijn voor elektriciteit, opgewekt buiten het Vlaams Gewest of buiten de gebieden, genoemd in artikel 6 van de 
wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt. op voorwaarde dat in het land of 
de regio waarin de certificaten werden toegekend, eveneens een minimum aantal certificaten ingeleverd 
ma& worden.” 



Stuk 1437 (2002-2003) - Nr. 1 El 34 

Tenslotte worden de gevolgen voor de producenten van groene stroom van de 
invoeging van een nieuw art. §2 bis (inzake “banking” van groanestroomcetificaten) 
onvoldoende ingeschat. 

De Raad heeft daardoor in vele gevallen zelf berekeningen moeten maken op basis 
van vermoedelijk minder accurate basisgegevens, wat te betreuren valt. De Raad 
meent het voor alle betrokken partijen (overheid, certificaatplichtigen, producenten, . ..) 
van groot belang is dat een inschatting kan gemaakt worden van het aantal 
“benodigde” groene~roomcertificaten. In die zin vraagt de Raad dat de gegevens 
inzake “betrokken”‘” leveringen veel accurater en veel transparanter wordt 
medegedeeld en openbaar gemaakt. 

[ll’j Niet behalen doelstelllngen inzake groene stroom wuijzen ,op nood aanpassing 
beleid, niet aanpassing doeIstellIng. De Raad meent dat het r&t-behalen ven 
bepaalde productiecijfers inzake groene stroom niet mag aangegrèpqn worden ter 
argumentering van een verlaging van de bestaande doelstelling, De Raad meent dat 
de Vlaamse regering in de plaats van een verlaging van de doelstelling, de problemen 
@ent aan te pakken die ervoor zorgen dat de doelstelling niet wordt behaald. 

De Raad verwijst naar de moeilijke (en lange) weg die momenteel moet doorlopen 
worden voor het verkrijgen van de nodige vergunningen, en op irrelevante en 
remmende bepalingen in de omzendbrief inzake het afwegíngskader en de 
randvoorwaarden voor de inplanting van windturbinesI (bv. de bepaling die stelt dat 
minstens de helft van de geleverde stroom van een windmolen in agrarisch gebiid 
moet worden afgezet op het landbouwbedrijf zelf) die de realisatie van 
“groenestroomprojecten” nodeloos bemoeilijken, Bovendien wordt het ins&ument van 
een ruimte!ijk uitvoeringsplan om planmatíg en pro-actief planologisch verantwoorde 
en ruimtelijk inpasbare windmole~parken in te planten, slechts schoorvoetend ingezet. 
Eerder deze problemen dienen aangepakt te worden. 

Tenslotte acht de Raad eerder een verhoging van de doelstelling inzake hernieuwbare 
energie noodzakelijk om tegemoet te kunnen komen aan de bepalingen van de 
Europese richtlijn inzake hernieuwbare energiebronnen”. Deze richtlijn legt voor ons 
land een doelstelling van 6% groene stroom op tegen 2010, 1% hoger dan de door de 
Vlaamse overheid gehanteerde doelstelling van 5%‘ Zelfs als men ervoor blijft opteren 
om de doelstelling lager aan te trekken in de eerste jaren, dan nog vindt de Raad dat 
men op zijn minst in 2010 hoger zou moeten uitkomen en de Europees opgelegde 
doelstelling zou moeten realiseren. 

~123 Wljzlglng doeistelllng Is nlet In geest van elekl$icitebdocreet en creëert 
rechtsonzekerheid. Het elektriciteitsdecreet bepaalt expliciet dat de doelstelling zou 
worden gekvalueerd in 2003 (zie paragraaf [5]), en niet in 2002 zoals nu wordt 
gedaan, Bovendien moest deze evaluatie gepaard gaan met een advies van de 
Vlaamse Reguleringsinstantìe voor de Elektriciteits- en de Gasmarld. De Raad is niet 
op de hoogte van dit advies, 

l4 Met “betrokken” leveringen, bedoelt de Raad ds leveringen die als input worden $ebr&t in de fot-twls ter 
berekening van het aantal voor te leggen grosnestroomcertifìcaten, 

l5 Omzendbrief van 17 juli 2OW Afwegingskader en randvoorwaarden voor de inplanting van windturbines. 
B.S. 1 september 2aaO. 

” Richtlijn 2tKWï’7/EG van het Europees Parlement en de R& van 27 september 2001 betreffende de 
bevordering van alektríciteitsopwekking uit hemieuwbare energiebronnen op de interne eJe~iciteitsma&t, PB 
L 289 van 27 oktober 2001. 
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De Raad meent dat door het toch doorvoeren van een wijziging aan de G-factor de 
poort geopend wordt om herhaaldelijke malen de doelstelling te wijzigen. Dat kan 
enkel maar tot rechtsonzekerheid leiden voor de betrokken actoren en kan voorlopers 
- die wei de nodige inspanningen hebben gedaan om de initieel vooropgestelde 
doelstelling te halen - frustreren. Het risico is groot dat er een verwachtingspatroon 
ontstaat waarbij certificaatplichtigen er telkenmale zullen vanuit gaan dat via het 
instrument van het programmadecreet de doelstelling jaarlijks zal worden aangepast 
aan wat werkelijk gerealiseerd wordt. 

Overgangsfinanciering van het Vlaamse REGlbeleid ds %Xo * nmogell]lk 
gemaakt. De Raad heeft in paragraaf [8] een schatting genx& ~atyk de iG .komsten in 
het Fonds Hernieuwbare Energiebronnen die door de voorgestekle wijzigingen worden 
“mislopen”. In 2003 zou 17,771 mio. euro (of 717 mio. BEF) worden “ingeboet”“. 
Gezien ook de financiering van het Energiefonds recent in het g?drang kwamla, 
herhaalt de Raad, zijn stelling dat beide Fondsen misschien beter ,geîntegreerd 
worden. Op die manier kan het Fonds Hernieuwbare Energiebronnen in een eerste 
fase tevens fungeren als financieringsbron van niet alleen het beleid ter bevordering 
van de hernieuwbare energiebronnen, maar tevens ter financieting van het sociale en 
REG-beleid van de Vlaamse regering. Een verlaging van de doelstellingen (en 
daarmee gepaard gaande verlaging van de inkomsten) maakt zulke financiering van 
het Vlaams REG-beleid - als overgangsfinancierinq in afwachting van een structurele 
financiering - de facto onmogelijk. 

CerttficatenverplichtIng voor leveranolers van elektrCcReit aan afnemers 
aangesloten op het transmlsslenet. De Raad vindt het opleggen van een 
cerlificatenverplichting voor leveranciers van elektriciteit aan afnemers aangesloten op 
ket transmissienet van elektriciteit een goede zaak, Wet zorgt immers enenijds voor 
een betere controle op het effectief halen van de doelstelling in2ake het aandeel 
hernieuwbare energiebronnen in het brtio-elektriciteitsverbruik’8, opgelegd door de 
EU, en anderzijds zorgt het (indien de G-factor niet zou worden aangepast) voor een 
verhoging van de te produceren groene stroom in 2010, 

De Raad vindt het wel vreemd dat de Vlaamse regering nooit eerder een advies van 
de Raad van State vroeg n.a.v. de mogelijkheid tot het opleggen van een 
certificatenverplichting aan deze leveranciers. Nu zijn een aantal jaren voorbijgegaan 
(waarbij op federaal niveau tijd verloren werd met het opstellen van een Koninklijk 
Besluit waarvoor het niet bevoegd was). Daardoor kan de certificatenverplichting ten 
opzichte van de leveranciers van elektriciteit aan atiemers via het transmissienet 
slechts in 2004 van start gaan, wat in de praktijk overeenkomt met een verlaging van 
de noodzakelijk te produceren groene stroom in 2002 en 2003. 

l7 Berekening door in paragraaf [EI] het verschil te maken tussen 32,025 mio. euro (huidige bepalingen) en 

la 
14.254 mio. tmro (voorgestelde bepalingen). 
Zie; paraç$aaf [9] uit: MiNa-Raad. Advies 2002147 van 14 oktober 2002 over het voarontisrp van CO&EG- 
decreet: door een negatief advies van de Raad v&n State omtrent een ontwerp van Koninklijk Besluit (dat 
voorzag in invoeting van een heffing op het transmissienet vap elektriciteit, en doorstorting van de verkregen 
middelen naar de gewesten) Is een groot deel van de verwachte inkomsten van het Energiefonds 
wegQevallen. 

” Im~8i.s zorgt de uitbretdlng ervoor dat vbor alle geleverde stroom in Vlaanderen een bepaald deel moet 
opgewekt zijn via hernieuwbare energiebronnen. De verplichting die vroeger gold, kon dit enkel garanderen 
voor de elektriciteit via het distributienet. 
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EI!?] Aanvasrdlng federale groenestroomcertlficaten voor voldoen aan de 
verpl[chtlng. De Raad vindt het logisch dat de Vlaamse regering de intentie heeft om 
federale groenestroorncertificaten te aanvaarden ter voldoening van de 
certi~~~enverplic~ti~g: bij de bepaling van de doelstellingen op Vlaams niveau (en de 
@factor), werd immers steeds rekening gehouden met de elektriciteitsprodudie Via 
windmolens op de territoriale wateren. 

Volgens de Raad moet er wel strìkt op toegezIen wordèn dat deze federale 
groenestroomcettificateater? niet zowel door Vlaamse, als door Brusselse BIT Waalse 
cert#caatplichtingen kunnen worden gebruikt ter voldoening van hun resp, 
verplichtingen. Daartoe zal de federale Commissie die de federale 
groenestroomcertifïcaten uitreikt?‘, voldoende garanties moeten bieden, Vooraleer 
deze garanties er zijn, meent de Raad dat de aanvaarding niet mag worden voorzien. 

Bovendien moet volgens de Raad in het besluit van de Vlaamse ‘rqering van 28 
september 2001 inzake de bevordering van elektriciteitsopwekking uit hernieuwbafe 
energiebronnen2’ wijzigingen worden aangebracht om deze aanvaarding van federale 
groetiestroomcertificaten juridisch vast te leggen. 

[16] Invoeglng speciale bepalingen Inzake cie certlflcatenverpllchtlng van 
dlstrlbutienetbeheerders. Distributienetbehesrders zullen slechts een 
certificatenverplichting worden opgelegd tot op het moment dat alle eindafnemers in 
Vlaanderen “vrij” zijn. De Raad vindt dit een logische beslissing, gemaakt n.a.v, de 
versnelde kalender inzake de liberalisering van de elektriciteitsmarkt in Vlaanderen. 

[il7] Schrapplng van bepallngen omtrent “terrltorlisle gebIeden”. Volgens de Raad zijn 
de schrappingen van de bepaling “of in de gebieden, bedoeld in artikel 6 van de 
federale eletiriciteitswet” in artikels 22 en 25 van het elektricitaitsdecreet (via artikels 
27 en 29 van het voorontwerp van programmadecreet) Jo is&, en komen deze 
tegemoet aan eerdere opmerkingen van de Raad hieromtren fJ . 

[IS] Nadelen invoeging art. 29, $2bis In het elektriclt&sdecreet vern$j&n. Zoals in 
punt [9] uiteengezet, zorgt invoeging van lid 2 van art. 29, 52 bisz voor een niet- 
gewenste nadelige onderhandelingspostiie van de producent van groene stroom t.o.v. 
een potentiële koper van groanestroomcertificatsn. Producenten van groene stroom 
worden met de voorgestelde bepalingen in de praktijk immers verplicht om de 
groenestroomcertificaten die ze in 2002 en 2003 hebben “gecreëerd”, ook resp. vóór 
31 maart 2003 en 31 maart 2004 te verkopen. Indien zij dit iminers niet doen, kunnen 

In EIR. 7 van het Koninkli]k Besluit van 16 juli 2002 betreffende de instelling van mechanismen voor de 
bevordering van elektriciteit opgewekt uit hernieuwban energiebronnen (B.S. 23 augustus 2002) wordt 
bepaald dat “de commissie” groenestraomcertificaten toekent aan producenten die houder zijn van een 
domeinconcessie. 
ELS. 23 oktober 2001. 
MiNa-Raad. Advies 2001[41 van 20 december 2001 over het onwerp van uitvoeringsbesluit Inzake de 
openbaredienstverplichting ter bevordering van eleMrlclteitsopwekking in kwalitatieve 
warmtekrachtinstallaties. In paragraaf [Ei) inzake “gewenste herzieningen van het elektriciteitsdacreet”, 
schrijft de Raad: “Volgens de Raad is het noodzakelijk dat de Vlaamse en federale regering onderzoeken of 
een wijziging aan art. 22 van het eleMriciteitsdecre~t, dat de toekenning van qroenestroomoertificaten in 
gebieden bedoeld in art. 6 van de federale elektricitoitswet (i.c. windmolens ap zee) regelt, zich opdringt. 
Immers moet vermeden worden dat deze groene stroom dubbol in rekening wordt gebracht.” 
Groent%troomcertiRcaten die in het jaar 2002 en het jaar 2003 werd toegekend, kunnen enkel worden 
voorgelegd in het jaar waarin ze werden toegekend. en in de periode van 1 januari tot 31 maart van het 
volgende jaar. 
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deze groenestroomcertificaten niet meer gebruikt worden door certifîcaatplichtigen om 
te voldoen aan de CB~iificatenverplichting, wat de gtoenestroomcertiticaten in principe 
waardeloos zou maken. 

Volgens de Raad zijn er een aantal oplossingen om dit nadeel te vermijden: 

-i) een gelijkschakeling van de administratieve geldboetes in 2003 en 2004 op het 
niveau van 2005, 

2) de geldigheid van groenestroomcertificaten voor sIte partijen (= zowel aanbieders 
van groenestroomcertificaten als certificaatplichtigen) te beperken tot 1 jaar; 

3) schrapping van het voorgestelde art. 29, 92bjs. 

De Raad heeft te weinig tijd gehad om de voormelde oplossingstichtingen te 
onderzoeken, en vraagt de Vlaamse overheid daarom te onderzoeken welke oplossing 
het meest geschikt is. Deze oplossingsrichting moet tevens rekening houden met 
enkele hierop betrekking hebbende bepalingen uit het Koninklijk Besluit van 16 juli 
2002 betreffende de instelling van mechanismen voor de bevordering van elektriciteit 
opgewekt uit hernieuwbare energiebronnenz4, en met de visie van de Raad dat 
eigenlijk geen boetes zouden mogen worden betaald, indien op de markt nog 
groenestroomcertifícaten worden aangeboden, 

De Raad merkl trouwens op dat de bepalingen vervat in art, 29, 82bis sowieso niet 
thuishoren in het eiektríc\teitsdecreet zelf, maar in het besluit van de Vlaamse regering 
van 28 september 2001 inzake de bevordering van eiektriciteitsopwekking uit 
hernieuwbare energiebronnen25. In dit uitvoeringsbesluit worden immers gelijkaardige 
modaliteiten van het systeem van groenestroomcertiticaten bepaald, 

Noodzakelijke w@zSgingen aan uitvoeringsbeslult blilven noodzakelijk, De Raad 
herhaalt hierbij bovendien zijn advies van 18 april 200p6 omtrent noodzakelijke 
wijzigMgen aan het Besluit van de Vlaamse regering van 28 september 2001 (BS. 23 
oktober 2001) n.a.v. het veranderen van de inleveringsdatum van 31 december naar 
31 maart van ieder jaa67: ” 8ovendien meent de Raad dat door de wijziging van de 
inleveringsdatum tevens wijzigingen dienen aangebracht te worden in het besluit van 
de Vlaamse regering van 28 september 2001 inzake de bevordering van 
elektriciteitsopwekking uit hernieuwbare energiebronner?: zo bepaalt art. 8, $3 van dit 
uîtvoeringsbesluit dat “elke certificaatplichtige verplicht is jaarlijks vóór 31 dmmber 
aan de reguleringsínstantie de registratienummers van de groenestroomcertificaten 
mee te delen die hij wenst in te leveren om te voldoen aan da verplichting.” Deze 
datum moet veranderd worden in 31 maart 

[ZO] Invoering systeem van warmtekrachtcertifîcaten en getrapte doelstel!ing groene 
stroom en UVKK-stroom. De Raad vindt het dubbelzinnig dat het programmadecreet 
wordt aangegrepen om sommige wijzigingen aan het elektriciteitsdecreet door te 
voeren, maar andere noodzakelijke wijzigingen dan niet worden doorgevoerd. Oe 

2( B.S. 23 augustus 2002. 
25 BS. 23 oktober 2001. 
p6 MiNa-Raad. Advies 2002lI 1 van 18 april 2002 over het voorontwerp van decreet houdende bepalingen tot 

beQelsiding van de aanpassing van de begratïng 2002. 
m Hierin wordt bepaald: ” Elke certificaatplichtige is verplicht ]aarllJks v86r $1 december Ban de 

reguferïngslnstarft~o de r0glsrratlenummers van de groene9~ccmceFilflcete~ mee te ue[efy u(e hl] wenst In te 
loveron om te voldoen aan de verplichting, bepaald In art. 23 van het elektriciteitsdecreet.” 

5(8 B.S. 23 oktober 2001. 
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Raad denkt hierbij aan de noodzakelijke decretale basis van het systeem van 
warmtekrachtcertificaten, waar de Raad al lange tijd vraagt om dit (al dan niet via 
wijzigingen in het voorontwerp van COdREG-decreet of dit voorontwerp van decreet) 
op te nemen in het elektriciteksdecreet’s. 

Door het systeem van warmtakrachtcertificaten decretaal te regelen (in plaats van ze 
als openbare dienstverplichting op te leggen aan leveranciers), kan tevens rekening 
gehouden worden met het advies van de Raad omtrent de invoering van een getrapte 
doelstelling groene stroom en WKK-stroom (binnen dezelfde berekeningsformuk#‘. 

Door het aan iedere houder van een leveringsvqumnkq #I netbeheerder opleggen 
van een specifieke verplichting inzake wa~~~~~~~oer~PJ,;caten, Is het immers voor 
diegenen die meer mogelijkheden hebben tot (of meer heil zien in) het bekomen van 
groenestroomcerlificaten, onmogelijk om alle verplichtingen (= een aantal voor te 
leggen groenestroomcertificaten én warmtekrachtcertificaten) na te komen via 
groenestroomcertificaten. Nochtans is het opwekken van elektriciteit uit hernieuwbare 
energiebronnen meer gewenst dan het opwekken van elektriciteit uit WKK-installaties. 
Deze inconsistentie in het beleid zou volgens de Raad derhalve kunnen weggewerkt 
worden door het opstellen van een getrapteal doelstelling inzake groene stroom en 
WKK-stroom. Dergelijke doglstefling zou alle certificaatplichtigen een bepaalde 
verplichting opleggen inzake het voorleggen van zowel groenestroorn- als 
warmtekrachtcertificaten, waarbij een minimum % van deze doelstelling zou dienen 
opgevuld te worden met groenestroomcertíficaten. Daarbij dient voorzien te worden 
dat het nakomen van de verplichting inzake het voorleggen van 
warmtekrachtcertificaten, kan worden vervangen door het inleveren van extra 
groenestroomcertifïcaten. Daardoor zouden producten van groene stroom bovendien 
niet worden verplicht om warmtekrachtcertificaten voor te leggen. 

1.3. Hoofdstuk XV. Financiën 

[Z’i] Wijzigingen sari de onroerende voorhefflng. De Raad stelt vast dat in artikels 58 tot 
60 van het voorontwerp van programmadecreet (opnieuw) wijzigingsbepalingen inzake 
de onroerende voorheffing worden opgenomen, 

De Raad heeft er reeds meerdere malen op gewezen dat het instrument van een 
verhoging, verlaging of vrijstelling van de (gewestbijdrage in de) onroerende 
voorheffing zou moeten gekaderd worden in een bredere instrumentenmix. Terzake 
dringt de Raad aan op de uitwerking van het grondbeleidsplan dat overeenkomstig art. 
61 van het decreet houdende de organisatie van de ruimtelijke ordening tegen 1 mei 
2002 reeds moest zijn uitgewerkt32. 

In dat grondbeleidsplan kan het instrument van een gedifferentieerde onroerende 
voorheffing worden afgewogen ten opzichte van andere instrumenten en dit gericht op 
het bereiken van verschillende doelstellingen. Naast het doeleinde waarvoor het 

Zie pat-agmaf [5] uk: MiNa-Raad. Advies 2002147 van 14 oktober 2002 over het voorontwerp van COdFiEG- 
decreet. 

” Zie paragraaf [la] uit MiNa-Raad: Advies 2001(41 van 20 december 2001 over het ontwerp van 
uitvooringsbesluit inzake de OpenbaredIenstverplichting ter bevordering van elektriciteitsopwekking in 
kwalitatieve warmtekrachtinstallaties. 

” Getrapt, In die zin dat de fofmule (en doelstelling) een minImum aantal voor te leggen 

” 
groenestroomcertlficaten blijft bepalen. 
Decreet van IB mei 1999 houdende de organisatie van de ruimtelijke ordenlng (B.S. 8 juni 1999). art. 61 ,§l 
en art. 204. 
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instrument nu wordt ingezet (strijd tegen leegstand en./of verkrotting, herwaardering 
van bepaalde stadswijken, stadsrenovatte, ,. ,) acht de Raad het instrument van de 
onroerende voorheffing onder meer ook nuttig om de [om)bouw vanlnaar lage 
energiewoningen te stimuleren, een versnelde vrijwillige bodemsanering te 
bevorderen, #,,, en biedt de opname ervan in het grondbeleidsplan tevens de 
mogelijkheid om vooraf reeds de negatieve neveneTfecten ervan (zoals bv. een stijging 
van de vastgoedprijzen) in te schatten en op te vangen. 

2. MET VOORONTWERP VAN DECREET -fSF.U~G’ IDE BEPALINGEN TOT 
BEGELEIDING VAN DE DERDE MbJPA3SaiNaGQ 4AN DE BEGROTING 2002 

[22] Geen opmerkingen. De Raad formuleert geen opmerkingen omtrent de voorgestelde 
bepalingen. 1, 
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ONTWERP VAN DECREET



ONTWERP VAN DECREET 

DE VLAAMSE REGERING,

Op gezamenlijk voorstel van de leden van de
Vlaamse regering,

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting,
Innovatie, Media en Ruimtelijke Ordening is
ermee belast, in naam van de leden van de Vlaam-
se regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp
van decreet in te dienen waarvan de tekst volgt :

HOOFDSTUK I

Algemeen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschaps- en ge-
westaangelegenheid.

HOOFDSTUK II

Landbouw

AFDELING 1

Fonds voor de Kwaliteit van de 
Landbouwproductie

Artikel 2

§ 1. Er wordt een “Fonds voor de Kwaliteit van de
Landbouwproductie”, in de zin van artikel 45 van
de wetten op de rijkscomptabiliteit gecoördineerd
op 17 juli 1991, opgericht.

§ 2. Aan het Fonds voor de Kwaliteit van de Land-
bouwproductie worden toegewezen :

1° de saldi die op 31 december 2001 beschikbaar
waren op de volgende federale begrotingsfond-
sen :

– het Landbouwfonds, bedoeld in subrubriek
31-3 van de tabel gevoegd bij de organieke
wet van 27 december 1990 houdende oprich-
ting van begrotingsfondsen,

– het Fonds voor de productie en bescherming
van planten en plantaardige producten, be-
doeld in subrubriek 31-4 van de tabel ge-
voegd bij de voornoemde organieke wet van
27 december 1990,

– het Begrotingsfonds voor de gezondheid en
de kwaliteit van de dieren en de dierlijke
producten, bedoeld in subrubriek 31-1 van
de tabel gevoegd bij de voornoemde orga-
nieke wet van 27 december 1990,

– en die met toepassing van artikel 35quater,
§ 2, tweede lid, van de bijzondere wet van 16
januari 1989 betreffende de financiering van
de Gemeenschappen en de Gewesten, gewij-
zigd bij de bijzondere wet van 13 juli 2001,
aan het Vlaamse Gewest zijn overgemaakt ;

2° de bijdragen opgelegd door de Vlaamse rege-
ring ten laste van natuurlijke personen en
rechtspersonen die planten of plantaardige pro-
ducten, dieren of dierlijke producten voortbren-
gen, verhandelen, vervoeren, bewerken, verwer-
ken, invoeren of uitvoeren ;

3° de verhogingen en intresten van de bijdragen
vermeld onder 2° alsmede de intresten van de
betalingen ;

4° de bedragen, rechten en vergoedingen opgelegd
met toepassing van de wet van 20 juni 1956 be-
treffende de verbetering van de rassen van voor
de landbouw nuttige huisdieren, van de wet van
11 juli 1969 betreffende de bestrijdingsmiddelen
en de grondstoffen voor de landbouw, tuinbouw,
bosbouw en veeteelt, en van de wet van 28
maart 1975 betreffende de handel in landbouw-,
tuinbouw- en zeevisserijproducten, geïnd voor
de controles en de prestaties van de overheid ;

5° de administratieve geldboeten opgelegd in het
kader van de in 4° vermelde wetten ;

6° vrijwillige bijdragen ;
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7° de ontvangsten voortkomend uit de deelne-
ming van de Europese Gemeenschappen in de
uitgaven van het Fonds ;

8° de financiële middelen verworven bij de finan-
ciering door het EOGFL, afdeling garantie, van
de uitgaven bedoeld in artikel 1, lid 2 van Ver-
ordening (EG) nr. 1258/1999, na de goedkeu-
ring van de rekeningen overeenkomstig de be-
palingen van artikel 7 van Verordening (EG)
nr. 1258/1999 ;

9° terugbetalingen van toelagen of voorschotten
en ontvangen intresten ;

10° medefinanciering van de EG van de acties uit-
gevoerd krachtens artikel 8 van Verordening
(EG) nr. 1258/1999 ;

11° bijstand van de EU voor de tenuitvoerlegging
van de in het kader van het gemeenschappelijk
visserijbeleid geldende controleregeling over-
eenkomstig Verordening 2847/93.

§ 3. De middelen van het Fonds voor de Kwaliteit
van de Landbouwproductie dienen aangewend te
worden voor de prefinanciering of de financiering
van :

1° de uitgaven in toepassing van de wet van 20 juni
1956 betreffende de verbetering van de rassen
van voor de landbouw nuttige huisdieren ;

2° de uitgaven in toepassing van de wet van 11 juli
1969 betreffende de bestrijdingsmiddelen en de
grondstoffen voor de landbouw, tuinbouw, bos-
bouw en veeteelt ;

3° de uitgaven in toepassing van de wet van 28
maart 1975 betreffende de handel in landbouw-,
tuinbouw- en zeevisserijproducten ;

4° personeels- en werkingskosten en kosten ver-
bonden aan opdrachten toevertrouwd aan der-
den ;

5° de programma’s voor inkomenssteun in de
landbouw in toepassing van de Verordening
(EEG) nr. 768/89 ;

6° andere toelagen betreffende de land- en tuin-
bouwproductie, namelijk, om de producenten
een bepaalde prijs te verzekeren ;

7° aflossingen van leningen aangegaan voor de fi-
nanciering van de steun aan landbouwonderne-
mingen ;

8° de uitgaven in het kader van de acties uitge-
voerd krachtens artikel 8 van Verordening
(EG) nr. 1258/1999 ;

9° de uitgaven in het kader van de begeleidende
maatregelen van de hervorming van het ge-
meenschappelijk landbouwbeleid goedgekeurd
door de EEG-Raad op 30 juni 1992 ;

10° de programma’s voor inkomenssteun in de
landbouw in toepassing van de Verordening
(EEG) nrs 805/68, 1527/95 en 2443/96 en van de
beslissing van de Ministerraad van 10 novem-
ber 1995 ten gevolge van de monetaire fluc-
tuaties ;

11° de uitgaven voor het controlesysteem van het
gemeenschappelijk visserijbeleid in uitvoering
van Verordening (EG) nr. 2847/93 ;

12° de uitgaven in het kader van de federale maat-
regelen met betrekking tot het sectorplan visse-
rijstructuren (Verordening (EEG) nr. 3699/93) ;

13° de uitgaven in het kader van het federale plan
voor plattelandsontwikkeling uit hoofde van
Verordening (EG) nr. 1257/1999 ;

14° de uitgaven ten laste van het EOGFL-Garantie
van de erkende federale EOGFL-Garantiebe-
taalorganen die door de Europese Commissie
geweigerd worden in het kader van de goed-
keuring van de EOGFL-Garantierekeningen
overeenkomstig de verordening (EG) nr.
1258/1999.

§ 4. De rekenplichtige die de ontvangsten gedaan
heeft, beschikt rechtstreeks over de kredieten van
het in § 1 bedoelde Fonds.

AFDELING 2

CLO en CLE

Artikel 3

In artikel 69 van het decreet van 5 juli 2002 hou-
dende bepalingen tot begeleiding van de aanpas-
sing van de begroting 2002 wordt “7°” vervangen
door de volgende bepaling die luidt als volgt :

“7° de artikelen 27 en 28 hebben uitwerking op
het ogenblik van het van kracht worden van de
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koninklijke besluiten tot afschaffing van het
Eigen Vermogen van het CLE en het CLO.".

HOOFDSTUK III

Slotbepalingen

Artikel 4

Dit decreet heeft uitwerking met ingang van 15 ok-
tober 2002.

Brussel, 8 november 2002.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Mobiliteit,
Openbare Werken en Energie,

Steve STEVAERT

De Vlaamse minister van Welzijn, Gezondheid,
Gelijke Kansen en Ontwikkelingssamenwerking,

Mieke VOGELS

De Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming,

Marleen VANDERPOORTEN

De Vlaamse minister van Werkgelegenheid 
en Toerisme,

Renaat LANDUYT

De Vlaamse minister van Leefmilieu en Landbouw,

Vera DUA

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting,
Innovatie, Media en Ruimtelijke Ordening,

Dirk VAN MECHELEN

De Vlaamse minister van Binnenlandse Aan-
gelegenheden, Cultuur, Jeugd en Ambtenarenzaken,

Paul VAN GREMBERGEN

Voor de Vlaamse minister van Economie, Buiten-
lands Beleid, Buitenlandse Handel en Huisvesting,

Jaak GABRIELS, afwezig

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting,
Innovatie, Media en Ruimtelijke Ordening,

Dirk VAN MECHELEN

De Vlaamse minister van Sport 
en Brusselse Aangelegenheden,

Guy VANHENGEL


