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DAMES EN HEREN,

Uw Commissie voor Algemeen Beleid, Financiën
en Begroting besprak op dinsdag 22 oktober 2002
het rapport van de Vlaamse regering over het ge-
voerde beleid inzake kas- en schuldbeheer van de
Vlaamse Gemeenschap. Verslag kas, schuld- en
waarborgbeheer Vlaamse Gemeenschap 2001
(Parl. St. Vl. Parl. St., 2001-02, nr. 32/1).

A. TOELICHTING DOOR DE HEER DIRK
VAN MECHELEN, VLAAMS MINISTER
VAN FINANCIËN EN BEGROTING, INNO-
VATIE, MEDIA EN RUIMTELIJKE ORDE-
NING

Het decreet van 16 december 1997 inzake kas –
schuld en waarborgbeheer van de Vlaamse Ge-
meenschap voorziet dat het Vlaams Parlement aan
de hand van een jaarlijks verslag geïnformeerd
wordt over het gevoerde beleid inzake de thesaurie
– en de schuldpositie van de Vlaamse Gemeen-
schap.

Het evaluatierapport over het gevoerde beleid in
2001 vormt hier het onderwerp van deze bespre-
king.

A.1. Rentemarkt

Het hoeft niet gezegd dat in 2001 de VS in een re-
cessie terechtkwam en het vertrouwen van de con-
sument tot een dieptepunt daalde. De gebeurtenis-
sen van 11 september hebben deze trend alleen
nog versterkt.

Ook voor 11 september voerde de Federal Reserve
een vrij agressieve politiek van renteverlagingen.
In de hoop de economische activiteiten in de VS
opnieuw aan te zwengelen verminderde Allan
Greenspan in 2001 de korte termijnrente in 11
stappen van 6,5% tot 1,75%, hetzij met 4,75%.

De Europese Centrale Bank volgde stelselmatig
deze trend, zij het minder agressief, waardoor de
korte termijnrente in de loop van 2001 daalde met
1,5%. Ook de lange termijnrente (10 jaarsrente)
kende een iets sterkere neerwaartse beweging tot
november 2001 om op het jaareinde terug te stij-
gen tot +/- 5% in de hypothese dat er een econo-
misch herstel zou plaatsvinden in 2002.

A.2. Beleggingen

In dit perspectief dient de beleggingspolitiek van
de Vlaamse Gemeenschap geschetst te worden.
Zoals men kan afleiden uit de grafiek 20 op pagina
24 van het rapport heeft men er in 2001 permanent
naar gestreefd het saldo op de zichtrekening zo
laag mogelijk te houden en de beschikbare thesau-
riemiddelen te beleggen op korte termijn. Voorna-
melijk schatkistcertificaten en sicav’s leverden het
hoogste rendement bij de concurrentiële marktbe-
vragingen. In 2001 leverde de beleggingen van de
Vlaamse Gemeenschap en de Vlaamse Openbare
instellingen binnen het Centraal Financieringsor-
gaan (CFO) bijna 36 miljoen euro op. In vergelij-
king met het voorgaande jaar liggen deze opbreng-
sten 3,5 miljoen euro hoger, ondanks de lagere ren-
tevoeten en het feit dat vanaf 2001 de opcentiemen
op de onroerende voorheffing onder vorm van
voorschotten en dus sneller aan de gemeenten wer-
den doorgestort.

Een verklaring voor dit fenomeen dient gezocht in
de extra middelen die de federale overheid door-
stortte op basis van hoge parameters van het voor-
gaande jaar 2000, zoals voorzien in de toepassing
van de oude financieringswet. Deze te hoge door-
storting was één van de belangrijkste redenen van
het uitzonderlijk hoge begrotingsoverschot in 2001.

A.3. Schuldpositie

Net zoals de voorgaande jaren werd schuld verder
afgebouwd zonder nieuwe financieringen aan te
gaan. In 2001 werd 771,5 miljoen euro terugbetaald
aan de banken. Zoals men kan vaststellen op pagi-
na 11 van het rapport daalde hierdoor de globale
schuld tot 4.550,8 miljoen euro. Over een periode
van drie jaar daalde de schuld met 2.052,9 miljoen
euro.

De schuld van de Vlaamse Gemeenschap bestaat
uit 2.736,6 miljoen euro directe schuld en 1.814,2
miljoen euro indirecte schuld. Het zal de leden op-
vallen dat in 2001 de directe schuld op hetzelfde ni-
veau is gebleven, daar waar de indirecte schuld
enorm verminderde.

De reden hiervoor dient gezocht in het feit dat, op
verzoek van het Rekenhof en de interne auditor én
met het oog op een grotere transparantie van de le-
ningslasten, de Vlaamse Gemeenschap ongeveer
6.200 kleine leningen als “overheidsaandeel
Vlaams Gewest in de leningen van ondergeschikte
besturen” voor een totaal bedrag van 578,6 miljoen
euro werden geconsolideerd in één globale lening
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en aldus werden overgedragen van de indirecte
schuld naar de directe schuld.

Ondanks de verdere afbouw van de (directe)
schuld steeg, zoals u kan vaststellen in tabel 7 op
pagina 18 van het rapport, de gemiddelde gewogen
resterende looptijd van 1,94 jaren eind 2000 naar
2,21 jaren eind 2001. Dit paradoxale fenomeen
vindt zijn verklaring in het feit dat een belangrijk
deel van de indirecte schuld, met een hogere dura-
tion, werd overgedragen naar de directe schuld en
als dusdanig werd geconsolideerd.

Uit dezelfde tabel blijkt dat de gewogen gemiddel-
de kostprijs van de directe schuld met 8 basispun-
ten steeg tot 6,33%. Dit fenomeen is eveneens te
verklaren door de verdere afbouw van de schuld.
De resterende uitstaande schuld bestaat immers uit
duurdere leningen met een langere looptijd.

Ondanks de toename van de gewogen gemiddelde
rentevoet verminderen de totale lasten van de di-
recte en indirecte schuld aanzienlijk. Uit tabel 8 op
pagina 20 van het rapport kan men aflezen dat de
rentelasten daalden van 285,9 miljoen euro in 1999
tot 171,9 miljoen euro in 2001 en de totale lasten
(rente + kapitaal) over dezelfde periode vermin-
derden met 334,2 miljoen euro. Gecumuleerd le-
verde deze politiek van schuldafbouw een vermin-
dering van de totale lasten over de periode 1999 –
2001 van 500,6 miljoen euro.

Het feit dat systematisch alle schuld op vervaldag
wordt terugbetaald en er geen enkele vorm van
herfinanciering plaatsvindt, heeft voor gevolg dat
de verhouding vast/vlottend binnen de directe
schuld systematisch afneemt in het nadeel van de
vlottende schuld zoals blijkt uit grafiek 16 op pagi-
na 17 van het rapport. Waar in 1999 de vlottende
schuld nog 9,33% van de globale schuld vertegen-
woordigde is dit aandeel gedaald tot 2,72%. Wat de
indirecte schuld betreft kan men vaststellen in gra-
fiek 17 op pagina 19 van het rapport dat de vlotten-
de schuld is toegenomen van 16,6% in 1999 naar
19,61%. Aangezien de indirecte schuld nu voorna-
melijk uit de schuld van het ALESH bestaat en
deze instelling stelselmatig herfinanciert, wordt de
verhouding vast/vlottend door ALESH actief be-
paald.

A.4. Gewaarborgde schuld

De leningen opgenomen door de Vlaamse openba-
re instellingen werden net zoals in het verleden ge-

waarborgd door het Vlaamse Gewest. Zoals u kan
merken op pagina 21 van het rapport werd door
deze instellingen voor een bedrag van 341,7 mil-
joen euro op de kapitaalmarkt opgenomen en ge-
waarborgd door het Vlaamse Gewest. In de totali-
teit is de globale gewaarborgde schuld gestegen
van 5.983,7 miljoen euro in 2000 naar 6.050,2 mil-
joen euro in 2001,wat een toename betekent van
66,5 miljoen euro. In 2001 leverde deze waarborg-
stelling aan de Vlaamse openbare instellingen een
waarborgpremie op van 2,6 miljoen euro. Van deze
Vlaamse openbare instellingen werd in 2001 niets
uitgewonnen.

A.5. Reorganisatie

In het kader van een gezond financieel beheer
bleek een reorganisatie van de cellen kas-, schuld-
en waarborgbeheer aangewezen. Vanaf januari
2001 was een administratieve reorganisatie een
feit. Op basis van een aantal aanbevelingen van het
Rekenhof en de interne auditor werden de verant-
woordelijkheden inzake financiële transacties ge-
scheiden tussen een frontoffice en een backoffice.
Daar waar de frontoffice de financiële transacties
aangaat, wordt de controle en administratieve af-
handeling uitgevoerd door de backoffice. De resul-
taten van deze structuur werden door de interne
auditor als positief ervaren : een betere taakaflij-
ning, meer responsabilisering en een betere be-
heersing van de interne controle vormen hiervan
het resultaat.

De minister meent hierbij de belangrijkste elemen-
ten over het gevoerde beleid inzake kas-, schuld-
en waarborgbeheer van de Vlaamse Gemeenschap
toegelicht te hebben. Ik ben van oordeel dat het
gevoerde beleid zijn verdienste heeft, wat blijkt uit
de bevestiging van de rating van de Vlaamse Ge-
meenschap door Standard & Poor’s op het niveau
van AA+, gedefinieerd als ‘very strong’.

Volgens de minister wordt bij gebrek aan voldoen-
de fiscale autonomie binnen de Belgische
staatstructuur de Vlaamse Gemeenschap momen-
teel de AAA-rating nog onthouden. De vraag is
aan de ratingbureau’s gesteld om Vlaanderen de
AAA-rating toe te kennen. Omdat blijkt dat
Vlaanderen er op zijn eentje voor zorgt dat België
voldoet aan de voorwaarden van het Stabiliteits-
pact en op zich zelf beschouwd zeer dicht bij de
AAA-rating komt. De minister benadrukt dat dit
de verdienste is van de opeenvolgende Vlaamse re-
geringen.
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B. ALGEMENE BESPREKING

B.1. Tussenkomst van de heer Chris Vandenbroe-
ke

De spreker onderschrijft de stelling van de minister
dat Vlaanderen het budgettair gezien zeer goed
doet. Vlaanderen mist de AAA-rating omdat het
vervat zit in een groter federaal geheel dat het bud-
gettair minder goed doet. Als volwaardige deel-
staat zou Vlaanderen recht hebben op een AAA-
rating.

De doelstelling om de schuld tegen het eind van
deze legislatuur te halveren is een correcte doel-
stelling en verdient dan ook de allergrootste waar-
dering.

B.2. Tussenkomst van de heer Thieu Boutsen

Deze spreker ziet alvast op het eerste zicht minder
redenen tot applaus. Het grootste deel van onze
schuld (zowat 2,662 miljard euro) heeft een gewo-
gen gemiddelde kostprijs van 6,42 %. Dat is zonder
meer te hoog. Daartegenover staat de schuld uitge-
drukt in vlottende rente (74,4 miljoen euro) slechts
een gewogen gemiddelde kostprijs van 3,07 % kent
(zie tabel 7, pagina 18 van dit rapport).

De spreker wenst van de minister te vernemen of
ooit werd onderzocht hoe men deze gewogen ge-
middelde kostprijs kon doen dalen ? Daar bestaan
in de financiële wereld voldoende instrumenten
toe.

Minister Dirk Van Mechelen antwoordt dat de
marktconcurrentie maximaal speelt bij de toewij-
zing van leningen. Alle mogelijkheden tot herfinan-
ciering zijn maximaal aangewend.

De heer Mommens, ambtenaar bij ABAFIM, voegt
hieraan toe dat sinds 1996 alle leningscontracten
worden onderzocht om te zien of ze niet vervroegd
kunnen worden afgelost. Eventueel werden ze dan
geherfinancierd. De herfinanciering hing af van de
kaspositie van de Vlaamse Gemeenschap op dat
moment.

Heden zijn alle contracten waterdicht. Dit betekent
dat de Vlaamse Gemeenschap niet zo maar zonder
vergoeding vervroegd leningen kan aflossen.

Minister Dirk Van Mechelen voegt hieraan nog toe
dat de Vlaamse Gemeenschap baat moet hebben
bij eventuele herfinancieringen. Verder verwijst de

minister naar de discussie die nog werd aangetrok-
ken door zijn voorganger over de ideale hoogte
van de schuld van de Vlaamse Gemeenschap. Moet
men blijven aflossen tot er geen schuld meer is ? 

B.3. Tussenkomst van de heer Ludo Sannen

De heer Ludo Sannen heeft vragen bij de onmoge-
lijkheid om nog vervroegd af te lossen.

Minister Dirk Van Mechelen antwoordt dat de
Vlaamse Gemeenschap momenteel het beleid han-
teert dat er geen nieuwe leningen worden aange-
gaan en alle leningen die op eindvervaldag komen
worden afgelost. Daardoor moet men ook niet her-
financieren.

De heer Ludo Sannen vraagt verder of het beleid
dat erin bestaat geen nieuwe leningen aan te gaan
en alle leningen die op eindvervaldag komen af te
lossen, volstaat om de doelstelling van deze legisla-
tuur met name de halvering van de schuld waar te
maken ?

Minister Dirk Van Mechelen bevestigt dit. De mid-
delen die in kas zijn, worden zoveel als mogelijk
aangewend om aan schuldafbouw te doen. De mi-
nister herinnert er ook aan dat door de beslissing
om aan het aandeel van de lokale besturen in de
onroerende voorheffing versneld door te storten
(waardoor deze laatsten in zes schijven vanaf 15
juli tot eind december reeds 95 % van hun geraam-
de OV op hun rekening krijgen gestort), de Vlaam-
se Gemeenschap over veel minder kasmiddelen
beschikt dan voorheen. Vroeger genoot de Vlaam-
se Gemeenschap een tijdje van de OV-middelen
bestemd voor de gemeenten. Nu is het omgekeerd :
de middelen zijn nog niet volledig geïnd maar de
Vlaamse Gemeenschap stort ze wel al door. Het
gaat dus om prefinanciering die doorweegt op de
kaspositie van de Vlaamse Gemeenschap.

De verslaggever, De voorzitter,

Etienne Marc

VAN VAERENBERGH VAN DEN ABEELEN
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