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TOELICHTINGEN

bij de middelenbegroting en de algemene uitgavenbegroting van de 
Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2005

TOELICHTING PER PROGRAMMA

85

DEEL 1

Stuk bestaande uit 3 delen





PROGRAMMA 01.1 
ALGEMENE WERKINGSKOSTEN VAN DE VLAAMSE REGERING 

 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend euro
Uitvoering in 

% 
Krediet in 

duizend euro
Uitvoering in 

% 
Krediet in 

duizend euro 
Krediet in 

duizend euro
NGK 4.825 2.218
 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Dit bedrag omvat zowel een gedeelte personeelskredieten, werkingskredieten, als investeringskredieten. 
 
De personeelskredieten bedragen voor 2005 1.960 duizend euro. Dit is significant lager dan in 2004, omdat 
vanaf 2005 de salarissen en uitgaven van het personeel aangesteld in het kader van artikel 8 van het Besluit 
van de Vlaamse Regering van 14 september 2001 (experten en consultancy) op iedere kabinetsbegroting 
apart werden ingeschreven. De totale loonkost van de medewerkers van de uittredend ministers 
(basisallocatie 11.02) bedraagt 1.591 duizend euro en vormt de grootste salarispost binnen dit programma. 
 
De werkingskredieten bedragen 152 duizend euro. 
 
De investeringskredieten bedragen 100 duizend euro, specifiek voorzien voor het noodzakelijk vervangen 
van sterk verouderd informaticamateriaal. 
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PROGRAMMA 02.0 
ALGEMENE WERKINGSKOSTEN KABINET MINISTER-PRESIDENT EN 

VLAAMS MINISTER VAN INSTITUTIONELE HERVORMINGEN, 
LANDBOUW, ZEEVISSERIJ EN PLATTELANDSBELEID 

 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend euro
Uitvoering in 

% 
Krediet in 

duizend euro
Uitvoering in 

% 
Krediet in 

duizend euro 
Krediet in 

duizend euro
NGK 3.593 4.739
 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Dit bedrag omvat zowel een gedeelte personeelskredieten, werkingskredieten, als investeringskredieten. 
 
De personeelskredieten bedragen voor 2005 4.348 duizend euro. Dit is een verhoging t.o.v. 2004 met 1.255 
duizend euro, omwille van: 
- inschrijving van de experten en consultants op iedere kabinetsbegroting (zie ook toelichting bij PR. 

01.1); 
- wijziging van het Besluit van de Vlaamse Regering van 14 september 2001 m.b.t. de hersamenstelling 

van de kabinetten na de regeringswissel. 
 
De werkingskredieten bedragen 358 duizend euro. 
 
De investeringskredieten bedragen 33 duizend euro. 
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PROGRAMMA 02.1 
ALGEMENE WERKINGSKOSTEN KABINET VLAAMS MINISTER VAN 

MOBILITEIT, SOCIALE ECONOMIE EN GELIJKE KANSEN 
 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend euro
Uitvoering in 

% 
Krediet in 

duizend euro
Uitvoering in 

% 
Krediet in 

duizend euro 
Krediet in 

duizend euro
NGK 2.255 2.837
 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Dit bedrag omvat zowel een gedeelte personeelskredieten, werkingskredieten, als investeringskredieten. 
 
De personeelskredieten bedragen voor 2005 2.594 duizend euro. Dit is een verhoging t.o.v. 2004 met 618 
duizend euro, omwille van: 
- inschrijving van de experten en consultants op iedere kabinetsbegroting (zie ook toelichting bij PR. 

01.1); 
- wijziging van het Besluit van de Vlaamse Regering van 14 september 2001 m.b.t. de hersamenstelling 

van de kabinetten na de regeringswissel. 
 
De werkingskredieten bedragen 195 duizend euro. 
 
De investeringskredieten bedragen 48 duizend euro. 
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PROGRAMMA 02.2 
ALGEMENE WERKINGSKOSTEN KABINET VLAAMS MINISTER VAN 

FINANCIËN EN BEGROTING EN RUIMTELIJKE ORDENING 
 

 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend euro
Uitvoering in 

% 
Krediet in 

duizend euro
Uitvoering in 

% 
Krediet in 

duizend euro 
Krediet in 

duizend euro
NGK 2.642 3.359
 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Dit bedrag omvat zowel een gedeelte personeelskredieten, werkingskredieten, als investeringskredieten. 
 
De personeelskredieten bedragen voor 2005 3.075 duizend euro. Dit is een verhoging t.o.v. 2004 met 815 
duizend euro, omwille van: 
- inschrijving van de experten en consultants op iedere kabinetsbegroting (zie ook toelichting bij PR. 

01.1); 
- wijziging van het Besluit van de Vlaamse Regering van 14 september 2001 m.b.t. de hersamenstelling 

van de kabinetten na de regeringswissel. 
 
De werkingskredieten bedragen  265 duizend euro. 
 
De investeringskredieten bedragen 19 duizend euro. 
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PROGRAMMA 02.3 
ALGEMENE WERKINGSKOSTEN KABINET VICE-MINISTER-

PRESIDENT EN VLAAMS MINISTER VAN ECONOMIE, ONDERNEMEN, 
WETENSCHAP, INNOVATIE EN BUITENLANDSE HANDEL 

 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend euro
Uitvoering in 

% 
Krediet in 

duizend euro
Uitvoering in 

% 
Krediet in 

duizend euro 
Krediet in 

duizend euro
NGK 2.574 4.813
 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Dit bedrag omvat zowel een gedeelte personeelskredieten, werkingskredieten, als investeringskredieten. 
 
De personeelskredieten bedragen voor 2005 4.408 duizend euro. Dit is een verhoging t.o.v. 2004 met 2.339 
duizend euro, omwille van: 
- inschrijving van de experten en consultants op iedere kabinetsbegroting (zie ook toelichting bij PR. 

01.1); 
- wijziging van het Besluit van de Vlaamse Regering van 14 september 2001 m.b.t. de hersamenstelling 

van de kabinetten na de regeringswissel. 
 
De werkingskredieten bedragen 375 duizend euro. 
 
De investeringskredieten bedragen 30 duizend euro. 
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PROGRAMMA 02.4 
ALGEMENE WERKINGSKOSTEN KABINET VLAAMS MINISTER VAN 

OPENBARE WERKEN, ENERGIE, LEEFMILIEU EN NATUUR 
 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend euro
Uitvoering in 

% 
Krediet in 

duizend euro
Uitvoering in 

% 
Krediet in 

duizend euro 
Krediet in 

duizend euro
NGK 3.255 3.297
 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Dit bedrag omvat zowel een gedeelte personeelskredieten, werkingskredieten, als investeringskredieten. 
 
De personeelskredieten bedragen voor 2005 3.015 duizend euro. Dit is een verhoging t.o.v. 2004 met 182 
duizend euro, omwille van: 
- inschrijving van de experten en consultants op iedere kabinetsbegroting (zie ook toelichting bij PR. 

01.1); 
- wijziging van het Besluit van de Vlaamse Regering van 14 september 2001 m.b.t. de hersamenstelling 

van de kabinetten na de regeringswissel. 
 
De werkingskredieten bedragen 249 duizend euro. 
 
De investeringskredieten bedragen 33 duizend euro. 
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PROGRAMMA 02.5 
ALGEMENE WERKINGSKOSTEN KABINET VLAAMS MINISTER VAN 

BINNENLANDS BESTUUR, STEDENBELEID, WONEN EN INBURGERING 
 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend euro
Uitvoering in 

% 
Krediet in 

duizend euro
Uitvoering in 

% 
Krediet in 

duizend euro 
Krediet in 

duizend euro
NGK 2.036 3.039
 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Dit bedrag omvat zowel een gedeelte personeelskredieten, werkingskredieten, als investeringskredieten. 
 
De personeelskredieten bedragen voor 2005 2.774 duizend euro. Dit is een verhoging t.o.v. 2004 met 1.002 
duizend euro, omwille van: 
- inschrijving van de experten en consultants op iedere kabinetsbegroting (zie ook toelichting bij PR. 

01.1); 
- wijziging van het Besluit van de Vlaamse Regering van 14 september 2001 m.b.t. de hersamenstelling 

van de kabinetten na de regeringswissel. 
 
De werkingskredieten bedragen 247 duizend euro. 
 
De investeringskredieten bedragen 18 duizend euro. 
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PROGRAMMA 02.6 
ALGEMENE WERKINGSKOSTEN KABINET VLAAMS MINISTER VAN 

BESTUURSZAKEN, BUITENLANDS BELEID, MEDIA EN TOERISME 
 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend euro
Uitvoering in 

% 
Krediet in 

duizend euro
Uitvoering in 

% 
Krediet in 

duizend euro 
Krediet in 

duizend euro
NGK 2.301 3.689
 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Dit bedrag omvat zowel een gedeelte personeelskredieten, werkingskredieten, als investeringskredieten. 
 
De personeelskredieten bedragen voor 2005 3.375 duizend euro. Dit is een verhoging t.o.v. 2004 met 1.387 
duizend euro, omwille van: 
- inschrijving van de experten en consultants op iedere kabinetsbegroting (zie ook toelichting bij PR. 

01.1); 
- wijziging van het Besluit van de Vlaamse Regering van 14 september 2001 m.b.t. de hersamenstelling 

van de kabinetten na de regeringswissel. 
 
De werkingskredieten bedragen 279 duizend euro. 
 
De investeringskredieten bedragen 35 duizend euro. 
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PROGRAMMA 02.7 
ALGEMENE WERKINGSKOSTEN KABINET VLAAMS MINISTER VAN 

WELZIJN, VOLKSGEZONDHEID EN GEZIN 
 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend euro
Uitvoering in 

% 
Krediet in 

duizend euro
Uitvoering in 

% 
Krediet in 

duizend euro 
Krediet in 

duizend euro
NGK 2.316 3.041
 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Dit bedrag omvat zowel een gedeelte personeelskredieten, werkingskredieten, als investeringskredieten. 
 
De personeelskredieten bedragen voor 2005 2.774 duizend euro. Dit is een verhoging t.o.v. 2004 met 707 
duizend euro, omwille van: 
- inschrijving van de experten en consultants op iedere kabinetsbegroting (zie ook toelichting bij PR. 

01.1); 
- wijziging van het Besluit van de Vlaamse Regering van 14 september 2001 m.b.t. de hersamenstelling 

van de kabinetten na de regeringswissel. 
 
De werkingskredieten bedragen 251 duizend euro. 
 
De investeringskredieten bedragen 16 duizend euro. 
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PROGRAMMA 02.8 
ALGEMENE WERKINGSKOSTEN KABINET VLAAMS MINISTER VAN 

CULTUUR, JEUGD, SPORT EN BRUSSEL 
 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend euro
Uitvoering in 

% 
Krediet in 

duizend euro
Uitvoering in 

% 
Krediet in 

duizend euro 
Krediet in 

duizend euro
NGK 3.443 3.283
 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Dit bedrag omvat zowel een gedeelte personeelskredieten, werkingskredieten, als investeringskredieten. 
 
De personeelskredieten bedragen voor 2005 3.015 duizend euro. Dit is een verlaging t.o.v. 2004 met 117 
duizend euro, omwille van: 
- inschrijving van de experten en consultants op iedere kabinetsbegroting (zie ook toelichting bij PR. 

01.1); 
- wijziging van het Besluit van de Vlaamse Regering van 14 september 2001 m.b.t. de hersamenstelling 

van de kabinetten na de regeringswissel. 
 
De werkingskredieten bedragen 253 duizend euro. 
 
De investeringskredieten bedragen 15 duizend euro. 
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PROGRAMMA 02.9 
ALGEMENE WERKINGSKOSTEN KABINET VICE-MINISTER-

PRESIDENT EN VLAAMS MINISTER VAN WERK, ONDERWIJS EN 
VORMING 

 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend euro
Uitvoering in 

% 
Krediet in 

duizend euro
Uitvoering in 

% 
Krediet in 

duizend euro 
Krediet in 

duizend euro
NGK 3.515 4.824
 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Dit bedrag omvat zowel een gedeelte personeelskredieten, werkingskredieten, als investeringskredieten. 
 
De personeelskredieten bedragen voor 2005 4.408 duizend euro. Dit is een verhoging t.o.v. 2004 met 1.360 
duizend euro, omwille van: 
- inschrijving van de experten en consultants op iedere kabinetsbegroting (zie ook toelichting bij PR. 

01.1); 
- wijziging van het Besluit van de Vlaamse Regering van 14 september 2001 m.b.t. de hersamenstelling 

van de kabinetten na de regeringswissel. 
 
De werkingskredieten bedragen 359 duizend euro. 
 
De investeringskredieten bedragen 57 duizend euro. 
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PROGRAMMA 11.1 
HOOFDSTEDELIJKE AANGELEGENHEDEN 

 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 

                  2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 31.052 100 31.879 100 37.122 37.469 
GVK 1.246 99,91 1.663 99,15 1.467 1.602 
GOK 1.497 99,77 2.264 81,67 2.022 1.910 
MACH 4.958 0 9.990 85 2.960 2.872 

 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Het globale Vlaamse beleid voor Brussel situeert zich binnen alle beleidsdomeinen die betrekking op  
gemeenschapsaangelegenheden en persoonsgebonden materies en strekt zich uit over actoren binnen al deze 
beleidsvelden. De financiële implicaties worden geïmplementeerd op de algemene uitgavenbegrotingen van de 
functioneel bevoegde ministers. 
   
Binnen het programma 11.1 is er slechts één beleidsveld te onderscheiden, met name Hoofdstedelijke 
Aangelegenheden. 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
bronnen 
 
het regeerakkoord 2004 
 
A. De omschrijving van de strategische doelstellingen 
 
Het versterken van de rol van Brussel als hoofdstad van de Vlaamse Gemeenschap. Die hoofdstedelijke rol heeft 
een dubbel doel: ze is enerzijds gericht naar Vlaanderen en op de herkenbaarheid van Brussel als hoofdstad van 
de Vlamingen en anderzijds naar Europa  en op de internationale uitstraling van   Vlaanderen; 
 
Het versterken en duidelijker profileren van de Vlaamse aanwezigheid en de Nederlandse taal in Brussel via de 
kwantiteit en kwaliteit van haar instellingen; 
 
het versterken van de band tussen Vlaanderen en Brussel door het vergroten van de herkenbaarheid van het 
Nederlandstalig aanbod bij en het verbeteren van het imago van Brussel bij inwoners van het Vlaams gewest; 
 
het versterken van de band tussen de Vlamingen en de anderstalige gemeenschappen in Brussel door het 
vergroten van de herkenbaarheid van het Nederlandstalig aanbod bij en het verbeteren van het imago van de 
Vlaamse gemeenschap.  
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B. De omschrijving van de operationele doelstellingen 
 
De realisatie van de strategische doelstellingen gebeurt door: 
 
de coördinatie van het Vlaams beleid ten aanzien van Brussel door op de verschillende bestuursniveaus een 
inclusief en coherent beleid te voeren via de beleidsdomeinen onderwijs, cultuur, welzijn; 
 
de samenwerking met en het toezicht op de Vlaamse Gemeenschapscommissie; 
 
het ontwikkelen van eigen initiatieven of het subsidiëren van projecten en organisaties ter bevordering van de 
Vlaamse aanwezigheid en het Nederlands in Brussel, ter versterking van de band Vlaanderen-Brussel en de band 
tussen de Vlamingen in Brussel en de anderstalige gemeenschappen. 
 
C. De omschrijving van de instrumenten 
 
het opzetten van eigen projecten  en campagnes; 
het subsidiëren van bijzondere initiatieven; 
het verlenen van structurele subsidies aan organisaties op basis van een beleidsovereenkomst; 
het toekennen en uitbetalen van verschillende dotaties aan de Vlaamse Gemeenschapscommissie; 
Het organiseren van overleg, formuleren van voorstellen, initiëren en coördineren van een inclusieve 
beleidsaanpak; 
Het uitbouwen van een dienstverleningspakket omtrent informatie- en adviesverstrekking rond de toepassing van 
de taalwetgeving en taalconflicten. 
 
D. De omschrijving van de prestaties 
 
Naast de structurele wederkerende beleidsuitvoerende taken, verdienen de volgende prestaties een bijzondere 
aandacht:  
 
De organisatorische uitbouw en de werking het Huis van het Nederlands: 
 
Tijdens de vorige legislatuur werd het Brussels ‘Huis van het Nederlands’ opgericht. Dat Brusselse ‘Huis van het 
Nederlands’ heeft een meer uitgebreide opdracht dan de ‘Huizen van het Nederlands’ in de rest van Vlaanderen. 
In Brussel krijgt het huis drie opdrachten die we als volgt samenvatten: 
 
Pijler 1: het optimaliseren van het aanbod taallessen Nederlands (gefinancierd door de Vlaamse minister 
bevoegd voor onderwijs). 
 
Pijler 2: de inhoudelijke kwaliteitsondersteuning van het aanbod taallessen Nederlands (gefinancierd door de 
Vlaamse Gemeenschapscommissie via het Stedenfonds). 
 
Pijler 3: de taalpromotie (gefinancierd door Hoofdstedelijke Aangelegenheden).  
 
Naast de vermelde financiering van de werking van pijler 3 (taalpromotie), draagt Hoofdstedelijke 
Aangelegenheden ook de algemene werkingskost van de pijleroverschrijdende sokkel. In die context is het 
belangrijk dat bij de verdere organisatorische uitbouw en werking van deze instelling rekening wordt gehouden 
met: 
- de scope van de hiervoor geformuleerde opdrachten; 
- het niet-verplichtend karakter van het inburgeringsbeleid 
- de officieel tweetalige context waarin dit huis operationeel is 
 
De verdere uitbouw van  de dienstverlening rond taalwetgeving: De Taalwetwijzer: 
 
Tijdens de vorige  legislatuur werd binnen de Vlaamse administratie het steunpunt Taalwetwijzer opgericht. Het 
is een nieuwe dienstverlening die inspeelt op de vraag naar correcte en toegankelijke informatie over de 
taalwetten in Vlaanderen en in Brussel. De opdracht van het steunpunt is drieledig: 
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1. Het actief verspreiden van informatie over de inhoud van de taalwetgeving. Dat gebeurt via een brochure 
“De taalwetwijzer. Welke taal wanneer?”, een folder en de website www.taalwetwijzer.be. Burgers die 
concrete vragen hebben kunnen contact opnemen met de juridisch medewerker. 

2. Begeleiding en advies bij taalklachten: Wie klachten heeft over overtredingen kan terecht bij het steunpunt 
voor meer informatie over de remedies en wordt, indien gewenst, beperkt begeleid. 

3. Beleidsondersteuning en signaalfunctie: Kabinetten en administraties die beslissingen voorbereiden kunnen 
bij het steunpunt advies inwinnen over de mogelijkheden die de taalwetten bieden. 

 
De praktische invulling van deze drie domeinen werd grotendeels gerealiseerd. 
Het steunpunt werd in het voorjaar 2003 en in 2004 gepromoot. 
Ook de uitbouw van het steunpunt als documentatiecentrum en wordt doorgezet. Dit zal ondermeer gebeuren 
door  de informatie beschikbaar te stellen via het internet. Een en ander zal gebeuren ter gelegenheid van de 
integratie van de bestaande website in de nieuwe website van de cel Administratieve coördinatie Brussel.  
Het regeerakkoord voorziet thans de uitbouw van het steunpunt als ombudsdienst.  
 
Het Vlaams Brusselfonds 
 
Het Vlaams Brusselfonds werd de facto pas operationeel in 2003. In 2004 beschikte de minister bevoegd voor 
Hoofdstedelijke aangelegenheden over een machtiging van 3 miljoen euro. De meest in het oog springende 
bestedingen in 2004 waren : 
 
- het gratis openbaar vervoer voor studenten van Nederlandstalige hogescholen en universiteiten. 
- uitbreiding van de initiatieven inzake studentenhuisvesting van Quartier Latin 
- kleine onderhouds- en herstellingskosten aan het pand van het Huis van het Nederlands 
- éénmalige investeringskosten rusthuis “De Overbron” 
- éénmalige investeringskosten hardware website “brusselnieuws.be” 
- investeringssubsidie voor het vernieuwen van de telefooncentrale van de Brusselse Huisartsenkring 
- grote herstellingswerken aan het pand van het Huis van het Nederlands 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Basisallocatie 12.01: Uitgaven voor de versterking van de Vlaamse inbreng in Brussel en van de 
versterking van de band tussen Brussel en de rest van Vlaanderen 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK 42 99,98 100 86 92 100 
GOK 149 99,68 149 50 117 105 

 
De kredieten van deze basisallocatie worden voornamelijk aangewend voor de financiering van  
studieopdrachten en overheidsopdrachten in het kader van de ontwikkeling van eigen projecten.  
In 2004 stond o.a. de actualisering van de eigen informatiebrochure “Brussel, een veelkleurig mozaïek” op 
het programma.  
 
 
Basisallocatie 12.02: Communicatiecampagnes voor de versterking van de Vlaamse inbreng in Brussel 
en van de versterking van de band tussen Brussel en de rest van Vlaanderen 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK 212 99,50 447 100 259 386 
GOK 480 99,64 485 90,32 275 405 

 
Vanaf de begroting 2001 werd er een aparte basisallocatie voorzien voor alle uitgaven inzake communicatie, 
namelijk BA 12.02, een gesplitst krediet. Onder communicatie wordt verstaan alle activiteiten en producten 
waarbij de Vlaamse regering, de Vlaamse ministers of de entiteiten van het ministerie van de Vlaamse 
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Gemeenschap zich rechtstreeks richten tot derden, teneinde zichzelf, hun dienstverlening of hun beleid 
kenbaar te maken of te ondersteunen naar het brede publiek of naar specifieke doelgroepen toe.  
 
Het regeerakkoord voorziet in de ondersteuning van een gezamenlijke promotie van de Vlaamse 
gemeenschapscentra uit Brussel en de rand met het oog op een betere bekendmaking van het Vlaams 
cultureel aanbod 
 
In het voorjaar 2004 werd aan de Brusselse hogescholen met leerkrachtenopleiding (Europese Hogeschool 
Brussel en Erasmushogeschool) de campagne “word leerkracht in Brussel” afgesloten met twee happenings, 
waarin Brussel als aangename werk- en leefstad werd gepromoot (op het ogenblik dat de 
laatstejaarsstudenten voor hun beroepskeuze staan). De volledige campagne – die ook met traditionele 
instrumenten zoals advertenties werd gevoerd - was een succes en wordt vermeld als één van de 
hoofdoorzaken van de wegwerking van het leerkrachtentekort in Brussel dit schooljaar.  
In het verlengde van de campagne stelden de hogescholen een memorandum op met een aantal structurele 
voorstellen om dat leerkrachtentekort blijvend weg te werken : de oprichting van een cultureel-educatieve 
coördinatiecel ten behoeve van de lerarenopleiding en extrageld voor de stagebegeleiding binnen de 
lerarenopleiding en binnen de Brusselse scholen. Dit moet verder worden opgevolgd door hetzij de Vlaamse 
Gemeenschap-onderwijs hetzij de Vlaamse Gemeenschapscommissie. Los van deze structurele voorstellen is 
het sowieso nuttig de succesrijke happenings in de hogescholen tijdens het voorjaar 2005 (en volgende) te 
herhalen.    
 
Basisallocatie 33.01: Subsidie aan een niet-openbare regionale TV-zender in Brussel 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 2.389 100 1.498 100 1.438 1.566 

 
Het convenant van 28 november 2002 tussen de Vlaamse Gemeenschap, de Vlaamse 
Gemeenschapscommissie en TV-Brussel regelt de modaliteiten inzake de werking, de financiële middelen en 
de opvolging ervan. 
Er wordt voor de structurele en recurrente kosten van de jaarwerking van TV-Brussel in 2005 een bedrag 
voorzien van 1.498 (in duidend euro). De jaarlijkse subsidie behelst een tussenkomst in de personeels-, 
werkings- en huisvestingskosten van TV-Brussel. 
De subsidie wordt verhoogd met 68.000 euro voor de kosten van de nieuwssite “Brusselnieuws.be” die in 
2004 samen met de andere mediapartners, Brussel Deze week en fm-brussel werd  opgericht en gefinancierd 
via het Vlaams Brusselfonds.  
 
Basisallocatie 33.02: Subsidie aan BRUT – Centrum voor de Interdisciplinaire Studie van Brussel 
(nieuw) 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 0 0 0 0 62 63 

 
Het Centrum voor de Interdisciplinaire Studie van Brussel, kortweg “BRUT”,  
verbonden aan de Vrije Universiteit Brussel, verricht sinds 1978 zowel fundamenteel en comparatief 
wetenschappelijk onderzoek om de actuele situatie in Brussel in een precieze context te plaatsen. Dit dan als 
beleidsvoorbereidend, -ondersteunend en -evaluerend onderzoek, dat direct kan inspelen op de noden van 
overheidsinstellingen en actoren op het terrein.  
 
De expertise van het Centrum is gegroeid vanuit een historische invalshoek, maar momenteel richt het 
Centrum zich ook op hedendaagse analyses. Hoewel de verschillende expertisedomeinen soms moeilijk van 
elkaar te onderscheiden zijn, situeert de expertise zich vooral op vijf terreinen : sociolinguïstiek, politiek-
institutionele situatie, migratie en maatschappelijke integratie, identiteits- en beeldvorming en onderwijs in 
een meertalige context.   
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De onderzoeksresultaten komen ten goede aan de academische wereld, de politieke overheden en 
beleidsmakers, de administratieve overheden, de media en het grote publiek, in het bijzonder de Vlaamse 
Gemeenschap en van de Brusselse Vlamingen. 
 
De Vlaamse Gemeenschap-Hoofdstedelijke Aangelegenheden subsidieert het loon en de werkingskosten van 
een coördinator van het BRUT en voorziet hiervoor een subsidie van 63.000 euro.  
 
Tijdens deze legislatuur staat de uitbouw van een interdisciplinair onderzoeks-, documentatie- en 
studiecentrum tot ondersteuning van het Brussels en hoofdstedelijk beleid van de Vlaamse regering centraal. 
Het wetenschappelijk onderzoek over het politieke, maatschappelijke, economische, culturele en 
communautaire leven te Brussel wordt momenteel verricht en via publicaties en colloquia kenbaar gemaakt 
door diverse onderzoekscentra van de VUB (Centrum voor de Interdisciplinaire Studie van Brussel, BRUT; 
Centrum voor Linguïstiek, CLIN), de KUBrussel (Onderzoekseenheid Brussel-Hoofdstad; 
Onderzoekscentrum voor Meertaligheid, het Institute of Political Sociology & 
Methodology (IPSOM)) en andere instellingen.  
Het wetenschappelijk, multidisciplinair onderzoek over Brussel kan aanzienlijk worden versterkt en 
geoptimaliseerd door de oprichting van een steunpunt-vzw en de uitbouw van een gespecialiseerd 
onderzoeks-, documentatie- en studiecentrum. 
 
Basisallocatie 33.03: Subsidies aan initiatieven in het kader van de versterking van de Vlaamse 
inbreng in Brussel en van de versterking van de band tussen Brussel en de rest van Vlaanderen 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 1.723 99,99 1.893 98 1.520 1.893 

 
Terwijl de functioneel bevoegde ministers instaan voor het reguliere beleid ondersteunt Hoofdstedelijke 
Aangelegenheden met deze subsidies initiatieven in het kader van het versterken van de uitstraling van 
Brussel als een grootstad met Vlaamse netwerken en als aantrekkelijke hoofdstad van Vlaanderen.  
 
Zowel de Vlaamse Gemeenschap-Hoofdstedelijke Aangelegenheden als de Vlaamse 
Gemeenschapscommissie verlenen projectsubsidies aan culturele, welzijns- en onderwijsinitiatieven. De 
Vlaamse Gemeenschap-Hoofdstedelijke Aangelegenheden richt zich voornamelijk tot grootstedelijke en 
hoofdstedelijke projecten. Er zijn drie hoofdcategorieën: subsidies voor projecten met een hoofd- en/of 
grootstedelijke dimensie, bi- en co-communautaire projecten met een grote uitstraling en (impuls)subsidies 
voor nieuwe, experimentele projecten met een exemplarisch karakter. De realisatie van projecten rond 
taalverwerving worden enkel nog via de subsidiëring van het Brusselse Huis van het Nederlands 
ondersteund. 
 
Basisallocatie 33.04: Subsidie aan Onthaal en Promotie Brussel vzw 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 807 100 908 100 1.770 1.795 

 
Het convenant van 28 juni 2002 tussen de Vlaamse Gemeenschap en Onthaal en Promotie Brussel. regelt de 
modaliteiten inzake de werking, de financiële middelen en de opvolging ervan. 
 
OPB ontvangt in 2005 hetzelfde subsidiebedrag als 2004 maar dan wel geïndexeerd. De jaarlijkse subsidie 
behelst een tussenkomst in de structurele personeels-, werkings- en huisvestingskosten. 
 
De vereniging heeft momenteel als taak om op een actieve en toekomstgerichte wijze te zorgen voor de 
promotie van de Nederlandstalige Brusselse netwerken naar Vlaanderen en anderstalig Brussel.  
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De vzw doet dit door: 
 
- Ambulante vormen van promotie, waarbij de hoofdstad zichzelf gedurende één of twee weken gaat 
“verkopen” in Vlaanderen onder de noemer Wég van Brussel. Dit aanbod wordt sinds vorig jaar in Vlaamse 
steden voorgesteld (bv. Aalst, Tongeren, Oudenaarde… ). 
- Een onthaalbeleid (telefonisch, digitaal, individueel en groepsonthaal) aanbieden aan de Vlamingen in hun 
hoofdstad. Ook het werven en mobiliseren van bezoekersgroepen aan de hoofdstad behoort tot het 
onthaalbeleid. OPB is derhalve een aanspreekpunt voor Vlamingen die geboeid zijn door de hoofdstad en die 
naar Brussel willen afzakken. De instrumenten hiervoor zijn reeds gedeeltelijk beschikbaar, zoals de recente 
gids Boordevol Brussel. Stadsverkenningen en het driemaandelijkse tijdschrift Brussel XL. 
- Een website ten behoeve van de individuele consument met alle mogelijke informatie voor de dagelijkse 
ontdekker van de hoofdstad. Deze database is uniek en uiteraard ook bestemd voor de inwoners van Brussel. 
- De promotie en de bekendmaking van de Vlaamse culturele voorzieningen bij anderstaligen. 
 
Onthaal en Promotie Brussel neemt ook de rol van hoofdstedelijk animatieplatform op zich. Dat is meteen 
het tweede luik van de OPB-werking. Concreet worden bestaande evenementen zoals de 11 juliviering 
versterkt, maar worden ook nieuwe initiatieven genomen zoals het pendelaarsproject Broodje Brussel. 
 
 
Basisallocatie 33.05: Subsidie aan Huis van het Nederlands Brussel vzw (nieuw) 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 0 0 0 0 116 261 

 
 
Het project “Huis van het Nederlands werd reeds toegelicht bij de prestaties. 
 
De financiering voor het huis met drie pijlers komt vanuit verschillende beleidsverantwoordelijken of –
departementen: 
 
Pijler 1 is een opdracht die gefinancierd wordt door de Vlaamse minister bevoegd voor onderwijs. 
 
De bestaande activiteiten van pijler 2 worden momenteel gefinancierd door het Sociaal Impulsfonds, 
vervangen door het Stedenfonds via de Vlaamse Gemeenschapscommissie. 
 
De financiering en uitbouw van pijler 3 en de algemene coördinatie van het huis ressorteert onder de 
verantwoordelijkheid van de Vlaamse minister bevoegd voor Hoofdstedelijke Aangelegenheden.  
 
Het Huis van het Nederlands Brussel opende haar deuren in de Philippe de Champagnestraat in oktober 2003 
en is één van de acht 'Huizen van het Nederlands' die in elke Vlaamse provincie en in Antwerpen, Gent en 
Brussel werden opgericht om het aanbod taalcursussen Nederlands als tweede taal te optimaliseren. Het Huis 
van het Nederlands Brussel staat naast deze coördinerende taak ook in voor de kwaliteitsondersteuning van 
het aanbod en voor het voeren van een taalpromotiebeleid ten aanzien van anderstaligen en 
Nederlandstaligen. Het Huis profileert zich met deze drieledige opdracht als één geheel. Bij de inhoudelijke 
uitbouw van de zogenaamde drie pijlers wordt de functionele en conceptuele integratie van het geheel 
bewerkstelligd. 
 
Hiervoor wordt een bedrag van 261.000 euro uitgetrokken: 
- de loonkost van de algemene directeur, een administratieve medewerker niveau A, coördinator en een 

gebouwbeheerder; 
- algemene werkingskosten  (Kantoorbenodigdheden en voorzieningen zoals kantoormateriaal, technische 

werking, drukwerk en promotie, huurgelden en energiekosten, ed…); 
- verwezenlijking van projecten. 
 
Er is een beleidsovereenkomst van 19 mei 2004 tussen de Vlaamse Gemeenschap, de Vlaamse 
Gemeenschapscommissie en het Huis van het Nederlands. 
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Huisvestingskosten (aankoop en herstellingswerken en onderhoud van het pand) worden gefinancierd via het 
Vlaams Brusselfonds. 
 
 
Basisallocatie 33.06: Subsidie aan Brussel Deze Week vzw 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 2.330 100 2.570 100 2.355 2.518 

 
Het convenant van 16 december 2002 tussen de Vlaamse Gemeenschap en Brussel Deze Week regelt de 
modaliteiten inzake de werking, de financiële middelen en de opvolging ervan. 
Er wordt voor de structurele en recurrente kosten van de jaarwerking van Brussel Deze Week in 2005 een 
bedrag voorzien van 2.450 (in duidend euro). De jaarlijkse subsidie behelst een tussenkomst in de 
personeels-, werkings- en huisvestingskosten van Brussel Deze Week. 
Aangezien Brussel Deze Week ook één van de drie mediapartners is bij de uitbouw van de 
gemeenschappelijke nieuwssite “brusselnieuws.be” wordt het budget eveneens verhoogd met 68.000 euro. 
 
Basisallocatie 33.07: Subsidie aan FM Brussel vzw 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 0 0 0 0 0 1.625 

 
In 2003 ontving FM Brussel via het Vlaams Brusselfonds voor zijn opstartfase een werkingssubsidie van 
1.557.000 euro. 
FM Brussel wordt voor de eerste maal nominatim ingeschreven in de begroting. Aangezien FM Brussel één 
van de drie mediapartners is van de gemeenschappelijke website “brusselnieuws.be” wordt de subsidie 
verhoogd met 68.000 euro. 
 
FM Brussel heeft de volgende concrete programmatorische doelstellingen :  
- over de sociale, politieke en culturele actualiteit in de stad informeren 
- via de programma’s zelf actief deelnemen aan het leven in de stad 
- in haar programma’s de Nederlandstalige initiatieven ondersteunen 
- kleinschalige projecten die leven onder de inwoners aan bod laten komen 
- via de programmering een brug slaan naar andere culturen en andere taalgemeenschappen.  
  
FM Brussel kreeg op 19 december 2003 een licentie voor de volgende negen jaar. Het station zendt uit op 
98.8 MHz. en is te ontvangen tot in Leuven, Mechelen en Aalst.   
 
De kosten bestaan voornamelijk uit werkings- en personeelskosten, huurkosten Flageygebouw en 
promotiemarketing uitgaven. 
 
Basisallocatie 33.08: Subsidie aan Quartier Latin vzw 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 0 0 100 100 111 120 

 
Quartier Latin vzw is de koepelorganisatie van de Vlaams-Brusselse hogescholen en universiteiten en heeft 
als algemeen doel Brussel te promoten als studentenstad. Ze doet dit specifiek door betaalbare huisvesting 
voor Nederlandstalige studenten in Brussel te verzekeren 
Meer en meer huisbazen ervaren de voordelen van een gemeenschappelijke en collectieve 
huisvestingstructuur voor studenten en werken met het Quartier-latin- modelcontract. 
Ook de samenwerking met OPB is een feit. 
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Het convenant van 1 februari 2003 tussen de Vlaamse Gemeenschap en Quartier Latin regelt de modaliteiten 
inzake de werking, de financiële middelen en de opvolging ervan. 
Er wordt voor de structurele en recurrente kosten van de jaarwerking van Quartier Latin in 2005 een bedrag 
voorzien van 120 (in duidend euro). De jaarlijkse subsidie behelst een tussenkomst in de personeels-, 
werkings- en huisvestingskosten van Quartier Latin. 
 
De financiering van het gratis openbaar vervoer voor studenten zit niet binnen deze structurele werking, 
maar wordt via het Vlaams Brusselfonds betaald. 
 
Dotaties aan VGC 
 
Basisallocatie 45.01: Dotatie aan de VGC in Brussel 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 20.701 100 20.874 100 21.191 23.077 

 
De dotatie van de VGC voor de algemene werking (constant beleid en eigen initiatieven) wordt in 
2005 verhoogd met drie over te hevelen bedragen: 
 
1) een bedrag van 1.255.000 euro wordt bijgevoegd vroeger ingeschreven onder BA 45.03 “dotatie aan de 
Vlaamse Gemeenschapscommissie voor uitvoering van het Vlaams Sectoraal akkoord Social Profit”.  
Het betreft de uitvoering van de regularisatie van de DAC-projecten werkzaam bij de Vlaamse 
Gemeenschapscommissie en bij de door de VGC erkende en gesubsidieerde organisaties. De loonsubsidie 
vanuit de Vlaamse Gemeenschap dekt de werkelijke loonkost (brutoloon, werkgeversbijdrage, tussenkomst 
woon-werkverkeer, vakantiegeld, eindejaarspremie, arbeidsongevallenverzekering) voor 57 werknemers.  
 
2) er wordt 300.000 euro overgeplaatst van BA 33.38 van programma 45.4. 
Het podiumkunstendecreet dat momenteel de subsidiëring van de theatergezelschappen regelt bepaalt dat de 
steden en provincies de theaters die door hen zijn opgericht of mede opgericht mee moeten financieren. 
Voor de Koninklijke Vlaamse Schouwburg in Brussel was dit echter niet juridisch afdwingbaar. Daarom 
heeft de vorige Vlaamse regering geprobeerd een onderlinge overeenkomst te sluiten met de Stad Brussel en 
de VGC over de financiering van de KVS.  Dit resulteerde in een overeenkomst waarbij de stad Brussel haar 
subsidies aan de KVS mag verminderen, deze van de VGC aan de KVS verhogen en dat voor deze verhoging 
de Vlaamse Gemeenschap 300.000 euro extra per jaar aan de VGC zou ter beschikking stellen. Deze 300.000 
euro is geen meerkost voor de Vlaamse Gemeenschap aangezien hiervoor de basisallocatie 33.38 van 
programma 45.4 kan worden gebruikt, een basisallocatie met jaarlijks 300.000 euro voor de huurlasten van 
de gebouwen van de Bottelarij die door de KVS werden gebruikt tijdens de renovatie van hun eigen 
gebouwen. Deze huurlasten vielen vanaf dit jaar weg en aldus kan de betreffende 300.000 euro worden 
overgeplaatst naar de dotatie van de VGC. 
 
3) er wordt ook nog eens 60.000 euro overgeheveld van BA 33.04 (Subsidies aan organisaties 
voor sociaal-cultureel volwassenenwerk) van programma 45.2. Dit is het subsidiebedrag dat op basis van een 
convenant met de VGC wordt uitgekeerd aan de VGC voor de subsidiëring van de organisatie 
Brukselbinnenstebuiten, voorheen erkend als dienst. 
 
Basisallocatie 45.03: Dotatie aan de VGC in Brussel voor de uitvoering van het Vlaams Intersectoraal 
Akkoord Social Profit 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 498 100 1.036 100 1.057 0 

 
Vanaf dit jaar worden de middelen van deze basisallocatie overgeheveld naar BA 45.01 dotatie aan de 
Vlaamse Gemeenschapscommissie in Brussel.  
 
 

21 Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B



Basisallocatie 65.01: Dotatie aan de VGC in Brussel (art. 7 decreet van 1 juni 1994) 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK 992 100 1.116 100 1.116 1.116 
GOK 868 99,87 1.630 82 1.630 1.400 

 
Artikel 7 het decreet van 1 juni 1994 tot regeling van de overdracht van roerende en onroerende goederen 
van de Vlaamse Gemeenschap aan de Vlaamse Gemeenschapscommissie bepaalt dat er een krediet wordt 
verleend van 11.155 duizend euro, gespreid over 10 jaar voor het dekken van de kosten van 
eigenaarsonderhoud, verbouwingen en vernieuwbouw van de overgedragen onroerende goederen. 
De Vlaamse Gemeenschapscommissie ontvangt deze middelen in de vorm van investeringssubsidies à rato 
van 100 % van de investeringswaarde. 
 
Basisallocatie 65.02: Dotatie aan de VGC in Brussel (art. 6 decreet van 1 juni 1994) 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 0 0 0 0 124 124 

 
Artikel 6 van het decreet van 1 juni 1994 tot regeling van de overdracht van roerende en onroerende 
goederen van de Vlaamse Gemeenschap aan de Vlaamse Gemeenschapscommissie bepaalt dat er een krediet 
wordt verleend van 1.240.000 € (50 miljoen Bef), gespreid over 10 jaar voor het dekken van de kosten van 
vervanging, vernieuwing en aanschaffing van roerende goederen noodzakelijk voor het gebruik van het 
overgedragen patrimonium. 
De dotatie wordt toegekend voor de aankoop van meubilair van gemeenschaps- en jeugdcentra en voor de 
aankoop van uitbatingsmateriaal voor de gemeenschapscentra.  
 
Deze dotatie stond tot 2003 ingeschreven onder BA 45.02. Aangezien er op deze BA geen investeringen 
worden aangerekend is het bedrag in 2004 overgeheveld naar BA 65.02 (schending verbandscoderegels).  
 
 
Het Vlaams-Brusselfonds 
 
Basisallocatie 41.01: Dotatie aan de Vlaams-Brusselfonds 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 1.000 100 1.000 100 4.620 3.166 

 
 
Er is 3.166.000 euro werkingsdotatie ter beschikking in 2005 om de betalingsverplichtingen op de 
vastleggingen van 2003, 2004 en 2005 te betalen. 
Het betreft het recurrent dossier van het gratis openbaar vervoer, Baanbrekend Brussel, cultureel programma 
van Flagey, FM Brussel, kleine onderhouds- en herstellingskosten aan het pand van het Huis van het 
Nederlands, de uitbreiding van de initiatieven inzake studentenhuisvesting van Quartier Latin… 
 
Basisallocatie 61.01: Dotatie aan het Vlaams-Brusselfonds 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 1.479 100 1.479 100 2.758 1.261 

 
 
Er is 1.261.000 euro investeringsdotatie ter beschikking in 2005 om de betalingsverplichtingen op de 
vastleggingen van 2003, 2004 en 2005 te betalen. 
Het betreft hier de volgende dossiers: 
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-Quartier Latin: aankoop van het pand in de Lakenstraat 
-Brusselse Huisartsenkring: vernieuwen van de telefooncentrale 
-Brussel Deze Week: investeringskosten hardware website 
-AMVB: uitbreiding met mobiele rekken 
-investeringen aan het pand van het Huis van het Nederlands 
…. 
 
Basisallocatie 99.11: Vastleggingsmachtiging Vlaams-Brusselfonds 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
MAC 4.958 0 9.990 85 2.960 2.872 

 
 
Overeenkomstig artikel 67 van het decreet van 21 december 2001 houdende bepalingen tot begeleiding van de 
begroting 2002, gewijzigd bij artikel 30 van het decreet van 20 december 2002 houdende bepalingen tot 
begeleiding van de begroting 2003 kunnen de middelen van het fonds worden aangewend voor initiatieven ter 
bevordering van  de ontsluiting en de toegankelijkheid van instellingen in het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest die 
wegens hun activiteiten of hun organisatie worden beschouwd als uitsluitend te behoren tot de Vlaamse 
Gemeenschap door middel van  
Deze initiatieven zijn complementair aan het inclusief gemeenschapsbeleid en beogen de uitbouw van een 
kwalitatief, bereikbaar en zichtbaar netwerk van gemeenschapsvoorzieningen. 
 
Dit gebeurt d.m.v. de: 
- oprichting van nog niet bestaande voorzieningen of diensten 
- uitbreiding van het aantal voorzieningen of diensten 
- verbetering van de kwaliteit van de voorzieningen of diensten 
 
Het gaat bijgevolg om een financieringssysteem van projecten en initiatieven waarbij enerzijds het financieel 
voordeel alleen nuttig is voor wie gebruik maakt van de Vlaamse instellingen en voorzieningen, maar anderzijds 
ook kan opgevat worden als een  aanvullende subsidie voor de betrokken instelling. 
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PROGRAMMA 11.2 
COMMUNICATIE EN ONTVANGST 

 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 

 
                 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 21.775 94,20 26.584 68,46 8.365 8.267 
GVK 1.908 16,39 1.698 99,53 1.698 1.498 
GOK 916 21,12 706 34,60 1.085 1.011 

 

DEEL 2:  INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
In de regeringsverklaring, zoals uitgesproken door de minister-president op 23 juli 2004 in het Vlaams 
Parlement, staan heel wat prioriteiten vermeld. Hoewel in summiere mate naar overheidscommunicatie 
wordt verwezen, ligt de pijler van het communicatiebeleid van de nieuwe Vlaamse Regering vervat in de 
leuze ‘Doen wat men zegt en zeggen wat men doet’. 
 
Een en ander sluit naadloos aan bij artikel 28 van het decreet betreffende de openbaarheid van bestuur van 26 
maart 2004 waarin wordt bepaald dat elke bestuursinstantie de verplichting heeft de bevolking of de 
betrokken doelgroepen systematisch, correct, evenwichtig, tijdig en op verstaanbare wijze voor te lichten 
over haar beleid, regelgeving en dienstverlening en over de rechten die de bevolking verkrijgt uit hoofde van 
dit decreet. 
 
Er is evenwel een belangrijke nuancering aan te brengen, met name de beschikbare budgettaire ruimte. In 
zijn regeerverklaring poneerde de minister-president dat er grote noden en verwachtingen zijn, maar slechts 
een kleine budgettaire ruimte. Meer doen door de staatsschuld te verhogen bleek om evidente redenen geen 
optie. Het is derhalve onvermijdelijk dat prioriteiten worden gesteld en keuzes worden gemaakt. De evolutie 
van het centrale communicatiebudget laat vermoeden dat – ondanks de implicaties van het decreet 
betreffende de openbaarheid van bestuur – overheidscommunicatie een van de kostenposten is waarin 
significant wordt bespaard. 
 

A. De omschrijving van de strategische doelstellingen 

1. Veralgemening en vervolmaking van de elektronische toegang tot de overheidsdiensten 
 
Met haar beslissingen van 8 december 2000 en vervolgens van 24 mei 2002 heeft de Vlaamse Regering de 
krijtlijnen getrokken waarbinnen het geïntegreerd loket voor de gemeentelijke, provinciale en Vlaamse 
dienstverlening dient te worden gerealiseerd. In de regeringsverklaring van 23 juli 2004 pleitte de minister-
president voor een open overheid met een lage toegangsdrempel. 
Voor het communicatiebeleid betekent dit de verdere uitbouw van de portaalsite van de Vlaamse overheid en 
de intense samenwerking met de Vlaamse Infolijn. De communicatie van de Vlaamse overheid wenst verder 
rekening te houden met de behoeften van de klanten en wordt daarom verder vraaggestuurd uitgebouwd.  
De Vlaamse Infolijn wordt expliciet naar voor geschoven als het eerste en centrale aanspreekpunt voor de 
burger. 
 
2. Algemene communicatie 
 
Het centrale communicatiebudget (ba 12.20) wordt onder meer aangewend voor algemene 
overheidscommunicatie, d.i. voor communicatie die uitgaat van de Vlaamse Regering als geheel en niet 
onlosmakelijk verbonden is aan een of meerdere ministers. Voorbeelden uit het verleden zijn legio: de 
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Vlaanderendag, het Klachtendecreet, de overkoepelende doelgroepencommunicatie, het project rond 
periodieke beleidscommunicatie, etc.  
 
3. Normatief kader voor de Vlaamse overheidscommunicatie 
 
In 2003 werden de drie in juli 2002 door het Vlaams Parlement goedgekeurde decreten in verband met de 
communicatie van de Vlaamse overheid operationeel. Het decreet betreffende de controle in het algemeen 
wil de kwaliteit van het Vlaamse communicatiebeleid bevorderen door het invoeren van een aantal 
deontologische normen en de oprichting van een Expertencommissie die moet toezien op de toepassing 
ervan. Het decreet betreffende de controle op de regeringsmededelingen richt in het Vlaams parlement een 
controlecommissie op die zal nagaan of mededelingen die verwijzen naar ministers niet geheel of ten dele de 
bedoeling hebben het imago van de Vlaamse Regering, een van haar ministers of een politieke partij te 
beïnvloeden.  Het derde decreet sluit zeer nauw aan bij voornoemd decreet maar heeft de mededelingen van 
de voorzitter van het Vlaams parlement tot voorwerp.  
 
In dit kader dient opnieuw de Code van Goede Praktijk voor de communicatiecampagnes van de Vlaamse 
overheid vermeld te worden. Deze door de Vlaamse Regering in december 2001 goedgekeurde Code is van 
toepassing op alle betaalde communicatie van de hele Vlaamse overheid en bevat naast inhoudelijke normen, 
ook aanbevelingen en vormelijke verplichtingen, die de communicatie van de Vlaamse overheid niet alleen 
meer en meer op een professionele lijst zullen schoeien maar ook de best mogelijke besteding van de 
ingezette middelen tot gevolg hebben. 
 
De hoger vermelde Expertencommissie heeft als een van haar taken het ontwikkelen van een normenkader 
waaraan de Vlaamse overheidscommunicatie zal worden getoetst. In het voorjaar van 2004 werden in deze 
voorbereidende werkzaamheden gevoerd. De informatieambtenaar treedt op als contactpersoon tussen het 
ministerie van de Vlaamse Gemeenschap enerzijds en de Expertencommissie anderzijds. 
 
4. Budgetten en verwachtingen 
 
Het centrale communicatiebudget (ba 12.20) wordt o.m. aangewend voor de algemene communicatie (zie 
hierboven onder punt 2) en de generieke ondersteuning van de sectorale communicatie  (bijv. samenwerking 
met Belga, distributie van publicaties via infozuilen en folderhouders, pretesting en effectmeting bij 
multimediale campagnes,…). De inkrimping van het budget heeft tot gevolg dat meer dan in het verleden 
prioriteiten zullen moeten worden gesteld inzake overheidscommunicatie. Aangezien op deze basisallocatie 
een aantal vaste kosten worden aangerekend, impliceert de besparing dat inzonderheid zal worden bespaard 
op de algemene communicatiecampagnes en metingen. 
 
B. De omschrijving van de operationele doelstellingen 
 
1. In het kader van het elektronische informatieaanbod 
 
De bibliotheek van het departement coördinatie werkt gestaag verder aan de digitalisering van haar collectie. 
De dienstverlening via het intranet wordt verder uitgebouwd m.n. door de uitbreiding van de digitale 
collecties door het aankopen van licenties voor cd-roms. 
 
Een aantal bestaande toepassingen op het intranet/internet die direct aansluiten bij de opdrachten van de 
afdeling Communicatie en Ontvangst, zullen ook verder worden uitgebreid en aangepast. Het gaat daarbij 
o.m. over de sites van de Vlaamse ministers, de elektronische nieuwsbrieven Dito (netwerking tussen de 
Vlaamse voorlichtingsambtenaren) en NiVo (bestemd voor de communicatieambtenaren in het ministerie 
van de Vlaamse Gemeenschap en bij de Vlaamse openbare instellingen). 
 
2. Het inzetten van een geïntegreerde mediamix 
 
De Vlaamse overheid maakt niet alleen gebruik van de elektronische kanalen om haar informatie te 
verspreiden en aan publieksvoorlichting te doen.  
Naast de traditionele audiovisuele middelen en drukprocédés werd en wordt verder intensief gebruik 
gemaakt van de op meer dan duizend exemplaren, in heel Vlaanderen verspreide, infozuilen en van de 
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ongeveer 900 folderhouders in de krantenwinkels waarmee de overheidsinformatie (folders en brochures) op 
een zeer laagdrempelige manier bij de burger wordt gebracht. Bijzondere aandacht zal gaan naar de 
optimalisering en kwaliteitsbewaking van deze vormen van distributie, een passende evaluatie ervan en 
eventueel het voorzien van valabele en op voorhand grondig onderzochte alternatieven. 
 
De deelname aan evenementen en beurzen vormt eveneens een vast element in de communicatieve 
activiteiten van de Vlaamse overheid. 
 
Daarnaast kunnen topevenementen of congressen, die een grote binnenlandse en buitenlandse uitstraling 
hebben, gesubsidieerd worden op basis van de criteria en de algemene krachtlijnen die door de Vlaamse 
Regering werden goedgekeurd. 
 
3. Periodieke multimediale voorlichting over beleid en dienstverlening 
 
De Vlaamse Regering zal worden voorgesteld in 2005 het in 2002 opgestarte initiatief om de bevolking 
laagdrempelig en op periodieke basis te informeren over de wijze waarop zij haar beleidsdoelstellingen 
realiseert, voort te zetten. Zij wil daarmee een zo breed mogelijk publiek bereiken en aangeven dat het beleid 
van de Vlaamse Regering daadwerkelijk resultaat oplevert voor de Vlamingen. 
Het spreekt voor zich dat een en ander een meer sobere vorm zal aannemen in vergelijking met de 
voorgaande edities. 
 
4. Normatief kader voor de Vlaamse overheidscommunicatie 
 
De Code van Goede Praktijk (2001) bevat aanbevelingen inzake communicatieplanning, centrale media-
aankoop, distributie van publicaties en procedures van aanbesteding, alsook inhoudelijke en vormelijke 
kwaliteitsnormen. Gezien het al vermelde decreet houdende de controle op de communicatie van de Vlaamse 
overheid en de daarin vertolkte wens om de kwaliteit van de Vlaamse overheidscommunicatie te verbeteren 
door het invoeren van een aantal deontologische normen, werd de code meegedeeld aan het Vlaams 
Parlement. De in het decreet eveneens voorziene Expertencommissie beschikt daardoor al over een aantal 
fundamentele elementen voor de verfijning van normenkader en criteria met het oog op de beoordeling van 
concrete toepassingen. De Vlaamse Regering neemt zich voor actief mee te werken met het oog op de goede 
werking van de Expertencommissie en de Parlementaire Controlecommissie en stelde de 
informatieambtenaar aan als contactpersoon. 
 
5. Professionalisering van de overheidscommunicatie 
 
De Vereniging voor Overheidscommunicatie Kortom (vzw), opgericht in 2001, verenigt 
voorlichtingsambtenaren die bij de verschillende overheidsniveaus in Vlaanderen werkzaam zijn. Zij speelt 
in op de nood aan professionalisering en aan ervaringsuitwisseling met collega's evenals aan netwerkvorming 
zowel intern binnen de Vlaamse overheid als extern met de provinciale en gemeentelijke voorlichters.  
 
De netwerking tussen de Vlaamse en lokale voorlichtingsambtenaren wordt verder in de hand gewerkt door 
middel van de elektronische nieuwsbrief Dito. Deze nieuwsbrief wordt wekelijks vanuit de afdeling 
Communicatie en Ontvangst verstuurd. In het verlengde van Dito worden ook pasklare teksten met eventueel 
beelden over nakende overheidscampagnes aangeleverd voor overname in de gemeentelijke 
informatiebladen. 
 
Het overlegforum van voorlichters van gemeenten, provincies en de Vlaamse overheid is thans geheel 
operationeel. Dit Vlaamse overleg van communicatieambtenaren, VOCA,  is het officiële platform waarop 
aan informatie- en ervaringsuitwisseling wordt gedaan en beleidsaanbevelingen inzake 
overheidscommunicatie worden geformuleerd. 
 
De professionalisering van het vak wordt verder ondersteund door een periodieke interne elektronische 
nieuwsbrief, Nivo, die onder de communicatieverantwoordelijken binnen het ministerie van de Vlaamse 
Gemeenschap en de Vlaamse openbare instellingen wordt verspreid. Tevens worden infosessies 
georganiseerd die telkens een specifiek communicatiethema behandelen. 
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De al meermaals vermelde Code van Goede Praktijk voor de communicatiecampagnes van de Vlaamse 
overheid raadt zowel pretesting als effectmeting aan voor campagnes van een zekere omvang, kostprijs en 
maatschappelijk gewicht. Daarom wordt een deel van het centrale communicatiebudget systematisch voor 
pretesting en effectmeting van multimediale campagnes gereserveerd. De methodiek voor het afnemen en 
verwerken van pretests is sedert 2002 operationeel en werd inmiddels herhaaldelijk en met succes toegepast. 
Ook een systeem voor de effectmeting wordt toegepast bij vooral grotere mediacampagnes van de Vlaamse 
overheid. 
 
C. De omschrijving van de prestaties van de afdeling Communicatie en Ontvangst 

 
Alle kabinetten van de Vlaamse ministers en alle departementen van het ministerie behoren tot de klanten 
van één of meerdere van onderstaande dienstverleningspakketten. 
 
De afdeling was betrokken (als realisator, coördinator, adviseur,...) bij de organisatie van 130 grote en kleine 
evenementen.  De afdeling is - in opdracht van de Vlaamse minister bevoegd voor Sport – een belangrijke, 
logistiek ondersteunende partner bij de promotie van Vlaanderen en de Vlaamse overheid tijdens 
topsportevenementen op Vlaamse bodem. Daarnaast verzorgde de afdeling in 2003 de organisatorische 
coördinatie van de derde editie van de Vlaanderendag, de opendeurdag van de Vlaamse overheid op zondag 
27 april 2003. 129 entiteiten behorend tot de Vlaamse overheid in 52 steden en gemeenten ontvingen die dag 
in totaal iets meer dan 100.000 bezoekers, waarmee het evenement een groeiend succes blijft kennen. Een 
nieuwe editie van de Vlaanderendag zal plaats vinden op zondag 24 april 2005. 
 
De afdeling beheert het Errerahuis, de ambtswoning en ontvangstruimte van de Vlaamse regering. In de loop 
van het jaar 2003 werden er niet minder dan 348 activiteiten georganiseerd (vergaderingen, persconferenties, 
ontvangsten, recepties, diners, geleide bezoeken...), of een stijging met 14% t.o.v. 2002. In totaal werden er 
in de loop van het jaar 9.762 bezoekers ontvangen in Errerahuis. In het Kasteel van Ham, de ontvangstruimte 
van de Vlaamse Gemeenschap, vonden er in totaal 253 activiteiten plaats en kwamen er 10.819 bezoekers 
over de vloer.  
 
De afdeling droeg bij tot de realisatie van 134 publicaties (folders, brochures,  jaarverslagen, 
uitnodigingen...). Er werden door de afdeling in totaal 31 kleine en grote audiovisuele producties afgewerkt. 
Sinds 2001 is er binnen de afdeling een multimediacel actief, met als doelstelling de realisatie van digitale 
clips voor gebruik op het intranet en op de portaalsite van de Vlaamse overheid. In 2003 werkte deze cel 31 
verschillende opdrachten af. 
 
In 2004 realiseerde de cel Interne communicatie 6 nummers van het personeelsblad Goedendag. De oplage 
steeg van 18.000 tot 22.000 exemplaren.  
 
In het kader van de communicatie rond Beter Bestuurlijk Beleid verzorgde de cel op de verschillende 
beslissingsmomenten Snelinfo’s en muurkrantberichten, en ondersteunde ze interne 
communicatiecampagnes.  
 
De cel IC werkte in 2004 samen met de VOI’S een strategisch en operationeel plan uit voor interne 
communicatie nà BBB. 
 
De intranetcoördinator in de cel IC herwerkte de gedragscode voor het gebruik van prikborden, internet en e-
mail (omzendbrief ICT/2004/2). 
De cel neemt tevens de coördinatie van het intranet op zich en de daarbijhorende interne 
communicatiekanalen, zoals de muurkrant.  
 
Om voeling te houden met de buik van de organisatie en om samen te werken over de verschillende 
departementen heen, organiseerde de intranetcoördinator een maandelijks overleg met de departementale 
hoofdredacteurs van het intranet.  
 
De cel IC staat ook in voor de ondersteuning van de webredacteurs in hun dagelijkse taken en neemt een 
belangrijke plaats in als helpdesk. 
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Basisallocatie 12.10: Uitgaven ivm E-government 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 2 0 % 10.000 55,59 % 4.440 PM 

 
Dit BA werd overgeheveld naar programma 11.7 (E-Government). 
 
Basisallocatie 12.11: Allerhande uitgaven ivm algemene en/of gemeenschappelijke manifestaties, 
interne en externe communicatie 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 1.184 94,25 1.184 64,96 % 590 490 

 
Het krediet wordt gebruikt voor de bekostiging van gemeenschappelijke en / of interdepartementale 
communicatieacties zoals o.m. promotiemateriaal, fotografie, audiovisuele producten in eigen regie, de 
aanmaak van publicaties (lay-out en druk), standenbouw, evenementen en beurzen. Verder worden hier ook 
de kosten van de organisatie van persconferenties, tentoonstellingen in binnen - en buitenland, evenementen 
en manifestaties aangerekend.  
 
Basisallocatie 12.12: Allerhande uitgaven ivm intranet/internet 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 943 95,34 % 927 54,93 % 381 892 

 
Beoogt worden de verdere optimalisering en de uitbreiding van internet, intranet en extranetsites en daarop 
draaiende toepassingen door de afdeling Communicatie en Ontvangst. Hieronder vallen de uitbouw en het 
beheer van websites, de verdere ontwikkeling van elektronische communicatiekanalen bestemd voor diverse 
doelgroepen, een beelddatabank, voorraad - en kasbeheer, een beheerssysteem van de ontvangstcentra, de 
ontsluiting van videoclips via de website, etc. 
Verder staan een onderzoek over de noodzakelijke aanpassing van het intranet- en extranet, in het 
vooruitzicht van de reorganisatie van de Vlaamse overheid, op het programma. Uit deze analyse zullen 
projecten geïdentificeerd worden om een optimaal intranet- en extranet te optimaliseren: samenwerking met 
de verschillende VOI’s (de toekomstige agentschappen) opzetten rond het communicatiekanaal ‘intranet’ om 
tenslotte een intranet/extranet te bouwen voor de hele Vlaamse overheid.  
 
Basisallocatie 12.13: Allerhande uitgaven ivm het personeelsblad van de Vlaamse overheid 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 0 0 % 0  0 % 0 260 

 
Samen met de reorganisatie van de Vlaamse overheidsstructuur met BBB krijgt ook het huidige 
personeelsblad van het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap een nieuwe oriëntatie. 
 
Het personeelsblad Goedendag richt zich momenteel tot alle werknemers van de diensten van de Vlaamse 
regering (ministerie Vlaamse Gemeenschap + Vlaamse wetenschappelijke instellingen) en van de kabinetten 
van de Vlaamse ministers. Met BBB zal de doelgroep Vlaamse ambtenaren nagenoeg verdrievoudigen: van 
ong. 15.000 actieve personeelsleden naar ong. 42.000 actieven. Het nieuwe personeelsblad moet daarom de 
huidige bladformule verlaten. De nieuwe formule moet meer afgestemd zijn op de vernieuwde doelgroep en 
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zal met een mix van duiding en achtergrondinformatie in magazinevorm en actuele on-line-informatie haar 
nieuwe doelgroep zo goed mogelijk informeren en betrekken bij de organisatie. 
 
Basisallocatie 12.14: Allerhande uitgaven ivm het project Kleurrijk Vlaanderen 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 1.714 57,91 % 946 73,34 % 500 PM 

 
Dit ba wordt pro memorie gezet. 
 
Basisallocatie 12.15: Allerhande uitgaven ivm de centrale bibliotheek van het ministerie van de 
Vlaamse Gemeenschap 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 150 100 % 160 100 % 160 200 

 
De bibliotheek van het departement Coördinatie vervult een centrale rol op het vlak van de documentaire 
informatievoorziening t.b.v. het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap en van de kabinetten van de 
Vlaamse regering. Daarnaast is het budget vooral bestemd voor de verdere ontwikkeling van de 
elektronische informatievoorziening en - dienstverlening. Daarvoor zullen de digitale collecties verder 
worden uitgebouwd onder de vorm van de aankoop van cd - roms en abonnementen op elektronische 
tijdschriften en niet - gratis databanken op internet. Ook de netwerkvorming ontwikkelt zich verder en heeft 
tot gevolg dat de personeelsleden steeds meer toegang hebben tot de informatie van op de werkplek en dat 
tegelijkertijd uitgaven en kosten elders binnen de organisatie verminderen. 
 
Ten opzichte van 2004 vraagt de bibliotheek van het departement Coördinatie om twee redenen een 
verhoging van het budget: 
1/ Een verhoging is nodig om de prijsstijgingen op de markt te kunnen opvangen. De kostprijs van zowel 
elektronische als gedrukte informatiebronnen is de afgelopen jaren met 15% gestegen. 
2/ Het aanbieden van elektronische informatie via het intranet leidt tot meer interesse bij de gebruikers. 
Steeds meer personeelsleden vragen om toegang tot databanken en cd-roms. Dit betekent dat er meer 
licenties moeten worden aangekocht.  
Voorbeeld: Het aantal gebruikers van de juridische databank Jura is in 2004 gestegen van 20 naar 60. 
Vanzelfsprekend wordt het gebruik van de databanken en cd-roms geëvalueerd, zodat er geen onnodige 
licenties worden aangekocht. 
 
Basisallocatie 12.16: Allerhande uitgaven ikv de organisatie van de feestelijkheden nav de viering van 
175 jaar België – 25 jaar federalisme in 2005 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 0 0 % 0  0 % 0 1.134 

 
In 2005 bestaat België 175 jaar en is het tegelijk 25 jaar geleden dat de wetten van 1980 werden 
gestemd waarmee aan de Gewesten bevoegdheden werden gegeven waardoor het land zou 
evolueren naar een federale Staat. Op initiatief van de federale regering zullen in de loop van 2005 
een hele reeks herdenkingsplechtigheden en feestelijkheden worden georganiseerd. 
 
Basisallocatie 12.17: Allerhande uitgaven ivm de Vlaamse Infolijn 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 3.611 100 % 80 100 % 168 0 

 
Dit ba is overgeheveld naar het nieuwe programma 11.9 “Contactpunt Vlaanderen”. 
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Basisallocatie 12.18: Allerhande uitgaven ivm de centrale organisatie van de Vlaanderendag : open 
huis bij de Vlaamse overheid 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 0 0 % 0  0 % 0 200 

 
Op zondag 24 april 2005 zal de 4de editie plaatsvinden van het tweejaarlijks evenement Vlaanderendag. De 
Vlaamse overheid (parlement, regering, ministerie en openbare instellingen) zal die dag weer haar deuren 
wijd openstellen voor het grote publiek.  
 
De afdeling Communicatie en Ontvangst is, net als bij de vorige edities van het evenement, als centrale 
coördinator verantwoordelijk voor de realisatie van een aantal producten en diensten ten behoeve van de 
deelnemers en de bezoekers. Het betreft hier onder andere: 
een programmabrochure, affiches, briefstickers, vlaggen, spandoeken, ballons, papieren zakken, 
afspanningslint, wegwijzers, documentatiemappen, badges voor de medewerkers, gepersonaliseerde 
uitnodigingen en leaflets voor de deelnemers, een specifiek gadget voor elke bezoeker, de organisatie van 
gratis openbaar vervoer voor de bezoekers in enkele grote steden, het afsluiten van een algemene 
verzekering,... 
 
Basisallocatie 12.20: Allerhande uitgaven ivm informatie- en sensibiliseringscampagnes 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 5.359 100 % 8.830 77,04 % 4.361 3.059 

 
Dit krediet is bestemd voor de algemene communicatie en de generieke ondersteuning van de sectorale 
communicatie. Concreet wordt dit budget voorbehouden voor: 

- de algemene of overkoepelende campagnes van de Vlaamse Regering. 
- campagnes en mededelingen die uitgaan van de administratie Kanselarij en Voorlichting; 
- generieke ondersteuning van communicatiecampagnes van de Vlaamse overheid; 
- organisatie en onderhoud van een klantvriendelijke en laagdrempelige verspreiding van 

overheidspublicaties via gemeenten, OCMW’s, bibliotheken, en een selectie van krantenwinkels 
- een systematische aanpak van de effectmeting en pretesting bij multimediale campagnes; 
- samenwerking met Belga. 

 
 
Basisallocatie 12.22: Allerhande uitgaven ivm de voorbereiding van de uitbouw van geïntegreerde 
loketten 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 1.924 94,37 % 1.924 80,43 376 PM 

 
Dit BA wordt overgeheveld naar programma 11.7 (E-government) 
 
Basisallocatie 12.24: Allerhande uitgaven ivm de elektronische knipselkrant 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 308 98,21 % 308 98,21 % 308 312 

 
In 2001 heeft de Vlaamse Gemeenschap een overeenkomst afgesloten met nv. Mediargus om artikels uit de 
Vlaamse kranten via elektronische weg te kunnen aanbieden. 
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Met de overeenkomst krijgen alle geïnteresseerde ambtenaren van de Vlaamse Gemeenschap en alle 
medewerkers op de kabinetten van de Vlaamse regering toegang tot deze elektronische databank en mogen 
ze er vrij gebruik van maken binnen de geldende auteursrechtelijke bepalingen.  
Het systeem laat toe om op een snelle manier elektronische persoverzichten samen te stellen die op ruime 
schaal via het intranet kunnen worden verspreid. Er worden intussen reeds verschillende persoverzichten op 
deze wijze gerealiseerd binnen het ministerie m.n. in de departementen Coördinatie, Onderwijs, Economie - 
Werkgelegenheid - Binnenlandse Aangelegenheden en Landbouw, Leefmilieu en Infrastructuur. 
 
Basisallocatie 12.28: Allerhande uitgaven ivm de communicatie mbt Beter Bestuurlijk Beleid 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 250 10 % 250 44,33 % 125 PM 

 
Dit ba wordt op pro memorie gezet. 
 
Basisallocatie 12.30: Allerhande uitgaven ivm de opstart van het Holocaustmuseum 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 0 0 % 300 33 % 100 PM 

 
Dit BA wordt overgeheveld naar BA 33.13 van programma 11.2. 
 
Basisallocatie 12.61: Werkingskosten mbt de ontvangstcentra van de Vlaamse regering, met name het 
Hotel Errera en het Auditorium Maria Baers 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 101 100 % 99 100 % 99 112 

 
Het beheer van het hotel Errera, ambtswoning en ontvangstcentrum van de Vlaamse regering, en van het 
auditorium Maria Baers omvat kosten voor onderhoud, aankopen (ontvangst, hostesses, tolken, gidsen enz.) 
telefoon, nutsvoorzieningen, restauratie in het algemeen, tv en publicaties die over deze gebouwen handelen. 
 
Basisallocatie 33.01: Subsidies ivm met de 11-juli vieringen aan de organiserende vzw’s 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 2.286 100 % 1.102 100 % 1.102 850 

 
Om 11-juli, feestdag van de Vlaamse gemeenschap meer eigentijds en kwalitatief in te vullen zodat deze dag 
uit kon groeien tot een echt feest voor de ganse Vlaamse gemeenschap, wordt jaarlijks een convenant 
afgesloten met de vzw. 11-Daagse Vlaanderen-Europa, een organisatie die gegroeid is als een initiatief om 
de beleving van de Vlaamse feestdag te activeren en te actualiseren via een meerdaagse activiteitenprogram-
ma rond de 11de juli.  
 
Dit convenant draagt bij tot de optimalisering van de hedendaagse beleving van de 11-julifeestdag en tot een 
grotere betrokkenheid van alle Vlamingen, zodat het een levende gebeurtenis wordt die een brede laag van 
de bevolking in Vlaanderen en van de Vlaamse gemeenschap in Brussel raakt. 
Gezien de inspanningen van de Vlaamse regering om juist de bevolking op een meer vanzelfsprekende wijze 
bij het vieren van de Vlaamse feestdag te betrekken, worden de “Burenfeesten” als een vast onderdeel van de 
feestactiviteiten mee opgenomen in het reglement voor tegemoetkoming in de kosten. 
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Basisallocatie 33.05: Subsidie aan de vzw Voeren 2000 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 124 100 % 124 96,77 % 124 124 

 
Dit krediet is bestemd voor de continuering van het versterkt actieplan Voeren van de Vlaamse regering en 
betreft de maatschappelijke, sociale en culturele dienstverlening in de gemeente Voeren in de ruimste 
betekenis van het woord. 
 
Basisallocatie 33.06: Subsidie aan de vzw Braillekrant 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 100 100 % 100 100 % 100 100 

 
De vzw Braillekrant bevordert de hulp aan de visueel gehandicapten o.m. door verschillende publicaties van 
de Vlaamse overheid om te zetten in brailleschrift. De subsidie is verantwoord om de werking op een 
professionele wijze voort te kunnen zetten en de activiteiten verder uit te bouwen. 
 
Basisallocatie 33.08: Subsidies ivm de uitreiking van de prijs van de Vlaamse regering 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 12 100 % 12 100 % 12 12 

 
Vanaf 2001 wordt jaarlijks één Prijs van de Vlaamse regering uitgereikt. Aan deze prijs is een geldbedrag 
van 12.000 euro verbonden naar analogie met de overige prijzen van de Vlaamse Gemeenschap. 
Als laureaat voor de Prijs van de Vlaamse regering kunnen personen, verenigingen en bedrijven, die zich in 
het afgelopen jaar op een bijzondere wijze verdienstelijk hebben gemaakt binnen één van de 
bevoegdheidsdomeinen van de Vlaamse regering, in aanmerking komen. 
 
Basisallocatie 33.09: Subsidies en schenkingen in het kader van de PR van de Vlaamse regering 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 25 9,60 % 25 40 % 25 25 

 
De Vlaamse regering wordt in haar hoedanigheid van hoogste overheid in Vlaanderen geconfronteerd met 
sommige officiële gebeurtenissen die aanleiding kunnen zijn tot het stellen van specifiek huldebetoon. 
Dit huldebetoon kan o.m. gebeuren onder de vorm van een schenking aan fondsen waarvan de 
maatschappelijke doelstellingen aansluiten bij haar eigen beleid dan wel door haar, zonder voorbehoud, 
kunnen worden onderschreven. 
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Basisallocatie 33.11: Subsidie aan de vereniging voor overheidscommunicatie - KORTOM 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 50 99,16 % 50 99,16 % 50 50 

 
De vereniging voor Overheidscommunicatie KORTOM ontwikkelt en bevordert de deskundigheid in het 
vakgebied overheidscommunicatie en ondersteunt aldus de professionalisering van de beroepsmensen 
communicatie in de overheidssector. 
 
Basisallocatie 33.12: Subsidies aan organisatoren van internationaal belangrijke topevenementen 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK 1.908 16,39 % 1.698 99,53 1.698 1.498 
GOK 916 21,12 % 706 34,60 1.085 1.011 

 
Dit budget dient om topevenementen of congressen te organiseren of te ondersteunen die een grote binnen- 
en buitenlandse uitstraling hebben en aldus positief bijdragen tot het profiel en imago van Vlaanderen. 
 
Basisallocatie 33.13: Subsidie aan de vzw Stichting Vlaams Holocaustmuseum 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 0 0 % 0  0 % 0 300 

 
Verwijzend naar het regeerakkoord waarbij de oprichting van een stichting Vlaams 
Holocaustmuseum (werktitel) in het vooruitzicht wordt gesteld, wordt voorgesteld om het bedrag 
van 300.000 euro op te nemen in de begroting voor het jaar 2005. 
 
Basisallocatie 33.50: Subsidies aan Steunpunt Bestuurlijke Organisatie in Vlaanderen 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 75 99,16 % 75 99,16 % 76 76 

 
Dit steunpunt moet op een gestructureerde wijze beleidsrelevant onderzoek organiseren en financieren. Via 
wetenschappelijk onderzoek moeten de kwaliteit van het management, van het bestuur en het beleid van de 
Vlaamse overheid verbeterd worden. 
 
Basisallocatie 74.01: Aankoop van meubilair en materiaal mbt de ontvangstcentra van de Vlaamse 
regering, met name het Hotel Errera en het Auditorium Maria Baers 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 63 33,88 % 63 6,32 % 60 47 

 
Op deze ba worden alle duurzame aankopen, zoals vergadertafels, stoelen, noodzakelijke stoffering e.d.m. 
aangerekend. 
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Basisallocatie 74.02: Allerhande duurzame aankopen ivm de PR van de Vlaamse regering 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 25 0 % 25 26,50 % 24 24 

 
De Vlaamse regering heeft een aantal verplichtingen die te maken hebben met haar maatschappelijke positie 
als hoogste overheid van Vlaanderen en met het feit dat zij zich in die hoedanigheid, naar aanleiding van 
bepaalde gebeurtenissen, wenst te conformeren aan bepaalde gebruiken die tot de traditie behoren of als een 
administratieve verworvenheid moeten worden beschouwd. 
Het betreft o.m de public - relations van de Vlaamse regering ter gelegenheid van officiële gebeurtenissen 
(aankopen, geschenken) 
De vervaardiging van het borstbeeld van de Eerste Voorzitter van de Raad van State t.g.v. diens emeritaat en 
wanneer deze behoort tot de Nederlandse taalgroep, wordt traditioneel betaald door de Vlaamse regering. 
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PROGRAMMA 11.3 
KANSELARIJ 

 
 
DEEL 1 : EVOLUTIE VAN KREDIETEN 
 

 2002      2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering  Krediet Krediet 
NGK 910 79,18 % 910 73,89 % 900 600 
GVK       
GOK       
VRK       
MACH       

 
 
DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
1.1 Beleidsvelden 
 
Taaladvies ten behoeve van de burger 
Vertalingen 
Juridische dienstverlening 
Staatshervorming 
 
1.2 Beleidsdoelstellingen 
 
Communicatie-initiatieven i.v.m. taaladvies en de Vlaamse Codex 
Vertalen van alle teksten met een officieel karakter 
Samenstelling en distributie van de Vlaamse Codex en van het Vademecum van de Vlaamse regering 
Uitvoeren van onderzoeks- en studieopdrachten in het kader van de staatshervorming 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Basisallocatie 12.01 : Allerhande uitgaven ivm communicatie van de afdeling Kanselarij 
 
 2002      2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 50 99,89 % 100 90,85 % 52 22 
 
Communicatieacties binnen de afdeling Kanselarij situeren zich momenteel rond de communicatie ivm 
taaladvies. De Taaltelefoon behelst de externe en interne voorlichting over taaladvisering en talige 
aangelegenheden in het algemeen. 
Vermindering van het budget is te wijten aan de overheveling van het communicatiebudget rond 
reguleringsmanagement naar het nieuwe programma 11.8 Reguleringsmanagement. 
 
Basisallocatie 12.02  : Allerhande uitgaven i.v.m. vertalingen  
 
 2002      2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 176 100 % 176 100 % 176 176 
 
De cel Vertalingen van de Afdeling Kanselarij van de Administratie Kanselarij en Voorlichting verzorgt het 
vertaalwerk voor de kabinetten van de Vlaamse ministers en voor alle departementen van het ministerie van 
de Vlaamse Gemeenschap. Dat vertaalwerk bestaat enerzijds uit het vertalen naar het Frans van decreten en 
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besluiten voor het Staatsblad en anderzijds uit het vertalen naar andere talen, waaronder voornamelijk Frans, 
Engels, Duits en Spaans, van allerlei andere teksten zoals brieven, werkdocumenten, brochures, enz…  
 
Basisallocatie 12.03  : Allerhande uitgaven i.v.m. de publicatie van de Vlaamse regelgeving 
 
 2002      2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 290 77,64 % 240 69,99 % 240 240 
 
Met deze publicaties worden in de eerste plaats het Vademecum van de Vlaamse regering en de Vlaamse 
Codex bedoeld. 
 
 
Basisallocatie 12.04  : Onderzoeks-, studie- en expertisekosten i.v.m. de staatshervorming 
 
 2002      2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 124 0 % 124 0 % 162 162 
 
Om op een verantwoorde manier te zoeken naar een zo breed mogelijke consensus over de wenselijke 
ontwikkeling van de Vlaamse autonomie, is permanente studie en onderzoek nodig. Daarbij wordt eventueel 
een beroep gedaan op externe expertise. De opdracht voor studie en onderzoek gebeurt via overeenkomsten. 
De begunstigden zijn meestal universiteiten en wetenschappelijke instellingen die zich bezighouden met de 
politieke structuur van het federale België en haar deelstaten. 
 
 
Basisallocatie 12.05 : Allerhande uitgaven ivm de uitbouw, werking en expertiseopbouw inzake 
reguleringsmanagement en administratieve vereenvoudiging 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 270 99,78 % 270 88,00 % 270 PM 
 
Door de recente bevoedheidsverdeling binnen de nieuwe Vlaamse regering is dit BA overgeheveld naar een 
nieuw programma 11.8 Reguleringsmanagement. 
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PROGRAMMA 11.4 
GELIJKE KANSENBELEID 

 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 3.931 98,40% 4.241 100% 4.261 4323 
GVK 496 100% 248 91,68% 74 124 
GOK 800 78,05% 338 98,18% 125 338 

 
 
 
DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
Voor het voeren van een coherent beleid heeft Gelijke Kansen geopteerd voor de volgende strategische 
doelstellingen: 
 
- Gelijke Kansen wil feitelijke ongelijkheden in de samenleving en in het bijzonder deze waarvan gender, 

sexuele oriëntatie, etnisch-culturele achtergrond, leeftijd of functioneringsbeperking aan de basis liggen 
zichtbaar en bespreekbaar maken; 

 
- Gelijke Kansen wil bijdragen aan constructieve oplossingen om gelijkheid en gelijkwaardigheid voor 

deze groepen in de samenleving te bevorderen en de kansen op een geïntegreerd en autonoom leven te 
vergroten. Tegelijkertijd wil Gelijke Kansen voorkomen dat nieuwe ongelijkheden voor deze groepen 
worden gecreëerd. 

 
→ Hiertoe wil gelijke kansen vanuit een transversale, coördinerende positie, overheen de 
verschillende beleidsdomeinen, de motor en katalysator zijn in het detecteren, zichtbaar maken en 
wegwerken van achterstellingsmechanismen.  
→ In het kader van de eigen bevoegdheden, meer bepaald met betrekking tot gender, holebi’s en het 
thema toegankelijkheid, wil het Gelijkekansenbeleid bovendien eigen expertise ontwikkelen en het 
eigen middenveld mobiliseren, ondersteunen en coördineren. 
 
 

De strategische doelstellingen worden geconcretiseerd tot de volgende operationele doelstellingen: 
 
- Aantonen van feitelijke ongelijkheden: 

• Opsporen, inventariseren en tegengaan van bestaande, van dreigende èn van nieuwe ongelijkheden 
en achterstellings- en uitsluitingsmechnismes; 

• Signaleren van de bevindingen bij het beleid en de doelgroepen; 
• Ontsluiten van expertise naar breed publiek en ander beleidsdomeinen; 
• Extra aandacht schenken aan achterstellings –en  uitsluitingsmechanismen op vlak van socialisatie, 

loopbaanontwikkeling, leefwereld en maatschappelijke participatie. 
 
- Initiëren van oplossingen: 

• Organiseren van een dialoog tussen de drie pijlers: beleidsactoren, onderzoekers en middenveld; 
• Brede maatschappelijke discussie bewerkstelligen met oog voor participatie van alle 

bevolkingsgroepen; 
• Opstarten van brede maatschappelijke discussies bij de bevolking creëren van een platform voor het 

vinden van oplossingen en verstrekken van beleidsadviezen; 
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• Creëren van een maatschappelijk draagvlak door overleg met alle Vlaamse ministers en ruim 
publiek; 

• Versterking van het middenveld. 
 
- Ontwikkelen, uitbouwen en implementeren van expertise, methodologieën en instrumenten voor: 

• Versterking van de positie in de maatschappij; 
• Emancipatie; 
• Participatie; 
• Ontplooiing en kritische identiteitsontwikkeling; 
• Een volwaardige en gelijkwaardige behandeling; 
• Een volledige aanvaarding van het anders zijn van onze doelgroepen, maar diversiteit mag geen 

dekmantel zijn voor onrechtvaardige beperkingen; 
• Oog voor het individueel anders zijn; 
• Een geïntegreerd en autonoom leven; 
• Sociale samenhang; 
• Beeldvorming 

 
Het is voor Gelijke Kansen in Vlaanderen niet mogelijk om zijn operationele doelstellingen te formuleren in 
kwantitatieve grootheden omdat men nog niet beschikt over duidelijke ijkpunten (t.o.v. de welke een 
“verbetering” met X % moet gerealiseerd worden). Het Gelijkekansenbeleid is een relatief nieuw 
beleidsdomein en dergelijke ijkpunten werden nog niet ontwikkeld. Via de uitbouw van het steunpunt 
Gelijkekansebeleid en het uitschrijven van ad hoc aanvullend onderzoek, wil Gelijke Kansen instrumenten 
en methodologieën laten ontwikkelen die kwantitatieve en kwalitatieve ijkpunten kunnen aanleveren. 
 
Om zijn operationele doelstellingen uit te voeren beschikt Gelijke Kansen over de volgende 
beleidsinstrumenten: 
 
- de wetgeving; 
- een budget voor de ondersteuning van activiteiten en het nemen van eigen initiatieven; 
- onderzoek en ontwikkeling: beleidsgericht onderzoek en ontwikkelen van expertise; 
- vorming; 
- sensibiliseren en informeren; 
- informatieverzameling en documentatiespreiding; 
- overleg met het werkveld & horizontale overlegstructuren;  
- netwerking met de onderliggende besturen; 
- Samenwerking met andere beleidsdomeinen: gemeentelijk en provinciaal, federaal, Europees en 

internationaal; 
- Mainstreaming via open coördinatie methode met ondersteunende en aansturende rol van Gelijke 

Kansen;. 
- Voorbeeldfunctie van de overheid. 
-  
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
• Basisallocatie 12.01 : Uitgaven met betrekking emancipatie en gelijke kansenbeleid 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NVK 199 98,27 199 94,53% 189 174 

 
 
Het betreft een beperking van € 15.000 ten gevolge de algemene besparingsmaatregel op de 
werkingsmiddelen in heel de Vlaamse begroting. 
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• Basisallocatie 12.02 : Uitgaven met betrekking tot onderzoek 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GVK 496 100% 248 91,68% 124 124 
GOK 800 78,05% 338 98,18% 125 338 

 
 
Gvk 
Status quo 
 
Gok 
 
Het GOK stijgt met 213.000€ en dit gezien de reële vastleggingen in 2001, 2002 en 2003, het voorziene 
ordonnanceringsritme en de gemaakte afspraken met de begunstigden: 
 
- Voor onderzoeken die in 2002 en 2003 werden begroot dienden -gezien de variabele duurtijd- de 

betalingen te worden verspreid over de periode 2003-2005. Vier onderzoeken zijn nog lopende. De 
einddata zijn voorzien dit najaar, wat betekent dat de ordonnanceringen mbt de eindafrekening begin 
2005 zullen gebeuren. Het betreft: 

 
Begroting 2002 Saldo (Euro) 
Inclusief onderwijs – RUG 115.000 
Etnocommunicatie – Verbal Vision 5.686,16 
Positie locale Politica’s – RUG 50.944 

SubTotaal 171.630,13 
Begroting 2003 Saldo (Euro) 
MERI – VUB 8.400 
♀in beheersorg. – IvB 43.832 
MEER – Univ. Antwerpen 53.300 

Subtotaal 105.532 
Totaal 277.162,16 

 
 
- 1 onderzoek (UG-Vrouwen en cultuur) werd in 2001 begroot en loopt ook af in de loop van 2004 met 

een eindsaldo van 50.343,14 €.  De uitbetaling van dit saldo zal gebeuren in 2005. 
 

Deze elementen verklaren de stijging van de ordonnanceringskredieten in 2005 ten opzichte van 2004 met 
213.000€. 
 
 
 
• Basisallocatie 12.03 : Allerhande uitgaven met betrekking tot communicatie 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NVK 77 100 78 100 39 95 

 

39 Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B



 
 
De kredieten op dit artikel stijgen met 56.000€ en dit om volgende redenen:  
 
Tijdens de voorbije legislatuur – waarbinnen Gelijke kansen en Welzijn één bevoegdheidspakket uitmaakten 
– werd een deel van het budget van Gelijke Kansen in Vlaanderen voor communicatie overgeheveld naar BA 
12.02 van het programma 40.1 (Welzijn), om aldus, vanuit een groter totaalbudget, grootschalig campagne te 
kunnen voeren. Dit bedrag maakte 28% uit van het totaal aan beschikbaar krediet op 40.1-12.20.  
Gelet op de wijzingen in de huidige bevoegdheidsverdeling is deze transfer niet langer relevant. Daarom 
wordt een verminderd bedrag van het krediet beschikbaar op 40.1-12.20 in 2005 terug overgeheveld naar 
11.4 – 12.03.  De vermindering van het bedrag wordt verklaard doordat het overgehevelde bedrag mee werd 
gehalveerd in de algemene begrotingsmaatregel die was ingevoerd bij de initiële begroting 2004. 
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PROGRAMMA 11.6 
VLAAMSE RAND 

 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 

 
 

                 2002 2003      2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 1.329 99,83 840 99,65 843 852 
GVK       
GOK       
VRK       
MACH       

 

DEEL 2:  INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 

A. De omschrijving van de strategische doelstellingen 

• Het behoud en de versterking van het Vlaams karakter van de Vlaamse Rand rond Brussel; 
• Een onthaalbeleid dat gericht is op integratie van anderstaligen. 
 
 
Regeerakkoord: Deel XIV p. 78. De Vlaamse Rand en de faciliteitengemeenten verdienen meer aandacht: 
“De Vlaamse regering versterkt de Vlaamse aanwezigheid in de Vlaamse rand en de faciliteitengemeenten. 
De horizontale bevoegdheid over het beleid in de Vlaamse Rand wordt toegekend aan één minister die een 
beleid voert, in samenwerking met de functioneel bevoegde ministers, zowel met betrekking tot de 
bevordering van het Nederlandstalig karakter van de Vlaamse Rand als de bevordering van de 
levenskwaliteit in de Rand op het vlak van huisvesting, welzijn, cultuur, onderwijs, natuur en leefmilieu.”  
Beleidsnota 2004-2009: Samenwerken voor een goed bestuur in de Vlaamse Rand. “Deze missie bestaat uit 
drie delen, die elk hun eigen uitdaging inhouden: een Vlaams bestuur, een goed bestuur en samenwerking.” 
“We kunnen  die ambitie van een goed Vlaams bestuur enkel aangaan als we als partners samenwerken met 
alle actoren die actief zijn in de Vlaamse Rand en een goed nabuurschap met Brussel nastreven.” 
 
 
B. De omschrijving van de operationele doelstellingen 

 
• Voorlichting verschaffen over de (taal)situatie in de Rand; 
• Sensibilisering van de bevolking via een actief informatiebeleid en een doelgerichte informatie van 

anderstaligen over Vlaanderen, de Vlaamse Rand en de Nederlandse taal en cultuur; 
• Ondersteuning van het Vlaams verenigingsleven en van initiatieven die het Vlaams karakter van de regio 

benadrukken en/of de integratie van anderstaligen bevorderen; 
• Ondersteuning van wetenschappelijk onderzoek. 
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C. De omschrijving van de instrumenten 
 
Volgende initiatieven worden opgestart of voortgezet: 
 
• De uitgave van een maandelijkse Randkrant die huis aan huis verspreid wordt in de Vlaamse Rand; 
• De sensibilisering van de totale bevolking via een actief informatiebeleid en een doelgerichte informatie  

over Vlaanderen, de Vlaamse Rand en de Nederlandse taal en cultuur; 
• Het stimuleren van ontmoetingen tussen de Vlamingen in de Rand en de anderstalige bevolking teneinde 

hun integratie te bevorderen en hen in contact te brengen met de Vlaamse cultuur; 
• Het ondersteunen van het Vlaamse verenigingsleven bij het opzetten van initiatieven die het Vlaams 

karakter van de streek benadrukken en/of de integratie van anderstaligen vergemakkelijken. 
• Het ondersteunen van de cursisten van taalcursussen Nederlands. 
• Het ondersteunen van (wetenschappelijk) onderzoek met betrekking tot de problematiek van de Vlaamse 

Rand. 
• Het ondersteunen van activiteiten in het kader van het Breughelproject . 
 

 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 

 
Basisallocatie 12.01: Uitgaven voor initiatieven die het Vlaams karakter van de Vlaamse rand 
bevestigen en/of verstevigen  
 

                 2002 2003      2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 771 99,97 % 285 99,65% 285 288 

 
Hiermee kunnen diverse initiatieven worden ontwikkeld in het kader van een actief informatiebeleid, dat een 
positieve beeldvorming over Vlaanderen moet bevorderen evenals de integratie van buitenlandse residenten 
in Vlaanderen in de plaatselijke samenleving.  
 
Er zal tevens onderzocht worden of een initiatief kan genomen worden inzake een betere omkadering in de 
nazorg voor de talrijke cursisten Nederlands voor anderstaligen in de Vlaamse Rand met het oog op een 
betere integratie in het lokale culturele en gemeenschapsleven. 
 
 
Basisallocatie 33.01: Subsidies inzake het communicatiebeleid in de Vlaamse Rand 
 

                 2002 2003      2004 2004 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 397 100 % 397 100 % 397 403 

 
De jaarlijkse kostprijs van de uitgave van de Randkrant (11 nrs./jr) bedraagt momenteel ongeveer 650 
duizend Euro, waarvan 403 duizend Euro gedragen wordt door de Vlaamse Gemeenschap. (oplage 145.000 
exemplaren). Ook de provincie Vlaams-Brabant draagt bij in de financiering van Randkrant. 
 
Vanaf 2002 werd de uitgave van de Randkrant ondergebracht bij de VZW de Rand. 
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Basisallocatie 33.02: Subsidie voor allerhande initiatieven die het Vlaams karakter en/of de integratie 
bevorderen 
 

                 2002 2003      2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 162 98,7 % 161 100, % 161 161 

 
Met dit krediet worden allerhande initiatieven gesubsidieerd die het Vlaams karakter van de Rand 
benadrukken en/of de integratie van anderstaligen bevorderen. 
 
Voorbeelden van dergelijke initiatieven zijn de extra inspanningen in het kader van 11-juli-vieringen in de 
Rand, het organiseren van onthaalmomenten voor anderstaligen, het aanbieden van taalcursussen in 
verenigingsverband , het organiseren van culturele en sportieve manifestaties die het Vlaams karakter van het 
gemeenschapsleven in de Rand beklemtonen e.d.m. 
 
Het bestaan van deze subsidiepost zal verder bekend gemaakt worden en ook zullen grotere initiatieven 
gesubsidieerd worden die het lokale overstijgen.  

 

43 Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B



PROGRAMMA 11.7  
E-GOVERNMENT 

 
 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
Cijfermatig overzicht (in duizend Euro) 
 

 2003 2004 2005 
 Krediet Krediet Krediet 

NGK 0 1.444 5.228 
GVK 0 0 0 
GOK 0 0 0 

 
Het begrotingsprogramma 11.7 bevat 1 basisallocatie: Uitgaven met betrekking tot de uitbouw van centrale 
e-government diensten. 
 
De middelen van het programma 11.7 worden toegekend aan het project Contactpunt Vlaanderen. 
 
In 2004 werden via een begrotingsruiter de resterende middelen van de basisallocaties 12.10 en 12.22 van 
het begrotingsprogramma 11.2 overgedragen van 2003 naar 2004, zodat een krediet van 1.444 mio euro 
volstaat om de werking 2004 te realiseren. Vanaf het jaar 2005 heeft enkel het programma 11.7 betrekking 
op uitgaven voor de uitbouw van centrale e-government diensten. 
Voor de begroting 2005 wordt het krediet van het programma 11.7, basisallocatie 12.10, verhoogt met 3.784 
mio euro zodat het totaal van de beschikbare kredieten voor 2005 ongeveer gelijk zal zijn aan de opgenomen 
kredieten voor 2004. 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
A. De omschrijving van de strategische doelstellingen 
 
 Met haar e-governmentprogramma wil de Vlaamse overheid een geïntegreerd overheidsloket creëren met 
lage drempel dat ervoor zorgt dat alle burgers, bedrijven en voorzieningen in vertrouwen met de overheid 
kunnen communiceren. Lokettoepassingen steunen op een integratie van frontoffices en backoffices die op 
mekaar afgestemd zijn over de beleidsdomeinen en bestuursniveau’s heen. Het e-government programma wil 
de Vlaamse overheid, onafhankelijk van plaats en tijd, en via zoveel mogelijk nuttige communicatiekanalen, 
een efficiënte overheidsdienstverlening aanbieden. 
 
Deze strategische doelstelling steunt op drie fundamenten: (1) zorgen voor een open en toegankelijke 
Vlaamse overheid, (2) zorgen voor een betere, efficiënte en klantgerichte dienstverlening en (3) die 
doelstelling wordt mee bereikt door een verbeterde en efficiënter georganiseerde interne bedrijfsvoering van 
de Vlaamse overheid. 
 
B. De omschrijving van de operationele doelstellingen 
 
Uit deze strategische doelstellingen kunnen we twaalf operationele doelstellingen afleiden voor het komende 
jaar: 
 
(1) het gebruik van de online informatie en diensten verhogen door een betere ontsluiting via herkenbare 
kanalen, (2) toegankelijkheid van e-government diensten voor minder-validen verhogen, (3) volwaardig 
uitbouwen van een multikanaalstrategie, (4) het inhoudsbeheersysteem en het beheersysteem voor 
klantencontacten van de Vlaamse Infolijn uitbreiden en openstellen voor alle departementen in het kader van 
een integrale dienstverlening, (5) revitaliseren van de clusterwerking e-government en verankering ervan 
binnen de beleidsdomeinen, (6) opstarten van een systeem ter bevordering van een vlotte en efficiënte 
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informatie-uitwisseling tussen de departementen en andere beleidsniveau’s (“Vlaamse Kruispuntdatabank”), 
(7) opstarten van een authenticatiesysteem, (8) onderzoek naar en opstarten van globale, 
beleidsoverschrijdende e-government projecten (“g-projecten”), (9) e-government ervaringen delen met 
andere beleidsniveau’s door intergouvernementeel overleg, (10), interne communicatie van integrale 
dienstverlening naar alle departementen, (11) externe communicatie van e-government realisaties. 
 
C. De omschrijving van de instrumenten 
 
Er zijn vijf beleidsinstrumenten die ingezet worden: (1) het investeren in infrastructuur en ontwikkeling 
nodig om de elektronische dienstverlening en informatie-opdracht te faciliteren, (2) het uitvoeren van 
functionele analyses ter voorbereiding van de gewenste en haalbare e-government diensten, (3) het opzetten 
van dienstverlening om de gedecentraliseerde e-government clusterwerking technisch, juridisch en 
communicatief te ondersteunen, en (4) het uitwerken van een onderzoekskader voor een continue evaluatie 
van het gebruik en de waardering van de aangeboden informatie en diensten. 
 
D. De omschrijving van de prestaties en budgettaire parameters 
 
2004 betekende het startpunt voor de organisatorische entiteit Contactpunt Vlaanderen, dat de projecten 
Vlaamse Infolijn, cel e-government en Kleurrijk Vlaanderen bundelt in één slagvaardig project. De 
bestaande e-government projecten werden geherevalueerd en gereorganiseerd met het oog op een 
geïntegreerde werking. Voor 2005 zal deze integrale dienstverlening verder uitgebouwd worden. 
 
In eerste instantie zijn er de jaarlijkse exploitatiekosten voor de Vlaamse portaalsite. Dit gaat zowel om 
serverinfrastructuur, software, connectiviteit, ontwikkelingskosten, onderhoud aan de zoekmachine, nodig 
om de informatie constant uptodate te houden, en exploitatiekosten voor interactieve toepassingen. Hiervoor 
wordt een bedrag voorzien van 800.000 euro. 
 
Een cruciaal project voor integrale dienstverlening is het openstellen van het inhoudsbeheersysteem (CMS) 
van het Contactpunt Vlaanderen voor alle diensten van de Vlaamse overheid, dit zowel naar input van 
informatie als naar ontsluiting van informatie. Het is met andere woorden dé schakel om een vlotte 
informatie-ontsluiting via meerdere kanalen op te zetten. Vele diensten beschikken over een eigen 
inhoudsbeheersysteem en daarvoor dient een koppeling voorzien te worden. Bij dit project gaat het 
voornamelijk over ontwikkelingskosten om nieuwe diensten aan te sluiten op het centrale 
informatieplatform, of om wijzigingen aan de opmaak van informatie, conform de afspraken die de 
strategische stuurgroep informatie-architectuur coördineert. Voor dit project wordt 350.000 euro voorzien 
voor 2005. 
 
Nog een project in het kader van integrale dienstverlening is het openstellen van het beheersysteem voor 
klantencontacten (CRM), naar alle diensten van de Vlaamse overheid. Hiervoor wordt een bedrag voorzien 
van 350.000 euro, voornamelijk voor software en ontwikkelingskosten. 
 
Voor het ondersteuningsprogramma ToeWeb (BlindSurfer), dat de diensten helpt om hun online diensten 
toegankelijk te maken voor visueel gehandicapten, wordt een jaarlijkse kost voorzien van 60.000 euro, nodig 
voor het laten screenen van de websites volgens de opgestelde richtlijnen. 
 
Om de gevraagde informatie en diensten te kunnen aanbieden via het meest geschikte kanaal, is een gedegen 
multikanaalstrategie nodig. Het Contactpunt Vlaanderen zal in 2005 de kanalen interactieve digitale 
televisie, telefonie en mobilofonie (SMS) als volwaardige kanalen inzetten bij informatie-ontsluiting en 
interactieve toepassingen naar de burger. De kost hiervoor is geraamd op 800.000 euro, inclusief kosten 
nodig voor aansluiting, de ontwikkelings- en studiekosten. 
 
Een belangrijk onderdeel voor de begroting van 2005 gaat over de uitbouw van de globale projecten (“g-
projecten”), die beleidsdomeinoverschrijdende e-government diensten uitbouwen met meerwaarde naar de 
burger. Voor 2005 wordt budgettaire ruimte voorzien voor 5 globale projecten, waarvan het Contactpunt 
Vlaanderen telkens de kost draagt voor de generieke onderdelen. Dit kan geraamd worden op 400.000 euro 
per project. In totaal wordt dus 2.000.000 euro beschikbaar gemaakt voor deze globale projecten. 
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In het kader van het decreet Openbaarheid van Bestuur dient nauwe samenwerking opgezet te worden met de 
gemeentelijke bestuursniveau’s, in concreto de uitbouw van een gezamenlijk bestand met wegwijs- en 
eerstelijnsinformatie dat ontsloten wordt via zoveel mogelijk kanalen (balie, telefoon, internet,...). Tevens is 
er de kost voor een competentiecentrum voor lokale besturen dat e-government ontwikkeling centraal 
aanstuurt en de koppeling voorziet met het Vlaamse niveau. Voorzien bedrag voor 2005: 160.000 euro. 
 
Om het gebruik en de waardering van de aangeboden informatie en diensten constant te kunnen evalueren 
wordt voor 2005 het e-government dashboard verder uitgewerkt, een project dat in de tweede helft van 2004 
gestart is. Voorzien bedrag: 54.000 euro. 
 
Voor de onafhankelijke ondersteuning van het management wordt een beroep gedaan op enkele consultants. 
Blijvende aandacht moet gaan naar de ondersteuning bij haalbaarheid van nieuwe media, integratieprojecten, 
het veranderingsbeheer en de ondersteuning van de clusterteams. Voor 2005 kan dit bedrag beperkt blijven 
tot 500.000 euro.  
 
Voor de onafhankelijke ondersteuning van het management wordt een beroep gedaan op enkele consultants. 
Blijvende aandacht moet gaan naar de ondersteuning bij het veranderingsbeheer en de ondersteuning van de 
clusterteams. Voor 2005 kan dit bedrag beperkt blijven tot 250.000 euro. Algemene, administratieve kosten 
(drukwerk, verzending, ...) worden voor 2005 geraamd op een bedrag van 80.000 euro. 
 
Naar aanleiding van in het verleden aangegane verbintenissen m.b.t. projecten waarbij exploitatiekosten 
waren voorzien die jaarlijks moeten betaald worden, dienen onderstaande contractueel vaste kosten (jaarlijks 
recurrent) voorzien te worden: 
− exploitatiekosten Infrastructuur PKI: 25794,78 
− exploitatiekosten redactieomgeving lokale overheden: 15815,83 
− Jaarlijks terugkerende licentiekost eWebEditpro: 5941,38 
− onderhoudskost 100.000 gebruikerslicenties Netegrity SiteMinder en IdentityMinder: 26620 
Het betreft een totaalbedrag van 74.171,99 euro. 
 
Totaaloverzicht projecten basisallocatie 12.10 
 
Project Voorzien budget (in duizenden Euro) 
Portaal www.vlaanderen.be 800 
Generiek Contentmanagementsysteem 350 
Generiek customer relationmanagement systeem 350 
ToeWeb 60 
Multikanaal uitbouw en exploitatie 800 
G-projecten 2.000 
Samenwerking provincies, steden en gemeenten 160 
Dashboard 54 
Consultancy 500 
Administratieve kosten 80 
Contractueel vaste kosten 74 
Totaal 5.228 
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Hoofdstuk 2. Toelichtingen per basisallocatie 
 
Basisallocatie 12.10: Uitgaven m.b.t. e-government 
 
Cijfermatig overzicht (in duizend Euro) 
 

 2003 2004 2005 
 Krediet Krediet Krediet 

NGK 0 1.444 5.228 
GVK 0 0 0 
GOK 0 0 0 

 
 
Inhoudelijke toelichting 
 
Aangezien dit het enige krediet is binnen het e-government begrotingsprogramma zullen alle uitgaven nodig 
om de doelstellingen van het programma te realiseren via deze basisallocatie gefinancierd worden. Het gaat 
onder meer om bestellingen bij informaticaleveranciers voor back-office projecten (ontwikkeling van 
software, benodigde faciliteiten), bestellingen voor het portaalbeheer (front-office project), ondersteuning en 
vorming van het e-government team en het programmamanagement, communicatie-uitgaven en 
ondersteuning van de gedecentraliseerde e-government clusterwerking. 
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PROGRAMMA 11.8 
REGULERINGSMANAGEMENT 

 
 
DEEL 1 : EVOLUTIE VAN KREDIETEN 
 

 2002 2003 2004  
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 0 0 % 0 0 % 0 300 
GVK       
GOK       
VRK       
MACH       

 
 
DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
A. Omschrijving van de strategische doelstellingen 
 
De kwaliteit van de overheidsdienstverlening moet beter. Bureaucratie ontmoedigt creativiteit, eigen 
initiatief en verantwoordelijkheid. Minder regels, maar die echt handhaven. Meer appèl op 
verantwoordelijkheidsbesef en actief burgerschap. 
Dit wordt gerealiseerd door volgende strategische doelstelling:  
• Een proces van regelgeving organiseren dat garandeert dat regelgeving kwaliteitsvol tot stand komt. 
• Instrumenten reguleringsmanagement die de opmaak, het beheer en de evaluatie van regelgeving 

ondersteunen, inzetten. 
• Het structureel verankeren van het reguleringsmanagement in de Vlaamse overheid. 
• Het aansturen van alle betrokken actoren. 
• Het systematisch en overzichtelijk monitoren van het reguleringsmanagement.  
 
 
B. Omschrijving van de operationele doelstellingen. 
 
a. Communicatie-initiatieven i.v.m. reguleringsmanagement 

Gebruik maken van alle communcatiekanalen om de vereenvoudiging van de regelgeving kenbaar te 
maken. Deze kanalen zijn zowel de geschreven pers, televisie- en radiospots en het internet. 
Door deze gerichte communicatie behoudt men de betrokkenheid van alle doelgroepen die cruciaal is 
voor de realisaties van het reguleringsmanagement.  
Bij deze communicatie zijn er twee doelgroepen: 
- Intern, de Vlaamse overheid. Deze doelgroep wordt vooral benaderd voor vorming. 
- Extern, het maatschappelijk middenveld. Zij worden vooral benaderd met realisaties van het 

reguleringsmanagement.  
 
 

b. Expertise-opbouw van het reguleringsmanagement 
De Kenniscel Wetsmatiging heeft reeds verschillende instrumenten ontwikkeld om het 
reguleringsmanagement kwaliteitsvol uit te bouwen.  
 
Het inzetten van die instrumenten is de operationale doelstelling in het komende jaar.  
Deze instrumenten zijn: 
- Voor het beleid administratieve lastenvermindering: de compensatieregeling, de 

formulierenchecklist en –handleiding. 
- Voor het beleid juridisch-technische vereenvoudiging: de thematische codificaties en de initiatieven 

voor het verhogen van de transparantie.  
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- Voor het beleid reguleringsimpactanalyse: de RIA-toets en de verdere specialisaties van deze toets 
naar het bedrijfsleven.  

 
Hiervoor is extra begeleiding en ondersteuning nodig. Bovendien is verder onderzoek nodig voor verdere 
specialisatie van de reguleringsimpactanalyse in de specifieke beleidsdomeinen. Ook in het spoor van de 
administratieve lastenverlaging is bijkomende specialisatie nodig. Dit jaar zal een aanbod (publicatie, 
vorming, begeleiding) rond alternatieven van regelgeving uitgewerkt worden.  
 
Nieuwe structurele initiatieven van de Vlaamse regering vragen bijkomende ondersteuning en 
begeleiding. In het bijzonder vraagt  de operationele doelstelling – het centraliseren van de regelgevende 
capaciteit – bijkomend onderzoek, begeleiding en ondersteuning.  
 
 

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Basisallocatie 12.01 : Allerhande uitgaven ivm communicatie van het reguleringsmanagement 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 0 0 % 0 0 % 0 30 
 
Eén van de kerntaken van de Kenniscel Wetsmatiging is sensibilisering en motivering inzake 
Reguleringsmanagement. De Kenniscel verspreidt hiervoor diverse publicaties en bouwt een goede website 
uit.  
In het nieuwe Vlaamse regeerakkoord vormt het Reguleringsmanagement ook nu een prioriteit. Er worden 
tal van initiatieven over vereenvoudiging van wetgeving, regels en procedures aangekondigd. Het belang van 
de sensibiliserende en motiverende rol van de Kenniscel zal alleen maar toenemen. 
 
Basisallocatie 12.05 : Allerhande uitgaven ivm de uitbouw, werking en expertiseopbouw inzake 
reguleringsmanagement en administratieve vereenvoudiging 
 

 2001 2002 2003 2004 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 0 0 % 0 0 % 0 270 
 
De Kenniscel Wetsmatiging heeft reeds verschillende instrumenten ontwikkeld om het 
reguleringsmanagement kwaliteitsvol uit te bouwen.  
Vooreerst zijn er nu middelen nodig voor  begeleiding en ondersteuning bij opleiding, intensieve begeleiding 
en monitoring om dit instrumentarium daadwerkelijk aan te wenden.  
In het bijzonder betreft het de toepassing van de compensatieregel en de reguleringsimpacttoets.  
 
Vervolgens zijn er middelen nodig om structurele initiatieven verder te zetten die aansluiten bij het 
regeerakkoord en de uitbouw van het reguleringsmanagement.  
In het bijzonder wordt gedacht aan de gespecialiseerde methodiek van de wetsevaluaties en het  centraliseren 
van de regelgevende capaciteit.  
 
Bovendien zijn er middelen nodig voor de Kenniscel om zich met experten te kunnen omringen voor 
concrete projecten die beleidsdomeinoverschrijdend zijn.  
Bedoeld wordt: de harmonisatie van de rechten van voorkoop, de integratie van de milieu- en de 
bouwvergunning, de eenmalige perceelregistratie bij de landbouwer.  
 
En tot slot blijven er middelen nodig voor het studiewerk dat moet resulteren in bruikbare eindprodukten, 
zowel bij projecten als bij het ontwikkelen van nieuwe instrumenten. 
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PROGRAMMA 11.9 
Contactpunt Vlaanderen 

 

DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
Cijfermatig overzicht (in duizend Euro) 
 

                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet  Uitvoering %  Krediet Uitvoering %  Krediet  Krediet 
NGK      121 
GVK      5.069 
GOK      4.025 
VRK       
MACH       

 
 
Het begrotingsprogramma 11.9 bevat 2 basisallocaties:  
BA 12.17:  Allerhande uitgaven i.v.m. het Contactpunt Vlaanderen  
BA 12.18: Allerhande uitgaven verbonden aan de exploitatie van de Vlaamse Infolijn 
 
Per 1 februari 2004 is werd Contactpunt Vlaanderen opgericht. Contactpunt Vlaanderen  integreert de 
lopende projecten binnen de Vlaamse overheid, ondermeer het contactcenter Vlaamse Infolijn. Het 
samengaan van deze initiatieven heeft een aantal troeven in vergelijking met de actuele situatie: 
- het beschikken over en uitdragen van een globale visie en strategie voor de realisatie van een 

geïntegreerde dienstverlening op een consistente, klantgerichte en efficiënte wijze door de Vlaamse 
overheid 

- het beschikken over een krachtig instrument dat op een geïntegreerde wijze de volledige afhandeling kan 
ondersteunen: van identificatie van klantenbehoeften via front office dienstverlening tot en met back 
office dienstverlening   

- het behouden en versterken van de goede praktijken van elk initiatief en het vermijden van niet-
complementaire of redundante activiteiten hetgeen resulteert in een efficiënter inzetten van de 
beschikbare middelen 

- het beschikken over servicecellen met een voldoende schaalgrootte en met verschillende complementaire 
competenties die een actieve front office en back office ondersteuning verschaffen aan de 
departementen, IVA's en EVA's  

- het ondersteunen van de informatieontsluiting via meerdere kanalen en het toezien op de consistentie 
ervan wordt  gecoördineerd door eenzelfde entiteit. 

 
Door het inschrijven van een nieuw programma 11.9 Contactpunt Vlaanderen in de begroting voor 2005 
worden alle uitgaven die generiek verbonden zijn aan het Contactpunt en specifiek aan de exploitatie van de 
Vlaamse Infolijn centraal en overzichtelijk bijgehouden. 
 

DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 

A. De omschrijving van de strategische doelstellingen 
 
Een open overheid is toegankelijk via zoveel mogelijk nuttige communicatiekanalen. Een centrale, 
geïntegreerde aanpak zorgt ervoor dat er geen ontelbare, naast elkaar staande, loketten ontstaan, maar slechts 
één uniek loket voor eenduidige en verstaanbare overheidsinformatie en -diensten.  

Het unieke loket is vooreerst toegankelijk via de telefoon, fax of brief. Dit gebeurt via de Vlaamse Infolijn, 
die de burger wegwijs maakt in de Vlaamse overheid. Men kan bij de Infolijn ook terecht voor 
wegwijsinformatie over federale bevoegdheden zoals pensioenen of loopbaanonderbreking. Tijdens de 
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komende 5 jaar wil de Vlaamse Regering de rol van de Vlaamse Infolijn als uniek overheidsloket verder 
uitbouwen en ervoor zorgen de overheidsinformatie via verschillende kanalen beschikbaar te maken. 
 
De dienstverlening van de Vlaamse Infolijn steunt op vier pijlers: 

• het ontsluiten van bestaande informatie via verschillende kanalen; 
• informatieverstrekking: wegwijs- en eerstelijnsinformatie, actualiteitsinformatie, bestellingen van 

publicaties, ondersteuning bij crisissituaties en calamiteiten; 
• het ondersteunen van de overheidsvoorlichting, door ruggensteun te geven aan informatiecampagnes 

en sectorale infolijnen; 
• voor de overheid een signaalfunctie verzekeren, door regelmatige rapportering 

 
Inzake interactiviteit zal optimaal gebruik worden gemaakt van de diensten van Contactpunt Vlaanderen, het 
interactieve communicatieproject van de Vlaamse overheid dat werkt aan een betere en meer geïntegreerde 
dienstverlening, afgestemd op de behoeften van de klant. Voor de burger is dit hét unieke loket met de 
overheid, bereikbaar via verschillende kanalen. 
 
Contactpunt Vlaanderen zal de diensten van de Vlaamse overheid ondersteunen, adviseren en coördineren bij 
hun contacten met de burger. Contactpunt Vlaanderen moet het unieke loket worden waar burgers, bedrijven 
en voorzieningen terecht kunnen voor al hun vragen m.b.t. de Vlaamse overheid, en waar ze onafhankelijk 
van het gekozen kanaal een eenduidig antwoord krijgen. 
 
Bij dit unieke informatie- en interactieloket kunnen burgers, bedrijven en voorzieningen snel, vraaggestuurd 
en via zoveel mogelijk nuttige kanalen: 

• toegang krijgen tot alle overheidsinformatie 
• wegwijs raken in alle overheidsdiensten 
• een dossier bij de overheid opstarten 
• de status van hun dossiers bij de overheid consulteren 
• op eenvoudige wijze in communicatie treden met de overheid 
• eenduidige informatie krijgen, onafhankelijk van het gekozen kanaal 

 
Met andere woorden, het loket vormt de brug tussen de overheid enerzijds, en de klant anderzijds. Een 
interactieve brug, waarbij de klant het initiatief neemt om met de overheid in contact te komen, maar ook 
een proactieve brug, waarbij de overheid een gepersonaliseerde, doelgerichte dienstverlening voorziet. 
 
B. De omschrijving van de operationele doelstellingen 
 
Uit deze strategische doelstellingen kunnen we zes operationele doelstellingen afleiden voor het komende 
jaar: 
1. garanderen van de operationele werking van de Vlaamse Infolijn door op een éénduidige, efficiënte, 

correcte en laagdrempelige wijze met beperkte doorschakeling, de afhandeling van 4.500 contacten/dag 
(met piekmomenten tot 5000 contacten/dag) een kwalitatieve dienstverlening te bieden en dit via 
verschillende kanalen.. 

2. verdere uitbouw van de Vlaamse Infolijn als uniek informatie- en interactieloket voor burgers, bedrijven 
en voorzieningen om hen toe te laten, vraaggestuurd, snel en gemakkelijk, via diverse kanalen: 
- toegang te krijgen tot alle overheidsinformatie 
- wegwijs te raken in alle overheidsdiensten 
- een dossier bij de overheid op te starten 
- de status van zijn dossiers bij de overheid te consulteren 
- op eenvoudige wijze in communicatie te treden met de overheid 

3. ontsluiten van het informatiebestand van de Vlaamse Infolijn via de portaalsite van de Vlaamse overheid 
4. het introduceren en opstarten als proefproject van het kanaal SMS 
5. het verder uitbouwen van de ontsluiting van overheidsinformatie via het mediakanaal iDTV 
6. het uitwisselen van wegwijs- en eerstelijnsinformatie met lokale besturen 
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C. De omschrijving van de instrumenten 
 
Het Contactpunt Vlaanderen  is het operationeel communicatie-instrument bij uitstek voor het kanaliseren 
van vragen en informatie, in verband met de Vlaamse overheid, van en naar burgers, bedrijven en 
voorzieningen.  D.m.v. ondermeer de Vlaamse Infolijn, de portaal www.vlaanderen.be en de Vlaamse 
Infomobiel, ondersteunt het de communicatie op maat van de klant via meerdere kanalen (telefoon, e-mail, 
brief, fax, chat, internet en iDTV), vraaggestuurd en afgestemd op de behoeften en noden van de specifieke 
doelgroepen. 
Het Contactpunt Vlaanderen ondersteunt deze communicatie via meerdere kanalen (telefoon, e-mail, brief, 
fax, chat, internet en iDTV) en is afgestemd op de behoeften en noden van de specifieke doelgroepen. De 
doventelefoon en het introduceren van het blindsurfer label op de site zijn enkele representatieve 
voorbeelden. De veelvuldige contactnames laten daarenboven toe om veelgestelde vragen te distilleren, pro-
actief informatie te verstrekken en te fungeren als signaalfunctie voor de beleidsnemers.  
Het Contactpunt Vlaanderen werkt op een gestructureerde manier en in samenwerking met de verschillende 
geledingen van het Vlaamse overheidsapparaat mee aan de uitbouw van "een klantgerichte en kostenbewuste 
dienstverlening die zichzelf op innoverende wijze voortdurend verbetert en aanpast aan de veranderende 
omgeving". 
 
Het Contactpunt Vlaanderen treedt adviserend en controlerend op m.b.t. de toegankelijkheid en 
gebruiksbeleving van de aangeboden informatie en diensten, het integreren van front office applicaties met 
de back offices en heeft een signaalfunctie naar het beleid en de beleidsdomeinen voor het verbeteren van 
klantgerichte dienstverlening.  
 
Hierbij zal de vraaggestuurde uitbouw van het multi-kanaal informatie- en interactieloket binnen de Vlaamse 
Infolijn complementair zijn aan het aanbodgestuurd beschikbaar en toegankelijk maken van informatie door 
de verschillende diensten.  

D. De omschrijving van de prestaties en budgettaire parameters 
 
2004 betekende een nieuw startpunt voor de Vlaamse Infolijn. Door de integratie binnen het Contactpunt 
Vlaanderen wil de Vlaamse overheid tot een betere, geïntegreerde dienstverlening komen. Contactpunt 
Vlaanderen zal de diensten van de Vlaamse overheid ondersteunen, adviseren en coördineren bij hun 
contacten met de burger. Contactpunt Vlaanderen moet het unieke loket worden waar burgers, bedrijven en 
voorzieningen terecht kunnen voor al hun vragen m.b.t. de Vlaamse overheid, en waar ze onafhankelijk van 
het gekozen kanaal een eenduidig antwoord krijgen. 
 
Eén van de belangrijkste instrumenten binnen het Contactpunt Vlaanderen is de Vlaamse Infolijn. De 
exploitattie van de Vlaamse infolijn is, na een openbare aanbestedingsprocedure, toegewezen aan het 
callcenter Sitel NV voor de duur van 5 jaar met ingang van 1 mei 2002.  
In co-management staat het Contactpunt Vlaanderen samen met haar externe partner in voor  het 
operationeel beheer en de verdere uitbouw van het contact center Vlaamse Infolijn met ondermeer het 
uitbaten van het front office, het informatiebeheer en het relatiebeheer met de verschillende geledingen van 
het Vlaams overheidsapparaat werd . Voor de exploitatie 2005 is een budget van 5.069.000 euro voorzien 
(contractuele verplichting). 

Hoofdstuk 2. Toelichtingen per basisallocatie 

Basisallocatie 12.17: Allerhande uitgaven i.v.m. het Contactpunt Vlaanderen 
Cijfermatig overzicht (in duizend Euro) 
 

                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK      121 
GVK       
GOK       
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Inhoudelijke toelichting 
Gecompenseerd vanuit programma 11.2 ba 1217 voor 81.000 euro en vanuit programma 11.2 ba 1214 voor 
40.000 euro. 
 

Het budget wordt aangewend voor de werking van het backoffice van het Contactpunt Vlaanderen en de 
kosten die niet verbonden zijn aan de exploitatie van het frontoffice. 

Basisallocatie 12.18: Allerhande uitgaven verbonden aan de exploitatie van de Vlaamse Infolijn 
Cijfermatig overzicht (in duizend Euro) 
 

                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK       
GVK      5.069 
GOK      4.025 

 

Inhoudelijke toelichting 
85.000 euro gecompenseerd vanuit programma 11.2, BA 12.28 en 4.984.000 euro (GVK) en 3.940.000 euro 
GOK gecompenseerd vanuit programma 99.1, BA 12.18. 
 
1. Inleiding 
De Vlaamse Infolijn is een relatief recente dienstverlening aan de burger die in volle expansie is. Om 
tegemoet te komen aan de behoeften van de burger en in te spelen op de technische evoluties en 
mogelijkheden die zich m.b.t. informatieverstrekking en voorlichting aanbieden, is de Vlaamse Infolijn 
sedert haar oprichting sterk geëvolueerd. 
 
De exploitatie van de Vlaamse infolijn, werd, na een openbare aanbestedingsprocedure, toegewezen aan het 
callcenter Sitel NV voor de duur van 5 jaar met ingang van 1 mei 2002, jaarlijks opzegbaar.  
 
2. Financieringsprincipe contactcentrum Vlaamse Infolijn 
Tot en met begrotingsjaar 2002 werd op het programma 11.2, ba 12.17 (Allerhande uitgaven i.v.m. de 
Vlaamse Infolijn) jaarlijks een budget voorzien voor de werking van de Vlaamse Infolijn. Van dit budget 
werd 98% besteed aan de exploitatiekosten bij de externe dienstverlener. De overige 2% was bestemd voor 
de werking van het backoffice van de Vlaamse Infolijn zoals kwaliteitsonderzoek van de dienstverlening, 
drukken van het jaarverslag, externe contacten, enz… 
 
Heel wat diensten hebben de voorbije jaren, in vele gevallen met behoud van hun eigen nummer, gebruik 
gemaakt van de faciliteiten van het frontoffice (infrastructuur en voorlichters) van de Vlaamse Infolijn.  
 
De groei van de Vlaamse Infolijn, als contactcentrum van de Vlaamse overheid, impliceert 
noodzakelijkerwijze bijkomende middelen, maar bewerkstelligt tezelfdertijd een economische besparing 
voor de Vlaamse overheid.  
 
Om de huidige werking (rekening houdend met bovenstaande beleidsbeslissingen inzake de werking van de 
Vlaamse Infolijn) te garanderen bedraagt de kostprijs voor het afhandelen van 4.500 oproepen per dag op 
jaarbasis 8,3 mio euro. Zonder de Vlaamse Infolijn zou deze dienstverlening de Vlaamse overheid 15,8 mio 
euro kosten. Hoe meer de Vlaamse Infolijn groeit hoe economisch voordeliger dit wordt voor de Vlaamse 
overheid. Hierbij werd nog geen rekening gehouden met de ruimte die vrijkomt bij dossierbehandelaars en 
diensten om hun eigenlijke taken beter en efficiënter te kunnen uitvoeren. Evenmin werd hierbij rekening 
gehouden met de impact op het imago van de Vlaamse overheid door een eenduidige, efficiënte, correcte en 
laagdrempelige dienstverlening met beperkte doorschakeling door één herkenbaar frontoffice. 
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3. Wijziging landschap thematische infolijnen 
M.b.t. de ondersteuning van sectorale lijnen streeft de Vlaamse Infolijn er naar om met die diensten een 
synergie tot stand te brengen met als doel om, door de betrachte schaalvergroting, de kosten van de 
publieksvoorlichting te drukken en een zekere uniformiteit in de publieksvoorlichting te bereiken. De 
diensten zijn steeds zeer onder de indruk van de professionele en efficiënte werking van de Vlaamse Infolijn. 
Vooral de hoogtechnologische telefoniesystemen, het kennissysteem en de vastgelegde procedures en 
processen worden als zeer professioneel ervaren.  

Organisatie frontoffice contactcentrum Vlaamse Infolijn  

Het front office van het contactcentrum Vlaamse Infolijn kan worden opgedeeld in vier grote clusters. Die 
clusters worden afgebakend naargelang het aantal oproepen van de verschillende lijnen waarvan het 
contactcentrum Vlaamse Infolijn het front office beheert. 
 
Lijnen met een gemiddeld volume van meer dan 500 oproepen per dag worden beschouwd als A-lijnen. Elk 
van die lijnen – het zijn er vijf – vormt een afzonderlijke cluster. Lijnen met een gemiddeld volume van 
minder dan 500 oproepen per dag worden beschouwd als B-lijnen. Ze worden samengebracht in een cluster 
met een volume van 500 oproepen per dag. 
 
Het cluster-principe werd pas eind 2002 geïntroduceerd en begin 2003 geïmplementeerd.  
Sinds het werkingsjaar 2003 onderscheiden we de volgende clusters: 
 
A-lijnen: 

- Vlaamse Infolijn 
- Vlaamse Belastinglijn  
- Dossierlijn Studietoelagen  
- De LijnInfo 
- Kind en Gezin 
 
B-lijnen: 

- Aanmoedigingspremie 
- BIS Infolijn 
- Export Vlaanderen 
- Meldpunt Milieu 
- Taaltelefoon 
- TeleTolk 
- Vlaamse Zorgkas 
- VREG 
- Wonen in Brussel 
 
Type ondersteuning thematische lijnen 2004 
 
1 Front office beheerd door bevoegde dienst, met technische ondersteuning van de Vlaamse Infolijn 
 
De huidige samenwerking is beperkt tot het beantwoorden van oproepen tijdens de sluitingsuren en bij 
overflow. Als de lijnen bezet zijn, komen de oproepen binnen bij de Vlaamse Infolijn en worden ze daar 
afgehandeld. Het gaat om: 
- BIS infolijn 
- Taaltelefoon 
- Wonen in Brussel 
- VREG 
 
2 Front office beheerd door de Vlaamse Infolijn, back office georganiseerd door bevoegde dienst  
 
- Aanmoedigingspremie  
- De LijnInfo 
- Dossierlijn Studietoelagen 
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- Export Vlaanderen  
- Kind en Gezin 
- Vlaamse Belastinglijn 
- Vlaamse Zorgkas  
 
3 Front en back office beheerd door de Vlaamse Infolijn 
 
- Vlaamse Infolijn 
- Meldpunt Milieu 
- TeleTolk 
 
4. Budgettaire raming 2005 
Gelet op het feit dat uit de eerste gegevens van het vijfde werkingsjaar (2004) van de Vlaamse Infolijn blijkt 
dat het aantal oproepen de trend volgt van het voorgaande werkingsjaar, wordt voor het begrotingsjaar 2005 
uitgegaan van een oproepvolume van 4.500 oproepen/dag met piekmomenten tot 5000 oproepen/dag. 

Conform het contract met de externe dienstverlener is de opdracht gegund volgens prijslijst waarvan de 
eenheidsprijzen voor de prestaties forfaitair inclusief BTW zijn. Door de eenheidsprijzen op de hoeveelheden 
van de verrichte prestaties toe te passen, wordt het te betalen bedrag op jaarbasis vastgelegd. 

Op basis van het contract, waarbij rekening werd gehouden met de te verwachten kost voor het 
begrotingsjaar 2005, dient voor de exploitatie van de Vlaamse Infolijn een bedrag van 8.205.312 euro (incl. 
BTW) voorzien te worden. 

Gelet op het financieringsprincipe m.b.t. responsabilisering van sectorale lijnen met eigen nummer dient een 
bedrag van 3.136.287 euro voorzien te worden op de respectievelijke begrotingen van de betrokken sectorale 
lijnen; 

Op het programma 11.9, ba 12.18 (Allerhande uitgaven verbonden aan de exploitatie van de Vlaamse Infolijn) 
dient voor begroting 2005 een ordonnantiekrediet 5.069.025 euro voorzien te worden. 
Deze kost omvat: 

- Telecomkosten: huur van de leased lijnen en het abonnementsgeld van lijnen en de nummers  
- Informaticakosten: onderhoudskosten m.b.t. tot de bestaande hard- en software en aanpassingen aan de 

bestaande software. 
- Personeel: conform de overeenkomst met de externe dienstverlener is dit de personeelskost van de 

voorlichters inclusief de huisvesting, licenties, rekrutering administratieve kosten, … 
- Telefoongesprekken: de kostprijs van de telefoongesprekken is rechtstreeks afhankelijk van het aantal 

gesprekken. Voor de raming begroting 2005 wordt uitgegaan van een gratis nummer en van 4.500 
telefoons per dag. 

- Opvangen piekmomenten. Los van voorgaande ramingen moet rekening gehouden worden met het 
opvangen van piekmomenten in aantal telefonische vragen. Geraamd wordt een piekverkeer van 10 %. 
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PROGRAMMA 12.1 
ALGEMEEN BUITENLANDS BELEID 

 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 8.644 73,80 7.455 67,09 7.073 7.104 
GVK 11.953 96,81 9.216 93,34 5.416 5.246 
GOK 13.222 83,72 11.609 74,57 7.157 6.335 
VRK - - - - - - 

MACH - - - - - - 
 
 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
INLEIDING 
 
De aanwezigheid van Vlaanderen in Europa en in de wereld wordt versterkt.  
Dit zal blijken uit de mate waarin Vlaanderen inhoudelijk kan wegen op de Europese besluitvorming, haar 
buitenlands beleid vormgeeft en haar economisch aandeel in de wereld opvoert.  
Uitdagingen daartoe zijn: 

• het plaatsen van Vlaanderen op de wereldkaart 
• het ontwikkelen van een globaal politiek concept voor het Vlaams buitenlands beleid 
• het investeren in de kwaliteit van Vlaanderen’s internationaal optreden. 

In federaal verband dient Vlaanderen zwaarder te wegen op de Belgische buitenlandse politiek via 
agendering van standpunten op de Interministeriële Conferentie voor het Buitenlands Beleid. 
 
Vlaanderen gaat voor een groeiende samenwerking met een aantal goedgekozen landen en regio’s en met 
multilaterale organisaties onder beding van het respect voor de mensenrechten en de universele waarden 
inzake rechtstaat, democratie en conflictbeheersing. 
 
Voortaan is één enkel lid van de Vlaamse Regering bevoegd voor buitenlands beleid, Europese 
aangelegenheden én ontwikkelingssamenwerking. 
 
 
EUROPESE UNIE 
 
De Vlaamse Regering en de administratie Buitenlands Beleid behartigen pro-actief de Vlaamse belangen op 
het Europese forum, anticiperen maximaal op de kansen die zich in de EU aanbieden en zorgen voor een 
goede coördinatie van het beleid met betrekking tot de EU. 
 
De Vlaamse Regering en de administratie Buitenlands Beleid besteden een bijzondere aandacht aan voor 
Vlaanderen concrete dossiers: 

• het multilateraal handelsbeleid; 
• de problematiek van de Diensten voor Algemeen (Economisch) Belang; 
• het ontwerp van Dienstenrichtlijn; 
• de beheerswijze van lokale openbare diensten; 
• de versnelde omzetting van Europese wetgeving; 
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• de financiële perspectieven van de EU voor 2007-2013; 
• het toekomstig Europees cohesie- en structuurbeleid na 2006; 
• het bewaken van het talenregime binnen de veranderde Europese context in het kader van de 

uitbreiding. 
 
De Vlaamse Regering en de administratie Buitenlands Beleid streven bovendien heel actief naar een eigen 
inbreng van de regio’s met wetgevende bevoegdheden binnen het Europese besluitvormingsproces, in het 
raam van REGLEG (netwerk van regio’s met wetgevende bevoegdheden). 
Er wordt gestreefd naar de erkenning van Vlaanderen als een bijzondere constitutionele regio in Europa. Dit 
moet zijn vertaling krijgen in de Europese structuren en meer bepaald in de besluitvorming in de 
Ministerraden, in de toegang naar het vroeg waarschuwingssysteem inzake subsidiariteit en de rechtstreekse 
toegang tot het Hof van Justitie. 
De Vlaamse Regering wil tevens dat de Vlamingen minstens voor de eigen bevoegdheden een rechtstreekse 
stem krijgen aan de Europese tafel (de zogenaamde “split-vote”). 
 
Er komt een Vertegenwoordiging van Vlaanderen bij de EU om – met het oog op zowel de huidige als de 
toekomstige uitbreidingen van de EU – een betere samenwerking met de vertegenwoordigers uit de andere 
lidstaten en regio’s, alsook met de instellingen van de EU, te kunnen verwezenlijken. 
Deze nieuwe Vertegenwoordiging zal samenwerken met alle bestaande krachten in Vlaanderen. Daartoe 
zullen op termijn de nodige personele, logistieke en financiële middelen ter beschikking dienen te worden 
gesteld om een werkelijk slagkrachtige vertegenwoordiging op alle vlakken te kunnen uitbouwen. 
Om de voorbereiding te starten worden in 2005 middelen uitgetrokken voor studie-, onderzoek- en 
prospectiewerk (basisallocatie 12.44 van programma 12.1). 
 
Vlaanderen versterkt haar samenwerking met partnerregio’s en regionale organisaties, waarbij – bij 
voorkeur- gezocht wordt naar internationale allianties met andere naties die binnen de grote staten de weg 
naar politieke zelfstandigheid ingeslagen zijn (Schotland, Catalonië, …) en met kleinere nieuwe EU-lidstaten 
(Baltische landen, Slovenië, Tsjechië, …). 
 
De Vlaamse Regering voert een dynamisch beleid ten aanzien van de nieuwe EU-lidstaten (o.m. via 
basisallocatie 30.01 van programma 12.1), maar besteedt ook de nodige aandacht aan de nieuwe Europese 
buitengrens en de hieraan gelegen landen, zoals het Balkan-gebied (via o.m. basisallocatie 30.05 van 
programma 12.1). 
 
De draaischijf tussen diverse andere Vlaamse overheidsadministraties en –instellingen is de administratie 
Buitenlands Beleid. Zij zorgt voor de nodige coördinatie en het intern overleg om met een coherent 
standpunt te komen ten aanzien van de EU. 
Inmiddels is de beslissing al genomen dat maandelijks op de agenda van de Vlaamse Regering een stand van 
zaken wordt geplaatst in verband met belangrijke Europese aangelegenheden en/of dossiers. 
 
 
BILATERAAL BUITENLANDS BELEID 
 
Het actief buurlandenbeleid – met Vlaanderen als bevoorrechte partner – wordt gecontinueerd. Alle 
bestaande instrumenten op gebied van grensoverschrijdende samenwerking, economie, taal, cultuur, 
onderwijs, wetenschap, … worden maximaal benut. 
In het raam van goed nabuurschap werkt de Vlaamse Regering aan een oplossing voor de dossiers van de 
verdieping van de Westerschelde, de aanleg van de IJzeren Rijn en de verbinding tussen Seine en Schelde. 
 
De samenwerking tussen Noord-Frankrijk en Vlaanderen wordt structureel versterkt. De idee van een 
Europees district wordt onderzocht. 
 
Naar aanleiding van het aflopen van het Beneluxverdrag in 2010 streeft Vlaanderen naar een grotere 
regionale betrokkenheid bij de verderzetting van deze samenwerking. 
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MULTILATERALE SAMENWERKING 
 
De multilaterale besluitvorming met betrekking tot sectoren als gezondheidszorg, migratie, handel, 
leefmilieu, … heeft alsmaar een grotere impact op de interne en internationale beleidsvoering van landen en 
deelstaten. 
Daarom zal Vlaanderen meer aandacht schenken aan de werkzaamheden binnen de multilaterale fora door: 

• een actieve medewerking aan en financiële ondersteuning van een aantal multilaterale organisaties 
(via de basisallocaties 12.37 en 35.04 van programma 12.1); 

• het multilaterale forum te hanteren als inspiratiebron en instrument voor het eigen (binnenlands) 
beleid. 

 
 
INTERNATIONALE COMMUNICATIE EN IMAGOVORMING 
 
Vlaanderen moet krachtige inspanningen leveren om een herkenbaar en erkenbaar positief imago in het 
buitenland op te bouwen. Daartoe is een internationale communicatiestrategie nodig die ook door andere 
Vlaamse overheidsdiensten met een internationale werking wordt gedragen en eenduidig toegepast 
(basisallocaties 12.32 en 12.33 van programma 12.1). 
 
 
INTERNATIONALE SAMENWERKING 
 
Vlaanderen wil een actieve bijdrage leveren aan de 0,7%-norm inzake ontwikkelingssamenwerking en aan de 
Europese en internationale engagementen inzake duurzame ontwikkeling. 
 
Er komt een kaderdecreet op de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking waarin visie, doelstellingen, 
keuzecriteria, instrumenten en evaluatiemechanismen van deze samenwerking worden verduidelijkt. De 
bestaande decreten (rond educatie, waarborgverlening en gemeentelijke convenanten) worden geïntegreerd 
in dit kaderdecreet waardoor een grotere coherentie ontstaat (basisallocaties 30.09, 43.01 en 51.01 van 
programma 12.2).  
 
Het Vlaamse ontwikkelingsbeleid wordt afgestemd op internationale akkoorden (b.v. de 
Millenniumdoelstellingen) en op internationale ontwikkelingen. 
De toenemende globalisering noopt Vlaanderen tot het spelen van een actieve rol met betrekking tot 
internationale vraagstukken zoals handel, migratie, milieu, … 
De Vlaamse regering zal binnen de UNESCO actief meewerken aan de opstelling van een conceptconventie 
over culturele verscheidenheid. 
 
De geografische focus van het internationaal ontwikkelingsbeleid ligt op Zuidelijk Afrika (basisallocatie 
30.05 van programma 12.2). 
 
Er wordt blijvend gebruik gemaakt van de reeds bestaande operationele ervaring als de VVOB (Vlaamse 
Vereniging voor Ontwikkelingssamenwerking en Technische Bijstand – basisallocatie 33.01 van programma 
12.2). 
In de samenwerking met de ontwikkelingslanden wordt gestreefd naar meer en betere toegang tot onze 
markten voor producten uit de ontwikkelingslanden. Eén van de instrumenten daartoe is de oprichting van 
een helpdesk “Import Vlaanderen voor Ontwikkelingslanden”. 
 
 
BELEID INZAKE UITVOER VAN WAPENS 
 
Voor de toekenning van vergunningen voor wapenexport wordt een dubbele toets gehanteerd: een 
economische toets en een toetsing aan het respect voor de mensenrechten en aandacht voor 
conflictbeheersing, met volle respect van en voor Europese en internationale gedragsregels. 
Er komt een transparant Vlaams decreet betreffende de in-, uit—en doorvoer van wapens, munitie en 
speciaal voor militair gebruik of voor ordehandhaving dienstig materieel en daaraan verbonden technologie.  
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Dit decreet zet de EU-gedragscode om en zal een performante controle van de wapenexport en het 
eindgebruik mogelijk maken. 
 
Inzake wapenexport wordt binnen de administratie Buitenlands Beleid een beperkte administratieve cel 
uitgebouwd (basisallocatie 12.43 van programma 12.1). Met de federale overheid en de andere gewesten 
wordt een taakverdeling afgesproken met betrekking tot de vertegenwoordiging in de verschillende 
internationale fora. 
 
 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
INLEIDING 
 
Teneinde voor 2004 en 2005 te kunnen komen tot een begrotingsevenwicht en tezelfdertijd nieuwe 
budgettaire ruimte in de komende jaren te kunnen creëren, besliste de Vlaamse regering om in het kader van 
de (tweede) begrotingscontrole 2004 besparingen door te voeren in die programma’s en op die 
basisallocaties waarvan de uitgaven niet direct een impact hebben op de Vlaamse burger of die niet van een 
strategisch groot belang zijn. Deze besparingen zijn doorgetrokken naar de begroting 2005 toe. 
 
Supplementair zijn voor 2005 nog additionele besparingen doorgevoerd die echter beperkt zijn en vooral 
gericht zijn op die basisallocaties die betrekking hebben op “werkingskosten”.  
 
Basisallocatie 12.24: uitgaven voor de uitvoering van de samenwerkingsakkoorden (algemene 
samenwerking) met de gemeenschappen en de gewesten 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 12 66,67 % 12 0,00 % 12 11 
 
Bijkomende inlevering van 1.000 € - zie inleiding. 
 
 
Basisallocatie 12.26: uitgaven met betrekking tot activiteiten en manifestaties gesteund of 
georganiseerd door de vertegenwoordigers van de Vlaamse Regering, met inbegrip van dienstreizen 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 426 39,91 % 355 100,00 % 300 320 
 
Een lichte stijging van de kredieten (gecompenseerd op basisallocatie 72.01) is er om het hoofd te kunnen 
bieden aan de meest prioritaire noden en als een pril begin van een inhaaloperatie tegenover de 
begrotingsjaren 2003 en vooral 2002. De vrij forse vermindering van de kredieten tussen 2002 en 2003 is het 
gevolg van de verplichte compensatie die moest worden geboden naar programma 99.1 (bestaansmiddelen) 
toe om de nieuwe standplaats in Londen te kunnen opstarten. 
 
Basisallocatie 12.30: uitgaven voor buitenlandse zendingsreizen van de minister-president, de leden 
van zijn kabinet en de delegaties die hij leidt, alsmede voor zendingen van derden in zijn opdracht 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 300 21,00 % 300 33,33 % 285 185 
 
Bijkomende inlevering van 100.000 € - zie inleiding. Bovendien wordt op die manier tegemoetgekomen aan 
de zeer lage benuttingsgraad van de kredieten in de voorgaande jaren. 
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Basisallocatie 12.31: uitgaven voor buitenlandse zendingsreizen van de Vlaamse minister bevoegd voor 
het buitenlands beleid, de leden van zijn kabinet en de delegaties die hij leidt, alsmede voor zendingen 
van derden in zijn opdracht 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 300 62,67 % 253 39,53 % 103 98 
 
Bijkomende inlevering van 5.000 € - zie inleiding. 
 
 
Basisallocatie 12.32: uitgaven voor publicaties, promotiemateriaal, promotiecampagnes, publiciteit 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 1.743 68,51 % 1.744 54,47 % 1.338 1.672 
 
Tijdens de (tweede) begrotingscontrole 2004 is 400.000 € overgeheveld naar de nieuwe, maar tijdelijke 
basisallocatie 30.08 (Wereldtentoonstelling 2005 in Aichi – Japan). 
Thans gebeurt het omgekeerde, maar met een inlevering van 66.000 € (zie inleiding). 
 
Basisallocatie 12.33: uitgaven voor activiteiten ter ondersteuning van het Vlaamse imago in binnen– en 
buitenland zoals onder meer deelname aan colloquia, missies en tentoonstellingen en in het raam van 
bilaterale samenwerking 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 377 52,71 % 331 45,32 % 285 317 
 
Tijdens de (tweede) begrotingscontrole 2004 is 50.000 € overgeheveld naar de nieuwe, maar tijdelijke 
basisallocatie 30.08 (Wereldtentoonstelling 2005 in Aichi – Japan). 
Thans gebeurt het omgekeerde, maar met een inlevering van 18.000 € (zie inleiding). 
 
 
Basisallocatie 12.37: allerhande uitgaven met betrekking tot de uitvoering van de multilaterale 
samenwerking 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

GVK 285 48,58 % 228 39,47 % 225 176 
GOK 180 85,05 % 220 42,31 % 170 121 

 
Bijkomende inlevering van 49.000 € aan beleidskredieten én betalingskredieten- zie inleiding. 
 
 
Basisallocatie 12.44: allerhande uitgaven met betrekking tot de Vlaamse vertegenwoordiging bij de 
Europese Unie 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK - - % - - % - 75 
 
 
In uitvoering van het Vlaamse regeerakkoord dient de concrete oprichting van een Vlaamse 
vertegenwoordiging bij de Europese Unie voorafgegaan te worden door een onderzoek met het oog op een  
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precieze definiëring van de taakopdracht en een bepaling van de financiële, infrastructurele en personele 
middelen, die nodig zijn om deze missie te realiseren. Dit onderzoek kan onder meer inhouden dat een 
analyse wordt gemaakt van de aanpak en de werking van vertegenwoordigingen van andere regio’s bij de EU 
(b.v. Catalonië, Noordrijn-Westfalen, Québec, enz.).  
 
 
Basisallocatie 12.60: huur en werkingskosten van de Vlaamse vertegenwoordigingen in het buitenland 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 539 75,37 % 592 95,54 % 646 654 
 
De lichte toename van de kredieten met 8.000 € is nodig om tegemoet te kunnen komen aan de stijging van 
de huurprijzen. 
 
 
Basisallocatie 12.66: allerhande uitgaven voor evaluatie van allerlei initiatieven ter uitvoering van de 
internationale akkoorden en verdragen tussen Vlaanderen en Centraal- en Oost-Europese landen 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK - - % 13 74,62 % 13 12 
 
Bijkomende inlevering van 1.000 € - zie inleiding. 
 
 
Basisallocatie 30.02: subsidies aan personen, verenigingen en instellingen in buitenland en binnenland 
(eventueel in samenwerking met andere administraties) 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 1.567 79,39 % 1.123 77,77 % 948 678 
 
De vermindering van de kredieten met 270.000 € dient als compensatie voor de basisallocaties 30.07 (+ 
250.000 €) en 35.05 (+ 20.000 €). 
 
 
Basisallocatie 30.04: subsidies met betrekking tot de uitvoering van de internationale verdragen en 
akkoorden door Vlaanderen afgesloten 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

GVK 1.240 97,62 % 540 99,93% 540 540 
GOK 1.524 36,19 % 1.023 96,25 % 673 607 

 
De betalingskredieten voor 2005 zijn berekend op basis van de in 2005 te verwachten 
betalingsverplichtingen, op hun beurt gedetermineerd door in 2004 en voorgaande jaren gedane 
vastleggingen. Dit alles leidt tot een vermindering van de betalingskredieten met 66.000 €. 
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Basisallocatie 30.06: subsidies aan verenigingen en instellingen met betrekking tot de cofinanciering 
van projecten in het kader van het Europees programma Interreg III 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

GVK 1.774 99,90 % 400 48,81 % 50 0 
GOK 557 29,31 % 847 62,02 % 607 0 

 
Om organisatorische en functionele redenen wordt voorgesteld de kredieten van de deze basisallocatie die 
aangewend worden als cofinanciering voor de technische bijstand van een aantal grensoverschrijdende 
programma’s, over te hevelen naar de administratie Economie. Deze staat nu al in voor het eigenlijke beheer 
van de Interreg-programma’s. 
 
 
Basisallocatie 30.07: subsidie aan de ION Vlamingen in de Wereld 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK - - % - - % - 250 
 
Het voorstel om de werkingssubsidie aan de instelling van openbaar nut Vlamingen in de Wereld (VIW) ad 
nominatim in de begroting op te nemen, berust op de jarenlange geschiedenis van de subsidiëring - eerst door 
de federale, daarna door de Vlaamse overheid - van deze vereniging, die haar oorsprong kent in de Belgische 
koloniale geschiedenis. Het gaat om een structurele subsidie. Op deze manier wordt er voor meer 
transparantie gezorgd ten aanzien van het Vlaamse Parlement.  
 
De Vlaamse overheid heeft een ‘beheersovereenkomst’ lopen met VIW die de jaren 2003 tot en met 2005 
bestrijkt. Sinds 2003 moet VIW zijn middelen vooral  aanwenden voor het realiseren van de volgende twee 
doelstellingen: 1° de uitbouw van het netwerk (met bijzondere aandacht voor buitenlanders die gedurende 
bepaalde tijd in Vlaanderen gestudeerd of gewerkt hebben) en 2° de communicatiefunctie.  Vooral de 
website diende verder uitgewerkt te worden.  
 
Deze ad nominatim subsidie ten bedrage van 250.000 € wordt gecompenseerd op basisallocatie 30.02, via 
dewelke Vlamingen in de Wereld tot dusver financieel werd ondersteund. 
 
 
Basisallocatie 30.08: subsidie in het kader van de deelname aan de wereldtentoonstelling 2005 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK - - % - - % 500 0 
 
Deze basisallocatie is gecreëerd in het kader van de begrotingscontrole 2004 en is eenmalig. De kredieten 
vloeien terug naar die basisallocaties waaruit in 2004 geput werd. 
 
 
Basisallocatie 35.04: subsidies met betrekking tot de uitvoering van multilaterale samenwerking 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

GVK 2.321 99,21 % 2.088 88,00 % 1.661 1.590 
GOK 2.573 81.41 % 3.690 78,93 % 1.900 1.800 

 
Bijkomende inlevering van 71.000 € aan beleidskredieten en 100.000 € betalingskredieten- zie inleiding. 

Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B 62



Basisallocatie 35.05: subsidies als bijdrage van de Vlaamse gemeenschap aan internationale 
instellingen en verenigingen 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 124 16,89 % 50 40,44 % 30 50 
 
Tijdens de (tweede) begrotingscontrole 2004 werd 20.000 € ingeleverd, waardoor nog 30.000 € rest. Dit is 
voor 2005 te weinig en derhalve wordt het krediet opnieuw verhoogd met 20.000 €, gecompenseerd op 
basisallocatie 30.02. 
 
 
Basisallocatie 35.06: bijdrage tot de werkingsmiddelen van de Anna Lindh Europees-Meditterane 
Stichting voor de Bevordering van de Dialoog tussen Culturen en Beschavingen 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK - - % - -  % - 75 
 
Het principieel besluit tot oprichting van de ‘Anna Lindh Europees-Mediterrane Stichting voor de 
Bevordering van de Dialoog tussen Culturen en Beschavingen’ (of kortweg: ‘Euromed Stichting’) werd door 
de Ministers van Buitenlandse Zaken genomen op de Euro-Mediterrane ministeriële bijeenkomst van 22 en 
23 april 2002 in Valencia. De Stichting heeft tot doel de relaties tussen de EU-lidstaten en de mediterrane 
landen te versterken. 
 
De Stichting zal in een initiële fase fungeren als een netwerk van netwerken. Het is de bedoeling dat zij 
nationale netwerken ondersteunt in het zoeken naar fondsen, het samenkomen met andere mensen en 
organisaties uit de regio, het verspreiden van kennis en de uitwisseling van beste praktijken. 
 
De Stichting wordt via twee kanalen gefinancierd, meer bepaald de lidstaten en partnerlanden enerzijds en de 
Commissie anderzijds. Op voorwaarde dat de eerste groep 5 miljoen € bij elkaar krijgt, zal de Commissie 5 
miljoen € uit het MEDA-fonds voorzien voor de Stichting. De lidstaten en partnerlanden bepalen hun 
bijdrage zelf. Op de coördinatie tussen de Gemeenschappen en het federaal niveau omtrent de Belgische 
bijdrage, werd besloten een bedrag te voorzien dat overeenkwam met het Belgisch aandeel in het EU-budget. 
In de praktijk komt dit neer op 200.000 €, waarvan 1/3e door het federaal niveau wordt betaald en 2/3e 
verdeeld moet worden onder de deelstaten.  
 
Aangezien de activiteiten van de Stichting betrekking hebben op meer dan één departement (Onderwijs, 
Cultuur, Wetenschappen, Media en Film) en omwille van het algemeen politiek belang van de dialoog tussen 
culturen en beschavingen, wordt de bijdrage betaald door de administratie Buitenlands Beleid. Dit vermijdt 
ook dat op het Vlaams niveau nog een verdere opdeling van deze bijdrage over elk van de betrokken 
beleidsdomeinen moet worden afgesproken. In het licht van de afgesproken verdeling op intern-Belgisch 
vlak en de eventuele mogelijkheid van bijkomende bijdragen voor specifieke Vlaamse projecten, is hiervoor 
een bedrag van 75.000 € voorzien. Via intersectoraal overleg zal de besteding van dit budget worden 
opgevolgd. De administratie Buitenlands Beleid zal dit coördineren.  
 
 
Basisallocatie 72.01: allerhande uitgaven met betrekking tot de inrichting van kantoren voor Vlaamse 
vertegenwoordigers in het buitenland of bij de Europese Unie (EU) 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 176 2,78 % 154 15,85 % 55 19 
 
De vermindering van het krediet dient deels als compensatie voor basisallocatie 85.10 (29.000 €) en deels als 
inlevering – zie inleiding (7.000 €). 
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Basisallocatie 74.01: aankoop van machines, meubilair en materiaal ten behoeve van de 
vertegenwoordigers van de Vlaamse regering 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 90 10,85 % 41 11,22 % 21 20 
 
Bijkomende inlevering van 1.000 € - zie inleiding. 
 
 
Basisallocatie 85.10: permanente voorschotten met het oog op de betaling van uitgaven waarvan de 
budgettaire regularisatie a posteriori zal geschieden 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 26 78,41 % 51 39,22 % 22 51 
 
De verhoging van het krediet tot het niveau van de initiële begrotingen van 2004 en voorgaande jaren wordt 
gecompenseerd op basisallocatie 72.01. 
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PROGRAMMA 12.2 
ONTWIKKELINGSSAMENWERKING 

 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 6.005 93,56 4.805 88,04 4.369 4.375 
GVK 10.673 99,39 11.357 98,52 11.357 11.357 
GOK 10.700 23,77 9.940 64,94 7.900 9.000 
VRK - - - - - - 

MACH - - - - - - 
 
 
 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
Zie toelichting bij programma 12.1. Algemeen Buitenlands Beleid 
 
 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Basisallocatie 12.31: allerhande uitgaven met betrekking tot initiatieven van de Vlaamse minister 
bevoegd voor ontwikkelingssamenwerking 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 398 84,05 % 164 100,00 % 163 157 
 
De vermindering van de kredieten met 6.000 € is het gevolg van de beslissing van de Vlaamse regering om 
op al basisallocaties waarvan de uitgaven betrekking hebben op “werkingskosten”, een inlevering van 5 % 
toe te passen. 
 
Basisallocatie 30.05: subsidies ter ondersteuning van allerhande initiatieven in verband met de 
realisaties van projecten, programma’s en investeringen in het kader van de Vlaamse samenwerking 
met regio’s en landen in ontwikkeling 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

GVK 10.673 99,39 % 10.073 98,47 % 10.073 10.073 
GOK 10.600 23,06 % 9.346 64,16 % 7.000 8.000 

 
De jongste jaren zijn de beleidskredieten nagenoeg constant gebleven zij het – in vergelijking met 2001 en 
voorgaande jaren – op een substantieel hoog peil. De betalingskredieten daarentegen kennen een vrij grillig, 
dalend verloop tot op een niveau in 2004 dat niet meer in overeenstemming is met de uitstaande 
betalingsverplichtingen. Om aan deze verplichtingen te kunnen voldoen, stijgen de GOK met 1.000.000 €. 
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Basisallocatie 30.09: subsidies aan verenigingen en instellingen voor de realisatie van projecten, 
programma’s en investeringen in het kader van sensibilisering en educatie inzake 
ontwikkelingssamenwerking 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

GVK - -  1.284 98,92 % 1.284 1.284 
GOK - - 500 90,20 % 900 1.000 

 
In 2003 en bij de initiële begroting 2004 stonden de GOK met 500.000 € niet in verhouding tot de GVK met 
bijna 1.300.000 €. Omdat vanaf het najaar 2004 niet langer kon worden voldaan aan meer 
betalingsverplichtingen, werd tijdens de begrotingscontrole 2004 beslist om de GOK gradueel op te trekken: 
tot 900.000 € in 2004 (tweede begrotingscontrole) en tot 1.000.000 € (initiële begroting 2005). 
 
 
Basisallocatie 33.02: allerhande subsidies in het kader van het Vlaams Intersectoraal Akkoord social 
profit 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 473 100,00 % 666 85,94 % 676 613 
 
Tijdens de (tweede) begrotingscontrole 2004 is besloten om het krediet te verhogen met 75.000 € (te 
compenseren via basisallocatie 51.01). 
Voor de begroting 2005 wordt teruggegrepen naar de initiële begroting 2004, m.a.w. een terugvloeien van 
75.000 € van basisallocatie 33.02 naar basisallocatie 51.01. 
 
In november 2004 is de spilindex voor de berekening van o.m. lonen en vergoedingen overschreden. Voor de 
projecten en de werknemers (ex DAC-ers) die via basisallocatie 33.02 financiële ondersteuning krijgen, heeft 
deze indexoverschrijding een budgettaire weerslag van 1.000 € per maand of 12.000 € op jaarbasis. Dit 
verklaart waarom in vergelijking met de aangepaste begroting 2004 de kredietvermindering niet 75.000 € 
beloopt, maar 63.000 € of 12.000 € verschil. 
 
Basisallocatie 51.01: uitgaven in  het raam van de waarborgverlening aan projecten in 
ontwikkelingslanden 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 248 0,00 % 104 29,22 % 173 248 
 
Zie uitleg bij basisallocatie 33.02. 
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PROGRAMMA 21.1 

PLANNING EN STATISTIEK 
 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
In duizend euro 
 2002  2003  2004 2005 
 krediet uitvoering krediet uitvoering krediet krediet 
NGK 25 100% 25 100% 25 25 
GVK 867 53% 877 71% 833 640 
GOK 930 70% 855 62% 768 626 
VRK       
MACH       
 
De voorbije drie jaren is het budget voor het programma planning en statistiek min of meer constant 
gebleven op het niveau van de vastleggingkredieten. Er is een grotere fluctuatie in de 
ordonnanceringkredieten.  
Eén van de  redenen voor het partieel uitvoeren van de begroting  is het niet tijdig kunnen afwerken van een 
aantal grootschalige ICT projecten, wat te maken had met de blijkbaar te beperkte capaciteit van de (vorige) 
outsourcer om meerdere projecten tegelijk aan te pakken en met de beperkte beschikbare kennis voor 
specifieke ontwikkelingen waardoor met onderaanneming moest gewerkt worden. Onkostennota’s volgden 
daarenboven laattijdig na oplevering. Dankzij de in dienstneming van twee contractuele deskundigen met 
opleiding informatica (startbaanprojecten) konden ondertussen door de administratie Planning en Statistiek 
kleinere problemen zelf worden opgelost en kon op de ICT begrotingspost worden uitgespaard. 
Een andere reden voor het saldo ( zowel GVK als GOK) is het feit dat een aantal onderzoeken en 
ondersteunende activiteiten die bij de opmaak van de begroting werden voorzien (zomer voorafgaand aan 
begrotingsjaar), in de loop van het daarop volgende werkingsjaar  niet uitmondden in een concrete vraag  
vanwege de politieke overheid of van andere diensten (vb mogelijkheid voor cofinanciering van enquêtes 
over maatschappelijke en actuele beleidsthema’s, ondersteuning bij opmaak van Bijdrage aan regering). Een 
project werd omwille van onvoldoende beschikbaarheid (extern te leveren) van regionale datareeksen 
noodgedwongen uitgesteld (regionale input-outputtabel)  
 
De opmerkelijke daling van de algemene uitgaven in 2005 kadert ten dele  in de algemene besparingsronde 
voor het in evenwicht brengen van inkomsten en uitgaven voor de Vlaamse overheid. De vermindering op 
het niveau van de GVK zal  de courante werkzaamheden op het gebeid van planning en statistiek normaal 
niet negatief beïnvloeden aangezien de vastlegging voor twee opeenvolgende golven van de survey naar 
waarden, houdingen en gedragingen van Vlamingen ten laste van de begroting 2004 gebeurde.  
 
 
DEEL 2:    INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
A. De omschrijving van de strategische doelstellingen 
 
De missie van de administratie Planning en Statistiek is het formuleren van beleidsaanbevelingen teneinde de 
Vlaamse regering te ondersteunen bij en te stimuleren tot het voeren van een geïntegreerd en toekomstgericht 
beleid.  
Het is een onafhankelijke antenne die alle belangrijke breedmaatschappelijke signalen opvangt en deze op 
een beleidsrelevante wijze verwerkt en aanbrengt. 
De visie is dat de dienst zich ontwikkelt tot een unieke autoriteit in Vlaanderen door pro-actief en deskundig 
maatschappelijke effecten en nieuwe beleidsuitdagingen te verkennen. 
 
Om dit te bereiken worden volgende strategische doelstellingen voorgesteld: 
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- Vanuit een geïntegreerd denkkader de ontwikkelingen van de ruime omgeving voor Vlaanderen 
toekomstgericht verkennen zodat tijdig signalen kunnen worden opgevangen voor beleidskeuzen en het 
concept van een duurzaam beleid kan worden onderbouwd; 

- De effecten van het beleid van de Vlaamse overheid op een geaggregeerd niveau opvolgen zodat een 
globaal overzicht wordt behouden over de realisatie van de hoofdlijnen van het beleid van de Vlaamse 
regering;    

- Het Vlaamse statistische systeem zó organiseren dat de betrokken diensten de nodige initiatieven nemen 
om de informatiebehoeften voor hun beleidsdomein in te vullen en dat Vlaanderen een volwaardige 
plaats krijgt in het nationaal en het internationaal statistisch systeem; 

- De kwaliteit van de surveys, statistieken en monitoring in opdracht van de Vlaamse regering verhogen 
zodat de overheid haar beleid kan steunen op volledige, tijdige en accurate gegevens. 

 
Zoals uit de formulering van de strategische doelstellingen blijkt, zijn de opdrachten in de eerste plaats 
afgestemd op de informatiebehoefte van het politieke beslissingsniveau en haar ondersteunende diensten. In 
tweede orde komen andere overheidsdiensten zoals het Vlaamse parlement, de lokale besturen, de federale 
en internationale diensten aan wie moet worden gerapporteerd over Vlaanderen. 
De burgers en bedrijven maken vaak het onderwerp uit van de studies en surveys.  De resultaten van de 
wetenschappelijk onderbouwde analyses worden in het kader van de openbaarheid van bestuur ook 
meegedeeld aan de doelgroepen voor het beleid.  
 
 
B. De omschrijving van de operationele doelstellingen voor 2005  
 
1. Evalueren van bestaande instrumenten en  methodes inzake kwalitatief onderzoek die de integrale 

benadering en de interactiviteit met betrokken partners verhogen, hierover aanbevelingen formuleren tbv 
Vlaamse beleid 

2. Evalueren van bestaande instrumenten voor simulatie en impactanalyses op macro-economisch vlak en 
medewerking verlenen aan regionale bijsturingen 

3. Evalueren van kwaliteitssystemen op gebied van statistiek, surveys,  aanbevelingen formuleren en de 
opvolging ervan organiseren 

4. Meewerken aan monitors die de ontwikkelingen van de regio’s (EU-25)  systematisch en op 
gestandaardiseerde wijze opvolgen  en op basis hiervan rapporteren  vanuit een perspectief van 
duurzame ontwikkeling. De opvolging van de indicatoren van de Top van Lissabon  is één van de 
mogelijke initiatieven  

5. Conceptueel uitwerken van indicatoren die de resultaten en de effecten van vooropgestelde 
beleidsdoelstellingen op het Vlaamse niveau meten, bijdragen aan de gegevensinzameling en 
rapportering zodat de regering en de betrokken actoren een objectief beeld krijgen van de situatie en te 
verwachten knelpunten of meevallers. In 2005 zullen de doelstellingen van het Pact van Vilvoorde 
verder worden opgevolgd en zullen, zo gevraagd ook voor nieuwe doelstellingen conform het 
regeerakkoord nieuwe indicatoren worden ontworpen. 
Nieuwe editie van publicatie VRIND tegen medio 2005 met demografische, macro-economische, 
sociaal-culturele en ecologische contextanalyse en een overzicht van de hoofdlijnen van het nieuwe 
regeerbeleid aan de hand van een aantal kernindicatoren.   

6. Een (meerjaren)onderzoeksprogramma opstellen en uitwerken. De thema’s worden gekozen in functie 
van probleemstellingen die in het regeerakkoord als actuele beleidsthema’s worden naar voren 
geschoven en een integrale aanpak vereisen, thema’s uit de algemene omgevingsanalyse  die een verder 
uitdiepen van oorzaak-gevolgrelaties vereisen, vragen vanwege andere departementen die specifieke 
onderzoekstechnieken vereisen, en/of die men in een ruimere context en multi-aspectueel wil benaderen.  
De onderzoeksresultaten worden verspreid via  wetenschappelijk onderbouwde artikels in de reeks 
Stativaria (viertal in 2005) 

7.  Aansturen van het Steunpunt Bestuurlijke Organisatie Vlaanderen als wetenschappelijk referentiekader 
voor de werkzaamheden van APS inzake monitoring en kwaliteitsauditing van statistieken en surveys.  

8. Organiseren van jaarlijkse survey naar sociaal-culturele verschuivingen in waarden, houdingen en 
gedragingen van Vlamingen ten aanzien van maatschappelijk relevante thema’s.  Hieraan gekoppeld zal 
in 2005 tevens medewerking verleend worden aan de internationale sociale survey. Andere surveys in 
opdracht van de regering worden als nieuwe initiatieven beschouwd (nu geen middelen voorzien) 
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In 2005 wordt de studiedag Vlaanderen gepeild georganiseerd (tweejaarlijks) met als doel de APS 
survey maximaal te ontsluiten en de resultaten bekend te maken aan een ruimer publiek 

9. Tegen medio 2005 zal een  nieuw statistisch meerjarenprogramma worden opgesteld dat de nieuwe 
informatiebehoeften per beleidsdomein oplijst en tegen eind 2005 zullen meer algemene aanbevelingen 
worden uitgeschreven voor het coördineren van het statistiekbeleid van de nieuwe Vlaamse regering. 

10. Verder uitbouwen van de APS-website en het datawarehouse als instrumenten voor de   
draaischijffunctie inzake verspreiding van statistiek, surveys en monitoring (het eenloketstatistiek) In 
2005 zullen de interactieve toepassingen met statistieken op gemeentelijk en regionaal niveau worden 
herschikt zodat ze meer aansluiten op de behoeften van het lokale beleidsniveau en het gebruik 
klantvriendelijker wordt. 

 
 
C. De omschrijving van de instrumenten en prestaties 
 
De instrumenten die hierbij zullen worden ingezet zijn de volgende: 
Beleidsgericht studiewerk op basis van beschikbare data: onderzoek over demografie, macro-economische 
context en sociaal-culturele verschuivingen in reeks Stativaria, congresboek Vlaanderen gepeild en andere 
1. Monitoringrapporten over de veranderingen in de omgeving, de resultaten of effecten van het algemene 

regeerbeleid: VRIND, conjunctuurstudie, algemene omgevingsanalyse, Profiel, Pakt van Vilvoorde 
2. Wetenschappelijke studies: publicatie in Stativaria-reeks, technische nota’s 
3. Organisatie van een middelgrote survey naar waarden, houdingen en gedragingen van Vlamingen en 

aansluitend deelnemen aan  internationale sociale survey (postenquête over werkoriëntatie): vormt basis 
voor heel wat studiewerk 

4. Organisatie van workshops en studiedagen: Vlaanderen gepeild, strategische workshops 
omgevingsanalyse, gebruikersgroepen statistiek en survey 

5. Netwerkvorming op gebied van statistiek, survey en omgevingsmonitoring : deelname aan stuurgroepen 
6. Systematische dataverzameling: aankoopplan en overeenkomsten met statistiekproducenten  
7. Koppeling van datasets en  -ontsluiting van grote numerieke gegevensbestanden in het datawarehouse: 

informatie voor monitoring en studiewerk 
8. Klantvriendelijke website opbouwen en onderhouden 
9. Helpdesk mbt vinden statistieken onderhouden 
10. Adviesverlening mbt toepassing van technieken inzake statistiek, surveyonderzoek en 

omgevingsmonitoring, toekomstverkenningen   
11. Handleidingen met aanbevelingen op gebied van statistiek, survey en toekomstverkenningen 
 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
 
Toelichting bij basisallocatie BA 12.02: allerhande uitgaven m.b.t. activiteiten en producten inzake 
planning en statistiek 
 
In duizend euro 
 2002  2003  2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet uitvoering krediet krediet 
NGK       
GVK 867 53% 877 71% 833 640
GOK 930 70% 855 62,0% 768 626
VRK       
MACH       
 
 
In programma 21.1 worden de middelen aangegeven waarover de administratie Planning en Statistiek (APS) 
kan beschikken voor opdrachten die worden uitbesteed om de hoger vermelde operationele doelstellingen te 
realiseren. 
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In dit overzicht wordt geen exhaustief overzicht gegeven van alle werkzaamheden van deze dienst. De 
personeelskredieten bij constant beleid zijn gereserveerd op het bestaansmiddelenprogramma van het 
departement AZF waarop eveneens de standaarduitrusting inzake logistiek,  het normale onderhoud van ICT 
apparatuur en de aankoop van boeken zijn voorzien. 
 
De voorstellen gaan uit van constant beleid dwz de continuering van reeds bestaande activiteiten die passen 
in de algemene opdracht voor de administratie Planning en Statistiek en de aangekondigde nieuwe 
beleidsaccenten (beleidsnota). Men gaat uit van de bestaande personeelsequipe van 30VTE. 
Hiermee zitten we nog niet in de situatie van de operationalisatie van de IVA ‘Studiedienst van de Vlaamse 
Regering’ waarvan de taken zijn opgesomd in het oprichtingsbesluit (BS 18 maart 2004).  De beslissing van 
de Vlaamse regering van 16 januari 2004 voorzag een streefkader van 77 VTE. 
 
 
1. Aankoop van databestanden 
 
De aankoop van de datasets gebeurt telkens in functie van de onderzoeken die afgesproken zijn met de 
functioneel bevoegde minister (jaardoelstelling) en in functie van de standaardmonitoringrapporten in 
opdracht van de regering of van het college van secretarissen-generaal zoals VRIND, Pact van Vilvoorde, 
enz 
Binnen het kader van het Vlaams gedecentraliseerd statistisch  systeem in Vlaanderen, zorgt iedere dienst 
voor zijn datasets (eigen registraties, surveys, aankoop bij specifieke diensten). Dankzij het statistisch 
meerjarenprogramma worden gemeenschappelijke noden geïnventariseerd. In overleg met de betrokken 
diensten, treedt de administratie Planning en Statistiek op als centraal onderhandelaar bij de aankoop van 
statistieken bij federale en internationale statistiekinstanties (NIS, Rijksregister, Nationale Bank van België, 
Eurostat, OESO), bij onderzoeksnetwerken, bij privé firma’s gespecialiseerd in statistiekverspreiding (vb 
STADIM mbt bouwgrond en huizen, bureau Van Dijk m.b.t. bedrijfsgegevens). Bij het begin van het 
werkingsjaar wordt een aankoopplan opgesteld om een globaal overzicht te bekomen. Om een regelmatige 
levering van de meest recente data te verzekeren worden met bepaalde diensten overeenkomsten afgesloten 
en worden de bestellingen gebundeld. 
 
In 2003 werd een overeenkomst afgesloten met de Nationale Bank van België voor de uitbreiding van de 
steekproef van een gestandaardiseerde enquête over consumentenvertrouwen van de burgers. De 
maandelijkse informatie over de gedragingen (vb koopgedrag komende maand inzake auto, woning, 
gebruiksgoederen) en meningen over economische situatie, vooruitzichten inzake werkgelegenheid, 
spaarvermogen van het gezin enz. is belangrijk voor de conjunctuuranalyse van een regio. Deze 
overeenkomst loopt in principe tot 2008 maar is jaarlijks in januari opzegbaar. De overeengekomen kostprijs 
is 15.000 euro plus BTW. De dataset wordt opgeslagen in het APS-datawarehouse en is voor geïnteresseerde 
diensten binnen het MVG beschikbaar. De overeenkomst biedt tevens toegang tot de data voor België en laat 
een vergelijking toe op het niveau van de gewesten (Wallonië en Brussel  participeren eveneens aan deze 
enquête). 
 
2. Organisatie van survey  
                                             
Sinds 1993 organiseert de administratie Planning en Statistiek een burgerbevraging over maatschappelijk 
relevante thema’s en actuele vraagstukken voor het beleid. De survey (face tot face) bij 1500 Vlamingen 
tussen 18 en 85 jaar bevat een aantal achtergrondvariabelen die verklarende factoren kunnen zijn voor de 
houdingen, gedragingen en waarden waarover vragen worden gesteld. Er is een vast gedeelte met jaarlijks 
weerkerende vragen die tot doel hebben een tijdreeks op te bouwen. De resultaten worden gebruikt voor de 
algemene contextanalyse voor het Vlaamse beleid (zie VRIND) 
Daarnaast wordt ieder jaar in overleg met de kabinetten één of meerdere actuele beleidsthema’s  uitgediept. 
Dit ging voorbije jaren onder meer over milieugedrag, houding tov wonen en ruimtelijk beleid, gebruik van 
ICT, gedragingen inzake opleidingen, sociale relaties en houding tov sociale uitsluiting. De conceptualisatie 
en indicering gebeuren door de administratie. Het veldwerk wordt uitbesteed aan een enquêtebureau op basis 
van een algemene offerte (minimum 100 enquêteurs gedurende vier maanden, vragenlijst van ongeveer 
1u15’). De kostprijs kan worden geraamd op basis van uitgaven vorige jaren. De vastlegging voor het 
veldwerk van de surveys in 2005 en in 2006 gebeurde nog ten laste van de begroting 2004. De kosten voor 
het veldwerk in 2005 moeten datzelfde jaar worden vereffend.  
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Sinds twee jaar participeert de Vlaamse overheid ook aan de internationale sociale survey. Het thema in 2005 
is de houding tov het werken, wat interessante informatie kan leveren om de werkzaamheidsgraad te 
verhogen (vorige jaren ging het over burgerzin, gender en gezin) Een internationaal gevalideerde vragenlijst 
wordt achtergelaten bij de respondenten van de APS survey. De opvolging van de respons van beide 
enquêtes gebeurt door de administratie.   
Er wordt een steekproeftrekking gevraagd aan het Rijksregister.  
 
3. Gegevens ontsluiten    
 
De onderzoekers die regelmatig analyses maken met behulp van gevorderde statistische functies moeten 
beschikken over aangepaste software. Binnen het ministerie is gekozen voor SPSS als statistiekverwerkend 
programma. Het aantal licenties en de bestelde modules worden beperkt gehouden omwille van de hoge 
kostprijs.  
De ontsluiting van  omvangrijke databanken gebeurt steeds meer via het datawarehouse. De administratie 
beschikt over een operationeel instrument dat reeds zijn vruchten heeft afgeworpen bij meerdere studies die 
door de administratie werden uitgevoerd (vb analyse van socio-economische enquête van 2001,  de 
bevolkingsgegevens van het Rijksregister, macro-economische gegevens van NBB) in het kader van de 
algemene omgevingsanalyse, meerdere monitoringproducten als VRIND en de conjunctuurnota, De 
administratie  stelt dit instrument ook ter beschikking aan andere diensten van de Vlaamse overheid. Nu 
reeds bestaan er samenwerkingsverbanden met enkele departementen (zie kubus demografie met dep. WVC, 
kubus centrumsteden i.s.m. met administratie binnenlandse aangelegenheden in het dep EWBL, kubus 
beleidsindicatoren met ABAFIM in het dep AZF).  
De technologie staat niet stil en er komen steeds nieuwe softwarepakketten op de markt die de 
ontsluitingsmogelijkheden verbeteren (grafieken, cartografie). APS zal in 2005 enkele extra modules 
aankopen langs de rapporteringzijde waarop andere diensten via hun browser kunnen inloggen zonder dat zij 
extra kosten moeten doen. Aangezien het vaak over atomaire data gaat, moeten er voldoende 
beschermingsmogelijkheden zijn bij het krijgen van toegang tot de databanken. 
Deze software zou Aps ook toelaten haar producten op de website zoals basiskaart en gegreinst zelf te 
actualiseren. Nu zijn we hiervoor afhankelijk van Telindus (uit te besteden) en OC Gis dat ook niet langer 
gratis deze opdrachten uitvoert.  
Naast het bestaande gebruik voor onderzoek en monitoring op het niveau Vlaanderen, kan de investering 
nuttig aangewend worden om de lokale besturen te ondersteunen bij hun verplichtingen tot het opstellen van 
beleidsplannen en rapporten. Iedere gemeente zou dan van dezelfde unieke database vertrekken. Met de 
administratie Binnenlandse Aangelegenheden en vertegenwoordigers van de lokale besturen zal  overleg 
worden gepleegd over de aard van de statistieken en gewenste standaardrapporten. Met de kubus stedelijke 
monografieën  heeft APS reeds bewezen de kennis in huis te hebben om dergelijk project te trekken en tot 
een goed einde te brengen.  
 
4. Indicatorensets ontwikkelen en opvolgen 
 
De administratie Planning en Statistiek verleent haar medewerking aan de indicering van beleidslijnen naar 
meetbare indicatoren. Zij doet dit vanuit haar dubbele deskundigheid met name de methodologische kennis 
inzake evaluatieonderzoek en de kennis over beschikbare statistische bronnen. 
Bij de start van de beleidscyclus is het van belang de ruimere omgeving te verkennen en op zoek te gaan naar 
ontwikkelingen en trends die in de toekomst een impact zullen hebben op het Vlaamse beleid, naar 
intensiteit, naar functionaliteit, naar ruimtebeslag,  naar positie van de overheid tov andere actoren, naar de 
rangorde van Vlaanderen in internationale context,… 
Recente oefeningen in scenario-denken op het niveau Vlaanderen, hebben aangetoond dat zeer vele factoren 
de ontwikkeling van Vlaanderen beïnvloeden. Deze interfereren bovendien met elkaar. Het is van belang 
deze samenhang in  het oog te houden, zeker indien we op duurzame wijze de beschikbare middelen willen 
inzetten. Voor een aantal parameters beschikken we over voldoende lange cijferreeksen om projecties te 
kunnen maken met redelijke zekerheid (vb demografie) Voor andere factoren is deze kennis nog 
onvoldoende uitgediept (oorzaak-gevolgrelaties). Vaak is diepte- onderzoek nodig, in sommige gevallen kan 
men al een stuk verder door partiele informatie samen te leggen in een logisch model of door experten in 
interactie te laten treden en hun kennis te doen delen. Ook kwalitatieve onderzoeksmethoden kunnen worden 
ingezet (vb delphi-methode, diepte-interviews)  Deze kwalitatieve benaderingen  hebben als voordeel dat 
beleidsmensen alert worden gemaakt voor bedreigingen of opportuniteiten op een langere termijn,  signalen 
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leren opvangen en interpreteren, minder geschrokken zijn wanneer onverwachte zaken gebeuren. Methoden 
van kennisnetwerking en overleg met betrokken stakeholders moeten algemeen hun intrede doen in de 
Vlaamse administratie als hulpmiddel voor de beleidsvoorbereiding en evaluatie. Net zoals bij de introductie 
van de strategische planning in de Vlaamse administratie destijds beroep werd gedaan op externe 
ondersteuning, zal dit bij de introductie van nieuwe technieken inzake toekomstverkenningen en 
omgevingsanalyses ook nodig zijn.  Na enkele jaren van intensieve kennisoverdracht kan dit op zelfstandige 
wijze worden overgenomen door de studiedienst (zie opdrachten IVA, mits voldoende personeel, zie PEP) 
Aangezien telkenmale de administratie actief betrokken wordt bij het proces, kan deze externe consultancy 
beperkt worden gehouden tot het faciliteren van het proces.  
 
5. Rapporteren en verspreiden van informatie  
 
Er wordt op twee sporen gewerkt.   
Enerzijds worden de beschikbare data en indicatoren in hun standaardvorm (als tabellen) aan de 
opdrachtgevers  en na validatie aan het ruimere publiek ter beschikking gesteld. De aps-website is hiertoe 
een dankbaar instrument. De aps-website is zeer druk bezocht. Het maandgemiddelde in de eerste jaarhelft 
van 2004 ligt ruim boven de 70.000 cliks. 
Geaggregeerde informatie op het niveau Vlaanderen wordt reeds uitgebreid  (meer dan 1200 reeksen) 
verspreid via het kenniscentrum statistieken. Op het niveau van de lokale besturen is een eerste aanzet 
gegeven via de Basiskaart en de interactieve databank en SMOL. Het is de bedoeling nog meer toepassingen 
aan te bieden met veel gevraagde informatie (zie hierboven gemeentelijke kubus)  
Daarnaast moet het gebruik worden geoptimaliseerd door bij iedere indicator en cijferreeks uitleg te geven 
over de meeteenheid, de definities, de gebruikte verzamelmethode, de periodiciteit, de vergelijkbaarheid, de 
bron, de volgende update enz . De functionele databank (FRED) beschikt reeds over meer dan 1100 fiches 
met metadata. In 2005 wordt deze databank aangepast: nieuwe velden worden ingevoerd zodat alle 
kwaliteitsdimensies aan bod komen, de invoer zal  decentraal kunnen gebeuren, dit om het data-
eigenaarschap te ondersteunen en de zorg om de kwaliteit van statistiek in heel de organisatie te doen 
binnendringen.   
De website moet qua look worden aangepast enerzijds om hem aan te passen aan de richtlijnen van het 
ministerie inzake toegankelijkheid voor personen met een visuele handicap en anderzijds om de toegang tot 
statistieken op gemeentelijk niveau (portal) te vergemakkelijken.  
 
Een tweede spoor is deze van de rapporten en geschreven publicaties. De meerwaarde hiervan is dat de 
resultaten becommentarieerd worden: de link van de indicatoren met de beleidsdoelstellingen wordt duidelijk 
gemaakt,  mogelijke kanttekeningen bij de wijze van berekening  en de bron voor de data worden 
meegegeven, commentaren worden gegeven bij de feitelijke gegevens aan de hand van vergelijkingen met 
een nulpunt, met een vooropgestelde streefnorm, met ontwikkelingen in andere regio’s,… Het inzicht in de 
data wordt vergemakkelijkt met behulp van grafieken of kaarten.  
Voorbeelden van dergelijke monitoringrapporten zijn VRIND ( reeds 11 jaar) en het Pact van Vilvoorde 
(reeds 2 jaar) Het is aangewezen deze publicatiereeksen verder te zetten omdat vele diensten er gebruik van 
maken en ook de media er naar verwijzen als officiële bronnen voor de Vlaamse openbare statistiek. De 
kostprijs is beperkt tot het drukwerk. De hele voorbereiding gebeurt door de administratie Planning en 
Statistiek. De layout beperkt zich tot de vormgeving van de tekst en een check op de leesbaarheid van de 
commentaren  (tekst moet begrijpbaar zijn voor een bredere publiek, dus los van ambtelijk taalgebruik) 
In 2005 zal met het NIS onderhandeld worden voor de heruitgave (laatste editie 1999) van een regionaal 
statistisch jaarboek. Dit jaarboek bevat enkel cijferreeksen maar heeft het voordeel een overzicht te geven 
van alle beschikbare reeksen op het regionale niveau. 
 
6. Valorisatie van onderzoeken  
 
Naast het verzamelen van gegevens, het bewerken van data in cijferreeksen en indicatoren, kan men nog een 
stap verder gaan. Men kan deze informatie toetsen aan algemeen geldende modellen en hypothesen. Dit vergt 
vaak een  koppeling van databanken,  multi-variaal onderzoek en andere gevorderde statistische 
bewerkingen. De beschrijving van de gebruikte bronnen, de onderzoeksmethode, de analyses, de 
bevindingen en de aandachtspunten voor het beleid worden in de vorm van een wetenschappelijk artikel 
uitgeschreven. De onderzoekers hebben een zekere autonomie bij de keuze van de methode. Intern wordt 
gewaakt over de correctheid en kwaliteit van de analyses (leescomité). Over de thema’s wordt overleg 
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gepleegd met de functionele overheid in het kader van de jaardoelstellingen. Er wordt een intensere 
samenwerking beoogd tussen inhoud en techniek. Meerdere artikels worden daarom geschreven in 
partnership tussen APS en een functionele administratie. Om de kennis te delen worden deze artikels 
gepubliceerd (Stativaria reeks) 
 
Om de twee jaar organiseert APS een studiedag Vlaanderen gepeild die als doel heeft de beschikbare data uit 
haar jaarlijkse survey naar de culturele verschuivingen in waarden, houdingen en gedragingen van 
Vlamingen maximaal te benutten voor beleidsgericht onderzoek. Het is een samenwerkingsformule tussen 
APS en de Vlaamse universiteiten, wat toch enige autoriteit geeft aan deze administratie en aantoont dat de 
beleidsvoorbereidende capaciteit binnen het ministerie groeiende is. Aan alle universiteiten wordt de 
gelegenheid geboden om grondig studiewerk te verrichten op basis van deze survey. De meerwaarde moet 
zitten in de integratie van de analyse met andere onderzoeken of  het aanreiken van verklaringsmodellen 
voor vastgestelde fenomenen.  Voor de presentatie op de studiedag en het schrijven  van een 
wetenschappelijk artikel voor het congresboek is een beperkte vergoeding verbonden. In de kostprijs voor 
het project moeten eveneens de kosten voor de publicatie van het congresboek en de logistieke infrastructuur 
(zaal, maaltijden)  worden aangerekend 
 
7. Kwaliteitszorg 
 
In het kader van haar opdracht als kwaliteitsbewaker inzake survey en statistiek, neemt APS initiatieven om 
de gewenste kwaliteitsnormen duidelijk te omschrijven,  goede praktijkvoorbeelden bekend te maken, sterke 
en zwakke punten van bepaalde methoden aan te geven. Ze maakt hierbij gebruik van meerdere kanalen: 
studiedagen, mondelinge toelichtingen op vraag, deelname aan expertenwerkgroepen, organiseren van 
statistiekopleidingen. Handleidingen die door APS worden opgesteld, worden veelvuldig gebruikt door de 
ambtenaren omdat ze in verstaanbare taal worden geschreven en de informatie geselecteerd wordt in functie 
van de vraagstukken waarmee de ambtenaren te maken krijgen. De oplage van de publicaties is meteen 
uitgeput  Een herdruk is nodig. Het drukwerk wordt uitbesteed. 
De publicaties worden tevens als pdf file verspreid via de aps-website.  
 
 
Hoofdstuk 2.  Toelichting bij basisallocatie 33.50 
 
Het Steunpunt Bestuurlijke Organisatie voor Vlaanderen is een consortium van meerdere Vlaamse 
universiteiten (K.U.Leuven, U.Gent, U.Antwerpen, Hogeschool Gent) Het SBOV heeft als opdracht via 
wetenschappelijk onderzoek de kwaliteit van het management, het bestuur en het beleid van de Vlaamse 
overheid te verbeteren. 
 
De Vlaamse regering besliste dat naast de centrale financiering vanuit wetenschapsbeleid ook de betrokken 
administraties dienden mee te betalen voor de geleverde prestaties van het Steunpunt. Dit verhoogt de 
betrokkenheid en de mogelijkheid tot directere aansturing van de onderzoekscellen. De administratie 
Planning en Statistiek stuurt de werkzaamheden rond het spoor monitoring en indicatoren aan.  In 2005 
wordt verder onderzoek gewijd aan de vooruitgang in het monitoringsysteem van het Vlaamse 
overheidsbeleid (voor en na BBB). Het programma wordt tussentijds, in onderling overleg,  aangepast in 
functie van de informatiebehoeften van de Vlaamse overheid. In 2005 en 2006 zal er vergelijkend onderzoek 
gebeuren over beleidseffectenrapportering en multi-criteria analyses, telkenmale met een bruikbare output 
voor het beleid.  
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PROGRAMMA 24.1 
ALGEMENE FINANCIËLE LOGISTIEK 

 
 
DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 53.044 75,5% 96.036 64,8% 31.051 26.603 
GVK     
GOK     
VRK 18.486 70,7% 22.414 0% 2.900 1.000 
MACH     
 
 
DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
A. De omschrijving van de strategische doelstellingen 
 
Financiële en fiscale materies zijn geen populaire thema's. Zij hebben niettemin een belangrijke weerslag op 
een groot deel van de bevolking, zowel op ieder individu als op de ondernemingen. Het verhogen van de 
zogenaamde fiscal compliance, ofwel de aanvaarding van het fiscale beleid, is daarom des te belangrijker. 
Ook voor de Vlaamse overheid is fiscaliteit een belangrijk gegeven: naast het genereren van de benodigde 
middelen, laat fiscaliteit haar toe om een flankerend beleid te voeren over verschillende beleidsdomeinen 
heen. Het implementeren van duidelijke, rechtvaardige – nieuwe of gewijzigde – regelgeving en de efficiënte 
inning vormen beide een conditio sine qua non voor zowel fiscal compliance als het creëren van budgettaire 
ruimte. De doorgedreven automatisatie die heden ten dage synoniem staat met efficiënte inning, heeft 
vanzelfsprekend ook een kostenplaatje, dat voornamelijk op dit programma wordt gebudgetteerd. 
 
Dat de Vlaamse overheid sedert de stemming van de Bijzondere Wet van 13 juli 2001, gebruik makend van 
de verruimde fiscale autonomie haar fiscaal instrumentarium grondig aangepast heeft, is meer dan duidelijk. 
Als voorbeeld kunnen de verlaging van de schenkingsrechten op roerende goederen, de aanpassing van de 
tarieven van de successierechten en de toekenning van bijkomende verminderingen en vrijstellingen inzake 
onroerende voorheffing worden aangehaald. Het verder zetten van dit beleid vereist een aangehouden 
inspanning inzake communicatie, informatie en sensibilisering. 
 
 
B. De omschrijving van de operationele doelstellingen 
 
De aanpassingen in de fiscaliteit vereisen een blijvend coherent communicatiebeleid naar de bevolking. Op 
deze manier wordt de bevolking geïnformeerd over de wijzigingen in de Vlaamse fiscaliteit, hun globale 
impact en wat dit concreet voor elk individu betekent. 
Ook de implementatie van aldus gewijzigde regelgeving vereist investeringen in informatica en programma-
aanpassingen. 
Het inzetten van moderne technologische hulpmiddelen en doorgedreven automatisering van daarvoor in 
aanmerking komende processen, komen ongetwijfeld de efficiëntie van de inning ten goede. 
 
De uitdaging bestaat erin de beleidsmaatregelen op een snelle, efficiënte en effectieve wijze te 
implementeren tegen een zo laag mogelijke maatschappelijke kost, met maximale aandacht voor een 
klantgerichte aanpak en open en gerichte communicatie. 
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C. De omschrijving van de instrumenten 
 
De instrumenten in het kader van de financiële logistiek zijn: 
 
- Het inhuren van externe expertise met het oog op de ontwikkeling van gefundeerde beleidsopties; 
- Beleidsvoorbereidend werk; 
- Het nemen van financiële participaties; 
- Het beheren van het onroerende patrimonium; 
- De uitbesteding van ondersteuningstaken. 
- Gerichte communicatie 
 
Het (budgettaire) accent ligt uiteraard op de werkingskosten – en meer specifiek op de kosten die de eigen 
inning van de belastingen (onroerende voorheffing, leegstandheffingen) met zich mee brengt. Als relevante 
kostprijscomponenten vermelden we de outsourcingcontracten met Cipal CV. Met betrekking tot onroerende 
voorheffing werd met ingang van vorig begrotingsjaar het outsourcingcontract heronderhandeld. De 
voornaamste krachtlijnen uit de heronderhandeling zijn de afwerking van de laattijdige dossiers uit het 
lopende contract, de herziening van de ICT prijs, de herziening van de efficiëntiefactoren, de uitbreiding van 
de vaste kern personeelsleden en de personeelsproblematiek bij afloop van het contract. Behoudens de 
gewone indexaanpassing doet zich geen bijkomende wijziging voor aan het budget voorzien voor onroerende 
voorheffing. 
 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
 
Basisallocatie 11.11: Toelage voor de bij de Vlaamse Regering geaccrediteerde Inspecteurs van 
Financiën 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 68 75,7% 68 71,4% 60 0
 

Basisallocatie 12.02: Specifieke werkingskosten  van de Inspecteurs van Financiën geaccrediteerd bij 
de Vlaamse Gemeenschap 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 50 20% 50 25,07% 34 95
 
De som van de kredieten van de basisallocatie 11.11, hetzij 61 duizend (60 voor 2004, geïndexeerd) en de 
basisallocatie 12.02, hetzij 34 duizend (aangepast 2004 status quo) werd in de begroting 2005 samengevoegd 
onder basisallocatie 12.02 met een veralgemeende tekstomschrijving (weglaten van de beperking vorming en 
opleiding). 
 
 
Basisallocatie 12.20: kosten m.b.t. de inning van het kijk- en luistergeld 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 7.123 100 % 1.806 98,15 % 491 199
 
Gelet op de invoering van het nultarief bij decreet van 29 maart 2002, dient enkel nog een krediet te worden 
voorzien voor de afhandeling van een geraamd aantal van 3.000 restdossiers. De kostprijs van de rest-inning 
kan beperkt gehouden worden dankzij het in eigen beheer uitvoeren van de resttaken, met een minimum aan 
eigen personeel. Het overgrote deel van de kredieten zal dan ook worden aangewend ter dekking van de 
kosten van gedwongen invordering, voor zover deze niet gerecupereerd zullen kunnen worden op de 
belastingplichtige-schuldenaar. Het restbedrag omvat de kosten voor verzending van briefwisseling m.b.t. 
deze restdossiers. 
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Basisallocatie 12.21: Kosten m.b.t. de inning van de heffingen op de leegstand woningen (decreet 
28/12/1995) 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 238 100 % 230 100 % 1735 738 
 
Door de stand-still voor 2002 en 2003 en de ver gevorderde afwerking van de uitbestede bezwaren is er een 
status quo op het vlak van de rechtszaken. Dit betekent concreet dat de kosten voor de aanstelling van 
raadslieden sterk terugloopt. Bovendien dalen ook de kosten voor de gedwongen invordering sterk. 
 
 
Basisallocatie 12.25 : Uitgaven e-government projecten binnen de cluster Vlaamse & lokale fiscaliteit  
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK - - - - 950 434 
 

De reden waarom de uitgaven voor e-government projecten binnen de cluster Vlaamse & lokale fiscaliteit in 
2005 lager worden begroot dan in 2004 is dat in 2004 heel wat nieuwe investeringen dienden te gebeuren 
teneinde verder tegemoet te komen aan de verwachtingen van de Vlaamse Regering zoals opgenomen in haar 
beslissing van 24 mei 2002. 
Er wordt verwacht dat de uitgaven in 2005 zich zullen beperken tot de verfijning en verdere uitbreiding van 
bestaande e-government initiatieven. Ook de exploitatiekost van bestaande webservices kon dankzij sterke 
onderhandelingen van de administratie vanaf medio 2004 significant worden teruggedrongen met als gevolg 
dat ook niet hier een minkost t.o.v. 2004 kon worden gegenereerd.  
 
 
Basisallocatie 21.01 : Moratoriumintresten Onroerende Voorheffing 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 1.083 100 % 1.300 98,43 % 2.090 1.351 
 
Als basis voor de kostprijsberekening worden de reële uitgaven voor 2003 genomen, voor zover deze 
betrekking hebben op de gewone bezwaarafhandeling, die bepalend is voor de hoogte van de toe te kennen 
moratoriumintresten. Vanaf 2003 draait deze op kruissnelheid. 
De eerdere aanslepende belangrijke dossiers, die een verhoging van de kosten met zich mee hadden gebracht, 
werden intussen behandeld. Ze hebben geen impact meer op de moratoriumintresten van 2005. 
 
 
Basisallocatie 21.02 : Moratoriumintresten op de terug te betalen niet-verschuldigde heffingen 
ingevolge ambtshalve ontheffing of inwilliging van het bezwaar m.b.t. leegstand woningen 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 15 100 % 15 99,76  % 68 17 
 
Gezien de significante daling in het aantal uitbestede dossiers werd de berekeningsformule bijgesteld. De 
geraamde uitgave is gebaseerd op de som van de reële uitgaven van de afgelopen jaren, vermenigvuldigd met 
het aantal nog af te handelen bezwaren in verhouding tot het tot op heden totaal aantal afgehandelde 
bezwaren. 
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Basisallocatie 31.03 : Dotatie aan NV Waarborgbeheer-Beheervergoeding 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 0  0 1.463 1.776 
 
In tegenstelling tot 2004 wordt de beheervergoeding op een volledig jaar berekend i.p.v. 10 maanden. 
 
 
Basisallocatie 51.02 : Dotatie aan NV Waarborgbeheer-Verliesafrekening 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 0  0 1.000 3.751 
 
Vanaf 2005 worden alle kosten aangerekend op deze basisallocatie. Voor 2004 werd deze kosten nog 
gedeeltelijk door het Fonds Flankerend Economische Beleid (Hermesfonds, basisallocatie 51.02). 
 
 
Basisallocatie 70.91 : Beheer, uitrusting, geschiktmaking, onderhoud en aankoop van gronden in het 
kader van Cargoviloperatie  
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

VRK 1.259 1,32 % 3.248 0,04 % 2.900 1.000 
 
In 2004 worden nog een aantal grote infrastructuurwerken uitgevoerd op de Cargovilzone (ontsluiting van 
containerterminal, aanleg van twee rotondes). Hiermee zijn de belangrijkste infrastructuurwerken achter de 
rug. 
 
In 2005 dienen enkel nog een aantal kleinere uitgaven gedaan te worden, evenals de opstart van een 
bodemsaneringsproject.  Dit laatste moet toelaten dat ook deze vervuilde gronden ontwikkeld worden. 
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DEEL 3. TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET AFZONDERLIJK 
BEHEER EN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN. 
 
 
DIENSTEN MET AFZONDERLIJK BEHEER 
• AUTONOME FISCALE INNING 
• VLAAMS KENNISCENTRUM PUBLIEK-PRIVATE SAMENWERKING 
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PR 24.1 
DAB AUTONOME FISCALE INNING 

BEGROTING 2005 
(in duizend euro) 

Ontvangsten 

ESR code Omschrijving 2004 2005 

08.21 Overgedragen saldo 144 136 

46.1 Dotatie (PR. 24.1 - b.a. 41.01) 0 0 

16.2 Eigen inkomsten 0 0 

Totaal ontvangsten  144 136 

 

Uitgaven 

ESR code Omschrijving 2004 2005 

  GVK GOK GVK GOK 

12.0 Werkingskosten 5 5 5 5 

74.21 Investeringskosten 3 3 3 3 

03.22 Over te dragen saldo naar het volgende 
begrotingsjaar 

136 0 128 

Totaal Uitgaven  8 144  136 

 

Geen significante wijzigingen. 
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PR 24.1 
 

DAB VLAAMS KENNISCENTRUM PPS 
 (in duizend euro) 

Ontvangsten 

ESR code Omschrijving 2004 2005 

08.2 Overgedragen saldi 839 653 

46.1 Dotatie (PR. 24.1 - b.a. 41.02) 612 301 

16.2 Eigen inkomsten 10 5 

Totaal ontvangsten  1.461 959 

 

Uitgaven 

ESR code Omschrijving 2004 2005 

  GVK GOK GVK GOK 

11.0 Personeelskosten 565 565 416 416 

12.0 Werkingskosten 233 233 535 535 

74.0 Uitrustingskosten 10 10 8 8 

03.22 Over te dragen saldo naar het volgende 
begrotingsjaar 

653 653 0 0 

Totaal Uitgaven  1.461 1.461 959 959 

 

 
VERANTWOORDING 
 
UITGAVEN 
Personeelskosten (11.0) 

De personeelskosten zijn beduidend lager dan in 2004. Dit is in hoofdzaak te verklaren door de beslissing 
een wervingsstop in te stellen tot eind 2005. 

 

Werkingskosten ESR code 12.0 

Rekening houdend met de beperkte personeelsbezetting en met een aangroei van te begeleiden PPS-
projecten, blijft het te verantwoorden om de consultancykosten op een vrij hoog peil te behouden.  Hier 
wordt eveneens rekening gehouden met projecten die mee de begrotingsbesparingen van de Vlaamse 
regering kunnen bewerkstelligen en bovendien in een structurerings- en contracteringsfase beduidend meer 
ondersteuning zullen vragen. 

 
ONTVANGSTEN 
De ontvangsten zijn aanzienlijk lager dan in 2004. Dit is in hoofdzaak te verklaren door een daling van de 
dotatie tot 301.000 euro. 
 
Het over te dragen saldo, na de herziene begroting van 2004, bedraagt 653.000 euro. 
 
Voor het opzetten van een PPS-opleiding sloot het kenniscentrum een PPS-overeenkomst af met Kluwer 
Opleidingen. Afhankelijk van het succes van deze opleiding zijn er ook inkomsten voor het Kenniscentrum. 
Deze inkomsten worden voor 2005 geraamd op 5.000 euro.   
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PROGRAMMA 24.2 
RESERVEVORMING VOOR TOEKOMSTIGE LASTEN 

 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 128.055 0% 50.055 10,7% 95.607 83.101
GVK       
GOK       
VRK       
Macht.       
 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
A. Strategische doelstellingen 
 
Vlaams Pensioenfonds 
Overeenkomstig artikel 17 § 2, van het decreet van 6 juli 1994 houdende bepalingen tot begeleiding van de 
aanpassing van de begroting 1994 heeft de VZW Egalisatiefonds Responsabiliseringsbijdrage Vlaamse 
Gemeenschap – Vlaams Pensioenfonds (hierna VPF) tot doel de uitvoering van de verplichtingen uit de 
bijzondere wet van 27 april 1994 tot instelling van de responsabiliseringsbijdrage ten laste van sommige 
werkgevers van de openbare sector. 
 
Vermits het Vlaamse begrotingsbeleid gebaseerd is op een “lange termijnvisie” (tijdshorizon 2010) en om 
een latere bezwaring van de uitgavenbegrotingen te vermijden, dienen de toekomstige jaarlijkse 
responsabiliseringsbijdragen nu reeds in de huidige begroting te worden verrekend. 
 
Het verschil tussen de in de jaarlijkse begroting ingeschreven kredieten en de te betalen jaarlijkse 
responsabiliseringsbijdrage vormt de opgebouwde financiële reserve. Het VPF is belast (bij decreet van het 
Vlaams Parlement) met de opbouw van deze financiële reserve. 
 
B. Operationele doelstellingen 
 
Vlaams Pensioenfonds 
In toepassing van de beheersovereenkomst van 1 juni 1995 tussen het VPF en de Vlaamse Gemeenschap, 
beheert de VZW de gelden die haar via dotatie vanuit de Vlaamse begroting worden overgemaakt; deze 
gelden worden gekapitaliseerd opdat de bijdragen – die jaarlijks kunnen verschillen – gelijkmatig in de tijd 
zouden kunnen gespreid worden. 
Volgens dezelfde overeenkomst moet de VZW minimaal een rendement van 4,25% (“return on investment”) 
op haar belegde kapitaal behalen. 
In 1998 werd in samenspraak met de adviescel geopteerd om de beheersovereenkomst van 1 juni 1995 aan te 
passen. Er werd voor geopteerd om over te stappen van een resultatenverbintenis naar een 
middelenverbintenis. In dit voorstel tot nieuwe beheersovereenkomst wordt gestreefd naar een minimum van 
70% te beleggen in (overheids-)obligaties en een maximum van 30% te beleggen in aandelen of aandelen 
gelinkte producten, waarbij het behaalde rendement nog steeds vergeleken wordt met een minimaal te 
behalen rendement van 4,25%. 
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C. De instrumenten 
 
Vlaams Pensioenfonds 
Zoals eerder vermeld heeft de VZW een dubbele opdracht: enerzijds moet zij de wettelijke voorziene 
responsabiliseringsbijdrage voor rekening van de Vlaamse overheid op gepaste tijdstippen doorstorten aan de 
federale overheid, en anderzijds moet zij er zorg voor dragen dat een voldoende financiële reserve wordt 
opgebouwd om deze bijdragen in de toekomst te kunnen betalen zonder dat hiervoor terug uit de begroting 
van de Vlaamse Gemeenschap wordt geput. Om dit laatste veilig te stellen werd een beheersovereenkomst 
met het VPF afgesloten. 
 
In deze optiek is het belangrijkste beleidsinstrument voor de VZW uiteraard het beleggen in effecten met het 
beste rendement. Eventueel kan voor een deel van de portefeuille beroep gedaan op een externe 
vermogensbeheerder. 
 
D. De prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters 
 
Vlaams Pensioenfonds 
Na de slechte jaren voor de aandelenmarkten was er in 2003 een heropleving. In België stegen de 
aandelenprijzen met 8,73%. Voor de hele EMU-zone was er zelfs een stijging van de aandelenprijzen met 
16,38%. De obligatiemarkten daarentegen bleven relatief stabiel. De OLO 5 jaar bedroeg op 2 januari 2003 
3,60% en eindigde op 31 december 2003 op 3,64% 
In deze context heeft het Vlaams pensioenfonds de verdeling van de portefeuille lichtjes aangepast, ten 
voordele van aandelen en ten nadele van obligaties. 
  
De volgende verdeling van de portefeuille (zonder instrumenten op korte termijn) werd eind 2002 
waargenomen: 
78% in vastrentend (overheids)papier; 
6% in aandelen; 
11% in beveks zonder kapitaalgarantie; 
1% in beveks met kapitaalgarantie; 
0% in op maat gemaakte producten met kapitaalgarantie; 
4% in vastgoed. 
Eind 2002 was 18% van de portefeuille direct of indirect afhankelijk van de aandelenkoersen. 
 
Eind 2003 werd de volgende verdeling waargenomen: 
75% in vastrentend (overheids)papier; 
6% in aandelen; 
16% in beveks zonder kapitaalgarantie; 
0% in beveks met kapitaalgarantie; 
3% in vastgoed. 
Eind 2003 was 22% van de portefeuille direct of indirect afhankelijk van de aandelenkoersen. 
 
Het VPF heeft volgende rendementen op haar financiële reserve behaald: 
 
Rentabiliteit tegen boekwaarde 
 
 Minimum  Gerealiseerd 
1995 479.321,17 EUR 596.210,25 EUR
1996 2.062.750,53 EUR 2.721.846,11 EUR
1997 3.267.549,08 EUR 5.102.283,15 EUR
1998 5.100.396,06 EUR 12.204.883,38 EUR
1999 5.055.627,70 EUR 3.324.955,66 EUR
2000 5.796.889,31 EUR 766.000,63 EUR
2001 6.372.123,60 EUR 1.798.072,70 EUR
2002 7.124.125,43 EUR -1.025.121,20 EUR
2003 7.370.331,45 EUR 15.141.027,41 EUR
Totaal 42.629.114,33 EUR 40.630.158,09 EUR
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00-03 26.663.469,79 EUR 16.679.979,54 EUR
 
Op basis van de rendabiliteit tegen boekwaarde behaalde het Vlaams pensioenfonds in 2003 zijn rendement. 
Over een periode van 4 jaar (2000-2003) daarentegen wordt het rendement niet behaald. Dit kan verklaard 
worden door de slechte jaren 2000-2002. 
 
Rentabiliteit tegen marktwaarde 
 
Indien men op alle in- en uitgaande stromen (van 2000 tot 2003) een minimumrendement van 4,25% toepast 
dan moet de portefeuille op eind 2003 een waarde hebben van 171.707.747,55 EUR. In de realiteit heeft de 
portefeuille een waarde van 164.505.131,90 EUR. 
 
Het feit dat het rendement in 2003 niet werd gehaald, is voornamelijk te verklaren door de slechte jaren 
2000-2002. Dit komt duidelijk tot uiting in de volgende vergelijking. Daar waar er eind 2002 nog een 
verschil was van 14,3 miljoen euro tussen de theoretische en de reële waarde van de portefeuille is dit 
verschil eind 2003 gedaald tot 7,2 miljoen euro. Dit toont aan dat 2003 een goed jaar was voor het Vlaams 
pensioenfonds, zoals ook de volgende berekening aantoont.  
Op basis van de marktwaarde behaalde het Vlaams pensioenfonds in 2003 een rendement van 7,41%. Om dit 
rendement te vergelijken dient er een neutrale benchmark genomen te worden. 
 
Op basis van de benchmarks op Belgische waarden en een neutrale portefeuillesamenstelling van de VZW 
(obligaties = 72,50%, aandelen = 22,50% en vastgoed = 5,00%) komt men voor 2003 op een te behalen 
rendement van 5,57%. Neemt men echter voor de aandelen de benchmark van de EMU dan komt men voor 
2003 op een te behalen rendement van 7,29%.  
Dit toont aan dat het rendement van het Vlaams pensioenfonds in de lijn ligt van de marktontwikkelingen. 
 
 
Hoofdstuk 2: Toelichting per basisallocatie 
 
Basisallocatie 01.02 : Provisioneel krediet conjunctuurreserve. 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK Nvt(1) Nvt Nvt Nvt 90.252 77.746 
(1) De begrotingscijfers voor 2002 en 2003 zijn zonder voorwerp. Dit geldt tevens voor de uitvoeringscijfers. 
 
 
Uit voorzichtigheidsoverwegingen wordt in 2004 en 2005 een conjunctuurprovisie voorzien, die het verschil 
opvangt tussen de verwachte inkomsten (op basis van de meest recente parameters die eind september zijn 
meegedeeld vanuit het planbureau, m.b.t. BNI en inflatie, en de voorspelde evolutie van de andere 
parameters) en de middelen die men op basis van een langetermijn projectie verwacht.  
De provisie bedraagt 90 miljoen euro in 2004 en 77 miljoen euro in 2005.  
Er wordt een begrotingsruiter ingesteld op de conjunctuurprovisie 2004, om eventuele uitgaven mogelijk te 
maken indien de inkomsten effectief meer bedragen dan voorzien in de langetermijnprojectie.  
 
Basisallocatie 61.10: dotatie aan het Financieringsfonds voor Schuldafbouw en Eénmalige 
Investeringsuitgaven 
 
Het FFEU, dat werd gecreëerd op parlementair initiatief, wordt jaarlijks gestijfd met begrote 
uitgavenkredieten, die op het eind van het begrotingsjaar strikt vrij zijn (t.t.z. waarop ook geen toekomstige 
aanrekeningen, noch betalingen kunnen gebeuren). 
 
Het decretaal kader van het FFEU specifieert dat de Vlaamse Regering pas bij de begrotingscontrole een 
voorstel voor besteding moet (en kan doen) voor de dotatie over het vorige jaar. 
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De initiële begroting 2005 voorziet geen dotaties over het jaar 2004. Het gevolg is dat de Vlaamse Regering 
ter gelegenheid van de begrotingscontrole 2005 slecht voorstellen zal kunnen formuleren ten belope van het 
onbestemd saldo. Dit saldo bedraagt 27.833 Keuro, o.a. door de recuperatie van een dotatie 2001 t.g.v. een 
visumweigering door het Rekenhof. 
 
Conform het oprichtingsdecreet heeft de Vlaamse Regering – ter gelegenheid van de eerste 
begrotingscontrole 2004 – aan het Parlement een voorstel gericht voor de besteding van het bepaalde en 
overgedragen saldo van het begrotingsjaar 2003. 
Het Vlaamse Parlement heeft beslist om het saldo van de dotatie 2002 en dotatie 2003 als volgt te besteden: 
100.000.000 euro gevaarlijke punten 
7.689.000 euro investeringswerken aan waterwegen 
3.571.000 euro sportinfrastructuur 
6.428.000 stadsinfrastructuur 
1.440.000 euro toeristische infrastructuur 
7.136.000 euro sociale huisvesting 
14.278.000 euro onderzoek en ontwikkeling 
 
In de initiële begroting 2005 werden volgende aanpassingen aan de bestedingen voorgesteld: 
50.000.000 euro van gevaarlijke punten en dringende wegenwerken overdragen naar investeringen aan 
waterwegen voor baggerwerken. 
4.719.000 euro schrapping van culturele projecten 2002, zodat deze som gevoegd wordt bij het onbestemd 
saldo. 
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DEEL 3. TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET 
AFZONDERLIJK BEHEER EN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN. 
 
 
DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLING 
• FINANCIERINGSFONDS VOOR SCHULDAFBOUW EN EENMALIGE INVESTERINGEN 

85 Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B



PROGRAMMA 24.2 
FINANCIERINGSFONDS VOOR SCHULDAFBOUW EN EENMALIGE 

INVESTERINGSUITGAVEN 
 

 
(in duizend euro) 

ONTVANGSTEN 

ESR code Omschrijving 2004 2005 

08.21 Overgedragen overschot vorige boekjaren 603.543 558.301

08.2100 Niet verdeeld over de projecten 2001, 2002 en 2003 - -3.000

08.2101 Bestemd door Vlaams Parlement 2001 voor stadsvernieuwing 24.789 17.769

08.2102 Bestemd door Vlaams Parlement 2001 voor aanleggen fietspaden 45.128 42.153

08.2103 Bestemd door Vlaams Parlement 2001 voor missing links 3.308 0

08.2104 Bestemd door Vlaams Parlement 2002 voor mobiliteit en verkeersveiligheid 137.131 65.159

08.2105 Bestemd door Vlaams Parlement 2002 voor duurzame milieu-investeringen 30.294 16.519

08.2106 Bestemd door Vlaams Parlement 2002 voor Wetenschapsbeleid 16.912 0

08.2107 Bestemd door Vlaams Parlement 2002 voor onderwijsinvesteringen  16.881 5.454

08.2108 Bestemd door Vlaams Parlement 2002 voor culturele investeringen 14.873 7.229

08.2109 Bestemd door Vlaams Parlement 2002 voor toeristische investeringen 
(m.i.v. restauratiewerkzaamheden) 11.975 5.301

08.2110 Bestemd door Vlaams Parlement 2002 voor welzijnsinvesteringen 6.197 3.979

08.2111 Bestemd door Vlaams Parlement 2002 voor investeringen Buitenlands Beleid 46 0

08.2112 Bestemd door Vlaams Parlement 2003 voor mobiliteit en verkeersveiligheid 138.900 115.787

08.2113 Bestemd door Vlaams Parlement 2003 voor impulsproject ouderenvoorziening 37.250 36.775

08.2114 Bestemd door Vlaams Parlement 2003 voor brownfields en waterbeheersing 37.250 29.254

08.2115 Bestemd door Vlaams Parlement 2003 voor Wetenschapsbeleid 33.387 22.786

08.2116 Bestemd door Vlaams Parlement 2003 voor dynamo/stadsvernieuwing 12.500 12.500

08.2117 Bestemd door Vlaams Parlement 2003 voor holocaustmuseum Mechelen 6.250 5.923

08.2118 Bestemd door Vlaams Parlement 2003 voor sportinfrastructuur Vlaanderen 7.250 6.338

08.2119 Bestemd door Vlaams Parlement 2004 voor gevaarlijke verkeerspunten en dringende 
wegenwerken - 50.000

08.2120 Bestemd door Vlaams Parlement 2004 voor investeringswerken aan waterwegen - 57.689

08.2121 Bestemd door Vlaams Parlement 2004 voor sportinfrastructuur - 3.571

08.2122 Bestemd door Vlaams Parlement 2004 voor stadsvernieuwing - 6.428

08.2123 Bestemd door Vlaams Parlement 2004 voor toeristische infrastructuur - 1.440

08.2124 Bestemd door Vlaams Parlement 2004 voor sociale huisvesting - 7.136

08.2125 Bestemd door Vlaams Parlement 2004 voor onderzoek en ontwikkeling - 14.278

08.2126 Overgedragen onbestemd saldo 570 27.833

08.2127 Recuperatie saldo dotatie 2001 geweigerd visum Rekenhof (onbestemd) 22.650 -

08.2128 Dotatie 2004 Vlaamse Gemeenschap (1e deel van 31/12/04) - 0

59.21 Kapitaaloverdrachten van EG-landen (overheden) – registratierechten Vlaams 
huis Londen 221 -

66.11 Dotatie Vlaamse Gemeenschap (PR. 24.20-b.a. 61.10) 185.254 55.000
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ONTVANGSTEN  (vervolg) 

ESR code Omschrijving 2004 2005 

66.111 Dotatie 2003 Vlaamse Gemeenschap (PR. 24.20-b.a. 61.10) 185.254 -

66.112 Dotatie 2004 Vlaamse Gemeenschap (1e deel van 31/12/04) 
(PR. 24.20-b.a. 61.10) 0 -

66.113 Dotatie 2004 Vlaamse Gemeenschap (na eindejaarsvastlegging) 
(PR. 24.20-b.a. 61.10) - 0

66.114 Dotatie 2005 Vlaamse Gemeenschap (vóór eindejaarsvastlegging ) 
(PR. 24.20-b.a. 61.10) - 55.000

Totaal ontvangsten 789.018 613.301
 
 

UITGAVEN 

2004 2005 ESR 
code Omschrijving 

GVK GOK GVK GOK 

01 Provisioneel GOK-krediet te verdelen over de projecten 2001, 
2002 en 2003 3.000 -

03.22 Over te dragen overschot van het boekjaar 558.301 368.478

03.220 Niet verdeeld over de projecten 2001, 2002 en 2003 - -3.000

03.221 Bestemd door Vlaams Parlement 2001 – ordonnancering na 2004/05 58.923 35.925

03.222 Bestemd door Vlaams Parlement 2002 – ordonnancering na 2004/05 102.642  26.735

03.223 Bestemd door Vlaams Parlement 2003 – ordonnancering na 2004/05 228.363 120.698

03.224 Bestemd door Vlaams Parlement 2004 – ordonnancering na 2004/05 140.541 105.406

03.225 Onbestemd saldo 27.833 27.715

03.226 Dotatie 2004 Vlaamse Gemeenschap 
(1e deel van 31/12/04) (onbestemd) 0 0

03.227 Dotatie 2004 Vlaamse Gemeenschap 
(na eindejaarsvastlegging) (onbestemd) - 0

03.228 Dotatie 2005 Vlaamse Gemeenschap 
(1° deel op 31/12/05) (onbestemd) - 55.000

12.11 Algemene werkingskosten aan andere sectoren dan de overheid 20 20 20 20

12.21 Algemene werkingskosten binnen de sector overheid 100 100 98 98

 Totaal projecten 2001 + 2002 + 2003 + 2004 384.925 182.897 299.011 244.705
51.20 
63.21 Stadsvernieuwing (project 2001) 24.789 7.020 3.082 9.124

63.21 Aanleggen fietspaden (project 2001) 1.792 2.975 1.732 14.874
21.4 
51.12 
61.50 

Missing Links (project 2001) 0 3.308 0 0

21.4 
51.11 
51.12 

Mobiliteit en Verkeersveiligheid (project 2002) 4.250 71.972 1.139 52.080

21.4 
51.11 
51.12 
52.1 
53.1 
61.11 
61.41 
63.21 
63.51 

Duurzame milieu-investeringen (project 2002) 17.562 13.775 482 7.575
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UITGAVEN (vervolg) 

2004 2005 ESR 
code Omschrijving 

GVK GOK GVK GOK 

52.1 Wetenschapsbeleid (project 2002) 0 16.912 0 0

61.41 
61.51 
64.1 

Onderwijsinvesteringen schoolgebouwen (project 2002) 2.480 11.427 0 5.103

12.11 
52.1 
60 
63.21 

Culturele investeringen (project 2002)  3.978 2.925 2.478 5.230

51.11 
52.1 
60 
63.11 
63.21 

Toeristische investeringen (project 2002) 3.767 6.674 3.457 3.588

52.1 
63.21 Welzijnsinvesteringen (project 2002) 44 2.218 44 3.331

12.11 
51.12 
53.2 
54.31 

Investeringen buitenlands beleid (project 2002) 267 267 0 0

51.12 
52.1 
63.51 

Wegwerken gevaarlijke verkeerspunten (project 2003) 93.653 16.335 77.453 27.500

51.12 
60 Waterwerken (project 2003) 21.201  6.778 10.727 17.674

52.1 
63.21 Impulsprogramma ouderenvoorzieningen (project 2003) 79 475 79 14.559

51.11 
51.12 
61.41 
63.21 

Brownfields en waterbeheersing (project 2003) 37.250 7.693 33.379 14.523

51.10 
52.1 
61.41 
61.51 
64.1 

Wetenschapsbeleid (project 2003) 717 10.601 0 22.506

51.12 
60 Infrastructuurwerken tegen wateroverlast (project 2003) 6.553 303 1.841 4.334

63.21 Dynamo – stadsvernieuwingsprojecten (project 2003) 12.500 0 12.500 3.125
53.1 
61.41 Holocaustmuseum Mechelen (project 2003) 6.250 327 4.275 1.731

63.21 Sportinfrastuctuurplan Vlaanderen (project 2003) 7.250 912 5.800 2.713
51.12 
52.1 
63.51 

Gevaarlijke verkeerspunten en dringende wegenwerken 
(project 2004) 50.000 0 50.000 0

51.12 
60 Investeringswerken aan waterwegen (project 2004) 57.689 0 57.689 26.922

63.21 Sportinfrastructuur (project 2004) 3.571 0 3.571 893

63.21 Stadsvernieuwing (project 2004) 6.428 0 6.428 1.607
50 
60 Toeristische infrastructuur (project 2004) 1.440 0 1.440 360

50 
60 Sociale huisvesting (project 2004) 7.136 0 7.136 1.784
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50 
60 Onderzoek en ontwikkeling (project 2004) 14.278 0 14.278 3.569

UITGAVEN (vervolg) 

2004 2005 ESR 
code Omschrijving 

GVK GOK GVK GOK 

91.0 Aflossing van gevestigde overheidsschuld – niet verdeeld - - P.M. P.M.

91.1 Aflossing van gevestigde overheidsschuld in nationale valuta 44.700 44.700 - -

Totaal uitgaven 429.745 789.018 299.129 613.301
 
  2004  2005 
TOTAAL UITGAVEN GOK KREDIETEN 789.018  613.301
OVER TE DRAGEN OVERSCHOT VAN HET 
BOEKJAAR 

-558.301  -368.478

AFLOSSING GEVESTIGDE 
OVERHEIDSSCHULD 

-44.700  -

SUBTOTAAL 186.017  244.823
PROVISIE GOK KREDIET -3.000  -
TOTALE IMPACT 183.017  244.823
 
TOELICHTING BIJ DE VOORNAAMSTE WIJZIGINGEN OP NIVEAU VAN DE 
BEGROTINGSPOSTEN 
 
          2004   2005 
 
Ontvangsten 
 
ESR-code 08.21: overgedragen overschot vorige boekjaren   603.543 558.301  
 
De dotatie 2004 van de Vlaamse Gemeenschap (1e deel van 31/12/04) geraamd op 55.000 Keuro zal niet 
worden toegekend in 2004. 
Het overgedragen onbestemd saldo verhoogt van 570 tot 27.833 Keuro door toevoeging van de recuperatie 
van het saldo van de dotatie 2001, ten gevolge van het destijds geweigerd visum door het Rekenhof en door 
schrapping van twee projecten (MAS en Museum Leuven) binnen de culturele investeringen (project 2002). 
 
ESR-code 08.2100.: niet verdeeld over de projecten 2001, 2002 en 2003            -   -3.000 
 
Doordat in 2004 voor 3.000 Keuro onverdeelde uitgaven zijn voorzien en het begrotingsoverschot van 2004 
naar 2005 gelijk moet zijn, wordt er -3.000 Keuro als onverdeeld overgedragen overschot in 2005 voorzien. 
 
ESR-code 66.11: Dotatie Vlaamse Gemeenschap    185.254  55.000 
 
De dotatie voor de begroting 2004 bestaat uit de dotatie 2003 (PR. 24.20 – b.a. 61.10) ten belope van 
185.254 Keuro, terwijl de dotatie voor de begroting 2005 geen dotaties 2004 voorziet, maar enkel de raming 
van 55.000 Keuro dotatie 2005 Vlaamse Gemeenschap (vóór eindejaarsvastlegging). Er zullen geen dotaties 
plaatsvinden van de begrotingsoverschotten over het jaar 2004. 
 
 
 
Uitgaven 
 
ESR-code 01: provisioneel GOK-krediet te verdelen over projecten    3.000   - 
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Om budgettaire redenen wordt er dit jaar geen provisie aangelegd voor projecten die mogelijk sneller in 
uitvoering komen dan gepland. 
 
ESR-code 03.22: over te dragen overschot van het boekjaar   558.301 368.478 
 
Ten gevolge van het feit dat er enerzijds een belangrijk aantal projecten gerealiseerd worden in 2005 en dat 
anderzijds geen dotaties over 2004 zullen overgedragen worden naar het FFEU krijgen we een intering van 
189.823 Keuro. 
 
ESR-code 03.220.: niet verdeeld over de projecten 2001, 2002 en 2003           -    -3.000 
 
Doordat in 2004 voor 3.000 Keuro onverdeelde uitgaven zijn voorzien wordt dit ook meegedragen als 
onverdeeld naar het begrotingssaldo van 2005. 
 
Totaal projecten 2001 t.e.m. 2004:       182.897 244.705 
 
Sedert de oprichting van het FFEU in december 2000 zijn een groot aantal projecten opgestart. Doordat er 
ieder jaar nieuwe projecten bij komen krijgen we een multiplicatie-effect. Aldus wordt voor 2005 een bedrag 
van 244.705 Keuro aan ordonnanceringskredieten voorzien in de begroting. We noteren hierbij dat een 
verschuiving plaatsvond van 50.000 Keuro van het project 2004 ‘gevaarlijke punten en dringende 
wegenwerken’ naar het project ‘investeringen voor waterwerken’, dit om belangrijke en dringende 
baggerwerken te financieren. Tevens werden binnen het project 2002 ‘culturele investeringen’ twee 
projecten geschrapt (MAS en Museumproject Leuven voor respectievelijk 3.719 Keuro en 1.000 Keuro). 
 

 
ESR-code 91.1/0: Aflossing van de gevestigde overheidsschuld    44.700        0 
 
Er wordt dit jaar geen aflossing van de overheidsschuld met FFEU gelden begroot.  
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PROGRAMMA 24.3 
WAARBORGEN 

 
 
DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK     
GVK 8.180 69,34 % 3.812 100 % 2.589 2.600 
GOK 8.180 69,34 % 3.812 73 % 3.615 2.600 
VRK 1.958 12,09 % 372 100 % 372 372 
MACH     
 
 
DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
A. De omschrijving van de strategische doelstellingen 
 
Dit programma heeft als strategische doelstelling een flankerend beleid te voeren inzake huisvesting en 
economie via het instrument van de waarborgverlening. In beide gevallen wil de Vlaamse overheid de 
economie en de werkgelegenheid in Vlaanderen stimuleren. 
De onder dit programma voorziene kredieten hebben evenwel betrekking op situaties die minder rooskleurig 
zijn afgelopen, waar de Vlaamse overheid een stimulans heeft willen bieden, maar waar door diverse 
omstandigheden de gewaarborgde schuld door de initiële debiteur niet langer kan gedelgd worden. In deze 
gevallen wordt de Vlaamse overheid aangesproken via het systeem van de uitwinning van de waarborg. 
 
Dit programma heeft betrekking op twee verschillende (beleids)domeinen. 
 
Ten eerste betreft het de waarborgen voor de huisvesting. Meer specifiek de leningen met gewestwaarborg 
voor het bouwen, kopen of verbouwen van middelgrote woningen, (volgens het besluit van de Vlaamse 
Executieve van 20 maart 1991) en de sociale leningen met gewestwaarborg voor het bouwen, kopen of 
verbouwen van sociale woningen (volgens het besluit van de Vlaamse Executieve van 11 januari 1993). 
 
Ten tweede betreft het de waarborgen met betrekking tot de economische expansie in het kader van de wet 
van 30 december 1970 en het Vlaams decreet van 15 december 1993 op de economische expansie in het 
Vlaams Gewest, waarbij de ondernemingen leningen met gewestwaarborg kunnen aangaan om investeringen 
te financieren. Deze sector sterft de facto uit gezien binnen de Europese context dergelijke waarborgen 
inmiddels als vormen van concurrentiescheeftrekking worden beschouwd. 
 
 
B. De omschrijving van de operationele doelstellingen 
 
Het is de bedoeling om bij het toekennen van de waarborgen steeds kritischer te gaan kijken naar de 
risicofactor die het Vlaams Gewest hierbij kan ondervinden. Zo dient iedere betrokken partij (onderneming - 
kredietinstelling - Vlaams Gewest) een evenredig risico te dragen bij de totstandkoming van een 
gewaarborgd krediet. 
 
C. De omschrijving van de instrumenten 
 
Huisvesting: Bij de middelgrote woningen werden er vanaf 1998 geen nieuwe leningen met gewestwaarborg 
toegekend. Ook voor 2005 worden er in deze sector geen nieuwe leningen verwacht. 
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Economische Expansie: Semestrieel sturen de kredietinstellingen, die dossiers met gewestwaarborg beheren, 
aan de afdeling Financieel Management een rapport op waarin de stand van zaken aangaande deze dossiers 
meegedeeld is. Dit rapport behelst o.m. : 
 
1. Aantal toegezegde kredieten met het bedrag 
2. Het exact gewaarborgd bedrag door het Vlaams Gewest 
3. De eerstvolgende vervaldagen m.b.t. kapitaal en interest 
4. Het uitstaand gewaarborgd bedrag in hoofdsom 
5. De uitstaande kredieten met gewestwaarborg die opgezegd zijn 
6. De uitstaande kredieten met gewestwaarborg die vermoedelijk in 2005 opgezegd zullen worden opgezegd. 
 
Aan de hand van deze rapporten, en voornamelijk wat de punten 5 en 6 betreffen, kan de afdeling Financieel 
Management ramen dat een som van 2.600.000 euro voor 2005 (hoofdsom en interesten) moet kunnen 
volstaan om tegemoet te komen aan de schuldaanvraag van de kredietinstellingen voor uitwinning van 
gewestwaarborgen. Het betreft voornamelijk de dossiers “Van Wijnsberghe” (+ 2.000 duizend EUR) en 
“Eikenlo” (+ 590 duizend EUR). 
 
Voor de jaren 2001 - 2004 (tot op heden) werden volgende waarborgen uitgewonnen en teruggewonnen: 

(in duizend euro) 
Jaren Uitgewonnen waarborgen Teruggewonnen waarborgen 

2001 0 0
2002 5.650 0
2003 2.785 0
2004 167 0

 
D. De omschrijving van de prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters 
 
Bij iedere aanvraag voor het bekomen van een gewestwaarborg wordt een theoretische risicofactor berekend 
die aan de beoordeling van de Vlaamse minister onderworpen wordt en die hierbij kan beslissen dat er 
bijkomende garanties door de overige partijen moeten verstrekt worden vooraleer de gewestwaarborg kan 
verleend worden. 
 
De Europese Commissie heeft het Vlaams Gewest opgedragen om het toekennen van gewestwaarborgen in 
het kader van de economische expansiewetgeving vanaf 2001 definitief op te schorten, teneinde 
concurrentievervalsing tegen te gaan. 
 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Basisallocatie 51.01 : Uitgaven in het kader van de toekenning van de gewestwaarborg (economische 
expansiewetten dd. 17 juli 1959 en 30 december 1970) 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK 8.180 69,34 % 3.812 99,98 % 2.589 2.600 
GOK 8.180 69,34 % 3.812 73,07 % 3.615 2.600 
 
De waarborgdossiers in het kader van de economische expansiewetgeving zijn thans uitdovend door het feit 
dat de Europese Commissie de opschorting van de toekenning ervan heeft gevraagd vanaf 2001 ten einde 
concurrentievervalsing tegen te gaan. 
In die optiek is het redelijk om aan te nemen dat de uitwinning van de thans lopende waarborgdossiers zal 
afnemen. 
Evenwel bestaat nog altijd de mogelijkheid dat indien er onder de lopende waarborgdossiers een aantal grote 
ondernemingen in moeilijkheden geraken, er beroep wordt gedaan op de gewestwaarborg, wat dan doorgaans 
een niet onaanzienlijk bedrag uitmaakt. 
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PROGRAMMA 24.4 
DIRECTE SCHULD 

 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 325.265 98,8 % 277.769 98,2 % 271.124 260.543 
GVK     
GOK     
VRK     
MACH     
 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
A. De omschrijving van de strategische doelstellingen 
 
Dit programma heeft betrekking op het beheer en de financiële dienstverlening van de directe schuld van de 
Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest. Onder directe schuld moet verstaan worden: leningen, 
effecten, financiële derivaten of financiële leasing, hetzij uitgegeven of aangegaan door de Vlaamse 
Gemeenschap of het Vlaamse Gewest, ofwel contractueel overgenomen door de Vlaamse Gemeenschap of 
het Vlaamse Gewest uit de indirecte schuld. (cfr. artikel 2 van het decreet van 7 mei 2004 houdende 
bepalingen inzake kas-, schuld- en waarborgbeheer van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest). 
 
In de beleidsbrief 2004 “Financiën en Begroting” werd bij het hoofdstuk m.b.t. kas- en schuldbeheer 
vooropgesteld om, binnen de krijtlijnen van de begrotingsobjectieven en een gezond schuldbeheer, een 
verdere schuldafbouw te realiseren. 
 
Via deze schuldafbouw worden immers nieuwe beschikbare middelen gecreëerd voor het globale beleidsplan 
en dient de begroting niet extra bezwaard te worden. Bovendien draagt de schuldafbouw en bijgevolg de 
steeds beter wordende financiële situatie van de Vlaamse Gemeenschap er toe bij dat Vlaanderen haar 
uitstekende kredietwaardigheid (AA+) behoudt.  
 
 
B. De omschrijving van de operationele doelstellingen 

 
Operationele normen 
 
Artikel 5 van het nieuwe decreet inzake kas-, schuld- en waarborgbeheer stelt dat zolang de directe 
schuldgraad niet groter is dan 15 %, het schuldbeheer niet onderworpen is aan operationele normen. Gezien 
deze directe schuldgraad voor 2004 9,63% bedroeg en voor 2005 geen stijging verwacht wordt, zijn 
bijgevolg geen operationele normen van toepassing.  
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C. De omschrijving van de instrumenten 
 
Om op een efficiënte en effectieve manier de schuld te kunnen beheren, is een correcte en geactualiseerde 
inventaris van de schuld primordiaal. Veel energie wordt dan ook besteed aan het accuraat opvolgen van de 
leningen zoals bvb. bij renteherzieningen. 
 
D. De omschrijving van de prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters 
 
In de onderstaande tabel wordt een overzicht gegeven van de evolutie van de directe schuld sinds eind 1998. 
Uit deze tabel kan opgemaakt worden dat de directe schuld is teruggevallen van 3.447.207 duizend euro eind 
1998 tot 1.546.777 duizend euro eind juni 2004. 
 

Datum Directe schuld (exclusief kastoestand) in duizend euro 
31/12/98 3.447.207 
31/12/99 3.257.709 
31/12/00 2.732.570 
31/12/01 2.736.593 
31/12/02 2.143.938 
31/12/03 1.715.589 
30/06/04 1.546.777 

 
In de veronderstelling dat in 2004 en 2005 alle kapitaalsaflossingen op hun contractuele vervaldag gebeuren 
en dat geen nieuwe schuld wordt opgenomen zal de directe schuld eind 2005 verder dalen tot 831.231 
duizend euro. 
 
Hieronder vindt u een overzicht met de contractuele aflossingen die voor 2005 gepland zijn binnen het 
programma 24.4 : 
 

Vervaldag Bedrag in 
duizend euro 

sector 

5/1/05 16 Universiteiten academ. sector 
17/1/05 44 Universiteiten academ. sector 
15/02/05 55 Universiteiten academ. sector 
25/03/05 157 Universiteiten academ. sector 
1/4/05 17.449 Herfin. Leningen overheidsaandeel 
1/4/05 1 Nt-geconsol. leningen overheidsaandeel excl. V.M.M. 
1/4/05 72 Overgenomen leningen V.M.M. 
4/4/05 26.875 Herfin Universiteiten (acad sector) 
6/5/05 130 Universiteiten academ. sector 
17/5/05 52 Universiteiten academ. Sector 
1/7/05 14.087 Herfin. Leningen overheidsaandeel 
1/7/05 73 Overgenomen leningen V.M.M. 
15/7/05 104 Universiteiten academ. sector 
26/09/05 11 Universiteiten academ. Sector 
30/09/05 14.289 Herfin. Leningen overheidsaandeel 
30/09/05 4 Nt-geconsol. leningen overheidsaandeel excl. V.M.M. 
30/09/05 133 Overgenomen leningen V.M.M. 
5/10/05 32 Universiteiten academ. Sector 
17/10/5 274 Universiteiten academ. Sector 
7/11/05 252 Universiteiten academ. Sector 
5/12/05 24 Universiteiten academ. Sector 
20/12/05 75.742 Overname FNSV, consortiumkrediet 
30/12/05 15.850 Herfin. Leningen overheidsaandeel 
30/12/05 3 Nt-geconsol. leningen overheidsaandeel excl. V.M.M. 
30/12/05 79 Overgenomen leningen V.M.M. 
TOTAAL : 165.808  
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Budgettaire parameters 
 
Bij een aantal basisallocaties diende bij de renteberekening gebruik gemaakt te worden van 
forwardrentevoeten. 
 

• Forwardrentevoeten 3 maand : 
  

25/10/2004 
13/12/2004 
27/04/2005 
13/06/2005 

2,5022% 
2,8170% 
2,9371% 
3,1765% 

 
• Forwardrentevoeten 6 maand : 

 
25/10/2004 
13/12/2004 
27/04/2005 
13/06/2005 

2,4728% 
2,6107% 
2,9342% 
3,0207% 

 
• Forwardrentevoeten 12 maand : 
 

15/08/2004 
15/11/2004 
28/06/2005 

2,5575% 
2,7768% 
3,2674% 

 
 

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Basisallocaties 21.01 en 21.04 : Rente van leningen / Betaling aan de financieringsmechanismen van de 
intrest hun verschuldigd inzake de prefinanciering van bouw-, koop-, en saneringspremies alsmede de 
leningen ter financiering van de aflossingslasten van deze leningen 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 116.505 97,2 % 85.347 99,1 % 70.586 64.121 
 
De daling van het krediet voor de bovenvermelde basisallocaties is het gevolg van de daling van de directe 
schuld, die zich dadelijk vertaalt in een aanzienlijke daling van de rentelast. 
 
 
Basisallocaties 21.03 : Intrestlasten ingevolge toepassing van art. 54 van de bijzondere wet van 
16/1/1989 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 11.266 100 % 12.936 78,36 % 4.260 6.084 
 
De toegewezen middelen worden door de federale overheid gestort in gelijke twaalfden. Nadien wordt een 
vergelijking gemaakt met de reële inning van de personenbelasting en de BTW. Op het ritmeverschil wordt 
een intrestvergoeding berekend in uitvoering van de overeenkomst van 20 september 1991 tussen de 
Gemeenschappen en Gewesten en de federale overheid. 
Deze afrekening wordt met de in september 2004 gekende gegevens geraamd op 6.083.380 euro. 
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Basisallocatie 21.05 : Rentelast lening universiteiten (Academische sector) 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 6.769 99,99 % 5.432 99,99 % 4.095 2.758 
 
Ook bij de basisallocatie voor rente van de leningen universiteiten (academische sector) is een gestage daling 
te merken als gevolg van de vermindering van het uitstaand kapitaal. 
 
Basisallocatie 21.08 : Intresten van leningen oorspronkelijk aangegaan door derden bij Dexia Bank 
N.V. voortspruitend uit de waarborg betreffende schuldvorderingen waarvan sprake in artikel 6 bis, 
2.2, respectievelijk c) en d) van de wet van 23 december 1963 op de ziekenhuizen, of in het kader van 
de toepassing van het K.B. van 22/10/1959 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 31.983 99,7 % 28.581 97,05 % 24.327 20.745 
 
Ieder jaar wordt een deel van het kapitaal afgelost, waardoor de uitstaande schuld vermindert en de rentelast 
ook daalt. 
 
Basisallocatie 21.09 : Intrestlasten van de leningen overgenomen of aangegaan door de Vlaamse 
Milieumaatschappij ter uitvoering van het besluit van de Vlaamse executieve van 16 januari 1985 (art. 
29 § 1 en 2, decreet van 22/12/1993) (sector 71.20) 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 119 99,41 % 92 99,26 % 66 45 
 
Gezien er bij deze schuld geen nieuwe opnames gebeuren en er ieder jaar een gedeelte van het kapitaal wordt 
afgelost, daalt ook hier de rentelast. 
 
Basisallocatie 41.02 : Dotatie naar aanleiding van het goed financieel beheer van de Vlaamse Openbare 
Instellingen 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 7.610 99,99 % 2.349 100 % 1.361 872 
 
Jaarlijks ontvangen de Vlaamse openbare instellingen een bijkomende dotatie voor hun bijdrage in de 
financiële resultaten van de cashpooling van het CFO. 
De modaliteiten werden vastgesteld in het Besluit van de Vlaamse Regering van 22.9.1993.  
Om de budgettaire last van deze bijkomende dotatie beter in overeenstemming te brengen met de werkelijke 
meerwaarde van  de cashpooling werden deze modaliteiten gewijzigd bij het Besluit van de Vlaamse 
Regering van 13 december 2002. Dit verklaart de dalende trend van deze basisallocatie.  
 
Basisallocatie 91.09 : Aflossingslasten van de leningen overgenomen of aangegaan door de Vlaamse 
Milieumaatschappij ter uitvoering van het besluit van de Vlaamse executieve van 16 januari 1985 (art. 
29 § 1 en 2, decreet van 22/12/1993) (sector 71.20) 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 518 99,92 % 503 99,9 % 426 358 
 
Gezien ook in deze schuldsector geen nieuwe opnames gebeuren en jaarlijks een aantal leningen op 
eindvervaldag komen, is bij deze basisallocatie een dalende trend te zien.  
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PROGRAMMA 24.5 
INTENDANCEDIENSTEN 

 
 
DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK       
GVK       
GOK       
VRK 532 46% 512 43% 208 208 
MACH       
 
 
DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
/ 
  
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie. 
 
 
Basisallocatie 01.90: Allerhande uitgaven van de intendancediensten 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 532 46% 512 43% 208 208 
 
 
Dit programma heeft slechts een basisallocatie, met enkel een technische functie.  
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PROGRAMMA 24.6 
PROVISIONELE KREDIETEN 

 
 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 104.390 Nvt(1) 77.532 nvt 81.975 150.853 
GVK       
GOK       
VRK     
MACH       
(1)De uitvoeringscijfers voor 2002 en 2003 op dit programma zijn zonder voorwerp. 
 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
 
Hoofdstuk 1: Beleidsprioriteiten 
 
Dit programma wordt gebruikt voor het opnemen van kredieten die gedurende het begrotingsjaar kunnen 
herverdeeld worden over de verschillende andere basisallocaties. 
 
 
Hoofdstuk 2: Toelichting per basisallocatie 
 
De begrotingscijfers voor 2002 en 2003 zijn zonder voorwerp. Dit geldt tevens voor de uitvoeringscijfers. 
 
Basisallocatie 00.17 : Provisie voor het economisch relancebeleid 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK Nvt Nvt Nvt Nvt 10.145 42.000 
 
 
In 2005 wordt een nieuwe provisie voor het relancebeleid voorzien van 42 miljoen euro voor de voortzetting 
mogelijk te maken van recurrente maatregelen voorzien in 2004. Deze kredieten zijn bestemd voor 
exportbevordering (10 miljoen), sluitende aanpak (22 miljoen), knelpuntberoepen (5 miljoen), werkcreatie 
zorg en groen (5 miljoen euro) 
 
Basisallocatie 00.18 : Provisie maatregelen werkgelegenheidsakkoord 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK Nvt Nvt Nvt Nvt 20.815 38.200 
 
 
De provisie voor het werkgelegenheidsakkoord wordt in 2004 verhoogd met 8,2 miljoen euro ter uitvoering 
van het op 21 maart 2003 goedgekeurde akkoord tussen de Vlaamse regering en de sociale partners. In 2005 
wordt 38,2 miljoen aan kredieten voorzien om de recurrente maatregelen in het werkgelegenheidsakkoord te 
kunnen doortrekken. 
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Basisallocatie 00.20 : Provisioneel krediet voor het dekken van uitzonderlijke kosten met betrekking 
tot de werking en uitrusting van de kabinetten met inbegrip van tekorten op salariskredieten. 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK Nvt Nvt Nvt Nvt 13.723 5.500 
 
In 2004 zijn er omwille van ontslagvergoedingen bij de vorige kabinetten en omwille van opstartkosten bij de nieuwe 
kabinetten, extra provisionele kredieten voorzien ten belope van 13,5 miljoen euro. In 2005 wordt er nog 5,5 miljoen 
euro voorzien voor de verdere opstart van de nieuwe kabinetten.  
 
Basisallocatie 00.23 : Provisioneel krediet voor uitgaven te financieren d.m.v. de netto opbrengst van 
de winst van de nationale loterij (art. 62 bis van de B.F.W. 16.01.1989, zoals ingevoegd via de B.W. van 
13.07.2001 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK Nvt Nvt Nvt Nvt 13.621 34.053 
 
Bij de eerste budgetcontrole 2004 is er reeds een groot deel van de kredieten 2004 herverdeeld. In 2005 
wordt een nieuwe provisie voorzien op basis van de verwachte inkomsten op basis van de financieringswet. 
 
Basisallocatie 00.24 : Provisie maatregelen nieuw werkgelegenheidsakkoord.  
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK Nvt Nvt Nvt Nvt Nvt 24.000 
 
Nieuwe basisallocatie. 
Er wordt vanaf 2005 een nieuwe provisie van 24 miljoen ingeschreven voor een nieuw 
werkgelegenheidsakkoord met de sociale partners. 
 
Basisallocatie 00.25 :Provisie voor sociale maatregelen in het onderwijs.  
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK Nvt Nvt Nvt Nvt Nvt 6.500 
 
Door besparingen op maatschappelijk minder prioritaire beleidskeuzes, is er een provisie van 6,5 miljoen 
euro vrijgemaakt in de onderwijssector voor het afsluiten van een nieuwe CAO. 
 
Basisallocatie 11.01 : Provisioneel krediet voor indexering van salarissen en salaristoelagen en voor 
toepassing van de sociale programmaties.  
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK Nvt Nvt Nvt Nvt 22.800 0 
 
Momenteel staat er in 2004 nog voldoende krediet om de sprong van de gezondheidsindex in september op te 
vangen. In 2005 wordt er voorlopig geen indexsprong verwacht, waardoor er hier ook geen kredieten meer 
benodigd zijn. 
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PROGRAMMA 24.7 
ACHTERSTALLEN 

 
 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 30.486 97,8% 18.529 98,2%   
GVK     
GOK     
VRK     

MACH     
 

 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
 
Hoofdstuk 1: Beleidsprioriteiten 
 
A. De omschrijving van de strategische doelstellingen. 
 
Het Vlaams Fonds voor de Lastendelging (VFLD) heeft via de delging van de lasten uit het verleden in 
hoofde van de Vlaamse Gemeenschap of het Vlaams Gewest als missie ‘beter besturen’ van de Vlaamse 
overheid te bevorderen en alzo haar imago te optimaliseren. Beter besturen impliceert immers dat de 
overheid zich niet opstelt vanuit een onaantastbare soevereiniteit, maar daarentegen verantwoordelijkheid 
opneemt in continuïteit en bijgevolg rechtsgevolgen van een minder goed functioneren accepteert. Een van 
de meest aangewezen instrumenten daartoe is een zekere mate van solidarisering van deze risico’s over de 
Vlaamse Gemeenschap. Deze solidarisering wordt verwezenlijkt via het Vlaams Fonds voor de 
Lastendelging. 
 
Een belangrijke strategische doelstelling die uit deze missie volgt is het feit dat de samenvoeging van de 
‘dossiers lastendelging’ toelaat om expertise op te bouwen naar analyse van oorzaken, frequentie van 
voorkomen, hoogte van potentiële schadevergoedingen enz. Deze opbouw van expertise, die gestalte moet 
krijgen, moet toelaten de kwaliteit van het eigen bestuur te verhogen en gelijktijdig de toekomstige kansen 
op schadevergoeding te verkleinen. De samenvoeging en integratie van expertise vanuit de verschillende 
domeinen waarop het VFLD actief is –zoals bijvoorbeeld het ‘Duinendecreet’, het ex-Gebouwenfonds voor 
Rijksscholen, …- levert een niet te onderschatten gecumuleerde meerwaarde bij de behandeling van 
soortgelijke dossiers in andere domeinen. 
 
B. De omschrijving van de operationele doelstellingen. 
 
De operationele doelstellingen die in concreto gevormd worden door de behandeling van de –meestal zware- 
dossiers in verschillende betrokken beleidsvelden, strekken er toe de lasten die op het VFLD dienen 
aangerekend te worden, op de meest efficiënte wijze en in een context van ‘beter besturen’ te delgen. 
 
C. Omschrijving van de instrumenten, prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters. 
 
Het VFLD ontvangt jaarlijks een dotatie binnen het programma 24.7, basisallocatie 41.01. Overeenkomstig 
het hierna vermelde decreet wordt er m.a.w. een provisie aangelegd om voorziene en onvoorziene lasten uit 
het verleden –dit zijn de verbintenissen daterend van voor de bevoegdheidsoverdracht van de federale staat 
naar de gemeenschappen en de gewesten die moeten worden betaald door de Vlaamse Gemeenschap of het 
Vlaams Gewest, evenals de lasten die ontstaan  
zijn na 31.12.1988 en door de Vlaamse regering worden aangeduid- te kunnen opvangen. Deze gang van 
zaken heeft als eindresultaat de afhandeling van ‘oude dossiers’; cfr. decreet van 21.12.1994 houdende 
bepaling tot begeleiding van de begroting 1995, art. 53 en besluit van de Vlaamse regering van 24.05.1995 
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houdende vaststelling van de regelen betreffende de werking en het beheer van het Vlaams Fonds voor de 
Lastendelging + wijzigingen. 
 
 
Hoofdstuk 2: Toelichting per basisallocatie 
 
Geen significante wijzigingen ten opzichte van 2004. 
 

101 Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B



DEEL 3. TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET AFZONDERLIJK 
BEHEER EN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN. 
 
 
DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLING 
• VLAAMS FONDS VOOR DE LASTENDELGING 
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PROGRAMMA 24.7 
VLAAMS FONDS VOOR DE LASTENDELGING 

 
 

(in duizend EUR) 
ONTVANGSTEN 

ESR-code Omschrijving 2004 
2e BC 

2005 
INITIEEL 

08.21  Overgedragen overschot vorige jaren 53.096 38.571 
46.0 Terugstortingen (DAB VIF) 461 p.m. 
46.1 Dotatie Vlaamse Gemeenschap (PR 24.70 BA 41.01) 5.400 5.400 
46.5 Huurgelden betaald door de scholengroepen p.m. p.m. 
TOTAAL 58.957 43.971 

   
UITGAVEN 

ESR-code Omschrijving 2004 
2e BC 

2005 
INITIEEL 

03.22 Over te dragen overschot van het boekjaar 38.402 23.211 
31 Pensioenfonds Dienst voor de Scheepvaart 205 410 
32 Inkomensoverdrachten aan bedrijven en financiële instellingen 

(niet limitatief krediet) 
 

p.m. 
 

p.m. 
32.1 Pensioenfonds VRT 9.606 9.606 
34.0 Inkomensoverdrachten aan gezinnen (niet limitatief krediet) 2.500 2.500 
34.41 OVV in vereffening 744 744 
41.0 Inkomensoverdrachten binnen de overheid (niet limit. krediet) 7.500 7.500 
TOTAAL 58.957 43.802 

 
 
TOELICHTING BIJ SOMMIGE BEGROTINGSPOSTEN 
 
Ontvangsten 
 
Post 08.21 
Het overgedragen overschot ligt duidelijk lager; de dotatie van het VFLD blijft onveranderd, de vaste 
uitgaven (o.a. VRT-Pensioenfonds en OVV in vereffening) eveneens zoals ook de uitgaven voor 
schadedossiers m.b.t. het Duinendecreet. 
 
 
Uitgaven 
 
Post 03.22 
Het over te dragen begrote overschot ligt relatief laag, omdat het VFLD moet beschikken over snelle 
uitgave-mogelijkheden, o.m. om mogelijke gevolgen van rechtszaken; die direct uitvoerbaar zijn, te kunnen 
opvangen. In praktijk zal het gerealiseerde overschot quasi-zeker veel hoger liggen. 
 
Post 31 
Eveneens spijziging door het VFLD van het Pensioenfonds van de Dienst voor de Scheepvaart, volgens de 
beheersovereenkomst, waarbij de Dienst zelf zijn aanvraag tot uitbetaling moet richten. Dit gebeurde niet in 
2003 en (tot op heden) nog niet in 2004.  
Het krediet wordt voorzien moest de Dienst voor de Scheepvaart alsnog zijn vraag richten. 
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PROGRAMMA 24.8 
INDIRECTE SCHULD 

 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 9.010 98,0 % 26.914 23,19 % 4.485 4.504 
GVK     
GOK     
VRK     
MACH     
 
 
DEEL 2:  INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
A.  De omschrijving van de strategische doelstellingen 
 
Artikel 2, 2° van het decreet van 7 mei 2004 houdende bepalingen inzake kas-, schuld- en waarborgbeheer 
van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest definieert indirecte schuld als alle schuld, andere dan 
de directe schuld, waarvan de kapitaalsaflossingen en de rentelasten volledig of gedeeltelijk ten laste komen 
van de begroting van de Vlaamse Gemeenschap of het Vlaamse Gewest, zonder evenwel rekening te houden 
met terugbetalingen door derden. 
 
Gezien het zeer geringe volume aan indirecte schuld na de A.L.E.S.H.-operatie eind 2003 bestaan er geen 
strategische of operationele doelstellingen voor deze schuld. In principe wordt alles op de contractuele 
vervaldag terugbetaald.  
 
B. De omschrijving van de operationele doelstellingen 
 
Cfr. supra 
 
 
C. De omschrijving van de instrumenten 
 
Idem als programma 24.4 
 
 
D. De omschrijving van de prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters 
 
Onderstaande tabel geeft een overzicht van de evolutie van de indirecte schuld sinds eind 1998. Hierbij valt 
hoofdzakelijk de fenomenale daling eind 2003 op. Deze daling dient echter gerelativeerd te worden. Eind 
2003 werd immers het Vlaams aandeel in de A.L.E.S.H.-schuld t.b.v. 1.634.791 duizend euro door de 
V.H.M. overgenomen. 
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Datum Indirecte schuld in duizend euro 

31/12/98 3.156.453 
31/12/99 2.828.413 
31/12/00 2.589.720 
31/12/01 1.814.167 
31/12/02 1.739.953 
31/12/03 31.974 
30/06/04 31.483 

 
In de veronderstelling dat in 2004 en 2005 alle kapitaalsaflossingen op hun contractuele vervaldag gebeuren 
en dat geen nieuwe schuld wordt opgenomen zal de indirecte schuld eind 2005 gedaald zijn tot 24.306 
duizend euro. 
 
In onderstaand overzicht wordt een opsomming gegeven van de contractuele aflossingen die voor 2005 
gepland zijn binnen het programma 24.8 : 
 
 

Vervaldag Bedrag in 
duizend euro 

sector 

1/9/05 608 V.M.W. 
26/12/05 1.516 V.M.M. 
30/12/05 199 Industries 
TOTAAL : 2.323  

 
 
Budgettaire parameters 
 
Net zoals bij programma 24.4 diende ook hier bij een aantal basisallocaties voor de rente gebruik gemaakt te 
worden van forwardrentevoeten. 
 

• Forwardrentevoeten 12 maand : 
 

15/08/2004 
15/11/2004 
28/06/2005 

2,5575% 
2,7768% 
3,2674% 

 
 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Basisallocaties 31.01, 31.02, 40.03, 41.02 en 41.04 :  
Subsidie als tegemoetkoming van het Gewest in de intrestlasten van leningen aangegaan door de Vlaamse 
Maatschappij voor Watervoorziening en van de consolidatieleningen op haar eigen middelen (sector 74/10) 
 
Subsidie als tegemoetkoming van het Gewest in de intrestlasten van leningen aangegaan door de reeds 
gevestigde industriële ondernemingen voor het financieren van aanvullende investeringen voor de speciale 
behandeling van afvalwater (sector 71/30) 
 
Intrestlasten van leningen aangegaan door universiteiten en het U.Z. Gent voor de financiering van 
onroerende investeringen 
 
Subsidie tot dekking van het aandeel in de intrestlasten van leningen aangegaan bij Fortis Bank N.V. 
voortspruitend uit de waarborg betreffende de schuldvorderingen waarvan sprake in artikel 6bis, 2.2. 
respectievelijk c) en d) van de wet van 23 december 1963 op de ziekenhuizen (sector 58.10) 
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Subsidie als tegemoetkoming van het gewest in de intrestlasten van de eigen leningen aangegaan door 
de Vlaamse Milieumaatschappij 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 5.702 96,9 % 5.083 80,6 % 2.263 2.180 
 
Bij al deze schuldsectoren gebeurden de afgelopen jaren geen nieuwe opnames meer. Jaarlijkse 
kapitaalsaflossingen zorgen ervoor dat zowel het uitstaand kapitaal alsook de verschuldigde rente in dalende 
lijn zijn. Bovendien is sinds 2003 de renteherzieningsformule bij een tweetal sectoren niet langer gebaseerd 
op een vaste rente maar op een vlottende rente. 
 
Basisallocaties 51.01 en 51.02 :  
Subsidie als tegemoetkoming van het Gewest in de aflossingslasten van leningen aangegaan door de 
Vlaamse Maatschappij voor Watervoorziening en van de consolidatieleningen op haar eigen middelen 
(sector 74/10) 
 
Subsidie als tegemoetkoming van het Gewest in de aflossingslasten van leningen aangegaan door de reeds 
gevestigde industriële ondernemingen voor het financieren van aanvullende investeringen voor de speciale 
behandeling van afvalwater (sector 71/30) 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 1.980 100 % 759 100 % 772 808 
 
De bovenvermelde bedragen werden contractueel vastgelegd in de betrokken aflossingstabellen. Er dient 
opgemerkt te worden dat in de periode 2001-2004 reeds een aantal leningen op eindvervaldag kwamen. 
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PROGRAMMA 24.9 
AFLOSSING SCHULD 

 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 450.000 99,4 % 286.031 100 % 328.094 179.437 
GVK     
GOK     
VRK     
MACH     
 
 
DEEL 2:  INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
A.  De omschrijving van de strategische doelstellingen 
 
Cfr. programma 24.4  
 
B. De omschrijving van de operationele doelstellingen 

 
Cfr. programma 24.4 
 

 
C. De omschrijving van de instrumenten 
 
Cfr. programma 24.4 
 

 
D. De omschrijving van de prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters 
 
Samen met de kapitaalsaflossingen voorzien in programma 24.4 zorgden de kapitaalsaflossingen binnen 
programma 24.9 voor de afbouw van de directe schuld. Op programma 24.9 zijn voor het jaar 2005 volgende 
kapitaalsaflossingen voorzien: 
  
 

Vervaldag Bedrag in 
duizend euro 

sector 

10/3/05 24.790 Herfinancieringen N.F.S. 
10/03/05 24.789 Herfinanciering overgenomen indirecte schuld 
30/03/05 74.368 Financiering N.F.S. via onderhandse directe leningen 
1/8/05      954 Herfinanciering huisvesting 

27/10/05 24.789 Herfinanciering thesauriebewijzen 
20/12/05 29.747 Bevak serviceflats 

TOTAAL : 179.437  
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
 
Basisallocatie 91.01 : Aflossing schuld 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 450.000 99,4 % 286.031 100 % 328.094 179.437 
 

Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B 108



PROGRAMMA 26.1 
GEBOUWEN 

 
 
 
DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
Noot vooraf :  
 
De kredieten voor de gebouwen van de Vlaamse Gemeenschap zijn verspreid over meerdere programma’s. 
In globo kan worden gesteld dat de administratieve gebouwen zich op het programma 26.1 bevinden, de 
specifieke gebouwen bij de respectieve functionele programma’s. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet  

 
Krediet 

NGK 58.032  * 68 60.676 ** 93 49.374 45.315
GVK 18.818 100 22.856 *** 95 17.477 21.783
GOK 15.742 94 20.788 *** 94 19.954 18.381
VRK 9.719  **** 12  10.456 **** 1 --- ---
MACH --- --- --- --- --- ---
 
 
* In toepassing van art. 11 § 1 van het decreet houdende de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse 

Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2003 werden in afwijking van de bepalingen van artikel 34 van 
de gecoördineerde wetten op de Rijkscomptabiliteit de vastleggingen samen met de kredietsaldi voor 
vastlegging en ordonnancering overgedragen van basisallocatie 71.05 op 31 december 2002 naar het 
begrotingsjaar 2003. 
(Zonder deze basisallocatie uitgevoerd in  2002 : 99,77 %). 

 
**  In toepassing van art. 11 § 1 van het decreet houdende algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse 

Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2004 werden op dezelfde wijze zoals voor het begrotingsjaar 
2003 van basisallocatie 71.05 de kredietsaldi overgedragen van 2003 naar 2004. 

 (Zonder deze basisallocatie uitgevoerd in 2003 : 99,59 %). 
 
*** In het kader van het “stabiliteitsprogramma” werden de vastleggingen afgeremd en mocht het 

ordonnanceringsritme eind 2003 slechts maximaal 97 % bedragen van dit van 2002. 
 
**** Zie verantwoording toelichting basisallocatie 01.90. 
 
 
 
DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
De afdeling Gebouwen heeft voor het ogenblik de volgende taken : 
 
1. Ter beschikking stellen van precies voldoende en aan de functies van een moderne administratie 

aangepaste gebouwen, die in het kader van een culturele duurzaamheid de actuele noden overstijgen. Een 
vlotte bereikbaarheid, de toegankelijkheid voor personen met een handicap, de herkenbaarheid en een 
optimale prijs/kwaliteit verhouding, zijn hierbij specifieke aandachtspunten ; 

 
2. het in goede staat houden van de specifieke gebouwen van het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap 

en het kwalitatief ondersteunen van de behoeften aan gebouwen van de functioneel bevoegde 
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administraties rekening houdend met hun doelstellingen, de terzake geldende reglementering en de optie 
op een kwaliteitsvol actief patrimoniumbeleid ; 

 
De Vlaamse administratie wil een modeladministratie zijn. Dit houdt in dat ze vernieuwende tendensen als 
mobiliteit, flexibiliteit, moderne communicatie en energiebeleid hoog in het vaandel draagt. 
 
De Vlaamse Bouwmeester maakt en bewaakt voor het geheel van de gebouwen en infrastructuren van de 
Vlaamse Gemeenschap een beleidskader met het oog op de architecturale kwaliteit. Dit beleidskader heeft 
betrekking op de voorbereiding van projecten, de rol van de overheid als opdrachtgever, de selectie van 
ontwerpers en de integratie van kunst in de openbare gebouwen. Samen met de afdeling Gebouwen wordt 
een integrale projectaanpak uitgewerkt van bij het projectinitiatief tot afwerking van een project waarbij de 
voorbeeldrol van de overheid het uitgangspunt is voor kwaliteit. Daarenboven is de stimulering en 
ondersteuning van de locale besturen bij een architecturaal kwaliteitsbeleid een sleutel voor een breed 
gedragen architecturale cultuur en een uitgebouwd stimuleringsbeleid.  
 
Tenslotte wordt de eigen relatie tussen architectuur en kunst gediversifieerd op experimentele basis teneinde 
het decreet van 23 december 1986 op de kunstintegratie als een stimulerende factor te kunnen hanteren. 
 
 
A. Deze taken vertalen zich in drie strategische doelstellingen. 
 
SD. 1. – Het ter beschikking stellen van precies voldoende en aan de functies van een moderne administratie 
aangepaste administratieve gebouwen, de vlotte bereikbaarheid, de toegankelijkheid voor personen met een 
handicap, de herkenbaarheid en een optimale prijs/kwaliteit-verhouding,  met de nadruk op de duurzaamheid 
ervan. 
 
- De vlotte bereikbaarheid : Naar analogie met de Vlaamse overheidsgebouwen te Brussel (Graaf de 

Ferraris-, Hendrik Conscience-, Markies- en Boudewijngebouw) en de vestiging van het 
Copernicusgebouw te Antwerpen en het V.A.C. te Hasselt worden de nog op te richten V.A.C.’s te 
Leuven en Gent eveneens gepland in de nabijheid van het station. Gecombineerd met gratis openbaar 
vervoer voor het woon-, werkverkeer is dit een positieve bijdrage van de Vlaamse Overheid aan het 
verbeteren van de mobiliteit in Vlaanderen. 

 
- De toegankelijkheid voor personen met een handicap : Op basis van de uitgevoerde onderzoeksrapporten 

werden een reeks aanbevelingen en een kosten-baten-analyse opgesteld teneinde via aanpassings- en 
verbeteringswerken de gebouwen beter toegankelijk te maken, hetgeen een doelstelling voor 2005 is. 
Verder zal bij elke nieuwe inhuring en renovatie de nodige aandacht besteed worden aan integrale 
toegankelijkheid. 
In samenwerking met de dienst Emancipatiezaken zullen de evacuatieplannen van de gebouwen van het 
Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap onderzocht en bijgestuurd worden waar nodig. 

- De herkenbaarheid : Overheidsgebouwen waren voorheen nauwelijks exponenten van een voorbeeldige 
architectuur. Met de functie van een Vlaamse Bouwmeester werd een belangrijk signaal gegeven en een 
stap gezet naar duurzaamheid waarbij de architecturale herkenbaarheid als Vlaams Overheidsgebouw 
naar voren treedt. De geïntegreerde kunst dient dit nog meer te benadrukken. In dit kader dient ook de 
vestiging van Vlaamse Huizen in het buitenland te worden vermeld. In het hart van Parijs werd een statig 
pand verworven, evenals te Londen. 
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- Optimale prijs/kwaliteit : Een gebouw moet voldoende comfort en facilities bieden aan de ambtenaren 

om hen toe te laten op adequate wijze hun taken te vervullen, zonder te ruim of luxueus te zijn. In het 
kader van actief vastgoedbeheer moeten wij durven afstappen van het idee dat eigendomsverwerving te 
allen tijde moet nagestreefd worden. Wij moeten flexibel kunnen inspelen op nieuwe tendensen en 
gegevens, en een veranderde omgeving. Het principe “Anders Werken” is hierbij de leidraad en zal in de  
toekomst gehanteerd worden omwille van twee stromingen :  
• flexibele kantoorinrichting 
• telewerken. 
 

 
SD. 2. – Het in goede staat houden van de specifieke gebouwen van het Ministerie van de Vlaamse 
Gemeenschap en het kwalitatief ondersteunen van de “gebouw-behoeften” van de functioneel bevoegde 
administraties rekening houdende met hun doelstellingen, de terzake geldende reglementering en de optie tot 
kwaliteitsvolle architectuur. 
 
Deze SD bestaat enerzijds, uit het realiseren van alle investeringen die omtrent specifieke gebouwen dienen 
te gebeuren en, anderzijds, uit het in staat van bruikbaarheid houden van die gebouwen. De beleidsopties 
komen ook hier naar voor in het “rekening houdende met” : 
 
- de doelstellingen van de onderscheiden functioneel bevoegde ministers en hun administraties. Wij 

denken hierbij aan de overheveling ingevolge het Lambermontakkoord en daarbij de belangrijke 
herschikking in de gebouwen in het kader van “Beter Bestuurlijk Beleid”. 

 
- de voorbeeldfunctie van de gebouwen en projecten die gerealiseerd worden in opdracht van de Vlaamse 

Gemeenschap, gegarandeerd door de Vlaamse Bouwmeester die de Vlaamse Gemeenschap adviseert en 
ondersteunt bij de opmaak van de projectdefinitie, de selectie van kwalitatieve ontwerpers en de initiatie 
van het ontwerpproces. 

 
- De valorisatie van het patrimonium van de Vlaamse Gemeenschap door een screening van het 

patrimonium op het vlak van culturele duurzaamheid en waar nodig het opmaken van masterplannen als 
basis van een planmatige aanpak op lange en korte termijn. Dit gebeurt onder supervisie van de Vlaamse 
Bouwmeester. 

 
 
 
SD. 3. – Op vraag van andere overheden biedt de Vlaamse Bouwmeester ondersteuning op het vlak van het 
opdrachtgeverschap met het oog op de realisatie van kwalitatieve projecten en verleent hij advies bij de 
opstart van diverse projecten op het vlak van stedenbouw, landschapsontwikkeling, architectuur, 
infrastructurele werken en kunstopdrachten : 
 
- door het verplicht advies van de Vlaamse Bouwmeester tot stedenbouwkundige vergunning voor 

bouwwerken als vastgelegd bij besluit van de Vlaamse Regering van 5 mei 2000 en aangepast bij besluit 
van de Vlaamse Regering van 11 mei 2001 ; 

- door het ondersteunen van lokale overheden bij de selectie van ontwerpers ; 
- door het ondersteunen van lokale overheden bij het opzetten van een selectieprocedure voor kunstenaars; 
- door het opzetten van ontwerpend onderzoek bij de voorbereiding van projecten ; 
- door de ondersteuning van jonge ontwerpers bij het beschikbaar zijn voor overheidsopdrachten ; 
- door de organisatie van workshops voor bouwheren en ambtenaren ; 
- door de organisatie van de prijs bouwheer ; 
- door werkbezoeken en uitwisselingsprogramma’s. 
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B. Omschrijving van de operationele doelstellingen. 
 
1. De eerste strategische doelstelling vertaalt zich in 4 operationele doelstellingen. 
 
OD. 1. - Precies voldoende administratieve ruimte ter beschikking stellen van de diensten van de Vlaamse 
regering (kabinetten, Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, Vlaamse Wetenschappelijke Instellingen), 
met de nadruk op een optimale prijs/kwaliteitsverhouding. 
 
De Vlaamse Bouwmeester geeft hierbij advies zowel bij het huren als bij het realiseren en aankopen van 
gebouwen voor zover de gebouwen beantwoorden aan de vooropgestelde kwaliteitseisen op het vlak van 
culturele duurzaamheid, architecturale kwaliteit, stedelijke landschappelijke inpassing en de herkenbare 
aanwezigheid. 
  
Het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap en de kabinetten zijn  in Brussel vrij goed gehuisvest. 
 
De drie grote gebouwen (Boudewijn-, Graaf de Ferraris- en Hendrik Consciencegebouw) vormen de 
ruggengraat van het ministerie in de hoofdstad. 
 
In de provincies voldoen niet alle gebouwen aan de hedendaagse comforteisen, vandaar dat in de provincie 
Limburg het V.A.C. te Hasselt werd opgericht, de studie voor het V.A.C. te Leuven wordt afgewerkt en het 
V.A.C.  te Antwerpen wordt uitgebreid. Voor het V.A.C. – Gent wordt gezocht naar een geschikte 
inplanting. 
  
Als instrumenten worden aangewend : 
− Aankoop (B.A. 01.90)  
− Bouwen, verbouwen en renoveren (B.A. 01.90, 12.11, 72.06, 71.05 voor de V.A.C.’s) 
− Kosten voor verzekeringscontracten grote en middelgrote gebouwen (B.A. 12.02) 
− Huur (B.A. 12.06) 
  
Prestatiedrijvers zijn : 
- De huisvestingsnoden van de ambtenaren binnen de budgettaire mogelijkheden en in het bijzonder deze 

ingevolge de overheveling (Lambermont). 
- De wijzigende organisatiestructuur van het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap (Beter Bestuurlijk 

Beleid). 
- Verschillende wetgevingen (b.v. ruimtelijke ordening, brandveiligheid, ARAB, asbestinventarisatie, 

VLAREM, veiligheidscoördinatoren, toegankelijkheid voor personen met een handicap, beheersplannen 
van legionella, ...). 

- De verslagen van de Interne dienst Preventie en Bescherming en van de arbeidsgeneesheer. 
 
 
In het huisvestingsverhaal bevinden zich twee constanten : 
− De aandacht voor de kwaliteit van de architectuur. Hiervoor wordt een beroep gedaan op de Vlaamse 

Bouwmeester. Een begrotingspost werd voorzien ter ondersteuning van de werking van de Vlaamse 
Bouwmeester (B.A. 12.23). Met het oog op het integreren in de Europese context en regelgeving van dit 
architecturaal beleid werd een afzonderlijke basisallocatie 12.21 geopend. 

− De integratie van kunst in overheidsgebouwen, conform het decreet van 23 december 1986 en 
aanvullingen (B.A. 74.80). 

 
 
OD.2. De administratieve gebouwen in staat van bruikbaarheid houden in functie van een moderne 
administratie. 
   
Waar nodig wordt op advies van de Vlaamse Bouwmeester een masterplan opgemaakt met het oog op een 
verantwoord, langdurig en planmatig beheer van de gebouwen en projecten.  
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De gebouwen dienen in goede staat te worden gehouden. Dit betekent : herstellen waar nodig, onderhoud 
van de technische installaties, aanpassingswerken, schilderwerken, vervangingen, (jaarlijkse) keuringen van 
elektriciteit, liften en technische installaties, asbestinventarisatie, sanering stookolietanks, ... 
 
Als instrumenten worden aangewend :  
 
B.A. 12.11 : 
 
- dringende interventies 
- klein onderhoud 
- groot onderhoud 
- technisch beheer installaties 
- investeringen in huurgebouwen 
 
In het bijzonder dient de klemtoon gelegd op het systematisch uitbouwen van een structuur van 
onderhoudscontracten met totale waarborg voor de grotere vestigingen en voor specifieke installaties. 
 
B.A. 12.38 : 
 
- project energiebesparing 
 
Prestatiedrijvers zijn: 
- de dringende noden en het normale beheer 
- de staat van het gebouw en de installaties (in het bijzonder deze van de stookolietanks) 
- verschillende wetgevingen m.b.t. veiligheid 
- de verslagen van de interne dienst Preventie en Bescherming en de samenwerking met de Dienst 

Emancipatiezaken in het kader van de toegankelijkheid van de gebouwen voor personen met een 
handicap. 

- de resolutie “voorbeeldrol van de overheid m.b.t. de energiebesparing” aangenomen door het Vlaams 
Parlement op 23 mei 2001. In 2002 werd een cel “energiebeheer” opgericht.  
Het sluiten van voordelige leveringsakkoorden voor de levering van elektriciteit, aardgas en stookolie. 

 
Voorbeeld budgettaire parameters bij project energiebesparing. 
 
1.  Een beleidsplan/programma te maken met tot doel het verbruik van nutsvoorzieningen in bestaande 

openbare overheidsgebouwen te verminderen. Dit zal gebeuren op basis van facturatie-rapportering en 
energie-auditrapporten. De afdeling Gebouwen staat in voor het prioritiseren van maatregelen in functie 
van terugverdientijd en voor het aanspreken van de betalingsverantwoordelijken (VIPA, departementen, 
VOI, ...). Een aantal proefprojecten tot reductie van energieverliezen dient hier vermeld. 

 
2.  De reductie van de CO2-uitstoot conform de Kyoto-doelstellingen 
 
 
OD. 3. – De kantoorinrichting beantwoordt aan de eisen van een moderne, flexibele en klantgerichte 
administratie. 
 
De kantoorinrichting dient te beantwoorden aan de eisen van een moderne, flexibele en klantgerichte 
administratie. Anders werken, b.v. telethuiswerken of werken in satellietkantoren vraagt om aangepaste 
kantoorruimte. In combinatiekantoren kunnen werkplekken voorzien worden die voldoen aan deze eisen. Het 
ministerie zou hier als voorbeeld kunnen fungeren : evenwicht privé-leven/werk en rationeel en economisch 
gebruik van de oppervlakte gaan hier hand in hand. 
 
Dit impliceert natuurlijk ook dat de noodzakelijke infrastructuur voor telewerken mee volgt. Moderne 
informatie- en communicatiemiddelen moeten aangewend worden om een aanzet te geven voor 
maatschappelijke problemen als woon-werkverkeer, stress, milieubelasting. De gebouwen moeten m.a.w. 
ook uitgerust worden met performante transmissiesystemen. 
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Bij toekomstige (her)huisvestingsprojecten zal door de kenniscel “Anders Werken” in samenwerking met het 
facilitair management steeds nagegaan worden of “Anders Werken” kan worden geïmplementeerd en wat 
hiervoor de randvoorwaarden zijn. 
 
De Vlaamse Bouwmeester selecteert en adviseert bij de inrichting van interieur en meubilair met het oog op 
een kwalitatief werkklimaat voor de ambtenaren. 
 
Het instrument is kantoorinnovatie (B.A. 12.11 en 72.06) en investeringen in toekomstgerichte 
gestructureerde databekabeling en adequate telefoniesystemen  (B.A. 12.11 en 72.07). 
 
Prestatiedrijver is het “anders werken” ideeëngoed : de flexibiliteit van de ambtenaren, het team dat steeds 
meer aan belang wint, de mogelijkheid om thuis een deel van het werk uit te voeren, het deeltijds werken, het 
werk buiten kantoor (werf, inspectie, vergaderingen). 
 
De vierde en vijfde verdieping van het Boudewijngebouw en enkele verdiepingen van het Graaf de 
Ferrarisgebouw zullen in functie van dit project aangepast worden. 
 
Ten behoeve van ontwikkelaars en natuurlijk ook om een eigen standaard te hebben, zijn er technische eisen 
opgesteld waar de nieuwe gebouwen die we betrekken in grote mate moeten aan voldoen. Hierin is onze 
expertise op bouwtechnisch vlak verwoord (binnenklimaat, energieprestatie, inrichting, telefonie, 
databekabeling, toegankelijkheid, ...). 
 
 
OD. 4. – Opbouw van technische expertise en communicatie hierover. 
 
Ter ondersteuning van voornoemde activiteiten wordt ruimte voorzien tot studieopdrachten, 
vormingsprojecten en studiedagen. 
 
Om de voorbeeldrol van de overheid te verduidelijken en op een communicatieve manier te profileren, wordt 
onder leiding van de Vlaamse Bouwmeester systematisch aandacht besteed aan vorming, presentaties, 
publicaties en nationale en internationale uitwisseling. Ook de eigenwijze waarop het onderzoek wordt 
gevoerd naar de relatie tussen kunst – architectuur en de gebouwde omgeving maakt deel uit van deze 
aanpak. 
  
Instrumenten zijn : 
- studie en vorming (B.A. 12.01 en 12.22) 
- de Vlaamse Bouwmeester (B.A. 12.21 en B.A. 12.23) 
- informatie en sensibilisering (B.A. 12.20) 
 
Prestatiedrijvers zijn de technische uitdagingen waarmee de afdeling wordt geconfronteerd. De grote 
aandacht voor duurzaamheid in het kader van beheer en onderhoud. De grote aandacht voor culturele 
duurzaamheid waarbij het in de eerste plaats gaat om concepten van gebouwen die energie produceren in 
plaats van energie te consumeren  De Vlaamse Bouwmeester werkt samen met de afdeling Gebouwen 
momenteel een meetinstrument uit om de duurzaamheid van een gebouw te meten. 
 
Een bijzonder element hierbij is de opgebouwde gedigitaliseerde inventaris van het gebouwenpatrimonium 
van de Vlaamse Gemeenschap (GIP – B.A. 12.01 en 12.37). 
 
De Cel Energie zal instaan voor de organisatie van vormingen aangaande de aanwending van 
nutsvoorzieningen, met bijhorende veiligheidsaspecten, voor de uitvoerende diensten van de afdeling 
Gebouwen, en zal zij samenwerken met andere milieuzorggebonden entiteiten (CCM, ANRE) voor de 
bewustmaking van de lokale verantwoordelijken. Deze Cel zal ook instaan voor het opstellen en bewaken 
van de leveringscontracten voor brandstoffen voor verwarming (gasolie, aardgas) en zal hierbij aandacht 
schenken aan milieugebonden elementen (b.v. gasolie extra) en dienstverlening zoals rapportering en 
facturatie-integratie. 
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II. De strategische doelstellingen 2 en 3. 
 
Deze strategische doelstellingen vertalen zich in drie operationele doelstellingen. Ze gebeuren grotendeels 
met kredieten uit andere programma’s. 
 
 
OD. 1. – De specifieke gebouwen in staat van bruikbaarheid houden in functie van hun bestemming. 
 
Zoals de administratieve gebouwen dienen ook de specifieke gebouwen in goede staat te worden gehouden. 
In het bijzonder de gebouwen van het CLO te Gent, de Plantentuin te Meise (overdrachten in het kader van 
het Lambermont-akkoord).  
 
De instrumenten zijn dezelfde als vermeld onder de OD. 2. van de strategische doelstelling 1. 
 
De kredieten zijn voorzien op B.A. 12.11  en 12.38 en andere programma’s. 
 
Als prestatiedrijvers wordt verwezen naar deze van de OD. 2.  van de strategische doelstelling 1. 
 
 
OD. 2. – Kwaliteitsvol realiseren van groot onderhoud / renovatie / nieuwbouw van specifieke gebouwen op 
vraag van en na overleg tussen de functioneel bevoegde administraties, de afdeling Gebouwen en de 
Vlaamse Bouwmeester. 
 
De afdeling Gebouwen verzorgt het volledig bouwproces, zowel op technisch als administratief vlak voor 
andere administraties. 
 
Hierbij dienen vermeld : het project Klooster der Grauwzusters te Antwerpen, het restauratieproject 
Agnetenklooster te Tongeren, de uitbreiding van de O.P.Z’s. te Geel en Rekem, het Singel-Complex te 
Antwerpen, het KMSK te Antwerpen, gemeenschapsinstellingen Mol en Beernem, het CLO te Merelbeke en 
de Luchthaven in Deurne. 
 
Vermits de juiste keuze en selectie van ontwerpers een belangrijke voorwaarde tot kwaliteit uitmaakt, zal de 
Vlaamse Bouwmeester instaan voor de toetsing van de criteria op het vlak van landschapsarchitectuur, 
stedenbouw, architectuur, interieurinrichting, aandacht voor de aspecten van duurzaamheid en 
procesgerichtheid bij de selectie en voordracht van ontwerpers. 
 
De uitwerking van een openbare, integere en kwalitatieve selectieprocedure voor ontwerpers, de zgn. “Open 
Oproep” dient hierbij vermeld. Deze procedure maakt kwaliteit mogelijk en garandeert de overheid de 
mogelijkheid om als bouwheer de ontwerper aan te duiden die aansluit op deze vooropgestelde ambities. 
 
De instrumenten zijn de kredieten die behoren tot het programma 26.1 en andere programma’s. 
 
Als prestatiedrijvers, naast deze van de operationele doelstelling 1 en 2 van de strategische doelstelling 1, 
zijn adviesverlening door de Vlaamse Bouwmeester, m.i.v. de “kunst in opdracht”, te vermelden. 
 
 
OD. 3. – Op vraag van instanties buiten het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap kwaliteitsvolle 
ondersteuning bieden bij de renovatie en/of realisatie van bepaalde projecten. 
 
Vergoedingen voor deze dienstverlening worden op de toegewezen ontvangst 76.04 van het programma 
26.10 van de middelenbegroting geboekt. 
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Als prestatiedrijvers zijn ook hier de adviesverlening, o.a. door het opstellen van de formule van de “Open 
Oproep” voor deze instanties te vermelden, met inbegrip van het decreet van 23 december 1986 – gewijzigd 
bij decreet van 12 mei 1998 ; waarbij eenieder die een gebouw opricht, waarbij de overheid ten minste 30 % 
financiert, verplicht wordt een bepaald percentage van de bouwkosten aan kunst te besteden. 
 
Tenslotte dient hierin nog vermeld de vruchtbare samenwerking met de sociale huisvestingssector en de 
ondersteuning op lokaal niveau zodat de gemeenten en de andere lagere overheden kunnen participeren aan 
het architecturaal elan dat in Vlaanderen op kruissnelheid komt. 
 
De uitbouw van het Vlaams Architectuurinstituut en een Vlaams Architectuurarchief kadert hierin, alsmede 
de realisatie van een communicatie en publicatiebeleid zowel voor een gespecialiseerd als voor een ruim 
publiek. 
   
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
 
Basisallocatie 01.90 : Verwerving, beheer, onderhoud en instandhouding van gebouwen en 
aanhorigheden met inbegrip van gronden, alsmede de bouw, studie, uitrusting en geschiktmaking van 
gebouwen (decreet 21.12.1990, art. 3, 7 juli 1998). 
 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering Krediet  Uitvoering Krediet  Krediet  
VRK 1.964 226 % 1.710 214 % 0 0
 
 
- Voor 2002 voorzag men een geraamde ontvangst van 868 kEUR, conform uitvoering begroting 2002 

was er een werkelijke ontvangst van 1.964 kEUR (O.A. 26 – programma 26.1 – basisallocatie 76.04 in 
middelenbegroting). 

- Voor 2003 voorzag men een geraamde ontvangst van 800 kEUR, conform uitvoering begroting 2003 
was er een werkelijke ontvangst van 1.710 kEUR (O.A. 26 – programma 26.1 – basisallocatie 76.04 in 
middelenbegroting). 

- Het gecumuleerde saldo zal worden aangewend voor bijzondere projecten, als daar zijn : 
• Antwerpen : Klooster der Grauwzusters 
• Antwerpen : Uitbreiding voor de diensten van de Maritieme Zeeschelde ter vervanging van  
             het project Loodswezengebouw 
• Bilzen – Alden Biesen : Aankoop rentmeesterwoning + grondoverdracht provincie Limburg  
             aan de Vlaamse Gemeenschap. 

 
 
Basisallocatie 12.01 : Energiekosten kabinetten en  specifieke werkingskosten van de afdeling, andere 
dan deze bedoeld in de overige basisallocaties  
 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering Krediet  Uitvoering Krediet  Krediet  
NGK 75 94,96 % 322 100 % 344 457
 
 
- Daar de afdeling Gebouwen reeds instond voor de huisvesting van de Vlaamse ambtenaren en de 

huisvesting van de kabinetten, werd in gemeenschappelijk overleg beslist de facturen voor 
energiekosten, die voorheen door de kabinetten werden betaald, vanaf 2003 over te hevelen naar deze 
basisallocatie. 
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- Vanaf 2004 en in het bijzonder vanaf 2005 wordt het bedrag gevoelig verhoogd daar voor de gebouwen 

aan het Martelaarsplein, ingevolge de eigendomsverwerving, de gemeenschappelijke energiekosten niet 
meer dienen betaald te worden op de voorheen specifieke basisallocatie 71.13 (zie verder). 

 
 
Basisallocatie 12.02 : Kosten voor verzekeringsovereenkomsten – Grote en middelgrote gebouwen. 
 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering Krediet  Uitvoering Krediet  Krediet  
NGK 48 0 % 203 74,36 % 205 240
 
 
* In het begrotingsjaar 2002 en gedeeltelijk in het begrotingsjaar 2003 werden deze kosten 

aangerekend op het variabel krediet van  basisallocatie 01.90. 
 
** Vanaf 2004 worden alle uitgaven aangerekend op deze basisallocatie, alsook vanaf 2005 ingevolge 

eigendomsverwerving deze voor de gebouwen aan het Martelaarsplein (voorheen B.A. 71.13). 
 
 
Basisallocatie 12.06 : Huur van onroerende goederen door de diensten van het departement, de  
kabinetten, de adviescommissie ten gevolge van opdrachten van de bevoegde Vlaamse minister, met 
inbegrip van de aan de Regie der Gebouwen verschuldigde huurgelden, retributies en vergoedingen, 
belastingen slaande op gebouwen in eigendom of gehuurd m.i.v. de terugbetaling van belastingen aan 
de Regie der Gebouwen. 
 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering Krediet  Uitvoering Krediet  Krediet  
NGK 30.190 100 % 35.972 100 % 46.826 43.872
 
 
De gevoelige stijging vanaf 2003 - rekening houdend met de ingebruikname in 2004 van het V.A.C. – 
Hasselt - vloeit voort uit : 
 
1. De overname van een aantal huurcontracten in het kader van het Lambermontakkoord (geregionaliseerde 

diensten van Landbouw). 
 
2. De volledige inhuring van het Phoenixgebouw te Brussel en de overname van de huur voor de huisvesting 

Cipal te Aalst. 
 
3. Inhuringen departement W.V.C. : groeperen buitendiensten van de afdeling Bijzondere Jeugdbijstand.  
 
4. Onroerende voorheffing Graaf de Ferrarisgebouw te Brussel. 
 
5. Vervangen van huurgebouwen met mindere kwaliteit door een hogere kwaliteit. 
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Basisallocatie 12.11 : Onderhoud zonder meerwaarde van gebouwen in eigendom of gehuurd met 
inbegrip van databekabeling en telefonie in gehuurde gebouwen. 
 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering Krediet  Uitvoering Krediet  Krediet  
GVK 10.625 99,99 % 10.984 99,81 % 10.239 10.513
GOK 4.722 88,02 % 10.085 92,44 % 10.647 10.553
 
 
Het krediet 2005 werd aangepast aan de reële noden 
 
 
Basisallocatie 12.20 : Allerhande uitgaven i.v.m. informatie- en sensibiliseringscampagnes 
 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering Krediet  Uitvoering Krediet  Krediet  
NGK 12 9,28 % 12 52,90 % 11 10
 
 
Deze basisallocatie werd vanaf het begrotingsjaar 2001 ingeschreven om te beantwoorden aan de 
heroriëntatie van het centraal communicatiebudget. 
In het kader van “het engagement voor gezond financieel beleid” wordt in 2005 het krediet verminderd. 
 
 
Basisallocatie 12.21 : Visie, communicatie, beleidsvoorbereiding, studie, overleg en vorming met het 
oog op het integreren in de Europese context en regelgeving van het architecturaal beleid van de 
Vlaamse Bouwmeester 
 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering Krediet  Uitvoering Krediet  Krediet  
NGK 23 100 % 45 86,60 % 24 24
 
 
Het wisselend voorzien bedrag aan kredieten staat in rechtstreeks verband met het overleg en de participatie 
van de Vlaamse Bouwmeester in het Europees Forum voor Architectuur, in het Europees platform voor 
Jonge Ontwerpers en in ad hoc initiatieven op Europees niveau, hierbij rekening houdend met “het 
engagement voor gezond financieel beleid”. 
 
 
Basisallocatie 12.22 : Uitgaven met betrekking tot studieopdrachten, vormingsprojecten, studiedagen 
met betrekking tot de wetgeving op de overheidsopdrachten en m.b.t. gebouwen. 
 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering Krediet  Uitvoering Krediet  Krediet  
NGK 29 33,28 % 86 79,63 % 36 35
 
 
Gezien het krediet in 2002 en 2003 slechts gedeeltelijk werd benut, werd er voor het begrotingsjaar 2004   
slechts 36 kEUR voorzien. 
In het kader van “het engagement voor gezond financieel beleid” wordt in 2005 het krediet verder 
verminderd. 
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Basisallocatie 12.23 : Visie, communicatie, beleidsuitwerking, studie, onderzoek en vorming m.b.t. de 
taken van de Vlaamse Bouwmeester met inbegrip van de voorbereiding en ondersteuning bij de 
uitwerking van het decreet op de integratie van kunst in de eigen gebouwen en infrastructuurwerken 
van de Vlaamse Gemeenschap. 
 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering Krediet  Uitvoering Krediet  Krediet  
NGK 475 99,32 % 479 98,14 % 468 519
 
 
Het krediet 2005 werd aangepast aan de reële noden 
 
 
Basisallocatie 12.37 : Inventarisatie gebouwenpatrimonium Vlaamse Gemeenschap. 
 
  
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering Krediet  Uitvoering Krediet  Krediet  
NGK 235 (BVJ) 100 % 21 100 % 57 30
 
 
Verdere afwerking project, alsook vermindering in het kader van “het engagement voor een gezond 
financieel beleid”. 
 
 
Basisallocatie 12.38 : Project energiebesparing binnen de gebouwen van de Vlaamse Gemeenschap en 
de kabinetten, zowel in eigendom als gehuurd. 
 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering Krediet  Uitvoering Krediet  Krediet  
GVK 102 88,97 % 102 90,45 % 95 96
GOK 124 0 % 64 0 % 351 94
 
 
Dit krediet is nodig om het verder verloop van de energieopvolging te garanderen in het kader van de 
resolutie van het Vlaams Parlement betreffende de voorbeeldrol van de overheid met betrekking tot 
energiebesparing. 
Het krediet 2005 werd aangepast aan de reële noden 

119 Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B



 
Basisallocatie 14.01 : Onderhoud zonder meerwaarde van gebouwen in eigendom of gehuurd. 
 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering Krediet  Uitvoering Krediet  Krediet  
GVK 0 --- 0 --- 0 0
GOK 2.000 95,67 % 1.327 98,87 % 165 58
 
 
Nog enkel betaling van de lasten van het verleden (verbintenissen vastgelegd vóór 2002). 
 
 
Basisallocatie 71.05 : Afwerking  V.A.C. – Hasselt en studie V.A.C. - Leuven 
 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering Krediet  Uitvoering Krediet  Krediet  
NGK 20.037 7,96 % 18.441 78,93 % 3.884 0
 
 
Voor de Vlaamse Administratieve Centra werd tot en met het begrotingsjaar 1999 een niet gesplitst krediet 
ingeschreven, samen met een begrotingsruiter die de overdracht toeliet van deze kredieten. 
Vanaf het begrotingsjaar 2000 werd geen krediet meer ingeschreven, doch enkel de begrotingsruiter 
behouden. 
Het resterend krediet werd vanaf 2003 gebruikt voor de afwerking van het in 2004 voltooide V.A.C. te 
Hasselt, alsmede voor het ontwerp van het V.A.C. te Leuven. 
 
 
Basisallocatie 71.13 : Financiële lasten en uitgaven met betrekking tot de gebouwen aan het 
Martelaarsplein (Pro memorie) 
 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering Krediet  Uitvoering Krediet  Krediet  
NGK 7.010 100 % 3.760 100 % 1.284 0
 
 
Deze basisallocatie werd nog enkel pro memorie opgenomen ingevolge de eigendomsverwerving van de 
gebouwen aan het Martelaarsplein. 
 
 
Basisallocatie 72.06 : Verbouwen, inrichtingswerken en investeringsonderhoud in gebouwen, 
kabinetten, combinatiekantoren, met inbegrip van beschermde monumenten en het Kasteel van Ham 
en honoraria voor studies 
 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering Krediet  Uitvoering Krediet  Krediet  
GVK 7.296 99,98 % 10.141 92,64 % 5.629 9.634
GOK 6.875 98,51 % 8.437 96,97 % 7.742 6.346
 
 
Het krediet 2005 werd aangepast aan de reële noden. 
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Basisallocatie 72.07 : Investeringen in databekabeling en telefonie binnen de gebouwen van het 
Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap en in de kabinetten 
 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering Krediet  Uitvoering Krediet  Krediet  
GVK 743 99,65 % 1.629 80,49 % 1.514 1.540
GOK 1.855 99,95 % 875 83,51 % 1.049 1.330
 
 
Het krediet werd vanaf 2003 gevoelig verhoogd in het kader van de verdere doorgevoerde informatisatie. 
 
 
Basisallocatie 74.80 : Aankoop van kunstwerken in administratieve gebouwen 
 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering Krediet  Uitvoering Krediet  Krediet  
NGK 133 99,96 % 134 74,23 % 119 128
 
Continu beleid van het decreet stipuleert dat bij het bouwen of verbouwen van gebouwen een bepaald 
percentage besteed moet worden aan het integreren van kunstwerken. 
Het krediet 2005 werd aangepast aan de reële noden 
. 
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PROGRAMMA 31.10 & 31.20 
GEWOON & BUITENGEWOON BASISONDERWIJS 

 

DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 

  
GEWOON BASISONDERWIJS 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 1.876.608 99,62 1.980.425 99,93 2.018.296 2.034.377
GVK   
GOK   
VRK   

MACH   
 
 

BUITENGEWOON BASISONDERWIJS 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering% Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 260.286 99,50 281.250 99,93 293.587 308.503
GVK   
GOK   
VRK   
MACH   

 
 

DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING  
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
Voor het basisonderwijs zullen volgende thema’s in 2005 belangrijk zijn. 
 

1. Verdere uitbouw van de scholengemeenschappen basisonderwijs. 
 
Voor de invoering van de scholengemeenschappen werd er eerst aan een andere piste gedacht om de 
basisscholen een groter comfort te bieden: namelijk door de enerzijds de vereiste leerlingenaantallen om 
gesubsidieerd of gefinancierd te blijven te verhogen en anderzijds de omkadering voor die grotere scholen te 
verbeteren. Na heel wat gesprekken met het onderwijsveld, koepels, vakbonden en directiecomités werd deze 
optie verlaten. De inplanting van de basisscholen in de lokale leefgemeenschappen blijft belangrijk. De 
bereikbaarheid, de lokale betrokkenheid en de sociale integratie in het leefmilieu van de leerlingen is, vooral 
in het basisonderwijs, van groot belang. Hoewel er heel wat kleine basisscholen zijn, werd er niet geraakt aan 
het principe van ‘basisschool onder elke kerktoren’. De rationalisatienormen werden niet gewijzigd. De 
ongeveer 2500 basisscholen zijn allemaal blijven bestaan.  
Nu het tweede bestaansjaar van de scholengemeenschappen aan de gang is blijkt dat dit de juiste keuze was, 
en bijna alle basisscholen maken van de mogelijkheid gebruik om deel uit te maken van een 
scholengemeenschap. 
 
Nadat op 1 september 2003 de scholengemeenschappen in het basisonderwijs van start zijn gegaan, en het 
bleek toen al een groot succes te zijn, blijkt dat op 1 september 2004 nog 10 scholengemeenschappen meer 
zijn gevormd dan tijdens het schooljaar 2003 – 2004. In totaal zijn er nu 369 scholengemeenschappen  
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basisonderwijs. Ook het aantal deelnemende scholen is toegenomen, zowel in het gewoon als in het 
buitengewoon basisonderwijs. 
In totaal zijn er 2.280 scholen voor gewoon en 176 scholen voor buitengewoon basisonderwijs die in een 
scholengemeenschap basisonderwijs zijn opgenomen. Dit is respectievelijk 98,3% en 89,7% van de scholen. 
Slechts 39 scholen in het gewoon en 20 scholen in het buitengewoon zijn nog niet ingestapt in een 
scholengemeenschap basisonderwijs. Ter vergelijking gedurende het schooljaar 2003 – 2004 waren er 98 en 
40 scholen die geen deel uitmaakten van een scholengemeenschap. 
Deze cijfers bewijzen dat de meeste scholen overtuigd zijn van het nut van de scholengemeenschappen en 
merken dat er door deze formule echt een meerwaarde wordt gecreëerd. 
 
Door de scholengemeenschappen wordt er een bestuurlijke schaalvergroting bewerkstelligd door de scholen 
aan te moedigen om op vrijwillige basis samen te werken. Daarnaast wordt voorzien in een nieuw statutair 
beleidsondersteunend en administratief kader voor alle scholen. 

Deze maatregelen versterken scholen om hun opdracht als zorgbrede én eigentijdse school nog beter te 
kunnen realiseren. Het realiseren van een zorgbrede aanpak voor kinderen met problemen is een 
kernopdracht waarvoor een gewone basisschool een beroep moet kunnen doen op voldoende mensen en 
expertise. Een versterking op dit terrein is daarom zeker verantwoord. 
 

2. Gelijke Onderwijskansenbeleid wijzigingen aan het beleid. 
 

a. Eerste evaluatie GOK I. 
 
Het derde schooljaar waarin de scholen GOK-lestijden krijgen loopt. Dit betekent dat er dit schooljaar een 
grote GOK-inspectie plaatsvindt in de scholen. De inspectie controleert de GOK-scholen over de 
aanwending van de GOK-lestijden.  
 
Vanaf het schooljaar 2005 – 2006 start de tweede driejaarlijkse GOK-cyclus. Dit betekent dat in de loop van 
2005 de GOK-bevraging weer zal plaatsvinden. Op basis van deze gegevens zullen de GOK-middelen 
verdeeld worden over de basisscholen om aan te wenden vanaf 1 september 2005 tot het einde van het 
schooljaar 2007 – 2008. 
 
In totaal krijgen 75% van de basisscholen extra uren. Dit aantal kan wijzigen vanaf 1 september 2005, dit is 
echter afhankelijk van het resultaat van de GOK-bevraging. 
 
De scholen stonden echter niet alleen in de uitbouw van hun GOK-werking. De LOP’s –lokale 
overlegplatforms – zorgden voor de nodige ondersteuning.  
 

b. Broertjes/zusjes en Nederlandstaligen in Brussel. 
 
In de praktische toepassing van de nieuwe regels i.v.m. het absolute recht op inschrijving en meer bepaald 
het principe ‘eerst komt, eerst maalt’ is gebleken dat een aantal onmiddellijke bijsturingen nodig waren. 
Enerzijds werden bepaalde ouders verplicht hun kinderen in verschillende scholen in te schrijven omdat voor 
de inschrijving van een broer/zus zij geconfronteerd werden met een school die volzet was. Anderzijds bleek 
het voor een groep Nederlandstalige gezinnen in Brussel onmogelijk om hun kinderen ingeschreven te 
krijgen in een Nederlandstalige school. Voor beide problemen zijn decretale aanpassingen aangebracht die 
zijn ingegaan vanaf het schooljaar 2004 – 2005. 
 

3. Vreemde talenonderwijs. 
 

a. Verplicht tweedetaalonderwijs Frans. 
 

Tot nu toe was het in Vlaanderen mogelijk om onderwijs in het Frans te geven vanaf het vijfde leerjaar lager 
onderwijs. De meeste Vlaamse lagere scholen boden in de praktijk in het vijfde en zesde leerjaar Frans aan. 
Voor de gemeenten met een speciaal taalstatuut (Brussel, faciliteiten en rand-en taalgrensgemeenten) is er  
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een speciale regeling. Zo is het verplicht om in Brussel Hoofdstad reeds vanaf het derde leerjaar onderwijs in 
het Frans aan te bieden.  
 
Vanaf 1 september 2004 wordt het leergebied Frans verplicht in Vlaanderen en in de faciliteitengemeenten 
(in de praktijk zal dit niet veel verandering teweeg brengen, want de meeste scholen deden dit al). 
 

b. Mogelijkheid tot vervroegd tweedetaalonderwijs. 
 
Vanaf 1 september 2004 is het mogelijk om zowel in Vlaanderen als in de gemeenten met een speciaal 
taalstatuut mogelijk om taalinitiatie in het Frans aan te bieden in het gewoon basisonderwijs (dus ook al in 
het gewoon kleuteronderwijs). 
De eindtermen Frans veranderen niet, maar het geeft de scholen die dit wensen de kans om vroeger te starten 
met het onderwijs in het Frans. Het effect hiervan is dat meer kinderen gemakkelijker en met meer plezier de 
eindtermen voor Frans kunnen behalen tegen het einde van de basisschool.  
Scholen die vroeg willen starten met vreemde talen in het onderwijs kunnen dit niet doen door het aanbieden 
van formeel taalonderwijs, het gaan om vreemdetalenbewustwording aan de hand van taalinitiatie in het 
Frans.  
 

c. Mogelijkheid tot taalinitiatie in een andere taal dan het Frans. 
 
Naast taalinitiatie in het Frans wordt ook de mogelijkheid geboden om taalinitiatie in een andere taal aan te 
bieden. Taalinitiatie in het Frans moet altijd eerst aangeboden worden. Taalinitiatie in een andere taal, zonder 
dat er aan deze leerlingen ook taalinitiatie in het Frans wordt aangeboden is dus niet mogelijk. 
 

4. Afwezigheid op school omwille van topsport. 
 
Om ervoor te kunnen zorgen dat jonge uitzonderlijk begaafde ‘topsportbeloften’ meer tijd kunnen spenderen 
aan hun trainingen en zich geleidelijk aan voorbereiden op de doorstroming naar een topsportschool is vanaf 
1 september 2004 onder strikte voorwaarden (gemotiveerde aanvraag van de ouders, een verklaring van een 
bij de Vlaamse topsportfederatie aangesloten sportfederatie en een medisch attest) een beperkte afwezigheid 
toegestaan.  
 
Enkel voor topsportbeloften die een dermate zwaar trainingsschema volgen dat het niet volledig buiten de 
schooluren kan gegeven worden, kan een afwijking voorzien worden om zodat trainingen binnen en buiten 
de schooluren een harmonisch geheel vormen. Het uitgangspunt van de regelgeving blijft dat leerplichtige 
leerlingen in het basisonderwijs in principe alle activiteiten volgen, aangezien al deze activiteiten van belang 
zijn voor de gehele ontplooiing.  
 
De afwezigheid is beperkt tot maximum 6 lestijden per week. Het akkoord van de directie van de school is 
vereist.  
 

5. Planlastvermindering. 
 
Voor wat betreft het geïntegreerd onderwijs is er heel wat administratieve last afgeschaft. 
- Het ‘attest leerling geïntegreerd onderwijs’ werd geschrapt. 
- Het jaarlijks opstellen van het integratieplan vervalt.  
- De handtekening van de directie van het CLB is nog maar in enkele gevallen nodig. 
- De hele procedure werd versneld, dit in het belang van de mogelijkheid tot vaste benoeming die vanaf nu 
bestaat. 
 
Ook de komende jaren zal er verder gewerkt worden aan planlastvermindering. Zowat alle regelgeving zal 
gescreend worden op overbodige administratieve lasten. Daarnaast zal overleg gepleegd worden met koepels, 
CLB’s en de inspectie over het opvragen van gegevens.  
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A. De strategische doelstellingen 
 
Het gewoon basisonderwijs omvat kleuter- en lager onderwijs: 
Het kleuteronderwijs is voor kinderen vanaf 2,5 jaar en loopt tot de aanvang van het lager onderwijs. Het 
lager onderwijs vangt aan met het begin van de leerplicht. Het is bestemd voor kinderen na het 
kleuteronderwijs en loopt tot de aanvang van het secundair onderwijs. Het lager onderwijs duurt zes jaar.  
 
Het basisonderwijs is in principe verantwoordelijk voor het onderwijs aan alle leerlingen van bedoelde 
leeftijdscategorie. Het moet door blijvende aandacht en verbreding van de zorg zoveel mogelijk leerlingen 
blijvend begeleiden.  
 
Het buitengewoon basisonderwijs richt zich tot kinderen van 2,5 tot 13 jaar.  Het is het onderwijs dat op 
grond van een pedagogisch project, aangepast onderwijs, opvoeding, verzorging en therapie verstrekt aan 
leerlingen waarvan de persoonlijkheidsontwikkeling tijdelijk of permanent niet of onvoldoende door het 
gewoon basisonderwijs kan verzekerd worden. 
 
Er worden acht types van buitengewoon onderwijs onderscheiden die aangepast zijn aan de opvoedings- en 
onderwijsbehoeften van kinderen die een bepaalde problematiek gemeenschappelijk hebben. 
 
Type 1: aangepast aan opvoedings- en onderwijsbehoeften van kinderen met een licht mentale handicap. 
Type 2: aangepast aan opvoedings- en onderwijsbehoeften van kinderen met een matige of ernstige mentale 
handicap. 
Type 3: aangepast aan opvoedings- en onderwijsbehoeften van kinderen met ernstige emotionele en/of 
gedragsproblemen. 
Type 4: aangepast aan opvoedings- en onderwijsbehoeften van kinderen met fysieke handicap. 
Type 5: aangepast aan opvoedings- en onderwijsbehoeften van kinderen die opgenomen zijn in een 
ziekenhuis of op medische gronden zijn opgenomen in een preventorium. 
Type 6: aangepast aan opvoedings- en onderwijsbehoeften van kinderen met een visuele handicap. 
Type 7: aangepast aan opvoedings- en onderwijsbehoeften van kinderen met een auditieve handicap. 
Type 8: aangepast aan opvoedings- en onderwijsbehoeften van kinderen met ernstige leerstoornissen. 
 
Bovendien wordt in het kader van het geïntegreerd onderwijs aan leerlingen met een handicap in het gewoon 
onderwijs additionele hulp verstrekt vanuit het buitengewoon onderwijs. 
 
De belangrijkste strategische doelstellingen zijn de volgende: 
 
- Kwaliteitsvol onderwijs bieden aan alle kinderen van 2,5 tot 13 jaar (ook aan kinderen die bedreigd zijn in 
hun ontwikkeling en aan kinderen die langdurig ziek zijn of gehandicapt zijn). 
- De scholen brengen tot een hogere autonomie. 
- Het stimuleren van de samenwerking tussen scholen. 
- Het onderwijsaanbod richten op de ontwikkelingsdoelen in kleuteronderwijs en de eindtermen in het 
basisonderwijs die vanaf 1 september 1998 in de scholen ingevoerd werden. 
- De nodige verzorging en therapie verstrekken aan kinderen met een handicap. 
- Alle kinderen, ongeacht hun afkomst of achtergrond, de nodige kansen bieden om te genieten van 
kwaliteitsvol basisonderwijs. 
 
Deze beleidsdoelstellingen hebben als voornaamste bronnen het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, 
en het besluit van de Vlaamse regering van 27 mei 1997 betreffende de ontwikkelingsdoelen van het 
kleuteronderwijs en de eindtermen voor het basisonderwijs. 
  
B. De operationele doelstellingen 
 
Scholengemeenschappen basisonderwijs. 
 
Scholen die samenwerken kunnen bepaalde beleids- en beheersproblemen beter het hoofd bieden. Zo kan de 
scholengemeenschap beslissen om een gezamenlijk aankoopbeleid te voeren. Het nauwer samenwerken  
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tussen de scholen van een scholengemeenschap zal ook een positieve invloed hebben op hun 
onderwijskwaliteit. Het feit dat meer mensen samen denken, organiseren, taken verdelen, leidt tot beter en 
efficiënter onderwijs. Wanneer bovendien ook het gezamenlijk arsenaal aan menselijke expertise, materiaal 
en infrastructuur ter beschikking komt van meer kinderen leidt dit tot een aanzienlijke versterking van de 
draagkracht van elke school op zich. 
 
Daarnaast worden de volgende voordelen toegekend aan de scholengemeenschappen: 

1. Elke scholengemeenschap krijgt als stimulus een puntenenveloppe.  
De scholen in de scholengemeenschap hebben de vrije keuze om deze puntenenveloppe te besteden aan ICT, 
zorgbeleid, of administratieve ondersteuning. 
 
Hiervoor is een budget van 7 miljoen euro op jaarbasis beschikbaar. 
 

2. De overdracht van lestijden/uren voor de scholen binnen de scholengemeenschap wordt, mits 
voldaan aan een aantal voorwaarden, niet beperkt tot 3% van het lestijden- of urenpakket zoals dit vandaag 
het geval is voor alle scholen.  
 

3. Schoolbesturen kunnen, in overeenstemming met de afspraken die binnen de scholengemeenschap 
gemaakt zijn, een bepaald aantal punten samenleggen op het niveau van de scholengemeenschap. 

 
4. Binnen de scholengemeenschap is er een soepele regeling inzake inzetbaarheid van het beleids- en 

ondersteunend personeel in de scholengemeenschap. Dit is belangrijk voor uitbouw van administratieve 
ondersteuning, ICT en zorgbeleid.  
Het vormen van een scholengemeenschap biedt op deze manier de mogelijkheid tot het creëren van een 
administratieve kern voor de administratieve ondersteuning van alle scholen uit de scholengemeenschap, 
waardoor directies zich veel meer kunnen richten op hun pedagogische kerntaken. 
Anderzijds is het mogelijk dat personeelsleden, ook van het bestuurs- en onderwijzend personeel, belast 
worden met een opdracht voor andere scholen van de scholengemeenschap of voor de totaliteit van de 
scholengemeenschap. In het kader van een rationele taakverdeling kan binnen de scholengemeenschap 
bijvoorbeeld een directeur of leerkracht belast worden met taken of een project voor de hele 
scholengemeenschap. Er kan ook een taakverdeling afgesproken worden tussen de directies. 
De concrete organisatie van de inzetbaarheid van het personeel behoort tot het domein waarover de 
schoolbesturen binnen een scholengemeenschap afspraken kunnen maken. 
 

5. Vanaf 1 september 2005 bouwen alle personeelscategorieën (ook onderwijzenden) 
dienstanciënniteit op die geldt voor alle scholen van de scholengemeenschap. Daardoor wordt een brede 
inzetbaarheid niet langer statutair afgestraft. Dit vereist wel goed overleg tussen scholen in een 
scholengemeenschap.  
 
Gelijke onderwijskansen 
 
Vanaf 1 september 2002 is het nieuwe geïntegreerde gelijke kansenbeleid gestart.  
De tijdelijke projecten uit het verleden onderwijsvoorrang en zorgverbreding zijn vervangen door een 
geïntegreerd ondersteuningsaanbod. Dit ondersteuningsaanbod zal scholen toelaten een zorgbrede werking 
uit te bouwen gericht op kansarme leerlingen maar waarbij iedere leerling, kansarm of niet, kan genieten van 
de globale zorgbrede aanpak in de school.  
 
Het gelijke onderwijskansendecreet wil scholen meer mogelijkheden geven om blijvende inspanningen te 
leveren om de eventuele onderwijsachterstand van kansarme leerlingen weg te werken en hun integratie te 
bevorderen. Deze leerlingen hebben immers de minste ontwikkelingskansen en de grootste behoefte aan 
ondersteuning. Scholen met deze doelgroep kunnen een beroep doen op de aanvullende middelen, 
begeleiding en ondersteuning. Door een meer gerichte aanpak kunnen de leerlingen beter worden 
ondersteund in hun ontwikkeling zodat hun resultaten zichtbaar verbeteren.  
 
Scholen die een minimum van 10% leerlingen ingeschreven hebben die aan de gelijke kansenindicatoren 
voldoen, kunnen een beroep doen op de aanvullende ondersteuning van de overheid.  
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De vijf gelijke kansenindicatoren zijn de volgende 
-De ouders zijn binnenschipper, foorreiziger, circusuitbater, circusartiest of woonwagenbewoner; 
-De moeder heeft geen diploma of studiegetuigschrift van het secundair onderwijs (of hiermee gelijkgesteld); 
-De leerling wordt tijdelijk of permanent buiten het eigen gezin opgenomen. 
-Het gezin kan enkel rekenen op een vervangingsinkomen; 
-De thuistaal is niet het Nederlands. 
 
Scholen die voldoen aan de criteria krijgen extra ondersteuning voor een periode van drie jaar. Hierdoor 
krijgen ze de kans om continuïteit op te bouwen in hun zorgbrede werking.  
 
Voorrangsbeleid Brussel. 
 
In samenwerking met de VZW Voorrangsbeleid Brussel en met de Vlaamse Gemeenschapscommissie is er 
sinds 1 september 2000 een extra begeleidingskader voor de Nederlandstalige basisscholen in het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest opgezet. Het begeleidingskader zal de speciale noden van deze scholen intensief 
aanpakken en naar oplossingen toe werken. De begeleiding zal op school- en klasniveau gebeuren en 
gedurende meerdere jaren worden volgehouden. Een beleidsgroep zal de werkzaamheden tussentijds 
evalueren.  
 
Geïntegreerd onderwijs 
 
Een kwaliteitsvolle opvang van leerlingen met een handicap in het gewoon onderwijs verzekeren door het 
stimuleren van samenwerkingsverbanden tussen de scholen voor gewoon en buitengewoon onderwijs.   
 
Nascholing  
 
De scholen krijgen een toelage voor nascholing om zelf nascholing voor hun personeelsleden te organiseren.  
Voor 2004 wordt er in dit kader 4,28 miljoen euro aan de scholen uitgekeerd. Er werd overgeschakeld van 
een aanbodgerichte naar een vraaggestuurde nascholing. Deze middelen worden ingeschreven in de 
begroting op programma 35.40 basisallocatie 40.47. 
 
Onthaalonderwijs voor anderstalige nieuwkomers (= AN) 
 
Onthaalonderwijs is onderwijs voor anderstalige nieuwkomers ter bevordering van hun taalvaardigheid 
Nederlands én ter bevordering van hun sociale integratie.  Het onthaalonderwijs heeft tot doel de anderstalige 
nieuwkomer voor te bereiden op instromen in het  gewoon onderwijs in het schooljaar volgend op de 
onthaalperiode. Het onthaalonderwijs zal de anderstalige nieuwkomer in staat moeten stellen op een 
efficiënte manier te functioneren in de klas, die in  overeenstemming is met zijn leeftijd, als lerend individu 
en als lid van de klas-/schoolgemeenschap. 
   
Het onthaalonderwijs ontwikkelt bij de anderstalige nieuwkomer de nodige taal- en andere vaardigheden om 
de leerboodschappen, die in de toekomstige klas zullen verstuurd worden, te kunnen begrijpen en om deel te 
kunnen nemen aan het sociale verkeer dat in de klas en op school plaatsgrijpt. Deze vaardigheden moeten de 
anderstalige nieuwkomers in staat stellen zich te integreren in onze samenleving. 
 
Het onthaalonderwijs maakt werk van actieve integratie van de anderstalige nieuwkomer in het   schoolleven, 
waarbij de relatie van de anderstalige nieuwkomer met de klastitularis en de leeftijdgenoten de nodige 
aandacht krijgt. Leren omgaan met sociale en culturele verscheidenheid is hierin van groot belang. 
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C. De instrumenten 
 
De scholen de nodige budgetten en personeel verschaffen zodat ze kwaliteitsvol onderwijs kunnen 
verstrekken. 
 
Door middel van het gelijkeonderwijskansen en een zorgbeleid bijzondere aandacht schenken aan 
leerbedreigde en kansarme kinderen 
 
De mogelijkheid voorzien van tijdelijk onderwijs aan huis voor langdurig zieke kinderen (bijkomende 
lestijden). 
 
De scholen de ruimte laten om zelf hun onderwijs te organiseren. Dit moet bijdragen tot een grotere 
autonomie en zin voor verantwoordelijkheid. 
 
De integratie van anderstalige leerlingen bevorderen door het geven van extra-uren en extra-middelen voor 
anderstalige nieuwkomers. 
 
Voorzien in voldoende middelen voor nascholing zodat de directies en leerkrachten hun taak goed kunnen  
blijven uitoefenen; zodat ze kunnen werken met de nieuwe media van de informatie- en 
communicatiemaatschappij. 
 
Door het project ‘startbanen’ de verkeersveiligheid van en naar de school verhogen. 
 
Extra-ondersteuning voorzien voor Brusselse scholen door middel van het ‘Voorrangsbeleid Brussel.’ 
 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per groep van basisallocaties 
 
1. Lonen 
  

Gewoon basisonderwijs : 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 1.595.301 100% 1.666.359 100% 1.760.301 1.768.238
 

Buitengewoon basisonderwijs : 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 234.024 100% 252.051 99% 260.531 284.000
 
Algemeen 
 
Algemeen worden de loonkredieten 2005 – zoals bij de aangepaste begroting 2004 – geraamd vanuit de 
gekende loonuitgaven 2003. 
 
Bij de bepaling van de loonbehoeften 2005 komt het effect van de indexsprong van november 2004 (die 
nog niet verrekend is in de aangepaste kredieten 2004) op kruissnelheid (2%).  
 
Onder vergrijzing wordt verstaan: ‘…de budgettaire effecten van alle componenten en effecten binnen de 
stijging van de eenheidsloonkost die binnen de evolutie van een personeelsformatie verantwoordelijk zijn 
voor een stijging of daling van de uitgaven en die bovendien niets te maken hebben met wijzigingen in index 
en/of CAO. De twee belangrijkste componenten van vergrijzing zijn enerzijds het effect van baremieke 
verhogingen en anderzijds de vervanging van oudere personeelsleden door jongere en goedkopere. 
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Analyse van de gegevens van de voorbije jaren hebben uitgewezen dat de vergrijzing in de praktijk  is 
geëvolueerd van -0,454% in 2001 naar -0,251% in 2002. Vermoedelijk is 2001 het dieptepunt geweest en 
evolueert deze coëfficiënt geleidelijk opnieuw naar een positief peil. Voorzichtigheidhalve wordt in de 
begroting 2004 en 2005 de vergrijzingsfactor op 0% gehouden.  
 
De loonkredieten 2005 – van alle programma's – worden geraamd rekening houdend met de budgettaire 
weerslag van de lopende akkoorden van sectorale programmatie voor de sector “Onderwijs”. De 
belangrijkste elementen hiervan worden per onderwijsniveau besproken. 
 
Bij de raming van de budgettaire full-times (BFT's) voor 2005 wordt rekening gehouden met de reële cijfers 
t.e.m. sept 2004 inzake de vervroegde uitstap (TBS). Voor 2005 wordt eenzelfde volume aangenomen. 
Gezien de grootte cohorte van personen die op pensioen gaan, betekent dit een aanzienlijke daling (ongeveer 
1000 FTE) van de benodigde BFT's. 
 
 
31.10 en 31.20 
 
Bij de initiële opmaak 2005 is de leerlingenevolutie op tellingsdatum 1 februari 2004 gekend. Voor het 
schooljaar 2005/2006 wordt gebruik gemaakt van een leerlingenprognose. De leerlingendaling in het gewoon 
basisonderwijs zet zich ook in 2005 nog verder door (-0,96%). In het buitengewoon basisonderwijs is er nog 
een lichte leerlingenstijging (+0,17% ). 
 
De leerlingentelling van februari 2004 bepaalt de omkadering van het schooljaar 2004-2005. De daling van 
het aantal leerlingen in het gewoon basisonderwijs veroorzaakt bijgevolg een daling van de loonbehoeften en 
de stijging van de leerlingen buitengewoon basisonderwijs een stijging van de loonbehoeften buitengewoon 
basis. 
 
De globale stijging van de loonkredieten in het gewoon basisonderwijs is dan ook hoofdzakelijk te verklaren 
door het budgettaire effect van de maatregelen van de CAO’s. De CAO's IV, V & VI kennen hun laatste fase 
in 2005. De belangrijkste elementen uit deze CAO's die leiden tot een meerkost in 2005 zijn : de laatste fase 
in het optrekken van de wedde van (kleuter)onderwijzer(e)s(sen) tot de weddenschaal van de regenten, de 
laatste fase van de weddenverhoging die de directeurs basisonderwijs krijgen. 
 
Vanaf schooljaar 2004/2005 worden 10 halftijdse detacheringen voorzien voor de flexibele opdracht 
leerkrachten LO. De meerkost van de besluiten waarin de geldelijke anciënniteit en de deeltijdse prestaties 
aan openbare diensten in rekening wordt gebracht vanaf sept 2004 komt in 2005 op kruissnelheid.  
 
In het decreet landschapbasisonderwijs is voorzien dat van de extra middelen die i.k.v. het Polder-Tivoli 
akkoord er 30% gereserveerd wordt voor de stimuli scholengemeenschappen. Deze 30% wordt in de 
loonkredieten voorzien. 
 
Vanaf sept 2004 worden de personeelsleden van het geïntegreerd onderwijs (GON) vastbenoemd. Deze vaste 
benoeming zorgt voor een besparing vanaf sept 2004 die in 2005 op kruissnelheid komt. 
 
In gevolge een federale maatregel werd het bevallingsverlof uitgebreid. De budgettaire meerkost op de 
onderwijsbegroting werd hiervoor voorzien. 
 
2. Werking 
  
 Gewoon basisonderwijs : 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 259.976 100% 287.003 100% 260.531 265.996
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 Buitengewoon basisonderwijs : 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 22.727 100% 25.397 100% 23.378 23.754
 
Het akkoord van 14 juli 1998 (Tivoli) voorziet in een structurele verhoging van de werkingsmiddelen. Voor 
het begrotingsjaar 2005 betekent dit een bijkomende injectie van 4.214.000 euro, waarvan 70 % (2.950.000 
euro) wordt toegevoegd aan de werkingsmiddelen en de overige 30 % wordt aangewend in de lonen ten 
behoeve van de stimuli voor de scholengemeenschappen. Hierdoor wordt een verhouding in bedrag per 
leerling bereikt van 100 voor het gemeenschapsonderwijs, 65,9 voor het gesubsidieerd officieel onderwijs en 
68,1 voor het gesubsidieerd vrij onderwijs. Het verschil tussen het vrij en officieel onderwijs vloeit voort uit 
de weging van de leerlingen (kleuter, lager, buitenbewoon) bij de verdeling van de middelen over beide 
terwijl voor de berekening van de verhouding de ongewogen leerlingen gebruikt worden. 
 
De natuurlijke afvloei van het administratief, meester-, vak- en dienstpersoneel zorgt voor een stijging van de 
(louter financiële) werkingsmiddelen met 1.234.000 euro.  Het is evident dat deze stijging wordt 
gecompenseerd in de lonen, waar deze niet langer betaald worden. 
 
De leerlingenevolutie en de inflatie verklaren hoofdzakelijk de resterende wijzigingen. 
 
3. Andere BA’s 
 
programma 31.10 
  
 basisallocatie 12.01 : specifieke werkingskosten andere dan deze bedoeld in de overige 

basisallocaties 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 122 98,36 122 48,33 107 118
 
De stijging van het krediet in 2005 is te verklaren door het feit dat de besparingen in 2004 maar éénmalig 
waren.  
  
 basisallocatie 33.01 : Opleiding startbaners verkeersveiligheid. 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK  41 38,33 25 25
 
Gelet op het feit dat de meeste startbaners reeds opgeleid zijn kan het budget in 2004 en 2005 worden 
teruggebracht tot 25.000 euro. 
 
programma 31.20  
 
 basisallocatie 12.01 : specifieke werkingskosten andere dan deze bedoeld in de overige 

basisallocaties. 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 7 100 7 42,86 7 6
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basisallocatie 33.01 : Onderwijs aan zieke kinderen – instellingen met onderwijsbehoeften 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK  831 100 734 743
 
Niemand betwist dat ook zieke kinderen recht hebben op onderwijs. Op dit moment zijn er een aantal 
initiatieven (tijdelijk onderwijs aan huis, ziekenhuisscholen) waarmee getracht wordt aan deze behoefte te 
voldoen. 
 
Uit de doorlichtingen van de reeds lang bestaande ziekenhuisscholen blijkt dat een grote groep zieke 
jongeren verstoken blijft van onderwijs. Aan kinderpsychiatrische diensten is er geen kinderziekenhuis 
verbonden en deze liggen vaak buiten het bereik van de thuisscholen.  
 
Zorgen voor het recht op onderwijs voor zieke kinderen betekent niet automatisch dat het – dure – systeem 
van de huidige ziekenhuisscholen naar  alle ziekenhuizen en psychiatrische instellingen dient te worden 
uitgebreid. Enerzijds zal de overheid zoeken naar een efficiënte manier om de thuisscholen meer middelen, 
mogelijkheden en verantwoordelijkheden te geven, zodat ze hun langdurig zieke kinderen kunnen bereiken. 
Anderzijds zal zij naar een efficiënte manier zoeken om ook kinderen in de psychiatrische instellingen en 
Vlaamse ziekenhuizen te bereiken en toch de thuisschool niet te zwaar te belasten. 
  
Sinds 1/9/2002 worden er middelen toegekend a rato van 3.000 euro per jaar per bed in de K-diensten. Deze 
middelen worden uitbetaald nadat er een positief inspectieverslag is opgesteld  
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PROGRAMMA 32.10 
GEWOON SECUNDAIR ONDERWIJS 

 

DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
  

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 2.689.657 99,98 2.804.560 99,99 2.825.945 2.861.907
 
 

DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING  
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
A. De strategische doelstellingen 
 
Doelgroep en structuur van het secundair onderwijs: 
 
Het secundair onderwijs is leerplichtonderwijs voor jongeren van 12 tot 18 jaar.  Het secundair onderwijs 
vormt en leidt deze jongeren op om verder te studeren in het hoger onderwijs of om volwaardig deel te 
kunnen nemen aan het maatschappelijk leven en te kunnen participeren in het arbeidsproces. 
 
Het gewoon secundair onderwijs omvat het voltijds secundair onderwijs en het deeltijds beroepssecundair 
onderwijs.  Het voltijds secundair onderwijs bestaat uit vier graden.  De eerste drie graden tellen elk twee 
leerjaren. De tweede en de derde graad omvatten vier onderwijsvormen : 
 
 - het algemeen secundair onderwijs (ASO) ; 
 - het technisch secundair onderwijs (TSO) ; 
 - het kunstsecundair onderwijs (KSO) ; 
 - het beroepssecundair onderwijs (BSO). 
 
De structuur van drie graden van twee leerjaren kan worden aangevuld met een derde leerjaar in de derde 
graad van het ASO, het TSO, het KSO en het BSO. Dit derde leerjaar is een voorbereidend jaar op het hoger 
onderwijs (in het ASO en het KSO) of een specialisatiejaar (in het TSO, het KSO en het BSO). Het derde 
leerjaar in de derde graad BSO kan ook worden georganiseerd als een "naamloos" jaar dat de mogelijkheid 
biedt het diploma secundair onderwijs te behalen. 
 
Ook kan er een derde leerjaar in de tweede graad van het BSO georganiseerd worden (vervolmakingjaar). 
 
De vierde graad van het secundair onderwijs wordt alleen in het beroepssecundair onderwijs georganiseerd 
en omvat naargelang van de specialiteit 2 of 3 leerjaren. 
 
Het deeltijds beroepssecundair onderwijs omvat een combinatie van leren en werken. Het wordt 
georganiseerd enerzijds voor jongeren van 15/16 tot 18 jaar die niet meer voltijds leerplichtig zijn en 
anderzijds voor jongeren van 18 tot 25 jaar die een industrieel leercontract of een deeltijdse 
arbeidsovereenkomst afgesloten hebben. 
  
Strategische doelstellingen: 
  
Kwaliteitsvol onderwijs bieden aan alle jongeren van 12 tot 18 jaar 
Ruimere bevoegdheden geven aan lokale onderwijsverstrekkers 
Waardering van het technisch-  en beroepssecundair onderwijs 
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B. De operationele doelstellingen 
 
Personeelsbeleid 
 
In CAO VI werden voor het ondersteunend personeel een aantal belangrijke maatregelen opgenomen met de 
bedoeling een nieuw en vereenvoudigd systeem te creëren. Alle scholengemeenschappen stapten over op een 
puntensysteem en het normensysteem werd afgeschaft. Tevens werd de besparing stopgezet. Nu wordt de 
puntenenveloppe aan de scholengemeenschappen toegekend en is er nog slechts één berekeningswijze voor. 
Als basis daarvoor dienen enerzijds de leerlingen van de scholengemeenschap en anderzijds alle pakketten 
uren-leraar van de scholengemeenschap voor het voltijds secundair onderwijs.  Voorts wordt er gewerkt met 
twee ambten waarbij voor elk ambt drie puntenwaarden gelden. En tenslotte werden de reaffectatie en 
wedertewerkstelling vereenvoudigd.   
 
De vervangingspool is een groep leerkrachten die binnen elke onderwijszone instaat voor de vervanging van 
collega's die voor een korte tijd afwezig zijn. De leerkrachten van de pool zijn verbonden aan een 
ankerschool, waarbij ze het volledige schooljaar in dienst zijn. Zo biedt de pool beginnende leerkrachten 
werkzekerheid voor een volledig schooljaar . Hopelijk zullen  hierdoor ook meer afgestudeerden voor een 
onderwijsloopbaan kiezen. 
 
Daarnaast wordt het secundair onderwijsbeleid ondersteund door projecten waarvoor de kredieten niet in 
programma 32 van de begroting zijn ingeschreven. Ze dragen evenwel ook bij tot de voorziening van 
kwaliteitsvol secundair onderwijs: 
 
Gelijke onderwijskansenbeleid 
 
Vanaf het schooljaar 2002-2003 werd gestart met een geïntegreerd gelijke onderwijskansenbeleid, in de 
plaats van het voormalige onderwijsvoorrangsbeleid en het project bijzondere noden. Het gelijke 
onderwijskansenbeleid omvat drie krachtlijnen: recht op inschrijving, lokale overlegplatforms en een 
geïntegreerd ondersteuningsaanbod. De eerste twee luiken traden in werking vanaf het schooljaar 2003-2004; 
het derde luik inzake het geïntegreerd ondersteuningsaanbod is in werking getreden in het schooljaar 2002-
2003. Het decreet betreffende gelijke onderwijskansen-I heeft als doel blijvende inspanningen te leveren om 
de onderwijsachterstand van kansarme allochtone en autochtone leerlingen weg te werken en de integratie te 
bevorderen. Concreet krijgen scholen  extra uren-leraar indien zij respectievelijk 10% of 25% leerlingen uit 
de gespecifieerde doelgroep hebben in de eerste, tweede en derde graad. De doelgroep werd bepaald aan de 
hand van gelijkekansenindicatoren waaraan gewichten werden toegekend.  De extra uren-leraar blijven voor 
een periode van drie opeenvolgende schooljaren gelijk. Op 1 februari vindt een nieuwe bevraging plaats voor 
de toekenning van extra uren voor de periode 2005-2006 tot en met 2007-2008. De kredieten ervoor zijn in 
het programma 39.2 van de begroting ingeschreven. 
 
Onthaalonderwijs 
 
Het onthaaljaar heeft tot doel leerlingen die maar sinds korte tijd in België verblijven  en nog geen 
Nederlands kennen, op te vangen en hen zo snel mogelijk Nederlands te leren. Ook wordt ernaar gestreefd 
deze leerlingen, die anderstalige nieuwkomers worden genoemd, te integreren in de onderwijsvorm en 
studierichting  die het best bij hun mogelijkheden aansluit.  
Het onthaaljaar moet het de anderstalige nieuwkomers mogelijk maken hun studie in het secundair onderwijs 
voort te zetten. Het leerprogramma is zeer sterk op het aanleren van het Nederlands gericht. Vanaf het 
schooljaar 2001-2002 is een minimum aantal leerlingen van 25 vereist, en dit op niveau van de 
scholengemeenschap. De kredieten voor de financiering van de onthaaljaren zijn eveneens in het programma 
39.2 ingeschreven.  
Bij wijze van experiment kan sinds 2003 ook in maximaal 3 centra voor deeltijds beroepssecundair 
onderwijs onthaalonderwijs worden georganiseerd. Dit experiment moet geëvalueerd worden in juni 2005, 
waarna beslist zal worden of het al dan niet wordt verder gezet.  

133 Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B



 

Modulair onderwijs 
 
Vanaf het schooljaar 2003-2004 wordt het modulair onderwijs in 41 scholen in het gewoon secundair 
onderwijs en in 3 scholen in het buitengewoon secundair onderwijs georganiseerd. Er wordt een extra 
omkadering in het experimenteel modulair beroepssecundair onderwijs voorzien voor de conceptuele 
voorbereiding en implementatie van het project. 
Voor het experimenteel secundair onderwijs wordt het vooropgestelde groeipad gevolgd, vanaf 2004 
verminderd met 248.000 euro. De overheid en de pedagogische begeleidingsdiensten blijven het experiment 
ondersteunen. De permanente opvolging en evaluatie worden voortgezet. Het experiment begon in het 
schooljaar 2000-2001 en eindigt in het schooljaar 2006-2007. 
 
Informatisering  
 
Vanaf 1999 tot en met 2002 ontvingen de secundaire scholen voor gewoon en buitengewoon onderwijs 
subsidies om het gebruik van computers en educatieve software op school te stimuleren. Dit project had tot 
doel innovatie in het onderwijs door het gebruik van informatie- en communicatietechnologie aan te 
moedigen. De doelstelling  om in het jaar 2002 over 1 pc per 10 leerlingen te beschikken, werd voor het 
secundair onderwijs behaald. Vanaf het schooljaar 2002-2003 hebben samenwerkende scholen recht op 
middelen en omkadering voor ICT-coördinatie. Uitgaande van het aantal gewogen leerlingen wordt een 
puntenenveloppe toegekend aan de samenwerkende scholen. Zij richten op basis hiervan  betrekkingen op in 
één of meer scholen van het samenwerkingsplatform.  Het samenwerkingsplatform kan verschillende vormen 
aannemen. De (tijdelijke) betrekkingen kunnen worden opgericht in verschillende personeelscategorieën. De 
samenwerkende scholen kunnen na onderlinge afspraken autonoom beslissen welke taken het betrokken 
personeelslid op zich neemt. De werkingsmiddelen worden eveneens toegekend op basis van het aantal 
gewogen leerlingen. Het samenwerkingsplatform maakt afspraken over de aanwending ervan. Zij kunnen 
enkel gebruikt worden voor logistieke en materiële ondersteuning van de ICT-coördinatie. De kredieten voor 
de financiering van ICT-coördinatie zijn eveneens in het programma 39.2 ingeschreven.  
 
Nascholing 
 
Ingevolge het decreet van 16 april 1996 betreffende de lerarenopleiding en de nascholing worden aan de 
secundaire scholen kredieten voor de nascholing van hun personeel ter beschikking gesteld. Voor het 
gewoon en buitengewoon secundair onderwijs is voor 2004 een geïndexeerd krediet van 6,091 miljoen euro 
in de begroting ingeschreven (programma 35.4). Dit krediet wordt op basis van het aantal voltijdse organieke 
ambten per school verdeeld en is tot 2003 elk jaar gevoelig gestegen. Vanaf  het begrotingsjaar 2004 wordt 
het indexeringsmechanisme van het decreet van 16 april 1996 toegepast. 
 
Gelijkwaardige boekhoudkundige controle voor alle scholen 
 
In het regeerakkoord werd volgende bepaling opgenomen: “Het is normaal dat al de scholen of inrichtende 
machten onderworpen worden aan een gelijkwaardige boekhoudkundige controle. Daarnaast is een openbaar 
jaarverslag met de nodige financiële gegevens wenselijk” (deel 3, hoofdstuk 1, C).  
In het vrij onderwijs werd voorafgaand aan de invoering van een gelijkwaardig systeem een proefproject met 
een 28-tal scholen georganiseerd. Ten einde een economische boekhouding in de overige scholen op 
efficiënte wijze in te voeren, heeft de overheid in 2004 een experiment met een looptijd van 16 maanden 
ingevoerd om het aantal scholen die een dubbele boekhouding voeren aan de hand van de ervaringen uit het 
evaluatierapport van vermeld project volgens het olievlekprincipe over Vlaanderen uit te breiden.  Bij de 
samenstelling van de deelnemende scholen werd gestreefd naar een zo groot mogelijke diversiteit. Het is de 
bedoeling om onder externe begeleiding de inrichtende machten mèt en de inrichtende machten zonder een 
economische boekhoudmodel te laten samenwerken ten einde van elkaar te leren. De ervaringen die uit dit 
experiment resulteren, zullen dan als basis dienen om de economische boekhouding in te voeren in alle 
inrichtende machten van het vrij onderwijs. 
De kredieten hiervoor zijn ingeschreven op programma 35.40, basisallocatie 1205. 
 
Voor enkele andere projecten zijn de kredieten wel in het programma 32.1 van de begroting ingeschreven: 
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Regionale technologische centra 
 
Om de scholen de mogelijkheid te bieden aan te sluiten bij de technologische ontwikkelingen en de evoluties 
in de beroepspraktijk, werden in samenwerking met het bedrijfsleven regionale technologische centra 
opgestart. Het is de bedoeling dit via regionaal overleg en convenanten concreet in te vullen. Centraal in het 
concept staat dat de technologische centra de scholen netoverschrijdend (hoog)technologische infrastructuur 
en opleidingsonderdelen moeten aanbieden. De technologische centra  werken met zowel gespecialiseerd 
personeel vanuit de bedrijven als leerkrachten van de betrokken scholen en werken in samenwerking met de 
scholen gemeenschappelijke leerplannen uit. Momenteel zijn er 7 centra operationeel, met name in 
Mechelen, Hasselt, Kortrijk, Diksmuide, Antwerpen, Gent en Bornem. 
 
Graag naar school gaan 
 
In een samenwerkingsovereenkomst met de federale regering, goedgekeurd door de Vlaamse overheid op 25 
februari 2000, werden m.b.t. startbanen afspraken gemaakt tot projectmatige invulling. Concreet besliste de 
federale overheid –in het kader van het Rosetta-plan- in overleg met de Vlaamse regering  315 startbanen te 
voorzien in de sector Onderwijs, volledig federaal te financieren. Binnen dit kader werden door de Vlaamse 
overheid twee projecten tot stand gebracht met de bedoeling jongeren met hoogstens een diploma secundair 
onderwijs -onder begeleiding en na een basistraining- op een zinvolle manier in te zetten op school en hen 
hierdoor te motiveren eventueel verder te studeren of actief naar werk te zoeken. Doelgroepen zoals jongeren 
van allochtone afkomst en jongeren uit kansarme gezinnen worden in het bijzonder aangemoedigd om te 
solliciteren. 
 
Het eerste project betreft preventie van antisociaal gedrag en is van start gegaan onder de naam “Jo-Jo” 
(Scholen voor jongeren & Jongeren voor scholen). In overleg met de ministers bevoegd voor stedelijk beleid 
en mobiliteit werd ervoor geopteerd vanaf 2001 100 startbanen in het secundair onderwijs hiervoor open te 
stellen.  
 
Het tweede project is het “Startbanenproject Verkeersveiligheid”, waarbij jongeren tewerkgesteld worden bij 
gemeenten, provincies en verkeersorganisaties. Dit project heeft twee doelstellingen: 
1. Jongeren ertoe aansporen hun schoolse opleiding te voltooien met een beroepskwalificatie die 

noodzakelijk is voor hun duurzame inschakeling op de arbeidsmarkt. Hierbij wordt getracht aan de 
jongeren de nodige ervaring te geven, met een verantwoordelijkheid t.o.v. de veiligheid van andere 
jongeren. 

2. Een verkeersveilige schoolomgeving creëren en het school-woonverkeer veiliger maken. Het project 
tracht een samenwerking tot stand te brengen tussen scholen en gemeenten waarbij de startbaner taken 
op zich kan nemen die bijdragen tot een verbetering van de verkeersveiligheid in schoolomgevingen. 

 
De scholen die voor het inschakelen van de startbanen in aanmerking komen, worden geselecteerd op basis 
van criteria bepaald in overleg tussen onderwijs, stedelijk beleid en mobiliteit. In 2003 werden 47 jobs van 
het project Verkeersveiligheid naar Jo-Jo overgeheveld. Deze 47 jobs worden ingevuld door mensen zonder 
diploma hoger secundair onderwijs. Dit komt neer op een totaal van 147 jobs, waarvan er in 2003 117 
laaggeschoolden in dienst zijn die aangespoord moeten worden om hun diploma secundair onderwijs te 
behalen via het volgen van onder andere deeltijds volwassenenonderwijs. In 2004 werden nog eens 23 
startbanen overgeheveld, waardoor maximaal 170 jongeren in het project preventie van antisociaal gedrag 
kunnen worden tewerkgesteld. 
 
Gezien de specificiteit van de doelgroep moeten vormingen op maat gemaakt worden. Ook moeten 
startbaners die in aanmerking willen komen voor een verlenging van hun contract, een bijkomende vorming 
volgen. 
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Opvolging van “Accent op talent” 
 
In november 2002 werd het rapport “Accent op Talent, een geïntegreerde visie op leren en werken” (AOT) 
gepubliceerd. Hierin werd door experts uit het onderwijs en de sociaal-economische wereld gepleit voor 
verregaande vernieuwingen in het onderwijs, het bedrijfsleven en de dienstensector. 
 
Begin 2003 vertrouwde de minister van onderwijs aan de Koning Boudewijnstichting (KBS) een 
vervolgopdracht toe. De concepten uit AOT werden vertaald in beleidsaanbevelingen (Witboek). Belangrijk 
hierbij waren de betrokkenheid van de SERV-partners, het leren uit de ervaringen van de 
voortrekkersscholen, die de concepten van AOT in de praktijk brengen en het geven van een licentie tot 
vernieuwing om bottum-up de innovaties te starten en uit te dragen. Deze opdracht werd geformaliseerd in 
twee overeenkomsten van 20 november 2003 (750.000 euro) gespreid over de begrotingsjaren 2003 en 2004.  
 
Om de vernieuwing reeds te laten aanvangen en van onderuit gestalte te geven, startten in juni 2003 zestien 
voortrekkersprojecten (in totaal zijn er een 60-tal scholen bij betrokken, vooral TSO en BSO). Elk van deze 
scholen voert een meerjarig project uit, dat de concepten uit AOT anders leren, anders kiezen, anders werken 
en anders sturen in de praktijk brengt en bijdraagt tot het moderner en aantrekkelijker maken van het 
onderwijs en van de technische en beroepsopleidingen in het bijzonder. Via de KBS en in nauwe 
samenwerking met de administratie onderwijs kregen de voortrekkersscholen ondersteuning, begeleiding op 
schoolniveau, gemeenschappelijke vormingssessies en netwerkdagen. Deze meerjarige projecten zijn in het 
schooljaar 2003-2004 van start gegaan en komen pas de volgende jaren echt op kruissnelheid.  
 
De vernieuwing in de voortrekkersscholen wordt in het schooljaar 2004-2005 voortgezet. Parallel hiermee 
worden in voortrekkersbedrijven vanaf september 2004 projecten uitgevoerd. Hiervoor werd via de 
ondernemersconferentie een bedrag van 140.000 euro voorzien.  
 
Tevens  wordt in het schooljaar 2004-2005 het project AOT uitgebreid tot het volledige leerplichtonderwijs 
en wordt het opengetrokken naar het basisonderwijs. Bij een 4-tal projecten zijn nu reeds basisscholen 
betrokken.  
 
De sturing en coördinatie zal gebeuren door de administratie in samenwerking met de onderwijspartners  
 
De coördinatieopdracht voor de voortrekkersscholen bestaat uit: 
• Begeleiding van de voortrekkersscholen;  
• Voortzetten en verfijnen van netwerking tussen de scholen onderling en opstarten van netwerking tussen 

de bedrijven en de scholen; 
• Stimuleren van de aquariumfunctie en uitwisselen van uitgewerkt materiaal; 
• Coördinatie en feedback naar de verdere opvolging van AOT naar Vlaams beleid. 
 
De kostprijs voor de samenwerking met de KBS wordt op 300.000 euro geraamd.  
 
Vormingsprogramma’s die voor het vervullen van de deeltijdse leerplicht in aanmerking komen 
 
Artikel 2 van de wet van 29 juni 1983 betreffende de leerplicht biedt de Vlaamse regering de mogelijkheid 
vormingsprogramma’s te erkennen, waardoor ze voor het vervullen van de deeltijdse leerplicht in 
aanmerking komen. 
 
Deze erkenning wordt verleend op eensluidend advies van een paritaire commissie die uit zes leden bestaat. 
Drie leden vertegenwoordigen de Vlaamse minister, bevoegd voor het onderwijs. De Vlaamse ministers, 
bevoegd voor de cultuur, de middenstandsopleiding en de beroepsopleiding hebben ieder één 
vertegenwoordiger in deze commissie (BVR van 31 juli 1990). De organisatie, de financiering en de 
normering van de erkende vormingen wordt geregeld door een besluit van de Vlaamse regering van 31 juli 
1990. De desbetreffende dossiers werden  tot het einde van het schooljaar 2002-2003 door de afdeling Jeugd 
en Sport van het departement WVC beheerd. 
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Vanaf 1 september 2003 zijn de vormingsprogramma’s die voor het vervullen van de deeltijdse leerplicht in 
aanmerking komen, van het departement WVC overgeheveld naar het departement Onderwijs. Hierdoor 
werd het departement onderwijs ook voor de financiering van deze vormingen verantwoordelijk.  
 
 
Optimalisering overgang secundair onderwijs – hoger onderwijs  
 
Het SOHO-pilootproject  is gericht op het optimaliseren van de overgang van secundair naar hoger onderwijs 
en loopt gedurende vier schooljaren (tot 2005-2006) in één onderwijszone (ruime regio Mechelen).  Het 
behelst in eerste instantie de verbetering van de studiekeuzebekwaamheid van de jongeren met het oog op 
het verminderen van het aantal mislukkingen in het eerste jaar hoger onderwijs. Dit gebeurt onder meer via 
de ontwikkeling en de verspreiding van een  instrumentarium (lesmateriaal, goede praktijken) dat door de 
leerkrachten en de scholen kan gebruikt worden.  Centraal in het project staat de integratie van de studie- en 
beroepskeuzeproblematiek in de schoolse vorming en het ontwikkelen van begeleidingspraktijken, waarbij 
de jongeren in hun keuzetraject gestimuleerd worden door gebruik te maken van een studiekeuzedossier. Het 
pilootproject zal tevens relevante informatie opleveren met betrekking tot de rol van de verschillende actoren 
in de studiekeuze(begeleiding) en de perceptie van de begeleidingspraktijk vanuit verschillende 
invalshoeken. 
 
C. De instrumenten 
 
Voorzien in de pedagogische , materiële en financiële organisatie en begeleiding van het gewoon secundair 
onderwijs. Voor het gewoon secundair onderwijs vormen de salarissen voor het personeel en  de  
werkingsmiddelen belangrijke instrumenten. Voor het gewoon secundair onderwijs is iets meer dan 88% van 
het budget bestemd voor het personeel in de vorm van salarissen. Bijna 12 % gaat naar  werkingsmiddelen. 
 
Opstellen van een eenvoudige en doorzichtige regelgeving en structuur om het secundair onderwijs optimaal  
te kunnen organiseren.  
 
Inzake klantgerichte en efficiënte dienstverlening werden nieuwe initiatieven genomen.  Alle secundaire 
scholen werken mee aan het elektronisch personeelsdossier.  Dit bevordert een snelle en correcte betaling 
van de salarissen. Daarnaast is er ook een elektronisch schooldossier. De elektronische gegevensstroom 
inzake leerlingen- en schoolgegevens zorgt voor snelle en accurate gegevens, wat bijdraagt tot een 
kwaliteitsvoller onderwijsbeleid. 
 
Aangepast onderwijs aan kwetsbare groepen mogelijk maken door het geven  van extra lestijden zodat een 
optimale participatie aan de samenleving bereikt wordt.  
 
De integratie van anderstalige leerlingen bevorderen door het geven van extra uren en extra middelen voor 
anderstalige nieuwkomers.  
 
Door extra uren en werkingsmiddelen aan de scholen te geven, de mogelijkheid bieden om het gebruik van 
ICT te coördineren. 
 
Voorzien in voldoende middelen voor nascholing zodat leerkrachten en directies hun taak optimaal kunnen 
blijven vervullen, aangepast aan de tendensen in de evoluerende informatie- en communicatiemaatschappij.  
 
Voorzien in voldoende middelen voor het modulair onderwijs. 
 
De regionale technologische centra moeten de scholen in staat stellen aan te sluiten bij de technologische 
ontwikkelingen en de evoluties in de beroepspraktijk. 
 
Financieren van de opleidingskosten van 170 startbanen in het raam van de preventie van antisociaal gedrag 
op school. 
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D. De prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters 
  
Algemeen: 
 
Administratie:  uitbetalen van het werkingsbudget in 2005 en informeren van de scholen. De 
werkingsmiddelen van het gesubsidieerd onderwijs worden gefaseerd verhoogd tot een 100/76 verhouding 
voor respectievelijk het gemeenschapsonderwijs en het gesubsidieerd onderwijs in 2007 met behoud van het 
verdelingsmechanisme van onderwijsdecreet-II. 
 
Scholen: kwaliteitsvol onderwijs aanbieden aan alle jongeren tussen 12 en 18 jaar 
 
Personeelsbeleid: 
 
Voor het onderwijzend personeel blijft de huidige financiering behouden met degressieve 
leerlingencoëfficiënten en met minimumpakketten om een onderwijsaanbod te garanderen 
Vanaf 2005 wordt het urenpakket van 2004 voor de volgende jaren als basis gebruikt en status quo 
gehouden.  
 
Gelijke onderwijskansenbeleid: 
 
Administratie: informeren van scholen o.a. via omzendbrief; bepalen van de voorwaarden waaraan de 
scholen moeten voldoen om in aanmerking te komen voor het verkrijgen van de extra uren-leraar voor 
gelijke onderwijskansen. 
 
Scholen: opstellen van een schoolspecifieke visie, uitwerken van een gelijke onderwijskansenbeleid op basis 
van een beginanalyse; zelfevaluatie doen; nascholing volgen; betrekken van het CLB en de pedagogische 
begeleidingsdienst van het net bij het gelijke onderwijskansenbeleid. 
 
Informatisering van de scholen: 
 
Scheppen van een kader voor de ICT-coördinatie. 
 
Correct en tijdig uitbetalen van de werkingsmiddelen voor ICT-coördinatie. 
 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per groep van basisallocaties 
 
1. Lonen 
  

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 2.361.425 2.449.820 2.494.615 2.521.585
 
 
In het secundair onderwijs wordt de stijging van het aantal leerlingen, te tellen op 1.2.2005, niet 
doorgerekend in een stijging van het globaal te besteden aantal lestijden, wat een substantiële besparing 
meebrengt. Bovendien wordt er voor het betrokken onderwijsniveau een besparing gerealiseerd binnen het 
ondersteunend personeel van de grootte-orde van 5% van het puntentotaal. 
 
De toename van de loonkredieten wordt verklaard door het effect van uitwerking van de verschillende 
CAO’s. Zo komt de laatste gefaseerde verhoging van de weddenschalen van het opvoedend hulppersoneel 
uit CAO IV – momenteel ondersteunend personeel - in 2005 op kruissnelheid. In CAO V werden 
verschillende stappen voorzien voor de verhoging van de weddenschalen van de administratieve functies.  
 
In CAO VI worden maatregelen genomen om het aantal uren plage te reduceren. Om dit mogelijk te maken 
en in het kader van de vermindering van de werkdruk worden onder de scholengemeenschappen secundair  
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onderwijs gedurende 3 schooljaren bijkomende urenpakketten verdeeld pro rata hun aandeel in het totale 
urenpakket. Voor het schooljaar 2002-2003 werden 7.000 bijkomende uren verdeeld. Voor het schooljaar 
2003-2004 werden nog 7.000 bijkomende uren verdeeld En ten slotte voor het schooljaar 2004-2005 nog 
eens 6.000 extra uren. Dit laatste pakket uren komt dus in 2005 op kruissnelheid.  
 
 
2. Werking 
  

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 300.626 306.793 322.082 331.410
 
 
 
2.1. Werking scholen 
  
De berekening van de werkingsmiddelen voor het gewoon secundair onderwijs verloopt volgens het decreet 
betreffende het onderwijs II (31 juli 1990), aangepast bij het decreet houdende diverse maatregelen m.b.t. het 
secundair onderwijs (14 juli 1998).   
 
Het decreet secundair onderwijs laat de verhouding tussen de werkingsmiddelen van het 
gemeenschapsonderwijs en van het gesubsidieerd onderwijs gefaseerd verhogen tot een 100/76 verhouding 
in 2007.  
Om in 2005 een verhouding in bedrag per leerling van 100/70 te bereiken dient er een extra input van 
2.235.000 euro in het gesubsidieerd onderwijs gegeven te worden.  De omvang van dit bedrag wordt bepaald 
door de leerlingenevolutie, de natuurlijke afvloei en de zuivere werking van het decreet.  
 
De inflatie zorgt voor een toename van de middelen met 4.526.000 euro terwijl de stijging van de leerlingen  
een verhoging van de werkingsmiddelen met 1.516.000 euro met zich meebrengt. 
 
De rest van de bijkomende middelen wordt verklaard door het bedrag dat vrijkomt ingevolge de natuurlijke 
afvloei van het meester-, vak- en dienstpersoneel en dat in de werkingsmiddelen verdeeld wordt. 
 
2.2. Werking internaten 
 
De berekening van de werkingsmiddelen voor de internaten gebeurt eveneens volgens het decreet 
betreffende het onderwijs II van 31 juli 1990. Dit decreet werd bij het programmadecreet van 20 december 
2002 gewijzigd in die zin dat het berekeningsmodel van de internaten volledig conform het model van het 
secundair onderwijs wordt opgebouwd. 
 
De stijging van de middelen wordt verklaard door de leerlingenevolutie en door de inflatie. 
 
3. Andere BA’s 
  
 basisallocatie 12.04 : Koning Boudewijnstichting : Opvolging accent op talent 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK  500 100 690 0
 
Voor de opvolging van het project “Accent op talent” waren tussen de Vlaamse gemeenschap en de Koning 
Boudewijnstichting twee overeenkomsten gesloten, één ten belope van 500.000 euro in 2003 en één voor een 
bedrag van 250.000 euro in 2004. Parallel hiermee worden vanaf september 2004 in voortrekkersbedrijven 
projecten uitgevoerd. Hiervoor werd via de ondernemersconferentie een bedrag van 140.000 euro voorzien. 
In het schooljaar 2004-2005 wordt het project AOT uitgebreid tot het volledige leerplichtonderwijs. Deze 
kredieten werden voorzien in de begroting van 2004.  
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basisallocatie 12.05 : allerhande uitgaven m.b.t. het project SOHO 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK  - 459
 
Dit project wordt vanaf het begrotingsjaar 2005 overgeheveld van PR. 39.2 BA 1220 naar deze 
basisallocatie.   
 
• basisallocatie 33.07 : Subsidies voor regionale technologische centra 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 1.594 99,95 2.165 100 1.789 2.215
 

Aangezien er in 2004 geen bijkomende regionale technologische centra zijn opgestart en de middelen over 
de zeven bestaande centra werden verdeeld, was het mogelijk in 2004 op deze basisallocatie een besparing 
van 400.000 euro te verwezenlijken. De normale werking van de regionale technologische centra werd 
hierdoor niet in gedrang gebracht. Het oorspronkelijke, geïndexeerde krediet zal evenwel weer beschikbaar 
zijn in 2005. 

 
 basisallocatie 33.08 : Subsidie ter bevordering werkgelegenheid deeltijds leerplichtigen via 

inschakeling van lokale werkwinkels 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 29 100 66 75,42 22 52
 
 
 
 basisallocatie 33.09 : subsidies aan jeugdverenigingen voor het organiseren van deeltijdse vorming 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK  2.279 100 4.865 4.269

 
Ten einde de centra voor deeltijdse vormingen de middelen te geven waar ze volgens het BVR van 31 juli 
1990 recht op hebben, hebben zij bij de tweede budgetcontrole 661.000 euro bij gekregen. Deze verhoging 
werd echter niet doorgetrokken naar 2005. 
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PROGRAMMA 32.20 
BUITENGEWOON  SECUNDAIR ONDERWIJS 

 

DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
  

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 211.753 99,99 223.423 100 228.246 235.087
 
 

DEEL 2:  INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1.  Beleidsprioriteiten 
 
A. De strategische doelstellingen 
 
Doelgroep en structuur van het buitengewoon secundair onderwijs: 
 
Het buitengewoon secundair onderwijs (BUSO) richt zich tot jongeren tussen 13 en 21 jaar.  Het is erop 
gericht deze jongeren, waarvan de ontwikkeling en sociale aanpassing wegens een handicap en/of leer- of 
opvoedingsmoeilijkheden belemmerd wordt en die door het gewoon secundair onderwijs niet kunnen 
begeleid worden, tijdelijk of permanent aangepast onderwijs en zo nodig verzorging en therapie te geven. 
 
Het BUSO is onderverdeeld in vier opleidingsvormen. Het streefdoel gaat van gewone sociale aanpassing in 
een beschermd leefmilieu tot onderwijs met dezelfde programma's en structuren als in het gewoon secundair 
onderwijs. 
 
Daarenboven wordt in het kader van het geïntegreerd onderwijs vanuit het buitengewoon secundair 
onderwijs additionele hulp verleend aan gehandicapte jongeren die in het gewoon secundair onderwijs les 
volgen. 
 
Strategische doelstellingen : 
  
Kwaliteitsvol en aangepast onderwijs voorzien voor kinderen met een handicap. 
De nodige verzorging en therapie verstrekken aan kinderen met een handicap.  
Scholen meer autonomie geven 
  
B. De operationele doelstellingen 
 
Op 1 september 2002 is in opleidingsvorm 3 ook een vereenvoudigde kwalificatiestructuur ingevoerd en 
sindsdien worden de bestaande afdelingen en kwalificaties geleidelijk vervangen door opleidingen.  
 
Tevens werd in CAO VI in een enveloppe voorzien om vanaf 1 september 2002 maatregelen te kunnen treffen 
met betrekking tot  de aanwendingspercentages en opleidingsvorm 4. De aanwendingspercentages werden voor 
het paramedisch personeel en in opleidingsvorm 4 verhoogd tot 100 %. De richtgetallen voor paramedische 
omkadering in het type 3 werden verhoogd van 0,3 tot 1,3. In opleidingsvorm 4 werden de richtgetallen voor 
sommige types aangepast:  voor type 3:  van 5 naar 4,75; voor type 4:  van 5 naar 4,25; voor type 6:  van 5 naar 3 
en voor type 7: van 5 naar 4,75. 
 
Ter info :   
 
opleidingsvorm 3: jongeren krijgen er een algemene, sociale en beroepsvorming.  
Doel: hun integratie in een gewone leef- en arbeidsomgeving mogelijk maken.  
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opleidingsvorm 4: jongeren krijgen er een gelijkwaardige vorming als in het gewoon secundair onderwijs, 
maar metaangepaste programma's en methoden.  
Doel: hun integratie in een gewone leef- en arbeidsomgeving mogelijk maken.  
 
type 3 is aangepast aan de opvoedings- en onderwijsbehoeften van jongeren met  
ernstige emotionele of gedragsproblemen  
type 4 is aangepast aan de opvoedings- en onderwijsbehoeften van jongeren met  
een fysieke (= lichamelijke) handicap  
type 6 is aangepast aan de opvoedings- en onderwijsbehoeften van jongeren met  
een visuele handicap(= gezichtsstoornis)  
type 7 is aangepast aan de opvoedings- en onderwijsbehoeften van jongeren met  
een auditieve handicap (= gehoorstoornis). 
 
 
Daarnaast wordt het secundair onderwijsbeleid ondersteund door volgende projecten: 
 
Onderwijsvoorrangsbeleid 
 
Het onderwijsvoorrangsbeleid wil bijdragen tot een optimale integratie in  de samenleving. Dit project wordt 
in het buitengewoon secundair onderwijs voortgezet. 
     
ICT-coördinatie 
 
Vanaf 1999 tot en met 2002 ontvingen de secundaire scholen  voor gewoon en buitengewoon onderwijs 
subsidies om het gebruik van computers en educatieve software op school te stimuleren. Dit project had tot 
doel innovatie in het onderwijs door het gebruik van   informatie- en communicatietechnologie aan te 
moedigen. De doelstelling  om in het jaar 2002 over 1 pc per 10 leerlingen te beschikken, werd voor het 
secundair onderwijs behaald. Vanaf het schooljaar 2002-2003 hebben samenwerkende scholen recht op 
middelen en omkadering voor ICT-coördinatie. Uitgaande van het aantal gewogen leerlingen wordt een 
puntenenveloppe toegekend aan de samenwerkende scholen. Zij richten op basis hiervan  betrekkingen op in 
één of meer scholen van het samenwerkingsplatform.  Het samenwerkingsplatform kan verschillende vormen 
aannemen. De (tijdelijke) betrekkingen kunnen worden opgericht in verschillende personeelscategorieën. De 
samenwerkende scholen kunnen na onderlinge afspraken autonoom beslissen welke taken het betrokken 
personeelslid op zich neemt. De werkingsmiddelen worden eveneens toegekend op basis van het aantal 
gewogen leerlingen. Het samenwerkingsplatform maakt afspraken over de aanwending ervan. Zij kunnen 
enkel gebruikt worden voor logistieke en materiële ondersteuning van de ICT-coördinatie. De kredieten voor 
de financiering van ICT-coördinatie zijn in het programma 39.2 ingeschreven. 
 
Nascholing 
 
De scholen krijgen een subsidie om de nascholing voor hun personeelsleden  te financieren. Het 
nascholingsbudget voor het gewoon en buitengewoon secundair onderwijs in 2005 bedraagt 6,091 miljoen 
euro. 
 
Geïntegreerd onderwijs 
 
Er wordt voorzien in een kwaliteitsvolle opvang van leerlingen met een handicap in het gewoon onderwijs 
door het stimuleren van samenwerkingsverbanden tussen de scholen voor gewoon en buitengewoon 
onderwijs.  
 
C. De instrumenten 
 
Er wordt voorzien in de pedagogische, materiële en financiële organisatie en begeleiding van het     
buitengewoon secundair onderwijs. Voor het realiseren van het buitengewoon secundair onderwijs     
financiert of subsidieert de overheid overeenkomstig de reglementering de salarissen en vergoedingen van de 
diverse personeelscategorieën (91,7 % van het budget van het BUSO).  Zij keert werkingsmiddelen uit aan  
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de scholen (8,3 % van het BUSO-budget) en integratietoelagen voor het geïntegreerd onderwijs.  
Daarenboven bekostigt zij de speciale leerhulpmiddelen die sommige gehandicapte leerlingen nodig hebben. 
 
In CAO VI werd tevens vanaf 1 september 2002 op schooljaarbasis 2,75 miljoen euro voorzien om 
maatregelen met betrekking tot de aanwendingspercentages en het inclusief onderwijs te kunnen nemen.  
 
Opstellen van een eenvoudige en doorzichtige regelgeving en structuur om dit onderwijs optimaal te kunnen 
organiseren.   
 
D.  De prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters 
 
De werkingsmiddelen van het buitengewoon secundair gemeenschapsonderwijs worden verhoogd. De 
huidige verhouding in werkingsmiddelen van het gemeenschapsonderwijs ten opzichte van het gesubsidieerd 
onderwijs, wordt - met behoud van het verdelingsmechanisme van onderwijsdecreet-II - gefaseerd herleid tot 
een 100/76 verhouding in 2007. 
 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per groep van basisallocaties 
 
1. Lonen 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 192.392 202.540 209.413 215.602
 
De stijging van het aantal financierbare leerlingen in het buitengewoon secundair onderwijs is nog sterker 
dan in het gewoon secundair onderwijs (+2,54% telling feb 2004).  Deze leerlingenstijging veroorzaakt een 
toename van de tewerkstelling in het buitengewoon secundair onderwijs.  
 
De CAO's vermeld bij het gewoon secundair onderwijs hebben ook hun weerslag op het buitengewoon 
onderwijs. 
 
2. Werking 
  

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 17.440 18.076 18.833 19.485
 
De berekening van de werkingsmiddelen voor het buitengewoon secundair onderwijs verloopt volgens het 
decreet betreffende het onderwijs II van 31 juli 1990, aangepast bij het decreet houdende diverse 
maatregelen m.b.t. het secundair onderwijs van 14 juli 1998. 
 
Overeenkomstig dit decreet moet een verhouding van 100/78 tussen de werkingsmiddelen buitengewoon 
secundair onderwijs van het gemeenschapsonderwijs en van het gesubsidieerd onderwijs bereikt worden.   
De enveloppe van het gemeenschapsonderwijs wordt met 130.000 euro verhoogd om de gewenste 
verhouding te bereiken. 
 
De leerlingenevolutie en de inflatie verklaren de resterende wijzigingen. 
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PROGRAMMA 33.10 
HOGESCHOLENONDERWIJS 

 

DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 

                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet  Krediet 
NGK 554.410 99,70 582.376 99,52 593.538 603.695
GVK   
GOK   
VRK 1.132 1.158 1.168 1.570
MACH   

 

DEEL 2:  INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 

 
A. De strategische doelstellingen 
 
De beleidsvelden waarop het programma 33.1 zich concentreert, zijn vervat in de hoofddoelstelling van de 
afdeling hogescholen, namelijk het mogelijk maken van een betaalbaar en kwalitatief hoogstaand hoger 
onderwijs in Vlaanderen. Deze doelstelling wordt gerealiseerd met de medewerking van de hogescholen die in 
het belang van de samenleving, tezelfdertijd werkzaam zijn op het gebied van het hogeschoolonderwijs, de 
maatschappelijke dienstverlening en eventueel projectmatig wetenschappelijk onderzoek.  
 
De hogescholen dienen de drie dimensies van hun decretale opdracht in een realistische wisselwerking te 
realiseren, namelijk: 
- hogeschoolonderwijs, 
- maatschappelijke dienstverlening 
- en projectmatig wetenschappelijk onderzoek. 
Dit vloeit voort uit het hogescholendecreet van 13 juli 1994.  
 
De hogescholen verstrekken hoger onderwijs van hoog niveau aan de studenten. De maatschappelijke 
dienstverlening, die de meest diverse vormen kan aannemen, is eveneens doordrenkt van het op de hogeschool 
verworven hoger onderwijs en het daaruit resulterende projectmatig wetenschappelijk onderzoek. 
 
Het decreet van 4 april 2003 betreffende de herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen, biedt 
daarnaast de randvoorwaarden voor het uitbouwen van de wetenschappelijke component van de 2-
cylciopleidingen en de versterking van het projectmatig wetenschappelijk onderzoek en het omvormen van de 
bestaande opleidingen naar de Bachelor-Master structuur. 
 
Bronnen: 

- het decreet van 13 juli 1994 betreffende de hogescholen in de Vlaamse Gemeenschap; 
- het Vlaams regeerakkoord; 
- het decreet van 4 april 2003 betreffende de herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen. 
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B. De operationele doelstellingen 
 
Het hogescholendecreet van 13 juli 1994, zoals sindsdien gewijzigd, heeft de  decretale basis gelegd van een 
beheersbare evolutie van de hogeschooluitgaven. Het financieringssysteem is gestart op 1 januari 1996 en 
sindsdien worden de beleidslijnen verder uitgevoerd en verfijnd, via decreetsverfijningen en via 
uitvoeringsbesluiten. Het decreet van 4 april 2003 betreffende de herstructurering van het hoger onderwijs 
in Vlaanderen, hierna het structuurdecreet genoemd, voorziet een stabiele financiering per hogeschool tot in 
2006. Het aandeel van de verschillende hogescholen in de enveloppe wordt bevroren op het niveau van 2004. 

 
Het hogescholendecreet heeft de ontwikkeling van de Vlaamse hogescholen in een stroomversnelling gebracht. 
Dit decreet heeft een significante vereenvoudiging van de regelgeving bewerkstelligd en een stroomlijning van 
het onderwijsaanbod aan de hogescholen in de Vlaamse gemeenschap mogelijk gemaakt. Dit decreet heeft ook 
voor een grotere internationale compatibiliteit gezorgd op het vlak van het hogescholenbeleid. Onder andere 
door het toekennen van een grotere autonomie aan de instellingen, de invoering van kwaliteitszorg aan de 
hogescholen, de controle, de invoering van een volledige economische boekhouding aan de hogescholen, … 
 
Het structuurdecreet consolideert deze verwezenlijkingen en biedt de hogescholen de mogelijkheden om zich 
verder te profileren als professionele onderwijsinstellingen in een internationaal onderwijslandschap. 
Er is een dringende nood aan een grotere, internationale, transparantie van de diploma’s in het hoger onderwijs. 
Het structuurdecreet biedt de hogescholen hiervoor het middel van de bachelor en de master als internationaal 
herkenbare graden aan. De accreditatie zal bovendien internationale garanties bieden over de kwaliteit van het 
diploma en vormt hiermee het sluitstuk op de kwaliteitszorg. 
De associatie is in het structuurdecreet het vehikel bij uitstek om de tweecycliopleidigen aan de hogescholen te 
academiseren zodat er geen onderscheid meer zal bestaan tussen de graad van master aan een hogeschool of een 
universiteit. Daarnaast is één van de expliciete opdrachten van de associatie de (verdere) optimalisering van het 
onderwijsaanbod. 
 
C. De instrumenten 
 
Het centrale beleidsinstrument is de financiering van de hogescholen, die geregeld wordt door Titel IV van het 
hogescholendecreet. De financiering gebeurt via de hogescholenenveloppe, de sociale voorzieningen voor de 
studenten en de investeringskredieten. 
 
De financiering gaat samen met een dubbel toezicht vanwege de overheid: controle en kwaliteitszorg. De 
financiële controle wordt geregeld door Titel IV, Hoofdstuk V van het hogescholendecreet en gebeurt door de 
commissarissen van de Vlaamse regering. Vanaf 2001 is de financiering van de controle als centrale voorafname 
uit de hogescholenenveloppe gehaald en werd het desbetreffende budget op een aparte basisallocatie (BA 1208 
van Progr. 33.1) geplaatst. 
 
De kwaliteitszorg wordt geregeld in Titel I, Hoofdstuk III tot en met VI van structuurdecreet. De interne en de 
externe kwaliteitszorg worden door de hogescholen verder uitgebouwd. Daarnaast zal werk worden gemaakt van 
het accreditatieproces dat het sluitstuk moet vormen op de reeds bestaande kwaliteitszorg. 
 
Er wordt ook blijvende aandacht geschonken aan innovatie van het hoger onderwijs, publieke verantwoording, 
internationalisering, enz… 
 
In Vlaanderen zal de structuurhervorming tertiair onderwijs - conform de Bolognaverklaring - de 
samenwerking tussen hogescholen en universiteiten faciliteren. De associatie zal hierin het sleutelinstrument 
zijn. Er moet worden gestreefd naar een grotere transparantie en herkenbaarheid van kwalificaties met de nadruk 
op de kwaliteit van de opleidingen, zonder de brede waaier van kwaliteitsvol tertiair onderwijs in Europa af te 
schaffen.  
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Eenieder moet onbelemmerd aan het hoger onderwijs kunnen participeren. Hiertoe worden diverse middelen 
aangewend, o.m. sociale voorzieningen.  
 
Voor de hogere instituten en andere instellingen voor schone kunsten wordt vanaf 2001 gebruik gemaakt van een 
nieuw instrument: de beheersovereenkomst.  Achterliggende idee daarbij is dat de overheid zich niet bemoeit 
met het dagelijks beheer van deze instellingen, maar stuurt via de kwaliteit en de doelmatigheid. 
 
 
D. De prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters 
 
Door middel van de hogescholenenveloppe, de sociale voorzieningen voor studenten en de investeringskredieten 
tracht de overheid de door de hogescholen te leveren prestaties en de beschikbare middelen zo goed mogelijk op 
elkaar af te stemmen. Het structuurdecreet voorziet daarnaast nieuwe middelen die bestemd zijn om de 
hogescholen de slagkracht te geven om specifieke uitdagingen in het kader van de Bologna-hervormingen waar 
te kunnen maken. Aanvullende middelen worden voorzien voor de omvorming van de opleidingen. Ook worden 
er bijkomende middelen voorzien voor de academisering van de tweecycliopleidingen . 

 
De enveloppe van de hogescholen wordt gesplitst in 2 delen, namelijk enerzijds de werkingsuitkeringen en 
anderzijds de rest van de enveloppe ter financiering van centrale betalingen (o.a. kindergeld, centraal fonds...) 
De werkingsuitkeringen worden in principe voor 80 % geïndexeerd aan de norm van de loonkredieten en voor 
20 % aan de norm voor werkingskredieten.  
De voorafnames worden volledig geïndexeerd aan de norm van de loonkredieten. 
De enveloppe wordt vanaf het begrotingsjaar 2004 op jaarlijkse basis verhoogd met de bedragen die bijkomend 
voorzien worden om te worden aangewend als academiseringsmiddelen en als aanvullende middelen. 
 
Het bedrag voor de sociale voorzieningen per hogeschoolstudent is decretaal vastgelegd in artikel 209 van  het 
decreet van 13 juli 1994 betreffende de hogescholen in de Vlaamse Gemeenschap en wordt jaarlijks 
geïndexeerd.  
 
De investeringskredieten zijn vastgelegd in artikel 196 van hetzelfde decreet. 
  
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
1. Lonen 

 
                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 2.461 2.616 2.532 2.746
GVK       
GOK       

 
 

De loonkredieten van het programma 33.10 bestaan enkel uit de salarissen van het personeel van het 
zeevaartonderwijs. Het personeelskader van de hoger zeevaartonderwijs wordt jaarlijks goedgekeurd in een 
besluit van de Vlaamse regering. De overige loonkredieten zijn geïntegreerd in de enveloppe hogescholen. 
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2. Werking 

 
                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 529.761 557.132 570.905 580.520
GVK 1.132 1.158 1.168 1.570
GOK       

 
 Basisallocatie 40.02: Enveloppe hogescholenonderwijs 

 
                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 504.396 100 523.671 100 540.282 551.284
GVK       
GOK       

 
Bij de 2de budgetcontrole 2004 werd de integratie van bepaalde afdelingen van het hoger onderwijs voor 
sociale promotie in de hogescholen naar de enveloppe vertaald. Voor 2004 moest echter geen volledig jaar 
worden voorzien (2004-aangepast bedraagt bijgevolg € 539.948 + € 274.000 = € 540.222). Voor 2005 
wordt een volledig jaar voorzien. Daarnaast werd het bedrag dat in 2004 werd berekend aan de loonindex 
van 2005 aangepast. 
 
 Basisallocatie 40.04: Uitgaven met betrekking tot de terbeschikkinggestelden voorafgaand aan het 

rustpensioen 
 

                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 23.202 96,22 33.475 96,08 30.623 26.236
GVK       
GOK       

 
Vanaf 2001 is de voorafname TBS55+ op deze aparte basisallocatie (BA 4004) geplaatst.Hierdoor kan de 
hogescholenenveloppe evolueren los van de TBS55+, die als zwaarst doorwegende en steeds toenemende 
voorafname de enveloppe te zeer belastte. Het budget voor TBS55+ werd vastgelegd tot en met 2006, d.i. het 
laatste jaar dat de financiële gevolgen van het  TBS- overgangsstelsel zich zullen laten voelen. De vastgelegde 
bedragen werden bepaald aan de hand van simulaties waarbij van een bepaald uitstappercentage werd uitgegaan. 
Deze middelen worden verdeeld per hogeschool in functie van de uitgaven die door elke hogeschool worden 
gedaan ingevolge de diverse TBS55+stelsels en worden prioritair aangewend voor personeelskosten. In het 
hogeschool onderhandelingscomité (HOC) wordt per hogeschool onderhandeld over de effectieve aanwending 
van deze middelen. De commissarissen van de Vlaamse regering maken jaarlijks een evaluatierapport op. Indien 
de aanwending niet gebeurt zoals afgesproken in het  HOC, kan de Vlaamse regering de nodige initiatieven 
nemen om beroep aan te tekenen tegen de betrokken hogeschool.   
Vanaf 2004 daalt dit krediet omdat na januari 2002 niemand nog kon instappen in het voordelige overgansstelsel 
dat geprefinancierd wordt door de hogescholen.  
De voorbije jaren heeft zich regelmatig een herinschatting van dit krediet opgedrongen omwille van het 
onverwachte succes van de overgansregeling. Bij de 2de budgetcontrole 2004 heeft de Vlaamse Regering beslist 
dat de middelen die voor de hogescholen zullen worden voorzien voor de kost van de verschillende 
uitstapregeling zal bestaan uit enerzijds de effectieve kost van het overgansstelsel vermeerderd met de 
historische kost die voor 1999 in de enveloppe was opgenomen.  
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3. Hoger onderwijs 
 

                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 20.185 20.313 20.101 20.429
GVK       
GOK       
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PROGRAMMA 33.20 
UNIVERSITAIR ONDERWIJS 

 

DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
  

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 716.165 98,14 735.439 100 655.284 675.832
GVK 6.597 100 96.009 97.468
GOK 3.299 100 90.318 97.468

 
 

DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING  
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
A. De strategische doelstellingen 
 
Er zijn een drietal internationale maatschappelijke ontwikkelingen aan de gang die relevant zijn voor het 
hoger onderwijs: 
 
- de versnelde ontwikkeling van de kennissamenleving en de kenniseconomie; 
- het toenemende belang van Europa, de internationalisering en globalisering (zie o.m. de 

Lissabonstrategie en de 3% GDP-norm voor onderzoek); 
- de toenemende complexiteit van maatschappelijk vraagstukken. 
 
Beleidsuitgangspunten: 
 
Het programma 33.2. bevat de werkingsmiddelen en toelagen voor de Vlaamse universiteiten en de andere 
instellingen van academisch onderwijs en onderzoek om hun decretaal opgelegde taken. In dit programma 
zijn ook de personeels- en investeringstoelagen voor het Universitair Ziekenhuis Gent opgenomen. 
 
De Vlaamse universiteiten zijn, in het belang van de samenleving, tezelfdertijd werkzaam op het gebied van 
het academisch onderwijs, het wetenschappelijk onderzoek en de wetenschappelijke dienstverlening. Zij 
moeten deze drie dimensies van hun decretale opdracht in een optimale wisselwerking realiseren en 
excellentie in de drie domeinen nastreven.  
 
Tezamen met de universiteiten wordt gewerkt aan een betaalbaar en kwalitatief hoogstaand universitair 
onderwijs. Daarbij wordt getracht  om een aanbod aan te bieden dat beantwoordt aan de huidige en 
toekomstige behoeften van de studenten in Vlaanderen.  Het beleid moet zorgen voor een doelmatig en 
kwalitatief aanbod van academisch onderwijs. Het academisch onderwijs beoogt niet alleen de academische 
basis- en voortgezette opleidingen maar omvat eveneens de permanente vorming en het levenslang leren. 
 
De Vlaamse overheid blijft vasthouden aan de open toegang tot het universitair onderwijs en aan het principe 
dat de opleidingskosten grotendeels met gemeenschapsmiddelen worden gedekt. 
  
Aan de universiteiten worden de middelen ter beschikking gesteld zodat ze op een adequate wijze kunnen 
reageren op de vele veranderingen die zich voordoen op wetenschappelijk, technologisch, sociaal en 
wetenschappelijk gebied (responsieve universiteiten). 
 
In programma 33.2 is ook het Bijzonder Onderzoeksfonds opgenomen.  Naast het FWO-Vlaanderen is het 
Bijzonder Onderzoeksfonds (BOF) de tweede pijler voor de financiering van het fundamenteel 
wetenschappelijk onderzoek, dat in Vlaanderen aan de universiteiten wordt verricht. Het BOF is het kanaal  
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dat aan de universiteiten toelaat een eigen onderzoeksbeleid uit te bouwen en op langere termijn 
onderzoeksprojecten te financieren dat wordt voorgesteld door leden van het eigen academisch personeel 
binnen de eigen instellingsprioriteiten.  
 
Bronnen :  
 
- het decreet van 12 juni 1991 betreffende de universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap; 
- het decreet van 18 mei 1999 betreffende sommige instellingen van openbaar nut voor postinitieel 

onderwijs, wetenschappelijk onderzoek en wetenschappelijke dienstverlening; 
- het decreet van 7 december 2001 betreffende de herziening van de financiering van de universiteiten in 

de Vlaamse Gemeenschap en begeleidende bepalingen; 
- het decreet van 14 februari 2003 betreffende het onderwijs XIV; 
- het decreet van 4 april 2003 betreffende de herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen; 
- het decreet van 19 maart 2004 betreffende de rechtspositie-regeling van de student, de participatie in het 

hoger onderwijs, de integratie van bepaalde afdelingen van het hoger onderwijs voor sociale promotie in 
de hogescholen en de begeleiding van de herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen; 

- het decreet van 30 april 2004 betreffende de flexibilisering van het hoger onderwijs in Vlaanderen en 
houdende dringende hogeronderwijsmaatregelen; 

- het Vlaams regeerakkoord; 
 
B. De operationele doelstellingen 
 
De realisatie van de hoofddoelstelling, het aanbieden van een betaalbaar en kwalitatief  hoogstaand 
universitair onderwijs, is onlosmakelijk verbonden met een aantal andere belangrijke doelstellingen. 
 
Door middel van de verschillende financieringssystemen (werkingsuitkeringen, supplement wettelijke 
werkgeversbijdragen, investeringstoelagen, toelagen voor sociale voorzieningen, aanvullende middelen en 
het Bijzonder Onderzoeksfonds) tracht de overheid een zo goed mogelijk evenwicht te realiseren tussen de 
door de universiteiten te leveren prestaties en de daarvoor door de overheid ter beschikking gestelde 
middelen met oog voor de efficiëntie en de effectiviteit. 
 
In dit kader werd de berekeningswijze van de universitaire werkingsuitkeringen herhaaldelijk herzien.  
Met de invoering van het financieringsdecreet is de financiering decretaal verankerd tot en met 2006. Tegen 
2007 zal er nieuwe financieringsregeling in het leven worden geroepen. 
 
 Om het tweede aspect van de strategische doelstelling – de kwalitatieve verbetering van het universitair 
onderwijsaanbod – te operationaliseren streeft de overheid de volgende doelstellingen na: 
 
- de invoering van de bachelor-master-structuur; 
- de daarmee verband houdende optimalisering van het academisch onderwijs; 
- de versterkte samenwerking tussen hogescholen en universiteiten; 
- transparante kwalificaties met de nadruk op kwaliteit en learning outcomes; 
- het stimuleren van een verregaande internationale samenwerking. 
 
De flexibilisering en modularisering van het opleidingsaanbod, de onderwijsvernieuwing, de mobiliteit en 
een betere afstemming en samenwerking tussen de universiteiten en de hogescholen maakt deel uit van de 
geplande herstructurering van het hoger onderwijs.  
 
Met het oog op de kwaliteitszorg en –bewaking  worden de omgevormde academische opleidingen 
onderworpen aan een onafhankelijke accreditatie die gezamenlijk met de Nederlandse overheid is ingericht. 
Daardoor zullen de Vlaamse en Nederlands opleidingen en diploma’s voldoen aan dezelfde standaarden en 
dus perfect vergelijkbaar worden. Het onderwerpen van de opleidingen aan de accreditatie loopt tegelijk met 
de omvorming naar bachelor- en masteropleidingen.  
De accreditatie vormt het sluitstuk van het bestaande visitatiestelsel en moet bijdragen aan een verdere 
ontwikkeling van de kwaliteitszorg gericht op meer onafhankelijkheid en transparantie 
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Het is verder de bedoeling om met andere landen afspraken te maken over de wederzijdse erkenning van 
accreditaties. Op die manier zal de erkenning van diploma’s automatisch verlopen waardoor de mobiliteit zal 
bevorderd worden. 
De internationale samenwerking op het vlak van de accreditatie en de kwaliteitszorg verhoogt de 
onafhankelijkheid, de transparantie en de geloofwaardigheid van ons hoger onderwijs. De transnationale 
accreditatie draagt in hoge mate bij tot de internationale vergelijkbaarheid van de bachelor- en 
masteropleidingen.  
De inhoudelijke kwaliteitszorg is nog steeds de verantwoordelijkheid van de instellingen.  
 
De overheid wenst verder het internationaal aspect van het universitair onderwijs en onderzoek te 
bevorderen.  Wie internationale samenwerking hoog in het vaandel voert, wapent zich het best voor de 
toekomst. Het komt in de eerste plaats aan de universiteiten toe een netwerk van internationale contacten uit 
te bouwen; dit vormt een belangrijk element in de profilering van elke instelling. Binnen haar eigen 
beleidsprioriteiten kan de overheid evenwel een aantal incentives voorzien. 
 
Met de oprichting van het Nederlands Vlaams Accreditatieorgaan (NVAO) wordt daarin een belangrijke stap 
gezet. In navolging van de Sorbonne- en de Bolognaverklaring is er samen met de Nederlandse overheid een 
gezamenlijke accreditatie in het leven geroepen. Ondertussen zijn er nog andere Europese landen 
geïnteresseerd. De verschillende opleidingen moeten in de nabije toekomst beantwoorden aan een minimale 
“Europese” standaard. Teneinde dit doel te bereiken en te bestendigen moet de bestaande interne en externe 
kwaliteitsbewaking verder gestimuleerd worden. 
 
Het Vlaamse academische landschap biedt ook internationaal georiënteerde (voortgezette) opleidingen aan. 
De Vlerick Leuven Gent Managementschool, het Instituut voor Tropische Geneeskunde, het Instituut voor 
Ontwikkelingsbeleid en –beheer, het Instituut voor Europese Studiën en het Instituut voor Joodse studies 
trekken veel buitenlandse studenten aan. Bovendien is hun opleidings- en onderzoeksaanbod internationaal 
gekleurd. 
 
Bronnen : 
 
- het decreet van 12 juni 1991 betreffende de universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap; 
- het decreet van 18 mei 1999 betreffende sommige instellingen van openbaar nut voor postinitieel 

onderwijs, wetenschappelijk onderzoek en wetenschappelijke dienstverlening; 
- het besluit van 18 februari 2000 houdende vaststelling van de benaming van de diploma’s van Master die 

de Vlerick Leuven Gent Management School en het Instituut voor Tropische Geneeskunde uitreiken; 
- de beheersovereenkomsten van 22 december 1999 met de Vlerick Leuven Gent Management School en 

het Instituut voor Tropische Geneeskunde; 
- de beheersovereenkomsten met het Instituut voor Ontwikkelingsbeleid en -beheer van 7 juni 2002 en het 

Instituut voor Europese studiën;  
- het decreet betreffende het onderwijs X; 
- het decreet van 20 oktober 2000 betreffende het onderwijs XII -  Ensor; 
- het decreet van 20 april 2001 houdende een aanpassing van de regelgeving van het tertiair onderwijs; 
- het decreet van 7 december 2001 betreffende de herziening van de financiering van de universiteiten in 

de Vlaamse Gemeenschap en begeleidende bepalingen;  
- het decreet van 14 februari 2003betreffende het onderwijs XIV; 
- het decreet van 4 april 2003 betreffende de herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen; 
- het decreet van 19 maart 2004 betreffende de rechtspositie-regeling van de student, de participatie in het 

hoger onderwijs, de integratie van bepaalde afdelingen van het hoger onderwijs voor sociale promotie in 
de hogescholen en de begeleiding van de herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen; 

- het decreet van 30 april 2004 betreffende de flexibilisering van het hoger onderwijs in Vlaanderen en 
houdende dringende hogeronderwijsmaatregelen; 

- de Bolognaverklaring; 
- het Praag communiqué; 
- het Berlijn communiqué; 
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C. De instrumenten 
 
Financiering, controle en regelgeving zijn de belangrijkste instrumenten die de overheid in dit beleidsdomein 
inzet. 
 
De universitaire financiering via dit programma bestaat voornamelijk uit de werkingsuitkeringen en de 
wettelijke werkgeversbijdragen, de investeringstoelagen en de sociale toelagen voor studenten voor de 
Vlaamse universiteiten en de subsidie ten behoeve van het Bijzonder Onderzoeksfonds voor de Vlaamse 
universiteiten.  
 
De werkingsuitkeringen, de wettelijke werkgeversbijdragen, de investeringstoelagen en de aanvullende 
middelen zijn vaste bedragen, onafhankelijk van de evolutie van het aantal studenten. In deze fase van de 
omvorming van de financieringstechniek is dit het meest aangewezen. 
Daarnaast wil de overheid ook de vernieuwing van het onderwijs stimuleren. Hiervoor wordt de techniek van 
incentive funding gehanteerd. Deze middelen zijn dan ook gekoppeld aan te leveren prestaties. 
Ook de aanvullende middelen zijn een nieuw sturingsinstrument. Met het oog op de omvorming  van de 
bestaande academische opleidingen naar bachelor- en masteropleidingen kunnen de instellingen voor de 
bijkomende financiële inspanningen beroep doen op aanvullende middelen. Om op deze middelen aanspraak 
te kunnen maken, moeten de instellingen een onderwijsontwikkelingsplan (OOP) indienen. Deze OOP’s 
worden door deskundigen op hun deugdelijkheid beoordeeld. De toekenning van de middelen voor 2006 is 
afhankelijk van de mate waarin de instellingen hun OOP hebben gerealiseerd. 
In het OOP geven de instellingen aan hoe zij voornemens zijn om de bestaande opleidingen te hervormen en 
op welke wijze bij die omvorming de innovatie en flexibilisering gestalte wordt gegeven. Het OOP bevat een 
tijdspad waarop de belangrijkste mijlpalen zijn aangegeven.  
De aanvullende middelen kunnen ook besteed worden aan de rationalisatie van de opleidingen en aan 
projecten van onderwijskundige en inhoudelijke vernieuwing van het onderwijs binnen de associatie. 
 
Alleen de middelen voor de sociale voorzieningen voor studenten zijn nog gekoppeld aan de evolutie van de 
studenten. 
 
Voor het Bijzonder Onderzoeksfonds is een specifieke verdelingsregeling vastgelegd die rekening houd met 
de outcomes van de instellingen (enerzijds de doctoraten en 2-cycli-diploma’s en de omvang van de 
werkingsmiddelen en anderzijds met de citaties en publicaties van de instellingen). 
 
Voor de twee instellingen van openbaar nut voor postinitieel onderwijs, wetenschappelijk onderzoek en 
wetenschappelijke dienstverlening, i.e. Instituut voor Tropische Geneeskunde en de Vlerick Leuven Gent 
Management School (Vlerick) én de drie bijzondere universitaire instituten, i.e. het Instituut voor Europese 
Studiën (IES), het Instituut voor Ontwikkelingsbeleid en –beheer (IOB) en het Instituut voor Joodse Studies 
(IJoS) heeft de overheid gebruik gemaakt van een nieuw instrument: de beheersovereenkomst.   
Achterliggende idee daarbij is dat de overheid zich niet bemoeit met het dagelijks beheer van deze 
instellingen, maar stuurt via de kwaliteit en de doelmatigheid.  In de loop van de eerstvolgende jaren moeten 
de eerste resultaten van deze nieuwe sturingswijze duidelijk worden: ondertussen blijken zowel het ITG als 
de Vlerick Leuven Gent School voor Management op het eerste zicht een succes te zijn voor wat de 
studenteninstroom betreft.  
 
 
Het decreet van 12 juni 1991 regelt de controle van de Vlaamse universiteiten door de commissarissen van 
de Vlaamse regering en de Inspectie van Financiën.  
 
 
D. De prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters 
  
De prestaties binnen het programma 33.20 situeren zich zowel op het vlak van de beleidsvoorbereiding, de 
beleidsuitvoering als de beleidsevaluatie. De administratie levert een zeer actieve bijdrage bij de 
totstandkoming van verschillende decreten en besluiten. De berekening van de hoogte van de verschillende 
toelagen, de tijdige uitbetaling ervan, het informeren van de universiteiten zijn slechts enkele voorbeelden 
van beleidsuitvoerende activiteiten.  
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Hoofdstuk 2. Toelichting per groep van basisallocaties 
 
1. werking 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 623.226 100 646.815 100 566.785 580.573
GVK 6.597 100 96.009 97.468
GOK 3.299 100 90.318 97.468

 
De werkingsmiddelen voor de  Vlaamse universiteiten voor 2005 evolueren tegenover 2004 in beperkte mate 
omdat het bij het financieringsdecreet van 7 december 2001 ingevoerde budgettaire groeipad vanaf 2004 zijn 
hoogtepunt heeft bereikt.  
De verschillen moeten enerzijds worden toegeschreven aan de indexatie en anderzijds aan verrekening van 
de eenheden voor de opleidingen communicatie wetenschappen en biomedische wetenschappen voor de 
Universiteit Antwerpen  en de opleidingen informatica en biomedische wetenschappen van de transnationale 
Universiteit Limburg. De Universiteit Antwerpen en de transnationale Universiteit Limburg krijgen hiervoor 
bijkomende werkingsmiddelen, los van de forfaitaire betoelaging. Deze middelen worden voorafgenomen 
van de aanvullende middelen. 
Net zoals dat het geval is bij de aangepaste begroting 2004 werden de forfaitaire werkingsmiddelen verhoogd 
met een bijdrage voor de meerkost van de Ambtenaren-CAO 2003-2004 die van toepassing is op het 
personeel van de Vlaamse universiteiten (verhoging eindejaarstoelage vanaf 2004). 
 
De aanvullende middelen werden vastgesteld op het niveau zoals opgenomen in het structuurdecreet. Deze 
middelen worden verdeeld tussen de universiteiten op de wijze zoals bepaald in het structuurdecreet.  
 
De middelen voor het Bijzonder Onderzoeksfonds werden geïndexeerd overeenkomstig de bepalingen van 
het universiteitendecreet. 
 
 Basisallocatie 41.20 : werkingsuitkeringen aan de Universiteit Gent  

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 161.344 100 166.422 100 171.482 174.300
 
 Basisallocatie 41.27 : werkingsuitkeringen aan de transnationale Universiteit Limburg 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 5.202 100 5.898 100 6.174 6.264
 
 Basisallocatie 44.63 : aanvullende werkingsuitkeringen betreffende de universiteiten  - BAMA  

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 0 0 7.425 100 7.531 12.581
 
 Basisallocatie 44.64 : subsidie aan het Bijzonder Onderzoeksfonds voor de universiteiten  

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

GVK 90.291 (NGK) 100 92.984 (NGK) 100 96.009 97.468
GOK  100 100 88.009 97.468
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 Basisallocatie 44.79 : werkingsuitkeringen aan de Universiteit Antwerpen 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 75.899 100 78.177 100 80.096 81.251
 
 Basisallocatie 44.81 : werkingsuitkeringen aan de Vrije Universiteit Brussel  

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 70.551 100 72.044 100 73.388 74.524
 
 Basisallocatie 44.82 : werkingsuitkeringen aan de Katholieke Universiteit Leuven  

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 200.420 100 204.136 100 207.890 211.105
 
 Basisallocatie 44.85 : werkingsuitkeringen aan het Limburgs Universitair Centrum  

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 14.535 100 14.661 100 15.047 15.289
 
 Basisallocatie 44.86 : werkingsuitkeringen aan de Katholieke Universiteit Brussel  

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 4.984 99,98 5.068 100 5.177 5.259
 
2.  Andere instellingen/instituten voor postinitieel onderwijs, wetenschappelijk onderzoek en 
wetenschappelijke dienstverlening 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 66.874 100 68.396 100 65.872 70.328
 
De in dit deel ondergebrachte basisallocaties slaan op de andere instellingen van hoger onderwijs, de 
instituten voor postinitieel onderwijs, wetenschappelijk onderzoek en wetenschappelijk dienstverlening en 
varia kredieten. 
Alleen de hierna opgenomen basisallocaties ondergaan significante wijzigingen. 
 
 Basisallocatie 34.03 : tweejaarlijkse prijs van de Vlaamse Gemeenschap voor een werk over een 

wetenschappelijk onderwerp 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 0 5 100 0 5
 
De “Tweejaarlijkse prijs van de Vlaamse Gemeenschap voor een werk over een wetenschappelijk onderwerp” 
wordt verleend aan de auteur van een in het Nederlands gesteld en uitgegeven werk over een wetenschappelijk 
onderwerp. 
Een commissie, benoemd door de Vlaamse regering, onderzoekt de ingezonden werken en doet een voorstel 
tot bekroning aan de Vlaamse regering. Bedrag van de prijs: 5.000 €. 
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 Basisallocatie 60.12 : kapitaaloverdrachten voor onroerende investeringen universitair onderwijs 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 22.029 100 22.437 100 18.267 21.945
 
Ingevolge de beslissing van de Vlaamse regering worden de investeringstoelagen verminderd met in totaal 
1.522.000 euro voor alle universiteiten samen. Deze vermindering wordt aangerekend op de bedragen zoals 
die in het universiteitendecreet voor 2005 waren opgenomen.  
 
 Basisallocatie 64.17 : kapitaaloverdrachten voor onroerende investeringen ITG 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 516 100 530 100 432 554
 
De investeringstoelage voor het ITG wordt in 2005 terug op het normale peil gebracht.  
 
3. VOI’s - U.Z. - Gent 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 19.468 20.228 22.627 24.931
 
In dit onderdeel zijn alle basisallocaties ten behoeve van het Universitair Ziekenhuis Gent opgenomen.  
 
 Basisallocatie 41.07 : dotatie aan het UZ Gent – verhoging vakantiegeld 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 0 0 1.245 2.901
 
De dotatie voor het vakantiegeld voor het Universitair Ziekenhuis Gent voor 2005 wordt opgetrokken naar 
2,9 miljoen euro. Dat is het gevolg van de beslissing van de Vlaamse regering om het universitair ziekenhuis 
een dotatie voor het verhoogde vakantiegeld toe te kennen (met ingang van 2004) en naar analogie met de 
regeling voor de Vlaamse ambtenaren getrapt te verhogen. 
 
 Basisallocatie 41.08 : dotatie aan het UZ Gent – CAO eindejaarstoelage 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 0 1.747 100 2.358 2.254
De meeruitgaven voor de eindejaarstoelage voor 2005 worden geraamd op 2.254.000 euro.  
 
 Basisallocatie 41.09 : dotatie aan het UZ Gent voor terbeschikkingstelling van gebouwen van het 

UZ Gent 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 13.058 0 13.726 0 14.198 14.872
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PROGRAMMA 33.30 
COORDINATIE HOGER ONDERWIJS 

 

DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
  

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 2.658 99,67 3.358 85,82 3.572 3.768
 
 

DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING  
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
A. De strategische doelstellingen 
 
Het programma 33.3 richt zich zowel tot de Vlaamse universiteiten als tot de hogescholen.  Door middel van 
afdelingoverschrijdende initiatieven beoogt de overheid met dit programma de  kwaliteitsverbetering van het 
gehele hoger onderwijs of de realisatie van bijzondere doelstellingen zoals het toelatingsexamen arts en 
tandarts en de erkenning of accreditatie van de academische opleidingen.  
 
B. De operationele doelstellingen 
 
Kwaliteitszorg, innovatie, internationalisering zijn drie terreinen waarop de overheid samen met de 
universiteiten en hogescholen actief is om de hierboven vermelde strategische doelstelling te concretiseren. 
In het bijzonder moeten ook de organisatie van de toelatingsexamens voor arts en tandarts, de erkenning van 
de academische opleidingen en de accreditatie moet hier vermeld worden.  
 
De volgende operationele doelstellingen worden nagestreefd: 
 
1. Het bestaande stelsel van kwaliteitszorg en -bewaking versterken met de realisatie van de de 

erkenningscommissie en de accreditatie als sluitstuk van de invoering van de bachelor- en 
masterstructuur. 

 
Het huidige stelsel van kwaliteitszorg, zoals uitgetekend in de decreten op de universiteiten en de 
hogescholen - de interne kwaliteitszorg als verantwoordelijkheid van de instellingen, de externe 
kwaliteitszorg via de visitaties - beantwoordt in zijn fundamenten het best aan de hedendaagse opvattingen 
over de verhouding tussen autonome instellingen voor hoger onderwijs en de overheid.  
Het bestaande stelsel van kwaliteitszorg is door middel van opeenvolgende decreetswijzigingen verder 
geoptimaliseerd. Bovendien werden het hogeschooldecreet en het universiteitsdecreet hiervoor verder op 
elkaar afgestemd.  
 
De groeiende internationalisering van het hoger onderwijs die werd gestimuleerd door de  Sorbonne- en de 
Bologna-verklaring hebben in heel Europa een dynamiek op gang gebracht. De verschillende opleidingen 
moeten in de nabije toekomst beantwoorden aan een minimale “Europese” standaard. Voor het invullen van 
deze standaarden moeten er afspraken worden gemaakt die uiteindelijk moeten uitmonden in één of ander 
systeem van kwaliteitszorg. Tijdens de Opvolgconferentie in mei 2001 in Praag bleek dat de meeste landen 
aan een herstructurering van het hoger onderwijs werken, met name de invoering van een undergraduate en 
graduate cyclus die worden afgesloten met respectievelijk een bachelor- en mastertitel (BAMA-structuur).  
Tijdens de Berlijnconferentie in september 2003 is dit bevestigd geworden. Vele landen hebben hun 
regelgeving reeds aangepast en andere zijn reeds in een vergevorderde fase van implementatie. Het einddoel 
is de realisatie van een Europese hoger onderwijsruimte tegen 2010. 
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In Berlijn is met het oog op de realisatie van deze ambitieuze einddoelstelling afgesproken om tegen 2005 de 
volgende prioriteiten te realiseren: een effectief kwaliteitszorgsysteem, de start van een tweeledige 
opleidingsstructuur (BAMA), het verbeteren van de erkenning van diploma’s en studieperiodes door 
toepassing van de Lissabonconventie inzake de erkenning van diploma’s én de uitreiking van 
diplomasupplementen aan elke student. 
Het Berlijncommuniqué roept ook op om de mobiliteit van doctorandi en onderzoekers te stimuleren. 
Het hoger onderwijs en het onderzoek is immers niet langer het monopolie van de door de overheid 
(erkende) of (gesubsidieërde) instellingen (aanbieders) én het is onderhevig aan de internationale 
competentie. Het zijn niet langer de instellingen die centraal staan in dit gebeuren maar de inhoud van de 
aangeboden opleidingen. Gelet op de toenemende internationalisering en de hierboven opgenomen 
argumenten moeten deze opleidingen een internationaal ((h)erkenbaar) keurmerk krijgen. Binnen de  
ééngemaakte Europese markt moeten de hoger opgeleiden zonder (administratieve) probleem toegang 
hebben tot de arbeidsmarkt. 
 
Voor wat de kwaliteitsbewaking betreft en de invoering van de BAMA-structuur zit Vlaanderen in de 
kopgroep. Het invoeren van de BAMA-structuur in het hoger onderwijs is gekoppeld aan het invoeren van 
een systeem van accreditatie. Op het vlak van de “Europese” accreditatie verricht Vlaanderen pionierswerk. 
Samen met Nederland is er reeds een gemeenschappelijk Nederlandse Vlaamse Accreditatie Orgaan 
(NVAO) in het leven geroepen. Dit is een onafhankelijk orgaan dat aangeeft dat een bepaalde opleiding 
voldoet aan een opgelegde minimum standaard. Door deze accreditatie (inter)(trans)nationaal te organiseren 
verhoogt dit de onafhankelijkheid, de transparantie en de geloofwaardigheid van de beoogde opleidingen. 
Deze procedure plaatst Nederland en Vlaanderen in een sterke positie om in de toekomst in te spelen op de 
internationale ontwikkelingen inzake kwaliteitszorg in het hoger onderwijs. 
 
Om de gemeenschappelijke Nederlandse Vlaamse accreditatie mogelijk te maken is er tussen beide 
betrokken partners een verdrag gesloten. Als het verdrag door de betrokken parlementen is goedgekeurd, 
maakt het deel uit van de interne rechtsorde.  
 
- Uiteraard veronderstellen deze activiteiten dat er daarvoor de nodige middelen worden vrijgemaakt 

teneinde de werkingskosten van de primaire opstarting van deze samenwerking te dragen. Het 
afgesproken aandeel van Vlaanderen in de werkingskosten van de NVAO bedraagt 40%. 

 
2. De begeleiding van de omvorming van de opleidingen in het hoger onderwijs naar de bachelor- en 

masterstructuur. 
 
De omvorming van de academische opleidingen naar de BAMA-structuur is volop bezig. Alle hoger 
onderwijsinstellingen hebben hun omvormingsdossiers ingediend. Voor het beoordelen van deze dossiers is 
er een Erkenningscommissie in het leven geroepen.  
 
De voorziene middelen moeten dienen voor de volgende uitgaven: 
 
- de werkingskosten van de erkenningscommissie; 
- de werkingskosten van de commissie projectmatig wetenschappelijk onderzoek; 
- de evaluatiekosten; 
- de informatieverstrekking omtrent de herstructurering van de hogere opleidingen; 
- de verder ontwikkeling van het 'Joint Quality Initiative'; 
- de internationale inbedding van de accreditatie; 
- de Bolognapromotoren. 
 
3. De organisatie van de toelatingsproef arts en tandarts. 
 
De federale overheid nam in 1996 een belangrijke beslissing in het kader van het overaanbod artsen en 
tandartsen (plethora). De wet van 29 april 1996 machtigt de koning om jaarlijks het aantal gediplomeerde 
artsen en tandartsen vast te stellen die hun beroep mogen uitoefenen.  Inmiddels stelt de federale overheid 
dat de plethora ook na 2006 overeind blijft en dat bijgevolg in 2007 en 2008 zeker de beperking bestendigd 
blijft. 
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Het Vlaams parlement heeft beslist om in uitvoering van deze maatregel vanaf het academiejaar 1997 – 1998 
bij decreet een toelatingsexamen in te stellen om de toegang tot opleiding arts en tandarts te beperken.   In 
1997 werd een eerste toelatingsexamen arts-tandarts georganiseerd. Een jaar later vond het eerste “volledige” 
toelatingsexamen arts-tandarts plaats.  
De toepassing van de proef is ondertussen onafhankelijk geëvalueerd en bijgestuurd. Het instrument (dus het 
examen zelf bestaande uit een gedeelte ‘ kennis en inzicht in de wetenschappen ( KIW)’ en een deel 
‘informatie verwerven en verwerken (IVV)’ is als bijzonder goed bevonden. 
Het toelatingsexamen 2001 werd aangepast aan de bevindingen van de buitenlandse experten en van de 
examencommissie zelf.  Onderdelen die eenzelfde capaciteit meten, zijn geschrapt en het aantal vragen 
gereduceerd zodat het examen thans slechts één dag duurt. De moeilijkheidsgraad is nochtans behouden. Het 
examen heeft nog steeds tweemaal per jaar plaats met name in juni en augustus. 
Anderzijds is ook de decretale slaagvoorwaarde versoepeld.  De student moet nu tenminste 10 /20 op KIW, 
en tenminste 10/20 op IVV en ten minste 22/40 op KIW en IVV samen halen. 
 
De examencommissie stelde vast dat ondanks deze versoepeling van de slaagvoorwaarde en het verlagen van 
de moeilijkheidsgraad het slaagpercentage slechts minimaal toeneemt. 
 
4. Het verlenen van een subsidie aan de studentenkoepelverenigingen hoger onderwijs 
 
Het decreet van 30 maart 1999 betreffende de subsidiëring van studenten- en leerlingenkoepelverenigingen 
creëert de mogelijkheid om organisaties die tot doel hebben studenten en leerlingen vorming en 
ondersteuning te bieden met het oog op participatie in de diverse inspraak- en beheersorganen op het gebied 
van onderwijs, vanaf 1 januari 2000 te subsidiëren. Deze organisaties moeten voldoen aan welbepaalde 
voorwaarden inzake representativiteit, werking, activiteiten en doelstellingen. 
  
Het besluit van de Vlaamse Regering van 17 maart 2000 bepaalt de procedure en de voorwaarden van 
subsidiëring. Alleen koepelverenigingen, werkzaam voor en geleid door leerlingen en studenten aan 
onderwijsinstellingen, erkend door de Vlaamse Gemeenschap, komen in aanmerking. 
 
Tot op heden is enkel de Vlaamse Vereniging van Studenten (VVS) erkend als studentenkoepelvereniging 
hoger onderwijs. 
 
5. Het verlenen van een subsidie aan de studiecentra open hoger onderwijs 
 
Op grond van een overeenkomst inzake samenwerking tussen enerzijds de Open Universiteit (Nederland) en 
anderzijds de Vlaamse universiteiten en de minister, bevoegd voor onderwijs, kunnen Vlaamse studenten een 
inschrijving nemen voor de cursussen van de Open Universiteit Nederland onder dezelfde voorwaarden als 
de Nederlandse studenten. De Vlaamse universiteiten hebben zes studiecentra in Vlaanderen opgericht voor 
de begeleiding en de tentaminering van Vlaamse studenten.  
 
De voornaamste taken van de studiecentra zijn de begeleiding van Vlaamse studenten, de organisatie van 
tentamens en het ontwikkelen van elektronisch studie- en leermateriaal.  Het bekostigings-mechanisme van 
de studiecentra is gebaseerd op een forfaitair bedrag (12.394,68 euro per studiecentrum) en een variabele 
component berekend op basis van het aantal inschrijvingen met examenrechten. Het maximumbedrag per 
eenheidsmodule bedraagt 185,92 euro.  Door het beperken van het vaste component in de subsidieregeling 
ten voordele van de variabele component worden de studiecentra die een dynamischer beleid voeren in het 
kader van de ontwikkeling van het open hoger onderwijs in de Vlaamse Gemeenschap beter ondersteund, 
zonder dat dit een meeruitgave veroorzaakt. 
 
Het beschikbaar stellen van het onderwijsaanbod van de Open Universiteit Nederland aan studenten in 
Vlaanderen is een efficiënte en effectieve vorm van levenslang leren. 
Het systeem van de studiecentra is op dit ogenblik de enige alternatieve piste voor het behalen van een 
diploma hoger onderwijs buiten het regulier hoger onderwijs. 
Bovendien is dit één van de meest succesvolle vormen van levenslang leren en blijkbaar ook één van de 
enige die veel bijval krijgt én dan bijna uitsluitend van beroepsactieve mensen. 
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Rekeninghoudende met het relatieve succes van deze formule en het feit dat deze opleidingsvorm, in 
vergelijking met de reguliere trajecten, een aanzienlijke eigen financiële inbreng van de cursisten vereist, is 
het voorlopig handhaven van deze uitgaven verantwoord.. 
In afwachting van de globale herziening van de financieringsregeling van het hoger onderwijs wordt de 
financiële regeling voor de studiecentra op het peil van 2003 gehouden. 
 
Alleen als de universiteiten en hogescholen voldoende inspelen op de behoeften aan levenslang leren en 
daarvoor ook geschikt studie- en leermateriaal ontwikkelen dient de rol van deze studiecentra opnieuw 
bekeken te worden. 
De aanvullende werkingsmiddelen overeenkomstig de gewijzigde financieringsregeling voor de Vlaamse 
universiteiten kunnen ook aangewend worden voor de ontwikkeling van elektronische leeromgevingen en 
van elektronisch studiemateriaal geschikt voor voltijds en deeltijds afstandsonderwijs. 
De ontwikkeling en de uitbouw van deze leercentra én van de flexibele leerwegen kan een belangrijke 
opdracht worden van de toekomstige associaties. 
Om de toekomst van het open hoger onderwijs verder te kunnen uittekenen moeten we voldoende 
duidelijkheid hebben hoe deze zaken allemaal zullen evolueren.  
 
 
C. De instrumenten 
 
De belangrijkste  instrumenten zijn de subsidiëring, controle en de regelgeving. De middelen worden 
toegewezen met het oog op het realiseren van bepaalde doelstellingen zoals de kwaliteitsverbetering, 
evaluatie en meta-evaluatie, de toelatingsproef, het verstrekken van informatie aan de universiteiten en de 
hogescholen en de realisatie van projecten. 
 
Er is in vergelijking met het onmiddellijke verleden meer aandacht voor de evaluatie en de meta-evaluatie, 
i.e. erkenning en accreditatie. Het is ook de bedoeling om deze vormen van kwaliteitsbewaking en controle 
verder te 'institutionaliseren'.  
  
 
D. De prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters 
  
In het kader van de stimulansfinanciering kunnen de volgende activiteiten vermeld worden: het informeren 
van de universiteiten en de hogescholen, het installeren van een selectie- of erkenningscommissie, de selectie 
van de verschillende projecten, de accreditatie en het uitbetalen van de toelagen. 
 
Alle activiteiten in verband met de organisatie van het toelatingsexamen arts-tandarts zijn geconcentreerd 
binnen de administratie hoger onderwijs. 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie: 
 
 Basisallocatie 12.02 : werkingskosten toelatingsexamen 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 342 98,17 404 91,21 377 414
 
De hogere raming voor dit begrotingsjaar is verantwoord gelet op de jaarlijkse stijging van o.m. de kosten 
voor de huur van het Heizelpaleis en het toenemend aantal kandidaten.  
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 Basisallocatie 12.06 : allerhande uitgaven in verband met de begeleiding van de herstructurering 
bachelor-master 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 0 198 100 237 164
 
Dit krediet werd met 75.000 euro verminderd en toegevoegd  aan de basisallocatie 34.01voor de ‘Erasmus 
Belgica’. Het resterende budget wordt aangewend voor de kosten van de Erkenningscommissie, de 
Convenantscommissie, de Raad voor Examenbetwistingen en de Bolognapromotoren. 
 
 Basisallocatie 34.01 : subsidies in het kader van ‘Erasmus Belgica’ 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 0  0  0 75
 
Het betreft hier een nieuwe basisallocatie waarin de ‘Erasmus Belgica’ uitwisselingsprojecten zijn 
opgenomen.  
In 2004 werd, op initiatief van het Prins Filipsfonds,  een samenwerkingsproject ‘Erasmus Belgica’ opgezet 
tussen de drie gemeenschappen van België om universiteitsstudenten of hogeschoolstudenten de 
mogelijkheid te geven om een gedeelte van hun opleiding aan een universiteit of een hogeschool in een 
andere Gemeenschap door te brengen. 
Wegens de enorme en stijgende interesse van de hogescholen en universiteiten voor dit 
uitwisselingsprogramma in 2004 wordt het krediet voor 2005 verhoogd tot 75.000 euro. De toekenning 
gebeurt via subsidies aan de hogescholen en de universiteiten  
In de begroting 2004 was er voor de ‘Erasmus Belgica’ -projecten reeds 50.000 euro opgenomen onder de 
basisallocatie 12.06 - allerhande uitgaven in verband met de begeleiding van de herstructurering bachelor-
master.  
 
 Basisallocatie 40.03 : werkingsuitkering aan het Nederlands Vlaams Accreditatieorgaan 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 0 36 99,33 1.943 2.098
 
De goedkeuringsprocedure van het Verdrag in Nederland zit in de eindfase. De verwachting is dat het 
verdrag daadwerkelijk op 1 maart 2005 volledig in werking zal treden. Intussen heeft de NVAO het 
accreditatieproces van de Vlaamse opleidingen voorbereid. Alles is gereed om in 2005 te starten met 
accreditatieprocedures en procedures Toets Nieuwe Opleidingen. De eigen inkomsten van de NVAO zullen 
in 2005 aan de Vlaamse zijde zeer gering zijn (maximaal 50.000 euro).  
Het comité van ministers heeft op 11 oktober 2004het besluit genomen dat niet bestemde reserves op het 
einde van -het boekjaar geheel of gedeeltelijk  terugvloeien naar de landen. Gelet op het feit dat de NVAO in 
2005 nog volop in de opstartfase zit, is een scherpe raming van de kosten niet mogelijk. Een eerste 
voorzichtige raming van de kosten en opbrengsten van de NVAO laat uitschijnen dat de niet bestemde 
reserves aan Vlaamse kant ongeveer 10% van de overheidstoelage zullen bedragen. Het bedrag van het 
ingeschreven budget 2005 loopt daarop vooruit. 
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PROGRAMMA 34.10 
DEELTIJDS KUNSTONDERWIJS 

 

DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
  

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 127.980 99,88 140.638 99,59 134.374 139.618
GVK   
GOK   
VRK 1.143 10.497 11.145 11.427

MACH   
 
 

DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING  
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
Overzicht van het gevoerde beleid en de beleidsopties 
 
Op 1 september 1990 werd gestart met een nieuwe structuur voor het Deeltijds Kunstonderwijs op basis van 
titel V van het decreet van 31 juli 1990 betreffende het Onderwijs II en de twee organisatiebesluiten van 
dezelfde datum.  Sindsdien werden nog wel enkele wijzigingen gerealiseerd : de teldatum voor de 
berekening van het aantal uren-leraar werd verlegd van 1 oktober naar 1 februari, het inschrijvingsgeld werd 
verhoogd en een verminderd tarief werd ingevoerd voor sommige categorieën, de aanwendingspercentages 
voor de berekening van het aantal uren-leraar werden aangepast teneinde de sector financieel beheersbaar te 
houden.  Tevens werd het begrip “financierbare leerling” ingevoerd en rationalisatie- en 
programmatienormen voor instellingen, studierichtingen en graden werden herzien. 
 
Naast het legistieke luik werd er ook, in overleg met en op vraag van de sector, een eerste vereenvoudiging 
doorgevoerd van de gebruikte documenten en formulieren. Bovendien is de informatisering (aansluiting op 
instellingen- en leerlingendatabank) 100 % operationeel. 
  
Het wijzigingsbesluit van de Vlaamse regering van 8 juni 1999 zorgt ondermeer voor een bijsturing van de  
programmatiemogelijkheden in het DKO. De programmatie van nieuwe filialen werd aan duidelijke 
beperkingen onderworpen en er is voorzien in een budgettaire compensatie van de programmaties door het 
optrekken van het inschrijvingsgeld met uitzondering van het laagste tarief vanaf het schooljaar 2000-2001.  
 
Een nieuw wijzigings-BVR van 14 december 2001 komt tegemoet aan de behoefte aan structuurvernieuwing 
en -actualisering, en laat het DKO aansluiten op het proces van leren voor alle leeftijden. 
De aanpassingen zorgen voor: 
- grotere flexibiliteit van de trajecten ; 
- actualisering en differentiëring van het studieaanbod ; 
- meer autonomie voor de directie en de leerkrachten. 
Op die manier werd er uitvoering gegeven aan één van de aandachtspunten voor het DKO uit de beleidsnota 
Onderwijs & Vorming 1999-2004. 
 
Vanaf het schooljaar 2002-2003 wordt het DKO opgenomen in de aktieprogramma’s voor de informatisering 
van het onderwijs. Een jaarlijks hernomen besluit van de Vlaamse regering inzake ICT-coördinatie in het 
onderwijs  maakt de aanstelling van ICT-coördinatoren mogelijk en de uitbetaling van werkingsmiddelen 
hiervoor. Het besluit van de Vlaamse regering van 14 februari 2003 betreffende het tijdelijk project voor de 
informatisering van het onderwijs (ICT-infrastrucuurprogramma, het vroegere PC/KD) kende ook aan  
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DKO-scholen een eenmalige werkingssubsidie toe in het schooljaar 2002-2003 om de ICT-infrastructuur te 
onderhouden of uit te breiden. 
 
Volgende aandachtspunten blijven richtinggevend : 
- De fundamenten van een kwalitatief DKO met een optimale verhouding tussen kostprijs en aanbod 

moeten verstevigd worden. Verder denken aan een aangepaste organisatievorm met een vraaggestuurd 
concept blijft dan ook belangrijk. 

- Vernieuwing moet gestimuleerd worden door experimenten in een gestructureerde vorm mogelijk te 
maken.  

- Uitgaand van de resultaten van het wetenschappelijk onderzoek naar de financiering van het DKO (een 
analyse van de inbreng van de gemeenten als inrichtende machten), moet een optimaal partnership tussen 
cursist, inrichtende macht en overheid gevonden worden. 

 
In 2004 werd speciale aandacht geschonken aan talentvolle jongeren waarvoor er speciale 
opleidingstrajecten uitgewerkt werden.  De coördinatie verliep via samenwerking met de in het veld 
bestaande organisaties die zich bezighouden met jong muzikaal talent. 
Daarnaast blijft de samenwerking met het basisonderwijs via de bestendiging van het project Muzische 
vorming een belangrijk punt.  
  
A. De strategische doelstellingen 
 
Het DKO wil via de kunstopleidingen gegeven in de academies voor Muziek, Woordkunst en Dans enerzijds 
en de academies voor Beeldende Kunst anderzijds een bijdrage leveren tot de totale persoonlijkheidsvorming 
van de mens. 
 
Beleidsveld en doelgroep: 
Het Deeltijds Kunstonderwijs richt zich zowel tot jongeren als tot volwassenen. 
Het Deeltijds Kunstonderwijs leidt leerlingen op in 4 studierichtingen nl. Muziek, Woordkunst, Dans en 
Beeldende Kunst.  
In de praktijk zijn er enerzijds de Academies voor Muziek, Woordkunst en Dans en daarnaast de Academies 
voor Beeldende Kunst. 
 
Andere beleidsinstanties 
Vlaamse Gemeenschap (departement WVC) in het kader van de jeugdmuziekateliers  
Particuliere opleidingsinitiatieven. 
Steden & gemeenten 
Vlaamse Gemeenschapscommissie 
 
B. De operationele doelstellingen  
 
Het Deeltijds Kunstonderwijs beoogt de vorming van de artistieke persoonlijkheid van de student 
(kunstbeleving en -beoefening). Deze onderwijsvorm past ook in een breder kader van permanente en 
culturele vorming. 
 
Daarnaast biedt het Deeltijds Kunstonderwijs aan jongeren die kiezen voor een professionele artistieke 
loopbaan de mogelijkheid om zich terdege voor te bereiden op het hoger kunstonderwijs. 
 
Ten slotte is het Deeltijds Kunstonderwijs een belangrijke schakel in een kwaliteitsvol lokaal sociaal-
cultureel leven. 
 
Bron :  Het decreet betreffende het onderwijs-II van 31 juli 1990. 
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C. De instrumenten 
 
1. Reglementering 
 
- Decreet betreffende het onderwijs-II van 31 juli 1990. 
- Decreet betreffende het onderwijs –XIII-Mozaïek van 13 juli 2001. 
- Decreet betreffende het onderwijs-XIV van 5 februari 2003 
- Besluit van de Vlaamse regering van 31 juli 1990, houdende de organisatie van het Deeltijds 

Kunstonderwijs, studierichtingen Muziek, Woordkunst en Dans, gewijzigd bij besluit van de Vlaamse 
regering van 1 september 1993, 8 juni 1999 en 14 december 2001. 

- Besluit van de Vlaamse Regering van 31 juli 1990, houdende de organisatie van het Deeltijds 
Kunstonderwijs, studierichting Beeldende Kunst, gewijzigd bij besluit van de Vlaamse regering van 1 
september 1993, 8 juni 1999 en 14 december 2001. 

- Besluit van de Vlaamse Regering van 31 juli 1990 betreffende de bekwaamheidsbewijzen, de 
weddeschalen, het prestatiestelsel en de  bezoldigingsregeling van de leden van het bestuurs- en 
onderwijzend  personeel en van het opvoedend hulppersoneel van de  onderwijsinstellingen voor 
deeltijds kunstonderwijs, studierichting "Beeldende kunst", zoals gewijzigd bij besluit van de Vlaamse 
regering van 2 december 1992, van 15 april 1997 en van 10 maart 1998. 

- Besluit van de Vlaamse Regering van 31 juli 1990 betreffende de bekwaamheidsbewijzen, de 
weddeschalen, het prestatiestelsel en de bezoldigingsregeling van de leden van het bestuurs- en 
onderwijzend personeel en van het opvoedend hulppersoneel van de onderwijsinstellingen voor deeltijds 
kunstonderwijs, studierichtingen "Muziek", "Woordkunst" en "Dans", zoals gewijzigd bij besluit van de 
Vlaamse regering van 2 december 1992, van 15 april 1997 en van 10 maart 1998. 

- Besluit van de Vlaamse Regering d.d. 15 juli 2002 betreffende de bepaling van het 
aanwendingspercentage van het aantal uren-leraar in het Deeltijds Kunstonderwijs. 

- Besluit van de Vlaamse regering van 14 februari 2003 betreffende het tijdelijk project voor de 
informatisering van het onderwijs. 

- Besluit van de Vlaamse regering van 5 december 2003 inzake ICT-coördinatie in het onderwijs, zoals 
gewijzigd (wijziging principieel goedgekeurd door de Vl. reg. op 7 juli 2004). 

 
2. Financiële middelen 
 
Lonen 
Ongeveer 98 % van het totale beschikbare krediet wordt gebruikt voor het betalen van de lonen van het 
personeel van de DKO-scholen.  
 
Werkingsmiddelen 
De scholen van het officieel gesubsidieerd onderwijs en van het vrij gesubsidieerd onderwijs ontvangen 
jaarlijks een werkingssubsidie die berekend wordt op basis van het aantal toegekende leraarsuren. Deze 
werkingsmiddelen maken ongeveer 2 % uit van het totale krediet ten laste van de onderwijsbegroting. 
De werkingsmiddelen van het gemeenschapsonderwijs zijn geïntegreerd in de dotatie van het secundair 
onderwijs. Ook de Koninklijke Beiaardschool “Jef Denyn” in Mechelen krijgt jaarlijks een werkingssubsidie. 
 
In het schooljaar 2002-2003 kregen alle scholen van het gemeenschapsonderwijs, het officieel en vrij 
gesubsidieerde onderwijs, een eenmalige bijkomende werkingssubsidie voor  hun ICT-infrastructuur.  
Vanaf het schooljaar 2002-2003 krijgen alle scholen van het gemeenschapsonderwijs, het officieel en vrij 
gesubsidieerde onderwijs, een bijkomende werkingssubsidie voor hun ICT-coördinatie Deze regeling geldt 
voorlopig voor drie schooljaren. (cfr. Programma 39.20). 
 
Inschrijvingsgeld  
In het DKO worden 4 tarieven gehanteerd bij het innen van het inschrijvingsgeld.  
Deze gelden komen terecht in een afzonderlijk begrotingsfonds waaruit geput wordt om salarissen en 
salarissubsidies te bekostigen.  
 
De regelgeving over het inschrijvingsgeld stond verspreid over een vijftal BVR’s. In het mozaïekdecreet van 
13.07.2001 werd deze reglementering tot een coherent geheel verwerkt. Daarnaast kwam er ook een sociale  
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reductie bij studenten: 18 tot 24-jarigen die voltijds studeren hebben daardoor nu ook recht op het 
verminderd tarief.  
De bedragen werden voor twee schooljaren vastgelegd.  
 
Het decreet onderwijs-XIV van 5 februari 2003 bepaalt nieuwe basisbedragen voor het inschrijvingsgeld 
vanaf het schooljaar 2002-2003. Deze basisbedragen zijn: 
- 158 euro voor volwassenen (18+ j.) 
- 91 euro verminderd tarief voor sommige categorieën van volwassenen (bijv. werklozen, gehandicapten, 

..) 
- 48 euro voor de jongeren (-18 j.) 
- 31 euro verminderd inschrijvingsgeld voor sommige categorieën van jongeren 
  
Het decreet XIV voorziet ook de mogelijkheid tot indexering vanaf het schooljaar 2003-2004.  
 
Voor het schooljaar 2004-2005 bedragen de geïndexeerde tarieven respectievelijk 162, 94, 50 en 32 euro. 
 
 
3. Personeel  
 
Leraars 
De leraars die lesgeven in het DKO zijn hoofdzakelijk gevormd in het hoger kunstonderwijs gegeven aan de 
academies en conservatoria. De nieuw aangeworven leraars beschikken over een diploma van Meester 
gecombineerd met een aggregatie voor het onderwijs. 
In het DKO combineren leerkrachten vaak gedeeltelijke opdrachten aan meerdere scholen om op die manier 
een volledige opdracht te bekomen. 
Een aantal leraars heeft naast een artistiek-pedagogische opdracht ook een activiteit als kunstenaar. 
 
Het DKO telt 79% vastbenoemde leerkrachten (met inbegrip van de onvolledige lesopdrachten). 
 
Directeurs 
In principe staat er aan het hoofd van elke DKO-school een directeur. Het ambt van directeur is in het DKO 
het enige bevorderingsambt. De directeur moet voorheen leraar geweest zijn en moet tenminste houder zijn 
van een diploma van het hoger kunstonderwijs van de tweede graad  en van een bewijs van pedagogische 
bekwaamheid. Voor de bezoldiging wordt per ingevulde schijf van 20 leerlingen 1/20 toegekend. 
 
Administratief en hulpopvoedend personeel 
De Vlaamse overheid bezoldigt maar een beperkte omkadering in deze personeelscategorieën. Het ambt van 
studiemeester-opvoeder is sinds 1990 uitdovend en wordt vervangen door het ambt van opsteller. 
 
Inspecteurs 
Er zijn 4 inspecteurs sinds september 2000 werkzaam in het DKO. Hiërarchisch maken zij geen deel uit van 
de afdeling DKO. De lonen worden derhalve ook niet aangerekend binnen het programma 34.10 (lonen 
inspectie PR35.4) 
De inspectie is verantwoordelijk voor de kwaliteitscontrole in het Deeltijds Kunstonderwijs. Dit gebeurt 
concreet door het uitvoeren van doorlichtingen in de scholen. De neerslag hiervan zijn de 
doorlichtingsverslagen die aan de scholen en de administratie overgemaakt worden. In bepaalde domeinen 
heeft de inspectie een specifieke adviesbevoegdheid. In de praktijk is er een nauwe samenwerking tussen de 
administratie, verificatie en inspectie. 
 
Afdeling DKO 
De afdeling DKO behoort tot de administratie Permanente Vorming van het departement Onderwijs. Deze 
afdeling telt 24 personeelsleden en het driekoppige verificatieteam. Deze personeelsleden zijn ambtenaren 
van de Vlaamse Gemeenschap en hun lonen worden niet aangerekend op het krediet van het DKO maar op 
het bestaansmiddelenprogramma. De afdeling DKO bestaat uit een personeelsbeheerteam en een 
schoolbeheerteam en een Cel Gegevensbeheer & Kwaliteitscontrole; elk team staat voor zijn materie in voor 
de beleidsvoorbereiding en de beleidsuitvoering. De drie leden van het verificatieteam controleren ter plaatse 
in de DKO-scholen: de regelmatigheid van de leerlingen, de vrijstelling voor het volgen van bepaalde  
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vakken, de regelmatigheid van de examens, de attesten voor het verminderd inschrijvingsgeld enz. Zij 
werken onder de verantwoordelijkheid van het schoolbeheerteam. 
 
D. De prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters 
 
De belangrijkste prestatie die geleverd wordt in het Deeltijds Kunstonderwijs is het lesgeven aan de 
leerlingen (in groepsverband of individueel). Het krediet voor het Deeltijds Kunstonderwijs wordt dan ook 
zo goed als volledig besteed aan het uitbetalen van lonen van leraars. 
 
Het uitgangspunt voor de berekening van het aantal uren-leraar vormt de "financierbare leerling" die geteld 
wordt per graad en studierichting op 1 februari van het voorgaande schooljaar. Op deze leerlingenaantallen 
worden omkaderingscoëfficiënten en eventueel aanwendingspercentages toegepast om tot het totale aantal 
uren-leraar voor het volgende schooljaar te komen. Het toekennen van een directeursambt en administratieve 
omkadering wordt eveneens bepaald op basis van het aantal financierbare leerlingen. 
 
Voor het schooljaar 2004-2005 werden in juni 2004 onderstaande leraarsuren toegekend : 
Muziek  41.285  
Woordkunst 5.586  
Dans  1.554  
Beeldende kunst 17.139  
In oktober 2004 kwamen daar de leraarsuren bij voor lopende programmaties van nieuwe studierichtingen en 
de leraarsuren voor experimenten. 
Studierichtingen: 176 leraarsuren 
Experimenten:  800 leraarsuren (schatting) 
 
Als prestatiedrijvers kunnen gedefinieerd worden: het aantal financierbare leerlingen, de 
omkaderingscoëfficiënten en de eventuele aanwendingspercentages.  
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per groep van basisallocaties 
 
1. Lonen 
  

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 122.469  124.688  131.746 137.163 
VRK 1.143  10.497  11.145 11.427 
BVJ 169  184  528 - 

 
De leerlingentelling van februari 2004 geeft een leerlingenstijging van 2,79%. Deze leerlingenstijging geeft 
aanleiding tot een toename van de tewerkstelling in het deeltijds kunstonderwijs. 
 
2. Werking 
  

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 2.175 98,57 2.276 99,34 2.378 2.455 
 
Vanaf het schooljaar 2002-2003 werd voorzien in een nieuwe indexeringswijze van de werkingstoelagen 
naar analogie van de indexeringswijze van de inschrijvingsgelden. 
De lichte stijging van het krediet in 2005 wordt veroorzaakt door een stijging van het aantal toegekende 
leraarsuren. 
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3. Andere 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK     250 0 
 
Het deeltijds kunstonderwijs biedt een degelijke opleiding in de studierichting muziek aan. Voor zeer 
getalenteerde jonge musici die op internationaal niveau willen meedingen in concoursen zijn er echter 
geïndividualiseerde opleidingstrajecten nodig.  
 
Om die opleidingstrajecten te bekostigen heeft de Vlaamse regering 250.000 Euro voorzien in het jaar 
2004.Voor het jaar 2005 zijn voorlopig nog geen middelen begroot. 
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PROGRAMMA 34.20 
ONDERWIJS SOCIALE PROMOTIE 

 

DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
  

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 157.415 99,99 177.223 100 192.590 205.656
GVK   
GOK   
VRK   

MACH   
 
 

DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING  
 
Hoofdstuk 1 : Beleidsprioriteiten 
 
Overzicht van het gevoerde beleid en de beleidsopties 
 
Gerealiseerd beleid 
In de Vlaamse Gemeenschap zijn er diverse publiek gefinancierde onderwijs-, opleidings- en 
vormingsvoorzieningen voor volwassenen. Hiervan is het onderwijs voor sociale promotie zonder enige 
twijfel de grootste voorziening. Deze onderwijsvoorziening laat reeds gedurende decennia aan tienduizenden 
Vlamingen toe hun kennis en vaardigheden op peil te houden en te verbeteren en daardoor een 'sociale 
promotie' te realiseren.  
 
Momenteel worden met dit onderwijs ruim 160.000 cursisten bereikt die dit onderwijs volgen, hetzij om 
professionele doeleinden, hetzij om hun talenkennis te verhogen, hetzij om algemene praktische 
vaardigheden te ontwikkelen. 
 
Met de goedkeuring van het decreet van 2 maart 1999 tot regeling van een aantal aangelegenheden 
betreffende het volwassenenonderwijs kreeg het onderwijs voor sociale promotie de basis voor een grondige 
hervorming die moet toelaten dat dit vernieuwd volwassenenonderwijs vlot en accuraat ingaat op de 
behoeften van de regio, en dit zowel op de individuele noden als op de behoeften van het bedrijfsleven. Dit 
decreet leidde reeds nu tot een belangrijk aantal fusies van instellingen, zodat er een eerste belangrijke stap 
gezet is in de schaalvergroting van de centra voor volwassenenonderwijs. Daardoor zullen zij meer 
slagkrachtig in hun regio kunnen optreden en  zich als volwaardige partners opstellen in relatie tot de andere 
onderwijsverstrekkers en het bedrijfsleven in de regio. 
 
Ter uitvoering van voormeld decreet werden ondertussen de nodige uitvoeringsbesluiten definitief 
goedgekeurd, zodat het decreet nu in zijn volheid kan toegepast worden. Het is nu in de eerste plaats aan de 
centra voor volwassenenonderwijs om de mogelijkheden die in dit decreet en de uitvoeringsbesluiten vervat 
liggen ten volle uit te baten, zodat het volwassenenonderwijs in Vlaanderen inderdaad een nieuw élan kan  
krijgen. Alles wijst erop dat de centra inderdaad deze kans zullen grijpen. Het voortdurend stijgend aantal 
lesurencursist is hiervan de beste getuige. 
 
Beleidsopties 
 
In 1999 werd voor de berekening van de omkadering met leraarsuren  uitgegaan van een historisch forfait 
voor de bepaling  van het aantal leraarsuren. Als het historisch aantal lesurencursist met 3%  steeg of daalde 
werd het historisch forfait leraarsuren aangepast. Deze financieringswijze werd aangewend omdat om  
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historische redenen geen algemeen geldende coëfficiënten konden ingevoerd worden zoals in de andere 
onderwijsniveaus. Dat zou immers kunnen leiden tot onvoorzienbare effecten en witte vlekken in het aanbod. 
Na vijf jaar is de koppeling aan dit historisch forfait niet meer relevant. Voor het schooljaar 2005-2006 werd 
bij wijze van overgang een nieuwe berekeningswijze voor het lestijdenpakket uitgewerkt. Deze 
overgangsregeling moet de groei van de uitgaven beheersen. Dat is alleszins een zeer belangrijk 
evaluatiegegeven dat zal meegenomen worden in de evaluatie van het decreet van 2 maart 1999, die in het 
decreet zelf is voorgeschreven. 
Ondertussen zal niet alleen vanuit de evaluatie maar ook vanuit de gewijzigde omgeving en de actuele 
toekomstvisie een nieuw decreet uitgewerkt worden. Dit decreet zou per 1 september 2006 in werking 
moeten treden. 
 
In  samenspraak met de onderwijsverstrekkers zal de vormgeving van het gecombineerd onderwijs worden 
uitgewerkt. Er zullen experimentele  projecten  van gecombineerd onderwijs met e-leren opgestart worden. 
In deze projecten zal gebruik gemaakt worden van het leerplatform en de cursussen van BIS-online. 
 
Inhoudelijk zal verder gewerkt worden aan de uitbouw van een modulaire structuur. In het 
volwassenenonderwijs moet de modulaire structuur zoveel als mogelijk veralgemeend worden en moet er 
tegelijk over gewaakt worden dat deze in de mate van het mogelijke compatibel is met de modulaire 
structuur die in het secundair onderwijs werd ingevoerd, zodat er een naadloze overgang mogelijk is tussen 
het modulair secundair onderwijs en het modulair volwassenenonderwijs. Hieraan zal progressief maar 
omzichtig gewerkt worden tijdens de volgende schooljaren. In het schooljaar 2004-2005 werd de nieuwe 
modulaire structuur voor de studiegebieden talen en NT 2 ingevoerd. In elk van de eerstvolgende schooljaren 
zal voor een aantal opleidingen de nieuwe modulaire structuur ingevoerd kunnen worden. De invoering van 
de nieuwe modulaire structuur vergt belangrijke inspanningen van de centra, zowel op het pedagogisch-
didactische vlak als op het vlak van de organisatie. Door de gefaseerde implementatie wordt een 
overbelasting van de centra vermeden. 
 
In het kader van de coördinatie van het ganse onderwijsaanbod voor volwassenen zal de werking van de 
DIVA (cfr. Programma 34.50) ook regionaal uitgebouwd worden, zodat zowel overlappingen als blinde 
vlekken kunnen vermeden worden en vooral het aanbod transparant wordt.  Eén van de knelpunten in het 
levenslang leren is immers het voor de potentiële cursist vinden van de voor hem passende opleiding. De 
verbetering van de transparantie van het aanbod, niet alleen van het OSP maar van de ganse 
volwasseneneducatie, is daarbij essentieel. 
 
Ook en vooral in de sector van het volwassenenonderwijs en meer algemeen van het levenslang leren moet 
actief gewerkt worden aan het certificeren van alle leerervaringen. Niet alleen het formele leren dat binnen 
onderwijs gerealiseerd wordt moet certificeerbaar zijn, ook het formele leren daarbuiten verdient erkenning, 
zoals trouwens ook het informele leren. Uiteindelijk moeten wij komen tot meer competentiegerichte 
getuigschriften die de mogelijkheden van de betrokkene weergeven. 
 
Het decreet van 2 maart 1999 betreffende het volwassenenonderwijs bracht belangrijke vernieuwingen  mee 
en maakte het volwassenenonderwijs ongetwijfeld sterker. Thans stellen wij vast dat met deze vernieuwing 
verder moet gegaan worden om het volwassenenonderwijs een werkelijk actieve rol te kunnen laten spelen in 
het landschap van het levenslang leren. Er moeten meer mogelijkheden tot samenwerking met derden 
gecreëerd worden,  het personeelsstatuut moet minder stringent zijn zodat de CVO’s meer 
verantwoordelijkheid kunnen nemen in hun HRM-beleid. Dit laatste zal ongetwijfeld moeten samengaan met 
grotere financiële verantwoordelijkheid van de centra en met een vorm van schaalvergroting. Tijdens het 
volgende werkjaar zullen hiervoor de concepten worden uitgewerkt. 
 
A.. De strategische doelstellingen 
 
Het onderwijs voor sociale promotie is onderwijs naast of los van de initiële onderwijsloopbaan en heeft tot 
doel de cursisten kennis, vaardigheden en attitudes bij te brengen, nodig voor het maatschappelijk 
functioneren, het deelnemen aan verder onderwijs, de uitoefening van een beroep of het beheersen van een 
taal en de cursist in staat te stellen een erkend diploma, getuigschrift of certificaat te behalen. 
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Doelgroep en beleidsveld 
 
Personen die zich willen voorbereiden op het behalen van een diploma van het secundair onderwijs of die in 
het perspectief van omscholing een tweede of een derde diploma willen behalen. 
Personen die een diploma van het hoger onderwijs van het korte type – sociale promotie willen behalen 
Personen die zich willen bijscholen/omscholen/specialiseren in het kader van hun beroepsactiviteiten. 
Personen die in het kader van het levenslang leren nieuwe vaardigheden en kennis willen verwerven binnen 
een snel evoluerende maatschappij 
Personen die in de hedendaagse samenleving als assertieve, zelfstandige en creatieve mensen hun rol binnen 
hun werkmilieu, hun gezin en hun vrijetijdsomgeving naar behoren willen vervullen. 
 
Om regelmatig cursist te zijn is het secundair onderwijs voor sociale promotie moeten de betrokkenen aan de 
voltijdse leerplicht voldaan hebben (uitgezonderd voor Hebreeuws en NT2)  en voldoen aan de specifieke 
toelatingsvoorwaarden voor de concrete cursus waarvoor zij inschrijven. Voor het hoger onderwijs  voor 
sociale promotie moet men een diploma van secundair onderwijs hebben of 21 jaar zijn en  slagen in een 
toelatingsproef ingericht door het centrum voor volwassenenonderwijs. 
 
Het onderwijs wordt verstrekt door erkende en gefinancierde of gesubsidieerde centra voor 
volwassenenonderwijs, ingericht door  het Gemeenschapsonderwijs, Gemeenten of Provincies en door vzw's. 
 
Andere beleidsinstanties 
* Vlaamse Gemeenschap 
 - Departement Onderwijs – B.I.S. 
 - VDAB 

- VIZO 
- erkende sociaal-culturele organisaties 

* Sectoriële opleidingsinitiatieven 
* Particuliere opleidingsinitiatieven  
 
B. Operationele doelstellingen  
 
Het onderwijs voor sociale promotie is onderwijs naast of los van de initiële onderwijsloopbaan en heeft tot 
doel aan de cursisten kennis, vaardigheden en attitudes bij te brengen, nodig voor het maatschappelijk 
functioneren, het deelnemen aan verder onderwijs, de uitoefening van een beroep of het beheersen van een 
taal en de cursist in staat te stellen een door de Vlaamse Gemeenschap erkend studiebewijs te behalen. 
 
Om dit doel te realiseren kan onderwijs voor sociale promotie worden verstrekt dat gericht is op : 
1° het behalen van een diploma secundair onderwijs of een diploma van hoger onderwijs van het korte type - 
sociale promotie; 
2° het verwerven van een beroepskwalificatie; 
3° het uitdiepen of aanvullen van reeds verworven kennis en vaardigheden, verworven op het niveau van het 
secundair onderwijs, of van het onderwijs bedoeld in 2°; 
4° het verwerven van pedagogische bekwaamheid; 
5° het verwerven van talenkennis; 
6° de ontplooiing van menselijke personen in zijn verschillende dimensies zoals werkmilieu, gezin en 
vrijetijdsbesteding. 
   
Bron :  * Decreet van 2 maart 1999 tot regeling van een aantal aangelegenheden van het 
volwassenenonderwijs 
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C. De instrumenten 
 
Momenteel beschikt de overheid in het kader van het onderwijs voor sociale promotie over onderstaande 
beleidsinstrumenten : 
 
1. Reglementering 
 
Decreet van 2 maart 1999 tot regeling van een aantal aangelegenheden van het volwassenenonderwijs en de 
daarbij horende uitvoeringsbesluiten; 
De decreten van 27 maart 1991 betreffende de rechtspositieregeling en de daarbij horende 
uitvoeringsbesluiten; 
Wet van 29 mei 1959 tot wijziging van sommige bepalingen van de onderwijswetgeving en de daarbij 
horende uitvoeringsbesluiten; 
 
 2. Financiële middelen 
 
Lonen 
Het krediet voor personeelsuitgaven wordt gebruikt voor de lonen en wedden van het personeel van de centra 
voor volwassenenonderwijs en voor de wedden van de pedagogische inspectie. 
  
Werkingsmiddelen 
De centra voor volwassenenonderwijs ontvangen geen werkingskredieten ten laste van de 
onderwijsbegroting. Hun werking wordt bekostigd via de inschrijvingsgelden die door de cursisten 
rechtstreeks aan de centra worden betaald. 
 
In de begroting worden wel drie basisallocaties ingeschreven waarop de betaling aan de inrichtende machten 
van de centra van het minimum inschrijvingsgeld van de vrijgestelde cursisten geschiedt.  
 
Het inschrijvingsgeld van de cursisten in het onderwijs voor sociale promotie wordt gereglementeerd door 
artikel 50 van voornoemd decreet van 2 maart 1999. Dit artikel bepaalt de omvang van het inschrijvingsgeld 
dat mag gevraagd worden, de categorieën van cursisten die vrijgesteld worden van inschrijvingsgeld en stelt 
eveneens dat de Vlaamse Gemeenschap aan de centra voor volwassenenonderwijs het inschrijvingsgeld van 
de vrijgestelde cursisten terugbetaalt  naar rato van 0,37 euro per lestijd. 
 
Door het geciteerde decreet van 2 maart 1999 werd het aantal categorieën van cursisten vrijgesteld van 
inschrijvingsgeld aanzienlijk uitgebreid. Mede door het overheidsbeleid – bv. stimuleren van werklozen om 
opleidingen te volgen, inburgeringsbeleid… - stijgt het aantal vrijgestelde cursisten. Het is echter moeilijk 
een exacte prognose te maken van het aantal vrijgestelde cursisten Hetzelfde geldt bijgevolg voor de 
financiële weerslag hiervan.  
 
3. Personeel 
 
Leraars 
In totaal zijn er ruim 7.500 leraars in dienst. Een belangrijk aantal combineert zijn opdracht in het 
volwassenenonderwijs met een opdracht in het voltijds secundair of hoger onderwijs. Een substantieel deel is 
werkzaam in het (eigen) bedrijfsleven. Een minderheid werkt voltijds in het volwassenenonderwijs. 
 
Bestuurs- en ondersteunend personeel 
Het hoger geciteerde decreet heeft geleid tot heel wat fusies tussen de instellingen voor onderwijs voor 
sociale promotie zodat bijna alle centra voor volwassenenonderwijs voldoende groot zijn om een voltijds 
directeur te hebben. Afhankelijk van hun omvang kunnen zij verder nog beschikken over één of meerdere 
adjunct-directeurs en over één of meerdere technisch adviseurs, technisch adviseurs-coördinator en 
administratieve medewerkers.  
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Inspecteurs 
Er zijn zes inspecteurs voor het volwassenenonderwijs. Hierdoor kan de kwaliteitscontrole van het 
volwassenenonderwijs op volle kracht uitgebouwd worden. Na de hervorming van het 
volwassenenonderwijs, waarbij meer verantwoordelijkheid bij de centra voor volwassenenonderwijs gelegd 
wordt, is dat ook noodzakelijk. 
Hiërarchisch maken zij geen deel uit van de afdeling volwassenenonderwijs. 
De inspectie is verantwoordelijk voor de kwaliteitscontrole in het volwassenenonderwijs. Dit  gebeurt 
concreet door het uitvoeren van doorlichtingen in de centra. De neerslag hiervan zijn de 
doorlichtingverslagen die aan de scholen en de administratie overgemaakt worden. In de praktijk is er een 
nauwe samenwerking tussen de administratie, verificatie en inspectie. 
 
Afdeling volwassenenonderwijs 
De afdeling volwassenenonderwijs maakt deel uit van de administratie Permanente Vorming van het 
departement onderwijs. Deze afdeling heeft specifiek voor het OSP buiten de 4 verificateurs, 24 
personeelsleden in dienst. Deze personeelsleden zijn ambtenaren van de Vlaamse Gemeenschap en hun 
lonen worden niet aangerekend op het krediet van het volwassenenonderwijs maar op het 
bestaansmiddelenprogramma. Het team voor het OSP bestaat uit  werkstations (personeelsbeheer) en een 
schoolbeheerteam; elk staat voor zijn materie in voor de beleidsvoorbereiding en de beleidsuitvoering.  
Het verificatieteam voor de centra voor volwassenenonderwijs bestaat momenteel uit 4 personeelsleden. Zij 
controleren in de centra voor volwassenenonderwijs: de regelmatigheid van de cursisten, de vrijstelling voor 
het volgen van bepaalde vakken, de regelmatigheid van de examens, de attesten voor de vrijstelling van 
inschrijvingsgeld, … Bij doorlichtingen wordt op hen een beroep gedaan voor het administratieve luik. Bij 
dit alles werken zij nauw samen met het schoolbeheerteam van de afdeling Volwassenenonderwijs onder 
wiens verantwoordelijkheid zij ressorteren. 
 
D. Prestaties, prestatiedrijvers en budgettaire parameters 
 
De belangrijkste prestatie die geleverd wordt door de centra voor volwassenenonderwijs is het lesgeven aan 
de cursisten. Het krediet voor het volwassenenonderwijs wordt vrijwel uitsluitend gebruikt voor de wedden 
van het personeel van de centra voor volwassenenonderwijs.  Daarbuiten is er nog een krediet voor de 
promotie van en vernieuwingen in het volwassenenonderwijs.  
 
Voor het schooljaar 2004-2005 werden 3.673.104 leraarsuren op jaarbasis toegekend, wat overeenstemt met 
4.479 OFT’s. Ten overstaan het vorig schooljaar is dat een stijging met 5 %. Van het totaal aantal BFT’s zijn 
ongeveer 47 % vastbenoemd. 
 
De budgettaire parameters zijn het aantal leraarsuren en de kostprijs van een leraarsuur. De kostprijs van een 
leraarsuur wordt bepaald door de weddenschalen, de prestatieregeling, de anciënniteitsregeling en de 
bepalingen inzake cumul.  
 
Het uitgangspunt voor de berekening van het bestuurs- en ondersteunend personeel zijn het aantal 
lesurencursist tijdens de referteperiode.  
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per groep van basisallocaties 
 
1. Lonen 
  

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 145.608 164.803 188.028 204.039
BVJ 577 777 751 

 
Bij de opmaak van de initiële begroting 2005 zijn nog niet alle gegevens over de lesurencursist in de 
referentieperiode gekend waarop het lestijdenpakket voor het schooljaar 2004-2005 en de bijhorende 
organieke fulltime equivalenten worden berekend. De stijging van deze organieke fulltime equivalenten is 
dan ook grotendeels het resultaat van een raming. Voor de raming wordt voorzichtigheidshalve de laagste 
groei van de laatste jaren gebruikt, nl. 6,2%.  

171 Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B



Vanaf sept 2004 worden bepaalde afdelingen van het hoger onderwijs voor sociale promotie geïntegreerd in 
de hogescholenenveloppe. Deze herschikking van middelen komt in 2005 op kruissnelheid.  
 
 
2. Werking 
  

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 3.134 100 3.134 100 4.562 4.617
BVJ (*) 358 100 571 100 1.378 

(*) Voor de terugbetaling van de inschrijvingsgelden van de vrijgestelde cursisten diende de 
voorbije jaren telkens een substantieel bijkrediet voorgaande jaren gevraagd worden 
doordat het  aantal vrijgestelde cursisten steeds hoger lag dan de oorspronkelijke raming.  

 
Het krediet voor de werking wordt aangewend voor de betaling van inschrijvingsgelden van vrijgestelde 
cursisten aan de centra voor volwassenenonderwijs. In het onderwijs voor sociale promotie wordt aan de 
cursisten een inschrijvingsgeld gevraagd. Dit inschrijvingsgeld moet de werking van de instelling mogelijk 
maken, want in het onderwijs voor sociale promotie worden geen werkingskredieten of –toelagen betaald. 
Vanuit sociaal oogpunt besliste de Vlaamse overheid bepaalde cursisten vrij te stellen van de betaling van dit 
inschrijvingsgeld. Hierdoor derven de centra voor volwassenenonderwijs inkomsten. Om dit te compenseren, 
betaalt de Vlaamse Gemeenschap aan de inrichtende macht de inschrijvingsgelden van de vrijgestelde 
cursisten terug naar rato van 0,37 euro per lestijd.  
 
 

Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B 172



 
 

PROGRAMMA 34.30 
BEGELEID INDIVIDUEEL STUDEREN 

 

DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
  

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 4.305 84,02 5.138 76,89 2.583 2.685
GVK   
GOK   
VRK 1.144 44,55 922 47,30 1.645 822
MACH   

 
 

DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING  
 
Hoofdstuk 1 : Beleidsprioriteiten  
 
Overzicht van het gevoerde beleid en de  lopende beleidsopties 
 
BIS maakt individueel studeren mogelijk. Dit type onderwijs komt tegemoet aan de levenssituatie van de 
volwassenen. Hij moet niet naar een centrum toe, het onderwijs komt daarentegen naar hem toe : het 
overbrugt afstanden, het is spreidbaar in de tijd en vooral zeer flexibel. Het stelt bepaalde categorieën 
volwassenen b.v. werknemers in ploegenstelsels, gedetineerden, … in staat om onderwijs te volgen. 
Daarenboven heeft de cursist zijn studietempo volledig zelf in handen. 
 
BIS omvat momenteel zeven studiegebieden: vreemde talen, Nederlands, informatica, economie, recht, 
menswetenschappen en techniek. Enkele cursussen zijn in geen van deze studiegebieden onder te brengen. 
 
BIS besteedt bijzondere aandacht aan de kwaliteit en juistheid van de inhoud, de didactische en 
leerpsychologische aanpak, de feedback, de aantrekkelijkheid en de structuur van de cursussen. 
 
Er werd ook een eigen website op het Internet geplaatst zodat alle informatie op een elektronische wijze via 
het Internet beschikbaar is en men ook langs die weg kan inschrijven. 
 
In 2000 werd vanaf 1 mei het inschrijvingsgeld ingevoerd. Dit heeft een nuttig effect vermits het louter 
“informatieve inschrijvingen” afremt. Het aantal inschrijvingen bedroeg in 2001 23.199, in 2002 24.794, in 
2003 waren er 28.510 inschrijvingen en in 2004 worden er ongeveer 28.000 inschrijvingen verwacht. De 
inkomsten uit de inschrijvingsgelden worden door BIS aangewend voor allerlei uitgaven: marketing, PR-
acties, uitgaven cursusaanbod, mentoren BIS Online, … 
 
Het cursusaanbod zelf en de wijze van aanbieden werden grondig onderzocht. Dit leidde tot een herziening 
van het huidig concept waarbij het leren sterk centraal wordt gestuurd.  De cursist krijgt immers maar een 
volgend lespakket als hij zijn huistaak van het vorige heeft ingestuurd. Deze oude formule wordt verlaten. 
De cursist krijgt vanaf zijn inschrijving de volledige cursus met daarin autocontroleoefeningen en huistaken. 
Deze laatste kan hij nog steeds opsturen naar de mentor, maar hij is hierin meer vrij. De mentor zal hem 
echter aanmoedigen om zijn huistaken in te zenden. Om de cursisten niet af te schrikken met grote 
hoeveelheden leerstof die ineens wordt opgezonden werden de cursussen ingedeeld in kleinere 
overzichtelijke gehelen, die ook een aantrekkelijkere naam kregen. In 2003 werd dit nieuw cursusconcept 
geïmplementeerd. Einde 2003 zal het eveneens mogelijk zijn de huistaken elektronisch – via de website – te 
maken, wat het comfort van de cursist aanzienlijk zal verhogen. 
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In 2004 werd de website opnieuw vernieuwd om hem zowel meer communicatief als meer informatief te 
maken. Deze vernieuwing had reeds een positief effect op het aantal inschrijvingen. De belangstelling voor 
de website is steeds groeiend en in 2004 kunnen er ongeveer 125.000 bezoekers geteld worden. 
 
Vanaf 2000-2001 werd veel aandacht besteed aan het project "BIS gaat op Internet". Dit resulteerde in de 
lancering van BIS Online in oktober 2003. 
Ondertussen werden volgende cursussen ontwikkeld: Spaans (8 niveaus), Nederlands voor anderstaligen, 
Frans, (beide 6 niveaus), Engels (4 niveaus), Duits, Italiaans (2 niveaus) en aardrijkskunde. 
In het concept van BIS Online is het de bedoeling een volledige cursus ter beschikking te stellen van de 
cursist. De cursist kiest dan vrij op basis van zijn voorkennis welke modules hij of zij wenst te volgen. 
Vermits het niveau van de beginnende cursist erg kan uiteenliggen (beginneling, ex-humaniorastudent, 
hooggeschoolde cursist) is het nodig zo spoedig mogelijk de cursus op alle niveaus uit te bouwen opdat hij 
een reële studiemogelijkheid biedt voor elk type van student. Daarom wordt in 2004 ervoor geopteerd om de 
talencursussen die in 2001 ten dele werden ontwikkeld, zo vlug mogelijk te vervolledigen. Deze 
ontwikkeling zal in samenwerking met universitaire talencentra en/of centra voor volwassenenonderwijs 
gebeuren.  
 
In het kader van de samenwerking met centra voor volwassenenonderwijs worden cursussen ontwikkeld die 
ten dele gemeenschappelijk kunnen gebruikt worden. BIS neemt de kosten hiervan op zich. (Frans, Engels en 
NT Threshold 1-2, Italiaans 3-4) 
  
Verder werd een cursus “Preventie en Bescherming op het Werk” te ontwikkeld, die in het voorjaar van 2005 
op het net zal komen. Deze cursus is in de eerste plaats nuttig voor alle onderwijsinstellingen die volgens de 
geldende arbeidswetgeving moeten beschikken over terzake gevormde personen en voorlopig nog niet 
volledig aan deze verplichting kunnen voldoen. Uiteraard is deze cursus ook nuttig voor verantwoordelijken 
voor de veiligheid binnen een groot aantal bedrijven. 
 
Een nieuwe wending voor B.I.S.  
 
Sinds de start van de vernieuwing werd BS bestendig geëvalueerd, hetgeen een aantal knelpunten bloot 
legde. 
 
Vooreerst ligt ondanks de stijging van het aantal inschrijvingen en van het aantal cursisten dat de cursussen 
effectief volgt de participatie in vergelijking met het buitenland zeer laag, ook in vergelijking met landen met 
een hoge bevolkingsdichtheid. In Nederland, waar het inschrijvingsgeld het acht- tot tienvoudige is  van het 
Vlaamse zijn er verhoudingsgewijs bijna viermaal zo veel inschrijvingen. 
 
Ook stellen we vast dat de kostprijs voor de overheid van dit onderwijs per cursist zeer hoog is. Voor veel 
gevolgde cursussen past de overheid minimaal 125 euro bij per cursist, voor sommige cursussen loopt dat op 
tot meer dan 1.000 euro, terwijl in het buitenland vergelijkbare cursussen winstgevend gerealiseerd worden. 
Hiervoor zijn twee verklaringen. Enerzijds is het aanbod aan cursussen te beperkt en zijn er per cursus 
meestal ook te weinig inschrijvingen, met als gevolg een hoge kostprijs per inschrijving. Anderzijds is er het 
gebrek aan middelen, kennis en mogelijkheden voor marketing en voor een commerciële aanpak; De 
eigenheid van  een overheidsapparaat staat soms haaks op een soepel reactievermogen dat noodzakelijk is als 
men een dienst als afstandsonderwijs aan het grote publiek wil leveren 
 
Een belangrijke vaststelling is bovendien de sterke afname van het aandeel van de prioritaire doelgroepen 
(ambtenaren in functie van wervings- en bevorderingsexamens en cursisten die zich voorbereiden op de 
examens van de Examencommissie van de Vlaamse Gemeenschap.) in het geheel van de inschrijvingen. Dit 
is enerzijds het gevolg van een andere opvatting  van de wervings- en bevorderingsexamens en anderzijds 
van de opkomst van het Tweedekansonderwijs. 
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A.  De strategische doelstellingen 
 
De overheid wil via het afstandsonderwijs de mogelijkheid bieden om op basis van zelfgestuurd leren  aan 
(bij)scholing en (na)vorming te doen. Het zelfgestuurd leren, verder genoemd "Begeleid Individueel 
Studeren of BIS" wordt door het departement onderwijs ingericht en gefinancierd door de Vlaamse 
Gemeenschap. 
 
Doelgroep 
De doelgroep is zoals voor het volwassenenonderwijs de volwassen populatie. Een bijzondere doelgroep is 
volgens het decreet van 2 maart 1999 tot regeling van een aantal aangelegenheden betreffende het 
volwassenenonderwijs de cursist die zich voorbereidt op een examen van de examencommissie van de 
Vlaamse Gemeenschap met het doel een diploma van secundair onderwijs te behalen. 
 
Verder worden geen toelatingsvoorwaarden bepaald, noch qua leeftijd, noch qua studieniveau, noch op het 
gebied van instapmoment, zodat dit onderwijs volkomen open is. 
 
B. Operationele doelstellingen  
   
Operationalisering van de strategische doelstelling 
 
De overheid biedt de mogelijkheid aan cursisten om een examen af te leggen bij de examencommissies van 
de Vlaamse Gemeenschap die aan de geslaagden een erkend diploma afleveren. Onder deze vorm kan het 
afstandsonderwijs aanzien worden als een andere vorm van Tweedekansonderwijs (TKO), aangepast aan de 
behoeften van een deel van de bevolking om zich, onafhankelijk van plaats en tijd, voor te bereiden op een 
diploma. De facto wordt deze taak steeds meer overgenomen door de CVO's met tweedekansonderwijs. 
 
Daarnaast biedt de overheid aan ambtenaren de mogelijkheid om zich via het afstandsonderwijs voor te 
bereiden op de loopbaanexamens die georganiseerd worden door SELOR, voor zover dit nog gebeurt.  
 
De cursussen die in dit verband worden ingericht zijn vaak ook nuttig voor personen die zich niet op een 
examen voorbereiden maar zich wel om professionele of om persoonlijke redenen willen bijscholen. Vandaar 
dat deze cursussen door een ruime doelgroep worden gevolgd. Dat geldt in het bijzonder voor de 
taalcursussen. Het talenaanbod is trouwens ook ruimer dan dit van het secundair onderwijs, zodat - mede 
door de grote belangstelling voor het talenonderwijs - de bevordering van de meertaligheid van de Vlaamse 
bevolking ongetwijfeld een doelstelling is van BIS.  
 
Ook het aanbod inzake informatica overtreft de eisen die door het secundair onderwijs gesteld worden, met 
de bedoeling de "computergeletterdheid" van de Vlaamse bevolking te verhogen en via een geschikt 
instrument dat BIS dienaangaande is de arbeidsmogelijkheden van de cursisten te vergroten. 
 
Effecten 
 
- Verwerven van een diploma secundair onderwijs buiten het schoolse contactonderwijs om. 
- Promotiekansen voor ambtenaren (opwaardering van professioneel waardevolle personeelsleden). 
- Verhogen van de arbeidsmogelijkheden 
- Grotere weerbaarheid in de snel evoluerende kennismaatschappij 
 
C. De instrumenten 
 
1. Reglementering 
 
* Decreet van 2 maart 1999 tot regeling van een aantal aangelegenheden van het volwassenenonderwijs. 
 
2. Financiële middelen 
 
Vergoedingen  
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Ongeveer 3/5 van het beschikbare krediet wordt gebruikt voor de betaling van de mentoren en van de auteurs 
voor 
- de correctie van taken van de cursisten 
- de conceptie en taalcontrole van nieuwe cursussen 
- de doorlopende doorlichting en herziening van bestaande cursussen 
- de grondige herwerking van bestaande cursussen 
- de bijscholing en navorming van leraren. 
 
Werkingsmiddelen 
Het budget voorzien voor de werking van het afstandsonderwijs wordt aangewend voor : 
- aankoop van handboeken en naslagwerken 
- aankoop van diskettes en Cd's (talencursussen) 
- organisatie van contactdagen tussen cursisten en mentoren 
- verwerving van auteursrechten van cursussen van derden 
- kosten eigen aan consultaties voor de uitbouw van de beleidsvernieuwing (contracten met externe firma's) 
- inschakeling van multimedia bij de ontwikkeling van afstandsonderwijs  
- info en promotie van het afstandsonderwijs 
- gespecialiseerd zet- en drukwerk 
- reiskosten van de mentoren en auteurs afstandsonderwijs (vergaderingen) 
- verzendingskosten 
- onderhoudscontracten 
- verzorging van de contacten met andere instanties voor afstandsonderwijs 
 
Inschrijvingsgelden 
BIS krijgt langs twee kanalen inschrijvingsgeld binnen: 
- voor schriftelijke cursussen: 
Aangezien het inschrijvingsgeld per lespakket jaarlijks op 1 augustus zal verhoogd worden met 0,25 EUR, 
zal dit in 2005 van januari tot en met juli 5 EUR bedragen, en nadien 5,25 EUR. 
 
- voor de on line cursussen 
Tot augustus 2005 bedraagt het inschrijvingsgeld 16 EUR per maand, vanaf augustus 16,75 EUR. 
 
3. Personeel 
 
Voor BIS, worden mentoren en auteurs ingezet evenals een deel van de personeelsleden van de afdeling 
Volwassenenonderwijs. 
 
De mentoren en de auteurs worden gekozen uit leraars of opleiders uit erkende onderwijs- of 
opleidingsinstellingen. Bij ontstentenis van geschikte kandidaten kan ook beroep gedaan worden op andere 
deskundigen. Voor de cursussen die voorbereiden op het openbaar ambt kunnen ook ambtenaren van niveau 
A of gelijkgestelden worden aangesteld. 
 
De aanstelling is op basis van een mandaat. De opdracht van de mentor varieert immers volgens het aantal 
cursisten dat inschrijft en volgens de activiteitsgraad van de cursist. De mentoren noch de auteurs zijn 
ambtenaren van het departement Onderwijs. Met het opstarten van BIS Online zal ook veel meer aandacht 
moeten besteed worden aan het coachen van de mentoren en is de functie van coördinerend mentor een 
noodzaak. Hiervoor zal een beroep worden gedaan op gedetacheerde leerkrachten. 
 
De afdeling Volwassenenonderwijs 
Het team "BIS" van de afdeling Volwassenenonderwijs bestaat uit 27 personeelsleden, en is ingedeeld in vier 
entiteiten.  
Deze personeelsleden zijn ambtenaren van de Vlaamse Gemeenschap en hun lonen worden niet aangerekend 
op het krediet van het BIS maar op het bestaansmiddelenprogramma. Er is een onderwijskundige cel die zich 
vooral bezighoudt met cursusontwikkeling, de kwaliteitscontrole van de cursussen en van het 
begeleidingswerk van de mentoren en met de feedbackverwerking. In deze cel wordt ook de lay-out van de 
cursussen verzorgd. Er is een marketingcel waaronder het call-center ressorteert en waar ook de specifieke  
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marketingfuncties gesitueerd zijn. De cel intern administratief beheer zorgt voor de boekhouding, de 
verzending en voor het klantenbeheer. Essentieel voor de ontwikkeling van BIS is de cel "innovatie", waar 
de invoering van de ICT en de introductie van andere nieuwe projecten gesitueerd zijn. 
 
D. Prestaties, prestatiedrijvers en budgettaire parameters 
  
Prestaties : 
aantal gecorrigeerde taken van cursisten door de mentoren 
 
prestatiedrijvers 
- aantal ingeschreven cursisten 
- aantal ingestuurde taken (= activiteitsgraad van de cursisten) 
- aantal nieuw ontwikkelde cursussen 
prestatiedrijvers 
- vraag naar nieuwe cursussen/complete herwerkingen van bestaande cursussen  
- wijzigingen aan het leerprogramma van de centrale examencommissie 
- wijzigingen aan het examenprogramma van SELOR 
- maatschappelijke trends 
- doorlichting, herziening of grondige herwerking van bestaande cursussen 
prestatiedrijvers 
- aantal bestaande cursussen 
- maatschappelijke veranderingen die invloed hebben op de inhoud van de cursussen 
- veranderingen aan leerplannen, leerinhouden van de verschillende leervakken 
- fouten/onjuistheden opgemerkt door de mentoren of de cursisten. 
 
De belangrijkste pedagogische activiteiten binnen BIS zijn de correctie van de huistaken die door de 
cursisten ingestuurd worden en het formuleren van pedagogische adviezen op basis van deze huistaken 
(opdracht van de mentoren) en de ontwikkeling van nieuwe cursussen evenals de permanente doorlichting en 
aanpassing van bestaande cursussen ( taak van de auteurs). 
 
Budgettaire parameters : 
 
Gemiddelde vergoeding per huistaak: 
Tengevolge van het Besluit van de Vlaamse regering van 8/11/2002 voor BIS bedraagt het uurloon voor 
mentoren 18,30 EUR. Voor huistaken van beginnerscursussen krijgen mentoren een half uurloon, voor de 
overige een volledig uurloon. 
 
Aantal uur waarvoor de mentoren of de auteurs vergoed worden. 
1° voor de mentoren wordt het aantal uur bepaald door het aantal cursisten en het aantal 
verzonden/ingestuurde lespakketten. 
2° voor de auteurs wordt het aantal uur als volgt bepaald : 
180 per lespakket voor de ontwikkeling van een lespakket en 90 uur voor herwerking. 
 
De coördinerende mentoren behouden hun wedde als gedetacheerde en krijgen daarenboven een bij besluit 
bepaalde detacheringsvergoeding. Zij hebben een mandaat van telkens één jaar. 
 
Bron : * Decreet van 2 maart 1999 tot regeling van een aantal aangelegenheden van het 
volwassenenonderwijs 

BIS 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 
cursisten 30.025 23.887 48.882 40.613 23.199 24.794 28.000
Cursisten (%) 100 79,6 162,8 135,3 77,3 82,3 93,3
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Hoofdstuk 2. Toelichting per groep van basisallocaties 
 
1. Andere BA’s 
 
 basisallocatie 11.08 : Vergoedingen mentoren BIS 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 961 99,69 1.103 98,66 865 879
 
 basisallocatie 12.63 : Algemene werkingskosten BIS 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 855 100 724 94,98 656 665
 

Binnen deze basisallocatie zijn er twee groepen van uitgaven te onderscheiden : 
 
1. Allerhande uitgaven  

• Aankoop van didactische hulpmiddelen 
• Aankoop van ondersteunend cursusmateriaal (geluidscassettes, cd’s, diskettes, ringmappen, …) 
• Uitgaven m.b.t. de mentoren (reiskosten, contactdagen, studiedagen, …) 
• Algemene kosten (verzendingskosten, etiketten, …) 
 

2. Uitgaven m.b.t. het cursusaanbod 
De laatste jaren heeft BIS reeds behoorlijk wat inspanningen geleverd om zijn cursusaanbod te 
vernieuwen en uit te breiden. Wil BIS echter kwaliteitsvolle cursussen blijven aanbieden, dan is een 
voortdurende reflectie over het cursusaanbod noodzakelijk. Leerinhouden veranderen en visies op 
onderwijs en op leren evolueren. Daarom is het noodzakelijk om het cursusaanbod voortdurend te 
updaten en te vernieuwen. 
 

 basisallocatie 12.64 : E-leren in afstandsonderwijs (nieuwe benaming vanaf 2005) 
 

 2002 2002 2003 2004 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 1.254 99,98 1.193 96,53 1.062 1.141
 
Er wordt een Nieuwe benaming "E-leren in afstandsonderwijs" in plaats van "Ontwikkelen van een 
elektronisch leerplatform in het BIS" , omdat de term 'elektronische leeromgeving' slechts één aspect van de 
opdrachten van de huidige cel 'BIS Online' omvat. Cursusontwikkeling, ondersteuning CVO's, 
samenwerkingen met derden, … zijn andere belangrijke aspecten. 
 
In 2005 wordt de ontwikkeling van de taalcursussen Spaans, Frans, Engels, Duits, Italiaans en NT2 volgens 
het European Framework of Reference voortgezet. De ontwikkeling van de inhouden van laatste 
overblijvende niveaus wordt in de loop van het jaar toegewezen. In 2006 kan de afwerking van het 
talenaanbod gefinaliseerd worden door de lay-out en programmatie van de laatste zes modules. 
 
Terwijl de ontwikkeling van het talenaanbod nagenoeg gefinaliseerd zal worden in 2005, kan van start 
worden gegaan met de uitbouw van een aanbod rond de thema's 'handel' en 'bedrijfskunde', die in het OSP 
zowel op secundair als op hoger niveau veel succes kennen. De concrete invulling hiervan zal gebeuren in 
overleg met de CVO's. Mogelijke cursussen zijn : secretariaat, boekhouden, bedrijfsorganisatie, … Er wordt 
gestreefd naar die cursussen die een bijdrage kunnen leveren i.f.v. de gekende knelpuntberoepen. 
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 basisallocatie 12.90 : Allerhande uitgaven BIS 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
VRK 1.144 44,55 922 47,30 1.645 822

 
Sinds mei 2000 wordt inschrijvingsgeld geïnd voor de cursussen van BIS. De inkomsten uit de 
inschrijvingsgelden worden aangewend voor allerlei uitgaven: 
1. Uitgaven voor de marketing van het afstandsonderwijs 

• Heruitgave van de bestaande studiegids, de brochure ‘Nederlands voor anderstaligen’, plooifolders 
en affiches; 

• PR-acties: hierbij worden twee benaderingen gevolgd door enerzijds het BIS-project te omkaderen 
met communicatie over het afstandsonderwijs en levenslang leren (projectcommunicatie) als zodanig 
en anderzijds hierover te communiceren naar specifieke doelgroepen en de pers 
(doelgroepencommunicatie); 

• Campagnes in de geschreven pers (kranten en magazines); 
• Radiocampagne; 
• Tv-campagne. 

2. Uitgaven cursusaanbod (ter aanvulling van BA 12.63 en van BA 12.64) 
3. Forfaitair krediet mentoren BIS Online (eventueel ter aanvulling van BA 11.08) 
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PROGRAMMA 34.40 
BASISEDUCATIE 

 

DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
  

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 17.730 99,87 18.032 99,33 18.245 18.736
GVK   
GOK   
VRK   

MACH   
 
 

DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING  
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
Beleidsperspectieven 
 
Vanaf september 2003 zijn de centra basiseducatie gestart met de invoering van de modulaire structuur. 
Voor het betreffende schooljaar ging het om 3 opleidingen: Nederlands voor anderstaligen (NT2), informatie 
en communicatietechnologie (ICT) en wiskunde. 
De invoering van Nederlands moedertaal (NT1), maatschappij-oriëntatie (MO), alfabetisering anderstaligen 
(alfa NT2) en opstapcursussen Frans en Engels volgens vastgelegde structuurschema’s was oorspronkelijk 
gepland voor 1 september 2004. De invoering van deze modulaire opleiding wordt echter uitgesteld tot 1 
september 2005. 
Meer transparantie, afstemming tussen de centra en met andere partners, mogelijkheid tot certificering en 
civiel effect voor de cursisten en kwaliteitscontrole zijn de achterliggende doelen van deze operatie. 
In het najaar 2003 zal een nulmeting van de toestand 2002-2003 worden uitgevoerd. Deze vormt de basis 
voor de geplande evaluatie van de impact van de modularisering. 
Bij tussentijdse evaluaties zijn bijsturingen aan de opleidingsprofielen mogelijk. 
 
In de periode september 2004 – mei 2005 wordt er door de Inspectie Volwassenenonderwijs een kwalitatief 
onderzoek gevoerd naar de organisatie van de reeds geïmplementeerde modulaire opleidingen. 
De resultaten van dit onderzoek zullen geanalyseerd worden, onder meer met oog op de voorziene evaluatie 
en eventuele bijsturing van de modulaire organisatie in de Basiseducatie. 
 
Na het onderzoek “10 jaar basiseducatie” volgde een evaluatie van de regelgeving. In een eerste opvolging 
heeft dit zich vertaald in een aantal aanpassingen aan het bestaande decreet, waaronder bovenvermelde 
invoering van de modulaire structuur, het uitreiken van erkende studiebewijzen of certificering. 
 
Een breed gedragen strategisch plan geletterdheid moet in de komende jaren een grotere focus leggen op het 
bereik van de laaggeletterden en bijdragen tot de realisatie van de doelstellingen van het Pact van Vilvoorde. 
 
 
Evolutie van het budget voor de sector basiseducatie 
 
1990    2.578 duizend Euro 
1991   5.439   
1992   6.849 
1993   8.547 
1994   8.651 
1995 11.363 
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1996 12.603 
1997 12.759 
1998 14.782 (waarvan 620 duizend Euro specifiek voor Brussel) 
1999 14.903 (waarvan 627 specifiek voor Brussel) 
2000 14.995 (waarvan 635 specifiek voor Brussel) 
2001 15.240 (waarvan 645 specifiek voor Brussel) 
2002 17.524 (waarvan 661 specifiek voor Brussel) 
2003 17.916 (waarvan 673 specifiek voor Brussel) 
2004  18.265 (waarvan 690 specifiek voor Brussel) 
 
A. De strategische doelstellingen 
 
De overheid wil een bijdrage leveren in het bestrijden van de dualisering van de samenleving door het 
nastreven van een algemene kwalificatieverhoging van de Vlaamse bevolking en het terugdringen van de 
laaggeletterdheid en laaggecijferdheid. 
 
De basiseducatie wil de laaggeschoolde volwassenen via kosteloos onderwijs en vorming uitrusten met 
basiscompetenties die nodig zijn voor het volwaardig functioneren in en participeren aan de samenleving. 
 
Doelgroep 
Het decreet van 12 juli 1990 (zoals gewijzigd) regelt de organisatie van de basiseducatie voor 
laaggeschoolde volwassenen. 
 
Bij de laatste decreetswijzigingen, met name de wijzigingen van 7 mei 2004, werd een nieuwe definitie van 
de doelgroep opgenomen. Er wordt afgestapt van een louter formeel scholingscriterium als definitie. Het 
begrip ‘laaggeschoolde volwassenen als doelgroep’ van de basiseducatie wordt vanaf nu als volgt 
omschreven: “Meerderjarigen voor wie een basisvorming noodzakelijk blijkt om maatschappelijk te 
functioneren of een verdere opleiding te volgen.” 
 
In de basiseducatie gaat het met andere woorden om niet meer leerplichtige volwassenen die een geringe of 
beperkte schoolopleiding genoten en die daardoor niet beschikken over voldoende basiskennis, - 
vaardigheden en –houdingen (= basiscompetenties) die elementair zijn voor het functioneren in persoonlijke, 
maatschappelijke of professionele situaties en noodzakelijk zijn voor het volwaardig participeren aan de 
huidige samenleving. 
 
Andere beleidsinstanties 
De basiseducatie werd opgericht om te voorzien in een specifiek onderwijsaanbod voor laaggeschoolde 
volwassenen. In de praktijk wordt er echter ook nog door andere instanties een onderwijs-, opleidings- en 
vormingsaanbod gerealiseerd naar dezelfde doelgroep. 
 * Vlaamse Gemeenschap 
  - VDAB 
  - Welzijnswerk - Integratiecentra 
  - Centra voor Deeltijds Onderwijs 
  - Dienst Jeugdwerk - Centra voor Levensvorming 
 * Federaal Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid 
 * Steden en gemeenten - OCMW's 
 * Sectoriële opleidingsinitiatieven 
 * Particuliere opleidingsinitiatieven 
 … 
 
B. De operationele doelstellingen  
 
Operationalisering van de strategische doelstelling 
De overheid wil een toegankelijk netwerk van centra voor basiseducatie uitbouwen met een flexibel aanbod 
dat aansluit op de leerbehoeften van de autochtone en allochtone laaggeschoolde volwassenen met de 
bedoeling hen toe te laten een hoger niveau inzake taal-, reken-, ICT- en sociale vaardigheden te bereiken. 
Permanente vorming moet hierbij een modern en aangepast beleid waarborgen. 
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De overheid zorgt voor een goede spreiding van centra basiseducatie in alle regio's van Vlaanderen. 
De overheid zorgt voor een adequate spreiding van het onderwijsaanbod over alle leerdomeinen in de 
basiseducatie, rekening houdend met regionale behoeften. 
De overheid biedt via de centra voor basiseducatie een kwalitatief hoogstaand leersysteem aan dat flexibel is 
naar tijdstip, tempo, plaats, niveau,… 
De overheid waakt over de kwaliteit van het onderwijs en de vorming in de sector basiseducatie. 
De overheid voorziet instanties die instaan voor studie, ondersteuning en begeleiding van de praktijk en voor 
de beleidsadvisering, en ziet erop toe dat de ondersteunings- en begeleidingsactiviteiten van deze instanties 
aansluiten bij de behoeften van de sector en bij de geëxpliciteerde beleidsdoelstellingen. 
De overheid wil via wetenschappelijk onderzoek meer inzicht verwerven in de problematiek van de 
laaggeschooldheid en draagt zorg voor de implementatie van relevante onderzoeksresultaten in de praktijk 
van de basiseducatie. 
 
De overheid wil de laaggeschoolde volwassenen stimuleren om hun basiscompetenties te verbeteren door 
gebruik te maken van het aanbod van de centra in functie van een zelfgestuurd leerproces. 
 
De overheid zet acties op om de publieke opinie te informeren en te sensibiliseren over het belang van 
deelname aan onderwijs en vorming door laaggeschoolde volwassenen. 
De overheid stimuleert de centra voor basiseducatie om acties op te zetten waarmee de potentiële doelgroep 
beter kan bereikt worden. 
De overheid neemt maatregelen om de participatie van laaggeschoolde volwassenen aan het 
onderwijsaanbod in de centra voor basiseducatie te stimuleren. 
 
De overheid wil via de basiseducatie de autochtone en allochtone laaggeschoolde volwassenen de nodige 
competenties bezorgen waardoor zij betere kansen krijgen op de arbeidsmarkt en de uitstroom van 
laaggeschoolden uit de langdurige werkloosheid verhoogt. 
 
De overheid zet de centra voor basiseducatie ertoe aan om specifiek onderwijsaanbod in te richten dat toelaat 
het kwalificatieniveau te verhogen van de laaggeschoolde volwassenen in functie van de veranderende 
behoeften en wijzigende kwalificaties op de arbeidsmarkt. 
De overheid stimuleert de centra voor basiseducatie om hun onderwijs- en vormingsaanbod te kaderen in een 
planmatige en regionaal gecoördineerde aanpak. 
 
De overheid wil de doorstroming van laaggeschoolde volwassenen naar vervolgopleidingen en vorming 
stimuleren. 
 
De overheid stimuleert het tot stand komen van opleidingstrajecten die aan de laaggeschoolde volwassenen 
de aansluiting garanderen van de basiseducatie op verschillende vervolgopleidingen op niveau van, of 
vergelijkbaar met de tweede graad van het secundair onderwijs. 
De overheid zet de centra voor basiseducatie aan tot overleg en samenwerking met andere 
opleidingsverstrekkers. 
 
Realisaties  
 

 inzake de uitbouw van een netwerk van centra met een flexibel aanbod 
 
Vlaanderen heeft de jongste jaren een degelijk netwerk voor de basiseducatie uitgebouwd. De 29 centra voor 
basiseducatie streven naar een breed en gevarieerd aanbod basiseducatie waarin sprake is van verschillende 
opleidingen.  
Met de invoering van de modulaire structuur is de reikwijdte en dus het maximale niveau van certificering 
vastgelegd. 
Taal: het verwerven of verbeteren van lees- en schrijfvaardigheden, spreek- en luistervaardigheden in het 
Nederlands als moedertaal en als tweede taal. Zo spelen de centra een belangrijke rol bij het leren van 
Nederlands aan allochtonen.  
Wiskunde: het verwerven of verbeteren van de rekenvaardigheden voor het dagelijks leven, in functie van 
een beroep of verder leren. 

Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B 182



Maatschappij- oriëntatie: dit is het verwerven van competenties die functioneel zijn voor de verschillende 
rollen die men in het sociale leven opneemt en die elementair zijn om als redzame en weerbare volwassene te 
functioneren. 
ICT geeft cursisten de basis om zich verder te vervolmaken in een vervolgopleiding. 
Opstapcursussen Frans en Engels bereiden de cursisten voor op een opleiding bij een Centrum voor 
Volwassenenonderwijs. 
Daarnaast omvat basiseducatie de nodige activerings- en keuzebeleidingsactiviteiten. Dit zijn educatieve 
programma’s gericht op de verkenning van educatieve behoeften; een exemplarische kennismaking met de 
inhouden en werkwijzen van de basiseducatie en het stimuleren van de deelnemers om na het doorlopen van 
het programma zich verder te vervolmaken en door te stromen naar andere educatieve voorzieningen. 
 
Ongeveer evenveel Belgen als niet-Belgen participeren in de basiseducatie. De meerderheid, ongeveer 60 % 
betreft vrouwen. Het grootste gedeelte van het aantal deelnemersuren wordt gebruikt voor het aanbieden van 
cursussen in taalvaardigheid (+/- 80%).  
 
Coördinatie van het onderwijsaanbod en samenwerking met andere opleidingsverstrekkers 
 
De centra voor basiseducatie werken in toenemende mate samen met andere organisaties bij het organiseren 
van educatief aanbod voor laaggeschoolden. De partners zijn bijvoorbeeld VDAB, OCMW, buurtwerk, 
migrantenorganisaties, tewerkstellingsinitiatieven, gemeentebesturen, gevangenissen en werkgevers. Het 
gaat vooral om cursussen maatschappij-orientatie of Nederlands Tweede Taal. 
In de toekomst moet het aandeel van de cursussen Nederlands moedertaal en wiskunde stijgen. 
 
Effecten 
 
Concrete effecten 
* Het verwerven van taal-, reken- en sociale vaardigheden door laaggeschoolde volwassenen. 
* Een verhoogde doorstroming van laaggeschoolde volwassenen naar beroepsopleiding of andere vormen 
van onderwijs. 
* Een verhoogde effectieve deelname aan het onderwijs door laaggeschoolde volwassenen. 
 
Maatschappelijke effecten 
* De versnelde integratie van migranten in de maatschappij. 
* De verminderde afhankelijkheid van laaggeschoolden t.a.v. derden door de verhoogde zelfstandigheid. 
* Het doorbreken van het sociaal isolement van de laaggeschoolde volwassenen. 
* Een verhoogde deskundigheid ten aanzien van de basiseducatie. 
 
Bron :  Bovenstaande doelstellingen en effecten werden geformuleerd door de werkgroep 
doelmatigheidsanalyse APV - sector basiseducatie en zijn gebaseerd op : 
* Het decreet van 12 juli 1990 (gewijzigd bij decreet van 21 december 1994) en het besluit van de Vlaamse 
regering van 19 april tot wijziging van het besluit van de Vlaamse regering van 18 juli 1990 ter uitvoering 
van het decreet houdende de regeling van de basiseducatie voor laaggeschoolde volwassenen. 
* Het Strategisch Plan Lerend Vlaanderen en het Strategisch Plan Zorgzaam Vlaanderen. 
* De Regeringsverklaring van de twee voorgaande Vlaamse regeringen. 
 
C. De instrumenten 
 
Om haar beleid t.a.v. de basiseducatie uit te voeren beschikt de overheid momenteel over onderstaande 
beleidsinstrumenten : 
* Erkenning als centrum basiseducatie 
* Oprichting van instanties voor studie, ondersteuning, praktijkbegeleiding  en beleidsadvisering 
* Vastleggen volume deelnemersuren 
* Subsidies aan de centra voor basiseducatie 
In de onderwijsbegroting wordt een globale toelage ingeschreven voor de basiseducatie  Deze toelage wordt 
berekend op basis van het aantal erkende deelnemersuren. De deelnemersuren worden d.m.v. een 
ministerieel besluit toegekend aan elk centrum (cf. vastleggen volume deelnemersuren).  Elk centrum  
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ontvangt een toelage die wordt aangewend voor de personeels- en werkingskosten. De centra ontvangen 
jaarlijks 3 voorschotten en nadien wordt het saldo uitbetaald op basis van de gepresteerde deelnemersuren. 
Op korte termijn wordt er gestreefd naar elektronische gegevensuitwisseling met betrekking tot de cursisten, 
de cursussen en het personeel van de centra voor basiseducatie. Hiertoe heeft de Vlaamse overheid een 
registratiesysteem laten ontwikkelen. 
* Subsidies aan het Vlaams Ondersteuningscentrum voor de Basiseducatie 
Het Vlaams Ondersteuningscentrum voor de Basiseducatie ondersteunt de werkzaamheden van de 29 centra 
voor basiseducatie. Het ontvangt van het departement Onderwijs eveneens een toelage (= onderdeel van de 
globale toelage voor basiseducatie) voor hun personeels- en werkingskosten. 
 * Overeenkomsten met het VOCB 
 * Overleg en samenwerking met het VOCB 
 * Administratief toezicht m.b.t. de centra en het VOCB 
 * Sensibilisering, informatie en promotie 
 * Wetenschappelijk onderzoek 
 * DIVA 
 
D. De prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters 
   
Prestatiedrijvers en budgettaire parameters 
   
Prestatiedrijver : het aantal erkende deelnemersuren dat jaarlijks vastgelegd wordt per MB. 
 
 2005 904.693 deelnemersuren 
 
Budgettaire parameter : bedrag dat toegekend wordt per deelnemersuur 
 
 2005 bedrag per deelnemersuur voor de eerste 18.000 dlnu = 19,35 Euro 
  bedrag per deelnemersuur boven 18.000 dlnu = 16,08 Euro 
 
De voornaamste activiteiten van de centra hebben te maken met de samenstelling en de uitvoering van het 
aanbod  nl. het lesgeven zelf, de lesvoorbereiding, de cursistenbegeleiding (in- en uitstroom), het 
teamoverleg, de bijscholing en de overhead van de organisatie. 
 
De voornaamste activiteiten van het VOCB zijn pedagogische begeleiding en advies, navorming, 
ontwikkelingsactiviteiten, beleidsrapportering, verzorgen van publicaties, verstrekken van documentatie en 
informatie en de overhead van de organisatie. 
 
 
Evolutie van het aantal cursisten en het aantal erkende deelnemersuren sinds het schooljaar 1990-1991 
 
 1990-1991 7.085  420.000 
 1991-1992 8.673  420.000 
 1992-1993 10.089  542.000 
 1993-1994 11.874  700.000 
 1994-1995 12.912  700.000 (*) 
 1995-1996 13.388  759.400  

1996-1997 13.724   759.400 
1997-1998 15.086  838.200    +      43.650 extra deelnemersuren voor Brussel 
1998-1999 17.542  838.200    +      43.650 extra deelnemersuren voor Brussel 

 1999-2000 19.472  838.200    +      43.650 extra deelnemersuren voor Brussel 
2000-2001 21.240  838.200    +      43.650 extra deelnemersuren voor Brussel 
2001-2002 21.785  904.693    +      43.650 extra deelnemersuren voor Brussel 

 2002-2003 25.224  904.693    +      43.650 extra deelnemersuren voor Brussel 
 2003-2004 ?  904.693    +      43.650 extra deelnemersuren voor Brussel 
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 (*)  sedert 1994 worden de erkende deelnemersuren toegekend op basis van een kalenderjaar i.p.v. een 
schooljaar 
  
Herkomst van de cursisten in de basiseducatie (2002-2003) 
  
 België    48 % 
 Marokko   17,7 % 
 Azië    17,2 % 
 Andere    17,1 % 
 
Percentage effectieve deelnemersuren per leerdomein (2002) 
NT1: 7,6 % 
Rekenen : 2,6 % 
NT2 : 69,8 %  
Maatschappij-orientatie : 8,1 % 
ICT: 7,1 % 
Opstap Frans en Engels: 0,6 % 
Andere : 4,2 % 
 
Een aanpassing van het decreet laat toe dat individuele begeleiding in deelnemersuren wordt omgezet. 
Daartoe mag 10% van de erkende uren worden aangewend. In 2003 maakten de centra gebruik van deze 
mogelijkheid voor 1,7 % van hun erkende deelnemersuren. 
  
Nederlands Tweede Taal is over de hele lijn het grootste leerdomein: de meeste deelnemersuren, uren les en 
cursussen. 
 
In 1996 werd het budget substantieel verhoogd voor het onderricht van het Nederlands als tweede taal (NT2). 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per groep van basisallocaties 
 
1. Andere BA’s 
  
 basisallocatie 12.01 : Basiseducatie – Dienst-en hulpverlening aan gedetineerden 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 396 99,93 396 100 380 385
 
In december 2000 keurde de regering een strategisch plan goed voor hulp- en dienstverlening aan 
gedetineerden. Het uitgangspunt van dit strategisch plan was dat de gedetineerde onder meer en in de mate  
van het mogelijke dezelfde opleidingskansen moet krijgen als een gewone burger. Aan de Centra voor 
Basiseducatie werd een coördinerende rol toegekend inzake de organisatie van het onderwijsaanbod in de 
gevangenissen. Zij staan in voor de organisatie van de Basiseducatie in de gevangenissen, het detecteren van 
de onderwijsbehoeften van de gedetineerden en het begeleiden van het onderwijstraject van de 
gedetineerden. De Centra voor Basiseducatie moeten dus niet het volledige educatie aanbod zelf verstrekken. 
Wel moeten zij, naast het organiseren van Basiseducatie, op zoek gaan naar andere aanbodsverstrekkers in 
functie van de verschillende educatieve vragen van de gedetineerden.  In 2002 werden er drie pilootprojecten 
opgestart met betrekking tot de implementatie van het Strategisch Plan, met name in de gevangenissen van 
Antwerpen, de Kempen en Oudenaarde.  Dit maakt dat er van bij de start drie Centra voor Basiseducatie 
betrokken waren bij de uitvoering van het Strategisch Plan: CBE Antwerpen, CBE Turnhout en CBE Ronse.  
In 2003 hebben een aantal Vlaamse partners betrokken bij het Strategisch Plan er reeds voor gekozen het 
aantal pilootregio’s uit te breiden, namelijk met de pilootregio Brugge. Ook de nieuwe gevangenis van 
Hasselt zal als pilootregio aangeduid worden. In een verlopige fase zal het verloop van het project eerst in de 
bestaande pilootregio’s verdergezet, geëvalueerd en bijgestuurd worden.  
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Bij afloop van het schooljaar 2003-2004 werd het project stopgezet in de pilootregio Antwerpen. Van bij de start waren 
de noodzakelijke voorwaarden tot slagen van het project niet aanwezig in het arresthuis van Antwerpen. 
Rekening houdend met de beschikbare middelen voor 2005 en op basis van een evaluatie van het derde 
projectjaar – 2004 – zal het onderwijsproject verder ingevuld worden voor 2005. 
 
 basisallocatie 33.31 : Subsidies m.b.t. de basiseducatie voor laaggeschoolde volwassenen 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 16.665 99,87 16.959 99,29 17.175 17.649
 
In 2002 werden de subsidies m.b.t. de basiseducatie voor laaggeschoolde volwassenen blijvend verhoogd 
met 10%. Deze stijging werd hoofdzakelijk aangewend voor het verhogen van het aantal erkende 
deelnemersuren en het honoreren van de hogere gemiddelde anciënniteit (hoger dan de gemiddelde 
anciënniteit van 11 jaar zoals voorzien in het Besluit van de Vlaamse regering ter uitvoering van het decreet 
houdende de regeling van de basiseducatie voor laaggeschoolde volwassenen). Vanaf 2003 worden de 
subsidies m.b.t. de basiseducatie voor laaggeschoolde volwassenen op dezelfde wijze aangewend. De lichte 
stijging van het krediet is te wijten aan de indexcoëfficiënt die op het bedrag per deelnemersuur wordt 
toegepast. 
 
 basisallocatie 33.32 : Subsidies m.b.t. de basiseducatie specifiek voor Brussel 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 669 99,76 677 99,95 690 702
 
In 1998 werd voor het Centrum "Brusselleer" een extra budget van 620 duizend Euro voorzien uit het 
VESOC-fonds. Dit bedrag wordt vanaf 1999 aangepast aan de geldende indexcoëfficiënten. In de praktijk 
worden hiermee 43.650 extra deelnemersuren gerealiseerd. 
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PROGRAMMA 34.50 
COORDINATIE PERMANENTE VORMING 

 

DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
  

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 8.503 91,41 8.766 83,51 8.266 11.994
GVK   
GOK   
VRK   

MACH   
 
 

DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING  
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
Dit overkoepelend programma groepeert een aantal kredieten die niet specifiek aan een van de sectoren van 
de administratie Permanente Vorming toe te wijzen zijn. 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per groep van basisallocaties 
 
1. Andere BA’s 
  
 basisallocatie 12.01 : Specifieke werkingskosten  

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 2 100 2 50 2 2
 
Allerhande werkings- en representatiekosten van de administratie Permanente Vorming (o.a. aanvragen van 
onderwijzend personeel voor terugbetaling van onkosten, reiskosten ingevolge arbeidsongevallen of 
oproepen voor geneeskundige controle). 
 
 basisallocatie 12.03 : Allerhande uitgaven in verband met vernieuwingen in het 

volwassenenonderwijs 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK  52 59,51 25 25
 
Dit krediet is bestemd om de promotie van de basiseducatie en het volwassenenonderwijs te ondersteunen.  
 
Dit krediet dekt  volgende uitgaven :  
1. De organisatie van infosessies en vorming voor de CVO's (o.a. schoolsecretariaten), zowel in Brussel als 

ter plaatse 
2. De ondersteuning van het Formacom II – project (telkens 4.000 euro in 2004 en 2005) 
3. Diverse kosten verbonden aan vergaderingen. 
 
Voor een vlotte werking van de centra noodzakelijk dat de directies en schoolsecretariaten voldoende 
ondersteuning ontvangen. Via de organisatie van contactdagen kunnen zij vertrouwd gemaakt worden met de 
wijzigingen in de regelgeving en de informatisering van het gegevensbeheer. Ook bilaterale contacten met  

187 Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B



 

vertegenwoordigers van personeel en centra zijn belangrijk in het kader van de beleidsvoorbereiding, in het 
bijzonder in een periode waarin aan een nieuw decreet zal gewerkt worden. 
 
NEDERLANDS TWEEDE TAAL (4 basisallocaties) 
 
 basisallocatie 12.02 : Projecten gericht op de kwalitatieve verbetering van het aanbod Nederlands 

tweede taal voor anderstaligen 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 760 63,80 499 98,51 499 499
 
Uit de eindconclusies van de Rondetafelconferentie NT2 (georganiseerd op 24 mei 2002) was gebleken dat 
er naast een tekort aan aanbod NT2 ook een behoefte is aan kwalitatieve ondersteuning van het werkveld. De 
realisatie van deze kwalitatieve projecten houdt een verdere uitvoering van de aanbevelingen en 
eindconclusies van de RTC NT2 ’02 in. Daarnaast werd de aanwending van deze middelen uitgebreid naar 
de kwalitatieve ondersteuning van de Huizen van het Nederlands bij de uitvoering van hun opdracht. 
In 2004 werden er projecten gerealiseerd gericht op de verbetering van de kwaliteit van het aanbod NT2, 
waaronder de verdere ontwikkeling van een geautomatiseerd registratiesysteem voor de Huizen van het 
Nederlands, de ontwikkeling en validering van intaketoetsen NT2 (richtgraad 1 – niveau 1 en 2) ten behoeve 
van de Huizen van het Nederlands en het ter beschikking stellen van het eerder ontwikkelde les- en 
testmateriaal NT2, richtgraad 1 – niveau 2 aan de Centra voor Basiseducatie en de Centra voor 
Volwassenenonderwijs. Ook werden deze middelen aangewend voor co-financiering van het evaluatie-
onderzoek van het Vlaamse Inburgeringsbeleid met betrekking tot het luik ‘Huizen van het Nederlands’.  
In 2005 zullen er, in samenspraak met het werkveld, opnieuw projecten ter ondersteuning van de 
kwalitatieve ontwikkeling van het aanbod NT2 en de ondersteuning van de Huizen van het Nederlands 
bepaald worden. 
 
 basisallocatie 33.01 : Subsidies voor de organisatie en coördinatie van het aanbod Nederlands 

tweede taal voor anderstaligen 
  

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 3.065 99,98 3.042 96,82 3.278 6.278
 
Het probleem van de wachtlijsten inzake Nederlands als tweede taal is reëel. Het is de bedoeling om deze 
wachtlijsten stelselmatig weg te werken, deels door kredieten die voorzien worden in het kader van het 
inburgeringsbeleid en deels door een krediet dat ingeschreven wordt op het programma 34 voor permanente 
vorming. Uit dit krediet kunnen zowel de centra voor basiseducatie en de centra voor volwassenenonderwijs 
putten om, aanvullend op het aanbod dat zij reeds organiseren,  op contractuele basis NT2  in te richten. 
 
 basisallocatie 33.02 : Subsidies aan de huizen van het Nederlands 

  
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 800 100 1.058 80,34 833 2.500
 
In 2002 werd het project 'Huis van het Nederlands' opgestart in zeven pilootregio’s, met name Aalst, 
Antwerpen, Brussel, Gent, Mechelen, de Kempen en Sint-Niklaas. De organisatie van een dergelijk NT2-
loket kwam als een van de belangrijkste beleidsaanbevelingen naar voren tijdens de Rondetafelconferentie 
NT2. 
Het tijdelijk project 'Huis van het Nederlands' heeft onder meer tot doel: 
- De organisatie van een centrale intake en testing van (kandidaat-) cursisten NT2; 
- De oriëntering en doorverwijzing van (kandidaat-) cursisten NT2; 
- De opvolging van (kandidaat-) cursisten; 
- Het bepalen van de precieze omvang van de wachtlijsten NT2; 
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-  
- De afstemming van enerzijds de vraag en het aanbod en anderzijds het aanbod van de verschillende 

opleidingsverstrekkers. 
Deze projecten  worden jaarlijks geëvalueerd. 
In 2003 werd het project 'Huis van het Nederlands' verder gezet in de zeven pilootregio’s. 
In 2004 wordt een uitbreiding van de werking van de Huizen van het Nederlands naar gans Vlaanderen 
vooropgesteld (= verklaring voor de stijging van het budget). Er zal gewerkt worden met acht 
administratieve eenheden, met name één per provincie en één voor Antwerpen, Brussel en Gent. Verder 
zullen de administratieve eenheden werken met vestigingsplaatsen binnen hun werkingsgebied. 
Hiertoe zal een decretale basis voorzien worden.  
 
 Basisallocatie 33.05 : Subsidies aan de Universitaire Talencentra in het kader van het Vlaamse 

Inburgeringsbeleid 
  

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK  100 100
 
Een beperkt aantal personen die in het kader van de inburgering geacht worden NT2 te volgen, kunnen 
omwille van hun hoge algemene ontwikkeling, niet zinvol naar de centra voor basiseducatie of naar de centra 
voor volwassenenonderwijs worden doorverwezen. Hun situatie vergt dat zij worden doorverwezen naar de 
talencentra van universiteiten of hogescholen. 
Deze talencentra ontvangen van de Vlaamse Gemeenschap echter geen specifieke middelen voor de 
inrichting van het onderwijs voor hun eigen cursisten en dus uiteraard ook niet voor de doorverwezen 
cursisten. Het gevolg is dat een substantieel inschrijvingsgeld wordt gevraagd. Vermits dergelijk 
inschrijvingsgeld vaak door de betrokkene niet betaalbaar is en gelijksoortige cursisten in de centra voor 
basiseducatie en in de centra voor volwassenenonderwijs gratis kunnen inschrijven, wordt hier een forfaitaire 
tussenkomst vanwege de Vlaamse Gemeenschap voorzien. Deze tussenkomst bedraagt 1.000 Euro per 
cursist.  
 
DIVA  (3 basisallocaties) 
 
 basisallocatie 11.01 : Salarissen DIVA – personeelsleden (nieuwe basisallocatie in 2004) 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK  971 995
 
In het kader van de begrotingsmaatregelen, genomen in september ll., zal het huidige personeelsbestand van 
DIVA (23 VTE) niet verder aangroeien in het begrotingsjaar 2005.  
 
 basisallocatie 12.06 : Werking DIVA  

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 2.033 96,85 3.717 76,19 2.237 2.349
 
 basisallocatie 33.03 : Subsidies DIVA 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK  150 100 150 70
 
Eén van de activiteiten van DIVA is het opzetten van sensibilisatiecampagnes en sensibilisatie-acties. In het 
kader hiervan wil DIVA de samenwerking tussen de verschillende opleidingsverstrekkers bevorderen en 
stimuleren door de uitkering van samenwerkingspremies voor initiatieven op het vlak van sensibilisatie, 
waarbij de verschillende opleidingsverstrekkers samenwerken. 
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Werking DIVA 
Als antwoord op de beleidsintenties, waarbij een hechte samenwerking tussen de publieke 
opleidingsverstrekkers centraal stond, werd door de Vlaamse Regering een aantal beslissingen genomen die 
aan deze samenwerking concreet gestalte geven (VR/2001/1506/DOC0540, VR/2002/2604/DOC0340 en 
VR/2002/1312/DOC.1249). 
 
Met haar beslissing van 13 december 2002 ging de Vlaamse Regering akkoord met de activiteiten van 
DIVA, de personele middelen en het voorgestelde budget, gedocumenteerd door een rapport van PwC 
Consulting. 
 
Tegelijkertijd besliste de Vlaamse Regering om alle ingebrachte middelen samen te brengen en in te 
schrijven op het programma 34.50. 
 
In het regeerakkoord gaf de huidige Vlaamse regering te kennen de werking van DIVA te willen versterken. 
 
In het kader van de afstemming en samenwerking tussen de publieke opleidingsverstrekkers  enerzijds, en de 
verhoging van de participatiegraad van de burger in de volwassenenvorming anderzijds, is het belangrijk dat 
een aantal activiteiten van DIVA in 2005 worden verder gezet o.a.: 
 
• Het onderhoud , de verdere ontwikkeling en het contentmanagement verzorgen van de 

gemeenschappelijke stage- en opleidingendatabank, 
• Het stage- en opleidingenaanbod transparant en toegankelijk maken en houden via een 

gemeenschappelijke website, 
• Afstemmen in het kader van de Erkenning van verworven Competenties en de verdere uitwerking van de 

portfoliomethodiek, 
• De modularisering van opleidingen met de daaraan verbonden certificaten; 
• Afstemmen en samenwerken op het vlak van e-leren, 
• Opzetten van sensibilisatiecampagnes en sensibilisatie-acties die de participatiegraad aan opleiding en 

vorming moeten verhogen.  
 
Het zijn stuk voor stuk projecten die tegemoet komen aan de beleidsintenties in het kader van het levenslang 
en het levensbreed leren daar waar gesproken wordt om via sensibilisatie enerzijds, en het transparanter en 
toegankelijker maken van het opleidingsaanbod anderzijds, de participatie van volwassenen aan vorming te 
verhogen. 
 
De resultaten en de maatschappelijke effecten van deze activiteiten moeten zichtbaar worden in de uitgave 
van het Jaarboek Levenslang en Levensbreed Leren. 
 
LEVENSLANG LEREN  (2 basisallocaties) 
 
 basisallocatie 12.60 : Levenslang Leren 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 431 25,21 196 10,07 171 171
 
 Basisallocatie 33.04 : Subsidies in het kader van Levenslang Leren 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK  50 0 0 0
 
Levenslang leren staat reeds enkele jaren hoog op de beleidsagenda genoteerd. Het actieplan Een leven lang 
leren in goede banen, dat op 7 juli 2000 door de Vlaamse regering werd goedgekeurd, geeft tot heden de 
contouren aan waarbinnen het beleid hieromtrent gestalte krijgt. Met het aantreden van de nieuwe Vlaamse 
Regering kunnen evenwel andere accenten gelegd worden. Richtinggevend zijn eveneens de ontwikkelingen 
in het kader van DIVA. 
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Het programma 34.50 - Coördinatie Permanente Vorming - biedt als overkoepelend programma ruimte aan 
beleidsondersteunende acties in het kader van levenslang leren. Naast de basisallocatie voor de werking van 
DIVA (waarbij alle opleidingspartners betrokken zijn), wil dit krediet ondersteuning bieden aan acties ter 
bevordering van het levenslang en levensbreed leren in het volwassenenonderwijs, in het deeltijds 
kunstonderwijs of gericht naar specifieke doelgroepen van het leerplichtonderwijs. 
 
Het is van belang de betrokkenheid met het veld inzake levenslang en levensbreed leren in stand te houden 
via disseminatie en ondersteuning van bestaande initiatieven en acties alsook via stimulering van 
experimenten zoals bijvoorbeeld: 
• vernieuwende educatieve projecten bij de aanbieders; 
• initiatieven die vernieuwende inzichten ten aanzien van leren in de praktijk brengen; 
• goede praktijkvoorbeelden op het vlak van werving en begeleiding van kansengroepen inzake vorming. 
Het is tevens noodzakelijk over juiste gegevens te beschikken inzake participatie aan vorming, 
geletterdheidgraad, e.d. van de Vlaamse volwassenen. Dit vereist de uitwerking en uitvoering van surveys 
e.d.. 
Het krediet wordt in deze zin aangewend voor hoofdzakelijk niet-recurrente activiteiten in het kader van 
levenslang en levensbreed leren. Maatschappelijke effecten zullen op langere termijn zichtbaar worden, 
onder andere door een toenemende participatie van volwassenen aan opleiding en vorming (cf. DIVA, 
Jaarboek Levenslang en Levensbreed Leren). 
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PROGRAMMA 35.10 

STUDIETOELAGEN EN FINANCIERING 
 

DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
  

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  % Krediet Uitvoering  % Krediet Krediet 

NGK 56.059 99,95 69.874 99,95 * 77.575 79.299
 

* de totale uitgaven voor 2002 overstijgen het krediet 2002, dit werd voor het grootste deel 
opgevangen met het positief saldo van 2001 

 
 

DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
A. De omschrijving van de strategische doelstellingen 
 
Maximaliseren van de toegankelijkheid van het Vlaams onderwijs-, vormings- en opleidingsaanbod.  Via een 
maximale toegankelijkheid garanderen dat iedereen de gepaste kwalificaties verwerft om in de maatschappij 
te functioneren en om zich voldoende sociaal te ontplooien. Onderwijs, vorming en opleiding moeten 
voldoende bereikbaar zijn, mogen geen aanleiding geven tot enige vorm van discriminatie en moeten voor 
iedereen betaalbaar zijn. 
 
De participatie aan het secundair onderwijs leidend tot hogere opleidingen en aan het hoger onderwijs zelf 
trachten te stimuleren. 
  
B. De omschrijving van de operationele doelstellingen 
 
Het verlenen van studietoelagen aan minvermogende leerlingen en studenten in het secundair en het hoger 
onderwijs. 
 
Het verlenen van een correcte en snelle service aan de klanten is één van de belangrijkste doelstellingen van 
de Afdeling Studietoelagen. Voor het hoger onderwijs wordt voor deze dossiers die op de afdeling toekomen 
voor 1 november van het betrokken academiejaar de uiterste datum van uitbetaling gesteld op 2 maanden na 
de indieningsdatum. 
 
Voor 2003-2004 werden 160.704 aanvragen ingediend, waarvan 50.116 voor het hoger onderwijs en 110.588 
voor het secundair onderwijs. 
 
Voor het hoger onderwijs werden voor het academiejaar 2003-2004 48.047 toelagen afgehandeld voor een 
totaal bedrag van 54.258.524 euro. De gemiddelde toelage beloopt 1.499,43 euro.  
 
Voor het secundair onderwijs werden 109.031 toelagen afgehandeld voor een totaal bedrag van 12.376.078 
euro. De gemiddelde toelage beloopt 161,82 euro. 
 
Vanuit het beleid wordt een zo groot mogelijke democratisering van het onderwijs beoogd, en dit door de 
financiële drempel trachten weg te werken die voor sommige bevolkingscategorieën de toegang tot hogere 
studies kan blokkeren. 
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C. De omschrijving van de instrumenten 
 
Beleidsinstrumenten: personeel, informatica, het beschikbaar budget voor de studietoelagen en een studie 
i.v.m. studiekosten en onderwijsparticipatie in het hoger onderwijs. 
 
De Afdeling studietoelagen is in grote mate geïnformatiseerd: de gegevens vermeld op de 
aanvraagformulieren worden rechtstreeks ingevoerd in ‘mainframe’, waar ze worden verwerkt, en waar ook 
de briefwisseling automatisch wordt aangemaakt en verstuurd. 
Sedert het school- en academiejaar 2001-2002 werd een samenwerking met de Vlaamse Infolijn opgestart 
teneinde de telefonische bereikbaarheid van de dienst te verbeteren. De kandidaat aanvrager kan bij de 
Vlaamse Infolijn terecht voor algemene informatie inzake de wetgeving van studietoelagen evenals voor 
informatie inzake de stand van zaken van het dossier.  
 
D. De omschrijving van de prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters 
 
Om de kwaliteit van de afhandeling van de dossiers te garanderen en te bevorderen worden op vastgestelde 
tijdstippen controles verricht op de wijze van nazicht van de aanvragen, de correcte toepassing van de 
reglementering, accuraatheid en snelheid. 
 
Teneinde de verwerking van de dossiers zo vlot mogelijk te laten verlopen en de aanvrager zo weinig 
mogelijk administratief te belasten, vraagt de afdeling Studietoelagen rechtstreeks een aantal gegevens op bij 
het Ministerie van Financiën. Daarnaast heeft de afdeling toegang tot het Rijksregister en sedert het school- 
en academiejaar 2002-2003 ook tot de woningendatabank waarin de gegevens inzake het kadastraal inkomen 
zijn opgeslagen. 
De aanvraagformulieren werden aangepast en sterk vereenvoudigd. Er werd een apart formulier gemaakt 
voor het secundair en het hoger onderwijs. Voor het secundair onderwijs werd het gezinsdossier ingevoerd, 
teneinde kinderen uit een zelfde gezin op het zelfde ogenblik te kunnen afhandelen. 
Leerlingen en studenten die in het verleden reeds een aanvraag indienden bij de afdeling Studietoelagen 
krijgen op hun thuisadres een hernieuwingformulier toegezonden. Op dit formulier worden deze gegevens 
die niet aan wijzigingen onderhevig zijn voorbedrukt. 
De ontvangstmelding die voor het Hoger onderwijs werd ingevoerd in 1999-2000 blijft behouden, naar elke 
‘klant hoger onderwijs’ wordt een brief gestuurd waarin bevestigd wordt dat het dossier is toegekomen. 
Er wordt tevens vermeld dat indien het ingediende dossier onvolledig is, de ontbrekende gegevens vanaf de 
maand november 2004 worden opgevraagd bij de kandidaat of bij het Ministerie van Financiën. In deze 
gevallen zal het resultaat van het onderzoek naar het recht op een studietoelage ten vroegste vanaf de maand 
januari 2005 worden meegedeeld. 
 
Op het programma 35.1 wordt een globaal krediet van 79.299 ingeschreven.   
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per (groep van) basisallocaties 
 
Andere 
 
 Basisallocatie 12.01: allerhande werkingskosten 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  % Krediet Uitvoering  % Krediet Krediet 

NGK 42 82,48 37 91,97 55 56
 
Teneinde de dienstverlening optimaal te laten verlopen wordt een berekeningssysteem voor studietoelagen 
gratis ter beschikking gesteld via internet voor dienstverleners in CLB's, sociale sectoren, vakbonden … 
De kosten betreffen de jaarlijkse forfaitaire vergoeding voor de licentieovereenkomst die werd afgesloten 
met de K.U.L. 
 
De aanvragen voor studietoelagen dienen te worden ingediend op formulieren die daartoe door het 
departement onderwijs ter beschikking worden gesteld. 
De kosten voor opmaak en voor het drukken van deze formulieren zijn ten laste van het departement. 
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Daarnaast dient ook de achterliggende briefwisseling die automatisch naar de burger wordt verstuurd 
jaarlijks aangepast.  
 
Basisallocatie 12.02: allerhande uitgaven voor communicatiekosten 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  % Krediet Uitvoering  % Krediet Krediet 

NGK  401 100 401 403
 
Deze kosten bedragen de samenwerking met de Vlaamse Infolijn voor de frontoffice van studietoelagen. 
 
Sedert het school- en academiejaar 2001-2002 werkt de afdeling Studietoelagen samen met de Vlaamse 
Infolijn om de telefonische bereikbaarheid te verhogen en de kandidaat aanvrager informatie te verstrekken 
over de wetgeving en de stand van zaken van zijn dossier. 
Door de Vlaamse regering werd tijdens haar vergadering van 22 april 2003 beslist dat de kosten voor de 
samenwerking aangerekend worden aan de betrokken dienst of instelling. 
Voor de werking van de front van studietoelagen wordt  gewerkt met 6 voorlichters om het volume van de 
inkomende calls op te vangen; dit komt overeen met een budget van 403. 
 
 Basisallocatie 33.03: rentelasten van de door de bond van de grote en jonge gezinnen voor zijn 

studiefonds, met waarborg van de gemeenschap aangegane leningen  
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  % Krediet Uitvoering  % Krediet Krediet 

NGK 119 84,26 122 79,02 102 102
 
De intrestlasten van de leningen die de v.z.w. ""De Gezinsbond" onder garantie van de Vlaamse 
Gemeenschap uitgeeft voor haar studiefonds, worden gedeeltelijk gedragen door de Vlaamse Gemeenschap 
en gedeeltelijk door de v.z.w. "De Gezinsbond" 
 
 Basisallocatie 34.01: studietoelagen voor het secundair en het hoger onderwijs 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  % Krediet Uitvoering  % Krediet Krediet 

NGK 55.989 100% 69.314 99,99 77.215 78.738
 
TOELICHTING 
 
Op 16 februari 2001 werd het decreet houdende de regeling van studietoelagen voor het Hoger Onderwijs 
goedgekeurd. 
Dit decreet bracht een aantal rechtstreekse budgettaire implicaties mee. Deze konden aanvankelijk worden 
opgevangen door de reserve die op programma 35.10 basisallocatie 34.01 beschikbaar was. 
Bij de goedkeuring van het besluit van de Vlaamse regering, dat de uitvoering van het decreet van 16 
februari 2001, inzake de studietoelagen voor het Hoger Onderwijs regelt, werd reeds opgemerkt door de 
Inspectie van Financiën dat vanaf 2003 nieuwe middelen moeten gegenereerd worden om de budgettaire 
weerslag op te vangen. Sinds 2002 kende het krediet een forse verhoging. 
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PROGRAMMA 35.2 
CENTRA VOOR LEERLINGENBEGELEIDING 

 

DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 117.476 99,82 121.214 99,98 129.658 131.599 

 
 

DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING  

 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten  
 
Ingevolge het decreet van 1 december 1998 betreffende de centra voor leerlingenbegeleiding, werden op 1 
september 2000 de voormalige PMS-centra en MST-equipes omgevormd tot centra voor 
leerlingenbegeleiding. 
 
De centra voor leerlingenbegeleiding (CLB) hebben als opdracht bij te dragen tot het welbevinden van 
leerlingen nu en in de toekomst. Hierdoor wordt bij de leerlingen de basis gelegd van alle leren zodat zij door 
hun schoolloopbaan heen de competenties kunnen verwerven en versterken die de grondslag vormen voor 
een actuele en voortdurende ontwikkeling en maatschappelijke participatie. 
 
Teneinde deze opdracht te realiseren, situeert de begeleiding van de leerlingen door het CLB zich op de 
volgende domeinen: 
- het leren en studeren; 
- de onderwijsloopbaan; 
- de preventieve gezondheidszorg; 
- het psychisch en sociaal functioneren. 
 
Bij het vervullen van die opdracht: 
- stelt het CLB het belang van de leerling centraal; 
- werkt het CLB vraaggestuurd, behalve voor de begeleiding die verplicht is; 
- werkt het CLB subsidiair ten aanzien van de school en de ouders. Het CLB, de school en de ouders dragen 
een gezamenlijke verantwoordelijkheid; 
- werkt het CLB raadgevend en begeleidend, waarbij de begeleiding van het CLB waar mogelijk preventief 
is en waar nodig remediërend; 
- werkt het CLB multidisciplinair en benadert het de leerlingen vanuit somatische, psychologische, 
pedagogische en sociale invalshoek; 
- handelt het CLB gratis en discreet; 
- werkt het CLB samen met andere diensten in een aanwijsbaar netwerk; 
- heeft het CLB bijzondere aandacht voor bepaalde opdrachten in bepaalde groepen en voor de leerlingen die 
door hun sociale achtergrond bedreigd worden in hun ontwikkeling en in hun leerproces; 
- ontwikkelt het CLB een deontologische code die onder andere het onafhankelijke optreden van de 
personeelsleden waarborgt. 
 
Bij dit alles dient bijzondere aandacht te worden besteed aan de kwaliteitszorg en de kwaliteitsbewaking. 
Kwaliteits- en effectiviteitindicatoren dienen te worden bepaald. Vanaf 1 september 2003 moet ieder CLB 
een kwaliteitsbeleid ontwikkelen dat gericht is op een verantwoorde dienstverlening aan de cliënt en een 
respectvolle begeleiding van de cliënt.  
Vanaf het schooljaar 2004-2005 worden de visitatiecommmissies voor de CLB’s voorbereid. Dit moet leiden 
tot een protocol van kwaliteitszorg en tot proefdoorlichtingen.  Vanaf het schooljaar 2005-2006 kunnen dan  
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de doorlichtingen van alle centra systematisch doorgaan. Voor dit initiatief wordt een bedrag voorzien van 
200.000 euro. 
 
De werking van de centra voor leerlingenbegeleiding bestaat uit verschillende componenten: 
- verplichte begeleiding, waaraan de scholen, ouders en leerlingen dienen mee te werken; 
- verzekerd aanbod: die diensten die het centrum verplicht is aan te bieden aan de school, en waar de school 
al dan niet kan op ingaan; 
- vraaggestuurde begeleiding: het centrum gaat in op vragen gesteld door de cliënt (de leerling, zijn ouders, 
de school). 
 
A. De omschrijving van de strategische doelstellingen 
 
De centra voor leerlingenbegeleiding begeleiden de erkende scholen van het gewoon en buitengewoon 
kleuter-,  lager en secundair onderwijs, met inbegrip van het deeltijds beroepssecundair onderwijs, het 
secundair onderwijs met beperkt leerplan en het deeltijds beroepsonderwijs en de erkende vormingen en de 
leerlingen van deze scholen en hun ouders. De strategische doelstellingen die worden nagestreefd zijn: 
 
1. Informatieverstrekking 
 
Het CLB verstrekt op een gestructureerde wijze preventief en tijdig aan leerlingen, ouders en 
schoolpersoneel ten minste informatie over: 
- de structuur en de organisatie van het Vlaamse onderwijs; 
- het volledige onderwijsaanbod; 
- de aansluiting tussen het onderwijs en de arbeidsmarkt; 
- de welzijnsvoorzieningen; 
- de gezondheidsvoorzieningen. 
 
2. Verhogen van slaagkansen en beperken en voorkomen van risicogedrag 
 
Met het oog op het verhogen van de slaagkansen en het beperken en het voorkomen van risicogedrag van 
leerlingen, organiseert het CLB een adequaat begeleidingsaanbod voor leerlingen, ouders en 
schoolpersoneel. 
 
Het CLB verwerft hiervoor voldoende deskundigheid om minstens:  
- signalen bij leerlingen, ouders en hun omgeving te herkennen en te duiden; 
- de eerste opvang te verzorgen van leerlingen en ouders, hen preventief of remediërend te begeleiden en zo 
nodig adequaat door te verwijzen;  
- de school te ondersteunen in haar beleid terzake. 
 
Het CLB kan leerlingen, ouders en schoolpersoneel van andere scholen dan deze die het begeleidt en andere 
personen informeren en begeleiden voor zover dit de realisatie van de strategische doelstellingen niet in het 
gedrang brengt. 
 
3. Bevorderen, bewaken en behouden van gezondheid, groei en ontwikkeling 
 
Het CLB neemt initiatieven om de gezondheid, groei en ontwikkeling van de leerlingen te bevorderen, te 
bewaken en te behouden. Dit impliceert naast de multidisciplinaire werking, dat: 
- het CLB systematisch en vroegtijdig stoornissen opspoort op het vlak van gezondheid, groei en 
ontwikkeling zodat de leerling of de ouders tijdig deze stoornissen kunnen laten behandelen. Het CLB 
organiseert hiertoe algemene, bijzondere en gerichte consulten; 
- het CLB ten aanzien van de leerlingen maatregelen neemt om het ontstaan van sommige besmettelijke 
ziekten te beletten.  
- het CLB ten aanzien van de leerlingen en het schoolpersoneel profylactische maatregelen neemt om het 
verspreiden van besmettelijke ziekten tegen te gaan.  
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4. Begeleiding van minderjarigen met leerplichtproblemen 
 
In het kader van de wettelijke opdracht van de overheid om de leerplicht van minderjarigen af te dwingen, 
begeleidt het CLB leerplichtige jongeren die, behoudens ingeval van huisonderwijs, niet zijn ingeschreven in 
een school, of die zijn ingeschreven maar die deze school niet regelmatig bezoeken. Deze begeleiding heeft 
tot doel de minderjarige met leerplichtproblemen opnieuw in te schakelen in het onderwijsproces zodat hij/ 
zij opnieuw voldoet aan de bepalingen inzake leerplicht. 
 
5. Prioritaire en intensieve begeleiding van leerlingen die in hun ontwikkeling en leerproces bedreigd zijn 
 
Het CLB begeleidt prioritair en intensief die leerlingen die in hun ontwikkeling en leerproces bedreigd 
worden. Het CLB besteedt daarbij bijzondere aandacht aan die leerlingen die door hun sociale achtergrond 
en leefsituatie leerbedreigd zijn. 
 
Het CLB begeleidt op een intensieve wijze prioritair: 
- het buitengewoon onderwijs bij de ontwikkeling van handelingsplannen, de begeleiding van 
ontwikkelingsmoeilijkheden en de vermindering van risicogedrag en de begeleiding van de leerlingen van 
het geïntegreerd onderwijs;  
- bij de adequate en kwaliteitsvolle verwijzing van de leerlingen van het gewoon onderwijs naar het 
buitengewoon onderwijs en omgekeerd en ondersteunt de samenwerking van de scholen voor gewoon en 
voor buitengewoon onderwijs; 
- het kleuteronderwijs en de aanvang van de lagere school bij het werken aan leer- en 
ontwikkelingsmoeilijkheden; 
-  bij de keuzeprocessen in de onderwijsloopbaan ter voorbereiding van de overgang van de eerste graad naar 
de tweede graad van het secundair onderwijs en van de derde graad van het secundair onderwijs naar het 
HO; 
- het technisch, kunst-, beroeps- en buitengewoon secundair onderwijs, het deeltijds beroepssecundair 
onderwijs en de erkende vormingen bij het veilig school lopen, in het bijzonder de veiligheid en hygiëne en 
de impact op de gezondheid van de praktijkvakken; 
- het eerste leerjaar B,  het  beroepsvoorbereidend leerjaar, het beroepsonderwijs, het deeltijds 
beroepssecundair onderwijs en de erkende vormingen, en de anderstalige nieuwkomers om de doorstroming 
te optimaliseren, het risicogedrag te verminderen en de school zinvol te laten beleven door de leerlingen. 
 
6. Ondersteuning van de zorg in het basisonderwijs 
 
Een lokaal zorgbeleid veronderstelt steeds acties op drie terreinen, met name de coördinatie en afstemming 
van initiatieven op het niveau van de school, het versterken van de deskundigheid van de leerkrachten door 
hen te coachen en te helpen in hun praktijk en gerichte begeleiding van leerlingen die nood hebben aan 
specifieke ondersteuning. 
 
De goede samenwerking met het centrum voor leerlingenbegeleiding (het CLB) is essentieel bij het voeren 
van een lokaal zorgbeleid. 
 
Het tijdelijke project zorgondersteuning wil de rol van de CLB’s versterken binnen een integraal zorgbeleid. 
Hiervoor zijn gedurende drie schooljaren (2003-2006) 88,6 omkaderingsgewichten voorzien, afkomstig van 
de regularisatie van o.a. de voormalige CODO’s (contractuelen departement onderwijs) die tewerkgesteld 
waren binnen de CLB-context.  
 
Vanaf 1 september 2006 wordt omkaderingsgewicht van het tijdelijk project zorgondersteuning opgenomen 
in het reguliere omkaderingssysteem van de CLB’s. 
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Binnen dit kader kan ook melding worden gemaakt van het Project ‘begeleidingstraject en verwijzingspraktijk voor 
leerlingen met specifieke onderwijsbehoeften’. In zes regio’s proberen CLB’s en basisscholen op vrijwillige basis en 
zonder bijkomende subsidiëring een nieuw concept uit rond begeleiding van leerlingen en hun eventuele doorverwijzing 
naar het buitengewoon onderwijs. 
Dit project startte op 1 januari 2004 en loopt over twee schooljaren. Concreet loopt de experimentele fase tot 
het einde van het schooljaar 2004-2005. Een evaluatie van het project zal bepalend zijn voor het verder 
verloop. 
 
B. De omschrijving van de operationele doelstellingen 
 
Voor de hierboven vermelde strategische doelstellingen werden door de Vlaamse regering een aantal 
operationele doelstellingen bepaald, zowel binnen het verplicht als binnen het verzekerd aanbod terug te 
vinden in de desbetreffende besluiten.  
 
Om de gezondheid, de groei en de ontwikkeling van de leerling te bevorderen, te bewaken en te behouden 
kan de verantwoordelijke arts na een consult een gezondheidsbilan opmaken. Dit gezondheidsbilan is de 
synthese van zijn bevindingen en vormt de basis voor multidisciplinair overleg in het centrum. In het kader 
hiervan voert het centrum een aantal algemene consulten uit. De uitvoering gebeurt door een arts en een 
paramedische werker. De besluitvorming gebeurt door de arts, die tevens de eindverantwoordelijkheid 
draagt.  
Het centrum voert verder gerichte consulten uit dat bijzondere aandacht schenkt aan groei, gewicht en 
visuele functie en de opvolging van de nazorg. 
Het centrum neemt tevens profylactische maatregelen ten overstaan van leerlingen en schoolpersoneel. Het 
centrum informeert de directies van de scholen over deze maatregelen. 
Om het ontstaan van sommige besmettelijke ziekten te beletten, houdt het centrum toezicht op de 
vaccinatiestatus van alle begeleide leerlingen naar aanleiding van een algemeen of een gericht consult. 
Het centrum streeft ernaar een vaccinatiegraad van minimaal 95% te halen bij de leerlingen die het begeleidt, 
teneinde een volledige uitroeiing van sommige besmettelijke ziekten te realiseren. 
Binnen het kader van zijn deskundigheid adviseert het centrum de scholen die het begeleidt, op het vlak van 
veiligheid en hygiëne. 
 
Het centrum ondersteunt de school om door middel van preventieve acties de begeleiding van leerlingen met 
leerplichtproblemen efficiënt en effectief te laten verlopen. Daartoe kan het centrum deelnemen aan het 
systematische en gestructureerde overleg dat de school organiseert, gebaseerd op de door de school 
geregistreerde gegevens betreffende de aan- en afwezigheid van individuele leerlingen. Deze begeleiding 
heeft als doelstelling te voorkomen dat de minderjarige leerling niet meer zou voldoen aan de reglementering 
inzake regelmatig schoolbezoek. 
Als de problematische of ongewettigde afwezigheden van de leerling van dergelijke omvang zijn dat hij 
dreigt niet te voldoen aan de wet van 29 juni 1983 betreffende de leerplicht en als deze leerling of zijn ouders 
herhaaldelijk niet ingaan op de begeleiding die door het centrum samen met en op initiatief van de school 
werd gestart, meldt het centrum dit aan de bevoegde instanties. 
 
Op het vlak van schoolondersteuning onderneemt het centrum, vanuit zijn deskundigheid, de nodige acties 
om de schoolinterne leerlingenbegeleiding te ondersteunen en te optimaliseren. 
 
Een gerichte samenwerking tussen de actoren inzake leerlingenbegeleiding waaronder tenminste de school, 
het schoolpersoneel, de ouders, de leerlingen, de pedagogische begeleidingsdienst, het centrumbestuur en het 
centrum moet leiden tot: 
- het versterken van de draagkracht van leerkrachten in het opvangen van leerlingen en leerlingensignalen;  
- de uitbouw van een adequate vorm van leerlingenbegeleidingsstructuur. 
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Met het oog op proactieve en preventieve acties, of doorverwijzingen coördineert het centrum de 
leerlingenbegeleiding tussen het centrum, de school en de schoolexterne diensten die een relevant aanbod 
bezitten inzake leerlingenbegeleiding.  
 
Samen met de school toetst het centrum het aanbod van externe diensten die relevant kunnen zijn voor de 
leerlingenbegeleiding. Het centrum ondersteunt de school bij de implementatie van het schoolextern aanbod. 
Hier kan eveneens de opdracht van de CLB’s binnen de integrale jeugdhulpverlening worden vermeld. 
 
Het CLB sensibiliseert en ondersteunt de school bij haar acties op het vlak van: 
- onderwijsvoorrangsbeleid; 
- zorgverbreding; 
- andere projecten die als doel hebben groepen van leerlingen die leerbedreigd zijn door hun sociale 
achtergrond en/of hun leefsituatie maximale kansen te bieden binnen het onderwijs (b.v. scholen met 
bijzondere noden). 
 
Hiertoe werkt het centrum uitdrukkelijk samen met de ouders, de leerlingen en hun maatschappelijke 
omgeving. 
 
Een laatste onderdeel binnen het verzekerd aanbod betreft de informatieverstrekking (zie ook punt A.1).  
 
C. De omschrijving van de instrumenten 
 
De beleidsinstrumenten die de overheid t.a.v. de CLB gebruikt zijn in hoofdzaak: 
- subsidiëring/ financiering (werkingsmiddelen, wedden); 
- inspectie en visitatie (kwaliteitsbewaking); 
- informatieverstrekking (b.v. via brochures, niet op programma 35.2;) 
- beleidsevaluatie via monitoring/registratie van gegevens (vanaf 2001-2002). 
 
De CLB krijgen voor de realisatie van de doelstellingen personeels- en werkingsmiddelen. 
 
De personeelsmiddelen bestaan uit wedden en weddentoelagen voor het technisch en administratief 
personeel. De totale personeelsomkadering voor alle centra samen ligt decretaal vast: 2779 
omkaderingsgewichten. Hiermee kunnen verschillende ambten worden ingevuld, die ieder een ander 
omkaderingsgewicht hebben (van 0,7 tot 1,6 omkaderingsgewicht per ambt). Ingevolge CAO-VI steeg het 
totale omkaderingsgewicht vanaf 1 september 2003 van 2630 gewichten naar 2779 gewichten. Voor het 
tijdelijk project zorgondersteuning krijgt de sector sinds het schooljaar 2003-2004 88,6 gewichten extra 
(regularisatie van de voormalige CODO’s). 
 
De personeelsformatie wordt vastgesteld op basis van het aan een centrum toegekende omkaderingsgewicht. 
Daarbij wordt rekening gehouden met twee parameters: 
- het gewogen leerlingenaantal; 
- de extra taakbelasting voor de centra die ontstaan door kansarmoede en densiteit. 
 
Met gewogen leerlingenaantal wordt bedoeld, het leerlingenaantal vermenigvuldigd met een coëfficiënt die 
afhankelijk is van de soort, de vorm of het niveau van het onderwijs.  
De mate waarin doelgroepen geconfronteerd worden met clusters van problematieken inzake sociale 
achterstelling of van problematieken van somatische, psycho-pedagogische of emotionele aard bepaalt de 
toegekende coëfficiënt.  
Een dergelijke gedifferentieerde financiering is essentieel voor de realisatie van de beoogde zorgverbreding. 
De weging van leerlingen is ook een middel om de beschikbare middelen prioritair en zo doelmatig mogelijk 
in te zetten voor het daadwerkelijk bereiken van de meest kwetsbare doelgroepen. 
Het gewogen leerlingenaantal en dus de omkadering voor CLB’s wordt voor drie jaar toegekend, wat de 
werkzekerheid en werkbaarheid van het personeel in een centrum bevordert. 
 
De tweede pijler bij de berekening van het omkaderingsgewicht vormen de begrippen kansarmoede en 
densiteit. Zij worden beschouwd als elementen die leiden tot een grotere taakbelasting van een centrum. 
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Deze verschillen rechtvaardigen een correctie van het omkaderingsgewicht en bijgevolg van de 
personeelsformatie. 
  
De extra omkadering wordt gerechtvaardigd door de vaststelling dat centra die een groter gebied moeten 
bedienen, meer scholen met een beperkt aantal leerlingen moeten begeleiden of meer kansarmen in hun 
leerlingenpopulatie hebben, een ander en zwaarder of complexer takenpakket hebben dan centra die met deze 
problematieken niet of in mindere mate geconfronteerd worden. 
 
De werkingsmiddelen zijn gekoppeld aan de personeelsomkadering. Ieder CLB ontvangt eenzelfde bedrag 
per lineair omkaderingsgewicht en een ander lager bedrag per bijkomend omkaderingsgewicht. De 
werkingsmiddelen liggen globaal vast. Zij bedragen geïndexeerd 14.150.000 euro voor alle netten samen.  
 
D. De omschrijving van de prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters 
 
Op 1 september 2000 werden er 75 centra voor leerlingenbegeleiding opgericht: 
- 24 centra van het gemeenschapsonderwijs 
- 46 gesubsidieerde vrije centra 
- 5 gesubsidieerde officiële centra 
 
De grootte van de verschillende CLB’s varieert. Gemiddeld begeleidt een centrum 35.000 gewogen 
leerlingen. De overeenkomsten met de scholen en de personeelsformatie per centrum ligt vast gedurende 3 
jaar. Vanaf 01/09/2003 zijn er opnieuw overeenkomsten met de scholen gesloten. Hiervoor werd de 
leerlingentelling op 1/02/2002 als nieuwe basis genomen voor de personeelsformatie en de toelagen.  
 
Per net is de situatie als volgt (2003-2004): 
- centra van het gemeenschapsonderwijs 20.500 gewogen leerlingen 
- gesubsidieerde vrije centra   39.500 gewogen leerlingen 
- gesubsidieerde officiële centra   38.500 gewogen leerlingen 
 
De 75 centra begeleiden samen ongeveer 3.600 scholen. Gemiddeld begeleidt een centrum 49 scholen. Het 
aantal scholen dat door een zelfde centrum begeleid wordt, varieert van 19 tot maar liefst 180.  
De  scholen zijn samen goed voor zo’n 1.117.076 leerlingen. In het kleinste centrum worden 4.718 leerlingen 
begeleid en in het grootste 62.754 leerlingen. Gemiddeld begeleidt een centrum ongeveer 14.900 leerlingen.  
 
De meeste centra voor leerlingenbegeleiding hebben naast een hoofdzetel ook nog een aantal 
vestigingsplaatsen. Deze vestigingsplaatsen hebben een evenredige spreiding per provincie. Elke provincie 
telt ongeveer veertig vestigingsplaatsen.  
Gemiddeld heeft een centrum 2 tot 3 vestigingsplaatsen. Het kleinste centrum heeft slechts één hoofdzetel, 
terwijl het grootste 10 vestigingsplaatsen heeft. 
 
Cijfers met betrekking tot de prestaties en effecten veronderstellen een gesystematiseerde 
gegevensverzameling. Om deze gegevensverzameling te kunnen realiseren werd het NICO-project 
uitgewerkt, waarin een uniform software-pakket ter beschikking gesteld zal worden van de centra. Vanaf het 
ogenblik dat dit systeem op punt gesteld is en operationeel is (in de loop van het schooljaar 2004-2005) 
binnen de centra zullen hieraan op termijn meetbare indicatoren gekoppeld worden. 
  
Hoofdstuk 2. Toelichting per (groep van) basisallocatie 
 
1. Lonen 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  % Krediet Uitvoering  % Krediet Krediet 

NGK 101.675  105.268  114.921 116.622 
 
De wijziging in de benodigde loonkredieten van het personeel van de Centra voor Leerlingenbegeleiding is 
bijna volledig toe te schrijven aan de indexatie van de lonen (nov 2004)  
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2. Werking 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  % Krediet Uitvoering  % Krediet Krediet 

NGK 14.140  14.083  14.252 14.218 
 
��Basisallocatie 12.01 : specifieke werkingskosten andere dan deze bedoeld in de overige 

basisallocaties – centra voor leerlingenbegeleiding 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  % Krediet Uitvoering  % Krediet Krediet 

NGK 22 100 22 95,56 22 67 
De stijging van het krediet is te verantwoorden door de overheveling van een klein gedeelte van de 
basisallocatie 35.40.12.18. 
 
Andere 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  % Krediet Uitvoering  % Krediet Krediet 

NGK   262  485 759 
 
��Basisallocatie 12.03 : onafhankelijke informatiedienst 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  % Krediet Uitvoering  % Krediet Krediet 

NGK   262 94,66 485 461 
 
 
��Basisallocatie 33.07 : subsidie aan v.z.w. Nico 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  % Krediet Uitvoering  % Krediet Krediet 

NGK     - 298 
 
Het budget (ongewijzigd) voor deze nieuwe basisallocatie komt van PR 39.20 – BA 33.07.  
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PROGRAMMA 35.30 
LEERLINGENVERVOER 

DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 

  

DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING  
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten  
 
Om tegemoet te komen aan de vereisten van de regelgeving wordt er leerlingenvervoer georganiseerd.  
 
Het Departement Onderwijs organiseert vanaf 1 september 2001 geen collectief leerlingenvervoer meer. De 
Vlaamse Vervoersmaatschappij bedoeld in het decreet van 31 juli 1990 tot oprichting van de Vlaamse 
Vervoersmaatschappij, zoals gewijzigd bij de decreten van 18 mei 1999 en 8 december 2000 nam met ingang 
van 1 september 2001 van de Nationale Dienst voor Leerlingenvervoer volgende taken over:  
- Het vastleggen van de reisroutes; 
- Het vaststellen van de behoeften; 
- Het in eigen beheer of via uitbesteding uitvoeren van de busdiensten.  
 
Door het Departement Onderwijs wordt wel nog tegemoetgekomen in de vervoerkosten van de leerlingen die 
gebruik maken van het individueel vervoer (openbaar vervoer of vervoer met voertuigen van minder dan 7 
plaatsen). 
 
Het Gemeenschapsonderwijs beschikt tevens nog over een dotatie bestemd voor het vervoer van de 
leerlingen van het gemeenschapsonderwijs (gewoon onderwijs), voor zover zij geen school bezoeken 
gelegen in een zone bediend door De Lijn. Dit vervoer wordt uitgevoerd hetzij met voertuigen die eigendom 
zijn van de scholengroepen van het Gemeenschapsonderwijs, hetzij door beroepsvervoerders onder contract. 
(zie ook het onderdeel VOI onder PR 35.4). 
 
A. De omschrijving van de strategische doelstellingen 
 
De algemene strategische doelstellingen zijn: 
- de toegankelijkheid van het Vlaams basis- en secundair onderwijs garanderen binnen de vastgestelde 
wettelijke bepalingen.  
- streven naar een veilig en comfortabel leerlingenvervoer. 
 
De doelgroep van het Leerlingenvervoer:  
- de vrije keuze leerlingen in het gewoon onderwijs: dit zijn de schoolgaande jongeren van het gewoon basis- 
en secundair onderwijs, die rekening houdend met de reglementering betreffende de vrije keuze geen school 
vinden binnen de redelijke afstand. Hier wordt in de mate van het mogelijke de voorkeur gegeven aan de 
terugbetaling van vervoerkosten, eerder dan aan het zelf organiseren van het vervoer; 
- de leerlingen in het buitengewoon onderwijs, voor zover zij de dichtstbijzijnde school van hun vrije keuze 
bezoeken (aangepast aan hun handicap);  
- de niet-rechthebbende leerlingen van het gewoon en buitengewoon onderwijs die de dichtstbijzijnde school 
bezoeken indien zij mee vervoerd kunnen worden in het kader van het vrije keuze vervoer. 
 
De reglementaire basis: 
Volgens het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997 hebben de leerlingen van het gewoon 
basisonderwijs recht op gratis vervoer indien ze de dichtstbijzijnde school van hun keuze bezoeken, gelegen 
op minimum 4 km. 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  % Krediet Uitvoering  % Krediet Krediet 

NGK 15.815  18.400  17.988 18.688 
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Volgens de wet van 15 juli 1983 houdende de oprichting van de Nationale Dienst voor Leerlingenvervoer 
hebben de leerlingen van het secundair onderwijs recht op vervoer indien zij de dichtstbijzijnde school van 
hun keuze bezoeken die gelegen is op een afstand van 12 km (lager secundair) of 20 km (hoger secundair). 
Een groot deel van deze diensten worden nu door de Vlaamse Vervoersmaatschappij geleverd (zie 
hieronder). 
Volgens de wet op het buitengewoon onderwijs van 6 juli 1970 neemt het departement onderwijs de 
reiskosten van de leerlingen van het buitengewoon onderwijs te zijnen laste voor zover zij de dichtstbijzijnde 
school van hun vrije keuze bezoeken (aangepast aan hun handicap).  
 
Andere organisaties: 
Buiten het georganiseerde /gefinancierde leerlingenvervoer, vanaf 1 september 2001 georganiseerd door de  
Vlaamse Vervoersmaatschappij en het Gemeenschapsonderwijs, zijn er nog andere organisaties die zich tot 
dezelfde doelgroep richten, het gaat o.a. om de NMBS, MIVB, inrichtende machten van scholen, 
ouderverenigingen en vriendenkringen, … 
 
B. De omschrijving van de operationele doelstellingen 
 
De eerste operationele doelstelling is er voor zorgen dat alle vrije keuze leerlingen de dichtstbijzijnde school 
van hun vrije keuze bereiken. 
 
Dit gebeurt vanaf 1/09/01 voor wat het zonaal leerlingenvervoer betreft door de Vlaamse 
Vervoermaatschappij De Lijn. Het departement Onderwijs staat wel in voor het subsidiëren van de 
busbegeleiding en voor het betoelagen van het individueel vervoer. 
De aanwezigheid van de busbegeleider zorgt voor orde en toezicht op de bus.  
 
C. De omschrijving van de instrumenten 
 
Om deze doelstelling te realiseren worden de volgende instrumenten ingezet: 
- verlenen van een dotatie aan de het Gemeenschapsonderwijs 
- subsidiëren van de vervoerskosten aan rechthebbende leerlingen (individueel vervoer) 
- subsidiëren van busbegeleiding 
 
D. De omschrijving van de prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters 
 
Prestatie-indicatoren 2002 2003 2004 Prognose 2005 
Aantal vervoerde leerlingen (bussen) 36.449 37.043 35.959 36.000
Aantal leerlingen individueel vervoer (terugbetaling 
abonnement) 

7.724 8.048 8.898 9.000

Totaal aantal busbegeleiders met opleiding 780 780 780 780
Totaal aantal busbegeleiders 1.266 1.305 1.323 1.350
 
Tijdens het schooljaar 2003-2004 werden er gemiddeld 44.857 leerlingen binnen het zonaal 
leerlingenvervoer (vnl. buitengewoon onderwijs) vervoerd, verdeeld als volgt: 
 

 
 
 
 

 GO OGO VGO Totaal 
Basis 7.633 4.185 17.339 29.157 
Secundair 3.768 2.323 9.609 15.700 
Totaal 11.401 6.508 26.948 44.857 
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Op 1/10/2003 waren 45.029 leerlingen (inclusief leerlingen type 5) ingeschreven in het buitengewoon 
onderwijs, verdeeld als volgt: 
 

 
De gegevens m.b.t. het collectief leerlingenvervoer zijn afkomstig van de VVM DC. 
 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per (groep) van basisallocaties 
 
VOI’s  
 
 Basisallocatie 41.11: dotatie aan het Gemeenschapsonderwijs 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  % Krediet Uitvoering  % Krediet Krediet 

NGK 3.963 100 0 4.053 4.102
 
Andere 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  % Krediet Uitvoering  % Krediet Krediet 

NGK 11.852 100 14.392 100 13.935 14.586
 
 Basisallocatie 40.01: uitgaven voor individueel vervoer 

 
Op 1 september 2001 werd de Vlaamse Vervoersmaatschappij belast met het collectief leerlingenvervoer. De 
overheveling van de hiervoor benodigde fondsen naar de Vlaamse Vervoersmaatschappij werd geregeld. 
 
Het Departement Onderwijs betaalt nog steeds de reiskosten terug van leerlingen die de dichtstbijzijnde vrije 
school bezoeken (individueel vervoer, decreet basisonderwijs van 25 februari ’97, artikel 25). Deze 
tussenkomst is gelijk aan een schoolabonnement (bij openbaar vervoer) of aan de tegenwaarde van een 
treinkaart (bij eigen transport).  
 
Toelichting bij de stijging: 
Naar aanleiding van een Verzoekschrift betreffende het gesubsidieerd leerlingenvervoer ingediend in het 
Vlaams Parlement heeft de minister van Onderwijs en Vorming beslist om vrije keuze leerlingen die meer 
dan 4 km van de dichtstbijzijnde vrije keuzeschool wonen een toelage voor de verplaatsing van de 
woonplaats naar de dichtstbijzijnde vrije keuzeschool te verlenen, ongeacht welke verder gelegen school van 
de vrije keuze het kind bezoekt. De minister volgt hierbij het standpunt van het Kinderrechtencommissariaat 
en het Vlaams Parlement. De wijze waarop art 25, §1, al. 3, 2° van het decreet Basisonderwijs tot op heden 
werd toegepast werkt discriminerend. Enkel een toelage voorzien bij het werkelijk bezoeken van de 
dichtstbijzijnde vrije keuzeschool is niet decretaal ingeschreven. Het volledig ontzeggen van de tussenkomst 
om reden dat men niet de dichtstbijzijnde school bezoekt (wat toch een grondwettelijk recht is), is een 
onevenredige maatregel. Het involgen van het standpunt van het Vlaams Parlement en het 
Kinderrechtencommissariaat heeft financiële gevolgen, gezien de weerslag van deze maatregel op de ganse 
Vlaamse populatie basisonderwijs.  
 

 GO OGO VGO Totaal 
Basis 6.201 4.434 17.205 27.840 
Secundair 3.686 2.337 10.775 16.798 
Totaal 9.887 6.771 27.980 44.638 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  % Krediet Uitvoering  % Krediet Krediet 

NGK 1.767 100 1.775 85 1.420 1.686
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 Basisallocatie 40.02: uitgaven voor begeleiding 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  % Krediet Uitvoering  % Krediet Krediet 

NGK 10.085 100 12.617 95,23 12.515 12.900
 
Het Departement Onderwijs betoelaagt ook de busbegeleiding op het collectief vervoer. De busbegeleiders 
werken met een arbeidsovereenkomst, waarbij alle normale wettelijke regels van toepassing zijn.  
 
Toelichting bij de verhoging: 
Sedert 01/09/2002 komt het bedrag van de vergoeding overeen met de loonschaal van categorie 1 van het 
paritair comité voor gesubsidieerde inrichtingen van het vrij onderwijs (PC 152), 11 jaar dienstanciënniteit. 
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PROGRAMMA 35.40 
ALGEMEEN ONDERWIJS EN VORMING 

DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
  

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  % Krediet Uitvoering  % Krediet Krediet 

NGK 256.953 99,72 267.072 99,45 284.753 299.027 
GVK -  - 264 - 
GOK -  - 200 110 
VRK -  - - - 

MACH 154.318  156.754 137.200 160.180 
 

DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING  
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
De middelen die in het programma voorzien worden, richten zich op de financiering van 
onderwijsactiviteiten die niet niveaugebonden zijn en die algemeen de kwaliteit van het onderwijs ten goede 
komen. 
 
A. De omschrijving van de strategische doelstellingen 
 
Hieronder vallen diverse onderwijsondersteunende activiteiten zoals: 
 
- de inrichting van de vraaggestuurde nascholing door de scholen en de nascholing op initiatief van de 
onderwijskoepels. 
 
- de werking van de Inspectie, de Dienst voor Onderwijsontwikkeling en van de Pedagogische 
begeleidingsdiensten, die sinds de inwerkingtreding van het decreet van 17 juli 1991 betreffende de 
inspectie, de dienst voor onderwijsontwikkeling en de pedagogische begeleidingsdiensten, instaan voor de 
externe ondersteuning van de onderwijsinstellingen en voor de bevordering van de onderwijskwaliteit en 
voor de beroepskwaliteit van de personeelsleden.  
 
- het maken, uitgeven en /of verspreiden van brochures, folders of andere geschreven of elektronische 
documenten om bepaalde doelgroepen of het brede onderwijsveld te informeren of te sensibiliseren over het 
gevoerde onderwijsbeleid, of om een gedragsverandering te bewerkstelligen of om hen aan te zetten tot 
maatschappelijk debat en actie. Geregeld maakt een publicatie deel uit van een groter geheel, namelijk een 
campagne waarbij b.v. ook advertenties, affiches, boomerangkaarten, teletekst of (radio)spots worden 
ingezet. Campagnes worden meestal gevoerd voor nieuwe initiatieven (die een belangrijke impact hebben op 
een of meerdere doelgroepen) of voor zaken die de brede samenleving aangaan. 
 
- het inrichten van netoverschrijdende studie-informatiedagen  en rondes van Vlaanderen en het deelnemen 
aan belangrijke onderwijsevenementen als vertegenwoordiger van het departement Onderwijs.  
 
- de werking van de cultuurcel op het departement onderwijs. 
 
- de ondersteuning van de ouderkoepelverenigingen. 
 
- de middelen voor de controle op het ziekteverzuim door personeelsleden van het onderwijs door een 
externe firma. 
 
- externe controle aanwending werkingsmiddelen. 
 
- de fietsvergoeding en terugbetaling van de kosten voor het openbaar vervoer. 

Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B 206



- de samenwerking tussen onderwijs en welzijn met o.a. de time-out projecten en de ondersteuning van 
integrale jeugdhulp. 
 
- de oprichting van een vervangingspool voor leerkrachten van het gewoon en buitengewoon basis en 
secundair onderwijs.  
 
- de dotaties voor de werking van de verschillende VOI’s binnen Onderwijs. 
 
- de machtigingen en de investeringsdotaties van het Gemeenschapsonderwijs, de DIGO en de IVAH. 
 
B. De omschrijving van de operationele doelstellingen 
 
1. nascholing 
 
De voortdurende bijscholing van leerkrachten is een essentiële voorwaarde om zich aan de steeds 
veranderende werkomstandigheden aan te passen. De “life long learning” gedachte van de Europese 
Gemeenschap dient in de eerste plaats uitgedragen te worden door diegenen die het onderwijs elke dag 
maken. Het nascholingsbeleid wordt hiertoe sinds 1 september 1996 op een andere leest geschoeid : van 
aanbodgerichte navorming werd overgeschakeld op vraaggestuurde nascholing, waarbij de scholen 
autonoom bepalen hoe zij een eigen nascholingsbeleid uitbouwen. De middelen voor de nascholing, worden, 
ingevolge de inwerkingtreding van het decreet van 16 april 1996 betreffende de lerarenopleiding en de 
nascholing, tijdens de periode van 1997 tot 2003  verhoogd van 6.197 duizend euro tot 13.289 duizend euro. 
Vanaf 2005 worden geen nascholingsprojecten op initiatief van de Vlaamse regering meer georganiseerd. 
 
2. dienst voor onderwijsontwikkeling 
 
Binnen het kader van de beleidsvoorbereidende opdracht van het departement Onderwijs, heeft de Dienst 
voor Onderwijsontwikkeling tot opdracht het uitbrengen van wetenschappelijke onderbouwde adviezen ten 
behoeve van de Vlaamse regering en de minister bevoegd voor onderwijs. Dit omvat in hoofdzaak: 
 
- het formuleren van voorstellen betreffende de ontwikkeling van de opleidingenstructuur; 
- de ontwikkeling van criteria voor het goedkeuren van leerplannen en handelingsplannen; 
- het formuleren van voorstellen op het gebied van ontwikkelingsdoelen, eindtermen en basiscompetenties. 
 
3. inspectie 
 
De inspectie staat in voor de externe ondersteuning van de onderwijsinstellingen, de bevordering van de 
onderwijskwaliteit en voor de beroepskwaliteit van de personeelsleden. Ze is o.a. bevoegd voor: 
 
- de controle op de inachtneming van de minimumlessenroosters; 
- het nagaan of de onderwijsinstelling de goedgekeurde leerplannen, met uitzondering van de pedagogische 
methodes, realiseert; 
- het nagaan of de nodige inspanningen zijn geleverd om de eindtermen te halen; 
- het toezicht op de toepassing van de taalwetgeving, de hygiëne en de bewoonbaarheid van de lokalen, het 
didactisch materiaal en de schooluitrusting; 
- het uitbrengen van advies over de financiering van instellingen; 
- het uitbrengen van beleidsadviezen over het onderwijs. 
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4. inspectie en begeleiding van de levensbeschouwelijke vakken 
 
Voor de levensbeschouwelijke vakken geldt een afzonderlijk systeem van inspectie en begeleiding. De 
aansturing van dit korps gebeurd door de erkende instanties en de erkende vereniging. De inspecteurs-
adviseurs staan onder de leiding van de coördinerende inspecteur-generaal van de onderwijsinspectie.  
 
5. pedagogische begeleidingsdiensten 
 
De pedagogische begeleidingsdiensten ressorteren onder de onderwijskoepels en staan in voor de: 
 
- de externe ondersteuning van de betrokken onderwijsinstellingen volgens het eigen pedagogisch concept, 
onder meer bij het opstellen van het schoolwerkplan; 
- het ontwikkelen van initiatieven ter bevordering van de onderwijskwaliteit van de betrokken instellingen; 
- het stimuleren van initiatieven ter versterking van de beroepsbekwaamheid van de personeelsleden uit de 
betrokken instellingen; 
- het opstellen van een jaarlijks begeleidingsplan; 
- het opstellen van een jaarverslag van de activiteiten. 
 
Behoudens de betaling van de wedde en weddentoelagen toegekend aan de pedagogische adviseurs en 
adviseurs-coördinatoren, wordt in de begroting jaarlijks een krediet ingeschreven dat aangewend wordt voor 
de organisatie en de werking van de pedagogische begeleidingsdiensten. Dit bestaat uit een forfaitair bedrag 
toegekend per betrekking en een bedrag gelijk te verdelen tussen het gesubsidieerd vrij onderwijs, het 
gesubsidieerd officiële onderwijs en het Gemeenschapsonderwijs. 
 
In 1998 kregen voor het eerst ook de kleine koepels in het basisonderwijs middelen voor de pedagogische 
begeleiding. Voor deze koepels (Steiner, Freinet, VOOP, Methode, ...) worden de middelen berekend per 
betrekking. Sinds 1999 krijgen deze koepels ook middelen voor de begeleiding van scholen in het secundair 
onderwijs. 
 
6. ondersteuning ouderverenigingen 
 
De laatste jaren werd veel aandacht besteed aan het uitwerken van participatiestructuren in het onderwijs. Op 
2 april 2004 werd het decreet betreffende participatie op school en in de Vlaamse Onderwijsraad 
goedgekeurd door het Vlaamse Parlement. Hierdoor wordt het decreet van 20 juni 1996 betreffende de 
subsidiëring van de ondersteuningcentra van ouderverenigingen en van erkende verenigingen die vorming 
voor ouders van schoolgaande kinderen organiseren vervangen door het “Decreet betreffende de subsidiëring 
van ouderkoepelverenigingen”. Ouderkoepelverenigingen worden hierdoor minstens verondersteld: 

1° Opinievorming en belangenverdediging van ouders van leerlingen uit basis- en secundair onderwijs te 
organiseren; 
2° Ouders in de VLOr te vertegenwoordigen; 
3° Ouderverenigingen en ouderraden te informeren en te sensibiliseren; 
4° Op verzoek van de Vlaamse Regereing advies uit te brengen over en mee te werken aan onderzoeken 
gericht op deelname aan of evaluatie van het participatiebeleid betreffende onderwijs.  

 
7. Cultuurcel 
 
Een belangrijke beleidsdoelstelling is de zin voor het esthetische, het culturele en het culturele erfgoed in de 
scholen aanmoedigen. Alle kunstexpressie en cultuurproductie moeten deel uitmaken van de basisvorming 
die het onderwijs biedt. De artistieke dimensie in het onderwijs beoogt geen specialisatie maar biedt kansen 
tot een brede participatie aan en een blijvende belangstelling voor cultuur, voor elke leerling. Het 
departement onderwijs heeft er uitdrukkelijk voor gekozen om dit algemeen principe heel concreet te 
realiseren. In de voorbije jaren werd ruimte gemaakt op het budget onderwijs om allerlei projecten op te 
zetten die gelinkt zijn aan kunst- en cultuurinitiatieven. Deze initiatieven vanuit het departement worden 
gecoördineerd door een Cultuurcel die als basisdoelstellingen heeft:  
- het muzische/ creatieve als noodzakelijke en logische component van het cognitieve laten erkennen; 
- aandacht voor kunst en cultuur in alle vormen van onderwijs activeren; 
- het kunst- en cultuuraanbod voor het onderwijs coördineren en daardoor stimuleren; 
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- het openen van de wereld van kunst en cultuur voor het onderwijs, en omgekeerd; 
- een betere afstemming nastreven tussen de veranderlijke artistieke ontwikkelingen en de culturele en 

pedagogische inhouden in het onderwijs; 
- kunstenaars en kunsteducatieve instellingen een plek geven in de samenwerking tussen cultuur en 

onderwijs; 
- regelmatig structureel overleg plegen en samenwerkingsinitiatieven stimuleren met het departement 

Cultuur betreffende cultuur-onderwijs gelinkte materie; 
- opleidings- en navormingsinitiatieven laten aansluiten bij deze doelstellingen. 
 
Concreet gebeurt dit onder andere door: 
- de ondersteuning aan directies, leerkrachten, leerlingen en studenten uit het leerplichtonderwijs, hoger 

onderwijs en DKO in de vorm van projecten en navormingsinitiatieven; 
- het stimuleren van het opzetten van eigen culturele initiatieven in de school o.a. door het subsidiëren van 

schoolprojecten;  
- het ondersteunen van culturele initiatieven voor scholen binnen het culturele veld;  
- het ondersteunen en initiëren van onderzoek; 
- het informeren van leerkrachten en cultuureducatoren m.b.t. wetgeving, aanbod, beleid…;   
- structureel overleg met het departement Cultuur en de culturele actoren via adviesraden en een 

stuurgroep. 
 
8. informatie en documentatie, studie- en informatiedagen 
 
Het departement informeert en communiceert met het brede onderwijsveld en/ of welbepaalde doelgroepen 
over het onderwijsbeleid en -gebeuren. Dit gebeurt door het uitgeven van publicaties (onder allerlei vormen) 
m.b.t. het onderwijs en door het organiseren van evenementen zoals Sid-in’s en rondes van Vlaanderen.  
 
Belangrijk is eveneens dat door de ingerichte rondes van Vlaanderen, de beleidsmensen op het veld de 
onderwijsvernieuwingen gaan toelichten en op deze wijze een breed maatschappelijk draagvlak wordt 
gecreëerd waardoor alle doelgroepen op verschillende niveaus kunnen participeren aan (de uitvoering van) 
het onderwijsbeleid. 
 
9.Accountants 
 
Door het Bijzonder decreet wordt vanaf 01/01/2000 de controle op de werkingsmiddelen extern 
georganiseerd, namelijk via een college van accountants. Tevens valt dit samen met de implementatie van 
een economische boekhouding. 
 
In het regeerakkoord werd volgende bepaling opgenomen: “Het is normaal dat al de scholen of inrichtende 
machten onderworpen worden aan een gelijkwaardige boekhoudkundige controle. Daarnaast is een openbaar 
jaarverslag met de nodige financiële gegevens wenselijk” (deel 3, hoofdstuk 1, C).  
 
Bij de opmaak van een dergelijke regeling moet er rekening worden gehouden met de evaluatie van het al 
opgestarte systeem in het gemeenschapsonderwijs. Ook moet er bijzondere aandacht zijn voor het officieel 
onderwijs, waar de situatie op dit vlak verschillend is tussen het provinciale en gemeentelijke onderwijs. In 
het vrij onderwijs werd voorafgaand aan de invoering van een gelijkwaardig systeem een proefproject 
georganiseerd, dat 18 maanden in beslag zal nemen. Een 23-tal scholen nemen deel aan dit experiment. Bij 
de samenstelling van de deelnemende scholen werd gestreefd naar een zo groot mogelijke diversiteit. Het is 
de bedoeling om onder externe begeleiding de inrichtende machten met en de inrichtende machten zonder 
een economisch boekhoudmodel te laten samenwerken ten einde van elkaar te leren. De ervaringen die uit dit 
experiment resulteren, zullen dan als basis dienen om de economische boekhouding in te voeren in alle 
inrichtende machten van het vrij onderwijs. 
 
De finale doelstelling is niet zozeer een rapportering van de aangewende middelen, maar ook de 
mogelijkheid om een volledig beeld te krijgen van de financiële situatie van de onderwijsinrichters. 
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10. samenwerking onderwijs-welzijn 
 
De algemene doelstelling van de samenwerking tussen onderwijs en welzijn is het creëren van voorwaarden 
om te komen tot preventieve en curatieve vormen van leerlingenbegeleiding waarbij selectie/uitsluiting, 
voortijdig schoolverlaten en vertraging van schoolloopbanen wordt voorkomen.  
 
Vanuit dit oogpunt zal het team Onderwijs-Welzijn de CLB’s blijven ondersteunen bij de implementatie van 
de decreten m.b.t. integrale jeugdhulpverlening. Ook zullen voortduren de linken worden gelegd naar de 
opvolging van de leerplicht binnen onderwijs en de mogelijke rol die de sectoren uit de welzijnswereld en 
justitie hierbij kunnen spelen.  
 
Daarnaast worden vier time-out projecten (co-financiering door welzijn) gesubsidieerd en opgevolgd. Deze 
projecten zoeken naar methodieken om schooluitval van jongeren te bestrijden door hen een periode 
schoolextern te begeleiden. Op basis van de evaluatie (wetenschappelijk onderzoek) van deze projecten, 
zullen in 2005 beleidslijnen voor de toekomst worden uitgetekend. 
 
11. Vervangingspool 
 
Het decreet van 8 juni 2000 houdende dringende maatregelen betreffende het lerarenambt voorziet in de 
oprichting van een vervangingspool voor leerkrachten van het gewoon en buitengewoon basis en secundair 
onderwijs.  Deze maatregel heeft een dubbele doelstelling: 

- de start van een onderwijsloopbaan aantrekkelijker maken; 
- zorgen dat scholen beter en sneller vervangers vinden voor afwezige leerkrachten. 

 
De essentie en aantrekkingskracht van het concept van de vervangingspool is dat leerkrachten voor een 
volledig schooljaar een inkomen krijgen, ongeacht de reële tewerkstelling in vervangingen. De periodes dat 
zij betaald worden en niet in vervangingen zijn aangesteld, maar andere pedagogische opdrachten vervullen 
in een ankerschool, veroorzaken precies de extra financiële loonkost van het systeem.  
 
C. De omschrijving van de instrumenten 
 
Gelet op de grote verscheidenheid binnen dit programma, zijn ook de ingezette instrumenten zeer 
verschillend: 
 
- lonen (inspectie, pedagogische begeleidingsdiensten, dienst voor onderwijsontwikkeling) 
- subsidies/werkingstoelagen (pedagogische begeleidingsdiensten, nascholing, ondersteuning, 
ouderverenigingen, cultuurcel, ...) 
- werkingskosten (inspectie, dienst voor onderwijsontwikkeling, publicaties, cultuurcel) 
- vastleggingsmachtigingen en investeringsmiddelen (investeringen) 
- dotaties (VOI’s) 
 
D. De omschrijving van de prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters 
 
De activiteiten verschillen uiteraard per onderdeel. Voor meer details wordt verwezen naar het statistisch 
jaarboek van het departement Onderwijs en naar soortgelijke informatie van de VOI’s. 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per groep van basisallocaties 
 
1. Lonen   
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  % Krediet Uitvoering  % Krediet Krediet 

NGK 38.475 38.668 49.871 58.514
 
De grote stijging binnen de organisatie-afdeling 35 programma 40 wordt veroorzaakt door de herschikking 
van de loonkredieten van de onderwijsinspectie en de pedagogische begeleiding. Deze middelen stonden 
voordien verspreid over de programma's van het basis en secundair onderwijs. 
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Bij de 2e budgetcontrole van 2004 werd vastgesteld dat kost van de vervangingspool veel hoger lag dan 
oorspronkelijk geraamd. Dit kwam omdat de inactiviteitsgraad van personen in de pool in realiteit veel lager 
lag. De nodige maatregelen dienen genomen te worden om vanaf 2005/2006 binnen het oorspronkelijk 
voorzien budget te blijven. De middelen die hierdoor vrijkomen kunnen opnieuw binnen onderwijs 
aangewend worden. 
 
 
2. Werking 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  % Krediet Uitvoering  % Krediet Krediet 

NGK 16.778 17.513 16.674 15.119
 
 Basisallocatie 12.10 : algemene werkingskosten - inspectie 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  % Krediet Uitvoering  % Krediet Krediet 

NGK 1.225 100 1.464 100 1.383 1.119
 
Naar aanleiding van de begrotingsopmaak 2005 is een herschikking doorgevoerd van de basisallocaties voor 

- de onderwijsinspectie 
- de DVO 
- de inspectie/begeleiding levensbeschouwelijke vakken 

Dit impliceert dat er een kredietverschuiving is van BA12.10 naar BA12.02 en BA12.16. 
Globaal werd op deze werkingskredieten ook een beperkte besparing doorgevoerd. 
 
 Basisallocatie 12.18 : nascholing overheid 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  % Krediet Uitvoering  % Krediet Krediet 

NGK 1.504 97,50 1.501 90,51 1.465 0
 
De middelen voor nascholingsprojecten op initiatief van de Vlaamse regering zijn met ingang van 2005 
stopgezet. Een zeer beperkt budget werd verschoven naar basisallocatie 35.20.12.01. 
 
VOI’s (zie deel 3) 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  % Krediet Uitvoering  % Krediet Krediet 

NGK 188.715 201.092 199.278 194.994
MACH 154.318 156.754 137.200 160.180

 
 
 
Andere 
 

 
 

2002 2003 2004 2005 

 Krediet Uitvoering  % Krediet Uitvoering  % Krediet Krediet 
NGK 12.790 9.799 18.930 20.291
GVK  264 
GOK  200 110
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 Basisallocatie 12.02 : werking Dienst voor Onderwijsontwikkeling (dvo) 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  % Krediet Uitvoering  % Krediet Krediet 

NGK 176 94,02 131 99,60 132 160
 
Naar aanleiding van de begrotingsopmaak 2005 is een herschikking doorgevoerd van de basisallocaties voor 

- de onderwijsinspectie 
- de DVO 
- de inspectie/begeleiding levensbeschouwelijke vakken 

Dit impliceert dat er een kredietverschuiving is van BA12.10 naar BA12.02. 
 
 Basisallocatie 12.03 : allerhande uitgaven met betrekking tot de integratie van personen met een 

handicap in het onderwijs 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  % Krediet Uitvoering  % Krediet Krediet 

NGK 609 100 833 100 838 899
 
Om tegemoet te komen aan de meerkosten ten gevolge van het stijgend aantal leerlingen met een handicap 

die integreren in het gewoon onderwijs, de evolutie van het aanbod aan technische hulpmiddelen en de 
onvermijdelijke prijsstijgingen wordt het budget verhoogd. 

 
 Basisallocatie 12.04 : uitgaven m.b.t. de financiële controle van het gemeenschapsonderwijs 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  % Krediet Uitvoering  % Krediet Krediet 

NGK 221 100 318 65,38 230 297
 
Naast de verplichtingen die voortvloeien uit de overeenkomst tot boekhoudkundige controle (prestaties voor 
controle rekeningen scholengroepen en voor centrale diensten), zullen er interne controlemaatregelen worden 
uitgewerkt. De nood aan interne controlemaatregelen kwam bij de controles van de afgelopen jaren aan het 
licht, en maakt geen deel uit van de lopende overeenkomst met Deloitte. Vandaar zal voor de uitwerking 
hiervan een aparte opdracht bij overheidsopdracht moeten uitgeschreven worden. 
 
 Basisallocatie 12.15 : allerhande uitgaven i.v.m. time-out projecten en projecten i.s.m. welzijn 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  % Krediet Uitvoering  % Krediet Krediet 

NGK   519
 
Het budget voor deze nieuwe basisallocatie komt van PR 39.20 – BA 12.14. Een beperkte besparing werd 
ook hier doorgevoerd. 
 
 Basisallocatie 12.16 : werking inspectie/begeleiding levensbeschouwelijke vakken 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  % Krediet Uitvoering  % Krediet Krediet 

NGK   336
 
Naar aanleiding van de begrotingsopmaak 2005 is een herschikking doorgevoerd van de basisallocaties voor 

- de onderwijsinspectie 
- de DVO 
- de inspectie/begeleiding levensbeschouwelijke vakken 

De werkingsmiddelen voor (onderwijs)inspectie en inspectie/begeleiding levensbeschouwelijke vakken 
stonden tot nu toe samen op BA12.10. Door de herschikking werden ze opgesplitst. Dit maakt het 
onderscheid tussen beide korpsen duidelijker. Het krediet is overgeheveld van BA12.10. 
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 Basisallocatie 12.21 : pedagogische manifestaties en studie- en infodagen onderwijs 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  % Krediet Uitvoering  % Krediet Krediet 

NGK 150 93,96 150 88,56 143 195
 
Het departement Onderwijs hecht veel belang aan rechtstreeks contact met haar doelgroepen omwille van de 
mogelijkheid tot face to face communicatie, directe feedback en interactie. Via rondes van Vlaanderen, Sid-
in’s en andere evenementen worden de verschillende doelgroepen geïnformeerd over: 

• het gevoerde beleid, wat dit in concreto voor hen betekent, hoe zij kunnen bijdragen aan de realisatie 
van dat beleid; 

• de beleidsplannen van de minister en de nieuwe maatregelen. 
 
 
 Basisallocatie 12.22 : uitgaven m.b.t. communicatie onderwijs 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  % Krediet Uitvoering  % Krediet Krediet 

NGK 977 98,91 1.251 55,68 457 514
 
 
 Basisallocatie 12.24 : allerhande uitgaven i.v.m. culturele projecten – cultuurcel 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  % Krediet Uitvoering  % Krediet Krediet 

NGK 88 88,19 116 99,49 197 367
 
De wijziging van het krediet op BA 12.24 van 197.000 euro in 2004 naar 367.000 euro in 2005 betreft een 
kredietherschikking van BA 40.24 van 200.000 euro (beiden prog. 35.4), vermeerderd met de indexering en 
verminderd met de beperkte besparing.  
De budgetverhoging op deze basisallocatie dinet voor het realiseren van volgende initiatieven: 

- Vanaf volgend jaar engageert CANON zich met diverse steunpunten uit de culturele sector tot het 
voeren van een aantal basisonderzoeken in verband met de implementatie van cultuur op school. Dit 
in navolging van eerdere geslaagde samenwerkingen met onder andere het initiatief audiovisuele 
kunst en CultuurNet Vlaanderen. Dit onderzoek wordt nauw mee opgevolgd door de betrokken 
afdelingen binnen de departementen cultuur en onderwijs. Het betreft hier meer bepaald onderzoek 
rond muziekeducatie, erfgoededucatie en evaluatie van muzische vorming. Per onderzoek dient een 
budget van ongeveer 50.000 euro te worden voorzien. 

- Voor bepaalde projecten i.v.m. het werken rond culturele vorming in de lerarenopleiding, moet 
volgend jaar een overeenkomst i.p.v. een subsidie met de uitvoerende organisaties worden 
afgesloten. Het betreft hier immers een voortzetting van een aantal pilootprojecten die op BA 40.24 
in 2004 nog als initiële ondersteuning worden ondersteund. Bij voortzetting van zulke projecten 
wordt het volgende boekjaar een overeenkomst met de betreffende organisatie opgesteld. Binnen 
dergelijke rechtsvorm kan immers onderhandeld worden met de partner over de meetbare parameters 
zoals doelgroepbereik, aantal deelnemers,… Op BA 40.24 is deze rechtsvorm niet mogelijk.  

 
 Basisallocatie 12.38: uitgaven dynamo 2 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  % Krediet Uitvoering  % Krediet Krediet 

NGK 42 99,32 30 99,90 25 103
 
De wijziging van het krediet op BA 12.38 van 25.000 euro in 2004 naar 103.000 euro in 2005 betreft een 
kredietherschikking/compensatie van BA 40.38 van 77.000 euro (beiden prog. 35.4) + indexering (1000 
euro).  
De herschikking gebeurt omdat volgend jaar de kosten op BA 12.38 zullen stijgen door de uitbreiding van 
onder andere de informatiesite voor leerkrachten (updaten en uitbreiden van de databank, toevoegen van  
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schoolprojectvoorbeelden), de ontwikkeling van een informatiesite voor leerkrachten en de culturele sector 
rond projectonderwijs op school en de inrichting van vijf nieuwe studiedagen projectonderwijs en brede 
school per provincie in maart 2005, waarop telkens 350 leerkrachten worden nagevormd. Voor deze 
studiedagen wordt nauw samengewerkt met educatieve diensten van andere departementen zoals MOS 
(Milieuzorg op School), Kleur Bekennen (interculturele vorming) en het VIG (Vlaams instituut voor 
Gezondheidszorg).  
 
 Basisallocatie 40.03 : enveloppe voor vormingsinitiatieven ter bevordering van de participatie op 

school 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  % Krediet Uitvoering  % Krediet Krediet 

NGK   111 
 
De basisallocatie 33.15 bij programma 39.2 wordt voor 2005 op nul geplaatst omdat de middelen worden 
gealloceerd bij het programma 35.4 ba 40.03. Op de basisallocatie 40.03 wordt een beperkt krediet voorzien 
omdat zowel de opstart van het expertisecentrum ter bevordering van participatie op school als de 
rechtstreekse verkiezingen van een directeursafvaardiging in de Vlor alsook de coöptatie van leerkrachten in 
de Vlor worden uitgesteld tot een door de regering nader te bepalen datum. 
Verder werd op deze allocatie nog een overheveling doorgevoerd. 
De resterende middelen zullen worden aangewend voor het ondersteunen van de lokale participatie in functie 
van de nog nader te bepalen beleidsprioriteiten. 
 
 Basisallocatie 40.24: subsidies ter ondersteuning van culturele projecten binnen onderwijs – 

cultuurcel 
 

 2002 2003 2004 2004 
 Krediet Uitvoering  % Krediet Uitvoering  % Krediet Krediet 

NGK 464 86,29 450 61,26 473 201
 

De wijziging van het krediet op BA 40.24 van 473.000 euro in 2004 naar 201.000 euro in 2005 betreft een 
kredietherschikking/compensatie naar BA 12.24 van 200.000 euro (beiden prog. 35.4) en een beperkte 
besparing op deze BA. De budgetverschuiving naar deze BA is mogelijk omdat: 

- Voor bepaalde projecten i.v.m. het werken rond culturele vorming in de lerarenopleiding, zal 
volgend jaar een overeenkomst i.p.v. een subsidie met de uitvoerende organisaties worden 
afgesloten. Het betreft hier immers een voortzetting van een aantal pilootprojecten, die op BA 40.24 
in 2004 nog als initiële ondersteuning worden ondersteund. Bij voortzetting van zulke projecten 
wordt het volgende boekjaar een overeenkomst met de betreffende organisatie opgesteld. Binnen 
dergelijke rechtsvorm kan immers onderhandeld worden met de partner over de meetbare parameters 
zoals doelgroepbereik, aantal deelnemers… Op BA 40.24 is deze rechtsvorm niet mogelijk.  

- Een aantal andere initiatieven die in 2004 op BA 40.24 worden gesubsidieerd, worden volgend jaar 
niet meer ondersteund. In de stuurgroep cultuur-onderwijs - een structureel overleg waarin 
vertegenwoordigers van beide departementen zetelen – werd gevraagd meer aandacht aan onderzoek 
betreffende kunst- en cultuureducatie te besteden. De vrijgekomen gelden op BA 40.24 worden 
herschikt naar BA 12.24 om deze onderzoeken – onder de juridische vorm van overheidsopdrachten 
- mogelijk te maken.    

 
 Basisallocatie 40.38: subsidies in het kader van dynamo 2 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  % Krediet Uitvoering  % Krediet Krediet 

NGK 253 99,64 363 99,95 327 225
 
De wijziging van het krediet op BA 40.38 van 327.000 euro in 2004 naar 225.000 euro in 2005 betreft een 
kredietherschikking naar BA 12.38 van 77.000 euro (beiden prog. 35.4) en een  beperkte besparing op deze 
BA.  
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Gelet op de grote inhoudelijke kwaliteitsverschillen in aanvragen van scholen, werd binnen de stuurgroep 
DynaMo² gepleit om volgend jaar meer aandacht te besteden aan vorming en begeleiding van een zo breed 
mogelijke groep leerkrachten met betrekking op projectonderwijs en de brede school. Dit om te voorkomen 
dat in de toekomst b.v. enkel scholen die reeds over de nodige kennis m.b.t. projectonderwijs beschikken, via 
DynaMo² ondersteund zullen worden en dat ‘beginnende’ scholen uit de boot vallen. Om deze doelstelling te 
realiseren, wordt onder andere de informatiesite voor leerkrachten, leerlingen en de culturele sector rond 
projectonderwijs uitgebreid. Daarnaast worden er in maart 2005 ook vijf studiedagen (één per provincie) 
rond projectonderwijs en brede school. Deze kosten zullen verrekend worden via BA 12.38. 
 
 

DEEL  3: TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET 
AFZONDERLIJK BEHEER EN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN  

 
PROGRAMMA 35.4 

GEMEENSCHAPSONDERWIJS 
(Sui Generis) 

 
 

DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 

Voorafgaande bemerkingen bij de begroting 2005 
Sinds 1 september 2002 behoren de volgende scholen tot het Gemeenschapsonderwijs: 
 
-  alle ex-gemeentelijke basisscholen van de Stad Mechelen: 
 

- BS De Esdoorn Hombeek 
- BS De Spiegel Leest 
- BS Maurits Sabbe Mechelen 
- BS Victor Van De Walle Mechelen 
- BS De Baan Mechelen 
- BS De Wilg Mechelen 
- BS De Puzzel Mechelen 
- BS De Spreeuwen Mechelen 
- BS Go Shil Mechelen 
- BS De Zonnebergen Walem 

 
-  Overige scholen in Mechelen 
 

- BSBO Den Anker Mechelen  
- BUSO De Beemden mechelen  
- KTA Mechelen Wollemarkt  
- KTA Mechelen Leopoldstraat  
- CVO Mechelen Vaartdijk  

 
-  de ex-gemeentelijke basisscholen van de Stad Tienen: 
 

- BS Begijnhof Tienen 
- BS Grimde Tienen 
- BS Vissenaken 

 
-  de ex-provinciale basisschool in Tienen: 
 

- BS Sliksteen Tienen 
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Begroting 2004 
 
Vanaf 1 september 2003 werden de volgende basisscholen overgenomen: 
 
-  de ex-gemeentelijke basisschool van de Gemeente Affligem  

 
- Het protocolakkoord voor overname werd op 22 april 2003 ondertekend. 

 
-  één ex-gemeentelijke basisschool van de Stad Borgloon: 
 

- BS Rijkel (wordt via een vrijwillige fusie als vestigingsplaats toegevoegd aan BSGO De Linde 
Borgloon) 
Het protocolakkoord voor overname werd op 16 juni 2003 ondertekend. 

 
-  een deel van het basisonderwijs van de Stad Sint-Truiden: 

 
- BS Engelmanshoven-Gelinden 
- de vestigingsplaats Wilderen van de GBS Duras 

Het protocolakkoord voor overname werd op 17 juni 2003 ondertekend 
 
Begroting 2005 
 
Vanaf 1 september 2004 wordt de volgende school van het Buitengewoon Secundair Onderwijs 
overgenomen van het stedelijk onderwijs te Brugge 
 

- BuSo Stuifzande Brugge 
- Deze school zal onmiddellijk gefusioneerd worden met BuSo de Varens (SGR 25) 

 
 

PROGRAMMA 31.1 
PROGRAMMA 31.2 
PROGRAMMA 32.1 
PROGRAMMA 32.2  

GEMEENSCHAPSONDERWIJS 
 
BA 41.11 (Dotatie basis en secundair onderwijs) 
 
De dotatieberekening is een bevoegdheid van de Rago (Raad van het Gemeenschapsonderwijs).  Eenmaal de 
enveloppe per scholengroep is bepaald, tekent de scholengroep zijn eigen verdelingscriteria over de 
verschillende scholen uit.  Aangezien de scholengroepen wel een analytische boekhouding bijhouden, maar 
hierbij geen opsplitsing maken tussen Bao, BuBao, SO, en BuSo, is het niet mogelijk een opsplitsing te 
geven per basisallocatie.  Dit geldt m.a.w. ook voor de geconsolideerde gegevens.  Deze opsplitsing is niet 
voorzien in het boekhoudbesluit. 
De berekening zelf wordt door het departement Onderwijs uitgevoerd. 

 
PROGRAMMA 32.1 

 
BA 41.12 (Dotatie GO internaten) 
 
Berekening gebeurt door het departement op basis van ingediende kostenstaten. 

 
PROGRAMMA 34.2 

 
Werkingsmiddelen onderwijs sociale promotie ( BA 41.11) 
 
Berekening gebeurt door het departement onderwijs op basis van ingediende kostenstaten. 
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PROGRAMMA 35.2 

 
Werkingsmiddelen CLB (BA 41.11) 
 
De berekening gebeurt door het departement onderwijs. 

 
PROGRAMMA 35.4 

 
Werkingsmiddelen pedagogische begeleidingsdienst (BA 41.16) 
 
Berekening gebeurt door het departement onderwijs. 

 
 

PROGRAMMA  :35.3 
BASISALLOCATIE :41.11 

GEMEENSCHAPSONDERWIJS 
Voorstel in duizend euro 
 
Krediet 
Soort 

2002 
aange-
past * * 

Realis. 
2002 in 
% * 

2003 
aange-
past 

Realis. 
2003 in 
% * 

2004 
initieel 

2004-
aangepa
st 

2005 
basis 
(excl. 
index) 

2005 
index 
* * * 

ngk 3.963 100 4.008 100 4.053 4.053 4.102 
Gvk     
Gok     
Vrkv     
Vrko     
mac     

 
PROGRAMMA  :35.4 

BASISALLOCATIE :41.17 
GEMEENSCHAPSONDERWIJS 

Voorstel in duizend euro 
 
Krediet 
Soort 

2002 
aange-
past * * 

Realis. 
2002 in 
% * 

2003 
aange-
past 

Realis. 
2003 in 
% * 

2004 
initieel 

2004-
aangepa
st 

2005 
basis 
(excl. 
index) 

2005 
index 
* * * 

ngk 0 0 0 0 0 3300 2000 
Gvk     
Gok     
Vrkv     
Vrko     
mac     
 

PROGRAMMA  :35.4 
BASISALLOCATIE : :41.13 

GEMEENSCHAPSONDERWIJS 
 
Voorstel in duizend euro 
 
Krediet 
Soort 

2002 
aange-
past * * 

Realis. 
2002 in 
% * 

2003 
aange-
past 

Realis. 
2003 in 
% * 

2004 
initieel 

2004-
aangepa
st 

2005 
basis 
(excl. 
index) 

2005 
index 
* * * 

ngk 21929 100 20209 100 17593 17593 117800 
Gvk     
Gok     
Vrkv     
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Vrko     
mac     
 

PROGRAMMA  :35.4 
BASISALLOCATIE :12.07 : 

GEMEENSCHAPSONDERWIJS 
Voorstel in duizend euro 
 
Krediet 
Soort 

2002 
aange-
past * * 

Realis. 
2002 in 
% * 

2003 
aange-
past 

Realis. 
2003 in 
% * 

2004 
initieel 

2004-
aangepa
st 

2005 
basis 
(excl. 
index) 

2005 
index 
* * * 

ngk 768 100 0 0 0 0  
Gvk     
Gok     
Vrkv     
Vrko     
mac     
 
*     realisaties tov kredieten voor eventuele overdracht naar FFEU 
**    Kredieten 2002 en 2003 : cijfers voor overdracht naar FFEU 
***  Index: enkel in te vullen in zoverre niet akkoord met de berekening van de  indexweerslag door ABAFIM 

 
PROGRAMMA  :35.4 

BASISALLOCATIE :41.12  
GEMEENSCHAPSONDERWIJS 

Voorstel in duizend euro 
 
Krediet 
Soort 

2002 
aange-
past * * 

Realis. 
2002 in 
% * 

2003 
aange-
past 

Realis. 
2003 in 
% * 

2004 
initieel 

2004-
aangepa
st 

2005 
basis 
(excl. 
index) 

2005 
index 
* * * 

ngk 0  1100 100 2000 2500 2500 
Gvk     
Gok     
Vrkv     
Vrko     
mac     
 
*     realisaties tov kredieten voor eventuele overdracht naar FFEU 
**    Kredieten 2002 en 2003 : cijfers voor overdracht naar FFEU 
***  Index: enkel in te vullen in zoverre niet akkoord met de berekening van de  indexweerslag door ABAFIM 

 
PROGRAMMA  :35.4 

BASISALLOCATIE :41.20 
GEMEENSCHAPSONDERWIJS 

 
Voorstel in duizend euro 
 
Krediet 
Soort 

2002 
aange-
past * * 

Realis. 
2002 in 
% * 

2003 
aange-
past 

Realis. 
2003 in 
% * 

2004 
initieel 

2004-
aangepa
st 

2005 
basis 
(excl. 
index) 

2005 
index 
* * * 

ngk 7809 100 7809 100 7809 7809 7809 
Gvk     
Gok     
Vrkv     
Vrko     
mac     
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*     realisaties tov kredieten voor eventuele overdracht naar FFEU 
**    Kredieten 2002 en 2003 : cijfers voor overdracht naar FFEU 
***  Index: enkel in te vullen in zoverre niet akkoord met de berekening van de  indexweerslag door ABAFIM 

 
PROGRAMMA  :35.4 

BASISALLOCATIE :61.01 
GEMEENSCHAPSONDERWIJS 

Voorstel in duizend euro 
 
Krediet 
Soort 

2002 
aange-
past * * 

Realis. 
2002 in 
% * 

2003 
aange-
past 

Realis. 
2003 in 
% * 

2004 
initieel 

2004-
aangepa
st 

2005 
basis 
(excl. 
index) 

2005 
index 
* * * 

ngk 16771 100 14731 100 19483 18534 17941 
Gvk     
Gok     
Vrkv     
Vrko     
mac     
 
*     realisaties tov kredieten voor eventuele overdracht naar FFEU 
**    Kredieten 2002 en 2003 : cijfers voor overdracht naar FFEU 
***  Index: enkel in te vullen in zoverre niet akkoord met de berekening van de  indexweerslag door ABAFIM 
 

PROGRAMMA  :35.4 
BASISALLOCATIE :61.06: 

GEMEENSCHAPSONDERWIJS 
Voorstel in duizend euro 
 
Krediet 
Soort 

2002 
aange-
past * * 

Realis. 
2002 in 
% * 

2003 
aange-
past 

Realis. 
2003 in 
% * 

2004 
initieel 

2004-
aangepa
st 

2005 
basis 
(excl. 
index) 

2005 
index 
* * * 

ngk 13.802 100 10651 100 10401 10401 10322 
Gvk     
Gok     
Vrkv     
Vrko     
mac     
 
*     realisaties tov kredieten voor eventuele overdracht naar FFEU 
**    Kredieten 2002 en 2003 : cijfers voor overdracht naar FFEU 
***  Index: enkel in te vullen in zoverre niet akkoord met de berekening van de  indexweerslag door ABAFIM 

 
PROGRAMMA  :35.4 

BASISALLOCATIE :99.10  
GEMEENSCHAPSONDERWIJS 

Voorstel in duizend euro 
 
Krediet 
Soort 

2002 
aange-
past * * 

Realis. 
2002 in 
% * 

2003 
aange-
past 

Realis. 
2003 in 
% * 

2004 
initieel 

2004-
aangepa
st 

2005 
basis 
(excl. 
index) 

2005 
index 
* * * 

ngk    
Gvk     
Gok     
Vrkv     
Vrko     
mac 10558 100 10716 100 9387 9387 11096 
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*     realisaties tov kredieten voor eventuele overdracht naar FFEU 
**    Kredieten 2002 en 2003 : cijfers voor overdracht naar FFEU 
***  Index: enkel in te vullen in zoverre niet akkoord met de berekening van de  indexweerslag door ABAFIM 

 
PROGRAMMA  :35.4 

BASISALLOCATIE : 99.11 
GEMEENSCHAPSONDERWIJS 

Voorstel in duizend euro 
 
Krediet 
Soort 

2002 
aange-
past * * 

Realis. 
2002 in 
% * 

2003 
aange-
past 

Realis. 
2003 in 
% * 

2004 
initieel 

2004-
aangepa
st 

2005 
basis 
(excl. 
index) 

2005 
index 
* * * 

ngk     
Gvk     
Gok     
Vrkv     
Vrko     
mac 19175 100 19585 100 17048 17048 20152 
 
*     realisaties tov kredieten voor eventuele overdracht naar FFEU 
**    Kredieten 2002 en 2003 : cijfers voor overdracht naar FFEU 
***  Index: enkel in te vullen in zoverre niet akkoord met de berekening van de  indexweerslag door ABAFIM 

 
 

DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1: beleidsprioriteiten 
 
Situering van het gemeenschapsonderwijs en haar opdracht 
Het gemeenschapsonderwijs is een Vlaamse openbare instelling met rechtspersoonlijkheid, bestaande uit de 
scholengroepen en het centrale niveau, die samen de inrichtende macht vormen van het 
gemeenschapsonderwijs. 
 
Het Gemeenschapsonderwijs heeft als opdracht de vrije schoolkeuze in Vlaanderen en Brussel te garanderen.  
Het waarborgt het grondwettelijke recht van de ouders en leerlingen op kwaliteitsvol en open onderwijs met 
eerbiediging van de rechten van het kind en van de mens, zonder onderscheid van geslacht, afkomst, aard of 
overtuiging en met eerbiediging van de ideologische, filosofische en godsdienstige opvattingen van de 
individuele persoon.   Het Gemeenschapsonderwijs richt zich op de ontwikkeling van de totale persoon en 
tracht met iedere leerling een maximale leerwinst te realiseren.  Het Gemeenschapsonderwijs kiest voor een 
democratisch bestuur. 
 
De opdracht van het gemeenschapsonderwijs is het inrichten van onderwijs binnen de Vlaamse 
Gemeenschap met uitzondering van de universiteiten, hogescholen, zeevaartonderwijs, onderwijs 
georganiseerd door gemeenschapsinstellingen voor bijzondere jeugdbijstand en het begeleid individueel 
studeren. 
 
Het actiedomein van het Gemeenschapsonderwijs omvat momenteel naast het basisonderwijs en secundair 
onderwijs, ook het volwassenenonderwijs, de internaten en opvangcentra, het deeltijds kunstonderwijs, de 
centra voor leerlingenbegeleiding, de voor- en naschoolse opvang, de kinderdagverblijven en de vervolg- en 
nevenvoorzieningen. 
 
Wettelijke basis 
Bijzonder decreet van 14 juli 1998 betreffende het Gemeenschapsonderwijs 
 
A. De omschrijving van de strategische doelstellingen 
 
Inrichten van neutraal onderwijs op het grondgebied Vlaanderen. 
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Organiseren van neutraal onderwijs voor alle onderwijsniveaus. 
Verzekeren vrije keuzeonderwijs binnen het leerplichtonderwijs. 

*Het behouden en verder uitbouwen van het kwaliteitsniveau van het Gemeenschapsonderwijs en het 
verhogen van de leerwinst van iedere leerling door de betrokkenheid en het welbevinden van alle 
participanten voortdurend te bewaken en te versterken 
*Actief participeren aan een open pluralistisch netwerk, door samenwerking met, en indien mogelijk, 
integratie van de officiële scholen en eventueel privaatrechtelijke scholen 
*Er naar streven dat de overheid alle middelen voorziet opdat het Gemeenschapsonderwijs 
kwaliteitsvol onderwijs kan inrichten, hierbij in acht nemend dat objectieve verschillen een ongelijke 
financiering verantwoorden en dat gelijke rechten gepaard gaan met gelijke plichten 
*Vrijwaren en, waar mogelijk en aangewezen, verbreden van een voldoende gediversifieerd aanbod 
inzake onderwijs en ondersteunende diensten op het niveau van scholen en scholengroepen; de 
verstrekte diensten, zowel vanuit het standpunt van de afnemers als van de dienstverlener, moeten 
voor iedereen financieel haalbaar zijn 
 

Doelgroep 
Inrichten van onderwijs over heel Vlaanderen (en Brussel) rekening houdend met de toepassing van 
artikel 24 van de grondwet 

 
B.  De omschrijving van de operationele doelstellingen 
 
Centrale niveau 
Vanaf 01.01.2000 werden de bevoegdheden van het centrale niveau gereduceerd omwille van de overdracht 
van een groot aantal bevoegdheden naar de scholengroepen.  Resterende bevoegdheden zijn : 

-  Waarborgen en organiseren van de vrije keuze; 
-  Organiseren van de scholengroepen en de scholengemeenschappen; 
-  Organiseren van de pedagogische begeleidingsdienst en ontwikkelen van eigen leerplannen; 
-  Organisatie van de nascholing; 
-  De uitvoering van grote infrastructuurwerken, inclusief vervreemding onroerende goederen; 
-  Toezichtfunctie op financieel vlak; 
-  Via externe bronnen toezicht houden op het financieel beleid van de scholengroepen. 

… 
 
Scholengroepen (inclusief CLB) 

-  Voeren van een personeelsbeleid in toepassing van het Decreet Rechtspositie; 
-  Organiseren van nascholing 
-  Leerlingenbegeleiding 
-  Voeren van een pedagogisch beleid met uitzondering van de toepassing inzake de beginselen van 

de vrije keuze; 
-  Voeren van een orthodox financieel beleid; 
-  Bevoegdheden voor het uitvoeren van eigenaaronderhoud en kleine infrastructuurwerken; 
-  Adviserende taak inzake het uitvoeren van grote infrastructuurwerken en vervreemding van 

onroerende goederen 
 
C.  De omschrijving van de instrumenten 
 
Centrale niveau 

- In samenwerking met de scholengroepen het uitvoeren van de bouwplanning voor de grote 
infrastructuurwerken.   

- -  Ontwikkelen en toepassing van de criteria voor de verdeling van de middelen voor: 
- werking, 
- leerlingenvervoer 
- eigenaaronderhoud 
- kleine infrastructuurwerken. 

-  Waarborgen van de vrije keuze, na tussenkomst in de beslissing van de scholengroepen. 
-  Kwaliteitsbewaking via ontwikkeling van vak - en systeemgerichte begeleiding via de 

Pedagogische Begeleidingsdienst, inclusief opstellen en verspreiding van de leerplannen 
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-  Vraaggestuurde nascholing aanbieden aan de scholengroepen 

 
Scholengroepen (inclusief CLB) 

-  Aan de scholengroepen worden de middelen ter beschikking gesteld voor: 
- werking; 
- leerlingenvervoer; 
- eigenaaronderhoud 
- kleine infrastructuurwerken 
- nascholing 
- leerlingenbegeleiding. 

 
Deze middelen worden uitbetaald door het Departement Onderwijs. 
 
D. De prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters 

- Aanbieden van kwaliteitsvol onderwijs 
- Voeren van een orthodox financieel beleid; 
- Vrijwaren en indien mogelijk verhogen van het marktaandeel van het 

gemeenschapsonderwijs 
- Ombuigen van leerlingenaantallen van scholen met een duurzaam dalende trend :  te 

meten in leerlingenaantallen; 
- Komen tot positieve doorlichtingen, zowel vanuit materieel als pedagogisch oogpunt  
- Inzake vrije keuze  : het opmaken van een rapport, overleg plegen met de 

scholengroepen,… 
 
E. Beleidsperspectieven 
De resterende / nieuwe bevoegdheden van het centrale niveau hebben een nieuwe visie tot stand gebracht 
binnen de centrale diensten betreffende de dienstverlening aan het decentrale niveau.  De implementatie 
wordt verder op punt gesteld.  In 2005 zal er ook bijzondere aandacht worden besteed aan de herstructurering 
van de administratie (nieuwe formatie).  In 2004 werd er reeds een aanvang genomen met de integratie van 
de pedagogische diensten (Pedagogische Begeleidingsdienst, Centrum voor Nascholing  en het permanent 
ondersteuningscentrum voor de CLB’s). 
 
Hoofdstuk 2.  Toelichting per basisallocatie 
 
Basisallocatie 41.17: Dotatie aan het Gemeenschapsonderwijs -personeelsleden in overtal 

 
Voorstel in duizend euro 
 
Krediet 
Soort 

2002 
aange-
past * * 

Realis. 
2002 in 
% * 

2003 
aange-
past 

Realis. 
2003 in 
% * 

2004 
initieel 

2004-
aangepa
st 

2005 
basis 
(excl. 
index) 

2005 
index 
* * * 

ngk 0 0 0 0 0 3300 2000 
Gvk     
Gok     
Vrkv     
Vrko     
mac     
 
Er werd een nieuwe basis allocatie voorzien voor de kosten voor de personeelsleden bovenop het toekomstig 
kader.  Het uitgangspunt voor de bepaling van het te voorziene bedrag was de kostprijs van het momenteel 
effectief aantal personeelsleden verminderd met de voorziene 218 personeelsleden binnen de nieuwe 
structuur.  Deze kostprijs wordt voor 2004 op 3,3 miljoen euro geschat.  Gezien het bij de opstelling van de 
begroting 2005 onmogelijk is een volledig beeld te hebben over het aantal personeelsleden in het 
herplaatsingsbureau, en het aantal personeelsleden dat effectief herplaatst zal worden in 2005, werd als 
voorlopige raming 2 miljoen.euro ingeschreven voor de begroting 2005. 
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DIGO 
 
Hoofdstuk 1 : Beleidsprioriteiten 
 
1. Strategische doelstellingen 
 
De opdracht van de DIGO is vastgelegd als volgt : 
 
De aankoop en de bouw-, moderniserings-, uitbreidings- en geschiktmakingswerken en de eerste uitrusting te 
subsidiëren van gebouwen bestemd voor gesubsidieerde onderwijsinstellingen, PMS-centra of internaten. De 
DIGO kan ook een deel (max. 10%) van zijn dotatie aanwenden voor de subsidiëring van zware didactische 
apparatuur. De financiële tussenkomst bedraagt 70% voor het basisonderwijs en 60% voor de andere 
onderwijsniveaus, voor PMS-centra en internaten. 
 
De terugbetaling van kapitaal, interesten en bijhorende onkosten te waarborgen van de leningen, aangegaan 
met het oog op de financiering van het niet door subsidies gedekte deel van de subsidiabele kostprijs. 
 
De financiering voor het hoger onderwijs van uitgaven voor de aankoop van gebouwen, voor de gehele of 
gedeeltelijke nieuwbouw of verbouwing, voor de voorafgaande afbraakwerken, voor de omgevingswerken, 
voor de eerste uitrusting, voor de aankoop van gronden, voor de aankoop van didactische en 
wetenschappelijke apparatuur bestemd voor het onderwijs, voor de onroerende investeringen m.b.t. de 
sociale voorzieningen en tot dekking van de kapitaal- en intrestlasten voortspruitend uit leningen ten behoeve 
van de investeringsuitgaven. 
 
De fondsen die hiervoor nodig zijn overtreffen in ruime mate de voorziene machtigingsbedragen zodat er op 
dit moment een aanzienlijke wachtlijst is ontstaan. Het beleid is dan ook voorzien op het lenigen van de 
grootste noden. De machtigingsbedragen voor het jaar 2005 bedragen :  
 
Het gesubsidieerd officieel niet-hoger onderwijs : 20.741.000 euro 
Het gesubsidieerd vrij niet-hoger onderwijs : 87.093.000 euro 
Het gesubsidieerd officieel hoger onderwijs : 1.315.000 euro 
Het gesubsidieerd vrij hoger onderwijs : 12.222.000 euro 
 
Dit is een terugkeer naar het kredietniveau dat van 1999 tot 2003 werd aangehouden en dat in 2004 omwille 
van budgettaire noodwendigheden eenmalig onderbroken werd. Er werd daarbij ook rekening gehouden met 
een aanpassing aan de index ten opzichte van 2003. 
 
De DIGO vervult deze opdrachten ten voordele van het gesubsidieerd vrij en officieel onderwijs (d.i. 
provinciaal en gemeentelijk onderwijs). 
 
 
2. Operationele doelstellingen 
 
In het regeerakkoord 2004-2009 ‘Vertrouwen geven, verantwoordelijkheid nemen’van de Vlaamse regering 
zijn bepalingen opgenomen met betrekking tot investeringen in onderwijsinfrastructuur. In dit akkoord wordt 
gestipuleerd : 
 

 Voor schoolinfrastructuur realiseren we de absoluut noodzakelijke inhaalbeweging. 
 We geven ruimere mogelijkheden aan scholen om de schoolinfrastructuur weer volledig 

in orde te brengen en aan te passen aan de huidige verwachtingen en normen. Hierbij 
worden de mogelijkheden van alternatieve financieringsinstrumenten ingeschakeld. 

 Scholen krijgen de kans om voor de renovatie en het onderhoud van schoolgebouwen 
een beroep te doen op jongeren die deeltijds leren/deeltijds werken in relevante 
disciplines 
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3. Instrumenten 
 

Sensibiliseren : voorlichten, communiceren 
Aanmoedigen : subsidies verstrekken, waarborg verlenen 

 
4. Prestaties, prestatiedrijvers en budgettaire parameters 
 
We kunnen de volgende prestaties onderscheiden : 
 

Voorlichting: Via een brochure "Bouwen met DIGO", die jaarlijks wordt geactualiseerd, wordt van 
A tot Z uiteengezet wat dient verstaan te worden onder subsidiëringprocedures (nieuwbouw, 
moderniserings- of geschiktmakingswerken, spoedprocedure, verkorte procedure ...), hoe  het 
uitvoeringsontwerp moet aangepakt worden, wetgeving ... De gegevens van deze brochure en 
uitgebreide informatie over de subsidiëringsmogelijkheden zijn sinds halfweg 2003 ook terug te 
vinden op de website. 

 
Communiceren: De DIGO streeft ernaar om de best mogelijke dienstverlening aan de klanten te 
verzekeren - een kwaliteitsvolle dienstverlening op maat van de klant. 
De klant kan steeds bij de DIGO terecht, zowel voor algemene informatie als voor concrete 
inlichtingen en hulp m.b.t. een concreet dossier. 

 
Verstrekken van subsidies: Via een nauwgezette opvolging van de dossiers worden de vereiste 
subsidies binnen een korte tijdsspanne uitbetaald. 

 
 
De prestatiedrijvers kunnen omschreven worden als :  
 

Het aantal prestaties inzake subsidieverstrekking wordt bepaald door het jaarlijks aantal aangegane 
verbintenissen (= principeakkoorden). Op basis daarvan worden, via een betalingskalender (art. 168 
van het onderwijsdecreet VI, zoals gewijzigd bij onderwijsdecreet VII), de benodigde dotaties 
(kredieten) per begrotingsjaar berekend. 
Een opvolging van de werkelijke betalingen die in de voorgaande jaren werden gedaan zorgt ervoor 
dat deze betalingskalender jaarlijks kan worden aangepast en verfijnd. 

 
De voornaamste factor die meespeelt bij het verstrekken van subsidies is echter het decreet waarin 
het jaarlijkse machtigingspotentieel wordt bepaald.  In artikel 3 van het programmadecreet bij de 
begroting 2002, werden de machtigingsbedragen en het gebruik van de aanpassingsfactor voor 
investeringssubsidies op deze bedragen, voor het hoger onderwijs permanent ingesteld door een 
aanpassing van artikel 196 van het decreet van 13 juli 1994 betreffende de hogescholen. Voor het 
leerplichtonderwijs worden de basisbedragen gehanteerd van 1999 tot 2003 herbevestigd na een 
budgettair noodzakelijke eenmalige vermindering van de financiële inspanningen in 2004. 

 
De kostprijsbepalende factoren zijn de machtigingsbedragen die ieder jaar worden toegekend. 
Vermits de dossiers een enorme verscheidenheid kennen, weinig bouwdossiers vergelijkbaar zijn en 
het aantal dossiers uitgebreid is, is het op basis van de bestaande gegevens niet evident om een 
verband te leggen tussen de nodige werkingsbudgetten per frank subsidiëring. Om op het vlak van 
operationele informatie de dienstverlening te verbeteren wordt er een managementinformatiesysteem 
(MIS) ontwikkeld. 
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DEEL III  TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET 
AFZONDERLIJK BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN 
 

PROGRAMMA 35.4 
DIGO 

(Sui Generis) 
 

DIGO 
 

  2004 2005 
  NGK MAC NGK MAC 

35.4 4103 Dotatie rentelast digo 688 339  
 4114 Dotatie digo - algemene werking – administratie 4.282 4.347  
 6102 Investeringsdotatie digo met uitzondering van het 

hoger onderwijs 
105.680 106.693  

 6105 Investeringsdotatie digo - hoger onderwijs 17.694 16.749  
 9912 Vastleggingsmachtiging digo gesubsidieerd officieel 

onderwijs met uitzondering van het hoger onderwijs 
17.617  20.741 

 9913 Vastleggingsmachtiging digo - gesubsidieerd vrij 
onderwijs met uitzondering van het hoger onderwijs 

73.976  87.093 

 9915 Vastleggingsmachtiging digo – gesubsidieerd officieel 
hoger onderwijs 

1.194  1.315 

 9916 Vastleggingsmachtiging digo -  gesubsidieerd vrij 
hoger onderwijs 

11.107  12.222 

Totaal 35.4 128.320 103.894 128.128 121.371 
 
1. Basisallocatie 4103 : Dotatie rentelast DIGO 

 
 
 
 

De daling van de dotatie voor rentetoelagen kent twee oorzaken :  
 Er wordt gesubsidieerd op leningen op basis van annuïteiten. Dit betekent een daling van 

het aandeel van de rentelasten in de betalingen naarmate de lening in looptijd vordert. De 
uit te betalen rentetoelagen zullen dus ook afnemen. 

 Door de daling van de intrestvoeten zijn de uit te betalen rentetoelagen ook lager dan in 
de voorgaande jaren. 

 
2. De basisallocaties 99.12 : Vastleggingsmachtiging digo gesubsidieerd officieel onderwijs met 

uitzondering van het hoger onderwijs 
De basisallocaties 99.13 : Vastleggingsmachtiging digo - gesubsidieerd vrij onderwijs met 
uitzondering van het hoger onderwijs 
Om in 2004 het begrotingsevenwicht te kunnen bewaren, heeft de Vlaamse regering zich genoodzaakt 
gezien de verhoging van de middelen voor onderwijsinfrastructuur, die sinds 1999 werden toegekend, 
eenmalig terug te dringen. Hierdoor daalden de voorziene machtigingsbedragen van DIGO ten opzichte van 
het begrotingsjaar 2003.  
 
Voor 2005 worden de basisbedragen 1999-2003 opnieuw ingesteld en aangepast aan de levensduurte. 
 

3. De basisallocaties 99.15 : Vastleggingsmachtiging digo – gesubsidieerd officieel hoger onderwijs 
De basisallocaties 99.16 : Vastleggingsmachtiging digo -  gesubsidieerd vrij hoger onderwijs 
 
Om in 2004 het begrotingsevenwicht te kunnen bewaren, heeft de Vlaamse regering zich genoodzaakt 
gezien de verhoging van de middelen voor onderwijsinfrastructuur, die sinds 1999 werden toegekend, 
eenmalig terug te dringen. Hierdoor daalden de voorziene machtigingsbedragen van DIGO ten opzichte van 
het begrotingsjaar 2003.  

     2004      2005 
 Krediet Krediet 
NGK 688 339 
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In 2005 evolueren de machtigingen weer in de richting van de basisbedragen opgenomen in het 
hogescholendecreet. 
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PROGRAMMA 35.50 
AANWENDING VAN TERUGGEVORDERDE WEDDEN EN 

WEDDETOELAGEN 

DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
   

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  % Krediet Uitvoering  % Krediet Krediet 

VRK 64.368 94.32 47.153 10.22 47.377 42.516
 

DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING  

Hoofdstuk 2. Toelichting per groep van basisallocaties 
 
1. Lonen   
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  % Krediet Uitvoering  % Krediet Krediet 

VRK 48.048 46.881 47.377 42.516
 
Het weddenrecuperatiefonds bevat de ten onrechte betaalde lonen en wedden die teruggevorderd werden. 
De middelen in het weddenrecuperatiefonds worden aangewend voor de betaling van de loonkredieten 
(loonbehoeften dalen met deze aangewende middelen). In 2004 was er een eenmalige betaling van de 
federale overheid m.b.t. de startbanen van de voorgaande jaren, zodat het krediet in 2005 terug op het 
normale niveau komt. 
 
 Basisallocatie 11.90 : salarissen gemeenschapsonderwijs 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  % Krediet Uitvoering  % Krediet Krediet 

VRK 12.715 95,19 16.335 7,62 14.091 11.511
 
 Basisallocatie 43.90 : salarissubsidies gesubsidieerd officieel onderwijs 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  % Krediet Uitvoering  % Krediet Krediet 

VRK 8.448 92,48 6.887 14,16 8.638 7.573
 
 Basisallocatie 44.90 : salarissubsidies gesubsidieerd vrij onderwijs 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  % Krediet Uitvoering  % Krediet Krediet 

VRK 26.885 94,64 23.659 10,01 24.648 23.432
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PROGRAMMA 39.10 
PROVISIONELE KREDIETEN 

DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 58.105 65.397 65.397 65.397
 

DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING  
 
Hoofdstuk 1 : Beleidsprioriteiten 
 
Hoofdstuk 2 : Toelichting per basisallocatie 
 
 Basisallocatie 11.11 : provisioneel krediet voor het dekken van de uitgaven voor salarissen en 

salaristoelagen voor het onderwijzend personeel die in het lopend jaar met betrekking tot 
prestaties van het voorgaand begrotingsjaar verschuldigd zijn 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 58.105 65.397 65.397 65.397
 
Dit programma omvat het zogenaamde “structureel bijblad” (OA PR 39 10 BA 1111). Deze provisie dient 
om de structurele achterstallen  (d.w.z. achterstallen m.b.t. voorgaand begrotingsjaar) te financieren. Het 
krediet omvat het verschil tussen de geraamde behoeften en de verrekenbare middelen. Deze verrekenbare 
middelen zijn afhankelijk van de uitvoering/ramingsnauwkeurigheid van het lopend begrotingsjaar en 
derhalve slechts exact te bepalen bij de budgetcontrole. Om deze reden wordt het krediet in de initiële 
begroting 2005 voorlopig bepaald op het niveau van het aangepaste krediet 2004. 
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PROGRAMMA 39.20 
COORDINATIE BELEID EN GEGEVENSBEHEER 

 

DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 

  
 2002 2003 2004 BC2 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 115.001 98,71 127.946 97,55 152.981 153.181
GVK 4.895 4.623 4.320 2.801
GOK 4.382 4.779 4.033 4.257
VRK 566 309 247 239

 

DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING  

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
Het programma is gericht op de coördinatie van de voorbereiding van het onderwijsbeleid en van de 
strategische planning voor alle onderwijsniveaus zowel op het internationale vlak als op het Vlaamse. 
 
Daarnaast werden op dit programma kredieten ingeschreven voor de voorbereiding, maar ook de uitvoering 
van een aantal niveauoverschrijdende beleidsthema’s, meer bepaald: 
- het gelijke kansen- en diversiteitsbeleid; 
- nieuwe onderwijsmedia; 
- de internationalisering van het onderwijs. 

 
Tenslotte bevat dit programma de kredieten voor de externe communicatie die via Klasse loopt. 
 
A. De strategische doelstellingen 
 
Versterken van de beleidsvoorbereiding 
 
In de kennismaatschappij worden de kwaliteit en de betrouwbaarheid van de beleidsvoorbereidende kennis 
steeds belangrijker. Nieuwe beleidsinstrumenten zoals de strategische planning vergen niet alleen een 
ruimere en stevigere kennisbasis, maar ook een betere integratie van het onderwijskundig onderzoek en het 
onderwijsbeleid en een meer systematische ontwikkeling van indicatoren die toelaten het beleid te evalueren 
en eventueel bij te sturen. Internationale ontwikkelingen, zoals het Doelstellingenrapport dat de afspraken 
van de onderwijsministers van de EU bevat, sturen eveneens aan op het ontwikkelen van indicatoren en 
'benchmarks' die erop gericht zijn de evoluties in de vooropgestelde beleidsresultaten nauwgezet op te 
volgen. Een degelijke beleidsvoorbereiding veronderstelt werken op de langere termijn en ruimt een grotere 
plaats in voor zowel evaluatiestudies als verkenningen en proeftuinen. 
 
De beleidsvoorbereiding is in eerste instantie gericht op de ondersteuning van het beleid van de bevoegde 
minister. Het streven naar een verbetering van de kwaliteit ervan komt uiteindelijk ten goede van het 
onderwijsveld en alle betrokken actoren.  
 
Meewerken aan de kwaliteit van het internationaal beleid 
 
De toenemende impact van het internationaal beleid op het Vlaamse beleid noopt de overheid ertoe pro-
actief in te spelen op beslissingen en afspraken die op internationale fora worden gemaakt. De belangrijkste 
internationale context voor het onderwijsbeleid is de EU, maar daarnaast zijn ook de OESO, de Raad van 
Europa, de Unesco en de VN, de WTO en de ILA. De doelstellingen van het internationaal beleid zijn 
immers de verbetering van de kwaliteit van het onderwijs in Vlaanderen en in de partnerlanden, het creëren 
van een kwaliteitsvolle onderwijsruimte die de landsgrenzen overstijgt, het uitdragen en bevorderen van de  
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Vlaamse expertise, het bekend maken van het Vlaamse onderwijs in het buitenland en het bijdragen tot de 
internationale solidariteit en de duurzame ontwikkeling.  
 
Het internationaal onderwijsbeleid richt zich zowel naar het onderwijsveld (onderwijsinstellingen, 
scholieren, studenten, leraren en professoren) als naar de beleidsmakers . 
 
Verzekeren van een coherent en doelmatig onderwijsniveau-overschrijdend beleid 
 
Het strategisch belang van niveau-overschrijdende thema's vraagt een meer geïntegreerde aanpak. Deze 
geïntegreerde aanpak komt hun slagkracht ten goede omdat de middelen op een gerichte en coherente wijze 
worden ingezet. Daarnaast bevordert hij ook de transparantie van het gevoerde beleid onder andere door een 
duidelijk overzicht van de verdeling van de middelen over verschillende prioriteiten te verschaffen. Het 
gelijke kansen en diversiteitsbeleid, het stimuleringsbeleid rond nieuwe onderwijsmedia en rond de 
internationalisering van het onderwijs zijn drie thema's waarrond de geïntegreerde visie zich in een 
bundeling van de betrokken basisallocaties in één programma heeft vertaald.  
er van het dichten van de digitale kloof.  
 
Realiseren van een doelgroepgerichte externe communicatie 
 
Als een element van de beleidsvoorbereiding en met het oog op de realisatie van de doelstelling 'samen 
school maken' worden de externe communicatie en het optimaliseren van de boodschap naar verschillende 
doelgroepen als belangrijke strategische doelstelling voorop gesteld. De overheid betracht participatie via het 
proces mee-weten, mee-denken, mee-doen. 
 
Sedert verscheidene jaren realiseert het tijdschrift Klasse een intensieve communicatie met het 
onderwijsveld, m.n leerkrachten, ouders en leerlingen via respectievelijk Klasse voor Leerkrachten, Klasse 
voor Ouders en Klasse voor jongeren en Klasse voor Tieners (5de en 6de leerjaar) en de lerarenkaart. 
Onrechtstreeks verzorgt Klasse tevens de communicatie met het ruimere publiek, o.a. via Klasse op Internet. 
De Vlaamse pers neemt regelmatig informatie uit het tijdschrift in haar berichtgeving over.  
 
B. De operationele doelstellingen 
 
Zorgen voor kwaliteitsvolle en relevante onderzoeksresultaten en degelijke onderwijsindicatoren  
 
Het programma voor het onderwijskundig beleids- en praktijkgericht wetenschappelijk onderzoek (OBPWO 
/ BVR 7 september 1994) levert een belangrijke bijdrage tot de kennisbasis voor de beleidsvoorbereiding. De 
prioritaire thema’s en hun uitwerking vormen de concretisering van de beleidsvragen waarop de overheid 
een antwoord wil. Het is de bedoeling dat het onderzoek dat wordt betoelaagd informatie en gegevens 
oplevert die zowel een degelijke wetenschappelijke waarde hebben als beleidsrelevant zijn. Verdere input 
voor de beleidsvoorbereiding wordt geleverd vanuit de resultaten van onze deelname aan internationaal 
vergelijkend onderzoek en aan reviews van de EU en de OESO. 
 
Pro-actief deelnemen aan de beleidsvoorbereiding van multilaterale organisaties 
 
Vanuit de beleidsvoorbereidende afdelingen van het departement onderwijs wordt er gezorgd voor een 
optimale participatie aan en impact op de beleidsvoorbereiding van de voor het onderwijsbeleid belangrijkste 
multilaterale organisaties. Verschillende experten werken actief mee in de EU- en andere werkgroepen en 
formuleren er haalbare en gedragen voorstellen. Het tijdig en correct informeren van het onderwijsveld over 
evoluties in multilateraal verband is daarbij een belangrijk aandachtspunt.. 
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Gelijke kansen bevorderen 
 
Het bestrijden van de dualisering is één van de strategische doelstellingen van het onderwijsbeleid van de 
Vlaamse regering. Het onderwijs vertoont immers nog grote verschillen volgens de sociale, economische en 
culturele context van de leerlingen (Discussienota Onderwijs en Vorming 2004-2009, p. 16). Het verzekeren 
van gelijke kansen verloopt via het maximaliseren van de onderwijsparticipatie en doorstroming van alle 
jongeren in het Vlaamse onderwijs. Daarom wordt extra aandacht besteed aan de onderwijskansen van 
kansarme autochtone en allochtone leerlingen. 
 
De strijd tegen dualisering veronderstelt dat sociale en culturele drempels in de toegang tot en de 
doorstroming door het onderwijs worden weggewerkt. Er moet ook aandacht zijn voor de organisatie en de 
inhoud van het onderwijsaanbod.  
 
Het decreet betreffende gelijke onderwijskansen-I integreert een verscheidenheid aan beleidsinitiatieven die 
op experimentele basis bestonden tot één structurele en samenhangende beleidslijn: zorgverbreding, 
onderwijsvoorrang, scholen met bijzondere noden, vlaggen en wimpels, extra netgebonden en 
netoverschrijdende begeleiding, varende kleuters en trekkende bevolkingsgroepen, non-discriminatie-
overleg. 
De belangrijkste operationele doelstelling van deze beleidslijn blijft de ondersteuning van de scholen bij het 
uitwerken van een gelijke onderwijskansenbeleid.  
 
De scholen hebben een beleidsplan voor drie schooljaren opgesteld op basis van een omgevingsanalyse. Het 
beleidsplan van de scholen bevat de nagestreefde doelstellingen en concretiseert het proces dat tot de 
realisatie van deze doelstellingen moet leiden in concrete acties. De realisatie van deze doelstellingen zal 
zowel intern als extern geëvalueerd worden. Voor het eerst zal een externe meting van leerwinst als 
evaluatieve factor worden meegenomen. 
 
Via het decreet zijn eveneens lokale overlegplatforms opgestart. Elk overlegplatform zal werken onder 
begeleiding van een deskundige die wordt aangestuurd door het departement Onderwijs. De 
overlegplatforms maken een omgevingsanalyse met betrekking tot gelijke onderwijskansen voor hun 
werkingsgebied en bepalen de relatieve aanwezigheid van doelgroepleerlingen in de scholen, begeleiden het 
maken van afspraken tussen scholen voor wat betreft de doorverwijzing, bemiddelen wanneer er problemen 
zijn omtrent het inschrijvingsrecht, begeleiden het maken van afspraken voor wat betreft de opvang, het 
aanbod en de toeleiding naar onderwijs van anderstalige nieuwkomers. 
 
Het onderwijsbeleid voor anderstalige nieuwkomers is bijgestuurd en in het kader van de positieve 
benadering van concentratiescholen zijn extra inspanningen geleverd om scholen met grote concentraties 
leerlingen van allochtone herkomst te ondersteunen. Ook de verdere implementatie van de 
netoverschrijdende begeleidingsstructuur in het Brusselse basisonderwijs vormt een specifiek aandachtspunt 
binnen het gelijke kansenbeleid. 
 
Educatief gebruik van ICT in het onderwijs verhogen en verbeteren 
 
Wat het stimuleringsbeleid betreft, staat de ondersteuning van de leerkrachten op de eerste plaats, via 
enerzijds de ICT-coördinatoren, anderzijds het expertisecentrum REN Vlaanderen. Daarnaast wordt aandacht 
besteed aan de ontwikkeling, inventarisatie en beschrijving van digitale leermiddelen (commerciële en vrije 
educatieve software, freeware, enz). Voorts worden een aantal projecten ondersteund die materiaal voor de 
voorbereiding van het ICT-beleid moeten aanreiken. 
 
Via een puntensysteem ontvangen scholen uit het basis- en secundair onderwijs en het volwassenenonderwijs 
extramiddelen voor ICT-coördinatie. De overheid verwacht wel dat scholen samenwerken om aldus een 
grotere puntenenveloppe te bekomen. Via deze personeelsmiddelen kunnen de samenwerkingsverbanden een 
ICT-coördinator aanstellen.  
 
De REN zetten in het schooljaar 2004-2005 hun geïntegreerde werking als REN-Vlaanderen verder en 
voorzien in een kwalitatief aanbod aan nascholing voor het educatief gebruik van ICT. Een grotere  
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vraagsturing van hun aanbod moet de nascholing beter afstemmen op de behoeften van de scholen en 
leerkrachtenteams. Daartoe werd met REN Vlaanderen een beheersovereenkomst gesloten tot 31/8/2006. De 
middelen voor de uitvoering van deze beheersovereenkomst werden vastgelegd op de begrotingen van 2003 
en 2004. Op de begroting 2005 moeten daarom geen bijkomende middelen voor REN Vlaanderen voorzien 
worden. 
 
Internationalisering van het onderwijs realiseren 
 
• Socrates-programma 
 
De overgang van Socrates-1 naar Socrates-2 werd onder andere zichtbaar in een grotere decentralisering van 
dit programma. De participatie van het Vlaams onderwijsveld moet nog groeien. Deelname aan 
Socrates/Erasmus en Socrates/Comenius moet minstens op hetzelfde niveau liggen als de laatste twee jaren. 
Deelname aan Socrates/Grundtvig, een jongere actie die zich richt tot het volwassenenonderwijs, wordt 
verder gestimuleerd. Verder wordt de kwaliteit van de projecten ondersteund door de instellingen te 
stimuleren tot zelfevaluatie en het uitvoeren van audits en monitoringsessies. De professionalisering van de 
leerkrachten op het vlak van de implementatie van de Europese dimensie in het onderwijs is een belangrijk 
aandachtspunt. 
 
ERASMUS-luik: aantal studenten 
    
 universiteit Hogescholenonderwijs totaal 
2000-2001 1.351 1.282 2.638
2001-2002  1.362 1.425 2.787
2002-2003 1.267 1.406 2.673
2003- 2004 1.215 1.488 2.703
 
Comenius: goedkeuringen 
 
 Com 1 Com 2.2.B Com 2.2.C 
Wat Schoolprojecten (SP), 

taalprojecten en (TP) 
Schoolontwikkelingspr
ojecten (SOP) 
 

Taalassistenten Nascholingsbeurzen 

Selectie 
2001 

- 218 SP 
- 11 TP 
- 14 SOP 

18 Vlaamse assistenten 
naar buitenland, 16 
ontvangen buitenlandse 
assistenten 

83 beurzen 

Selectie 
2002 

- 167 SP 
- 22 TP 
- 8 SOP   

24 Vlaamse assistenten 
naar buitenland, 17 
ontvangen buitenlandse 
assistenten 

68 beurzen 

Selectie 
2003 

- 132 SP 
- 9 TP 
- 35 SOP 

45 Vlaamse assistenten 
naar buitenland, 14 
ontvangen buitenlandse 
assistenten 

43 beurzen 

Selectie 
2004 

- 133 SP 
- 13 TP 
- 43 SOP 

37 Vlaamse assistenten 
naar buitenland, 23 
ontvangen buitenlandse 
assistenten 

36 beurzen 

 
GRUNDTVIG (Volwassenenonderwijs) 2001- 2002 2002-2003 2003-2004 
Grundtvig - 2 – projecten 12 22 21 
Grundtvig - 3 – nascholingscursussen 28 26 Nog te 

vroeg 
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• EU Leonardo da Vinci-programma 
 
In 2000 is de tweede fase van het Europees Leonardo da Vinci-programma van start gegaan (deze fase loopt 
tot eind 2006). De volgende cijfers geven een beeld van de participatie van Vlaanderen aan het Leonardo-
programma: 
- aantal ingediende projecten: 76 (65 mobiliteit + 11 ontwikkelingsprojecten) 
- aantal goedgekeurde projecten: 59 (53 mobiliteit + 6 ontwikkelingsprojecten) 
- Europese subsidie voor Vlaanderen: 3.650.677,83 waarvan 1.151.537,83 voor mobiliteit en 2.499.140 voor 
de andere projecten. Het percentage dat daarvan naar de onderwijssector gaat, bedraagt 48,4%. 
 
Impact van de bilaterale onderwijssamenwerking versterken 
 
Om de impact van de bilaterale onderwijskundige samenwerking te vergroten, is het noodzakelijk dat deze 
zich toespitst op een beperkt aantal prioritaire landen en thema’s. 
 
De buurlanden en de andere gemeenschappen van België blijven uiteraard prioritair. Nederland is uiteraard 
de meest bevoorrechte partner voor de samenwerking inzake het onderwijs- en vormingsbeleid.. De 
ambtelijke onderwijssamenwerking met Nederland wordt geregeld via de GENT-akkoorden waarvan de 
meest recente, het GENT-6 akkoord, op 13 oktober 2003 werd ondertekend. Belangrijke thema’s waarrond 
samengewerkt wordt, zijn talenonderwijs, de follow-up van de Verklaring van Bologna, de (her)waardering 
van de leraren en de samenwerking tussen onderwijs- en onderzoeksinstellingen, beroeps- onderwijs en 
beroepsopleiding. Het beleidsdomein onderwijs en vorming zal bijdragen tot de structurele versterking van 
de samenwerking met Noord Frankrijk. 
 
De samenwerking met ontwikkelingslanden en landen in transitie worden verder gezet. Er zal worden 
getracht de samenwerking met de Russische Federatie in de toekomst opnieuw te activeren door de 
ondertekening van een nieuw samenwerkingsakkoord. De samenwerking met Zuid Afrika zal worden 
bekeken op basis van een evaluatie van prioritaire domeinen van mogelijke samenwerking. Een bijzondere 
partner voor samenwerking vanuit het standpunt van onderwijs en vorming vormen de landen van herkomst 
van belangrijke proporties van de leerlingenpopulatie. Daarom zal het akkoord met Marokko worden 
vernieuwd en zal worden getracht een akkoord met Turkije te sluiten. 
 
Uitwerken, verbreden en verdiepen van de externe communicatie 
 
De bestaande pijlers (Klasse voor Leerkrachten, Klasse voor Ouders, Klasse voor Jongeren, Klasse voor 
tieners , Klasse op Internet en de lerarenkaart) worden op de huidige basis verder uitgewerkt, verbreed en 
verdiept. Speciale aandacht gaat naar 
de maandelijkse acties van Klasse op verschillende raakvlakken tussen onderwijs en maatschappij. Daaraan 
nemen tienduizenden leerkrachten, ouders en leerlingen deel.  
Nieuw zijn:  
- de leerlingenkaart voor het secundair onderwijs (i.s.m. cultuur, jeugd en alle actie-sectoren van de 

vakoverschrijdende eindtermen); 
- de integratie van de elektronische nieuwsbrieven Schooldirect en Lerarendirect in de globale 

communicatie; 
- de pedagogische bijlagen bij Maks! en Yeti; 
- de e-brieven voor actieve leraars (lerarenkaart) en leerlingen (leerlingenkaart); 
- de e-brieven voor meerwaardezoekers bij ouders en leerkrachten (klasse.XTR); 
- de redesign van de succesrijke internetsite (die nu al stijgt tot 10 000 bezoekers per dag). 
 
Klasse streeft naar een optimale samenwerking met het beleid. Dit zijn de krachtlijnen die in de loop van het 
jaar door alle publicaties worden ondersteund:  
1. talentontwikkeling;  
2. leren uitdagend maken; 
3. brede school uitbouwen;  
4. aansluiting onderwijs-arbeidsmarkt versterken;  
5. burgerschap stimuleren;  
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6. kwaliteitszorg stimuleren;  
7. schoolachterstand, spijbelen en ander anti-sociaal gedrag bestrijden;  
8. ondersteunen van de professionalisering van de leerkrachten; 
9. effectief en doelmatig bestuur in onderwijs  en vorming stimuleren; 
10. aansluiten bij kenniseconomie en levenslang leren; 
11. waardering van de leerkrachten; 
12. participatie van alle doelgroepen; 
13.gelijke kansen; 
14. waardering TSO/BSO; 
15. cultuur als opstap; 
16. internationalisering en Europa; 
17. ICT. 
 
We bezuinigen door: 
- de oplagen te beperken (TBS en loopbaanonderbreking krijgen vanaf dit schooljaar geen Klasse meer) 
- het aantal bladzijden onder controle te houden (beperking extra bladzijden en bijlagen) 
- de communicatie rond de lerarenkaart en de leerlingenkaart te integreren in Klasse en Maks! 
- meer uitwegen te zoeken in aanvullende (goedkopere) elektronische vormen van communicatie 
- te laten betalen voor extra’s (De Eerste Lijn). 
 
Daarnaast proberen we elk jaar 200.000 euro te verwerven via publiciteit en abonnementen zodat een 
stimulerende werking voor alle doelgroepen mogelijk blijft. 
 
C. De instrumenten 
 
OBPWO en participatie aan internationale indicatorenprogramma's 
 
Het onderwijskundig beleids- en praktijkgericht wetenschappelijk onderzoek (OBPWO) is specifiek bedoeld 
voor de voorbereiding, de uitvoering, de evaluatie en de bijsturing van het onderwijsbeleid en de 
onderwijspraktijk.  Het wordt van nabij opgevolgd door een stuurgroep van wetenschappelijke deskundigen, 
beleidsverantwoordelijken en onderwijspractici die ervaring en deskundigheid bezitten m.b.t. het thema van 
het onderzoek dat ze opvolgen. Op continue basis wordt de terugkoppeling van de resultaten zowel naar het 
beleid als naar de onderwijspraktijk gestimuleerd onder de vorm van publicaties, studiedagen, contacten. De 
resultaten vormen een kennisbasis om de beleidsvoorbereiding te ondersteunen en het gevoerde beleid te 
evalueren. 
 
Daarnaast participeert de Vlaamse gemeenschap aan internationale indicatorenprojecten en internationale 
onderwijsreviews, teneinde het Vlaams onderwijs op te volgen, te positioneren en te vergelijken met andere 
EU- en OESO-landen. 
 
De valorisatie van de onderzoeksresultaten en de indicatoren via verschillende kanalen (regelgevend werk, 
sensibiliseringsacties, informatierondes, seminaries, studiedagen,…) vormt een bijzonder aandachtspunt. Om 
de nieuwe regelgeving uit te testen, de implementatie ervan na te gaan of het onderwijsveld voor 
vernieuwingen te sensibiliseren, worden proeftuinen opgezet. 
 
Gelijke Kansenbeleid 
 
Opdat de scholen de operationele doelstellingen zoals hoger geformuleerd zouden kunnen realiseren, heeft 
het departement voor drie schooljaren bijkomende omkadering toegekend aan scholen met relatief veel 
doelgroepleerlingen. Ongeveer 80% van de middelen voorzien op de begroting voor het onderwijsvoorrangs- 
en kansarmoedebeleid wordt op deze wijze besteed. 
 
Geïnteresseerde scholen kunnen via projectaanvragen bijkomende lestijden en werkingsmiddelen verkrijgen 
om allochtone en kansarme autochtone leerlingen toe te leiden naar het deeltijds kunstonderwijs. 
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Naast de bijkomende personeelsomkadering is een extra begeleidingsstructuur voorzien. Deze bestaat uit 
pedagogische begeleiders toegekend aan de koepelorganisaties en aan de Vlaamse Onderwijsraad voor de 
coördinatie. Voor de professionalisering van leerkrachten, voor wetenschappelijk onderzoek en voor 
materiaalontwikkeling met betrekking tot zorgverbreding, taalvaardigheidsonderwijs en intercultureel 
onderwijs worden een aantal ondersteuningscentra, verbonden aan een universiteit, gesubsidieerd.  
 
De overheid voorziet werkingsmiddelen en lonen voor deskundigen om het werk in de lokale platforms te 
sturen en begeleiden. 
 
Scholen die anderstalige nieuwkomers opvangen, ontvangen hiervoor zowel bijkomende lestijden als 
werkingsmiddelen. 
 
Stimuleringsbeleid rond nieuwe onderwijsmedia 
 
1. Fondsen voorzien voor de ondersteuning van ICT-coördinatoren in het onderwijs;  
2. Navorming van leerkrachten wordt voorzien via het expertisecentrum REN Vlaanderen;  
3. Sensibiliseringsacties;  
4. Projectondersteuning; 
5. Verzamelen en verspreiden van goede praktijk op vlak van ICT. 
 
Stimuleringsbeleid voor de internationalisering van het onderwijs (onder andere implementatie van de 
onderwijsprogramma's van de EU, Socrates en Leonardo da Vinci) 
 
De Vlaamse overheid stelt middelen ter beschikking om mobiliteit van individuen mogelijk te maken 
(mobiliteitsbeurzen), subsidieert of cofinanciert diverse internationale samenwerkingsprojecten, cofinanciert 
de bi– en multilaterale samenwerking tussen scholen, stimuleert het vreemdetalenonderwijs, organiseert 
studiebezoeken voor buitenlandse gasten en informeert en sensibiliseert de Vlaamse onderwijswereld inzake 
het EU-onderwijsbeleid en de mogelijkheden tot internationale samenwerking, financiert allerhande 
publicaties (brochures, vergelijkende rapporten, vademecums, …) en de deelname van experten aan 
belangrijke internationale conferenties en discussies. 
 
Culturele akkoorden, gemeenschapsakkoorden en specifieke onderwijsakkoorden 
 
De bilaterale onderwijssamenwerking met partnerlanden is gebaseerd op culturele akkoorden, Vlaamse 
gemeenschapsakkoorden en onderwijsakkoorden. 
 
Om de impact van de bilaterale onderwijskundige samenwerking te vergroten, is deze toegespitst op een 
beperkt aantal prioritaire landen en thema’s. Deze landen werden bepaald in nauw overleg met het 
buitenlandse beleid. Vooreest zijn de buurlanden prioritaire partners en daarnaast wordt de keuze van de 
andere landen gemaakt op basis van criteria zoals bijdragen tot de internationale solidariteit of duurzame 
ontwikkeling.  
 
Klasse 
 
Instrument a. Het stimuleren van de participatie 
Instrument b. Het concretiseren van de stelling Klasse is een democratisch project, gratis voor iedereen, met 
een lage drempel 
Instrument c. Het verwerven van inkomsten voor het eigen fonds 
Instrument d. Het aantrekken en handhaven van een gespecialiseerd team 
Instrument e. Het optimaliseren van de interne communicatiestroom (als informatieve bron) 
Instrument f. Het ontwikkelen van eigentijdse media 
Instrument g. Het bewerkstelligen van interne en externe kwaliteitszorg 
Instrument h. Het engagement voor een inbedding in de bredere overheidscommunicatie: Klasse neemt 
initiatieven voor interdepartementale contacten en ondersteunt interdepartementale projecten. 
Instrument i. Het stimuleren van het doorgeven van culturele waarden en interesses. 
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D. De prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters 
 
Beleidsvoorbereidend onderzoek 
 
De ingediende projectvoorstellen worden in het OBPWO afzonderlijk door beleidsverantwoordelijken en 
wetenschappers (deskundigen op vlak van de onderwijskunde) beoordeeld op resp. hun beleidsrelevantie en 
wetenschappelijke kwaliteit. De projecten worden betoelaagd binnen het budget dat daarvoor op de 
begroting is ingeschreven. Idealiter zou dit budget een functie moeten zijn van de behoeft aan 
beleidsvoorbereidende kennis. Een stuurgroep van beleidsmakers en deskundigen waakt over de kwaliteit en 
de effectiviteit van het lopend onderzoek. De onderzoekers moeten in hun beleidsaanbevelingen concrete 
suggesties formuleren om de resultaten te valoriseren. De gunning van onderzoek in het kader van de 
indicatoren gebeurt in functie van de vragen die vanuit de internationale programma's worden geformuleerd. 
 
Gelijke Kansenbeleid 
 
Voor de toekenning van de extra lestijden in het kader van het gelijke onderwijskansenbeleid wordt, 
uitgaande van het bedrag voorzien op de begroting en met toepassing van een gemiddelde loonkost, het 
aantal lestijden bepaald dat kan worden toegekend aan de scholen. Op basis van de ordening van de door de 
scholen verschafte leerlingengegevens worden lestijden toegekend aan elke school die aan de minimale 
voorwaarden voldoet.  
 
Voor het schooljaar 2002-2003 zijn in het gewoon basisonderwijs 37.711 lestijden toegekend aan 1.941 
scholen (gelijke onderwijskansen en zorgverbreding als overgangsmaatregel samen). In het secundair 
onderwijs gaat het om 7.921 uren-leraar in 452 scholen. Voor het schooljaar 2003-2004 betreft het 
respectievelijk 37.383 lestijden en 8.195 uren-leraar (in 433 scholen). In het lopende schooljaar, 2004-2005, 
betreft het 1755 basisscholen met 36.944 lestijden (let wel: het aantal zal nog ietwat wijzigen gezien scholen 
stoppen en herstructuren waardoor sommige lestijden woprden herschikt.). In secundair 8.090 uren-leraar in 
433 scholen. 
 
Voor het schooljaar 2003-2004 zijn, zoals het voorgaande schooljaar, 306 lestijden toegekend in het kader 
van de maatregel "rand- en taalgrensgemeenten". 
 
De middelen (lestijden en toelagen) voor de opvang van anderstalige nieuwkomers worden bepaald door het 
aantal leerlingen. De doelgroep is sinds het schooljaar 2002-2003 uitgebreid tot kleuters vanaf 5 jaar. Vanaf 
de aanwezigheid van zes anderstalige nieuwkomers in een school (vier in autonome kleuter- of lagere 
scholen met slechts één vestigingsplaats) of een aangroei van vier kunnen bijkomende lestijden ingericht 
worden. Op het einde van het schooljaar 2001-2002 werd onthaalonderwijs in het basisonderwijs 
aangeboden voor 2.535 nieuwkomers (4.324,5 lestijden in 244 scholen). Voor het secundair onderwijs betrof 
het 1.889 leerlingen (4.722 uren-leraar in 37 scholen). Op het einde van het schooljaar 2002-2003 betrof het 
1.775 nieuwkomers in het basisonderwijs (3.000,5 lestijden in 169 scholen) en 1.986 nieuwkomers voor het 
secundair onderwijs (4.965 uren-leraar in 37 scholen). Voor het schooljaar 2003-2004 ging het in het 
basisonderwijs om 2.796 nieuwkomers (2.936,5 lestijden in 218 scholen). In het secundair onderwijs om 2. 
068 nieuwkomers plus 36 leerlingen in het experiment deeltijds onthaalonderwijs 
 
Voor de extra begeleiding, voor de ondersteuning door steunpunten en voor de verschillende projecten wordt 
gewerkt met een jaarlijkse planning, begroting en rapportering, vastgelegd in een overeenkomst. Dit laat toe 
de werking op regelmatige tijdstippen bij te sturen.  
 
Stimuleringsbeleid nieuwe onderwijsmedia 
 
1. ICT-coördinatie  
N.a.v overheidsinitiatieven als PC/KD kende de integratie van ICT immers een enorme groei. De scholen 
beschikken over een adequate infrastructuur. Op de begroting van 2005 worden middelen voorzien voor de 
ondersteuning van ICT-coördinatoren die naast pedagogische en technische taken moeten instaan voor het 
ontwikkelen van een ICT-beleid op schoolniveau. 
Meetfactoren: 
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 Puntenweging; 
 Aantal ICT-coördinatoren uitgedrukt in FTE. 

 
2. Deskundigheidsbevordering 
Inmiddels werden verschillende regionale expertisenetwerken geïntegreerd tot één Vlaams ICT-steunpunt. In 
2005 zal de beheersovereenkomst verder uitgevoerd worden. 
Meetfactoren: 

 Minimum 8000 verschillende leerkrachten krijgen een ICT-nascholing tijdens het schooljaar 
2004-2005; 

 Er worden minstens 1500 sessies ingericht;  
 Van het totale aanbod wordt tussen 30% en 50% vraaggestuurd ingevuld. 

 
3. Sensibilsieringsacties  
In het begrotingsjaar 2005 worden een aantal sensibiliseringsinitiatieven gepland, waaronder 
informatiecampagnes om de ICT- projecten meer bekendheid te geven. De implementatie van 
onderwijsvernieuwingen verdient bijzondere aandacht. Ook voor ICT dienen er voldoende middelen te 
worden voorzien om scholen met de grootste drempelvrees te informeren, te sensibiliseren en te 
ondersteunen om ICT in de les- en schoolpraktijk te integreren. 

Reeds een 30-tal Vlaamse scholen met een sterke voorbeeldfunctie participeren aan het European Network of 
Innovative Schools - netwerk. Het is  belangrijk dat scholen die (willen) starten met ICT bij het netwerk 
kunnen aansluiten. Daarom zal worden gezorgd voor de verspreiding en consolidatie van hun expertise via 
diverse laagdrempelige disseminatiestrategieën met een sterk multiplicatoreffect: publicaties, 
(vak)werkgroepen, netwerking via partnerschappen, peterschapsformules, vormingsactiviteiten, enz.  
 
4. Projectondersteuning 
De overheid wil de leerkrachten verder ondersteunen door het aanbod van educatieve software te 
inventariseren en te beschrijven. Niet alleen de educatieve software aangemaakt door educatieve uitgeverijen 
maakt daar deel van uit, maar ook de educatieve software die leerkrachten zelf ontwikkelen. Het gaat om 2 
databanken, één voor BO en één voor SO. Verder zal onderzocht worden welke rol open source software kan 
spelen in het onderwijs en hoe open source software kan ingevoerd worden.  

Meetfactoren: 

 Kwalitatieve online databank voor het BO en uitbreiden met materieel van leerkrachten; 
 Kwalitatieve online databank voor het SO; 
 Aantal hits, downloads; 
 Aantal gebruikers; 
 Er is een advies beschikbaar over open source software in het onderwijs. 

 
Internationalisering van het onderwijs 
 
De toekenning van beurzen in het kader van bilaterale akkoorden gebeurt overeenkomstig de 
werkprogramma's die uitvoering geven aan deze akkoorden. Zij bepalen het aantal toe te kennen beurzen en 
de algemene en financiële voorwaarden waaronder dit kan gebeuren. De algemene en financiële 
voorwaarden zijn voor alle landen gelijk en werden vastgelegd in een besluit van de Vlaamse regering van 
27 maart 1991. Het aantal toe te kennen beurzen varieert van land tot land. Specifieke onderzoeksakkoorden 
bepalen welke projecten gezamenlijk met het partnerland worden ondernomen. 
 
De (co)financiering van internationale samenwerkingsprojecten is afhankelijk van specifieke 
overeenkomsten met de Europese Unie wat betreft de programma's Socrates en Leonardo. Deze afspraken 
kunnen variëren naargelang het programmaonderdeel. 
 
Indien er geen specifieke reglementering bestaat, worden beslissingen genomen geval per geval. 
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Klasse 
 
De prestaties zijn de maandelijkse tijdschriften in concreto: Klasse voor Leerkrachten (oplage van 190.000 
nummers),  Klasse voor Ouders (oplage van 700.000 nummers), Klasse voor Jongeren (oplage van 210.000 
nummers) en Klasse voor Kinderen (oplage van 140 000 exemplaren). De internetsite is te vinden op  
www.klasse.be.  Door het grote succes is de oplage van de lerarenkaart gestegen naar 173.000 exemplaren. 
(beginoplage januari 2003 : 120 000 exemplaren.) 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per groep van basisallocaties 
 
Gelijkekansenbeleid 
  

 2002 2003 2004 BC2 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 84.437 115.457 142.148 144.300
 
 basisallocatie 11.05 : Salarissen gelijkekansenbeleid kunstinitiatie 
 

 2002 2003 2004BC2 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 307 99,77 380 100 466 357
 
In het begrotingsjaar 2004 was er voor de lonen een bedrag van 466.000 euro voorzien. Dit bedrag was 
bestemd voor de loonkosten van december 2003 tot juni 2004 en van september tot november 2004, in totaal 
10 maanden. 
Omdat de projecten op 30 juni 2005 ten einde lopen, moet er in de begroting 2005 de loonkost van december 
2004 tot juni 2005 voorzien worden, in totaal 7 maanden. 75% van het bedrag van 2004 stemt overeen met 
356.784 euro. Afgerond werd er 357.000 euro ingeschreven. 
 
 basisallocatie 12.15 : Ondersteuning en lokaal overleg 
 

 2002 2003 2004BC2 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 2.153 100 3.877 92,98 4.223 4000
 
 basisallocatie 33.11: Subsidie i.v.m. gelijkekansenbeleid 
 

 2002 2003 2004BC2 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 2.045 100 2.071 99,93 2.101 1.921
 
De steunpunten fusioneren waardoor schaalvergroting en een efficiëntere inzet van middelen mogelijk 
worden. 
 
OBPWO 
 

 2002 2003 2004 BC2 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 219  
GVK 1.834 1.562 0 1.599
GOK 2.348 2.205 2.007 930

 

Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B 238



 

 
 

 basisallocatie 41.43 : Subsidies aan het OBPWO 
 

 2002 2003 2004BC2 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

GVK 1.834 1.562 0 1.599
GOK 2.348 2.205 2.007 930

 
In 2005 worden opnieuw middelen voor het OBPWO voorzien. Het initieel budget in 2004 bedroeg 1.580 
euro en wordt als startpunt genomen + 19.000 euro index. 
 
 
Andere BA’s 
 

  2002 2003 2004 BC2 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 30.345 12.489 10.833 8.881
GVK 3.061 3.061 4.320 1.202
GOK 2.034 2.574 2.026 3.327
VRK 566 309 247 239

 
 basisallocatie 12.01 : Allerhande uitgaven m.b.t. statistiek, gegevensbeheer en 

onderwijsindicatoren 
 

 2002 2003 2004BC2 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 803 97,17 1.259 95,28 708 793
 
De kredietstijging met 85.000 euro is hoofdzakelijk het resultaat van een aantal engagementen in het kader 
van het INES-project van de OESO en het IEA-onderzoek. Daarnaast is deze stijging ook noodzakelijk om 
een budget te voorzien  voor de afwerking van het masterplan van het beleidsdomein Onderwijs en Vorming 
en voor de consolidatie van de Balanced Score Card van de beleidsraad. 
 
 
 basisallocatie 12.07 : Allerhande uitgaven voor samenwerking tussen de 3 gemeenschappen 

 
 2002 2003 2004BC2 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 32 56,25 27 40,51 22 20
 
Ten gevolge van politieke beslissingen wordt het bedrag met 2.000 euro verminderd. 
 
 basisallocatie 12.13 : Allerhande uitgaven in verband met nieuwe stimulering en ondersteuning 

van ICT in het onderwijs 
 

 2002 2003 2004BC 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

GVK 2.008 2.008 3.867 149
GOK 1.116 1.684 1.196 2.500

 
Voor de regionale expertisenetwerken ging een nieuwe fase in van september 2003 tot augustus 2006. 
Daarvoor moest 5.577 duizend euro (nl. 3jaar x 1.859 duizend euro per jaar) worden voorzien, waarvan reeds 
1.859 duizend euro op de begroting 2003 werd ingeschreven en 3.718 duizend euro op de begroting 2004. 
Dit budget wordt aangewend voor 3 opeenvolgende schooljaren, wat impliceert dat in 2005 geen middelen 
moeten worden voorzien voor de regionale expertisenetwerken. Op de begroting 2005 dient wel 149.000 
euro te worden voorzien voor projecten, sensibilisering en informatiecampagnes. 
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 basisallocatie 12.14 : Allerhande uitgaven i.v.m. Time-Out projecten en projecten welzijn 
 

 2002 2003 2004BC2 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 439 100 531 90,13 470 0
 
Deze BA werd op nul geplaatst en de middelen werden overgeheveld naar programma 35.40, basisallocatie 
12.15. 
 
 basisallocatie 12.18 :  Allerhande uitgaven in het kader van beleidsvoorbereiding, 

beleidsondersteuning en beleidsevaluatie 
 

 2002 2003 2004BC2 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 111 92,79 61 91,80 538 338
 
 basisallocatie 12.20:  Allerhande uitgaven m.b.t. project SOHO 

 
 2002 2003 2004BC2 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK  489 97,18 427 0
 
De middelen hiervoor zijn overgeheveld naar PR 32.1 BA 12.05. 
 
 basisallocatie 12.26: Allerhande uitgaven projecten onderwijs 

 
 2002 2003 2004BC2 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 584 85,39 860 87,51 928 542
 
Het initieel bedrag van 2004 op deze basisallocatie bedroeg 428.000 euro. Voor initieel 2005 komt daar 
20.000 euro index bij. (subtotaal = 448.000). Een som van 94.000 euro komt van recurrente overzettingen 
naar deze BA.  
 
 basisallocatie 12.28 : Allerhande uitgaven in het kader van diversiteit 

 
 2002 2003 2004BC2 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK  70 46
 
 basisallocatie 12.90: Allerhande promotie-uitgaven m.b.t. tijdschrift "Klasse" 

 
 2002 2003 2004BC2 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

VRK 557 300 240 230
 
 
 basisallocatie 33.04 : Subsidie i.v.m. nieuwe onderwijsmedia 
 

 2002 2003 2004BC2 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 19.496 99,93 29 100 24 0
 
Op 16 november 2001 keurde de Vlaamse regering een protocol goed tussen de Vlaamse Gemeenschap en 
het consortium Katholieke Hogeschool der Kempen, Smash en de NV Enlight Teststation. Dit protocol 
voorzag in de tegemoetkoming aan scholen die een testlicentie aanvragen voor het testen van vaardigheden  
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in het kader van het zgn. European Computer Driving License of  ECDL. Dit samenwerkingsakkoord loopt 
af op 31 december 2004. In 2005 moeten daarvoor dus geen middelen meer worden voorzien. 
 
 basisallocatie 33.07 : Subsidie aan de vzw Nico 

 
 2002 2003 2004BC2 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK  298 100 298 0
 
Het bedrag wordt overgeheveld naar BA 33.07 van PR 35.20. 
 
 basisallocatie 33.15 : Subsidies allerhande uitgaven inzake participatie 
 

 2002 2003 2004BC2 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK  546 54,01 100 0
 
Deze BA wordt voor 2005 op nul geplaatst omdat de middelen worden gealloceerd op PR 35.4 BA 40.03. 
 
 basisallocatie 33.26 : Subsidies inzake projecten onderwijs 
 

 2002 2003 2004BC2 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 549 94,88 505 93,34 290 265
 

Het initiële bedrag van 2004 (219.000 euro) werd bij de 2de begrotingscontrole in 2004 verhoogd tot 290.000 
euro (hiervan is 46.000 recurrent van PR 39.2 BA 12.26). 
Voor de initiële begroting 2005 vertrekken we opnieuw van het initiële bedrag in 2004 vermeerderd met 
deze 46.000 euro. 
 
 basisallocatie 33.49 : Subsidie aan de vzw ICOR 

 
 2002 2003 2004BC2 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK  22 0
 
Het bijkrediet werd in 2004 vastgelegd, waardoor in 2005 geen middelen meer vereist zijn.  
 
 basisallocatie 40.01: Subsidies voor samenwerking met ontwikkelingslanden en landen in transitie 
 

 2002 2003 2004BC2 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

GVK 1053  1053  453 1.053 
GOK 918  890  830 827 

 
 
 basisallocatie 74.90: Vermogensuitgaven tijdschrift Klasse 
 

 2002 2003 2004BC2 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

VRK 9 9 7 9
 
Het variabel krediet wordt opnieuw op niveau initieel 2003 gebracht. 
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PROGRAMMA 40.1 
ALGEMENE DEPARTEMENTALE BESTAANSMIDDELEN 

 
 
 

DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
(in duizend euro) 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 1.009 77 862 79 553 204 
GVK    
GOK    
VRK   
MACH   
 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
A. Strategische doelstellingen 
 
Via programma 40.1 worden de (voornamelijk beleidsondersteunende) activiteiten bekostigd die 
overkoepelend voor het welzijns- en gezondheidsbeleid worden opgezet. 
 
B. Operationele doelstellingen 
 
Gelet op het beleidsondersteunend karakter van de activiteiten kunnen moeilijk strategische en operationele 
doelstellingen worden gedefinieerd.  Door middel van communicatie en kwaliteitszorg wil dit programma de 
voorwaarden creëren waarbinnen het beleid gestalte krijgt. 
 
C. De omschrijving van de instrumenten 
 
 Contracten met derden om de communicatiestrategie te implementeren 
 De organisatie van kwaliteitszorg 

 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Basisallocatie 12.03: Allerhande uitgaven in verband met kwaliteitszorg in de welzijns- en 
gezondheidszorg 
 
(in duizend euro) 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 142 93 177 0 10 0 
GVK   
GOK   
VRK   
MACH   
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Basisallocatie 12.20: Allerhande uitgaven in verband met communicatie welzijn en gezondheid 
 
(in duizend euro) 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 646 100 649 100 328 204 
GVK   
GOK   
VRK   
MACH   
 
Voor 2005 werd het al gehalveerde communicatiekrediet van 2004 als basis genomen. 
In het verleden omvatte dit krediet ook de communicatiemiddelen voor de cel Gelijke Kansen.  Die cel valt 
onder het departement Coördinatie.  Het gedeelte van het krediet dat bestemd is voor de communicatie-
uitgaven m.b.t. het gelijkekansenbeleid werd naar het departement Coördinatie overgeheveld. 
Daarnaast werd er nog bespaard op het krediet voor de communicatie-uitgaven voor welzijn en gezondheid.  
Als gevolg hiervan daalt het krediet naar 204 duizend euro. 
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PROGRAMMA 40.2 

VLAAMS INFRASTRUCTUURFONDS VOOR PERSOONSGEBONDEN 
AANGELEGENHEDEN 

 
I. Inhoudelijke invulling van het programma 
 
1. Overzicht van het programma in globale cijfers per kredietsoort en in duizend euro: 
 
  
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in 

Duizend EUR 
Uitvoering  
In % 

Krediet in 
Duizend EUR 

Uitvoering 
In % 

Krediet in 
Duizend EUR 

Kredietvoorstel  
In Duizend EUR 

NGK (*) 114.265 97% 145.934 90% 155.413 148.998
GVK       
GOK     
VRK       
Macht. 138.382 99,9% 134.380 99,4% 105.139 106.220
(*) Dotatie aangevuld met de overgedragen kredieten vorige jaren 
 
2. Inhoudelijke omschrijving 
 
 a) Beleidsvelden van het VIPA 
 

Het Vlaams Infrastructuurfonds voor Persoonsgebonden Aangelegenheden is momenteel belast met de 
controle, de vastlegging en betaling van investeringssubsidies in de gezondheids- en de welzijnssector: 
- De verzorgingsinstellingen (ziekenhuizen, RVT’s en PVT’s); 

 - De preventieve en sociale gezondheidszorg (gezondheidscentra, consultatiebureaus voor respiratoire 
aandoeningen, centra voor geestelijke gezondheidszorg, wijkgezondheidscentra en aanloopadressen 
beschut wonen); 

 - De voorzieningen voor ouderen (dienstencentra, rusthuizen, dagverzorgingscentra en centra voor 
kortverblijf); 
- Centra voor algemeen welzijnswerk en tele-onthaal; 
- De voorzieningen voor opvang van jongeren in de bijzondere jeugdbijstand. 

 
Bovendien werd het VIPA in het VIPA-decreet van 23 februari 1994 belast met het eigenaarsonderhoud, de 
verbouwingswerkzaamheden en de kosten van de eerste uitrusting van het Centrum voor Informatie, Communicatie 
en Vorming in de Welzijnssector te Overijse. 

Ook voor de eigen instellingen (de OPZ’s te Geel en Rekem en de gemeenschapsinstellingen voor 
bijzondere jeugdzorg te Mol en te Ruiselede) treedt het VIPA op als eigenaar en bouwheer voor 
onderhoudswerken, verbouwingswerken, aanpassing van de infrastructuur en de kosten van de 
uitrusting. 
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b) De strategische doelstellingen 
 
 Voor het bepalen van de strategische en operationele doelstellingen werd vooral uitgegaan van de 

beschikbare gegevens en definities in: 
- Het decreet van 23 februari 1994 inzake de infrastructuur voor persoonsgebonden 

aangelegenheden (VIPA-decreet) en de wijziging van dit decreet dd. 16 maart 1999; 
- De memorie van toelichting bij het vipa-decreet; 
- De uitvoeringsbesluiten bij dit decreet; 
- De studie “Ontwikkeling van een beslissingsproces en evaluatiemethodiek voor de toewijzing van 

investeringssubsidies onder het VIPA-decreet” uitgevoerd door Arthur D. Little in opdracht van de 
Vlaamse minister van Financiën, Begroting en Gezondheidsbeleid; 

- De evaluatie van deze criteria door de administratie in samenspraak met de leden van de 
zorgstrategische commissies en vertegenwoordigers van de instellingen; 

- De beleidsbrief inzake welzijn, gezondheid en gelijke kansen. 
 

De bespreking binnen de werkgroep voor de doelmatigheidsanalyse heeft geleid tot de volgende samenvatting van 
de nagestreefde doelstellingen: 

 
 Het VIPA wil de initiatiefnemers van de bovengenoemde beleidsvelden de financiële 
mogelijkheden geven tot het realiseren van een infrastructuur die de materiële voorwaarden schept 
tot een betere beantwoording aan de zorgvraag en tot een meer efficiënte en effectieve hulp- en 
dienstverlening in de voorzieningen. 
  

 c) Operationele doelstellingen 
  

Bij de evaluatie van de eerste VIPA-dossiers waarbij hoofdzakelijk de technische aspecten, o.a. inzake 
de erkenningsnormen en de programmatie, werden onderzocht, is gebleken dat de procedure nog niet 
voldeed aan het doel dat de Vlaamse overheid voor ogen had: een objectieve, éénduidige en 
klantvriendelijke procedure voor het toewijzen van investeringsgelden. 

 
Volgens de procedure vervat in het Besluit van de Vlaamse regering houdende de procedureregels inzake de 
Infrastructuur  voor Persoonsgebonden Aangelegenheden van 8 juni 1999 werden de dossiers nog onvoldoende 
geëvalueerd op hun bedrijfseconomische haalbaarheid en niet of nauwelijks getoetst aan hun socio-economische 
context op macro-niveau. Daardoor droeg de procedure nog onvoldoende bij tot een geoptimaliseerd 
beslissingsproces. 

  
 Daarom werd beslist om het toewijzingsproces voor de VIPA-investeringsgelden, in eerste instantie 

voor de algemene ziekenhuizen en de voorzieningen voor ouderen, te verfijnen en verder aan te vullen 
met evoluerende criteria. 

 
 De criteria en de procedure moeten de Vlaamse overheid in staat stellen om op basis van objectieve 

gegevens verantwoorde investeringsbeslissingen te nemen, rekening houdend met de grote 
ontwikkelingstendensen in de Vlaamse gezondheidszorg en ouderenzorg. 

 
 Het is niet mogelijk en ook niet de bedoeling een mathematisch beslissingsmodel uit te werken 

waaruit louter deductief beslissingen af te leiden zijn. Wel wordt veeleer gestreefd naar het uitzetten 
van bakens, die de overheid kunnen gidsen bij het nemen van beslissingen. Deze bakens zijn: 

 
 - Opportuniteit: Is het opportuun in deze voorziening te investeren, rekening houdend met de 

specifieke situatie in de regio? 
 - Concept: Beantwoordt het voorgestelde concept aan de vereisten van kwalitatief hoogstaande zorg 

tegen een verantwoorde kost? 
  - Resultaat/Garanties: Wat is de te verwachten impact van deze investering op de kwaliteit van  de 

zorgverstrekking? Welke garanties kan de overheid hiervoor krijgen? 
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 Het initiatief voor de investeringen blijft volledig in handen van de instellingen. Zij starten de 
procedure als ze subsidies wensen voor hun investeringen. Op deze manier wordt de dynamiek van de 
sector maximaal gestimuleerd en ondersteund. 

  
Vanuit deze visie werden volgende operationele doelstellingen bepaald: 

 
1.Via de beoordeling van de zorgstrategische plannen, het maken van objectief gemotiveerde keuzes die 
bijdragen tot het laten realiseren van een toegankelijk aanbod van goed gespreide, kwalitatief 
hoogstaande en financieel gezonde voorzieningen met bijzondere aandacht voor vernieuwende projecten. 

 
2.Via de beoordeling van de technisch-financiële plannen, het aanvaarden van de voor de 
eerstkomende tien jaar ter subsidiëring voorgestelde projecten, die de financiële, socio-culturele en 
fysische toegankelijkheid van de voorzieningen garanderen. 
 
3.Via de beoordeling van de voor subsidies ingediende projectplannen, het laten realiseren, binnen 
vooraf in te schatten termijnen en bedragen, van een infrastructuur die voldoet aan de functionele en 
technische normen, waaraan een moderne voorziening dient te beantwoorden. 
 
Beperking: Het VIPA volgt het project tot bij de realisatie van de gesubsidieerde infrastructuur. De  
controle achteraf op het gevoerde beleid berust echter bij de functioneel bevoegde administratie. Het is 
slechts wanneer een tweede project voor dezelfde instelling wordt ingediend dat het VIPA zelf kan 
nagaan of alle beoogde effecten werden bereikt 
Vanuit dit oogpunt beschikt het VIPA nog niet over ijk-gegevens om na te gaan hoeveel % van de te 
subsidiëren instellingen reeds beantwoorden aan de kwaliteitscriteria die in de diverse sectoren worden 
gesteld. Via de ingediende dossiers probeert het VIPA zicht te krijgen op de toestand van de te 
subsidiëren instellingen. 
 
d) Doelgroepen 
 

Hierbij kan een onderscheid gemaakt worden tussen de directe en indirecte doelgroep. 

 

Directe doelgroep 
 
- Initiatiefnemers van voorzieningen voor hulp- en zorgbehoevende ouderen voor wie mantel- en thuiszorg 

ontoereikend zijn (rusthuizen, RVT); 
- Initiatiefnemers van voorzieningen voor hulp- en zorgbehoevende ouderen ter ondersteuning van 

de mantel- en thuiszorg (dagverzorgingscentra, dienstencentra, kortverblijfcentra); 
- Initiatiefnemers van verzorgingsvoorzieningen (ziekenhuizen, PVT) en van de centra voor 

preventieve en ambulante gezondheidszorg (centra geestelijke gezondheidszorg, aanloopadressen 
beschut wonen, wijkgezondheidscentra en gezondheidscentra); 

- Initiatiefnemers van centra voor algemeen welzijnswerk en tele-onthaal; 
- Initiatiefnemers van voorzieningen in de bijzondere jeugdzorg. 

 

Indirecte doelgroep  
 

Zorgbehoevende ouderen, de patiënten in de verzorgingsvoorzieningen, de zorgvragers in de 
ambulante gezondheidszorg en alle mensen, die een beroep doen op de diensten algemeen 
welzijnswerk of aangewezen zijn op voorzieningen in de bijzondere jeugdbijstand. 

  
 
e) Instrumenten die ingezet worden 

 
 Om deze instellingen te realiseren beschikt het VIPA over volgende instrumenten: 
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Gedragsbeïnvloedende instrumenten 
1. Zorgstrategische planning 
2. Financieel-technische planning 
3. Subsidiebelofte 
4. Subsidiebeslissing 
5. Waarborgverlening 
Gedragsondersteunende instrumenten 
6. VIPA-regelgeving 
7. Ontwikkelingsopdrachten 
8. Informatie 
Ondersteunende instrumenten 
9. Monitoring-registratie 
10. Veranderingsprojecten 
11. Interne Vorming 
12. Boekhouding en Financieel Management 
13. Algemene administratie 

 
 f) De prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters 
 
 Voor de algemene ziekenhuizen en de ouderenvoorzieningen is het belangrijkste verschil t.o.v. de 

vroegere procedure de opdeling van het masterplan in een zorgstrategisch plan(1) en een technisch-
financieel plan (2). De voorzieningen in de bijzondere jeugdzorg kunnen vanaf 2002 een beroep doen 
op kredieten van het VIPA voor het vernieuwen van hun infrastructuur.  Ook voor deze sector wordt 
het masterplan opgedeeld in een zorgstrategisch en een technisch-financieel plan. 

 
 De kwaliteit van het masterplan wordt beoordeeld op drie vormen van performantie, met name: 

zorgperformantie (zorgstrategisch plan = deel 1); bouwtechnische en financiële performantie 
(technisch-financieel plan = deel 2). De overheid zal in deze fase ook ondersteunend optreden door de 
aanvrager te coachen(8) bij de uitwerking van zijn concept. Dit past niet alleen in het algemeen kader 
van kwalitatief hoogstaande publieke dienstverlening, maar heeft rechtstreekse impact op de 
efficiëntie van de beoordeling door de overheid en de efficiëntie van het opmaken van een plan voor 
de aanvrager. 

 In het zorgstrategisch plan beschrijft de voorziening onder meer: 
1. de huidige situatie in termen van zorgaanbod (welke programma’s/functies en welke 
activiteitenniveaus), infrastructuur, ligging en samenwerkingsverbanden; 
2. de toekomstvisie met betrekking tot dezelfde elementen, waarbij speciale aandacht geschonken 
wordt aan de gewenste rol in de regio; 
3. de wenselijkheid en de haalbaarheid van deze toekomstvisie, op basis van een grondige 
omgevingsanalyse (inclusief een projectie zorgbehoeften- en aanbod), een afstemming op de andere 
zorgverstrekkers in de relevante invloedssfeer en een diepgaande zelfevaluatie van de positie van de 
instelling; 
4. wat er nodig zal zijn om de nagestreefde visie te realiseren. 

 
 Er wordt zo snel mogelijk overgegaan tot de oriëntatie van de subsidieerbare investeringen. Dit 

vermijdt dat instellingen onnodige kosten maken bij het uitwerken van financieel-technische en 
projectplannen, die op dit ogenblik niet als prioritair beschouwd worden. De oriëntatie is gebaseerd op 
transparante en objectieve criteria, die aansluiten bij de visie rond kwalitatief hoogstaande zorg in een 
regionaal perspectief. De criteria en de gebruikte grenswaarden werken op zich al oriënterend. 

 
 Het zorgstrategisch plan wordt geëvalueerd door de administratie Gezondheidszorg, of de 

administratie Gezin en Maatschappelijk Welzijn (voor wat de zorgaspecten betreft) en door de 
financieel deskundige van de VIPA-cel  en/of door één of meer externe deskundigen (voor wat de 
financiële aspecten betreft). De initiatiefnemer kan een nota indienen als reactie op deze evaluaties. Na 
evaluatie en eventuele reactie wordt het dossier dan bezorgd aan de Commissie Zorgstrategie. Deze 
commissie heeft als opdracht de Vlaamse minister bevoegd voor de investeringen voor 
verzorgingsinstellingen te adviseren over de ingediende zorgstrategische plannen. 
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Een gunstig beoordeeld zorgstrategisch plan opent de mogelijkheid om de VIPA-procedure verder te 
doorlopen, maar beperkt tegelijkertijd de subsidieerbare masterplannen(3) en projecten(4) tot 
diegene die passen in de lijn van dat zorgstrategisch plan. Elke instelling waarvan het zorgstrategisch 
plan werd goedgekeurd kan een technisch-financieel plan (deel 2) indienen. 
 
Naast de reeds genoemde instrumenten: zorgstrategische planning, technisch-financiële planning, 
verlenen van subsidiebelofte en subsidiebeslissing kan het VIPA ook waarborgen(5) verlenen voor 
het niet gesubsidieerde gedeelte van de investeringen met een beperking tot maximum 2/3 van het 
gesubsidieerde bedrag. Deze waarborgen worden voor de dossiers die reeds voor de inwerkingtreding 
van het VIPA-decreet in 1994 werden ingediend, verleend op basis van een beperkte financiële 
analyse van de jaarrekeningen van de instelling. Voor de aanvragen onder de VIPA-procedure wordt 
deze financiële analyse en opvolging van de instellingen met door het VIPA gewaarborgde leningen 
een onderdeel van de goedkeuring van het zorgstrategisch plan en het technisch-financieel plan. 
 
Het VIPA-team treedt eveneens op als initiatiefnemer en coördinator bij het aanpassen van de 
reglementering(6),  het evalueren van de voorgestelde criteria(7) en het verstrekken van 
informatie(8) aan de initiatiefnemers. 
 
Als Vlaamse Openbare instelling geeft het VIPA ook aan welke wijzigingen aan de VIPA-
reglementering nodig zijn om haar opdracht ten volle te kunnen uitvoeren en tracht deze voorstellen 
om te zetten in besluiten. 
 
In de ADL-studie werd uitdrukkelijk voorzien dat de evaluatiecriteria mee moeten evolueren met de 
tijd. Bovendien blijkt uit de bespreking van de dossiers welke criteria bepalend zijn voor een goede 
selectie tussen de ingediende projecten. Het VIPA zal dan ook aan de hand van regelmatige evaluaties 
de selectiecriteria bijsturen. 
 
Vanaf de beginfase van de aanvraag voor subsidiëring wil het VIPA de nodige informatie verstrekken 
om de initiatiefnemer correct op de hoogte te brengen van de te volgen procedure. Bovendien wordt 
permanente informatie verstrekt over de regelgeving en andere relevante informatie via de website 
www.vipa.vlaanderen.be.. 
 
Het personeel van het VIPA maakt deel uit van het personeelskader van het departement WVC en 
schrijft zich dan ook in om de doelstellingen van het departement mee te realiseren.  
Het VIPA is echter ook verantwoordelijk voor het correct beheer van de beschikbaar gestelde 
kredieten(12) en voor de administratieve handelingen(13), die gepaard gaan met goedkeuren van 
subsidies. Vanuit de éénloketfunctie staat het VIPA trouwens in voor de verzending van en de 
opvolging van alle correspondentie m.b.t. de dossiers.  
Om deze evoluties te kunnen volgen is een permanente vorming(11) nodig van het door het 
departement ter beschikking gestelde personeel. 
  
Het uiteindelijk effect van VIPA-subsidiëring moet zijn om in Vlaanderen te beschikken: 
- over voldoende goed uitgeruste en eigentijdse infrastructuur om aan de zorgvraag van de Vlaamse 

bevolking te voldoen tegen een betaalbare kostprijs voor de zorgvrager en de gemeenschap; 
- over voldoende eigentijdse voorzieningen voor de opvang van bejaarden om aan de verouderende 

bevolking de nodige hulp- en dienstverlening te bieden en eventueel te zorgen voor een 
vervangende woonsituatie tegen een verantwoorde kostprijs voor de oudere en de Vlaamse 
gemeenschap; 

- over voldoende centra voor preventieve gezondheidszorg met aandacht voor de verlaging van de 
drempel, bereikbaarheid, aandacht voor kansarmen. Dit zal gebeuren door subsidiëring van de 
investeringskosten voor Centra voor Geestelijke Gezondheidszorg, wijkgezondheidscentra, 
aanloopadressen voor beschut wonen; 

- over een aangepast en modern netwerk van centra voor algemeen welzijnswerk en centra voor 
tele-onthaal; 

- over een passend netwerk van voorzieningen voor jongeren die niet in het eigen milieu kunnen 
opgevangen worden. 
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Onder voldoende wordt hier verstaan: zo veel instellingen, diensten, bedden of woongelegenheden 
zoals voorzien in de programmatie-criteria  van de diverse sectoren. 
 
Om hierover zinvolle informatie te geven moet er nagegaan worden in welk percentage van de nu 
reeds beschikbare voorzieningen de kwaliteitseisen, vervat in de reglementering, worden gehaald.  
Omdat we momenteel nog niet beschikken over een correcte inventaris van de toestand van de 
infrastructuur is er ook geen vergelijking mogelijk met het verleden.  
 
Een belangrijke parameter zal dan zijn om jaarlijks na te gaan hoeveel % van de beschikbare 
infrastructuur beantwoordt aan de kwaliteitseisen. Afhankelijk van deze gegevens zal dan ook moeten 
bepaald worden of een verhoging van de kredieten al dan niet noodzakelijk is om aan de veranderende 
kwaliteitseisen te blijven beantwoorden. Doordat de kwaliteitseisen in de tijd evolueren moet men er 
ook rekening mee houden dat op een bepaald ogenblik het % zal dalen t.o.v. het vorige jaar terwijl de 
kredieten op een zelfde peil werden behouden. 
 
De belangrijkste prestatiedrijver voor de door het VIPA gesubsidieerde instellingen is het aantal 
ingediende aanvragen. Aangezien het initiatief voor een aanvraag ligt bij de instellingen kan het VIPA 
geen dwang uitoefenen om tot een ideale spreiding te komen. 
Indien de aanvraagde subsidies het beschikbare budget overtreffen zullen de beoordelingen van  het 
zorgstrategisch en technisch-financieel plan een selectie doorvoeren 
 
Alle andere parameters zoals: het aantal ingediende ZSP, gemiddelde doorlooptijd tussen ontvankelijk 
verklaren ZSP en doorsturen van de beslissing,  het aantal vastleggingen en betalingen per sector,… 
dienen slechts om de interne werklast te meten met het oog op het beoogde effect.  
 
Voor de openbare psychiatrische ziekenhuizen te Geel en te Rekem, de gemeenschapsinstellingen 
voor bijzondere jeugdzorg te Mol en te Ruiselede en het Centrum voor Informatie, Communicatie en 
Vorming in de Welzijnssector te Overijse, waarvoor het onderhoud en het beheer door het VIPA-
decreet aan het VIPA werden toevertrouwd, wil het VIPA ervoor zorgen dat deze instellingen de hun 
toevertrouwde opdrachten optimaal kunnen realiseren door een aangepaste en eigentijdse 
infrastructuur. Daartoe werd voor beide OPZ’s , de Gemeenschapsinstelling De Kempen te Mol en de 
afdeling te Beernem van de Gemeenschapsinstelling De Zande een masterplan opgesteld en aangepast. 
De werken die hierin werden voorzien, zijn momenteel in uitvoering of zullen binnenkort worden 
aangevat. 
Jaarlijks kan dan vastgesteld worden welke projecten uit het masterplan reeds gerealiseerd werden. 
Het VIPA staat ook in voor het eigenaarsonderhoud van de ter beschikking gestelde gebouwen.  
 
Voor het berekenen van de budgettaire parameters m.b.t. de intramurale opdrachten van het VIPA 
werd reeds een eerste aanzet gegeven op basis van de gegevens van de begroting 2000.  
Hierbij dient opgemerkt te worden dat de vergoeding voor het personeel en een gedeelte van de kosten 
voor werking aangerekend worden op de bestaansmiddelen van het departement. Het VIPA beschikt 
enkel over een werkingsdotatie voor specifieke opdrachten: maken van jaarverslag, bijstand voor de 
bijsturing van het boekhoudpakket en rapportering, commissiegelden, kleine studies, de ontwikkeling 
van de datacommunicatie tussen de instellingen (verzorgings- en ouderenvoorzieningen) en het 
departement WVC, e.d.  Voor vorming en andere werkingsmiddelen (meubilair, informaticamateriaal, 
reiskosten) doet het VIPA een beroep op de werkingsmiddelen van het departement. 
 
De bijgevoegde tabel geeft een overzicht van de ingezette middelen en de geleverde prestatie, voor zo 
ver deze reeds geregistreerd worden. 
De prestaties die geregistreerd werden zijn: 
- het aantal begeleidingen i.f.v. de opmaak van een zorgstrategisch plan; 
- het aantal evaluaties van de financiële criteria in een zorgstrategisch plan; 
- het aantal zorgstrategische commissies en de daarbij horende administratieve taken van opmaken 

van het verslag, opmaak van de brieven,… 
- het aantal begeleidingen i.f.v. de opmaak van een technisch-financieel plan; 
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- het aantal evaluaties van het financieel gedeelte van het technisch-financieel plan; 
- het aantal coördinatiecommissies; 
- bij de projectsubsidiëring het aantal vastleggingen; 
- het aantal behandelde dossiers m.b.t. de waarborgverlening (opmaken van principiële akkoorden, 

financiële adviezen, doorsturen van getekende overeenkomsten; 
- bij de ondersteunende instrumenten werd enkel rekening gehouden met de toegezonden 

omgevingsanalyses (instrument 0.3) en het aantal ingevoerde betalingen bij instrument 0.7 
(boekhouding en financieel management). 

 
Voor de andere instrumenten en daaruit voortspruitende prestaties gebeurde tot op heden nog geen 
registratie. 
 

 
ORGANISATIE : VIPA KOSTEN PRESTATIES 

BELEIDSVELD : VIPA – 
Intramuraal 

       

 Personee
l 

Werking Investeri
ng 

Uitbeste
ding 

Overdrachte
n 

TOTAAL  

Strategische en operationele 
doelstellingen  

285.587 88.534 7.436 133.8612 196.480.405 196995.825  

SD De initiatiefnemers de financiële 
moge- 

197.683 61.284 0 39.663 196.480.408 196.779.038  

lijkheden geven tot het realiseren van 
een 

       

Infrastructuur die de materiële 
voorwaarden 

       

schept tot een betere beantwoording 
aan de  

       

Zorgvraag en tot een meer efficiënte 
en 

       

effectieve hulp- en dienstverlening in 
de 

       

Voorzieningen        
OD 1. Via de beoordeling van de 
zorgstrategische 

95.502 29.605 0 39.663 0 164.770 170 

plannen, het maken van objectief 
gemotiveerde keuzes 

       

die bijdragen tot het realiseren van een 
toegankelijk 

       

aanbod van goed gespreide, kwalitatief 
hoogstaande 

       

en financieel gezonde voorzieningen.        
OD 2. Via de beoordeling van de 
technisch-financiële   

65.791 20.397 0 0 176.044 1.846.232 351 

plannen, het aanvaarden van de voor de 
eerstkomende  

       

10 jaar ter subsidiëring voorgestelde 
projecten, die 

       

de financiële, socio-culturele en 
fysische toegankelijkheid 

       

van de voorzieningen garandeert.        
OD 3. Via de beoordeling van de voor 
subsidies inge- 

36.142 11.280 0 0 194.729.363 194.768.035 762 

diende projectplannen, het laten 
realiseren, binnen vooraf 

       

in te schatten termijnen en bedragen, 
van een infrastruc- 

       

tuur die voldoet aan de functionele en 
technische normen 

       

waaraan een moderne voorziening dient 
te beantwoorden. 
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Ondersteunende instrumenten 87.903 27.250 7.436 94.200 0 216.789 2225 
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ORGANISATIE: VIPA KOSTEN PRESTATIES 

BELEIDSVELD: VIPA 
– Intramuraal 

Personeel Werking Investeri
ng 

Uitbeste
ding 

Overdrachte
n 

TOTAAL  

        

INSTRUMENTEN 285.587 88.534 7.436 133.862 196.480.405 196.995.825  

Beleidsinstrumenten 197.683 64.284 0 39.663 196.480.408 196.779.038  
Instrument 1 
zorgstrategische planning 

95.502 29.605 0 39.663 0 164.770 170 

Instrument 2 techn.-
financ.planning 

53.533. 16.595 0 0 0 69.906 351 

Instrument 3 
subsidiebelofte 

10.950 3.394 0 0 194.720.363 194.734.708 38 

Instrument 4 
Projectsubsidiëring 

25.439 7.886 0 0 0 33.325 762 

Instrument5 
Waarborgverlening 

12.257 3.802 0 0 1.760.044 1.776.103 92 

        

Ondersteunende 
instrumenten 

87.903 27.250 7.436 94.200 0 216.790  

Instrument 0.1 VIPA-
regelgeving 

12.581 3.900 0 0 0 16.330  

Instrument 0.2 
Ontwikkelingsopdrachten 

12.749 3.952 0 0 0 16.553  

Instrument 0.3 Informatie 11.887 3.685 0 14.873 0 30.303 80 
Instrument 0.4 
Monitoringregistratie 

12.477 3.868 0 40.902 0 57.098  

Instrument 0.5 
Veranderingsprojecten 

6.854 2.124 0 0 0 8.896  

Instrument 0.6 Interne 
vorming 

5.060 1.568 0 32.226 0 38.794  

Instrument 0.7 Boekh.en 
financ. management 

16.189 5.018 0 6.197 0 27.210 2145 
 

Instrument 0.8 Algemene 
administratie 

10.103 3.132 7.436 0 0 20.551  

 

 
In bovenstaande tabellen ontbreekt de kolom effecten. De effectmeting bij het VIPA kan momenteel nog niet 
worden uitgevoerd omdat de ijkcijfers ontbreken. Het is de bedoeling dat deze effectmeting in de loop van de 
volgende jaren wordt uitgewerkt. 
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DEEL 2: Inhoudelijke toelichting per sector 
 
1. Eigen werkingskosten 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend 
Euro  

Uitvoering  
In % 

Krediet in 
duizend Euro 

Uitvoering 
In % 

Krediet in 
duizend Euro 

Kredietvoorstel  
In duizend Euro 

Macht. 114 99 % 87 98,7% 88 89
  
 
 In 2004 werden de kredieten grotendeels gebruikt voor de ondersteuning van de VIPA-cel, de 

uitbetalingen van externe leden van de commissies en de omschakeling van het boekhoudpakket en de 
daarbij horende opleiding en het aanmaken van de nodige rapporten. 
Op dit budget worden tevens de kosten voor het drukken van het jaarverslag aangerekend. 

 Voor 2005 wordt het budget gehandhaafd op het niveau van 2004. Als geplande uitgaven kan voorzien 
worden : jaarverslag 2004, bijkomende kosten voor aanpassing boekhoudpakket, vergoedingen 
commissieleden zorgstrategische commissie. 

 
  2.  Ouderenvoorzieningen 
 
   
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend 
Euro  

Uitvoering  
In % 

Krediet in 
duizend Euro 

Uitvoering 
In % 

Krediet in 
duizend Euro 

Kredietvoorstel  
In duizend Euro 

Macht. 44.961 99,9% 44.961 99,5 % 33.825 34.366
 
 

De behandeling van dossiers voor vernieuwing van de infrastructuur voor de ouderenvoorzieningen en 
de voorzieningen ter ondersteuning van de thuiszorg werd in de voorbije jaren ondersteund door 
opnames uit het Financieringsfonds voor Eenmalige uitgaven (FFEU): 6.197 duizend euro in 2002 en 
37.184 duizend euro in 2003. Deze operatie kon in 2004 kan doorgezet worden.  
 
In de komende periode zal verder onderzocht worden hoe formules van PPS er kunnen toe bijdragen 
om het hoofd te bieden aan het tekort aan vastleggingskredieten. 
 
In de begroting van 2005 is wel voorzien dat de uitbetalingen voor reeds goedgekeurde dossiers vlot 
kunnen verlopen. 

   
3.  Ziekenhuizen 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend 
Euro  

Uitvoering  
In % 

Krediet in 
duizend Euro 

Uitvoering 
In % 

 Krediet in 
duizend Euro  

Macht. 80.544 99,9% 76.604 99,8 % 55.692 56.583
 

 
 De vernieuwing van de infrastructuur in de ziekenhuizen is een rechtstreeks gevolg van de evolutie 

van de gezondheidszorg die samen gaat met een schaalvergroting. Deze schaalvergroting laat de 
ziekenhuizen onder meer toe een voldoende aantal patiënten te behandelen van dezelfde pathologie en 
het personeel zo efficiënt mogelijk in te zetten. 

 
          In de komende periode zal verder onderzocht worden hoe formules van PPS er kunnen toe bijdragen   
          om het hoofd te bieden aan het tekort aan vastleggingskredieten. 
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4. centra voor geestelijke gezondheidszorg 

 
  
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend 
Euro  

Uitvoering  
In % 

Krediet in 
duizend Euro 

Uitvoering 
In % 

 Krediet in 
duizend Euro  

Macht. 883 99,9% 683 30 % 1.116 1.134
 

Het nieuwe decreet op de Centra voor Geestelijke Gezondheidszorg werd geïmplementeerd. 
Hierdoor worden er in Vlaanderen nog slechts 21 centra erkend. De noodzakelijke infrastructuur 
voor deze sector moet nog uitgetekend worden. Momenteel worden er weinig dossiers ingediend 
voor deze sector.  De meeste instellingen geven de voorkeur aan de huur van bestaande gebouwen 
boven het oprichten van een eigen infrastructuur. 
 
5. alternatieve financiering 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend 
Euro  

Uitvoering  
In % 

Krediet in 
duizend Euro 

Uitvoering 
In % 

 Krediet in 
duizend Euro  

Macht. 0  0 0 0
 
 

In 1997 werden de laatste projecten die volgens dit specifieke besluit konden opgericht worden, vastgelegd. Het VIPA heeft zich geëngageerd om 
gedurende vijf jaar na de voorlopige erkenning de subsidielening af te betalen. De eerste betalingen werden uitgevoerd in 1993. De laatste 
betaling zal gebeuren in 2009 op voorwaarde dat ook de laatst gestarte werken in 2004 voorlopig erkend worden. Er zijn immers nog steeds een 
aantal instellingen die nog niet of slechts gedeeltelijk gestart zijn met het uitvoeren van de werken aan hun goedgekeurd project. 

 
6. gemeenschapsinstellingen voor bijzondere jeugdzorg 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend 
Euro  

Uitvoering  
In % 

Krediet in 
duizend Euro 

Uitvoering 
In % 

 Krediet in 
duizend Euro  

Macht. 5.758 100% 4.908 100% 4.982 5.062
 

De voorbije jaren werd gestart met de uitvoering van het masterplan voor ‘De Kempen’ te Mol. Dit 
plan werd verder uitgewerkt in de periode 2001-2004.  
Voor de gemeenschapsinstelling te Beernem werd eveneens een masterplan opgesteld. In de loop 
van 2002 werd een ontwerp geselecteerd om een volledig nieuwe instelling te bouwen in Beernem. 
De uitvoering van het project is gestart in 2004. 
Door de toenemende druk om over voldoende opvangplaatsen te beschikken voor delinquente 
jongeren wordt gezocht naar bijkomende plaatsen om de behoeften in de komende jaren op te 
vangen.  

 
7. Centrum voor Informatie, Communicatie en Vorming in de Welzijnssector te Overijse 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend 
Euro  

Uitvoering  
In % 

Krediet in 
duizend Euro 

Uitvoering 
In % 

 Krediet in 
duizend Euro  

Macht. 26 99,9% 0 28 28
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In juni 2000 werden de werken voor de vernieuwing van het centrum opgeleverd. 
In 2002 werd nog een bedrag van 84.000 euro gevraagd voor aanpassingen aan de conciërgewoning en 
de aanleg van een verharde parking. Hiervoor werd echter in de loop van 2002 enkel een architect 
aangesteld. Momenteel is een krediet voorzien om eventuele dringende onderhoudswerken aan de 
conciërgewoning te kunnen uitvoeren. 

 
 

8. preventieve Gezondheidscentra 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend 
Euro  

Uitvoering  
In % 

Krediet in 
duizend Euro 

Uitvoering 
In % 

 Krediet in 
duizend Euro  

Macht. 0  0 5 5
 
Aangezien de centra voor medisch schooltoezicht omgevormd zijn tot centra voor 
leerlingenbegeleiding zullen de investeringen in de toekomst gesubsidieerd worden door het 
departement Onderwijs via DIGO.  
Wat de gezondheidscentra en de centra voor respiratoire aandoeningen betreft werden er slechts 4 
dossiers ingediend sedert de inwerkingtreding van het VIPA in 1994.  
Voorlopig wordt een klein bedrag van 5.000 Euro voorzien op de begroting van 2005 om bij de 
eindafrekening van de reeds goedgekeurde projecten de subsidiebedragen aan te passen aan de 
gewijzigde bouwindex. 
 

9. Wijkgezondheidscentra en aanloopadressen Beschut Wonen 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend 
Euro  

Uitvoering  
In % 

Krediet in 
duizend Euro 

Uitvoering 
In % 

 Krediet in 
duizend Euro  

Macht. 907 99,9% 1.257 99,9% 880 0
 

In het verleden werden via herverdeling van de kredieten jaarlijks de nodige middelen voorzien om de 
ingediende projecten zo snel mogelijk goed te keuren. Op dit moment zijn er geen dossiers bekend die 
in de loop van het begrotingsjaar een subsidie zouden vragen. Er zijn  voldoende betalingskredieten 
voorzien om de lopende projecten te kunnen uitvoeren. 
 
 
10. Centra Algemeen welzijnsbeleid 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend 
Euro  

Uitvoering  
In % 

Krediet in 
duizend Euro 

Uitvoering 
In % 

 Krediet in 
duizend Euro  

Macht. 5.233 100% 1.022 100% 5.250 5.334
 

In de loop van 1999 werd een apart uitvoeringsbesluit opgemaakt voor het verlenen van 
investeringssubsidies voor het algemeen welzijnswerk. 

De kredieten werden jaarlijks aangepast aan de behoeften binnen deze sector. Voor 2005 wordt een 
krediet voorzien van 5.334 euro en dit op basis van de nu gekende gegevens. 

 
 
 
11. Voorzieningen in de bijzondere jeugdzorg 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in Uitvoering  Krediet in Uitvoering  Krediet in 
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duizend 
Euro  

In % duizend Euro In % duizend Euro  

Macht. 0 0 0 0 0 3.619
 

In de loop van 2001 werd de sector Bijzondere Jeugdzorg opgenomen binnen het VIPA. In 2003 werden 
de eerste zorgstrategische plannen opgemaakt. Er werd echter nog geen subsidiebelofte aangevraagd. 

Gelet op de lopende behandeling van zorgstrategische plannen, wordt de indiening van de eerste 
technisch-financiële plannen en  subsidieaanvragen in deze sector in 2005 verwacht. 
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PROGRAMMA 40.3 
KREDIETEN IN HET KADER VAN HET SOCIAAL AKKOORD 

 
 
 

DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
(in duizend euro) 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 44.675 99,9 31.502 100 1.893 36.929 
GVK    
GOK    
VRK   
MACH   
 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
D. Strategische doelstellingen 
 
Via programma 40.3 worden de middelen gegroepeerd die jaarlijks supplementair worden ingezet voor de 
realisatie van het Vlaams Intersectoraal Akkoord voor de social profitsector (VIA-akkoord). Door deze 
middelen globaal in de begroting op te nemen en pas later naar de betreffende programma’s te verdelen is het 
voor alle beleidsverantwoordelijken duidelijk hoe dit bedrag jaarlijks evolueert en hebben de sociale partners 
eveneens de garantie dat de beloofde middelen jaarlijks supplementair worden vrijgemaakt. 
 
E. Operationele doelstellingen 
 
 Harmonisering van de lonen 
 Betere omkadering 
 Versterking van het management 
 Verbetering van de arbeidsvoorwaarden, voornamelijk in de zware beroepen 
 Regularisatie van de DAC- en IBF- statuten 

 
F. De omschrijving van de instrumenten 
 
Alle middelen worden herverdeeld naar de betreffende beleidsprogramma’s. 
 
 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Basisallocatie 01.01: Provisioneel krediet ter uitvoering van het Vlaams Intersectoraal Akkoord Social 
Profit 
 
(in duizend euro) 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 43.990 99,9 31.275 100 1.893 36.863 
GVK       
GOK       
VRK   
MACH   
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De verhoging van het krediet 2005 met 34.970 duizend euro ten opzichte van 2004 is het gevolg van de 
volgende maatregelen: 
- Extra krediet 2005:  34.247 duizend euro 
- Index  723 duizend euro 
- Totaal:  34.970 duizend euro 
 
De kredieten 2005 bestaan uit het extra VIA-krediet 2005 dat van deze basisallocatie naar de betrokken 
welzijnsvoorzieningen zal worden herverdeeld en de restkredieten 2004 voor maatregelen die nog verder 
dienen uitgewerkt te worden en nog niet in het constant beleid van de betrokken welzijnsvoorzieningen 
werden opgenomen. 
 
 
Basisallocatie 33.01: Subsidies allerhande in het kader van het Vlaams Intersectoraal Akkoord Social 
Profit  
 
(in duizend euro) 
 2002 2003 2004  
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 685 100 227 100 0 66 
GVK       
GOK       
VRK   
MACH   
 
Op deze basisallocatie worden de middelen afkomstig van de VDAB in het kader van de regularisatie van de 
DAC-projecten ingeschreven. Vanuit deze basisallocatie worden de middelen getransfereerd naar de 
functionele basisallocaties. 
 
Momenteel zijn er al twee projecten die op 1 januari 2005 geregulariseerd kunnen worden. Het project van 
de vzw Familiehulp (projectnummer 53.820) kan geregulariseerd worden binnen de sector gezinszorg 
(programma 41.4 basisallocatie 34.02) en het project van de vzw De Vest (projectnummer 53.208) binnen de 
sector van de gehandicaptenzorg. De overdracht van de VDAB bedraagt 66 duizend euro.  
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PROGRAMMA 41.1 
ALGEMEEN WELZIJNSBELEID 

 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 146.471 99,9 101.523 99,9 92.954 101.286
GVK 820 72,5 820 69,1 418 468
GOK 869 67,5 869 87,7 447 664
VRK 66 19 122 73,3 64 67
Macht.   

 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
Het programma algemeen welzijnsbeleid is een ondersteunend programma. Het bevat eigenlijk drie grote 
luiken: directe sturing vanuit de overheid, financiering van projecten met innovatief en vooral 
sectoroverschrijdend karakter en dotaties. 
 
Strategisch wil dit programma bijdragen tot de verbetering van de effectiviteit en efficiëntie van de 
welzijnssector. 
 
Operationeel is dit vertaald in het ontwikkelen en realiseren van sensibiliserings-, informatie- en 
communicatie-initiatieven naar zowel algemene als specifieke doelgroepen, vooral om de toegankelijkheid 
tot het voorzieningennetwerk en het aanbod aan hulp- en dienstverlening te verbeteren. 
 
Via wetenschappelijk onderzoek moeten noden en behoeften inzake zorg gedetecteerd worden, zorgvragen 
gekend worden, cliëntprofielen opgesteld worden en verbanden tussen demografische ontwikkelingen en 
huidige en toekomstige zorgnoden aangeduid worden. Andere doelstellingen zijn het verbeteren van zowel 
het zorgorganisatorische als het zorginhoudelijke, de analyse van korte en lange termijneffecten van het 
huidig aanbod, nieuwe methoden uitwerken om de zorg vanuit het vraaggestuurd perspectief te organiseren 
en het ontwikkelen en monitoren van indicatoren zowel inzake algemeen welzijn als van de zorg naar 
specifieke doelgroepen. 
 
Middelen zijn ook voorzien voor de ondersteuning van de adviesraden. De werkingen van de Adviserende 
Beroepscommissie, de adviescommissie Interlandelijke Adoptie en de KER blijven onverminderd doorgaan. 
De activiteiten van de Gezins- en Welzijnsraad blijven zoals in 2004 georiënteerd naar de voorbereiding van 
de Strategische Adviesraad. Voor 2005 wordt evenwel verwacht dat de overgang naar een Strategische 
Adviesraad afgerond wordt en dat de raad operationeel wordt. 
 
Ook de verdere uitbouw van een modern managementinstrumentarium voor de OCMW's wordt ondersteund, 
samen met de initiatieven om invulling te geven aan het lokaal sociaal beleid. 
 
Daarnaast is er het luik van de sectoroverschrijdende en innovatieve initiatieven: de ondersteuning van het 
beleid inzake de kinderrechten, het bevorderen van de toegang van de welzijnsorganisaties tot de Europese 
programma's, het lidmaatschap van de Internationale Unie voor gezinsorganisaties en het bevorderen van 
kleinere, zeer relevante projecten, die niet kunnen gesitueerd worden binnen de reguliere regelgeving. 
 
Het hoofdaandeel wordt gevormd door de dotatie aan het zorgfonds voor de uitvoering van de Vlaamse 
zorgverzekering. 
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De aard van het programma zelf noodzaakt in vele gevallen een ruimere beschrijving op het niveau van de 
afzonderlijke basisallocaties. 
 
 
Hoofdstuk 2: toelichting per basisallocatie 
 
Cijfermatig overzicht per basisallocatie 
 

Basisallocatie Krediet 
12.01 32
12.02 45
12.21 259
12.23 GVK 299
          GOK 500
12.24 GVK 169
          GOK 164
12.25 0
12.30 662
12.90 VRK 67
33.03 87
33.04 39
33.05 0
33.06 707
33.80 0
35.01 13
41.01 302
41.03 99.140
 
 
Basisallocatie 12.02: Allerlei uitgaven in verband met de ondersteuning van de adviesraden 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 59 78,25% 51 49% 25 45 
 
De werkingen van de Adviserende Beroepscommissie, de adviescommissie Interlandelijke Adoptie en de 
KER blijven onverminderd doorgaan. De activiteiten van de Gezins- en Welzijnsraad blijven zoals in 2004 
georiënteerd naar de voorbereiding van de Strategische Adviesraad. Voor 2005 wordt evenwel verwacht dat 
de overgang naar een Strategische Adviesraad afgerond wordt en dat de raad operationeel wordt. De toename 
van het krediet van 25.000 euro tot 45.000 euro is bedoeld om de opstartende werking van deze adviesraad te 
kunnen dragen. 20.000 euro wordt overgedragen van 41.1 basisallocatie 33.03. 
 
Basisallocatie 12.21: Algemene werkingskosten van het Centrum voor Bevolkings- en Gezinsstudieën 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 283 97% 286 100% 275 259 
 
Bij begrotingscontrole 2004 werd dit budget verminderd met een bedrag van 14.000 euro. Voor 2005 wordt 
een budget voorzien van 259.000 euro.  
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De werkingsmiddelen van het CBGS voor het jaar 2005 worden – naast de vaste kosten van bibliotheek, 
publicatie reeksen, promotie en informatica, besteed aan:  
- de verwerking van de bestaande gegevensbanken ( LOVO 1 en 2; DIALOG; twee zorgenquêtes; 
maatregelen gezinsbeleid, tijdbestedingsdata, retrospectieve sets uit rijksregister,…)  
- de uitvoering van geplande nieuwe dataverzameling (annex aan LOVO2, focusgroepen mantelzorg) 
- de voorbereiding van de aanmaak van nieuwe gegevensbanken (bvb GGP, gezinsleven na de scheiding) 
- het organiseren van de afsluitende bijeenkomst van het DIALOG-consortium (dit is een internationaal 
seminar) en  
- de deelname van medewerkers (4 à 5) aan het internationaal bevolkingscongres (IUSSP) in Frankrijk. 
 
 
Basisallocatie 12.23: Studies, onderzoekingen en voorbereiding van wetenschappelijke congressen 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GVK 615 76,3 615 83,0 292 299 
GOK 589 65,2 669 90,5 313 500 
 
Het krediet wordt gebruikt voor het verrichten van studieopdrachten en wetenschappelijke onderzoeken 
zowel in het kader van de beleidsvoorbereiding als de beleidsevaluatie. Zowel de studieopdrachten als 
wetenschappelijke onderzoeken hebben betrekking op beleidsvragen inzake algemeen of specifiek sectoraal 
welzijnsbeleid. 
 
Wijzigingen ten opzichte van vorig jaar. 
 
Bij de tweede begrotingscontrole 2004 wordt dit budget eenmalig verminderd met een bedrag van 7.000 euro 
in vastleggings- en ordonnantiekredieten. Aangezien in 2004 zowel de vastleggingskredieten als de 
ordonnantiekredieten drastisch werden verminderd, is er nog een belangrijk encours van 2003. Daarom 
worden de ordonnantiekredieten in 2005 opgetrokken tot 500.000 euro. 
 
 
 
Basisallocatie 12.24: Allerhande uitgaven in verband met opmaak en verstrekking van informatie, 
organisatie van en deelname aan congressen en seminaries in binnen- en buitenland 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GVK 205 60,9 205 27,6 139 169 
GOK 280 72,2 200 78,2 134 164 
 
Informatieverstrekking en informatie-uitwisseling is een sleutelinstrument in de ondersteuning van de 
beleidsimplementatie. 
 
Naast de organisatie van studiedagen, seminaries, workshops en congressen, wordt de administratie welzijn 
steeds meer bevraagd om te participeren aan tentoonstellingen of beurzen rond specifieke welzijnstopics. 
Dit veronderstelt ook aanmaak van folders en brochures, en huren van standen en bijhorend materiaal. 
 
Dit krediet moet dienen om 4 hoofdopdrachten te realiseren: 
 
a) Het organiseren van studiedagen, seminaries, congressen 
 
b) Jaarrapporten (niet door de klant te betalen met vastgestelde rechten) 
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c) Het participeren aan stands, beurzen met: 
 
-aanmaak folders en brochures 
-huur van locatie, materiaal 
 
d) Het deelnemen aan congressen in het buitenland 
 
Wijzigingen ten opzichte van vorig jaar. 
 
Bij de tweede begrotingscontrole 2004 wordt dit budget eenmalig verminderd met een bedrag van 49.000 
euro in vastleggings- en ordonnantiekredieten. Voor 2005 is er een overdracht van 10.000 euro naar 
basisallocatie 1202 van programma 41.7 voor allerlei uitgaven in verband met criminaliteit, 
onveiligheids(gevoelens) en slachtofferhulp. 
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Basisallocatie 12.30: Allerhande uitgaven in het kader van het lokaal sociaal beleid 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 716 99,96 623 97,7 586 662 
 
Bij de tweede begrotingscontrole 2004 wordt dit budget eenmalig verminderd met een bedrag van 68.000 
euro. Voor 2005 wordt een budget voorzien van 662.000 euro.  
 
Basisallocatie 33.03: Subsidies allerhande in het kader van het welzijnsbeleid 
 
 2002 2003 2004 2004 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 135 79,0% 105 67,0% 158 87 

 
Elke mogelijkheid tot financiering van projecten en organisaties in het welzijnsbeleid is geregeld via de 
sectorale regelgevingen. Dit geldt zowel voor reguliere, semi-reguliere als facultatieve subsidies. Heel wat 
kleinere initiatieven hebben echter een sectoroverschrijdend karakter en kaderen niet direct in de specifieke 
sectorale benaderingen en verdienen toch de nodige steun. 
 
De gevraagde middelen zijn bestemd voor het toekennen van subsidies aan: 
- kleine subsidies voor organisaties van studiedagen  
- subsidies voor het gezinsbeleid 
 
Wijzigingen t.o.v. aangepast bedrag 2004 
 
Een overdracht van 1.000 euro naar basisallocatie 3501 (subsidies als bijdragen en lidmaatschapsgelden voor 
internationale organisaties) van programma 41.1 voor het lidmaatschap aan het ICCFR. 
 
Een overdracht van 20.000 euro naar basisallocatie 1202 van programma 41.1 voor de voorbereiding van de 
strategische adviesraad Welzijn en Gezondheid 
 
Een vermindering van het krediet met 50.000 euro.  
 
Basisallocatie 41.01: Dotatie aan DAB "CICOV" 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 289 100 343 100 463 302 

 
Het Centrum Informatie, Communicatie, Opleiding en Vorming heeft drie doelstellingen: ontvangstfunctie 
voor beleidsvergaderingen, aanmaken en verspreiden van welzijnspublicaties en het opzetten van 
pilootvormingsprogramma’s in de welzijnssector, al of niet in samenwerking met particuliere organisaties. 
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VOOR 2005 IS VOORZIEN 
__________________________________________________________________________________ 
 

ONTVANGSTEN 
__________________________________________________________________________________ 
 
Saldo 2003 137 
 
Dotatie 302 
 
Eigen inkomsten 15 

(exploitatie CICOV - vastgestelde rechten) 5 
(verkoop publicaties) 10 

__________________________________________________________________________________ 
 
Totaal 454 
__________________________________________________________________________________ 
 

UITGAVEN (NGOK=NGVK) 
__________________________________________________________________________________ 
 
Personeelskosten (art. 11.0) bijkomend redactielid voor Weliswaar 45 
 
Investeringen (art.74.22) 23 
verder bemeubelen van de gebouwen en vervanging van versleten machines 
 
Werkingskosten (art. 12.11) 386 
 

a) Ontvangst van de deelnemers 40 
 
b) Publicaties 280 
 

 Weliswaar - uitgeven magazine in eigen beheer 220 
 Publicaties: algemene en specifieke 60 

 
c) Onderhoud 10 
 
d) Diverse kosten/verzending 28 
 
e) Vorming: intern en extern 28 

 
__________________________________________________________________________________ 
 
Totaal 454 
 
 
Basisallocatie 41.03: dotatie aan het Vlaams Zorgfonds 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 99.157 100 99.157 100 90.657 99.140 
 
De dotatie aan het Vlaams Zorgfonds werd bepaald op 99.140 duizend euro en wordt jaarlijks conform art. 
13,1° van het decreet houdende de organisatie van de zorgverzekering van 30 maart 1999 voor 31 januari 
uitbetaald. De dotatie wordt elk jaar in haar totaliteit vastgelegd en geordonnanceerd. 
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DEEL 3: TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET 
AFZONDERLIJK BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN. 
 

VLAAMS ZORGFONDS – VOI  TYPE A 
 

Vlaams Zorgfonds – begroting 2004 – 2de aanpassing versus initiële begroting 2005 
 

 
 
ONTVANGSTEN (in duizend euro) 
 
A. ESR 95 B. Omschrijving 2004 

tweede 
aanpassing 

2005 
initieel 

08.21 
28.01 
38.51 
46.11 

Overdracht overschot vorig begrotingsjaar 
Inkomsten uit beleggingen 
Ledenbijdragen 
Dotatie b.a. 41.03 vanuit de Vlaamse begroting 

48.303 
16.858 
93.133 
90.657 

43.763
18.370
93.588
99.140

C. TOTAAL VAN DE ONTVANGSTEN 248.951 254.861
 
 
 
 
UITGAVEN (in duizend euro) 
 
D. ESR 95 E. Omschrijving 2004 

tweede 
aanpassing 

2005 
initieel 

 
12.11 
12.12 
12.31 
21.10 
33.01 
33.02 
33.03 
34.01 
74.20 
93.01 
93.02 
03.22 
 

 
Werkingskosten Vlaams Zorgfonds 
Huurgelden North Plaza 
Kosten m.b.t. de beleggingsportefeuille 
Verlopen intresten t.g.v. beleggingen in obligaties 
Werkingssubsidies zorgkassen (art. 17, lste lid, 3° Decreet 30/03/99) 
Werkingssubsidies zorgkassen: vergoeding indicatiestellers 
Specifieke werkingssubsidie Vlaamse Zorgkas VZW 
Subsidie aan de zorgkassen (art. 17 1ste lid, 1° en 2° Decreet 30/03/99) 
Informatica-investeringen Vlaams Zorgfonds 
Dotatie aan het reservefonds 
Dotatie aan het reservefonds (kapitalisatie van de intresten) 
Over te dragen overschot naar het volgende begrotingsjaar 

 
820 
225 
700 
pm 

7.640 
3.500 
1.765 

161.660 
20 

12.000 
16.858 
43.763 

804
225
500
pm

7.400
3.500
1.765

172.573
99

20.000
18.370
29.625

F. TOTAAL VAN DE UITGAVEN 248.951 254.861
 
 
 
 
RESERVEFONDS (in duizend euro) 
 
G. ESR 95 H. Omschrijving 2004 

tweede 
aanpassing 

2005 
initieel 

 I. Begintoestand 
Dotatie van het jaar 
Verworven inkomsten uit beleggingen 

425.414 
12.000 
16.858 

454.272
20.000
18.370

J.  K. Eindtoestand van de reserves 454.272 492.642
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1. Toelichting bij de ontvangsten van het Vlaams Zorgfonds 
 
 
B.a. 08.21 – Overdracht overschot vorige begrotingsjaar 
 
Het overschot op de begroting 2004, dat wordt overgedragen naar 2005,  wordt geraamd op 43.763 duizend 
euro.  Voor de bepaling van dit boni wordt verwezen naar de door het Fonds uitgevoerde actualisering van 
de uitgaven voor tenlastenemingen naar aanleiding van het voorstel tot tweede aanpassing van de begroting 
2004.  
 
De geraamde uitgaven voor tenlastenemingen bedroegen in 2004 initieel 174.693 duizend euro. 
Deze werden n.a.v. het tweede aanpassingsblad naar 161.660 duizend euro herleidt (voor de 
samenstelling en de berekening:  zie tabel infra vermeld onder ba 34.01).  Het initieel voorziene 
overschot op de begroting 2004 van 18.253 duizend euro werd hierdoor tot 43.763 duizend euro 
aangepast (cfr. ESR 03.22) en in de initiële begroting 2005 onder ESR 08.21 ingeschreven. 
 
 
L. B.a. 28.01 – Inkomsten uit beleggingen 
 
De opbrengsten van de discretionair beheerde beleggingsportefeuille worden voor 2005 geraamd op 18.370 
duizend euro of ca. 1.500 duizend euro hoger dan in 2004.   
 
Als uitgangsbasis van de raming voor het jaar 2005 wordt de stand van het reservefonds genomen per 31 
december 2004 (454.272 duizend euro) evenwel mits abstractie van de middelen (50.000 duizend euro) die 
het Vlaams Zorgfonds ter beschikking stelde voor de opstart van het aandelenmandaat (aandelenfonds met 
kapitalisatieformule, bijgevolg geen jaarlijkse dividenduitkering). 
 
Het rendement op de obligatieportefeuille (grootte: 404.272 duizend euro) wordt geraamd op 4% of 16.170 
duizend euro. 
 
Het rendement op de termijndepositos met een maximale looptijd tot 3 maanden (grootte: 110.000 duizend 
euro) wordt geraamd op 2% of 2.200 duizend euro      
    
 
M. B.a. 38.51 – Ledenbijdragen 
 
De ontvangsten aan ledenbijdragen stijgen licht t.o.v. 2004.  Deze ontvangsten werden naar aanleiding van 
de opmaak van het tweede aanpassingsblad 2004 en de initiële begroting 2005 én op grond van eigen 
statistische en geactualiseerde demografische gegevens (bron: de bevolkingsgegevens en projecties van het 
Nationaal Instituut voor de Statistiek) aangepast  tot respectievelijk 93.133 duizend euro en 93.588 duizend 
euro. 
 
Voor wat betreft het jaar 2005 zouden aldus 4.141.070 personen van 26 jaar en ouder een bijdrage dienen te 
betalen.  Ongeveer 16 procent hiervan of 662.571 personen die recht hebben op een verhoogde 
tegemoetkoming in de ziekteverzekering (VT) betalen de verlaagde bijdrage van 10 euro.    
 
Overzicht voor jaar 2004 (tweede aanpassingsblad) in euro: 
 

Aard van de bijdrage Aantal Bijdrage Totaal  
Gewone bijdrage 3.461.574 25 euro 86.539.350 
Verminderde bijdrage VT’s 659.347 10 euro 6.593.470 
Totaal aantal leden 4.120.921 93.132.820 
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Overzicht voor het jaar 2005 in euro: 
 
 

Aard van de  bijdrage Aantal Bijdrage Totaal  
Gewone bijdrage 3.478.499 25 euro 86.962.475 
Verminderde bijdrage VT’s 662.571 10 euro 6.625.710 
Totaal  4.141.070 93.588.185 

 
 
N. B.a. 46.11 – Dotatie b.a. 41.03 PR 41.1 uit Vlaamse begroting 
 
De dotatie ad. 99.140 duizend euro bereikt in 2005 bijna hetzelfde niveau als de jaren 1999-2003. 
In 2004 diende het Fonds een bedrag van 8.500 duizend euro te besparen op de dotatie omwille van een 
transfert binnen de organisatie-afdeling 41.  
 
 
2. Toelichting bij de uitgaven van het Vlaams Zorgfonds 
 
 
a) Werkingsuitgaven van het Vlaams Zorgfonds 
 
Deze uitgaven belopen in hun totaliteit  1.529 duizend euro (in 2004:  1.745 duizend euro).  Het betreft 
inzonderheid: 
O.  
P.  
Q. B.a. 12.11 – Werkingskosten Vlaams Zorgfonds 
 
De werkingskosten worden begroot op 804 duizend euro. De belangrijkste voorziene uitgaven in 2005 
hebben betrekking op de noodzakelijke ontwikkeling van informaticatoepassingen, de uitbesteding van 
studies betreffende de zorgverzekering, de opvragingen van datagegevens bij de kruispuntbank en de 
financiering van het extern controle-orgaan voor de indicatiestellingen.  
 
 
R. B.a. 12.12 – Huurgelden North Plaza 
 
Het Vlaams Zorgfonds is gehuisvest in lokalen van het North Plazagebouw en betaalt hiervoor huur aan het 
ministerie van de Vlaamse Gemeenschap.  De huur, huurlasten en huurwerken voor het jaar 2005 worden, 
rekening houdende met de aanpassing aan de index,  geraamd op 225 duizend euro (initieel in 2004 begroot 
op 215 duizend euro). 
 
 
S. B.a. 12.31 – Kosten met betrekking tot de beleggingsportefeuille 
 
Voor het begrotingsjaar 2005 worden de uitgaven begroot op 500 duizend euro. Het betreft 
voornamelijk kosten die verband houden met het discretionair beheer van de 
beleggingsportefeuille van het Vlaams Zorgfonds, met name de beheersvergoedingen en de 
bewaarlonen die worden betaald aan de externe vermogenbeheerders. 
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b) Werkingssubsidies aan de zorgkassen 
 
De werkingssubsidies aan de zorgkassen bestaan uit een subsidie voor werkingskosten (B.a. 33.01), een 
subsidie voor het vergoeden van indicatiestellers (B.a. 33.02), een specifieke subsidie voor de 
werkingskosten voor de VZW Vlaamse Zorgkas (B.a. 33.03) en een subsidie voor de rechtmatig betaalde 
tenlastenemingen (B.a. 34.01). 
 
 
 
B.a. 33.01 – Werkingssubsidie aan de zorgkassen (werkingskosten) 
 
De subsidie voor werkingskosten is een forfaitair bedrag dat verdeeld wordt onder de erkende 
zorgkassen. Het forfait wordt voor het jaar 2005 net zoals in 2004 geraamd op 7.400 duizend 
euro. De hoogte van het forfait zal bij subsidiebesluit definitief worden geregeld.  
 
 
B.a. 33.02 – Werkingssubsidie aan de zorgkassen (vergoeding indicatiestellers) 
 
Deze wordt net zoals in 2004 begroot op 3.500 duizend euro.  Deze subsidie wordt uitbetaald aan 
de zorgkassen op basis van de voorlegging van een maandelijks overzicht van de facturen van de 
gemachtigde indicatiestellers. 
 
 
B.a. 33.03 – Specifieke werkingssubsidie aan de VZW Vlaamse Zorgkas 
 
De specifieke werkingssubsidie aan de Vlaamse Zorgkas wordt begroot op 1.765 duizend euro en blijft dus 
ongewijzigd in vergelijking met 2004. Deze subsidie dekt de recurrente kosten van de VZW Vlaamse 
Zorgkas, te weten het personeel en management, de inhoudelijke werking, het gegevensbeheer en de 
communicatiekosten.  De uitbetaling van deze specifieke werkingssubsidie is geregeld in een 
beheersovereenkomst die werd afgesloten met het Vlaams Zorgfonds.  Hierin zijn onder meer 
controlemechanismen en rapporteringstools (opstellen van beleidsplan en financieel plan) ingebouwd. 
 
 
B.a. 34.01 – Werkingssubsidie aan de zorgkassen voor tenlastenemingen 
 
De zorgkassen zijn belast met de uitbetaling aan de zorgbehoevenden van de tenlastenemingen in 
het kader van de zorgverzekering. In onderstaand overzicht worden het aantal dossiers en het 
geraamde bedrag voor de tenlastenemingen voor de jaren 2004 en 2005 met elkaar vergeleken. 
 
 
Overzicht geraamde tenlastenemingen naar de aard van de zorg  - periode 2004 – 2005    
 
 
Aard van de  zorg 2004 (2de aanpassing) 2005 (initieel) 

UITGAVEN bedrag Aantallen in k euro bedrag aantallen in k euro 
Thuiszorg    
Vlaanderen 90 € 82.299 79.453 90 € 83.840 80.893 
Uitbreiding Bi-co voorz. 90 € 750 365 90 € 764 737 
    
totaal thuiszorg  83.049 79.818 84.604 81.630 
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Residentiële zorg    
Vlaanderen C-forfaits 125 € 32.366 43.263 125 € 33.177 44.323 
Vlaanderen B-forfaits 125 € 14.063 18.799 125 € 14.414 19.258 
Vlaanderen O- en A-forfaits 125 € 17.981 18.240 125 € 18.430 24.623 
Uitbreiding Bi-co voorz. 125 € 2.000 1.540 125 € 2.050 2.739 
    
totaal residentiële zorg  66.410 81.842 68.071 90.943 
uitgaven tenlastenemingen  149.459 161.660 152.675 172.573 

 
 
Dezelfde premissen als voor wat betreft de aangepaste begroting 2004 werden bij de opmaak van de 
begroting 2005 weerhouden, te weten: 
 
 
- het gemiddeld aantal uitkeringen op jaarbasis voor een lopend dossier op 1 januari  is gelijk  aan 10,82. 

Voorheen werd er van 12 maandelijkse uitkeringen op jaarbasis uit gegaan;  
- het gemiddeld aantal uitkeringen op jaarbasis voor een willekeurig nieuw dossier is gelijk aan 10,82 x 

6/12; 
 
 
Het aantal zorgbehoevenden  wordt in de tabel bepaald door de actuele zorgbehoevenheidskansen per 
geslacht en per leeftijd te vermenigvuldigen met de verdeling van de bevolking volgens de bevolkings- 
projecties en gegevens van het Nationaal Instituut voor de Statistiek (N.I.S.). 
 
 
Onder zorgbehoevendheidskansen verstaan we de verhouding tussen enerzijds het aantal zorgbehoevenden 
per 31 december 2003 uit de databestanden van het Vlaams Zorgfonds en anderzijds de bevolkingsgegevens 
op basis van de bevolkingsprojecties van 2002 en 2003 van het N.I.S. en de recentste werkelijke cijfers per 
31 december 2002. 
 
 
Op basis van deze gegevens kan de subsidie voor tenlastenemingen aan de zorgkassen voor het jaar 2005 
geraamd worden op 172.573 duizend euro voor een totaal aantal van 152.675 zorgbehoevenden in de 
thuiszorg en de residentiële zorg.   
 
 
Een significant verschil merken we in de tabel bij de residentiële zorgbehoevenden met O- en A-forfait.  
Deze personen worden in 2005 voor het eerst voor een volledig jaar ad. 125 euro in de tabellen opgenomen 
(in 2004 slechts voor 9/12 gezien opstart voor deze categorie vanaf 1 april 2004).    
 
 
B.a. 74.20 – Informatica-investeringen van het Vlaams Zorgfonds 
 
De uitgaven voor informaticabehoeften (hardware – uitbreiding capaciteit server) worden voor 2005 
geraamd op 99 duizend euro 
 
 
B.a. 93.01 – Dotatie aan het reservefonds 
 
Deze dotatie werd voor 2005 begroot op 20.000 duizend euro.  
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B.a. 93.02 – Dotatie aan het reservefonds (gekapitaliseerde intresten + incasso van coupons) 
 
Het bedrag van de inkomsten uit beleggingen (18.370 duizend euro, cfr. b.a. 28.01 – ontvangstenzijde) wordt 
zoals in 2004 volledig toegevoegd aan het demografisch reservefonds.  
 
Per einde 2005 wordt de grootte van  het demografisch reservefonds geraamd op 492.642 duizend euro.  
 
 
B.a. 03.22 – Over te dragen naar het volgende begrotingsjaar 
 
Deze rubriek vormt de sluitpost van de begroting van het Fonds.  Het voorlopig geraamde budgettair 
overschot dat wordt overgedragen naar het begrotingsjaar 2006 bedraagt 29.625 duizend euro.  
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PROGRAMMA 41.2 

BIJZONDERE JEUGDBIJSTAND 
 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
 
Het begrotingsprogramma 41.2 omvat twee basisallocaties.  

 
De basisallocatie 41.01 betreft de dotatie aan de dienst met afzonderlijk beheer bijzondere jeugdbijstand. 
Hiermee worden de werkingskosten en de cliëntkosten van de gemeenschapsinstellingen (DAB) en de 
begeleidingskosten van het gesloten centrum De Grubbe gefinancierd. De personeelskosten van de 
gemeenschapsinstellingen en het centrum De Grubbe zijn ten laste van het interdepartementale 
bestaansmiddelenprogramma en de investeringskosten van deze instellingen zijn ten laste van het Vlaams 
Infrastructuurfonds voor Persoonsgebonden Aangelegenheden - VIPA. 

 
De basisallocatie 41.02 omvat de dotatie aan het Fonds bijzondere jeugdbijstand. Met de middelen uit het 
Fonds worden hoofdzakelijk de personeels-, de werkings- en de cliëntkosten van de erkende voorzieningen 
van de bijzondere jeugdbijstand gesubsidieerd. Vanaf 2002 kunnen ook deze voorzieningen voor hun 
investeringskosten beroep doen op middelen van het Vlaams Infrastructuurfonds voor Persoonsgebonden 
Aangelegenheden - VIPA. 

 
De kredieten voor de financiering van de personeelskosten, de werkingskosten en de gebouwen van de 
afdeling bijzondere jeugdbijstand en van de afdeling gemeenschapsinstellingen zijn niet opgenomen in het 
begrotingsprogramma 41.2. Ze zijn ten laste van het interdepartementale bestaansmiddelenprogramma 99.1. 
Ze worden geraamd op 50.000.000 euro.  
           
Cijfermatig overzicht  
 

2002 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend euro 
Uitvoering 
in % 

Krediet in 
duizend euro 

Uitvoering 
in % 

Krediet in 
duizend euro 

Kredietvoorstel 
in duizend euro

NGK 192.489 100 % 198.940 100 % 212.910 219.150
GVK       
GOK       
VRK       
Macht.       

 
 
 
DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1.  Beleidsprioriteiten 
 
De jeugdzorg 
 
De jeugdzorg strekt zich uit over een aantal actoren waarvan de voornaamste zijn: de bijzondere 
jeugdbijstand, Kind en Gezin, het Vlaams Fonds voor de Sociale Integratie van Personen met een handicap, 
de centra voor leerlingenbegeleiding, de geestelijke gezondheidszorg, het jeugdwerk en het algemeen 
welzijnswerk. 
 
Zoals in de Maatschappelijke beleidsnota bijzondere jeugdzorg van het Vlaams Parlement (Vlaams 
Parlement, zitting 1998-1999, 10 maart 1999, stuk 1354, nr.1) is vermeld, heeft de jeugdzorg in Vlaanderen, 
met name de  jeugdhulpverlening en de preventie met betrekking tot jeugd, een verbrokkeld kader. 
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Om tot meer eenheid in de verscheidenheid en om tot een kwalitatieve verbetering van de jeugdzorg in 
Vlaanderen te komen wordt overeenkomstig de methodologie van de doelmatigheidsanalyse een strategische 
planning inzake integrale preventie opgezet en worden overeenkomstig de strategische planning inzake 
integrale hulpverlening verscheidene concrete projecten uitgewerkt (zie de toelichting bij het programma 
waarin de budgetten voor integrale jeugdzorg zijn opgenomen).  
 
 
T. De bijzondere jeugdbijstand 
 
Doelgroep 
 
De bijzondere jeugdbijstand (BJ), die een onderdeel uitmaakt van de jeugdzorg, richt zich voornamelijk naar 
minderjarigen in een problematische opvoedingssituatie (POS) en naar minderjarigen die een als misdrijf 
omschreven feit (MOF) hebben gepleegd.  
 
Wettelijke basis 
 
De wettelijke basis voor POS zijn de decreten inzake de bijzondere jeugdbijstand, gecoördineerd op 4 april 
1990. De wettelijke basis voor MOF is de wet betreffende de jeugdbescherming van 8 april 1965. 
De finaliteit van de jeugdbescherming is hulpverlenend. 
 
Beleidsvelden 
 
De activiteiten van de BJ situeren zich op vier beleidsvelden. Deze beleidsvelden werden in het veldmodel 
van de prestatiebegroting van de BJ uitgewerkt en kunnen kort als volgt worden omschreven: 
 
a) preventie (beleidsveld A) 

Diverse factoren kunnen het welzijn van jongeren bevorderen of belemmeren. Dit kunnen zowel 
structurele factoren zijn, factoren die op de persoon zelf van de minderjarige betrekking hebben of 
factoren uit de onmiddellijke omgeving van de minderjarige (gezin, school, vrije tijd) enz..Het komt 
erop aan om door een effectief en efficiënt preventiebeleid het onwelzijn van jeugdigen te voorkomen 
en het welzijn van jeugdigen te bevorderen. Hierbij dient voldoende aandacht uit te gaan naar de 
ontstaangeschiedenis van de problematiek 
 

b) hulpvraag (beleidsveld B) 
Problematische situaties kunnen leiden tot hulpvragen van de jongere zelf, van zijn ouders of van zijn 
omgeving, evenals van het parket (vorderingen).  

 
c) beslissing (beleidsveld C)  

Hulpvragen kunnen leiden tot hulpverlening binnen de BJ. Het betreft zowel vrijwillige als gedwongen 
hulpverlening. 
Inzake problematische opvoedingssituaties (POS) zijn het meestal de comités voor bijzondere jeugdzorg 
die een beslissing nemen. Daarnaast gebeurt dit door de jeugdrechtbanken, na een doorverwijzing naar 
het parket vanuit een bemiddelingscommissie of na een rechtstreekse vordering van de jeugdrechtbank 
door het parket bij hoogdringende omstandigheden. De beslissingen van de comités voor bijzondere 
jeugdzorg en van de jeugdrechtbanken worden voorbereid door consulenten (caseonderzoek: screening, 
diagnose en indicatiestelling). 
 
Indien een minderjarige een als misdrijf omschreven feit heeft gepleegd (MOF), kan het parket 

een 
vordering instellen bij de jeugdrechtbank. De jeugdrechtbank kan dan de minderjarige een 
hulpverlening opleggen. 
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d) hulpuitvoering (beleidsveld D)  

Voor de uitvoering van de besliste hulp wordt een beroep gedaan op allerlei soorten hulpvormen die 
door het Fonds bijzondere jeugdbijstand worden gefinancierd. De uitvoering van die hulpverlening 
wordt bewaakt door consulenten (casemanagement) en door inspecteurs van de Afdeling Inspectie en 
Toezicht (kwaliteitsbewaking). 

 
Daarnaast organiseert de Vlaamse Gemeenschap zelf een hulpaanbod in de halfopen en gesloten 
afdelingen van de gemeenschapsinstellingen (dienst met afzonderlijk beheer).  
 

De Afdeling Bijzondere Jeugdbijstand heeft binnen de jeugdzorg een dubbele opdracht. Allereerst heeft ze 
een algemeen preventieve taak t.a.v. jongeren. De organisatie van de preventieve projecten gebeurt door de 
comités voor bijzondere jeugdzorg, meer bepaald door de preventiecellen en de preventieconsulenten.  

 
In het kader van de hulpverlening binnen de BJ is de afdeling Bijzondere Jeugdbijstand bevoegd voor de 
organisatie van de comités voor bijzondere jeugdzorg (CBJ's), de bemiddelingscommissies (BC's) en de 
sociale diensten van de Vlaamse Gemeenschap bij de jeugdrechtbanken. Deze zogenaamde “buitendiensten” 
van de afdeling worden sinds medio 2002 operationeel geleid door regioverantwoordelijken, dit in uitvoering 
van het goedgekeurde proces- en personeelsplan. Een regio komt overeen met een provincie. De afdeling is 
tevens bevoegd voor de erkenning en de subsidiëring van private voorzieningen. De afdeling beheert het 
Fonds bijzondere jeugdbijstand, voor het uitbetalen van voornoemde subsidies en het innen van 
cliëntbijdragen.  

 
De Afdeling Gemeenschapsinstellingen is actief op het beleidsveld van de hulpuitvoering en staat in voor 
de organisatie van de gemeenschapsinstellingen en voor de dienstverlening aan de jongeren opgenomen in 
het gesloten centrum De Grubbe te Everberg.  De twee instellingen, namelijk De Zande en De Kempen, 
worden georganiseerd onder het statuut van dienst met afzonderlijk beheer (DAB).  
 
Evolutie van de capaciteit : 
 
 De Kempen De Zande 
 De Markt / 

Open / Jongens 
De Hutten / Gesloten 
/ jongens 

Ruiselede /  
Open / Jongens 

Ruiselede / Gesloten 
/ Jongens 

Beernem /  
Gesloten /Meisjes 

2001 62 30 56 0 40 
2002 62 40 54 26 40 
 
De Grubbe : 24 gesloten plaatsen voor jongens 

 
1. Strategische doelstellingen van de bijzondere jeugdbijstand    

 
Bronnen: 
- de Maatschappelijk Beleidsnota bijzondere jeugdzorg en de motie van aanbeveling van het Vlaams 

Parlement (zie stuk 1354, 1998-1999, nr. 2 van 24 maart 1999); 
- het Vlaams regeerakkoord 2004-2009 “Vertrouwen geven, verantwoordelijkheid nemen”; 
- het luik “strategisch plan” uit het personeelsplan van de afdeling Gemeenschapsinstellingen; 
- de onderscheiden rapporten met betrekking tot het proces implementatieplan en het personeelsplan voor 

de buitendiensten van de BJ (PIP/PEP WVC3); 
- de onderscheiden rapporten met betrekking tot integrale jeugdzorg. 
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De strategische doelstelling van de BJ is inzake preventie de volgende: 
 

 

“We willen vanuit onze eigenheid en deskundigheid een bijdrage leveren om tegen 2008  de 
toenemende behoefte aan hulpverlening van maatschappelijk kwetsbare minderjarigen om te buigen 
en om hun welzijn en welbevinden te verhogen.” 

 
De strategische doelstelling van de BJ is inzake hulpverlening de volgende: 

 
 

"We willen de hulpverlening van de bijzondere jeugdbijstand verder uitbouwen om op hulpvragen 
bij een problematische opvoedingssituatie (POS) en bij een als misdrijf omschreven feit (MOF) een 
kwalitatief antwoord te verstrekken."  

 
 
Inzake preventie wordt, op het strategische niveau, een daling van het aantal problematische 
opvoedingssituaties en als misdrijf omschreven feiten beoogd. 
 
Inzake hulpverlening worden op strategisch niveau volgende effecten nagestreefd:  

 
-  een grotere zelfredzaamheid na POS of MOF; 
- minder recidive op jongvolwassen leeftijd na MOF; 
- minder generatieplaatsingen. 
 
2. Operationele doelstellingen 

 
Inzake preventie zijn de operationele doelstellingen van de BJ de volgende: 

 
 
1. We willen tegen 2008 de effectiviteit en de efficiëntie van de preventiewerking binnen de bijzondere 

jeugdbijstand verhogen door het professioneel uitbouwen van: 
- de signaalfunctie naar beleidsverantwoordelijken op verschillende bestuurniveaus; 
- de preventiewerking die prioritair maatschappelijk kwetsbare minderjarigen bereikt, teneinde 

bij te dragen tot hun levenskwaliteit. 
2. We werken mee aan de realisatie van de doelstellingen die door de Intersectorale Werkgroep 

Algemene Preventie (ISWAP) werden geformuleerd ten einde tegen 2008 voor de sectoren welzijn 
en gezondheid te komen tot een integraal, gecoördineerd algemeen preventief beleid met 
betrekking tot de jeugd.  

 
Om het geheel te realiseren, ondersteunen we het werkveld. 
 

 
Inzake hulpverlening zijn de operationele doelstellingen van de BJ de volgende: 

 
 
We willen tegen het jaar 2008 de effectiviteit en de efficiëntie van de hulpverlening binnen de bijzondere 
jeugdbijstand verhogen door: 
 
1.   de instroom en de uitstroom van de hulpverlening te beheersen; 
2.   de participatie van de cliënten en het gezinsgerichte karakter van de hulpverlening te bevorderen; 
3.   meer hulp op maat te organiseren; 
4.   de continuïteit van de hulpuitvoering te waarborgen. 
 
Om het geheel te realiseren, ondersteunen we het werkveld. 
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3.  Operationele doelstellingen, instrumenten en financieringsbron 

 
In onderstaande tabel worden met betrekking tot preventie de operationele doelstellingen, de in te 
zetten instrumenten en de financieringsbron aan elkaar gelinkt:  
 
Operationele 
doelstellingen 

Instrumentenmix overeenkomstig de 
prestatiebegroting 

Financieringsbron 
 
We willen tegen het jaar 
2008 de effectiviteit en 
de efficiëntie van de 
preventiewerking 
binnen de BJ verhogen 
door: 
 
 
- het werkveld te 
ondersteunen  
- en door het 
professioneel uitbouwen 
van: 
 
 -  de signaalfunctie;  
 
 -  de preventiewerking 
die prioriteit geeft aan 
risico’s en kansen tav de 
meest maatschappelijke 
kwetsbare 
minderjarigen. 
 
We werken mee aan de 
realisatie van de 
doelstellingen die door 
de Intersectorale 
Werkgroep Algemene 
Preventie (ISWAP) 
werden geformuleerd 
ten einde tegen 2008 
voor de sectoren welzijn 
en gezondheid te komen 
tot een integraal, 
gecoördineerd algemeen 
preventief beleid met 
betrekking tot de jeugd. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ondersteunende instrumenten 

 
Ondersteuning preventie 
 

 

 

Beleidsinstrumenten 

Signaalfunctie 
 
Projecten preventie  
 
 
 
 
 
 
Pro memorie 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fonds 

 

 

 

 

Fonds 

 

Fonds 
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Middelen begroting Integrale Jeugdhulpverlening 
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In volgende tabel worden met betrekking tot de hulpverlening de operationele doelstellingen, de in te 
zetten instrumenten en de financieringsbron aan elkaar gelinkt:  
 
 
Operationele 
doelstellingen 

Instrumentenmix overeenkomstig de 
prestatiebegroting 

Financieringsbron 
We willen tegen het jaar 
2008 de effectiviteit en 
de efficiëntie van de 
hulpverlening binnen de 
BJ verhogen door: 
 
het werkveld te 
ondersteunen  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
en door: 
de instroom van de 
hulpverlening te 
beheersen  
 
 
de participatie van de 
cliënten en het 
gezinsgerichte karakter 
van de hulpverlening te 
bevorderen  
 
 
 
 
 
 
 
Meer hulp op maat te 
organiseren  
 
 
 
 
 
 
 
de uitstroom van de 
hulpverlening te 
beheersen  
 
de continuïteit van de 
hulpuitvoering te 
waarborgen  

 

 

 

 

 

Ondersteunende instrumenten 

Methodologisch ondersteunen  
Vorming   
Evalueren 
Informatiseren  
Wetenschappelijk onderzoek  
Experimenteren  
Administratief ondersteunen  
 
Jolijn en klachtenbehandeling  
 
Coachen en managen  
Werkingskosten FONDS BIJZONDERE 

JEUGDBIJSTAND 

 

Beleidsinstrumenten 

Informatie verstrekken over BJ en 
belendende sectoren  
Overleg plegen met belendende sectoren  
Informatie verstrekken over dispatching  
 
Caseonderzoek met participatie van cliënten 
Overleg plegen met voorzieningen  
Onderzoek tot herindicatie met participatie 
van cliënten  
Bemiddelen  
 
Normeren  
Casemanagement met participatie van 
cliënten 
Kwaliteitsbewaking  voorzieningen  
 
 
Sensibiliseren verwijzende instanties  

 

 

 

 

 

 

Interdepartementale bestaansmiddelenprogramma 

Interdepartementale bestaansmiddelenprogramma 

Interdepartementale bestaansmiddelenprogramma 

Interdepartementale bestaansmiddelenprogramma 

Programma beleidsgericht onderzoek 

Fonds 

Interdepartementale bestaansmiddelenprogramma 

en Fonds (minimaal) 

Interdepartementale bestaansmiddelenprogramma 

en Fonds (minimaal) 

Interdepartementale bestaansmiddelenprogramma 

Fonds 
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Informatie verstrekken over initiële 
beslissingen  
Overleg en samenwerking met 
initiatiefnemers   
Programmeren  
Erkennen  
 
Informatie verstrekken over herindicatie  
 
 
 
Financieren  
Innen van cliëntbijdragen  

Interdepartementale bestaansmiddelenprogramma 

 

Interdepartementale bestaansmiddelenprogramma 

Interdepartementale bestaansmiddelenprogramma 

 

Interdepartementale bestaansmiddelenprogramma 

Interdepartementale bestaansmiddelenprogramma 

Interdepartementale bestaansmiddelenprogramma 

 

Interdepartementale bestaansmiddelenprogramma 

en Fonds (minimaal) 

Interdepartementale bestaansmiddelenprogramma 

Interdepartementale bestaansmiddelenprogramma  

 

Interdepartementale bestaansmiddelenprogramma 

 

 

Interdepartementale bestaansmiddelenprogramma 

en Fonds (minimaal) 

Interdepartementale bestaansmiddelenprogramma  

 

Interdepartementale bestaansmiddelenprogramma 

 

Interdepartementale bestaansmiddelenprogramma 

Interdepartementale bestaansmiddelenprogramma 
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Interdepartementale bestaansmiddelenprogramma 

 

 

 

Fonds, DAB en VIPA 

Fonds, DAB  

 
De belangrijkste vaststelling bij het lezen van de tabel is dat de begroting van het Fonds bijzondere 
jeugdbijstand voornamelijk  betrekking heeft op het beheer van de financiële middelen voor het 
subsidiëren van voorzieningen, van projecten en experimenten en voor het innen van cliëntbijdragen.  

 
Verder financiert het Fonds de uitgaven voor preventie met inbegrip van de zitpenningen en de 
vergoedingen van de reis- en verblijfkosten van de leden van de preventiecellen (588.000 euro),  de 
experimenten (550.000 euro), de werking van het Fonds (zie administratief ondersteunen), de Jolijn 
(78.000 euro), evenals de zitpenningen en de vergoedingen voor de reis- en verblijfkosten van de leden 
van de bureau’s van de CBJ’s en de Bemiddelingscommissies (320.000 euro). 

 
De middelen uit het Fonds en DAB hebben aldus bijna uitsluitend betrekking op de realisatie van de 
operationele doelstelling “de continuïteit van de hulpverlening waarborgen”. Voor de realisatie van de 
vier andere operationele doelstellingen, en de hiertoe in te zetten instrumenten, wordt hoofdzakelijk 
beroep gedaan op het interdepartementale bestaansmiddelenprogramma en het programma 
beleidsgericht onderzoek. 
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4. Operationele doelstellingen, middelen, beoogde effecten, effectindicatoren en effectnorm 
 
De hierna volgende tabellen linken, voor de beleidsvelden preventie, beslissing en hulpuitvoering, de 
operationele doelstellingen aan middelen, beoogde effecten, effectindicatoren en effectnorm. 
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BELEIDSVELD A: PREVENTIE 
Middelen: ramingen 2005 (in k euro) 

Uitgaven Inkomsten OPERATIONELE 
DOEL-STELLINGEN 

DAB 
BA 41.01 

Fonds BJ 
BA 41.02 

DAB 
BA 41.01

Fonds BJ
BA 41.02

 
Beoogde effecten 

2000-2008 

 
Effectindicatoren 

EVOLUTIES 

 
Effectnorm 

(streefcijfers 
2008) 

. We willen tegen het jaar 
2008 de effectiviteit en 
de efficiëntie van de 
preventiewerking binnen 
de BJ verhogen door het 
werkveld te ondersteunen 
en door het professioneel 
uitbouwen van: 
 
 
 -  de signaalfunctie;  
 
 
 -  de preventiewerking 
die prioriteit geeft aan 
risico’s en kansen tav de 
meest maatschappelijke 
kwetsbare minderjarigen. 
  
 

 588   0.1.1 
probleemgedrag, 
crimineel gedrag en 
situaties van jongeren 
in POS werden 
voorkomen  
 
 
0.1.2 het welzijn van 
jongeren is 
toegenomen 
 
 
0.1.3 het aantal 
jongeren in de BJ is 
niet toegenomen  
 
 
0.1.4. 
beleidsverantwoorde-
lijken nemen 
initiatieven naar 
aanleiding van onze 
signalen 
 
 

0.1.1.1 pro memorie:  
           indicatoren 
elektronisch 
           dossier 
 
 
 
 
0.1.2.1 pro memorie 
 
 
 
 
0.1.3.1 aantal POS in BJ 
0.1.3.2 aantal MOF in BJ 

pro memorie 
 
 
 
 
 
 
 
pro memorie 
 
 
 
 
2000 = 2008  
2000 = 2008 

0.2. We werken mee aan 
de realisatie van de 
doelstellingen die door 
de Intersectorale 
Werkgroep Algemene 
Preventie (ISWAP) 
werden geformuleerd ten 
einde tegen 2008 voor de 
sectoren welzijn en 
gezondheid te komen tot 
een integraal, 
gecoördineerd algemeen 
preventief beleid met 
betrekking tot de jeugd. 
 
 

    Pro memorie Pro memorie Pro memorie 

TOTAAL   588      
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BELEIDSVELD C: BESLISSING HULPVERLENING 
Middelen: ramingen 2005 (in k euro) 

Uitgaven Inkomsten OPERATIONELE DOEL-
STELLINGEN DAB 

BA 41.01
Fonds BJ 
BA 41.02 

DAB 
BA 41.01

Fonds BJ
BA 41.02

 
Beoogde effecten 
voor de cliënten 
(minderjarigen) 

 
Effectindicatoren 

EVOLUTIES 

 
Effectnorm 

(streefcijfers 
2008) 

OD 0 wij willen tegen het 
jaar 2008 de effectiviteit en 
de effici-ëntie van de 
hulpverlening binnen de 
BJ verhogen door het 
werkveld te ondersteunen 
en door: 

 78      

OD 1 de instroom van de 
hulpverlening te beheersen 

  
 

  1.1.1 de 
opgenomen POS 
beantwoorden aan 
het vooropgesteld 
profiel 
 
1.1.2 de cliënten 
worden geholpen 
binnen kortere 
termijnen 

1.1.1.1 POS overeenkomstig 
profiel 
 
 
 
1.1.2.1 verschillende 
jongeren gedurende één 
begeleidingsjaar 
1.1.2.2 gemiddelde duur van 
de hulpverleningscarrières in 
de bijzondere jeugdbijstand 
(volgens werkvorm) 
1.1.2.3 aantal beslissingen 
met betrekking tot 
herindicatie 

95% 
 
 
 
 
Nulmeting 
 + 20% 
nulmeting 
 -10% 
 
 
nulmeting 
 - 20% 

OD 2 de participatie van 
de cliënten en het 
gezinsgerichte karakter van 
de hulpverlening te 
bevorderen 

  175   1.2.1 de cliënten 
participeren aan het 
caseonderzoek 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.2.1.1 verslagen met 
vermelding van de concrete 
participatie van de cliënten 
1.2.1.2 verslagen met 
vermelding van de wijze 
waarop met de gezinscontext 
rekening wordt gehouden en 
bezoeken aan natuurlijk 
milieu 
1.2.1.3 bezoeken aan de 
cliënt in zijn natuurlijk 
milieu tijdens voorbereiding 
beslissing uitzond. 
Crisissituaties  

100% 
 
 
100% 
 
 
 
 
100% 
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OD 3 meer hulp op maat te 
organiseren 

 145 
 
  1.3.1 de band tussen 

het kind en het 
oorspronkelijk 
milieu wordt 
behouden 
 
 
1.3.2 de 
beslissingen zijn 
conform de 
indicatiestelling 
 
1.3.3 bij te 
verwachten 
gelijkblijvend effect 
wordt de minst 
ingrijpende 
beslissing genomen
 
 
1.3.4 tot verdere 
dif- 
ferentiatie komen in
de beslissingen 
 
 
1.3.5 de cliënten 
zijn 
 geholpen met 
minder   
soorten 
hulpverlenings-  
maatregelen per 
cliënt  

1.3.1.1 kinderen van een 
zelfde gezin in verschillende 
voorzieningen 
1.3.1.2 plaatsing in eigen 
regio 
1.3.1.3 duur van de 
plaatsingen 
 
1.3.2.1 beslissingen conform 
de indicatiestelling 
 
 
1.3.3.1 vrijwillige versus 
gedwongen hulpverlening 
1.3.3.2 
bemiddelingsresultaten 
 
1.3.3.3 ambulante 
versus residentiële 
hulpverleningen 
 
1.3.4.1 preventieve sociale 
acties 
1.3.4.2 differentiatie 
beslissingen 
 
1.3.5.1 % jongeren door 
één soort maatregel 
geholpen 
1.3.4.2 herplaatsingen 

Nulmeting: 
 - 20% 
 
1995 + 10% 
1995 - 10% 
 
100% 
 
 
 
60% vrijwillig
40% 
gedwongen 
aantal 
minnelijke 
schikkingen  
1996 + 10% 
45% ambulant
55% 
residentieel 
 
 
toename aantal 
mogelijke 
beslissingen 
 
nulmeting  
+ 5% 
 
1995 -5% 

TOTAAL   398      
 

 
BELEIDSVELD D: HULPUITVOERING 

Middelen: ramingen 2005 (in k euro) 
Uitgaven Inkomsten OPERATIONELE 

DOELSTELLINGEN DAB 
BA 41.01

Fonds BJ 
BA 41.02 

DAB 
BA 
41.01 

Fonds BJ
BA 41.02

 
Beoogde 

effecten voor de 
clienten 

(minderjarigen)

 
Effectindicatoren 

EVOLUTIES 

  
Effectnorm 

(streefcijfers 
2005) 

OD 0 Wij willen tegen het 
jaar 2008 de effectiviteit en 
de efficiëntie van de 
hulpverlening binnen de 
BJ verhogen door het 
werkveld te ondersteunen 
en door: 

 550 
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OD 2 de participatie van 
de cliënten en het 
gezinsgerichte karakter van 
de hulpverlening te 
bevorderen 

    1.2.1 de cliënten 
participeren aan 
de 
hulpuitvoering 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.2.2 de band 
tussen het kind 
en het 
oorspronkelijk 
milieu wordt 
behouden tijdens 
de 
hulpuitvoering 

1.2.1.1 
verslaggevingsplannen 
waarin is vermeld dat ze met 
de concrete participatie van 
de cliënten zijn tot stand 
gekomen 
1.2.1.2 aanwezigheid van 
systematische participatie-
procedures in de 
voorziening 
1.2.1.3 aanwezigheid van 
klachtenprocedure in de 
voorziening 
1.2.1.4 verslagen met 
vermelding van de concrete 
participatie van de cliënten 
bij evaluatie  
 
1.2.2.1 contacten tussen 
ouders en voorziening 
tijdens plaatsing 
1.2.2.2 contacten tussen 
ouders en minderjarigen 
tijdens plaatsing 

100% 
 
 
 
90% 
 
 
90% 
 
 
95% 
 
 
 
 
90%  
 
 
90% 

OD 3 meer hulp op  
maat organiseren 

     1.3.6 tot een 
gedif- 
ferentieerd en 
flexibel aanbod 
komen 

1.3.6.1 aandeel 
verschillende werkvormen 
in hulpaanbod per regio 
1.3.6.2 vernieuwende 
projecten en experimenten 
1.3.6.3 aanwezigheid van 
multifunctionele 
zorgnetwerken 

Kloof met 
programmatie 
daalt met 5% 
1995 + 100% 
 
afhankelijk van 
de integrale 
jeugd-
hulpverlening 

OD 4 de continuïteit van 
de hulpuitvoering te 
waarborgen  

2.622 226.922 325 10.855 1.4.1 al de 
beslis-singen tot 
hulpver-lening 
uitvoeren 
 
 
 
 
 
 
1.4.2 de 
subsidie- 
uitgaven 
beheersen 
 
 
 
 
 
 

1.4.1.1 gemiddelde 
wachttijd voor opname in 
voorziening 
(wachtlijsten) 
1.4.1.2 evolutie afwijkingen 
opname in voorzieningen 
1.4.1.3 bezetting 
voorzieningen 
1.4.1.4 evolutie 
pleeggezinnen plaatsingen 
 
1.4.2.1 kostprijs per  
hulpverleningsvorm 
1.4.2.2 bezetting 
voorzieningen (leegstand) 
1.4.2.3 type subsidies per 
soort voorziening 
1.4.2.4 personeelstoestand 
 
1.4.2.5 upgrading 
1.4.2.6 anciënniteitsdrift 
1.4.2.7 cliënten per soort 
voorziening 
 

later te bepalen 
 
 
later te bepalen 
 
max. 90% 
later te bepalen 
 
 
volgens 
regelgeving 
min. 80% 
 
volgens 
regelgeving 
volgens 
regelgeving 
later te bepalen 
later te bepalen 
90 % volgens 
indicatiestelling 

TOTAAL  2.622 227.472 325 10.855    
 
5. Prestaties, prestatiedrijvers en budgettaire parameters 
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NGK 2.046 100 % 2.119 100 % 2.098 2.297 
GVK       
GOK       
VRK       
Macht.       

 
2.   Inhoudelijke toelichting 
 
Beoogde prestaties (bereikte minderjarigen) 
 
De gemeenschapsinstellingen stonden in 2003 in voor de begeleiding van  939 minderjarigen (809 jongens 
en 130 meisjes). Deze instellingen zijn quasi voortdurend volledig bezet. Sinds 1 maart 2002 wordt daarnaast 
de pedagogische begeleiding  opgenomen van de jongeren die geplaatst worden in De Grubbe te Everberg.  
In 2003 werden aldaar 179 jongeren begeleid.  
 
Overzicht van de in de gemeenschapsinstellingen geplaatste jongeren: 
 

2002 2003  
POS* MOF* POS* MOF* 

De Kempen – open 
Jongens 63 353 56 321 

De Kempen - gesloten 
Jongens 2 144 1 115 

De Zande Ruiselede 
Jongens 72 233 78 238 

De Zande Beernem 
Meisjes 81 84 61 69 

*POS: problematische opvoedingssituatie (gecoördineerde decreten inzake bijzondere jeugdbijstand) 
*MOF: als misdrijf omschreven feit gepleegd (wet van 8 april 1965 betreffende de jeugdbescherming) 
 
Evolutie van de middelen 
 
De werkingskosten van deze instellingen belopen  2.198.000 eur in 2002, 2.515.000 eur in 2003, 2.528.000 
eur in 2004 en 2.622.000 eur in 2005(initiële begroting).  Het verschil tussen deze uitgaven en de 
dotatiekredieten op basis van de hier besproken basisallocatie wordt gecompenseerd door eigen inkomsten en 
de overdracht van de beschikbare saldi op het eind van het voorgaande begrotingsjaar.  
 
2005 : - indexaanpassing = + 25.000 eur 

-  constant beleid =   + 174.000 eur tegenover BC 2004 (compensatie tegenover het nulsaldo) 
 -            uitbreiding van de werkingskosten door uitbreiding van de personeelsformatie ingevolge de 
  vernieuwing van het pedagogisch proces = + 53.000 euro. 
 

 

 

 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
B.A. 41.01: dotatie aan de DAB 
 
1. Cijfermatig overzicht  
 

2002 2003 2004 
 Krediet in 

duizend euro 
Uitvoering 
in % 

Krediet in 
duizend euro 

Uitvoering 
in % 

Krediet in 
duizend euro 

Kredietvoorstel 
in duizend euro
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B.A. 41.02: dotatie aan het Fonds 

 
 

1. Cijfermatig overzicht  
 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend euro 
Uitvoering 
in % 

Krediet in 
duizend euro 

Uitvoering 
in % 

Krediet in 
duizend euro 

Kredietvoorstel 
in duizend euro

NGK 185.407 100 % 194.819 100 % 210.812 216.853
GVK       
GOK       
VRK       
Macht.       

 
 
Schematisch kan de evolutie van de dotatie aan het Fonds bijzondere jeugdbijstand als volgt worden 
voorgesteld (in duizend euro): 
 
 

 
 

2001 2002 2003 2004 2005 Totaal 

Krediet vorig jaar 
 

164.103 164.683 185.407 194.819 210.090 

Constant beleid  + 909 + 746 +3.950 +3.976 +1.218 + 10.809
Inbreng kassaldo - 6.507 0 -1.733 0 0 - 8.240
Saldo vorig jaar + 3.706 + 6.507 0 +1.733 0 + 11.946
Indexaanpassing + 2.229 + 3.319 +3.578 3.748 +4.002 + 16.876
Kredietvermindering constant 
beleid 

- 290 - 743  - 1.033

Overheveling naar andere 
programma’s 

-248 -514 - 762

Optrekken werkingskosten 
private voorzieningen 

 +2.000  +2000

Uitvoeren Social Profit  2000-
2005 

 + 3.281 +2.767 +697 +732 + 7.477

Bijkomende middelen nodig 
voor opvang in pleeggezinnen 

+ 439 + 425 +850 +2.602 +1.325 + 5.641

Bijkomende middelen voor 
minderjarigen in BZW 

+ 342  + 342

Subtotaal 
 

+ 580 + 13.535 +9.412 +14.756 +6.773 +45.056

Nieuw initiatief  + 7.189 +505  + 7.694
Totaal 
 

+ 580 + 20.724 +9.412 +15.261 +6.773 + 52.750

Krediet huidig jaar  164.683 185.407 194.819 210.080 216.853 
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2. Inhoudelijke toelichting 

 
Beoogde prestaties (bereikte minderjarigen) 
 
Volgende tabellen geven een beeld van  prestaties die in de hulpuitvoering van de bijzondere jeugdbijstand 
worden geleverd. 
 
Totaal aantal minderjarigen gemiddeld aanwezig op jaarbasis in de  erkende voorzieningen 

        
 Begeleidings- Dagcentrum BZW Gezinstehuis OOOC Thuisbeg. Totaal 
 tehuis       

Jaar 1995 2620 494 174 145 165 457 4055 
Jaar 1996 2578 510 176 120 181 495 4060 
Jaar 1997 2592 516 185 113 188 537 4131 
Jaar 1998 2549 501 198 103 187 633 4171 
Jaar 1999 2597 524 209 91 213 801 4435 
Jaar 2000 2581 536 201 85 228 857 4488 
Jaar 2001 2590 590 301 77 260 935 4753 
Jaar 2002 2632 581 305 73 267 947 4805 
Jaar 2003 2704 598 316 60 270 990 4938 

 
 
De nood aan hulpverlening is  tussen 1995 en 2003  blijven toenemen.  
 
In de periode 1995 - 2003 is er een stijging van het gemiddeld aantal begeleidingen van minderjarigen in de 
erkende voorzieningen + 883 begeleidingen, wat overeenstemt met een toename met 22 %. 
 
Een zelfde evolutie is vast te stellen op het vlak van de pleegzorg. 
 
 
Evolutie aantal pleegkinderen opgevangen in pleeggezinnen in de bijzondere jeugdbijstand 

         
Jaar 1990 19991 19992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

 
2002 2003 2004

Aantal 2125 2067 2175 2241 2270 2271 2273 2294 2332 2391 2480 2577 2674 2821 2999

 
 
In de periode 1995-2004 is er een toename van 728 minderjarigen of 30 %. 
 
Conclusie: 
Uit de cijfergegevens blijkt dat voor alle werkvormen met betrekking tot de hulpuitvoering de druk op de BJ 
jaar per jaar is blijven toenemen. Dit is voornamelijk te wijten aan wijzigenden maatschappelijke factoren. 
 
Evolutie van de middelen 
 
2.1 Constant beleid 

 
De subsidieuitgaven worden voornamelijk beheerst door een goed uitgebouwde reglementering 
(programmatie, personeelskaders, clichering …) en door het bestaan van toegangspoorten tot de 
voorzieningen.  
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De comités voor bijzondere jeugdzorg en de jeugdrechtbanken fungeren als toegangspoort door het bewaken 
dat enkel problematische opvoedingssituaties (POS) en als misdrijf omschreven feiten (MOF) worden 
toegelaten tot de hulpverlening binnen de bijzondere jeugdbijstand. Deze waarborgen dienen te worden 
gehandhaafd om de subsidieuitgaven verder te kunnen beheersen. 
 
De evolutie van de dotatie aan het Fonds voor constant beleid wordt hoofdzakelijk bepaald door de 
subsidiëring van de personeelskosten van de erkende voorzieningen (80% van de middelen van het Fonds).  
 
Evolutie personeel in de erkende voorzieningen: 
 

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 
Aantal 
VTE 2764 2764 2800 3000 3100 3200 3250 3382 3455 3500 

 

 
De subsidiëring van de werkingskosten van deze voorzieningen en van de cliëntkosten (dit zijn kosten die 
rechtstreeks verband houden met de aanwezigheid van cliënten, zoals kosten voor voeding, kleding, enz.) 
staan samen voor 20% van de middelen van het Fonds.  
 
De stijging van het continue beleid van 2001 tot 2005 is voornamelijk het gevolg van de jaarlijkse toename 
van de personeelskosten (weddedrift), de indexaanpassingen en het steeds toenemend aantal jongeren dat 
moet opgevangen worden in pleeggezinnen (zie tabel bij prestatiedrijvers).  
 
Meer bepaald kan de toename van de middelen worden toegeschreven aan: 
 
2001: -     constant beleid: 0,7% weddedrift op 80% van de kredieten = + 909 k euro 
 -  inbreng van het kassaldo van het vorige jaar = + 3706 k euro 

- indexaanpassing bij constant beleid = + 2.229 k euro 
- bijkomende middelen voor de opvang van jongeren in pleeggezinnen = + 439 k euro 
- bijkomende middelen voor de opvang van minderjarigen in BZW = + 342 k euro. 

 
2002: -     constant beleid: 0,5% weddedrift op 80% van de kredieten = + 746 k euro 
 -  inbreng van het kassaldo van het vorige jaar = + 6.507 k euro 

- indexaanpassing bij constant beleid = + 3.319 k euro 
- overheveling van middelen voor de uitvoering van het Social Profit-akkoord = + 3.281 k euro 
- bijkomende middelen nodig voor de opvang van jongeren in pleeggezinnen = + 425 k euro. 

 
2003: -     constant beleid: 0,7% weddedrift op 80% van de kredieten = + 1.077 k euro 

- indexaanpassing bij constant beleid = + 3.578 k euro 
- overheveling van middelen voor de uitvoering van het Social Profit-akkoord = + 2.767 k euro 
- stijging bezetting + alternatieve vormen van plaatsing, in internaten en plaatsing via  preventieve 

sociale actie  +532 k euro 
- betere invulling personeelskaders = + 600 k euro 

 
2004: -     constant beleid: 0,8% weddedrift op 80% van de kredieten = + 1.276 k euro 

- indexaanpassing bij constant beleid = + 3.748 k euro 
- overheveling van middelen voor de uitvoering van het Social Profit-akkoord = + 697 k euro 
- toename plaatsingen in pleeggezinnen = + 2.602 k euro 
- betere invulling personeelskaders = + 1.760 k euro 
- stijging bezetting + alternatieve vormen van plaatsing, in internaten en plaatsing via  preventieve 

sociale actie = +940 k euro 
- verhoging van de werkingskosten van de private voorzieningen = + 2.000 k euro 

 
2005: -     constant beleid: 0,8% weddedrift op 80% van de kredieten = + 1.478 k euro 

- indexaanpassing bij constant beleid = + 4.002 k euro 
- overheveling van middelen voor de uitvoering van het Social Profit-akkoord = + 732 k euro 
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- toename plaatsingen in pleeggezinnen = + 1.325 k euro 

 
 
Voor het berekenen van de nodige dotatie bij constant beleid maakt het Fonds gebruik van een draaiboek 
overeenkomstig de richtlijnen van de inspectie van financiën. Dit laat toe om de nodige middelen voor het 
uitvoeren van het beleid correct te bepalen, rekening houdende met alle relevante parameters (zoals aantal 
tewerkgestelden, kwalificaties, werkelijke anciënniteit…).  

 
 
2.2 nieuw initiatief  
 

- 2002 :  + 7.189 k euro werd geïnvesteerd in het volgende: 
voor een bijkomende versterking van de capaciteit om minderjarigen die delicten plegen op te 

vangen werd een budget van + 1.560 k euro toegekend. Dit budget levert een bijdrage aan een 
ruimer plan dat een alternatief biedt voor de verwijzingen van minderjarigen naar de huizen van 
arrest die vanaf 1 januari 2002 niet meer mogelijk zijn. De bijkomende financiële middelen worden 
prioritair aangewend voor een uitbreiding , met 11 plaatsen, van de opvangmogelijkheden en een 
verhoging van de draagkracht van bestaand privaat aanbod dat zich exclusiever richt op de populatie 
van de gemeenschapsinstellingen en daartoe concrete samenwerkingsverbanden voor 50 plaatsen met 
de gemeenschapsinstellingen heeft aangegaan; 
     om het bestaande aanbod voor de opvang van niet begeleide buitenlandse minderjarigen (NBBM) 
te versterken en uit te breiden werd een bijkomend budget van + 814 k euro besteed aan het creëren 
van 20 bijkomende opvangplaatsen;  
     verder werd er nog 3.000 k euro geïnvesteerd in de regio waar de druk op de sector het grootst is 
dit is in de provincie Antwerpen; 

de rest van het nieuw initiatief werd besteed in de rest van Vlaanderen met als doelgroep de 
moeilijk te begeleiden minderjarigen;  

 
-       2004 :  + 505 k euro wordt geïnvesteerd in de PEP van de Gemeenschapsinstellingen om het 

pedagogisch en therapeutisch proces uit te voeren. Dit bedrag wordt in 2005 toegevoegd aan het 
bestaansmiddelenprogramma. 

Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B 290



PROGRAMMA 41.3 
BEJAARDENZORG 

 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 16.682 96,82 20.194 97,09 26.241 27.577 
GVK   3.417 60,29   3.844 99,99    1.091   2.027 
GOK      457 99,91      495 99,74      709      769 
VRK       
MACH       

 
 

DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
Strategische doelstelling: 
 
In overleg en samenspraak met alle actoren - inzonderheid met de senioren zelf die als een bewuste 
en mondige bevolkingsgroep actief en autonoom participeren -  een coherent ouderenbeleid 
uitwerken en toepassen zodat de Vlaamse senior zo lang hij wil en kan in zijn vertrouwde omgeving 
kan blijven wonen,  hij indien vereist voor wonen en/of aangepaste zorg terecht kan in residentiële 
voorzieningen en hij ongeacht zijn woonplaats een beroep kan doen op kwalitatieve, betaalbare en 
menswaardige zorg. 
 
In het ouderenbeleid moet volgende rode draad zichtbaar zijn: 
-  van een aanbod- naar een behoeftengestuurd beleid; 
-   vrijwaren van de toegankelijkheid van de voorzieningen; 
-   aandacht voor de sociale gevolgen van de verdere vermarkting van het welzijns- en gezondheidsaanbod; 
-   vrijwilligers en mantelzorgers zijn naast en samen met professionele zorgverleners onmisbare partners; 
- zorg op maat: de minst beperkende hulp- en dienstverlening; 
- financiële ondersteuning van de werking van de voorzieningen door de overheid; 
- de toekomstige rol van de toezichthoudende overheid op de geresponsabiliseerde organisaties 

van hulp- en dienstverlening. 
 
Operationele doelstellingen 
 
-Doelstelling 1:  
Verder werken aan het bewaken en het aansturen van de kwaliteit van residentiële voorzieningen 
met bijzondere aandacht voor voorzieningen waar bij de toetsing aan de erkenningsnormen 
tekortkomingen zijn vastgesteld. 
 
-Doelstelling 2: 
In aansluiting met aanverwante regelgevingen (thuiszorg, kwaliteitsdecreet, VIPA, enz..) in de 
regio’s aansturen tot goed aaneensluitende gehelen van zorgverleningsvormen en scherp toezien op 
de regionale spreiding van diverse woon- en zorgvoorzieningen voor oudere personen. 
 
-Doelstelling 3: 
De sociale netwerken van de ouderen ondersteunen en de ouderenorganisaties aanspreken opdat zij 
door hun specifieke opdrachten en activiteitenaanbod de inter- en intragenerationele relaties 
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ondersteunen en versterken en de positieve beeldvorming met betrekking tot het ouder worden en de 
ouderen bevorderen. 
 
-Doelstelling 4: 
Teneinde de bestaande hulp- en dienstverleningsvormen op voortdurende wijze te evalueren, en om 
aan te sporen tot vernieuwing, ondersteuning verlenen aan diverse initiatieven en projecten, aan 
expertisecentra, alsook aan de experimentele werkvormen en nieuwe methodieken die de kwaliteit 
bevorderen enz….. Hierbij zal bijzondere aandacht gaan naar de kansen en mogelijkheden om de 
toegankelijkheid van de voorzieningen te verhogen voor specifieke doelgroepen van ouderen, 
namelijk dementerende ouderen, kansarme ouderen, stervende ouderen, allochtone ouderen en 
dakloze ouderen. 
 
-Doelstelling 5: 
Teneinde het bestaande aanbod aan residentiële voorzieningen voor ouderen continu te evalueren en om aan 
te sporen tot vernieuwing, zal ondersteuning verleend worden aan demonstratieprojecten ten einde 
informatie te verwerven in welke mate en op welke betaalbare wijze een waardig alternatief kan geboden 
worden voor het klassieke residentiële zorgaanbod.  Aandachtspunten bierbij dienen te zijn de verhoging 
van de woon-, leef- en zorgkwaliteit voor de bewoners, de doelmatigheid en doeltreffendheid van het 
aangereikte alternatief en de maatschappelijke aanvaardbaarheid ervan . 
 
-Doestelling 6: 
De gegevens die gegeneraliseerd werden uit de werking van de projectgroep “aanpassing van de regelgeving 
voor de residentiële ouderenzorg” vormden een vertrekpunt om de inspraak van ouderen te evalueren en bij 
te sturen, waarbij ondersteuning zal verleend worden aan de gemeentebesturen zodat zij gestimuleerd 
worden om te komen tot een kwalitatief en integraal seniorenbeleid door middel van het opmaken van een 
lokaal seniorenbeleidsplan, waarbij de volwaardige participatie van senioren  en hun organisaties wordt 
ingeschreven. 
 
 
Instrumenten 
 
gedragsbeïnvloedende beleidsinstrumenten 
Op basis van de in 1991 gecoördineerde regelgeving op de bejaardenvoorzieningen in Vlaanderen, beschikt 
de administratie over de hierna volgende instrumenten om de besluitvormingsprocessen van de 
initiatiefnemers te sturen naar de gewenste output : 
 
-vergunnen 
Op basis van een wettelijk vastgestelde programmatie wordt aan een initiatiefnemer een welbepaalde 
opnamecapaciteit tot exploitatie van een rusthuis, een serviceflatgebouw of een woningcomplex met 
dienstverlening vergund. Enkel geprogrammeerde voorzieningen kunnen beroep doen op de 
investeringssubsidie van het VIPA.  
 
-erkennen 
Op basis van de huidige regelgeving mag geen enkele ouderenvoorziening geëxploiteerd worden zonder 
over een erkenning te beschikken. Enkel erkende voorzieningen kunnen beroep doen op tussenkomsten van 
het RIZIV. 
Een rusthuis kan een erkenning verkrijgen voor de duur van minimum 2 en maximum 10 jaar. 
Om erkend te worden en te blijven moeten deze voorzieningen voldoen aan een aantal erkenningsnormen 
met betrekking tot personeel, infrastructuur, brandveiligheid, werking, administratie enz…. 
 
-informeren en adviseren 
Voor de beoordeling van de aanvragen om een investeringssubsidie door het VIPA overlegt de afdeling 
vooraf met de initiatiefnemers en verstrekt hen informatie die gesteund is op trends, ervaring, interpretatie 
van de regelgeving en precedenten. De afdeling evalueert de bijdrage van de initiatiefnemer om tot een goed 
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aaneensluitend geheel van zorgverleningsvormen te komen en verleent aan het VIPA advies over de criteria 
en beslissingsprocedure. 
 
-financiële maatregelen 
Zoals hierboven aangegeven werkt het instrument “erkennen” in eerste instantie als een hefboom voor het 
verkrijgen van subsidies bij het RIZIV. 
Ter ondersteuning en aansturing om serviceflatgebouwen te bouwen en te exploiteren via een overeenkomst 
met de BEVAK, werd voorzien in een tegemoetkoming in de vergoeding die het centrum of de vereniging 
bij het einde van de onroerende leasingovereenkomst aan de beleggingsvennootschap moet betalen voor het 
verwerven van de eigendom van de serviceflats in kwestie. 
Verder kan bij middel van niet gereglementeerde subsidies steun verleend worden aan diverse initiatieven. 
-In de begroting zijn o.a. subsidies voorzien ter ondersteuning van het Ouderenoverlegcomite (OOK) en van 
de netwerken voor de zorg van dementerende personen; 
-afgelopen jaren werden een selectie van innoverende initiatieven betreffende ouderenzorg gesteund die 
kaderen binnen de door de minister te bepalen thema’s; 
- vanaf 1 juli 2003 wordt de animatiewerking in de erkende rusthuizen uitgebaat door een openbaar bestuur 
of een VZW gesubsidieerd, aansluitend op de DAC-regularisering in het kader van het Vlaams 
Intersectoraal akkoord. 
 
 
Prestaties, prestatiedrijvers en de budgettaire parameters 
 
vergunnen, erkennen, informeren en adviseren 
Op 1 januari 2004 zijn er 761 erkende rusthuizen en 359 erkende serviceflatgebouwen of woningcomplexen 
met dienstverlening met respectievelijk 62.131 woongelegenheden en 11.876 wooneenheden.   Dit betekent 
respectievelijk een wijziging van het aanbod ten opzichte van 1 januari 2003 met -8 rusthuizen (-1,04 %) en 
+1.048 woongelegenheden (+1,72 %) of een toename met 14 serviceflatgebouwen (+4,06 %) en 457 
wooneenheden  (+4,00 %).  
 
Verder is in de rusthuissector vergunning verleend voor 7.284 bijkomende woongelegenheden. Deze zullen 
gerealiseerd worden door enerzijds de uitbreiding van de bestaande voorzieningen en anderzijds door het 
bouwen van nieuwe rusthuizen. 
Met betrekking tot de serviceflatgebouwen en woningcomplexen met dienstverlening is vergunning verleend 
voor 4.971 bijkomende wooneenheden; deze zullen hoofdzakelijk gerealiseerd worden via nieuwe 
complexen. 
 
financiële maatregelen 
 
--subsidies aan het Ouderen Overleg Comité – O.O.K. (B.A. 33.05) 
De subsidiëring van het O.O.K., dat alle ouderenorganisaties groepeert en vertegenwoordigt,  wordt 
jaarlijks nominatim voorzien in de begroting.  Als tussenoplossing en in afwachting van een 
structurele subsidiëring en reguliere verankering van deze ondersteuningsstructuur, wordt jaarlijks 
met het OOK een convenant afgesloten. 
 Op 11 maart 2004 werd voor het werkingsjaar 2004 een convenant afgesloten die loopt van 1 
januari tot en met 31 december 2004.  
De verschillende doelstellingen en de daaraan gekoppelde activiteiten voor 2004, zoals opgenomen 
in de jaarplanning 2004 (bijlage 1 bij het convenant) werden verder uitgebreid: start van de 
werkgroep media; opvolgen van de uitwerking van het decreet tot stimulering van een inclusief 
Vlaams ouderenbeleid en de beleidsparticipatie van ouderen; uitbouw van de commissie sport en 
bewegen met een stuurgroep, deskundigen en ouderen; nieuwe bekendmakingsronde OOK; 
voorbereiden van de overgang naar Vlaamse Ouderenraad; inventarisatie van de 
ouderenadviesraden; inventarisatie van de inspraak in de residentiële zorgsector, enz. 
Op basis van de elementen van het convenant van 11 maart 2004 en de op de begroting voorziene 
kredieten wordt aan het OOK in 2004 als tussenkomst in de kosten voor de uitvoering ervan een 
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subsidie verleend van 205.000,00 euro. Daarmee blijft het bedrag van 2003 behouden op hetzelfde 
niveau. 
Op basis van het afgesloten convenant voor 2004 wordt voor het begrotingsjaar 2005 voorlopig 
eveneens een bedrag van 205.000,00 euro voorzien. Voor 2005 zal dan ook een nieuwe convenant 
worden afgesloten. 
 
 
--subsidiëring van de netwerken voor de zorg voor dementerende personen en hun omgeving (B.A. 
34.07) 
Op 30 maart 2000 heeft de Vlaamse Gemeenschap met 5 expertisecentra, die onderling verbonden 
zijn door een samenwerkingsverband inzake functionele samenwerking, een convenant afgesloten 
voor de periode 1 april 2000 tot 31 maart 2003.  Elk lid van het samenwerkingsverband staat in voor 
een kwaliteitsvolle uitvoering van diverse acties die tot doel hebben de zorg voor dementerende 
personen en hun omgeving te ondersteunen en dit in samenwerking en duidelijke afstemming met 
alle betrokken actoren. 
In 2001 werd een 6de lid in het samenwerkingsverband opgenomen. 
Op 9 april 2003 werd tussen de Vlaamse Gemeenschap en de 6 centra een nieuw convenant afgesloten, dat 
in werking trad op 1 april 2003 en eindigt op 31 december 2007. 
In het addendum van 30 maart 2004 verbonden de zes expertisecentra zich tegenover de Vlaamse 
Gemeenschap tot het verder uitbouwen van de opleiding van referentiepersonen inzake dementie om aan de 
stijgende vraag tegemoet te komen. Daarbij werd de uitbouw van een kwalitatief intern en extern vto-beleid 
beoogd en de inhoudelijke en administratieve coördinatie en opvolging ervan. Dit addendum trad in werking 
op 1 januari 2004. 
Op 3 juni 2004 werd een nieuw convenant afgesloten tussen de Vlaamse Gemeenschap en de 9 centra (de 
zes bestaande en drie bijkomende). Deze convenant vervangt de convenant van 9 april 2003 en het 
bijhorende addendum van 30 maart 2004. 
Het convenant is een tussenoplossing in afwachting van een structurele subsidiëring en reguliere verankering. 

 
--rusthuizen – subsidiëring van de animatiewerking in de erkende rusthuizen in aansluiting op de 
regularisatie van de DAC-statuten. (B.A. 34.08) 
 
De middelen nodig om het Vlaams intersectoraal akkoord voor de social profit uit te voeren worden elk 
begrotingsjaar ondergebracht in het programma 40.3 en dit op de basisallocaties 01.01 en 33.01. Naargelang 
de uitvoering van de maatregelen vervat in het intersectoraal akkoord vordert en naargelang deze vertaald 
kunnen worden naar sectorale regelgevingen zal het overeenstemmende gedeelte van het voorziene 
totaalbudget getransfereerd worden naar de sectorspecifieke basisallocatie. Voor de ouderenvoorzieningen is 
dit de basisallocatie 34.08 van het programma 41.3. 
In uitvoering van dit akkoord werden er ondertussen  496,30 VTE werknemers met een vroeger dac-
statuut geregulariseerd.    
Vanaf het werkingsjaar 2003 wordt een sectoriële verankering in de regelgeving doorgevoerd door de 
koppeling aan de personeelsfunctie ‘deskundige in animatie en activatie’ zoals vervat in de 
erkenningsnormen voor de rusthuizen en de financiering ervan door de Vlaamse overheid.  
 
 

--subsidiëring tot stimulering van seniorenparticipatie aan het lokaal beleid (B.A. 43.03)  
Het ontwikkelen en implementeren van een coherent ouderenbeleid is één van de grootste uitdagingen van 
de komende decennia. Hierbij is het belangrijk om deze uitdaging positief te benaderen. Het uitgangspunt 
moet zijn dat senioren een bewuste en mondige volksgroep zijn, van wie de participatie en autonomie in het 
maatschappelijk leven blijvend en maximaal gegarandeerd moet worden zonder enige vorm van betutteling. 
De uitdaging voor het nieuwe ouderenbeleid ligt dan ook in het waarderen en versterken van de positie van 
oudere personen (zowel individueel, als in groep) in onze samenleving. 
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Het "decreet houdende de stimulering van een inclusief Vlaams ouderenbeleid en de beleidsparticipatie van 
ouderen" werd op 21 april 2004 door het Vlaams parlement goedgekeurde en op 30 april 2004 door de 
Vlaamse regering bekrachtigd. Dit decreet is op 1 juni 2004 in werking getreden. 
Dit decreet beoogt enerzijds de ontwikkeling van een inclusief ouderenbeleid op Vlaams niveau te 
ondersteunen door de oprichting van een Ouderenraad voor de Vlaamse Gemeenschap en het ontwerpen van 
een Vlaams ouderenbeleidsplan, en anderzijds de ontwikkeling van een lokaal ouderenbeleid te stimuleren 
door subsidiëring van lokale besturen. 
Gelet op de noodzaak van uitvoerende maatregelen terzake, zal in het najaar 2004 een traject tot 
implementatie van dit decreet aan de Vlaamse regering ter goedkeuring worden voorgelegd.  
 
--subsidiëring als tegemoetkoming in de einde opstalvergoeding bij onroerende leasingovereenkomst van 
private serviceflats/BEVAK (B.A. 51.01) 
--subsidiëring als tegemoetkoming in de einde opstalvergoeding bij onroerende leasingovereenkomst van 
openbare serviceflats/BEVAK (B.A. 63.01) 
 
Artikel 12 van de Algemene Overeenkomst tussen de Vlaamse Gemeenschap en de Service-flats 
Invest NV (BS van 17 januari 1996) bepaalt: "De gemeenschap zal voor zover de BEVAK en het 
investeringsprogramma wordt erkend, vanaf het eerste jaar van de definitieve erkenning van de 
serviceflat een bedrag van 961,83 ���������	��
���������������
������������	����
���
���
participerende OCMW’s en VZW’s via de bewaarder. De subsidie wordt uitbetaald in het eerste 
kwartaal van elk jaar volgend op het jaar van de erkenning van de serviceflat. 
Ten einde uitwerking te geven aan dit artikel 12 van de Algemene Overeenkomst tussen de Vlaamse 
Gemeenschap en de Serviceflats Invest NV is in 2001 in het hoofdstuk Welzijn van het programmadecreet 
een artikel ingevoegd waarin bepaald wordt dat binnen de perken van de begrotingskredieten aan een 
openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn of een vereniging zonder winstoogmerk een jaarlijkse 
subsidie toegekend wordt per flat in een serviceflatgebouw dat opgericht is in het kader van een onroerende 
leasingovereenkomst tussen het centrum of de vereniging en een beleggingsvennootschap met vast kapitaal 
die door de Vlaamse regering is erkend krachtens artikel 55 bis, § 2, van het Wetboek der successierechten, 
ingevoegd bij het decreet van 21 december 1994. 
Tevens wordt bepaald dat in afwijking van het decreet van 23 februari 1994 inzake de infrastructuur voor 
persoonsgebonden aangelegenheden deze subsidie verleend wordt als een tegemoetkoming in de vergoeding 
die het centrum of de vereniging bij het einde van de onroerende leasingovereenkomst aan de 
beleggingsvennootschap moet betalen voor het verwerven van de eigendom van de serviceflats in kwestie. 
 
Het besluit van de Vlaamse regering van 30 november 2001 houdende de toekenning van een subsidie aan 
Openbare Centra voor Maatschappelijk Welzijn en verenigingen zonder winstoogmerk als tegemoetkoming 
in de vergoeding voor de verwerving van de eigendom van de serviceflatgebouwen die op hun grond zijn 
opgericht in het kader van een onroerende leasingovereenkomst met de BEVAK regelt de 
uitvoeringsmodaliteiten van deze subsidiëring. 
Het subsidiebedrag wordt hierin bepaalt op 17.312,94 euro per flat of 961,83 euro gedurende achttien jaar. 
Twee wijzigende besluiten, die door de Vlaamse regering reeds principieel werden goedgekeurd, verruimen 
enerzijds het toepassingsgebied tot het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en voorzien anderzijds ook de 
Vlaamse Gemeenschapscommissie als een mogelijke initiatiefnemer.  In juli 2004 werden hierover de 
adviezen van de Raad van State bekomen zodat deze dossiers in het najaar geagendeerd worden op de 
Vlaamse regering. 
In de algemene overeenkomst tussen de Vlaamse Gemeenschap vertegenwoordigd door de Vlaamse regering en de NV 

Serviceflats Invest werd o.a. overeengekomen dat de vooropgestelde doelstelling de realisatie van 5.000 serviceflats in 

10 jaar is. 
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Samenvattend schematisch overzicht 

 
Strategische doelstellingen Operationele doelstelling Basisallocatie(s) 

OD 1 
 

B.A. 51.01  
B.A. 63.01 
B.A. 34.08 
 

OD 2 
 

B.A. 51.01  
B.A. 63.01 
B.A. 34.04 
B.A. 34.07 
B.A. 34.11 
 

OD 3 
 

B.A. 34.07 
 

OD 4 
 

B.A. 34.04 

B.A. 34.07 
B.A. 34.11 
 

OD 5 
 

B.A. 34.11 

 
 
 

SD 

OD 6 B.A. 33.05 
B.A. 43.03 
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 

Basisallocatie 34.04 : subsidies ter ondersteuning van experimentele initiatieven  
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 516 59,73 268 92,68 89 0 
GVK       
GOK       
VRK       
MACH       

 
Door de subsidiëring van experimentele projecten wil de minister beleidsondersteunende informatie 
verkrijgen voor de verdere uitwerking van de visie op een coherent geïntegreerd Vlaams 
ouderenbeleid. Het is de bedoeling dat de resultaten van deze projecten, mits een positieve evaluatie 
inzake efficiëntie en effectiviteit, op termijn implementeerbaar worden in andere beleidsdomeinen. 
Daar waar zich waardevolle projecten aandienen kan de minister beslissen dat deze ondersteund worden. 
Bovendien bepaalt de minister jaarlijks een aantal thema’s. Via de koepels wordt naar de sector een oproep 
gedaan om projecten voor te stellen. 
Deze niet-gereglementeerde toelagen worden jaarlijks toegekend na onderzoek van de ingediende 
aanvragen voor experimentele initiatieven.   
 
Bij de opmaak van de begroting 2004 werd het krediet initieel verminderd met 75 duizend euro 
ingevolge definitieve overheveling van dit bedrag naar de basisallocatie 34.08 van het programma 
41.3. 
In het kader van de besparingen die naar aanleiding van de tweede begrotingscontrole in 2004 
werden geïmplementeerd, werd beslist het in 2004 nog niet vastgelegde krediet ten belope van 
104.000 euro niet meer aan te wenden in 2004.  Hierdoor daalde het krediet in 2004 verder tot 
89.000 euro. 
 
Voor 2005 werd beslist in het kader van de besparingsmaatregelen het krediet op nul te zetten. 
 
Basisallocatie 34.07 : subsidiëring van de netwerken voor de zorg voor dementerende personen en hun 
omgeving 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 297 100 297 100 673 673 
GVK       
GOK       
VRK       
MACH       

 
Gelet op de vergrijzing van de bevolking moet bijzondere aandacht besteed worden aan het fenomeen 
dementie. 
 
Prognose van dementerende personen in het Vlaams Gewest : 
leeftijd Prevalentie 1992 2000 2010 2020 
60-64 0,7 % 2.253 2.191 2.483 2.812 
65-69 0,6 % 1.714 1.806 1.612 2.047 
70-74 5,1 % 9.839 12.862 12.972 14.800 
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75-79 7,6 % 12.205 15.347 16.481 14.907 
80-84 16,2 % 19.018 15.048 24.149 24.770 
85 + 33,6 % 27.697 37.243 42.324 52.248 
Dr. L. Nestor, 1999 
 
 
Inzake dementie is reeds heel wat deskundigheid opgebouwd. Deze deskundigheid moet echter toegankelijk 
gemaakt worden voor iedereen, ongeacht de omstandigheden (bv. stadium, ernst, verblijfplaats, 
woonomgeving) waarin de betrokkene  zich bevindt. Het is niet de bedoeling een nieuwe zorgverlening te 
creëren maar wel de zorg voor de dementerende en zijn omgeving deskundig te ondersteunen, te begeleiden 
en te coördineren.  
De Vlaamse gemeenschap financiert expertisecentra verspreid over Vlaanderen. Deze centra dienen evenwel 
te werken in een samenwerkingsverband, teneinde volgende doelstellingen te realiseren: 
- tijdige probleemdetectie, doorverwijzing, informatieverschaffing; 
en ondersteuning van en aan personen die zich geconfronteerd weten met dementie; 
- bevolking informeren en sensibiliseren voor de symptomen, de tijdige en juiste diagnosestelling, het 
omgaan met dement gedrag; 
- preventie: voorkomen dat mensen door gebrek aan informatie en/ of ondersteuning in crisissituatie 
geraken;  
- de handhaving in de thuissituatie van dementerende personen stimuleren en ondersteunen; 
- vorming en deskundigheidsbevordering; 
- concept- en methodiekontwikkeling en studie; 
- registratie; 
- signaalfunctie. 
 
Met het oog op een goede geografische spreiding (toegankelijkheid), werd het samenwerkingsverband van 5 
expertisecentra uitgebreid naar 6 in 2001 en naar 9 in 2004, waarmee de programmatie bereikt werd. 
De 9 expertisecentra bevinden zich in Antwerpen (2), in Oost-Vlaanderen (2), in West-Vlaanderen (2), in 
Vlaams-Brabant (2) en Limburg (1). 
 
Op basis van het convenant van 30 maart 2000 voor de periode 1 april 2000 tot 31 maart 2003 en de op de 
begroting voorziene kredieten ontvingen de centra gedurende de periode 2001 – 2002 als tussenkomst in de 
werkings- en loonkosten jaarlijks elk 49.500,00 euro, en voor de periode van 1 januari 2003 tot 31 maart 
2003, per centrum 12.394,68 euro.  
 
Op 9 april 2003 werd tussen de Vlaamse Gemeenschap en de 6 centra een nieuw convenant afgesloten, dat 
in werking trad op 1 april 2003 en eindigt op 31 december 2007. Onder voorbehoud van de goedkeuring van 
de jaarlijkse daarvoor bestemde begrotingskredieten door het Vlaams Parlement, verbond de Vlaamse 
Gemeenschap zich tot betaling aan elk lid van het samenwerkingsverband:  
1° van een subsidie van 37.184,02 euro voor de periode van 1 april 2003 tot en met 31 december 2003; 
2° van een jaarlijkse subsidie van 49.578,70 euro van 1 januari 2004 tot en met 31 december 2007. 
Dit stemde overeen met een totaal subsidiebedrag van 297.472,20 euro (49.578,70 euro x 6) of afgerond 298 
duizend euro. 
 
In het addendum van 30 maart 2004 verbonden de zes expertisecentra zich tegenover de Vlaamse 
Gemeenschap tot het verder uitbouwen van de opleiding van referentiepersonen inzake dementie om aan de 
stijgende vraag tegemoet te komen. Daarbij werd de uitbouw van een kwalitatief intern en extern vto-beleid 
beoogd en de inhoudelijke en administratieve coördinatie en opvolging ervan. Dit addendum trad in werking 
op 1 januari 2004. 
 
De Vlaamse Gemeenschap verbond zich tegenover de zes expertisecentra tot het verhogen van de jaarlijkse 
subsidie met 25.000 euro per expertisecentrum. De jaarlijkse subsidie bedroeg hierdoor per centrum 
74.578,70 euro.  Dit stemt overeen met een totaal subsidiebedrag van 447.472,20 euro (74.578,70 euro x 6) 
of afgerond 448 duizend euro 
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Op 3 juni 2004 werd een nieuw convenant afgesloten tussen de Vlaamse Gemeenschap en de 9 centra (de 
zes bestaande en drie bijkomende). Deze convenant vervangt de convenant van 9 april 2003 en het 
bijhorende addendum van 30 maart 2004.Onder voorbehoud van de goedkeuring van de jaarlijkse daarvoor 
bestemde begrotingskredieten door het Vlaams Parlement, verbond de Vlaamse Gemeenschap zich tot 
betaling aan elk lid van het samenwerkingsverband van een jaarlijkse subsidie van 74.750,00 euro vanaf 1 
januari 2004 tot en met 31 december 2007. 
Dit stemt overeen met een totaal subsidiebedrag van 672.750,00 euro (74.750,00 euro x 9) of afgerond 673 
duizend euro. 
 
Basisallocatie 34.08 : subsidiëring van de animatiewerking in de erkende rusthuizen in aansluiting op 
de regularisatie van de DAC-statuten 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 15.205 98,51 18.680 96,68 25.026 26.451 
GVK       
GOK       
VRK       
MACH       

 
In uitvoering van het regeerakkoord van de Vlaamse regering worden in de periode 2000 tot en met 2004 de 
DAC-ers die tewerkgesteld zijn in organisaties binnen de welzijns- en gezondheidssectoren en gelijke 
kansen geregulariseerd. 
 
De middelen nodig om het Vlaams intersectoraal akkoord voor de social profit uit te voeren worden elk 
begrotingsjaar ondergebracht in het programma 40.3 en dit op de basisallocaties 01.01 en 33.01. Naargelang 
de uitvoering van de maatregelen vervat in het intersectoraal akkoord vordert en naargelang deze vertaald 
kunnen worden naar sectorale regelgevingen wordt telkens het overeenstemmende gedeelte van het 
voorziene totaalbudget getransfereerd naar de sectorspecifieke basisallocatie.  
Voor de ouderenvoorzieningen is dit de basisallocatie 34.08 van het programma 41.3. 
 
Op 8 december 2000 keurde de Vlaamse regering een besluit goed houdende de toekenning van een niet 
gereglementeerde subsidie aan de initiatiefnemers die personeelsleden te werkstellen in een gewezen DAC-
statuut.  Op basis van dit besluit kon aan deze initiatiefnemers met ingang van 1 januari 2001 een subsidie 
toegekend worden die hen moest toelaten hun verbintenissen als werkgever verder na te komen in 
afwachting van sectorspecifieke besluiten.   
 
Voor de sector van de voorzieningen voor ouderen werd bij beslissing van de Vlaamse regering van 10 
juli 2001 een besluit goedgekeurd houdende de toekenning van een niet gereglementeerde subsidie 
voor de begrotingsjaren 2001 en 2002 aan de initiatiefnemers van voorzieningen voor bejaarden die 
personeelsleden te werk stellen in een gewezen DAC-statuut. Dit besluit regelt de toekenning, onder 
de vorm van een niet-gereglementeerde subsidie, van een forfaitaire tussenkomst in de loonkost van 
de ex-DAC’ers voor de werkingsjaren 2001 en 2002. Deze bedroeg respectievelijk 28.255,73 euro per 
voltijdse equivalent personeel (VTE) voor 2001 en 29.616 euro per voltijdse equivalent personeel voor 
2002. 
 
Bij ministeriële besluiten van 26 juli 2001 en 26 juni 2002 werden de voorzieningen voor bejaarden die in 
aanmerking komen voor subsidiëring en het aantal VTE per voorziening voor bejaarden bepaald in 
uitvoering van artikel 2, § 2 en artikel 3, § 2 van het besluit van de Vlaamse regering van 10 juli 2001. In 
totaal werden 496,30 VTE geregulariseerd. 
 
Naar aanleiding van de besprekingen die in de loop van 2001 aangevat werden met alle betrokken partijen 
ten einde te komen tot een definitieve sectorale verankering van de doorgevoerde regularisatieoperatie werd 
uiteindelijk geopteerd om over te gaan tot het subsidiëren van de animatiewerking en de daarmee 
overeenstemmende personeelsnorm in de erkende rusthuizen, uitgebaat door een VZW of een openbaar 
bestuur.  
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Deze keuze vindt zijn oorsprong in het gegeven dat de personeelsnorm inzake deskundige in animatie en 
activatie in 1985 in de geldende regelgeving werd ingeschreven als een specifieke Vlaamse erkenningsnorm, 
evenwel zonder tussenkomst van de Vlaamse overheid in de kostprijs ervan.  Dit laatste heeft geresulteerd in 
een jaarlijks terugkerende vraag van de sector om een tussenkomst van de overheid in de personeelskost 
ervan te bekomen. 
 
 
 
 
 
Gelet op de evolutie van de rusthuiswerking in zijn globaliteit over de afgelopen decennia (o.a. verder 
toenemende verzorgingsbehoeftigheid van de bewoners, een opname van de bewoners op hogere leeftijd en 
met hoger zorgprofiel, de professionalisering van de zorg, de verdere uitbouw van de vrijwilligerswerking, 
het kwaliteitsdenken,…) is er de afgelopen periode een duidelijke heroriëntering en professionalisering 
gebeurd van de animatiewerking in een rusthuis. 
 
Door de koepelorganisaties werden er dan ook studies aan deze evolutie gewijd, die geleid hebben tot een 
gezamenlijk voorstel inzake de verdere uitbouw van de animatiewerking.   In dit voorstel wordt er zowel 
aandacht geschonken aan aangepaste personeelsnormen als aan een visie rond de animatiewerking in een 
voorziening. 
 
Ook vanuit het beleid wordt er overduidelijk belang gehecht aan de verdere uitbouw van de animatiewerking 
in de voorzieningen.  Het beschikken over een uitgeschreven visie met betrekking tot de animatiewerking 
die geconsolideerd is geworden in het beheersorgaan van de uitbater van de voorziening is hierbij zeer 
belangrijk.  In deze visie moet bijzondere aandacht gaan naar de uitbouw van een vrijwilligerswerking, een 
integrale benadering van de animatie in de voorziening en een specifiek vormingsaanbod inzake animatie 
voor alle personeelsleden. Bovendien moet uit deze visie blijken dat de voorziening emanciperend omgaat 
met bewoners en familieleden en dat de voorziening aandacht heeft voor een integrale behoeftedetectie die 
de basis zal vormen voor het individuele zorg- en begeleidingsplan. 
 
In het kader van de betaalbaarheid van een rusthuisverblijf wordt er daarnaast vanuit het beleid duidelijk 
gesteld dat nieuwe of verhoogde erkenningsnormen enkel kunnen opgelegd worden door de overheid 
wanneer deze laatste de meerkost die hierdoor ontstaat ter laste neemt. 
 
Op basis van voornoemde elementen werden op 4 april 2003 twee besluiten door de Vlaamse regering 
goedgekeurd : 
- een besluit van de Vlaamse regering dat de bestaande personeelsnorm aanpast en waarin ook een 

regeling neergeschreven wordt om toe te laten vanuit de overheid bepaalde kwalificatie- en 
vormingsvereisten te gaan opleggen voor het uitoefenen van de functie van deskundige in animatie en 
activatie; 

- een besluit van de Vlaamse regering dat de specifieke subsidiëringsmodaliteiten omvat, evenals een 
overgangsregeling voor die personeelsleden die tot einde 2000 in een dac-statuut tewerkgesteld werden 
en waarvan de tewerkstelling op 1 januari 2001 geregulariseerd werd. 

 
Belangrijk in deze verankering is alleszins dat de uitgangspunten van de regularisatie-operatie gevrijwaard 
worden : 

- regularisatie en harmonisatie : het voorziene subsidiesysteem moet de werkgevers in staat stellen 
zowel de geregulariseerde jobs als de nieuw te creëren jobs te betalen op het niveau van het 
‘regulier’ personeel; 

- jobcreatie : het aantal VTE dat tewerkgesteld kan worden in de animatiefunctie neemt in 2003 toe 
met 274,75 VTE tot 944,75 VTE.  De bijkomende jobs die gecreëerd worden kunnen zowel door 
laaggeschoolden als door hooggeschoolden ingevuld worden; 

- werkzekerheid : de tewerkstelling van de geregulariseerde dac-werknemers kan gevrijwaard worden 
doordat een aantal van hen reeds tewerkgesteld zijn of kunnen worden in deze functie (hetzij als 
animatieverantwoordelijke hetzij als animatiehulp). Voor een groot aantal onder de overblijvende 
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personeelsleden is de tewerkstelling gekoppeld aan andere personeelsnormen zodat ook hun 
tewerkstelling gevrijwaard moet worden.  Er wordt ook voorzien in een overgangsscenario dat de 
individuele werkzekerheid regelt van die personeelsleden die op 31 december 2002 een betrekking 
in een vroeger DAC-project bekleden. 

 
 
Voor het begrotingsjaar 2003 werd binnen de goedgekeurde begroting op de basisallocatie 34.08 van het 
programma 41.3. initieel een bedrag voorzien ten belope van 15.433.000 euro.   
In het kader van de regularisatie, de jobcreatie en de harmonisatie werd in de loop van 2003 vanuit de 
basisallocaties voor uitvoering van  het Vlaams Intersectoraal Akkoord voor de social profit in totaal 
3.246.210 euro  naar deze basisallocatie overgeheveld.   
Dit resulteerde in een totaal beschikbaar krediet van 18.679.210 euro of afgerond 18.680 duizend euro voor 
het begrotingsjaar 2003.   
Dit bedrag moest enerzijds toelaten de geregulariseerde VTE verder te betoelagen, anderzijds de 
sectoriële verankering en de daarmee gepaard gaande jobcreatie vanaf 2003 te betoelagen.  
 
Voor het begrotingsjaar 2004 werd binnen de goedgekeurde begroting op de basisallocatie 34.08 van het 
programma 41.3. initieel een bedrag voorzien ten belope van 18.972.000 euro.   
In het kader van de regularisatie, de jobcreatie en de harmonisatie werd in de loop van 2004 vanuit 
de basisallocaties voor uitvoering van  het Vlaams Intersectoraal Akkoord voor de social profit in 
totaal 6.096.960 euro  naar deze basisallocatie overgeheveld.   
Dit resulteerde in een totaal beschikbaar krediet van 25.068.960 euro of afgerond 25.069 duizend euro voor 
het begrotingsjaar 2004.  Dit bedrag werd bij de eerste begrotingscontrole 2004 met 43 duizend euro 
verminderd ten einde te kunnen voorzien in bijkredieten voor de eindafrekeningen van vorige jaren. Dit 
bedrag wordt vanaf 2005 terug beschikbaar voor de reguliere jaarlijkse subsidiëring. 
 
Voor het begrotingsjaar 2005 is er voorzien dat inzake de regularisatie, de jobcreatie en de 
harmonisatie er vanuit het totaal beschikbaar VIA-krediet in totaal 7.633,36 duizend euro (bedrag 
met indexatie tot 2003) zal overgeheveld worden naar de basisallocatie 34.08 van het programma 
41.3.  
 
Dit resulteert in volgende schematisch overzicht van de groei van het budget bij constant beleid over 
de periode 2003 tot 2005 : 
 
 2003 2004 2005 
Voorziene budget op begroting bij 
constant beleid 

15.433.000 euro 18.972.000 euro 25.569.960 euro 

Regularisatie, jobcreatie en 
harmonisatie 

3.246.210 euro 6.096.960 euro 7.633.360 euro 

Totaal 18.679.210 euro 25.068.960 euro 33.203.320 euro 
 
Jaarlijkse aangroei budget bij constant beleid 
 
Inzake de budgettaire impact bij constant beleid ingevolge de aangroei van het aantal woongelegenheden en 
de daarbij horende aangroei van het aantal te subsidiëren animatiefuncties kan op basis van een vergelijking 
van het aantal erkende woongelegenheden op 1/1/2003 en 1/1/2004 en het voorlopig subsidiebedrag voor 
2005 zoals vervat in de nota aan de Vlaamse regering van de zitting van 21 maart 2003 
(VR/2003/21.03/DOC.0221) een berekening gemaakt worden van de vereiste aangroei van het budget in 
2005: 
 
Parameters VTE Aangroei 2003 

– 2004 
Subsidiebedrag/ 

VTE op jaarbasis 
2005 

Aangroei 
subsidiebedrag 

voor 2005 
Aantal erkende/aangevraagde 
rusthuiswoongelegenheden op 

54.542 wgl. +1.716 wgl   
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1/1/2004 
Aangroei nieuwe norm animatie 282,75 + 14,63 31.428,24 euro 459.795,15 euro 
Oude norm animatie 689,00 + 21,00 20.051,50 euro 421.081,50 euro 
Totaal    880.876,65 euro 
 
Deze vereiste jaarlijkse aangroei van het budget stemt overeen met een groei van het subsidiebedrag t.o.v. 
2004 met 3,51 %. 
 
 
Het is in dit opzicht wel onontbeerlijk dat de voorziene jaarlijkse aangroei van de kredieten zoals voorlopig 
begroot in de nota aan de Vlaamse regering van de zitting van 21 maart 2003 (VR/2003/21.03/DOC.0221), 
gunstig geadviseerd door de Inspectie van financiën en de minister bevoegd voor de begroting, en zoals 
goedgekeurd door de Vlaamse regering onverminderd jaarlijks wordt toegekend bij de begrotingsopmaak.   
Het niet toekennen ervan ondergraaft immers de afspraken inzake het groeipatroon van de animatiesubsidies 
en vertaling ervan in het huidig subsidiebesluit die met de sociale partners  in het kader van het Vlaams 
Intersectoraal Akkoord voor de non-profit sector afgesproken werden.  
 
Protocol ondersteuning van de animatiewerking 
 
Op resp. 5 september 1989 (met een daarbij horende addendum van 1 oktober 1990) en op 1 oktober 1990 werd 
een protocolakkoord afgesloten tussen de Vlaamse Gemeenschap enerzijds en de VZW Vereniging van 
Belgische Steden en Gemeenten en de VZW Verbond der Verzorgingsinstellingen anderzijds betreffende de 
financiering van een vormings- en begeleidingspoject ten behoeve van de animatie in de rusthuizen. 
 
In deze akkoorden wordt bepaald dat beide organisaties de animatiefunctie in de rusthuizen als zodanig 
conceptueel verder zouden ontwikkelen en hierop hun interne vormingsprogramma’s zouden afstemmen ten 
behoeve van de opleidingsbehoeften van hun aangesloten leden.  
 
De door de begunstigde te leveren prestaties kunnen als volgt omschreven worden: het organiseren van een 
vormings- en begeleidingsproject inzake de animatiefunctie in het rusthuis.  
De uitvoering van het project omvat:  
1) een sensibilisering;  
2) het aanbieden van vormingsprogramma’s op maat;  
3) de creatie van een vormingsaanbod dienstig voor zowel het verwerven van een duidelijke visie op het 

functieprofiel van animator als voor het verwerven van de nodige vaardigheden voor het uitvoeren 
ervan;  

4) het opzetten van begeleidingsactiviteiten die de verdere uitbouw van de animatiefunctie in het rusthuis 
ondersteunen;  

5) begeleiding van en werking met bewoners- en familieraden;  
6) becommentariëren van nieuwe ontwikkelingen en tendenzen in het bejaardenbeleid;  
7) het aanleggen van documentatiemateriaal. 
(Cfr. art.3 en 5 van de respectieve protocolakkoorden) 
 
De jaarlijkse subsidie die hiervoor wordt vrijgemaakt, werd telkens verhaald op basisallocatie 34.04: 
subsidies ter ondersteuning van experimentele initiatieven. Op de begrotingen 2002 en 2003 werd hiervoor 
telkens 2 x 37.185,00 euro ingeschreven. 
 
In de loop van 2003 werden deze protocolakkoorden met ingang van 1 januari 2004 door de verantwoordelijke 
minister opgezegd.  In de loop van 2004 zullen zij door een nieuwe overeenkomst vervangen worden. Intussen 
werd immers rond de functie van animator in een residentiële ouderenvoorziening voldoende know-how 
verzameld en een aangepaste vorming uitgewerkt. Ook de visie op de animatie werd grondig bijgestuurd. Dit 
aspect kan dan ook als afgerond beschouwd worden. 
 
Maar de recent ingevoerde subsidiëring van de animatiefunctie en de ermee samenhangende 
personeelsvereisten doen nieuwe vormingsbehoeften ontstaan op instellingsniveau en op het niveau van de 
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directies die door de overheid ondersteund moeten worden. Het opzeggen van het huidige protocol en het 
afsluiten van een nieuw protocol kaderen in deze koerswijziging. 
 
Er zal dan ook met de betrokken organisaties een nieuwe overeenkomst worden afgesloten die 
haar oorsprong vindt in artikel 3, 4° van het besluit van de Vlaamse regering van 4 april 2003 
houdende de subsidiëring van de animatiewerking in de erkende rusthuizen (BS van 28 mei 
2003). Hierin wordt als algemene subsidiëringsvoorwaarde waaraan een erkend rusthuis moet 
voldoen om voor subsidiëring in aanmerking te komen gesteld dat een rusthuis moet 
beschikken over een uitgeschreven visie met betrekking tot de animatiewerking.  Die moet 
geconsolideerd worden in het beheersorgaan van de initiatiefnemer.  In deze visie moet 
bijzondere aandacht gaan naar de uitbouw van een vrijwilligerswerking, een integrale 
benadering van de animatie in de voorziening en een specifiek vormingsaanbod inzake 
animatie voor alle personeelsleden. Bovendien moet uit deze visie blijken dat de voorziening 
emanciperend omgaat met bewoners en familieleden en dat de voorziening aandacht heeft 
voor een integrale behoeftedetectie die de basis zal vormen voor het individuele zorg- en 
begeleidingsplan.  
 
Tevens zullen betrokken organisaties in dienen te staan voor het opstellen en verstrekken van 
een specifiek modulair vormingsprogramma voor die personeelsleden die bij het invoege 
treden van de nieuwe wetgeving niet zullen beschikken over de vereiste kwalificaties (art. 4, § 
2, laatste element van het ontwerp van ministerieel besluit tot bepaling van de kwalificaties 
van de personen die in aanmerking komen voor de tewerkstelling als deskundige in animatie 
en activatie). 
 
Gelet op deze voorziene verankering van dit nieuwe protocol in de wetgeving op de subsidiëring van de 
animatiewerking  werden de hiervoor te voorziene kredieten - 74.370,00 euro of afgerond 75 duizend euro – 
in de begroting 2004 overgeheveld van de basisallocatie 34.04 naar de basisallocatie 34.08.  Vanaf 2004 zal 
op basis van de nieuwe overeenkomst met beide partijen in een jaarlijkse subsidiëring voorzien worden van 
75 duizend euro. 
 

Basisallocatie 34.11 : subsidiëring van demonstratieprojecten 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 496 84,56 496 85,12 0 0 
GVK       
GOK       
VRK       
MACH       

 
Bij de opmaak van de begroting 2004 werd voor het begrotingsjaar 2004 een globaal bedrag van 
346.000,00 euro voorzien voor de ondersteuning van maximaal zeven demonstratieprojecten. Dit 
bedrag werd n.a.v. de 1ste begrotingscontrole 2004 verminderd met 225.000 euro door overheveling 
naar de basisallocatie 34.07 (ondersteuning ECD’s).  Hierdoor bedroeg het beschikbare krediet in 
2004 121.000 euro. 
In het kader van de besparingen die naar aanleiding van de tweede begrotingscontrole in 2004 
werden geïmplementeerd, werd beslist dit krediet niet meer aan te wenden in 2004.  Hierdoor werd 
het krediet in 2004 tot 0 euro herleid. 
 

De doorgevoerde besparing in 2004 wordt doorgezet in 2005. 
 
 

303 Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B



Basisallocatie 51.01 : subsidiëring als tegemoetkoming in de einde opstalvergoeding bij onroerende 
leasingovereenkomst van private serviceflats/BEVAK 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK       
GVK 335 0 329 99,98 0 451 
GOK   36 98,85   36 99,99 54 54 
VRK       
MACH       

 
In de algemene overeenkomst tussen de Vlaamse Gemeenschap vertegenwoordigd door de Vlaamse 
regering en de NV Serviceflats Invest werd o.a. overeengekomen dat de vooropgestelde doelstelling 
de realisatie van 5.000 serviceflats in 10 jaar is. In principe gebeurt dit aan een ritme van circa 500 
flats per jaar, gedurende 10 jaar. Aansluitend op de ingebruikname en de voorlopige erkenning voor 
één jaar, gebeurt de vastlegging normaliter in het begrotingsjaar waarin de erkenning aanvangt. 
 
Vermits de realisaties van de serviceflatgebouwen niet gelijklopend zijn met de in deze 
overeenkomst vastgelegde programmatie werd tot en met het begrotingsjaar 1999 vastgesteld dat de 
effectief benodigde kredieten beduidend lager uitvielen dan de bedragen die in de begroting 
ingeschreven werden op basis van de in de overeenkomst bepaalde aantallen. 
 
Derhalve zijn met ingang van de begroting 2000 de ramingen van de benodigde vastleggings- en 
ordonnanceringskredieten gebaseerd op de lijsten van de NV Serviceflats Invest met betrekking tot 
de gerealiseerde en te realiseren projecten van serviceflatgebouwen.  Voor het begrotingsjaar 2005 
is dit gebeurd op basis van de geactualiseerde planning d.d. 7 november  2003. 
 
vastleggingskrediet 
De projecten worden voorzien in de begroting en vastgelegd in het jaar volgend op de 
ingebruikname, namelijk het jaar van de definitieve erkenning. 
 
Dit maakt dat volgende project op de begroting 2005 dient te worden aangerekend. 
 
Initiatiefnemer WE in gebruik VLK EURO 

Zulte – VZW Sint-
Vincentius 

26 2004 450.136,44 

totaal VLK 26 2004 450.136,44 
 
Dit resulteert in een te voorzien vastleggingskrediet van 450.136,44 euro (26 x 961,83 euro x 18 jaar) of 
afgerond 451 duizend euro. 
 

Ordonnanceringskrediet 
De uitbetalingen gebeuren in het eerste kwartaal van het jaar volgend op de definitieve erkenning en 
vastlegging. Het overeenstemmende ordonnanceringskrediet dient bijgevolg voorzien 2 jaar na de 
ingebruikname. In 2005 dient dus krediet voorzien voor die flats die in gebruik zijn genomen tot 
2003, zijnde 56 in totaal. 
 
Onderstaande tabel geeft een overzicht : 
 
 Aantal flats 

Ingebruikname 
Vastgelegd in 

Jaar  1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 
1997   0 0       
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1998 15  15      
1999   0   0     
2000 22    22    
2001   0     0   
2002 19      19  
2003   0       0 
         
Totaal  0 15 0 22 0 19 0 
         
TOTAAL 56        

 
Dit resulteert in een ordonnanceringskrediet van 53.862,48 euro (56 X 961,83 euro) of  afgerond 54 duizend 
euro. 
 
Betaalkalender (in duizend euro) 
 
 

Betaling op 
In 2004 U. In 2005 In 2006 In 2007 In 2008 In 2009 

Encours per 
31.12.03 

54 54 54 54 54 54 

Verbintenis 
2004 

0 0 0 0 0 0 

Verbintenis 
2005 

0 0 26 26 26 26 

TOTAAL 54 54 80 80 80 80 
Basisallocatie 63.01: subsidiëring als tegemoetkoming in de eindeopstalvergoeding bij onroerende 
leasingovereenkomst van openbare serviceflats/BEVAK 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK       
GVK 3.082   66,85 3.515 99,98 1.091 1.576 
GOK    421 100,00    459 99,81    655    715 
VRK       
MACH       

 
vastleggingskrediet 
De projecten worden voorzien in de begroting en vastgelegd in het jaar volgend op de ingebruikname, 
namelijk het jaar van de definitieve erkenning. 
Dit maakt dat volgende projecten op de begroting 2005 dienen te worden aangerekend. 
 
Initiatiefnemer WE in gebruik VLK EURO 

Ravels 25 2004 432.823,50 

Hemiksem 24 2004 415.510,56 

Hamme 11 2004 190.442,34 

Leopoldsburg 31 2004 536.701,14 

totaal VLK 91  1.575.477,54 

 
Bovenvermelde elementen resulteren voor de OCMW’s in een te voorzien vastleggingskrediet van 
1.575.477,54 euro (91 x 961,83 euro x 18 jaar) of afgerond  1.576 duizend euro. 
 

Ordonnanceringskrediet 
De uitbetalingen gebeuren in het eerste kwartaal van het jaar volgend op de definitieve erkenning en 
vastlegging. Het overeenstemmende ordonnanceringskrediet dient bijgevolg voorzien 2 jaar na de 
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ingebruikname. In 2005 dient dus krediet voorzien voor die flats die in gebruik zijn genomen tot 
2003, zijnde 743 in totaal. 
 
Onderstaande tabel geeft een overzicht : 
 
 Aantal flats 

Ingebruikname 
Vastgelegd in 

Jaar  1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 
1997   46 46       
1998 125  125      
1999   74   42  32    
2000 143    113 30   
2001   89     89   
2002 203      203  
2003   63       63 
         
Totaal  46 125 42 145 119 203 63 
         
TOTAAL 743        

 
Dit resulteert voor de O.C.M.W.’s in een ordonnanceringskrediet van 714.639,69 euro (743 x 961,83 euro) 
of afgerond 715 duizend euro. 
 
 
 
Betaalkalender (in duizend euro) 
 

Betaling op In 2004 In 2005 In 2006 In 2007 In 2008 In 2009 
Encours per 
31.12.03 

655 655 655 655 655 655 

Verbintenis 
2004 

0 60 60 60 60 60 

Verbintenis 
2005 

0 0 88 88 88 88 

TOTAAL 655 715 803 803 803 803 
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PROGRAMMA 41.4 

GEZINSAANGELEGENHEDEN 
 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN(*) 
 
 
 2002 2003 2004 2005 

 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 313.957 99,71% 343.768 99,87 383.608 398.942 
GVK    
GOK    
VRK      

Macht.      
 
* exclusief Kind en Gezin 
 
 

DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
A. De omschrijving van de strategische doelstellingen 
 
Via het programma 41.4 worden diensten en voorzieningen gesubsidieerd die de gezinnen ondersteunen in 
hun opvoedingsopdracht en hun gezinsleven. Dit gebeurt voornamelijk via de dotatie aan Kind en Gezin en 
via de subsidies aan verenigingen en voorzieningen ter uitvoering van het decreet van 14 juli 1998 houdende 
de erkenning en de subsidiëring van verenigingen en welzijnsvoorzieningen in de thuiszorg 
(thuiszorgdecreet).  
 
Dit deel van de memorie heeft enkel betrekking op de thuiszorg (basisallocatie 34.02 en 34.03). Het gedeelte 
Kind en Gezin vindt men in deel 3. 
 
Volgende strategische doelstelling wordt nagestreefd: 
- het waarborgen van een toereikend, efficiënt, effectief en voor iedereen toegankelijk, betaalbaar en 
kwaliteitsvol zorgaanbod, voldoende afgestemd op de zorgnoden van de patiënt 
 
B. De omschrijving van de operationele doelstellingen 
 
Doelstelling 1:  de uitbreiding van de urencontingenten voor de diensten gezinszorg op basis van de 

demografische evolutie 
Doelstelling 2: verdere uitbouw van initiatieven in het kader van tijdelijke opvang 
Doelstelling 3: ondersteuning van de mantelzorger 
 
C. De omschrijving van de instrumenten 
 
Doelstelling 1: de uitbreiding van de urencontingenten voor de diensten gezinszorg op basis van de 

demografische evolutie 
 
Met de goedkeuring van het thuiszorgdecreet van 14 juli 1998 bestaat er een wetgevend kader voor de verschillende 
thuiszorgvoorzieningen.  
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Voor iedere deelsector werd er een programmatie uitgetekend op basis van demografische gegevens. Deze 
programmatie houdt rekening met de vergrijzing van de bevolking. Met deze programmatie tracht men de 
behoefte aan thuiszorg weer te geven. Bij de diensten voor gezinszorg wordt de programmatie uitgedrukt in 
aantal te verlenen uren gezinszorg. 
 
Het groeipad dat in het besluit van de Vlaamse Regering van 18 december 1998 houdende de erkenning en 
de subsidiëring van verenigingen en welzijnsvoorzieningen in de thuiszorg ingeschreven werd, bestaat uit 
een jaarlijkse uitbreiding van het urencontingent met minstens 4% zonder dat de programmatie wordt 
overschreden. Budgettaire redenen hebben er voor gezorgd dat het groeipad van 4% enkel in het jaar 2000 
werd gerealiseerd. In het jaar 2001, 2002, 2003 en 2004 bedroeg de uitbreiding van het urencontingent 
respectievelijk 1,8 %, 1,52 %, 0,68% en 1%.  
 
Het budget van 2005 voor gezinszorg laat ruimte voor een uitbreiding van het huidige urencontingent 
gezinszorg met 2,31%. 
 
Bij de toekenning van de extra uren aan de diensten voor gezinszorg zal een optimale regionale verdeling 
nagestreefd worden en zal er rekening gehouden worden met de huidige invulling van de programmatie. Op 
deze manier wordt de geografische toegankelijkheid van het aanbod geoptimaliseerd. 
 
Doelstelling 2: verdere uitbouw van initiatieven in het kader van tijdelijke opvang 
 
Ook voor de andere thuiszorgsectoren werd een programmatie uitgewerkt. Net zoals bij de diensten voor 
gezinszorg geeft het programmacijfer de vraag naar thuiszorgvoorzieningen weer. De invulling van de 
programmatie is voor de meeste thuiszorgvoorzieningen nog steeds laag. Nochtans wordt men in de sector 
dagelijks geconfronteerd met vragen naar oppashulp, dagverzorging en nacht- en kortverblijf. Deze 
bestaande initiatieven zullen dan ook verder uitgebouwd worden. 
Daarnaast zullen nieuwe initiatieven en experimenten in het kader van tijdelijke opvang aangemoedigd 
worden via de betoelaging van projecten in de thuiszorg. 
 
Doelstelling 3: ondersteuning van de mantelzorger  
 
Momenteel zijn er 5 verenigingen van gebruikers en mantelzorgers erkend. De programmatie biedt ruimte voor 5 
verenigen en is dus volledig ingevuld. 
 
De verenigingen van gebruikers en mantelzorgers ontvangen een jaarlijkse subsidie van 81.947,43 euro (2004) die hen 
in staat stelt om de gebruikers en hun mantelzorgers te ondersteunen en hun gemeenschappelijke belangen te 
onderkennen en te behartigen. Hiervoor dienen zij dan ook de volgende werkzaamheden te verrichten: 
- actief en regelmatig overleg plegen met de aangesloten leden; 
- informatie en advies geven over onderwerpen inzake welzijnsvoorzieningen in de thuiszorg; 
- informatie geven over de rechten en de plichten van de gebruikers en de mantelzorgers; 
- inventariseren van de problemen van de gebruikers en de mantelzorgers; 
- signaleren van probleemsituaties aan de overheid. 
 
Daarnaast zijn er 50 regionale dienstencentra erkend die eveneens tot opdracht hebben de mantelzorg te ondersteunen 
o.m. door informatie- en vormingsinitiatieven. De programmatie in het kader van de regionale dienstencentra laat 
ruimte voor 60 voorzieningen. De regionale dienstencentra ontvangen een jaarlijkse betoelaging van 20.486,85 euro. 
 
 
D. De omschrijving van de prestatie, prestatiedrijvers en de budgettaire parameters 
 
1. De diensten voor gezinszorg 
 
In Vlaanderen zijn er momenteel 126 diensten voor gezinszorg erkend. De voornaamste opdracht van de 
diensten voor gezinszorg bestaat uit hulpverlening aan gezinnen en personen in moeilijkheden in hun eigen  
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thuismilieu. Deze diensten vormen, samen met de huisarts, de schoonmaakhulp, de thuisverpleging en het 
maatschappelijk werk, de spil van de thuiszorg.  
 
De hulpverlening is in hoofdzaak gericht op hulpbehoevende bejaarden (82%). Tevens wordt hulp geboden 
aan jonge gezinnen bij een geboorte of bij gezinnen die wegens ziekte of andere problemen van één of meer 
van de gezinsleden hulp nodig hebben (18%). 
 
Prestaties: aantal toegekende uren gezinszorg 
 
Ieder jaar wordt aan iedere dienst voor gezinszorg een maximaal subsidiabel urencontingent toegekend. In 
2005 bedraagt het totaal subsidiabele urencontingent 14.427.916 uren.  
 
Prestatiedrijvers:  
 
In de regelgeving voor gezinszorg werd ingeschreven dat het urencontingent jaarlijks met minstens 4% dient 
te stijgen zonder dat de programmatie wordt overschreden. Ook in het regeerakkoord beoogt de nieuwe 
Vlaamse Regering de realisatie van het groeipad. 
 
Voor 2005 bedraagt de programmatie 17.366.760 uren. Met een contingent van 14.427.916 uren bereikt men een 
invullingsgraad van 83,1 % van de programmatie. 
 
Regelgeving: bijlage 1 van het besluit van de Vlaamse Regering van 18 december 1998 houdende de 
erkenning en de subsidiëring van verenigingen en welzijnsvoorzieningen in de thuiszorg. 
 
Budgettaire parameters: 
 
De diensten voor gezinszorg ontvangen subsidies op basis van een aantal subsidieparameters waaronder de 
belangrijkste zijn:  
- gepresteerde uren (13.478.294 uren in 2002); 
- uren bijscholing (239.699 uren in 2002); 
- geholpen gezinnen (65.964 geholpen gezinnen in 2003); 
- flexibele werkuren (163.667 uren in 2002).  
 
2. De lokale dienstencentra 
 
Prestaties: aantal erkende lokale dienstencentra 
 
Op het moment van de begrotingsopmaak waren er 150 lokale dienstencentra erkend. 
 
Prestatiedrijvers: 
 
In de regelgeving voor de lokale dienstencentra is er een programmatie ingeschreven. Het programmacijfer 
voorziet op basis van demografische cijfers een maximum van 568 erkende lokale dienstencentra. Deze 
worden per gemeente geprogrammeerd.  
 
Regelgeving: bijlage 2 van het besluit van de Vlaamse Regering van 18 december 1998 houdende de 
erkenning en de subsidiëring van verenigingen en welzijnsvoorzieningen in de thuiszorg. 
 
Budgettaire parameter: een forfaitair subsidiebedrag 
 
De subsidie-enveloppe voor een lokaal dienstencentrum dat gelegen is in het Vlaamse Gewest bedraagt 25.285,80 euro 
per kalenderjaar in 2004. De subsidie-enveloppe voor een lokaal dienstencentrum dat gelegen is in het tweetalige 
gebied Brussel- Hoofdstad bedraagt 30.341,94 euro per jaar in 2004.  
 
3. De regionale dienstencentra 
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Prestaties: aantal erkende regionale dienstencentra 
 
Op het moment van de begrotingsopmaak waren er 50 regionale dienstencentra erkend.  
 
Prestatiedrijvers:  
 
In de regelgeving van de regionale dienstencentra is er een programmatie ingeschreven. Het programmacijfer 
voorziet op basis van demografische cijfers een maximum van 60 erkende regionale dienstencentra. Deze 60 
regionale erkende dienstencentra worden verder opgedeeld per provincie en per bestuurlijk arrondissement. 
Hierbij wordt er rekening gehouden met de demografische gegevens van ieder arrondissement.  
 
Regelgeving: bijlage 3 van het besluit van de Vlaamse Regering van 18 december 1998 houdende de 
erkenning en de subsidiëring van verenigingen en welzijnsvoorzieningen in de thuiszorg. 
 
Budgettaire parameter: een forfaitair subsidiebedrag 
 
De subsidie-enveloppe voor een regionaal dienstencentrum bedraagt 20.486,85 euro per kalenderjaar in 
2004.  
 
4. De dagverzorgingscentra 
  
Prestaties: aantal erkende diensten en aantal erkende verblijfseenheden 
 
Op het moment van de begrotingsopmaak waren er 83 dagverzorgingscentra en 1.195 verblijfseenheden 
erkend. 
 
Prestatiedrijvers:  
 
In de regelgeving van de dagverzorgingscentra is er een programmatie ingeschreven.  
Het programmacijfer voor 2003 voorziet op basis van demografische cijfers een maximum van 2.488 
verblijfseenheden in erkende dagverzorgingscentra, met dien verstande dat elk dagverzorgingscentrum 
minstens zeven en maximum vijftien verblijfseenheden moet hebben. Deze centra worden regionaal 
geprogrammeerd. In de praktijk zullen ongeveer 200 dagverzorgingscentra kunnen erkend worden. 
 
Regelgeving: bijlage 4 van het besluit van de Vlaamse Regering van 18 december 1998 houdende de 
erkenning en de subsidiëring van verenigingen en welzijnsvoorzieningen in de thuiszorg. 
 
In het regeerakkoord is het uitbreiden en stimuleren van de uitbouw van de dagverzorgingscentra een 
belangrijke doelstelling. De beleidsnota 2004-2009 voegt er aan toe dat Vlaamse overheid inspanningen wil 
leveren om de kostprijs voor het vervoer in het kader van een dagverzorgingscentrum beter betaalbaar te 
maken voor de gebruiker. 
 
Budgettaire parameter: een forfaitair subsidiebedrag per centrum 
 
De eerste drie jaar van de erkenning ontvangen de dagverzorgingscentra, ongeacht hun gemiddelde 
bezettingsgraad, een forfaitair bedrag. Nadien ontvangen ze een subsidie-enveloppe op basis van de 
gemiddelde bezettingsgraad. 
 
De dagverzorgingscentra die een gemiddelde bezettingsgraad realiseren van minimum 10 komen in 2004 in 
aanmerking voor een subsidie-enveloppe van 27.315,80 euro per jaar. De dagverzorgingscentra die een 
gemiddelde bezettingsgraad hebben van minder dan 10 maar van minimum 7 kunnen evenredig aan de 
gemiddelde bezettingsgraad die ze realiseren, een subsidie-enveloppe ontvangen van 24.584,23 euro, 
21.852,65 euro of 19.122,11 euro naargelang ze een gemiddelde bezettingsgraad hebben van minstens 9, 8 of 
7.  
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5. De centra voor kortverblijf 
 
Prestaties: aantal erkende centra voor kortverblijf en aantal erkend woongelegenheden 
 
Op moment van de begrotingsopmaak waren er al 123 centra voor kortverblijf erkend met een gezamenlijke 
capaciteit van 549 erkende woongelegenheden. 
 
Prestatiedrijvers:  
 
In de regelgeving van de centra voor kortverblijf is een programmatie ingeschreven. 
Het programmacijfer voorziet op basis van demografische cijfers een maximum van 2.488 
woongelegenheden in erkende centra voor kortverblijf, met dien verstande dat elk centrum voor kortverblijf 
minstens drie en hoogstens tien woongelegenheden moet hebben. Deze centra worden per gemeente 
geprogrammeerd. 
 
Regelgeving: bijlage 5 van het besluit van de Vlaamse Regering van 18 december 1998 houdende de 
erkenning en de subsidiëring van verenigingen en welzijnsvoorzieningen in de thuiszorg. 
 
In het regeerakkoord is het uitbreiden en stimuleren van de uitbouw van de centra voor kortverblijf een 
belangrijke doelstelling. 
 
Budgettaire parameter: een forfaitaire toelage per woongelegenheid 
 
De subsidiëring van een centrum voor kortverblijf is het product van het aantal woongelegenheden, 
vermenigvuldigd met de basistoelage van 2.048,68 euro, en vermenigvuldigd met een percentage afhankelijk 
van de gemiddelde bezetting. Dit percentage wordt als volgt bepaald: 
 
- gemiddelde bezetting meer dan 75 %: 100 %; 
- gemiddelde bezetting van meer dan 50 tot en met 75 %: 75 %; 
- gemiddelde bezetting van meer dan 25 tot en met 50 %: 50 %. 
 
Ongeacht de gerealiseerde gemiddelde bezettingsgraad kan aan de centra voor kortverblijf gedurende de 
eerste drie jaar dat ze in aanmerking komen voor subsidiëring, een forfaitaire basissubsidie van 2.048,68 
euro per woongelegenheid toegekend worden. 
 
6. De diensten voor oppashulp 
 
Prestaties: aantal erkende diensten voor oppashulp 
 
Op het moment van de begrotingsopmaak waren er 46 erkenningen verleend. 
 
Prestatiedrijvers:  
 
In de regelgeving van de diensten voor oppashulp is een programmatie ingeschreven. 
De programmatie voorziet een maximum van 60 erkende diensten voor oppashulp. Dit totaal van 60 werd 
verder opgedeeld per provincie en per bestuurlijk arrondissement en houdt rekening met de demografische 
gegevens van ieder arrondissement. Zo komt het dat het maximaal erkende diensten voor oppashulp, 
afhankelijk van het arrondissement, varieert van minimaal 2 tot maximaal 9. 
 
Regelgeving: bijlage 6 van het besluit van de Vlaamse Regering van 18 december 1998 houdende de 
erkenning en de subsidiëring van verenigingen en welzijnsvoorzieningen in de thuiszorg. 
 
In het regeerakkoord is het uitbreiden en stimuleren van de uitbouw van de oppashulp een belangrijke 
doelstelling. 
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Budgettaire parameter: een forfaitair subsidiebedrag 
 
Een van de erkenningsvoorwaarden van een erkende dienst voor oppashulp is dat hij na één jaar erkend te zijn minstens 
10.000 uren moet coördineren. Bij een volledige invulling van de programmatie komt dit neer op een minimum van 
600.000 uren oppashulp. 
 
De subsidie-enveloppe in 2004 per erkenning bedraagt 13.657,91 euro. 
 
7. De verenigingen van gebruikers en mantelzorgers 
 
Prestaties: aantal erkende verenigingen 
 
Op het moment van de begrotingsopmaak zijn er 5 verenigingen van gebruikers en mantelzorgers erkend. 
 
Prestatiedrijvers:  
 
In de regelgeving van de verenigingen van gebruikers en mantelzorgers is er een programmatie 
ingeschreven. De programmatie biedt ruimte voor 5 erkenningen. De programmatie is dus volledig ingevuld. 
 
Regelgeving: bijlage 7 van het besluit van de Vlaamse Regering van 18 december 1998 houdende de 
erkenning en de subsidiëring van verenigingen en welzijnsvoorzieningen in de thuiszorg. 
 
In het regeerakkoord wordt er extra aandacht besteed aan de ondersteuning van de mantelzorger onder meer 
via mantelzorgverenigingen. 
 
Budgettaire parameter: een forfaitair subsidiebedrag 
 
In 2004 bedraagt de subsidie-enveloppe voor de verenigingen 81.947,43 euro. 
 
8. Projecten  
 
Een project wordt gedefinieerd als een bijzonder initiatief met betrekking tot de thuiszorg, dat gekenmerkt 
wordt door een tijdelijk, vernieuwend en experimenteel karakter. 
Met deze projecten wil men vernieuwende initiatieven een kans laten zich te bewijzen.  
Jaarlijks bepaalt de minister de thema’s waarbinnen deze projecten moeten vallen.  
 
9. Personenalarmtoestellen 
 
Personenalarmtoestellen worden als een medaillon om de hals gedragen. Bij een noodsituatie volstaat een 
eenvoudige druk op een knop. Er wordt daardoor een automatisch oproepingssysteem in werking gesteld dat 
een aantal voorgeprogrammeerde telefoonnummers opbelt en daarmee doorgaat tot er gehoor gegeven wordt. 
 
De subsidie-enveloppe van de lokale en de regionale dienstencentra kan verhoogd worden met een subsidie 
ter ondersteuning van de aankopen van deze personenalarmtoestellen. 
 
De beleidsnota vermeldt de structurele betoelaging van personenalarmtoestellen als een belangrijk aandachtspunt. 
 

*   *   * 
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Buiten het thuiszorgdecreet en dus ook buiten de hierboven uiteengezette doelstellingenstructuur worden op 
het programma 41.4 nog vier andere soorten van voorzieningen aangestuurd. Dit zijn: 
 
- de verenigingen voor “opvoedingsondersteuning” 
- de opleidingscentra voor polyvalente verzorgenden 
- de centra voor integrale gezinszorg  
- de diensten voor logistieke hulp en aanvullende thuiszorg 
 
Hierna volgt een toelichting per sector: 
 
a. De “opvoedingsondersteuning” 
 
Prestaties: aantal activiteiten  
 
Voor 2005 bedraagt de totale subsidiekost 96 duizend euro. Hiermee kunnen ongeveer 1.100 activiteiten 
en/of samenkomsten inzake opvoedingsondersteuning gesubsidieerd worden. 
 
Prestatiedrijvers:  
 
Het decreet houdende de inrichting van activiteiten inzake opvoedingsondersteuning kwam tot stand op 19 
januari 2001 en vervangt het vroegere besluit van de Vlaamse regering van 24 juli 1997 tot regeling van de 
erkenning en subsidiëring van de verenigingen inzake gezinseducatie. 
 
Dit decreet betekent tegelijk een verruiming in die zin dat een groot aantal initiatiefnemers kan intreden, 
terwijl de vroegere gezinseducatieve vormingsactiviteiten enkel uitgevoerd konden worden door een beperkt 
aantal erkende verenigingen. Daarnaast stelt dit decreet de activiteiten ook open voor doelgroepen die met de 
vroegere regelgeving niet bereikt werden door de typische organisaties. 
 
Budgettaire parameters: 
 
Er worden twee soorten activiteiten gesubsidieerd namelijk voorlichtingsactiviteiten en OVT (Opleiding, 
Vorming en Training) reeksen. Voorlichtingsactiviteiten bestaan uit één bijeenkomst en per georganiseerde 
activiteit wordt een subsidie van 100 euro voorzien. 
OTV-reeksen houden minstens 3 bijeenkomsten en maximum 6 in. Per bijeenkomst wordt een subsidie 
voorzien van 75 euro (max. 450 euro). Per jaar mag elke initiatiefnemer maximum 12 activiteiten inrichten.  
Indien in een welbepaald kwartaal blijkt dat de resterende kredieten op de begroting niet meer toereikend 
zouden zijn om voor iedere activiteit het volledige subsidiebedrag te betalen, worden de bovenvermelde 
subsidiebedragen verlaagd in verhouding tot het nog resterende krediet en rekening houdend met alle 
subsidieerbare activiteiten van dat kwartaal. 
 
b. De opleidingscentra voor polyvalente verzorgenden 
 
Prestaties: aantal opleidingen  
 
Jaarlijks kunnen er 45 opleidingen georganiseerd worden. 
 
Prestatiedrijver:  
 
De jaarlijkse groei van de contingenten van de diensten voor gezinszorg doet de nood aan verzorgenden 
toenemen. In dit kader werd in 2000 het budget van de opleidingen opgetrokken zodat er 45 opleidingen in 
plaats van 32 opleidingen gesubsidieerd kunnen worden. 
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Budgettaire parameters: een forfaitair bedrag 
 
Per opleidingscyclus wordt een subsidiebedrag van 26.701,50 euro voorzien op voorwaarde dat minstens 10 
cursisten deelnemen aan de bekwaamheidsproef. Als het minimum vereist aantal deelnemers aan de 
bekwaamheidsproef niet wordt bereikt, wordt de subsidie verminderd met een forfaitair bedrag van 1.335,08 
euro per leerling nodig om dit minimum te bereiken. 
 
c. De centra voor integrale gezinszorg 
 
Prestaties: aantal erkende diensten voor integrale gezinszorg en toegekende capaciteit 
 
In Vlaanderen zijn 6 centra voor integrale gezinszorg erkend. Hun totale capaciteit bedraagt 252 eenheden (1 
eenheid= 1 opvangplaats). Dit betekent 91.980 opvangdagen per jaar. 
 
Prestatiedrijvers: 
 
In de regelgeving van de centra voor integrale gezinszorg wordt het aantal toegekende eenheden beperkt tot 
252 eenheden. 
 
In 2003 bereikten de centra voor integrale gezinszorg samen een bezettingsgraad van 89.378 opvangdagen, 
97,17 % van de totale capaciteit. In 2002 bedroeg de bezettingsgraad 89,81 %. 
 
Regelgeving: besluit van de Vlaamse Regering van 24 juli 1997 tot regeling van de erkenning en 
subsidiëring van de centra voor integrale gezinszorg. 
 
Budgettaire parameters: forfaitaire bedragen 
 
De subsidie bestaat uit forfaitaire bedragen (2004): 
- 418.014,78 euro voor de basiserkenning; 
- 50.198,33 euro voor de eerste drie extra schijven van vier erkende eenheden; 
- 44.847,30 euro voor de vierde en volgende extra schijven van vier erkende eenheden; 
- 28.128,18 euro per aanvullend toegewezen VTE; 
- 36.057,23 per VTE, toegewezen ter regularisatie van de DAC-statuten. 
 

d. De diensten voor logistieke hulp en aanvullende thuiszorg 

Prestaties: aantal toegewezen VTE logistiek personeel, VTE GESCO-personeel en VTE overtal 

In 2004 werden er 2.260,65 VTE logistiek personeel, 295,26 VTE GESCO-personeel en 19,45 VTE overtal 
aan de diensten voor logistieke hulp en aanvullende thuiszorg toegewezen. 
Vanaf 2006 wordt het overtal niet meer gesubsidieerd (uitdovende maatregel). 
 
Prestatiedrijvers: het Vlaams intersectoraal akkoord voor de social profitsector (VIA-akkoord) 
 
In het VIA-akkoord is één van de maatregelen de regularisatie van de DAC-projecten. In 2001 werden de 
DAC’ers uit de poetsdiensten geregulariseerd. De nieuwe sector ‘diensten voor logistieke hulp en 
aanvullende thuiszorg’ werd opgericht. Zij vormen een belangrijke bijkomende zorgfunctie. 
 
In 2005 zijn er kredieten in het VIA-akkoord ingeschreven om extra banen te creëren. Deze maatregel dient 
nog verder uitgewerkt te worden. 
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Budgettaire parameters: een enveloppefinanciering 
 
De diensten voor logistieke hulp en aanvullende thuiszorg worden gesubsidieerd via een 
enveloppefinanciering. De subsidies worden toegekend op basis van hun scores op twee resultaatsindicatoren 
namelijk het aantal gefactureerde uren en de invulling van de norm omkadering (begeleidend en 
leidinggevend personeel). De diensten die niet voldoende scoren op deze resultaatsindicatoren ontvangen 
niet de volledige subsidie-enveloppe. 
 
Het aantal gefactureerde uren in 2003 bedroeg 3.838.586 uren.  

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie  
 
Basisallocatie 34.01: Subsidies aan initiatiefnemers die activiteiten inzake opvoedingsondersteuning 
organiseren 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 488 29,5 96 100 118 96 
 
De daling van het budget 2005 tot 96 duizend euro is gebaseerd op de realisatiegraad van 2003.  
De trend voor 2004 is gelijklopend met 2003.  
Een budget van 96 duizend euro zou moeten volstaan om de ingediende aanvragen te honoreren. 
 
Basisallocatie 34.02: diensten voor gezinszorg en opleidingscentra voor polyvalente verzorgenden 
 
 2002 2003 2004 2005 

 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 248.554 100 268.789 100 301.177 315.174 

 
In 2005 is er 1.225 duizend euro bestemd voor de subsidiëring van de opleidingscentra. Voor de subsidiëring 
van de diensten voor gezinszorg is er nog 313.949 duizend euro beschikbaar. 
 
De verhoging van het krediet 2005 met 13.997 duizend euro ten opzichte van 2004 is het gevolg van 
volgende maatregelen: 
- Begrotingscontrole 2004- éénmalige vermindering: + 500 duizend euro 
- Index:  + 6.034 duizend euro 
- Groeipad urencontingent: + 7.463 duizend euro 
- Totaal + 13.997 duizend euro 
 
Basisallocatie 34.03: subsidies aan verenigingen en voorzieningen in uitvoering van het decreet 
betreffende de thuiszorg 
 
 2002 2003 2004 2005 

 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 8.440 93,7 9.805 95,5 10.001 9.881 

 
Het krediet in 2005 is verminderd met 120 duizend euro ten opzichte van het krediet in 2004.  
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De stijging van het budget 2005 met 134 duizend euro is het gevolg van: 100 duizend euro indexering van de 
forfaitaire subsidiebedragen en 34 duizend euro om het effect van de anciënniteitstijging van het 
gesubsidieerde personeel op te vangen. 
 
Basisallocatie 34.06: Subsidies voor logistieke hulp en aanvullende thuiszorg 
 
 2002 2003 2004 2005 

 Krediet  Uitvoering % Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 50.396 99,9 60.233 100 67.246 68.591 

 
De stijging van het budget met 1.345 duizend euro is het gevolg van indexering. 

 
De basisallocatie 34.07 (subsidies aan kraamcentra) wordt niet meer in de begroting 2005 
ingeschreven. 
 
 2002 2003 2004 

 Krediet  Uitvoering % Krediet  Krediet 
NGK 1.490 100 0  0 

 

  
Basisallocatie 34.04: Subsidies aan centra voor integrale gezinszorg 
 
 2002 2003 2004 2005 

 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 4.589 99,7 4.845 100 5.066 5.200 
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DEEL 3: TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET 
AFZONDERLIJK BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN 

 
PROGRAMMA 41.4 

KIND EN GEZIN 
(Categorie B) 

 
Cijfermatig overzicht 
 
De kredieten die Kind en Gezin van de Vlaamse Gemeenschap ontvangt, worden ondergebracht in vier 
basisallocaties: 

(1) Basisallocatie 41.01 (programma 41.4): Dotatie aan Kind en Gezin; 
(2) Basisallocatie 41.80 (programma 41.4): Dotatie aan Kind en Gezin gefinancierd met de netto-

opbrengst van de Nationale Loterij; 
(3) Basisallocatie 61.01 (programma 41.4): Dotatie aan Kind en Gezin tot financiering van de toelagen 

voor de aankoop, bouw, verbouwing, uitbreiding en uitrusting van crèches; 
(4) Basisallocatie 99.11 (programma 41.4): Vastleggingsmachtigingen aan Kind en Gezin. 

 
 1ste BC 2004 Initiële begroting 2005 
 Krediet in duizend EUR Krediet in duizend EUR 
(1) NGK 261.260 269.507 
(2) NGK 336 0 
(3) NGK 2.000 5.857 
(4) MAC 5.823 5.916 

 
Evolutie van de dotatie voor 2005: 
 
• Voor 2005 is de dotatie aan Kind en Gezin (PR 41.4 BA 41.01) in vergelijking met het begrotingsjaar 

2004 met 8.247 duizend EUR toegenomen. Zoals hierna verder gedetailleerd, is deze stijging van de 
dotatie het gevolg enerzijds van het goedkeuren door de Vlaamse Regering van ingediende voorstellen 
en anderzijds van het opleggen door de Vlaamse Regering van een aantal besparingsmaatregelen. 
 
Volgende ingediende voorstellen werden door de Vlaamse Regering goedgekeurd: 

 
- 5.058 duizend EUR voor het opvangen van de financiële gevolgen van de indexering van de loon- en 

werkingskosten. 
 
- 1.475 duizend EUR voor het financieren van de verwachte wederinhuringskost verbonden aan de 

“sale and rent back” operatie waarin de administratieve zetel van Kind en Gezin onderworpen wordt. 
 
- 377 duizend EUR voor de financiering van de meerkost naar aanleiding van de 1% loonsverhoging 

voor personeelsleden van niveau A en niveau B. In uitvoering van het intersectoraal akkoord 2001-
2002 wordt met ingang van 1 december 2004 een loonsverhoging van 1% toegekend aan de 
personeelsleden niveau A en B. 

 
- 135 duizend EUR voor de financiering van de meerkost naar aanleiding van het optrekken van de 

eindejaarstoelage. In uitvoering van het sectoraal akkoord in sectorcomité XVIII afgesloten met de 
vakbonden wordt vanaf december 2004 de eindejaarstoelage verhoogd met 5, 4 of 3% van het 
maandloon van november. 

 
- 203 duizend EUR voor de financiering van de bijkomende directiefuncties als gevolg van 

fusionerende kinderdagverblijven. Fusies van kinderdagverblijven hebben onder meer tot gevolg dat 
deze sneller in aanmerking komen voor de subsidiëring van een directiefunctie. Per einde 2004 zijn 
op deze manier reeds 3,5 FTE directiefuncties bijkomend te financieren. Bovendien is er tijdens de 
begrotingsbesprekingen gesteld geworden dat, mochten er in 2004 en 2005 nog bijkomende 
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directiefuncties dienen gesubsidieerd te worden als gevolg van fusionerende kinderdagverblijven, 
deze zullen gehonoreerd worden tijdens de begrotingscontrole 2005. 

 
- 522 duizend EUR voor de financiering van de gemiddelde leeftijd van het personeel in 

kinderdagverblijven en diensten voor onthaalouders. Binnen de sector van de kinderopvang bestaat, 
zowel voor de kinderdagverblijven als voor de diensten voor opvanggezinnen, het subsidiebedrag 
onder andere uit een forfaitaire subsidiëring gekoppeld aan de gemiddelde leeftijd van het personeel. 
Deze subsidiëring stijgt / daalt dan ook naarmate de gemiddelde leeftijd van het personeel in de 
kinderdagverblijven of in diensten voor opvanggezinnen stijgt / daalt. In overeenstemming met de 
evolutie van de laatste jaren, wordt in 2005 voorzien in een stijging van de gemiddelde leeftijd van 
het personeel van de voorzieningen met 0,53 jaar. 

 
- 2.027 duizend EUR voor de financiering van het verschil in stijgingsritme tussen de 

subsidiëringsuitgaven van de kinderdagverblijven en de diensten voor onthaalouders enerzijds en de 
financieringsbronnen ervan anderzijds. De subsidiëringsuitgaven die Kind en Gezin uitkeert aan de 
kinderdagverblijven en de diensten voor onthaalouders worden enerzijds gefinancierd door een 
gedeelte van de “dotatie aan Kind en Gezin” en anderzijds door de ouderbijdragen. De indexering 
van de subsidiëringsuitgaven aan de kinderdagverblijven en de diensten voor onthaalouders kent een 
ander mechanisme dan dit van de dotatie van Kind en Gezin. Concreet heeft dit als gevolg dat de 
indexering van de dotatie aan Kind en Gezin kleiner is dan deze van de subsidiëringsuitgaven of met 
andere woorden dat er wat de subsidiëringsuitgaven betreft een financieringstekort ontstaat. Dit 
financieringstekort wordt nog aangescherpt door de evolutie van de ouderbijdrage. De ouderbijdrage 
ondergaat slechts onrechtstreeks de invloed van de index. Bovendien wordt de ouderbijdrage ook 
beïnvloed door het inkomen van de individuele gebruiker van de gesubsidieerde opvang alsook door 
de samenstelling van de gebruikersgroep van deze gesubsidieerde opvang. Alle elementen samen 
zorgen ervoor dat ook de evolutie van de ouderbijdrage achteroploopt op de stijging van de 
subsidiëringsuitgaven ten gevolge van de index. 

 
- 150 duizend EUR voor de financiering van de verhoogde IBO-subsidie in het kader van de 

regelgeving met betrekking tot achtergestelde gebieden. In het ministerieel besluit van 9 juli 2001 
houdende de voorwaarden inzake subsidiëring van initiatieven voor buitenschoolse opvang staat dat 
de in het besluit vermelde subsidiebedragen verhoogd worden voor die vestigingsplaatsen waarbij 
minstens 50% van de ingeschreven kinderen uit een achtergesteld gebied in Vlaanderen of Brussel 
komt. 

 
- 134 duizend EUR voor de financiering van de weddendrift in de vertrouwenscentra 

kindermishandeling. Voor de periode 2003 tot en met 2007, ontvangen de vertrouwenscentra 
jaarlijks een tegemoetkoming voor de weddendrift in de sector. Deze subsidieverhoging dient 
verdeeld te worden over de centra, evenredig met de basissubsidie en de extra subsidie. 

 
- 250 duizend EUR ter recuperatie van de overdracht van de dotatie in 2004. Bij de 1ste aangepaste 

begroting 2004 werd 250 duizend EUR in mindering gebracht van de dotatie van Kind en Gezin en 
overgedragen naar de dotatie van het Fonds Bijzondere Jeugdbijstand. Dit was een eenmalige 
maatregel om de financiering van het betrokken domein in 2004 rond te krijgen. Bij de initiële 
begroting 2005 wordt deze overdracht teruggedraaid. 
 

- Naast de toegekende bijkredieten op de werkingsdotatie van Kind en Gezin werd er bij de 
begrotingsbesprekingen eveneens gesteld dat de financiering van onderstaande zaken tijdens de 
begrotingscontrole 2005 besproken zou worden: 
- de structurele stijging van het aantal zittingen in de consultatiebureaus; 
- de subsidiëring van de werkgevers- en werknemersbijdrage in het kader van het sociaal statuut 

onthaalouders. 
 

De besparingsmaatregelen – deze besparingsmaatregelen zijn slechts voorstellen die nader onderzocht 
worden, indien deze maatregelen nadelige effecten met zich zouden meebrengen kunnen alternatieven 
van Kind en Gezin in overweging genomen worden - die voorgesteld worden om per einde 2005 een 
besparing van 2.084 duizend EUR te realiseren zijn de volgende : 
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- een eenmalige besparing van 800 duizend EUR door het optreden van een vertraging bij de realisatie 
van de principiële akkoorden binnen de kinderopvang. Deze maatregel heeft een eenmalige 
besparing tot gevolg. 

- een besparing van 1.041 duizend EUR als gevolg van het niet langer opschorten van de 
herleidingsmaatregel vanaf begin 2005. In het besluit van de Vlaamse regering van 23 februari 2001 
houdende de voorwaarden inzake erkenning en subsidiëring van kinderdagverblijven en diensten 
voor opvanggezinnen is opgenomen dat de subsidiëring van de diensten voor onthaalouders wordt 
herleid indien het minimumaantal aan te sluiten opvanggezinnen niet wordt gehaald. Zowel in 2003 
als 2004 werd deze herleiding telkens opgeschort. Een dergelijke opschorting zal in 2005 niet meer 
doorgevoerd worden. 

- een recurrente besparing van 243 duizend EUR op de apparaatskosten. Voor Kind en Gezin is het 
nog niet duidelijk hoe deze bijkomende besparing kan opgevangen worden. 

 
• Voor 2005 werd aan Kind en Gezin als “dotatie tot financiering van de toelagen toegekend voor de 

aankoop, bouw, verbouwing, uitbreiding en uitrusting van crèches”0 een bedrag van 5.857 duizend EUR 
toegekend. Dit bedrag dient volledig ter ordonnancering van vastleggingsmachtigingen uit het verleden. 

 
• De “Vastleggingsmachtigingen aan Kind en Gezin” (BA 99.11) wordt behouden op het bedrag dat 

toegewezen werd naar aanleiding van de opstelling van de 1ste begrotingscontrole 2004. Hierop werd wel 
de indexering toegepast zodat het bedrag voor 2005 komt op 5.916 duizend EUR. Een jaarlijks bedrag 
aan vastleggingsmachtigingen is nodig om het bestaande patrimonium van de crèches in stand te houden 
of te vernieuwen. 

 
Daarnaast is er bij het opmaken van de begrotingstabel rekening gehouden met volgende elementen: 

• Dotatie aan Kind en Gezin gefinancierd met de netto-opbrengst van de Nationale Loterij: 561 
duizend EUR (PR 24.60 BA 00.23); 

• Bijkomende recurrente middelen in het kader van het Vlaams Intersectoraal Akkoord voor de social 
profitsector in 2005: 7.775 duizend EUR (PR 40.3 BA 01.01); 

• Bijkomende recurrente middelen in het kader van het Vlaams werkgelegenheidsakkoord 2003-2004 
(PR 24.60 BA 00.18) voor een totaalbedrag van 5.250 duizend EUR, zijnde: 

o Uitbreiding buitenschoolse opvang (plaatsen): 3.090 duizend EUR; 
o Flexibilisering opvang: 2.160 duizend EUR; 

• Bijkomende recurrente middelen in het kader van het Vlaams economische relance beleid (PR 24.60 
BA 00.17) voor een totaalbedrag van 4.000 duizend EUR, zijnde: 

o Nieuwe initiatieven binnen de kinderopvang: 2.500 duizend EUR 
o Buurt- en nabijheidsdiensten: 1.500 duizend EUR. 

 
Tenslotte wordt de verwachte verkoopsopbrengst, die samengaat met de “sale and rent back” operatie 
waaraan de administratieve zetel van Kind en Gezin onderworpen wordt, als spijziging van het reservefonds 
van Kind en Gezin opgenomen. 
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PROGRAMMA 41.5 

GEHANDICAPTENZORG 
 

VLAAMS FONDS SOCIALE INTEGRATIE VAN PERSONEN MET EEN HANDICAP 
 

Het begrotingsprogramma 41.5 omvat 4 effectieve basisallocaties (BA). 
 
De voornaamste basisallocatie, BA 41.11, omvat de werkingsdotatie aan het Vlaams Fonds voor Sociale 
Integratie van Personen met een Handicap.  Met de middelen uit deze dotatie worden niet alleen de subsidies 
die in het kader van de statutaire opdracht van het Vlaams Fonds uitgekeerd worden maar ook de werkings- 
en personeelskosten gedragen.  Vanaf het dienstjaar 2001 bevat deze basisallocatie ook de 
begrotingsmiddelen in het kader van het Tweede Vlaams Intersectoraal Akkoord (ook SPA-akkoord 
genoemd). 
 
De basisallocatie 61.04 omvat de investeringsdotatie aan het Vlaams Fonds.  Het betreft hier de 
ordonnanceringskredieten die in functie van de vastleggingsmachtigingen toegekend op de basisallocatie 
99.11 aan het Vlaams Fonds voor Sociale Integratie van Personen met een Handicap worden verleend.  
Overeenkomstig haar oprichtingsdecreet is het Vlaams Fonds gemachtigd om maximaal voor het toegekende 
bedrag van de vastleggingsmachtiging, vastleggingen te verrichten met het oog op het toekennen van 
subsidiebeloften voor aankoop, bouw, verbouwingswerken, uitrusting en apparatuur aan voorzieningen die in 
het kader van de programmatie ter zake hiervoor in aanmerking komen. 
 
Vanaf het begrotingsdienstjaar 2002 wordt conform de regels tot invoering van de Euro in de Vlaamse 
administratie, de begroting opgesteld in laatstgenoemde munteenheid. 
 
Sinds het begrotingsdienstjaar 2003 is er een dotatie bijgevoegd, namelijk BA 41.80, waarop de doorstorting 
verrekend wordt van de winst van de Nationale Loterij die sindsdien rechtstreeks door de Vlaamse Regering 
verdeeld en toegekend wordt. 
 
In tabelvorm verhoudt dit programma zich over de laatste jaren als volgt: 
 

 In 1.000 € 
 2002 2003 2004 2005 

Programma 41.5 892.387 946.151 1.085.984 1.116.146 
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I. Krachtlijnen gehandicaptenbeleid 2005 
 
 
In de sector van de zorg voor personen met een handicap is het van essentieel belang dat de overheid en meer 
bepaald de Vlaamse Regering zich gedraagt als een betrouwbare partner van de personen met een handicap 
en de instellingen die hen zorg verstrekken. Dit beginsel heeft in zeer sterke mate de begrotingscontrole 2004 
en de opstelling van de begroting 2005 beïnvloedt. Liever dan een nieuwe reeks beleidsveranderingen aan te 
kondigen, heeft de regering ervoor geopteerd in eerste instantie begrotingsmiddelen vrij te maken om de in 
het verleden aangegane engagementen op een ordentelijke wijze na te komen.  
 
De groei van de uitgaven is niettemin zeer aanzienlijk. De totale dotatie voor het Vlaams Fonds voor de 
Sociale Integratie van Personen met een Handicap stijgt in 2005, vergeleken met de initiële begroting 2004, 
met meer dan 100 miljoen Euro of met ongeveer 10 %. Deze stijging zal het mogelijk maken: 

- in de residentiële sector de voorschotten 2004 en 2005 tijdig te betalen en ook de afrekeningen van 
de voorgaande jaren normaal af te werken; 

- de achterstand in de behandeling en de betaling voor de dossiers Individuele Materiële Bijstand aan 
te pakken. 

 
Enkel deze aanpak creëert de financiële basis en de geloofwaardigheid om in het verdere verloop van de 
legislatuur werk te maken van nieuwe beleidsaccenten, wel overwogen en gesteund op de ervaring met en 
evaluatie van recent ontwikkelde concepten. 
 

In dit beleid voor personen met een handicap moet de klemtoon liggen op de individuele nood van elk van 
hen. 

Het is dan ook de betrachting om een betere zorgregie, zorgbemiddeling, zorgafstemming en zorgplanning te 
realiseren, met betrokkenheid van alle actoren. Hierbij zal prioritair aandacht besteed worden aan de 
zorgvragers met de hoogste ernst- en urgentiegraad, zonder evenwel de totaliteit van de bestaande zorgnoden 
uit het oog te verliezen. 

Het is belangrijk dat elke zorgvraag een passend antwoord krijgt, op het juiste niveau en in de juiste 
verhouding tot de behoefte. Daarbij moet de sector ook zelf zijn verantwoordelijkheid opnemen om samen te 
zoeken naar die juiste antwoorden via een gedifferentieerd aanbod. 

Zowel de gebruikers als de voorzieningen zijn belangrijke actoren in de zoektocht naar vraag en antwoord.  
De platforms van gebruikers én van voorzieningen zullen dan ook partners zijn bij de verder uittekening van 
het beleid voor personen met een handicap. 

De vragen naar efficiëntie moeten ook aandacht krijgen. Ze betreffen niet enkel de efficiëntie in de 
administratieve procedures en documenten waarmee personen met een handicap en instellingen te maken 
krijgen, maar ook de methoden van indicatiestelling waar kwaliteit moet kunnen verzoend worden met 
vereenvoudiging. 

Overigens is een succesvol beleid ten aanzien van personen met een handicap ook debet aan de bijdrage van 
vele andere sectoren, die mee moeten instaan voor toegankelijkheid en inclusie. Het gaat daarbij om 
onderwijs, mobiliteit, cultuur, sport en andere vormen van vrijetijdsbesteding.  

 

De Vlaamse Regering zal er overigens blijvende aandacht besteden aan de tewerkstellingsinitiatieven voor 
personen met een handicap, en dit in afwachting van verdere stappen in de uitvoering van Beter Bestuurlijk 
Beleid. 
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De strategische doelstellingen van het Vlaams Fonds vinden hun bestaansreden in het oprichtingsdecreet 
van het VFSIPH van 27 juni 1990 (Belgisch Staatsblad van 8 augustus 1990), de regelgeving, het beleidsplan 
1997-2000 en het meerjarenplan 2000-2004.  Dit meerjarenplan moet nu worden vervangen en 
gemoderniseerd in het kader van de invoering van een beheersovereenkomst binnen Beter Bestuurlijk Beleid. 
 
 

 
Hoofddoelstelling van het VFSIPH 
 
• De sociale integratie van personen met een handicap bevorderen. 
 

 
verdeeld over de volgende strategische doelstellingen: 

 
 
Zorgvraag en –beslissing (SD 1) 
 
• Het optimaliseren van de zorgindicering en zorgtoewijzing in functie van 

bijstandsverlening. 
 

 

 
II. Opdracht en doelstellingen van het VFSIPH 
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Zorgverlening en bijstand (SD 2) 
 
(a) Ervoor zorgen dat personen met een handicap het voordeel van bijstand en opvang 

ontvangen.  Prioriteit geven aan de aanpassing en verdere uitbouw van een 
kwalitatieve zorgverlening in functie van de zorgvraag en zorgbehoeften van 
personen met een handicap. 

(b) Het oriënteren, voorlichten, de scholing en (beroeps)opleiding van personen met een 
handicap in functie van hun tewerkstellingsmogelijkheden(*). 

(c) Het verbeteren van de tewerkstellingsmogelijkheden voor alle personen met een 
handicap,  alsook van hun loon- en arbeidssituatie, (en dit zowel in het gewone 
arbeidsmilieu, in de beschutte werkplaatsen, inzonderheid voor de zwakke 
werknemers, als in nieuwe vormen van tewerkstelling). 

(d) Het verlenen van individu gerichte bijstand: het verstrekken van individuele 
materiële bijstand en persoonlijke assistentie.  Het verhogen van de kwaliteit, de 
efficiëntie en de effectiviteit van de verstrekte aanpassingen en hulpmiddelen. 

 
 
 

 
Dienstverlening (SD 3) 
 
• Het Vlaams Fonds maximaal ontwikkelen als dienstverlenende organisatie ten 

aanzien van personen met een handicap, ten aanzien van intermediaire organisaties 
en voorzieningen, en als instelling die beleidsvoorbereidend werk verricht inzake de 
gehandicaptenzorg. 

 
 
 

 
Inclusief beleid (SD 4) 
 
• Maximaal bijdragen tot het inclusieve gehandicaptenbeleid door zelf gangmaker te 

zijn voor gesprek, overleg en beleidsafstemming met andere overheden en actoren in 
het domein. 

 
 
Elk van deze opgegeven strategische doelstellingen wordt verder onderverdeeld in een aantal 
operationele doelstellingen, gekoppeld aan eigen instrumenten, prestaties en meetpunten. 
 

                                                           
(*) Ingevolge de recente bevoegdheidsverdeling binnen de Vlaamse regering, wordt een gedeelte hiervan, m.n. de 
beroepsopleiding en omscholing, toegewezen aan de Minister van Werk. 
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Voor een beter begrip van de inhoud en het werkterrein van het Vlaams Fonds worden per 
strategische doelstelling telkens de voornaamste operationele doelstellingen weergegeven (zonder 
dat deze opsomming limitatief mag worden geïnterpreteerd). 
 

SD 1 1. de continuïteit van de zorgindicering en zorgtoewijzing waarborgen  
2. de vereenvoudiging en versoepeling van de inschrijvingsprocedure 
3. een gecoördineerde en efficiënte informatisering van het inschrijvingsproces 
4. het verbreden van de evaluatie van de aanvraag tot inschrijving tot het erkennen van de 

handicap en tot het bepalen van het behoeftenprofiel 
5. het verbeteren van de communicatie tussen de administratie, de multidisciplinaire teams en 

de provinciale evaluatiecommissies 
6. het verbeteren en bijwerken van het multidisciplinair verslag om het te kunnen gebruiken als 

een kwalitatief instrument in de zorgtoewijzing en als een basis voor het verrichten van 
beleidsondersteunend onderzoek 

7. het optimaliseren van de diagnose- en begeleidingsrol van de multidisciplinaire teams 
8. meer waarborgen verlenen betreffende de rechtszekerheid van de gebruiker 
9. de gebruiker beter informeren 
 

 
SD 2a 1. de continuïteit van de hulpverlening waarborgen 

2. het ondersteunen van de zorgverlening in de welzijnsvoorzieningen (werkdruk tewerkgesteld 
personeel, vorming, …) 

3. het optimaliseren van de regionale zorgtoewijzing 
4. door zorgondersteuning de draagkracht van de gezinnen verhogen 
5. het stimuleren van een gedifferentieerd zorgaanbod 
6. zorg op maat 
7. nieuwe zorgvormen uitdenken 
8. voorrang aan de meest acute noden 
9. het ontwikkelen en bewaken van de kwaliteitsprincipes in de welzijnsvoorzieningen 
10. (vroeg)detectie en begeleiding ontwikkelingsstoornissen 
11. het ondersteunen van de infrastructuur van de voorzieningen 
 

 
SD 2b 1. de detectie, informatie, multidisciplinaire diagnosestelling, het arbeidsmarktgericht 

vernieuwen en/of ontwikkelen van het diagnostisch instrumentarium  
2. voorafgaande oriëntering en begeleiding bij studie- en beroepskeuze 
3. het verstrekken van gespecialiseerde voorlichting over de beroepskeuze 
4. het ter beschikking stellen van ‘know how’ en kwalificaties op het vlak van tewerkstelling  
5. methodiekontwikkeling inzake evaluatie van arbeidscompetenties en analyse van 

werkomgevingen 
6. het bijbrengen en trainen van technische en sociale vaardigheden afhankelijk van bepaalde 

jobvereisten aan personen met een handicap om in het normale arbeidscircuit tewerkgesteld 
te worden  

7. het coördineren van oriëntering, opleiding, vorming in het kader van tewerkstelling 
8. zorgen voor schoolopleidingen voor personen met een handicap die wegens financiële 

redenen in de onmogelijkheid verkeren om hun studies voort te zetten / bedrijfsopleidingen 
(vergelijkbaar met leerovereenkomsten)  

9. bemiddeling en begeleiding bij de tewerkstelling van de persoon met een handicap om de 
overgang van de opleiding- naar de tewerkstellingssituatie mogelijk te maken 

10. begeleiding na de indiensttreding in  het normale arbeidscircuit van de persoon met een 
handicap, ter ondersteuning van de werknemer en werkgever  met het oog op een duurzame 
tewerkstelling 

11. het ondersteunen van de infrastructuur van de voorzieningen 
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SD 2c 1. de continuïteit van de hulpverlening waarborgen 
2. het ondersteunen van de tewerkstelling van personen met een handicap die tijdelijk of 

definitief niet voor tewerkstelling in het NEC in aanmerking komen  
3. het bewaken van de tewerkstelling van de ‘zwakke werknemers’ binnen de beschutte 

werkplaatsen  
4. het promoten, evalueren en bijsturen van tewerkstellingsondersteunende maatregelen voor de 

tewerkstelling van personen met een handicap op de reguliere arbeidsmarkt 
5. het management en de marketingstrategieën van de beschutte werkplaatsen ondersteunen 
6. de kansen van werkzoekende personen met een handicap vergroten om (opnieuw) werk te 

vinden in het normale economische circuit (NEC) door middel van een intensieve en 
individuele begeleidingsmethodiek (arbeidstrajectbegeleiding) 

7. het ondersteunen van de infrastructuur van de instellingen   (BA  61.04) 
 

 
SD 2d 1. de continuïteit van de ondersteuning waarborgen 

2. het optimaliseren van de adviesverlening inzake de keuze, de aanschaf en het gebruik van 
het meest geschikte hulpmiddel voor de gehandicapte 

3. het vereenvoudigen van de reglementering inzake de individuele materiële bijstand 
4. het afbakenen en op elkaar afstemmen van de bevoegdheden van het Vlaams Fonds en het 

RIZIV inzake de individuele materiële bijstand 
5. residuariteit met andere instanties zoals verzekeringsmaatschappijen 
6. de zelfredzaamheid van personen  met een handicap bevorderen door individuele materiële 

bijstand te organiseren 
7. de zelfredzaamheid van personen  met een handicap bevorderen door persoonlijke 

assistentiebudgetten toe te kennen 
 

 
SD 3 1. het bevorderen van de stimulerende  en informerende rol van het Vlaams Fonds 

inzake de preventie, detectie en diagnose van handicaps, alsmede de kennis van de 
weerslag van de handicap op het totaal functioneren van personen met een handicap 

2. het verrichten of laten verrichten van studie en onderzoek in het kader van de decretale 
opdrachten van het Vlaams Fonds 

3. het verzamelen en verspreiden van documentatie en informatie betreffende de sociale 
integratie van personen met een handicap 

4. het op actieve wijze bevorderen van de positieve beeldvorming over personen met een 
handicap  

5. het bevorderen van het Vlaams fonds als klantgerichte dienstverlenende  organisatie door 
middel van permanente vorming, opleiding en evaluatie van al haar ambtenaren  

6. implementatie van effectrapportering en beleidsevaluaties 
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SD 4 1. de uitbouw van de samenwerking met de VDAB in de richting van een gemeenschappelijk 

management van de doelgroep van de gehandicapte werkzoekenden  
2. het sensibiliseren van de sociale partners binnen de SERV 
3. samenwerking inzake preventie (Kind en Gezin) 
4. investeringsprogramma voor begeleid en beschermd wonen (VHM) 
5. de aanzet geven tot de uitbouw  van aangepast vervoer voor personen met een handicap   
6. het bevorderen van de toegankelijkheid van de stations (NMBS) 
7. het activeren van het tegemoetkomingsstelsel m.b.t. de tewerkstelling van gehandicapten 

(Sociale Zaken – gehandicaptenbeleid) 
8. de interne afstelling van het hulpmiddelenbeleid met het RIZIV 
9. het bevorderen van de afstemming inzake de revalidatiecentra (RIZIV) 
10. de aansluiting van het BUSO op het bedrijfsleven verbeteren, de relatie tussen semi-internaat 

en buitengewoon onderwijs verbeteren alsook het promoten van het geïntegreerd onderwijs 
(Onderwijs) 

11. het bevorderen van de interne coördinatie inzake toegankelijkheid van openbare en voor het 
publiek toegankelijke gebouwen tussen alle betrokken departementen (Steunpunten 
Toegankelijkheid) 

 
 
 
 
III. Toelichting van de statutaire uitgaven voor het dienstjaar 2005 
 
Gelet op het ontbreken van nieuwe beleidskredieten ter verdere ondersteuning van de 
wachtlijstproblematiek, vormt de hoofdmoot van het beleid van het Vlaams Fonds natuurlijk het 
constant beleid, buiten de courante wetgeving die uiteraard verder wordt uitgevoerd, in afwachting 
van nadere specificaties vanuit het functioneel bevoegd kabinet. 
 
 
In 2002 werd een belangrijke aanzet gegeven om semi-residentiële en residentiële 
voorzieningen de mogelijkheid te bieden om cliënten en hun gezinnen te begeleiden in de eigen 
thuisomgeving.  Binnen de bestaande erkenningen heroriënteren de voorzieningen hun 
dienstverlening verder naar ambulante hulpverlening.  Hiervoor wordt met de techniek van 
convenanten gewerkt : bindende afspraken tussen de inrichtende macht van de voorziening 
en het Vlaams Fonds. 
 
Een tweede element vormen de resultaten van  het Meerjarenplan 2003-2007 dat werd 
opgesteld in het verlengde van de Task Force Wachtlijsten (2002).  Het in 2003 aan de 
Commissie Welzijn gepresenteerde Plan gaat uit van een implementatie van 6.000 
aanvullende plaatsen in de (semi-)residentiële en ambulante zorgvormen naast de verhoging 
met het aantal Persoonlijke Assistentiebudgetten met 2.200 eenheden.  De Vlaamse regering 
verklaarde er zich in principe mee akkoord en dit resulteerde in een significante aangroei in 
de jaren 2003 -de Zorgregie- terwijl ook voor het dienstjaar 2004 een belangrijk gedeelte van 
de nieuwe kredieten daarvoor werd ingeschreven (+ 700 plaatsen).  Door de nieuwe middelen 
in deze dienstjaren kon reeds aan meer dan 3.000 urgent wachtenden een oplossing geboden 
worden.  Gelet op de precaire budgettaire ruimte zullen er dienaangaande keuzes moeten 
worden gemaakt, want alleen een volgehouden inspanning binnen de globale krijtlijnen van 
vernoemd plan staat garant voor de succesvolle inkrimping van de wachtlijsten. 
 
Ingevolge de herziening van de bedrijfseconomische kostprijs in het dossier Dagprijs 2001 
werd de aanzet gegeven tot een verbetering van de liquiditeitspositie van het Vlaams Fonds.  
De verhoging van het budget zal toelaten om op het einde van het dienstjaar 2005 de  
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doelstellingen van het Rekenhof, die het Vlaams Parlement medio 2004 onderschreef, te 
halen.  Dit betekent dat én de dagprijzen over 2002 én ca. 50% van de dagprijzen 2003 
effectief zullen zijn afgewerkt.  Hierbij wordt ook de stipte betaling van de wettelijke 
maandelijkse voorschotten gegarandeerd. 
 
 
Het Decreet van 17 juli 2000 inzake het persoonlijke assistentiebudget verruimt, in vergelijking met het 
experimentele kader, de doelgroep en het toepassingsgebied van de persoonlijke assistentie, die voortaan als 
nieuwe zorgvorm in het Vlaams Fonds ter beschikking staat.  In toepassing van het uitvoeringsbesluit van 15 
december 2000, gelet op de grote interesse van de zorgvragers, voorziet de begroting op jaarbasis nu reeds in 
de uitbetaling van ca. 905 budgetten met een totaalbedrag van ruim 23,6 miljoen Euro. 

 
 

De aangekondigde hervorming van het beleid inzake de terugbetaling van materiële 
hulpmiddelen werd geconcretiseerd door het besluit van de Vlaamse regering van 13 juli 2001 
dat vanaf 1 januari 2002 in werking is getreden. 
 
Dit nieuw beleid moet worden gesitueerd in een eigentijds kader waarbij de technologische 
ontwikkelingen aan de personen met een handicap nieuwe perspectieven bieden om de 
functionele beperkingen waarmee ze worden geconfronteerd te overwinnen.  Deze nieuwe 
perspectieven dragen ertoe bij dat ze langer in hun natuurlijk milieu kunnen blijven wonen.  
Daarnaast mag de complexiteit van de hulpmiddelenmarkt niet uit het oog worden verloren 
waardoor voor de functies informeren, oriënteren, adviesverlening en begeleiding nieuwe 
structuren moeten worden uitgebouwd.  Het nieuwe IMB-besluit heeft als voordeel een 
grotere differentiatie aan oplossingen te bieden: in dit operationeel kader kan het juiste 
hulpmiddel, voor het juiste gebruik en tegen een correcte prijs aan de juiste persoon worden 
aangeboden. 
 
Zeker uit het perspectief van de gebruiker zijn de verbeterde mogelijkheden evident aanwezig.  
Een greep uit de mogelijkheden: 
 de gebruiker kan op eenvoudig verzoek een beroep doen op deskundig – onafhankelijk - 

advies in zijn zoektocht naar het meest nuttige hulpmiddel, 
 een gepersonaliseerd laagdrempelig advies is regionaal gespreid en overspant het ganse 

traject dat de aanvrager van individuele materiële bijstand doorloopt, 
 structurele participatie van de gebruikers in de organen die belast zijn met de uitvoering 

van de verschillende fasen van het beleidsplan, 
 de gebruiker kan in overwegende mate, binnen het segment waarvoor hij een goedkeuring 

heeft, zelf keuzes maken bij de aanschaf van de materiële bijstand en in welk 
tijdsperspectief hij dit effectief uitvoert (binnen het maximum van 4 jaar). 

 
De verdere toepassing van dit nieuw besluit leerde dat het nodig was een aantal scherpe 
kanten ervan weg te halen en daarnaast werden ook reeds actualisaties aan de refertelijst en 
de daaraan gekoppelde bedragen aangebracht.  Met het besluit van de Vlaamse regering van 
14 mei 2004 worden op korte termijn de volgende aanpassingen doorgevoerd : 

 het verlaten van de termijn van 4 jaar waarbij nog wel kan worden gewerkt met korven 
maar de toekenning ervan is niet meer tijdsgebonden 

 het bestedingspatroon wordt aangepakt derwijze dat er geen mogelijkheid meer zal zijn 
om in te teren want dit systeem is onbeheersbaar. 

 
Op middellange en lange termijn moet vooral aandacht gaan naar een hertekening van het 
adviestraject, met meer beslissingsbevoegdheid en verantwoordelijkheid ten aanzien van het  
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voortraject, naast het herdenken van het systeem van de refertelijst met activiteiten in plaats 
van domeinen. 
 
Een kenniscentrum hulpmiddelen (KOC) werd hierbij opgericht en is gelast met het onderzoek, 
de beleidsadvisering en de adviesverlening bij complexe aanvraagdossiers.  Dit centrum is 
vanaf 2003 volwaardig gehuisvest bij de centrale administratie van het Vlaams Fonds. 
 
In toepassing van de wijziging van artikel 6 van het Decreet van 27 juni 1990 houdende oprichting van het 
Vlaams Fonds, wordt de regeling van de wettelijke subrogatie verder concreet uitgebouwd.  Deze regeling 
vult de contractuele subrogatie aan en geeft het Fonds de mogelijkheid te interveniëren naar de 
verantwoordelijke derde van een ongeval in de brede zin van het woord toe. 
 
Deze regeling is noodzakelijk om de uitgaven die het Vlaams Fonds verricht in het kader van haar statutaire 
opdrachten te kunnen recupereren.  Het geeft aanvullend de mogelijkheid om te voorkomen dat 
verzekeringsmaatschappijen en slachtoffers dadingen afsluiten voor sommen die onvoldoende groot zijn om 
de werkelijke kosten en schade te dekken.  Het is daarenboven een instrument om de verantwoordelijke 
derde, meestal een automobilist, te responsabiliseren via de tussenkomst van zijn/haar 
verzekeringsmaatschappij en kan tenslotte dienstig zijn om werk te maken van preventiemaatregelen (zoals 
bijv. het dragen van de fietshelm, defensief rijgedrag promoten, veiligheid op de werkplaats,…). 
 
Cijfermatig werden in deze begroting enkel pro memoriekredieten ingeschreven aangezien er 
zich een tendens aftekent dat de invoering van de wettelijke subrogatie hoofdzakelijk voor 
gevolg heeft dat het Vlaams Fonds in de toekomst van tegemoetkomingen "vrijgesteld" wordt 
wegens de geldelijke regeling die getroffen wordt tussen de benadeelde persoon met een 
handicap en de aansprakelijke vergoedingsdebiteur.  Hierbij is afgesproken dat de personen 
die in dit geval zijn zullen beschouwd worden als gewone gebruikers van een voorziening. 
 
 
Tot slot van dit onderdeel dient ook te worden vermeld dat in onderhavig begrotingsvoorstel het Vlaams 
“Social Profit Akkoord” (SPA) volledig opgenomen is voor de diverse onderdelen.  In dit verband worden 
nog steeds kredieten ingeschreven voor :, de harmonisering van de lonen in de beschutte werkplaatsen, de 
arbeidsduurvermindering in de zorgvoorzieningen (en een aanvullende verlofregeling) en de 
managementstoelage. De regularisatie van het Derde Arbeidscircuit (DAC), het afschaffen van de carensdag 
en de vormingstoelagen zijn hierbij reeds volledig verrekend en behoeven geen inschrijving van nieuwe 
kredieten. 
 
De verwezenlijking van deze voorstellen werd vertaald in een afzonderlijke post op de Vlaamse 
Uitgavenbegroting waarna de juiste verdeling naar de onderscheiden sectoren werd doorgevoerd.  
Volledigheidshalve noteren we hier de globale cijfers die alzo reeds aan het Vlaams Fonds werden 
doorgestort of dit in de loop van het dienstjaar 2005 zullen worden : 37,2 miljoen �����������	��
����-2004 
en 2,6 miljoen ���
��������
���		������� 
 

 
IV. Werkingsuitgaven voor het dienstjaar 2005 

Naast de statutaire uitgaven heeft het Vlaamse Fonds ook werkingsuitgaven waarbij belangwekkende 
accenten kunnen worden gelegd voor het beter functioneren als overheidsdienst.  Algemeen gesteld blijven 
de personeelsuitgaven en de werkingsuitgaven binnen het vooropgestelde groeipad en zullen ze alle 
verplichtingen kunnen waarmaken die op de onderscheiden deelposten voorzien zijn. 
 
Belangrijk om te vermelden inzake de investeringsuitgaven, zijn de nieuwe aankopen van de provinciale 
kantoren in Gent en Leuven.  Hierdoor is het provinciale net volledig uitgebouwd en kan het Vlaams Fonds 
op een moderne infrastructuur prat gaan die de persoonlijke ontvangst van de personen met een handicap 
garandeert binnen een functionele omgeving. 
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V. Meerjarenplan 2005 - 2009 

 
Met een nieuwe Vlaamse regering, die zelf haar eigen beleidslijnen opstelt, is ook op het niveau van de eigen 
instelling een brainstorming gebeurd voor een nieuw meerjarenplan.  Het vormde de insteek bij de pas 
aangetreden Vlaamse Minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin. 
 
Hierna worden de hoofdlijnen ervan geschetst die, aangevuld met de beleidsaccenten van de nieuwe Vlaamse 
Minister voor Welzijn, de basis vormen voor de invulling van de geplande beheersovereenkomst. 
 
 
 

 
MISSIE 

 
Het bevorderen van participatie, integratie en gelijkheid van kansen voor personen met een handicap, in alle 

domeinen van het maatschappelijk leven, om hun autonomie en kwaliteit van leven zo goed mogelijk te 

verwezenlijken. 

 

 
VISIE 

 
Het agentschap verwerft in de Vlaamse samenleving een onontbeerlijke positie als dé drijvende kracht bij 
uitstek die zowel uitvoerend als stimulerend op een deskundige, performante en klantgerichte manier 
maatregelen ten gunste van personen met een handicap realiseert.     
 

 
WAARDEN 

 
 gelijke mensenrechten en waardigheid voor personen met een handicap als voor iedere burger 
 evenwaardige toegankelijkheid voor personen met een handicap tot het maatschappelijk gebeuren, 

zonder enige discriminatie 
 zelfbeschikkingsrecht, autonomie en keuzevrijheid voor personen met een handicap  
 respect voor de ideologische, filosofische en godsdienstige overtuiging van personen met een handicap 
 uitgangspunt zijn de mogelijkheden en niet de beperkingen van personen met een handicap 
 belang van de familiale context : gezins- en mantelzorg erkennen en bevorderen  
 beroep doen op de ervaringsdeskundigheid van personen met een handicap en hun onmiddellijke 

omgeving, o.a. door hen inspraak te verlenen in beslissingsprocessen 
 voorbeeldfunctie als overheidsagentschap wat betreft gelijke kansen voor en participatie door personen 

met een handicap 
 aandacht voor de effecten van algemene beleidsmaatregelen op personen met een handicap  
 een algemene bevolking die gesensibiliseerd is over de integratie van personen met een handicap 
 internationale uitwisseling en solidariteit m.b.t. de integratie van personen met een handicap, o.m. door 

het ter beschikking stellen van kennis en expertise 
 afgewogen en oordeelkundig omspringen met de door de samenleving ter beschikking gestelde 

middelen, die niet onbegrensd zijn.  
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STRATEGISCHE DOELSTELLINGEN 

 
 

I. Het agentschap vervult de rol van gangmaker inzake inclusief beleid. 
 
II. Het agentschap staat in voor deskundige adviesverlening en indicatiestelling om de geschikte 

ondersteuning naar vorm en intensiteit te bepalen op basis van objectieve en transparante criteria en 
zorgt voor een snelle toegang tot de geïndiceerde ondersteuning. 

 
III. Het agentschap zorgt voor de aanwezigheid van voldoende gediversifieerde, kwaliteitsvolle en op 

elkaar afgestemde hulp- en dienstverlening om de autonomie, de zelfbeschikking en de 
levenskwaliteit van personen met een handicap te bevorderen. 

 
IV. Het agentschap neemt in de samenleving een spilpositie in als aanspreekpunt en referentiecentrum 

inzake ‘handicap en samenleving’ en stelt z’n know-how ter beschikking.  
 
V. Het agentschap zorgt voor interne organisatie en management om efficiënter, effectiever en 

klantgerichter te functioneren en aldus de voorwaarden te scheppen om de maatschappelijke 
doelstellingen te realiseren. 

 
 

 
 
VI. Cijfermatige duiding 
 
In de cijfermatige voorstelling van de begroting 2005 worden in deze volgorde de parameters, de 
dotatieberekening en de schematische voorstelling van de dotaties behandeld. 
 
Bij de begrotingsopmaak 2005 werd rekening gehouden met onderstaande economische parameters.  Er werd 
een inflatiecijfer van 1,6 % meegedeeld.  Langs de uitgavenzijde moet dit cijfer, voor de 
“werkingscomponenten”, nog steeds gecorrigeerd worden met 75%; voor de honoraria blijft 1,6% behouden.  
Voor de wedden en lonen werd voorlopig geen indexaanpassing toegepast want met dit inflatiecijfer zal de 
spilindex niet in het dienstjaar 2005 worden bereikt. 
 
De begroting 2005 schematisch voorgesteld geeft volgende resultaten :   
 

(in duizend €) 
    
Totale uitgaven Begroting 2005  1.155.507  
  _________  
Uitgavenposten dotatieberekening   1.155.507 

 
Deze uitgaven worden gespijsd door: 
 

  

          1) Ontvangsten Begroting 2005 - 33.860  
          2) Saldo “Reserve voor aankoop gebouwen” - 562  
          3) Overdracht van middelen per 31.12.2004 - 439  
          4) Overschot Begrotingsrichtlijn 2004 pm  

   
Saldo op investeringsdotatie 2004 ???  
Saldo op lopende verrichtingen 2004 ???  
 ________  

   - 35.861 
________ 

          4) Nog te  financieren door diverse dotaties:  1.119.646 
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Investeringsdotatie 2005 

  
- 17.000 

    
“Social Profit”middelen  SPA 2005  - 2.600 
    
Dotatie: nieuwe initiatieven (krediet in globo)  pm 

    
Werkingsdotatie: 
 
Basisdotatie Constant Beleid 
"Social Profit"-middelen  2001-2003 
 
 
 
Provisie voor interestopbrengst 
Dotatie winst Nationale Loterij 
 
Indexprovisie (loon) 
Index (werking + honoraria) 
 

  
 

- 1.061.927 
- 37.219 
_______ 

 
 
 
 
 

0 
0 

_____ 

 
 
 
 
 

-  1.099.146 
 

- 900 
- 0 

 
 
 

-0 
 

   __________ 

 BEGROTING IN EVENWICHT -  0- 
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Tot slot wordt hierna de cijfermatige evolutie gegeven per basisallocatie zoals voorzien in de regelgeving: 
 

(in …..) 
B.A.  NGK GVK GOK MACHT VRK 

       
01.02 2001 - BEF 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
 2002 - Euro 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
 2003 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
 2004 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
 2005 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
       
       
41.11 2001 - BEF 33.415,5 0,0 0,0 0,0 0,0 
 2002 - Euro 878.257,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
 2003 922.816,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
 2004 1.065.581,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
 2005 1.099.146,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
       
       
41.80 2002 6.504,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
 2003 6.498,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
 2004 3.903,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
 2005 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
       
       
61.04 2001 - BEF 464,4 0,0 0,0 0,0 0,0 
 2002 - Euro 10.748,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
 2003 13.246,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
 2004 16.500,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
 2005 17.000     
       
       
99.11 2001 - BEF 0,0 0,0 0,0 682,5 0,0 
 2002 - Euro 0,0 0,0 0,0 16.900,0 0,0 
 2003 0,0 0,0 0,0 17.154,0 0,0 
 2004 0,0 0,0 0,0 17.211,0 0,0 
 2005 0,0 0,0 0,0 17.994,0 0,0 
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PROGRAMMA 41.6 
MAATSCHAPPELIJK OPBOUWWERK  

 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering% Krediet Uitvoering% Krediet Krediet 

NGK 6.495 100 7.181 100 7.454 7.618
GVK  
GOK  
VRK  
MACH  
 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
De ene basisallocatie 34.01 van dit programma 41.6 dient voor het betalen van subsidies aan de 
erkende organisaties voor maatschappelijk opbouwwerk: het Vlaams instituut, de regionale 
instituten en de instellingen.  
 
Het maatschappelijk opbouwwerk heeft als regelgeving het decreet van 26-6-1991 en het besluit van de 
Vlaamse regering van 17 juli 2000. In het decreet wordt de opdracht bepaald als het bestrijden van vormen 
van achterstelling, die omschreven bevolkingsgroepen treffen, en die zich groepsmatig voordoen op een 
voldoende verdichte en structurele wijze in een territoriaal omschrijfbare eenheid (artikel 2, 4°). Hierbij 
wordt een eigen en kenmerkende methodiek gehanteerd, nl. op methodische en intentionele wijze met en 
door de bevolking werken (art. 2, 3°).  
 
Het maatschappelijk opbouwwerk speelt verder een voortrekkersrol in het welzijnswerk, omdat het in tegen-
stelling tot de meeste sectoren niet is gebonden aan een bepaalde doelgroep, thematiek of territorium. Het 
kan integendeel telkens weer inspelen op nieuwe of nog onbekende noden, en/of nieuwe methodes en voor-
men van aanpak ontwikkelen. Het heeft zo verschillende nieuwe methodieken ontwikkeld als sociale en leer-
werkplaatsen, huurdersbonden, geïntegreerde buurtcentra, buurtgerichte basiseducatie en het heeft werkingen 
opgebouwd die later in een regulier kader opgenomen werden, als dienstencentra en integratiecentra voor 
migranten. In het kader van de “kansarmoedefondsen” zijn vele van deze werkvormen overgenomen, en er 
werd en wordt daarin veel beroep gedaan op het maatschappelijk opbouwwerk voor overdracht van ervarin-
gen en methodiek, in het bijzonder wat betreft rechtstreekse werking met de doelgroep en wijkgerichte 
aanpak met alle bevolkingsgroepen. 
 
 

Strategische doelstelling Operationele doelstelling Basis 
allocatie(s)

SD 1: Bevorderen van participatie en 
emancipatie van groepen met 
meervoudige achterstelling 

OD 1.1: Er is een werking waar er concentraties van 
meervoudig achtergestelde groepen zijn 

b.a. 34.01 

 OD 1.2: Deze werking beantwoordt aan 
methodologische, kwantitatieve en kwalitatieve 
normen  

b.a. 34.01 

 OD 1.3: Er is meer participatie en emancipatie b.a. 34.01 
SD 2: Uitwerken van oplossingen voor 
probleemsituaties, zowel ad-hoc als 
structureel 

OD 2.1: Er is een werking waar er concentraties van 
meervoudig achtergestelde groepen zijn 

b.a. 34.01 

 OD 2.2: Deze werking beantwoordt aan 
methodologische, kwantitatieve en kwalitatieve 
normen  

b.a. 34.01 

 OD 2.3: Er is meer participatie en emancipatie b.a. 34.01 
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De instrumenten die de administratie hanteert zijn erkennen, subsidiëren, inspecteren, informeren. De 
kostendrijvers zijn vooral de omvang en samenstelling van de toegekende personeelsformaties, de 
anciënniteit en het indexeringsmechanisme. 
 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Dit programma heeft slechts de ene basisallocatie 34.01 
 
Opbouw van het krediet 
 
1. Actueel krediet begroting 2004  7.454
2. Na overdracht middelen De Keeting naar programma 41.08, 
basisallocatie 3310 (37.000 euro) 

7.417

3. Anciënniteitsverhoging 2005 51
4. Indexering 150
Totaal 7.618
 
Toelichting hierbij: 
 
1. Begroting 2004, met VIA-middelen 2004. 
 
2. Het DAC-project van De Keeting werd bij de regularisatie van het DAC in 2002 (VIA2) ondergebracht 

bij het opbouwwerk. Dit kan nu definitief zijn plaats krijgen in programma 41.8, armoedebestrijding. Bij 
de tweede begrotingscontrole 2004 werd reeds 37.000 euro overgedragen. Nu wordt opnieuw 37.000 
euro overgedragen. Hier zijn de VIA-middelen 2004 en 2005 inbegrepen. 

 
3. De gemiddelde anciënniteit van het personeel stijgt 4 maanden per kalenderjaar, wat een stijging van 

0,80% van de loonmassa op jaarbasis met zich meebrengt. 
 
4. Indexering. 
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 PROGRAMMA 41.7,  
MAATSCHAPPELIJK WELZIJN 

 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering Krediet  
NGK 86.434 99,4 89.349 99,6 92.711 94.566
GVK 950 97,8 964 79,0 978 994
GOK 942 51,7 956 93,9 978 1.183
VRK   
Macht.   

 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
Het programma 41.7 maatschappelijk welzijn omvat hoofdzakelijk vier belangrijke beleidsvelden: het beleid ten 
aanzien van de etnisch-culturele minderheden, het vrijwilligerswerk, het algemeen welzijnswerk en het forensisch 
welzijnswerk. Het eerste beleidsveld behoort tot de bevoegdheid van de Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, 
Stedenbeleid, Wonen en Inburgering. De volgende drie behoren tot de bevoegdheid van de Vlaamse minister van 
Welzijn, Volksgezondheid en Gezin. Daarom wordt deze toelichting opgemaakt aan de hand van deze beleidsvelden en 
niet volgens de nummering van de basisallocaties. 
 
1.1. Beleidsprioriteiten van het Inburgeringsbeleid (BA 12.01, 12.03. 34.01, 34.02. 34.03, 63.01) 
 
Voor het eerst is een Vlaamse minister “functioneel bevoegd” voor Inburgering. Het Inburgeringsbeleid 
omvat enerzijds het inburgeringsbeleid sensu stricto en anderzijds het diversiteitsbeleid dat in de vorige 
legislaturen werd aangeduid met de termen ‘integratiebeleid’ en/of ‘etnisch-cultureel minderhedenbeleid’.  
 
 
A. De omschrijving van de strategische doelstellingen 
 
Strategische doelstelling 1: Inburgering moet efficiënter en doeltreffender 
 
Het “recht op en de plicht tot” inburgering, die het inburgeringsdecreet voorziet, is een dwingende 
uitnodiging aan éénieder om actief aan de Vlaamse samenleving te participeren. Het beleid gaat immers uit 
van een “emancipatorisch model” waarbij de nieuwe Vlaming op zijn of haar individuele 
verantwoordelijkheid als medeburger wordt aangesproken. Doelstelling is de zelfredzaamheid te verhogen 
waarbij iedereen zo snel als mogelijk dient aan te sluiten bij de Vlaamse samenleving. 
 
Dit houdt in dat het de plicht is van elke burger om actief aan de samenleving deel te nemen, door er de 
vereiste inspanningen voor te leveren, de Nederlandse taal en de waarden en normen van onze samenleving 
te leren kennen, beheersen en mee uitdragen. Op haar beurt neemt de Vlaamse overheid haar 
verantwoordelijkheid door een behoeftedekkend aanbod aan inburgeringstrajecten te bewerkstelligen voor 
diegenen die verplicht zijn dit te volgen. 
 
Tegenover de belangrijke investering die de Vlaamse overheid doet in inburgeringstrajecten, staat de 
individuele verantwoordelijkheidszin van de nieuwkomer. De Vlaamse overheid is immers verantwoordelijk 
voor een goed, toegankelijk en voldoende aanbod aan inburgeringscursussen, maar wie een 
inburgeringstraject volgt, dient dit ook af te maken. Inburgering is immers primair de verantwoordelijkheid 
van de nieuwe Vlaming zelf. De inburgeringsplicht moet, waar nodig, effectief afgedwongen kunnen  
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worden. Het is in dit perspectief dat de sanctionering van de inburgeringsplicht dringend herbekeken dient te 
worden. Tegelijkertijd worden de doelgroepen, en meer specifiek die categorieën die verplicht een 
inburgeringstraject dienen te volgen, onder de loep genomen, want de huidige aflijning is niet transparant en 
doeltreffend genoeg.  
 
 
Strategische doelstelling 2: Managen van diversiteit 
 
De aanwezigheid van talrijke mensen van diverse herkomst betekent niet alleen een verrijking van de 
Vlaamse samenleving, ze stelt de sociale samenhang ook op de proef. Dit houdt in dat men bij de analyse 
van samenlevingsproblemen, die (kunnen) ontstaan door het ‘samenleven in diversiteit’, geen taboes meer 
mag hanteren. Een aantal reële samenlevingsproblemen moet worden benoemd en aangepakt, en dit op zowat 
alle beleidsdomeinen. De integratiesector - verder diversiteitssector genoemd - vormt een belangrijke schakel 
voor het aanpakken van die samenlevingsproblemen die kunnen ontstaan door de bestaande diversiteit in de 
Vlaamse samenleving. Ze staat in voor het beheren van de bestaande diversiteit in de Vlaamse samenleving 
en dit ten aanzien van alle Vlamingen, of ze nu van autochtone of allochtone herkomst zijn.  
 
Dit houdt in dat de ontwikkeling van initiatieven die tot doel hebben bepaalde thema’s en taboes 
bespreekbaar te maken, worden aangemoedigd. Problemen dienen immers eerst benoemd te worden, 
alvorens naar oplossingen gezocht kan worden. Tevens wordt gedacht aan initiatieven die het 
onveiligheidsgevoel kunnen verminderen. Er zal onderzocht worden hoe samenlevingsproblemen en 
conflictsituaties in de openbare ruimte beter kunnen gesignaleerd, opgevolgd en geremedieerd worden.  
 
Tot slot worden initiatieven ontwikkeld om de autochtone en allochtone Vlamingen meer vertrouwd te 
maken met de diversiteit in hun samenleving, die immers een onloochenbare en onomkeerbare realiteit is. 
Het doel is de perceptie van diversiteit in de Vlaamse samenleving te normaliseren, en deze ook positief te 
benaderen om te komen tot een open en moderne samenleving met respect voor gemeenschappelijke 
waarden en normen. 
 
De diversiteitssector kan hierin een belangrijke rol spelen door hiervoor de gepaste methodieken en de 
nodige expertise te ontwikkelen en benutten, en door de relevante voorzieningen en actoren daarin te 
stimuleren en en te ondersteunen.  
  
 
Strategische doelstelling 3: Bevorderen van het samenleven in diversiteit : participatie, emancipatie en 
verantwoordelijkheid 
 
Samenleven in diversiteit is een verantwoordelijkheid van éénieder, ongeacht de herkomst, op grond van 
gelijkwaardigheid en een actief, gedeeld burgerschap. Gedeeld burgerschap houdt in dat men wil komen tot 
een sociale cohesie waarbij éénieders eigenheid en culturele identiteit blijft voortbestaan, maar waarbij de 
gangbare waarden, normen en regels van onze democratische rechtsstaat, de hoeksteen van de Vlaamse 
samenleving blijven vormen. Het respecteren van diversiteit ligt besloten in de fundamentele waarden en 
normen die aan de basis liggen van de Vlaamse samenleving: zoals de gelijkwaardigheid van alle mensen, de 
scheiding van kerk en staat, de vrijheid van meningsuiting. Actief burgerschap houdt in dat éénieder, 
autochtoon én allochtoon, de individuele verantwoordelijkheid neemt om volwaardig aan de Vlaamse 
samenleving te participeren, ongeacht de herkomst, huidskleur of geloofsovertuiging. Meer participatie is de 
hefboom tot emancipatie, enkel discriminatie bestrijden is niet voldoende: àlle burgers moeten samen aan de 
slag. 
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Dit houdt in dat het harmonieus samenleven in diversiteit een verantwoordelijkheid is van éénieder: de 
overheid, de ondernemingen, de scholen en verenigingen. Het rijke aanbod aan organisaties, diensten, 
sportinfrastructuur, cultuur, vrije tijd, enz., dat we in Vlaanderen hebben, moet immers voor iedereen 
toegankelijk zijn. Drempels die een volwaardige toegankelijkheid verhinderen dienen weggewerkt te 
worden. Hierbij heeft de diversiteitssector een opdracht tot het meewerken aan een betere toegankelijkheid 
en gelijke startkansen in alle beleidssectoren. Onderwijs en tewerkstelling vormen de hefbomen voor een 
volwaardige toegang op andere terreinen. 
 
Omdat (individuele) verantwoordelijkheid een sleutelwoord is in het regeerakkoord, worden allochtone 
Vlamingen en het verenigingsleven meer bij het diversiteitsbeleid betrokken. Het verenigingsleven kan een 
cruciale actor zijn in het versterken van het actief burgerschap van personen van diverse herkomst. Het 
verenigingsleven kan de leden informeren en sensibiliseren over de maatschappij waarin zij leven en over 
hun rechten en plichten daarin. In discussies over gedeelde problemen dient het verenigingsleven de leden 
niet enkel over mogelijke oplossingen en ondersteuning te informeren, maar dienen ze ook hun leden meer 
bewust te maken van hun eigen rol die ze kunnen spelen om hun situatie te verbeteren, zowel voor hen als 
individu als voor de Vlaamse samenleving in zijn geheel. Dit is een belangrijk component van 
“empowerment” (d.w.z. het geheel van maatregelen ter stimulering van mensen, om zelf 
verantwoordelijkheid op te nemen). Dit verenigingsleven kan als partner van de overheid een rol spelen wat 
inhoudt dat het als beleidsadviseur en belangenbehartiger de achterban stimuleert en sensibiliseert om mee 
verantwoordelijkheid op te nemen voor een succesvolle emancipatie en samenleven in diversiteit. Gezien de 
emancipatorische doelstelling die de Vlaamse regering heeft vooropgesteld, zal men deze doelstelling met 
het Forum voor Etnisch-Culturele Minderheden, de officiële gesprekspartner van de Vlaamse overheid, 
trachten te bewerkstelligen op het terrein. 
 
 
B. De omschrijving van de operationele doelstellingen 
 
 
OD1: Verhogen van de zelfredzaamheid van nieuwkomers en oudkomers 
 
OD2: Het bewerkstelligen van een behoeftedekkend aanbod aan inburgeringstrajecten, met prioriteit voor de 
personen die verplicht een inburgeringstraject dienen te volgen. 
 
OD3: Voorzien in actieve doorverwijzing van minderjarige nieuwkomers naar onderwijsinstellingen en het 
onthaalonderwijs en naar socio-culturele, gezondheids- en welzijnsinstellingen, en het aanbieden van 
trajectbegeleiding in gezinscontext. 
 
OD4: Het stimuleren van het maatschappelijk debat over samenleven in diversiteit, waarbij alle aspecten van 
de realiteit aan bod dienen te komen. 
 
OD5: Ontwikkeling van initiatieven om samenlevingsproblemen en conflictsituaties in de openbare ruimte 
ten gevolge van het samenleven in diversiteit te signaleren, op te volgen en te remediëren.  
 
OD6: Ontwikkeling van initiatieven om de noodzakelijke rechten van mensen zonder wettig verblijf te 
waarborgen én om ze in de best mogelijke omstandigheden te oriënteren naar hetzij het land van herkomst, 
hetzij een derde land.  
 
OD7: Ontwikkeling van initiatieven om de autochtone en allochtone Vlamingen nog meer vertrouwd te 
maken met de diversiteit in de samenleving, en deze positief te benaderen om te komen tot een open en 
moderne samenleving met respect voor de gemeenschappelijke waarden en normen.  
 
OD8: Verhogen van de toegankelijkheid van voorzieningen voor personen van diverse herkomst, zowel de 
algemene voorzieningen als de voorzieningen van de overheid op lokaal, provinciaal en Vlaams niveau.  
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OD9: Verhogen van de betrokkenheid en verantwoordelijkheid van allochtone Vlamingen en het 
verenigingsleven bij het diversiteitsbeleid 
 
OD10: Voldoende en duurzame woonwagenterreinen aanleggen 
 
 
C. De omschrijving van de instrumenten 
 
 
1. Erkenning 
 
In uitvoering van het decreet betreffende het Vlaamse inburgeringsbeleid (28 februari 2003) en het besluit 
van de Vlaamse regering betreffende het Vlaamse inburgeringsbeleid (30 januari 2004) zijn – met ingang 
van 1 oktober 2004 – de volgende 8 organisaties erkend als onthaalbureau: 
- PINA – stedelijk onthaalbureau van de stad Antwerpen 
- KOM-PAS, Centrum voor Anderstalige Nieuwkomers van de stad Gent 
- Provinciaal onthaalbureau Limburg 
- Provinciaal onthaalbureau Vlaams-Brabant 
- vzw KOMPAS –PRICMA – onthaalbureau voor de provincie Antwerpen 
- vzw  ONOV – onthaalbureau voor de provincie Oost-Vlaanderen 
- vzw – onthaalbureau voor de provincie West-Vlaanderen 
- vzw BON – onthaalbureau voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 
 
In uitvoering van het decreet inzake het Vlaamse beleid t.a.v. etnisch-culturele minderheden (28 april 1998) 
en het besluit van de Vlaamse regering betreffende de erkenning en subsidiëring van de centra en diensten 
voor het Vlaamse minderhedenbeleid (15 juli 2002) zijn de volgende voorzieningen erkend:   
- Vlaams Minderhedencentrum 
- 5 provinciale integratiecentra 
- 1 integratiecentrum voor Brussel-Hoofdstad 
- 2 lokale integratiecentra (Gent en Antwerpen) 
- 29 integratiediensten 
 
Vanaf 1 augustus 2000 is ook het Forum van organisaties van etnisch-culturele minderheden erkend in 
uitvoering van het decreet van 28 april 1998 en het besluit van de Vlaamse regering houdende de erkenning 
en subsidiëring van het forum van organisaties van etnisch-culturele minderheden (3 oktober 2003).   
 
 
 
2. Subsidiëring  
 
2.1 Gereglementeerde subsidiëring 
 
De onthaalbureaus worden gesubsidieerd op basis van het besluit van de Vlaamse regering betreffende het 
Vlaamse inburgeringsbeleid (30 januari 2004). (34.02) 
 
Een onthaalbureau bouwt het primaire inburgeringstraject uit en heeft een opvolgfunctie bij de uitbouw van 
het secundaire inburgeringstraject. Het primair inburgeringstraject is een vormingsprogramma, ondersteund 
door trajectbegeleiding, dat op maat wordt aangeboden en dat nieuwkomers moet toeleiden naar de reguliere 
voorzieningen.  
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De erkende integratiecentra en -diensten worden gesubsidieerd op basis van het besluit van de Vlaamse 
regering betreffende de erkenning en subsidiëring van de centra en diensten voor het Vlaamse 
minderhedenbeleid (15 juli 2002). De subsidie gebeurt op basis van overeenkomsten met de bevoegde 
minister waarin concrete resultaten en indicatoren bepaald worden. De huidige overeenkomsten met de 
diensten lopen van 2003-2005, de overeenkomsten met de centra van 2003-2008. Deze overeenkomsten 
zullen ofwel vernieuwd ofwel aangepast worden in functie van het beoogde beleid. Zo zullen in 2005 nieuwe 
overeenkomsten met de integratiediensten worden afgesloten. Met de integratiecentra zal eind 2005 een 
aanpassing van de overeenkomsten plaatsvinden, met het Vlaams Minderhedencentrum eind 2004. (34.01) 
 
Het Vlaams Minderhedencentrum heeft een ondersteuningsopdracht naar de integratiecentra en –diensten. 
De integratiecentra hebben een ondersteunings- en stimuleringsopdracht t.a.v. lokale besturen opdat deze 
besturen een kwaliteitsvol diversiteitsbeleid zouden kunnen uitbouwen. De integratiediensten tot slot hebben 
als opdracht het lokaal diversiteitsbeleid te ondersteunen.   
 
 
Het Forum van organisaties van etnisch-culturele minderheden wordt gesubsidieerd op basis van het 
besluit van de Vlaamse regering houdende de erkenning en subsidiëring van het forum van organisaties van 
etnisch-culturele minderheden (3 oktober 2003). (34.01) 
 
Het Forum, de gesprekspartner van de Vlaamse overheid, biedt een kader om overleg te plegen en visies of 
standpunten uit te brengen over alle aangelegenheden die het samenleven in diversiteit aanbelangen en 
bevorderen. 
 
Naast de subsidiëring van de erkende voorzieningen wordt de vzw De Schroef gesubsidieerd op basis van 
het besluit van de Vlaamse regering betreffende de erkenning en subsidiëring van de centra en diensten voor 
het Vlaamse minderhedenbeleid (15 juli 2002). De subsidie gebeurt op basis van een overeenkomst met de 
minister die eind 2004 zal vernieuwd worden. (34.01) 
 
De Schroef, een werking gericht op schippers (de trekkende beroepsbevolking in de binnenvaart en hun 

gezinnen) heeft een ondersteunende en bewakende opdracht ten aanzien van het beleid in de verschillende 

maatschappelijke domeinen.  

De woonwagenterreinen worden gesubsidieerd op basis van het besluit van de Vlaamse regering houdende 

de subsidiëring van de verwerving, de inrichting, de renovatie en de uitbreiding van woonwagenterreinen 

voor woonwagenbewoners (12 mei 2000) (BA 63.01) 

Volgens dit besluit kunnen onder meer lokale besturen die een woonwagenterrein wensen te verwerven, in te 

richten of aan te passen 90 % van de kostprijs vergoed krijgen door de Vlaamse Gemeenschap.  

 

2.2 Niet gereglementeerde subsidiëring 
 
Het decreet van 28 april 1998 voorziet de mogelijkheid om tussen 5 en 10% van het totale budget dat 
jaarlijks wordt vastgelegd voor de uitvoering van dit decreet te besteden aan experimentele projecten. Voor 
de toekenning van deze projectsubsidies worden duidelijke criteria en voorwaarden bepaald in functie van de 
vooropgestelde doelstellingen in het beleid. (BA 34.03) 
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Een kwaliteitsvolle sociale tolkendienstverlening wordt ondersteund via B bel, Vlaamse Tolkentelefoon 
vzw, en het Sociaal Vertaalbureau van Brussel Onthaal vzw. (BA 34.02) 
 
2.3 Ondersteunende maatregelen  
 
BA 12.01 ondersteunt de coördinatie van het diversiteitsbeleid en biedt beleidsruimte om in te gaan op 
actuele ontwikkelingen en/of hot issues die zich aandienen en om leemtes op het vlak van kennis en/of actie 
pro-actief en resultaatgericht te ondervangen. (BA 12.01)  
 
In het kader van de uitvoering van het inburgeringsbeleid stelt de Vlaamse overheid een cliëntvolgsysteem 
ter beschikking van de onthaalbureaus. Verder ondersteunt de Vlaamse overheid de gemeenten in hun 
informatietaak naar de nieuwkomers toe met informatiematerialen en elektronische adressenlijsten. (BA 
12.03) 
 

Overzicht 
 

Strategische doelstelling 
Operationele doelstelling Basis 

Allocatie(s) 
Inburgeren moet efficiënter en 
doeltreffender 

OD1: Verhogen van de zelfredzaamheid van 
nieuwkomers en oudkomers 
 

BA 34.02 
BA 12.03 

 OD2: Het bewerkstelligen van een behoeftedekkend 
aanbod aan inburgeringstrajecten, met prioriteit voor 
de personen die verplicht een inburgeringstraject 
dienen te volgen.  
 

BA 34.02 
BA 12.03 
 
 

 OD3: Voorzien in actieve doorverwijzing van minderjarige 
nieuwkomers naar onderwijsinstellingen en het 
onthaalonderwijs en naar socio-culturele, gezondheids- en 
welzijnsinstellingen, en aanbieden van trajectbegeleiding in 
gezinscontext. 
 

BA 34.02 
BA 12.03 

Managen van diversiteit OD4: Het stimuleren van het maatschappelijk debat over 
samenleven in diversiteit, waarbij alle aspecten van de 
realiteit aan bod dienen te komen. 
 

BA 34.01 
BA 34.03 
BA 12.01 
 

 OD5: Ontwikkeling van initiatieven om 
samenlevingsproblemen en conflictsituaties in de openbare 
ruimte ten gevolge van het samenleven in diversiteit te 
signaleren, op te volgen en te remediëren. 
 

BA 34.01 
BA 34.03 
BA 12.01 
 

 OD6: Ontwikkeling van initiatieven om de noodzakelijke 
rechten van mensen zonder wettig verblijf te waarborgen én 
om ze in de best mogelijke omstandigheden te oriënteren 
naar hetzij het land van herkomst, hetzij een derde land.  
 

BA 34.01 
BA 34.03 

 OD7: Ontwikkeling van initiatieven om de autochtone en 
allochtone Vlamingen nog meer vertrouwd te maken met de 
diversiteit in de samenleving, en deze positief te benaderen 
om te komen tot een open en moderne samenleving met 
respect voor de gemeenschappelijke waarden en normen.  
 

BA 34.01 
BA 34.03 
BA 12.01 
 

Bevorderen van samenleven in 
diversiteit 

OD8: Verhogen van de toegankelijkheid van 
voorzieningen voor personen van diverse herkomst, 
zowel de algemene voorzieningen als de voorzieningen 
van de overheid op lokaal, provinciaal en Vlaams 
niveau.  
 

BA 34.01 
BA 34.03 
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 OD9: Verhogen van de betrokkenheid en 
verantwoordelijkheid van allochtone Vlamingen en het 
verenigingsleven bij het diversiteitsbeleid 
 

BA 34.03 

 OD10: duurzame en aangepaste woonwagenterreinen 
aanleggen 
 

BA 63.01 

 
 
D. De omschrijving van de prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters 
 
 
1. BA 34.01 
 
1.1 Centra voor het Vlaamse diversiteitsbeleid 
 
prestaties 
 
9 erkende centra en gesubsidieerde centra 
 
prestatiedrijvers 
 
Personeelsformatie van de 9 centra: 
 
Centrum Personeel Centrum Personeel 
Vlaams Minderhedencentrum 21 PRIC Limburg 10,5 
PIC West-Vlaanderen 8,25 Antwerpen-stad 34,5 
PIC Oost-Vlaanderen 21 Antwerpen-provincie 20 
IN Gent 10,5 PI Brussel 15,8 
PRIC Vlaams-Brabant 15 Totaal 156,55 
 
Sinds 2002 is er een enveloppenfinanciering ingevoerd, afhankelijk van de personeelsformatie die is 
opgenomen in de overeenkomsten.  
 
Ook vzw De Schroef (1VTE) en het Forum van organisaties van etnisch-culturele minderheden (5 VTE in 
2004) worden gesubsidieerd via enveloppenfinanciering. 
 
Budgettaire parameters 
 
De budgettaire parameters zijn de aanpassing aan de index van de consumptieprijzen en de evolutie van de 
anciënniteit. 
 
 
1.2 Integratiediensten voor het Vlaams diversiteitsbeleid 
 
prestaties 
 
29 erkende en gesubsidieerde integratiediensten  
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prestatiedrijvers 
 
Forfaitaire subsidie afhankelijk van de personeelsformatie die is opgenomen in de overeenkomsten. In 2003 
werd een maximale subsidie verleend van 50.388 € voor de eerste twee personeelsleden en van 46.104 € 
voor de volgende personeelsleden. 
 
Integratiediensten Personeelsformatie Integratiediensten Personeelsformatie 
Beringen 2 Mol 1 
Dilsen-Stokkem 1 Sint-Niklaas 2 
Genk 6 Willebroek 1,5 
Gent 4 Leuven 2 
Hasselt 1 Halle 1 
Heusden-Zolder 4 Antwerpen 4,5 
Houthalen-Helchteren 2,5 Mechelen 2,5 
Leopoldsburg 1 Aalst 1 
Lommel 1 Kortrijk 1 
Maaseik 1 Lokeren  1 
Ronse 1 Temse 1 
Vilvoorde 1,5 Oostende 1 
Maasmechelen 3 Zele 1 
Boom 1 Sint-Truiden 1 
Lier 1 Totaal: 52,5 
 
Budgettaire parameters 
 
De budgettaire parameters zijn de aanpassing aan de index van de consumptieprijzen en de evolutie van de 
anciënniteit. 
 
 
2. BA 34.02 
 
2.1 Onthaalbureaus voor het Vlaamse inburgeringsbeleid 
 
Prestaties 
 
8 erkende en te subsidiëren onthaalbureaus 
 
 
Prestatiedrijvers 
 
De subsidie-enveloppe per onthaalbureau wordt door de minister bepaald op basis van de instroom van 

personen van de doelgroep in het werkingsgebied van het onthaalbureau tijdens het voorbije jaar en van het 

aantal inburgeringstrajecten dat het onthaalbureau tijdens het voorlaatste jaar heeft gerealiseerd. 
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Onthaalbureau Personeel 
PINA – stedelijk onthaalbureau van de stad Antwerpen 39,95 
KOM-PAS, Centrum voor Anderstalige Nieuwkomers van de stad Gent 21,6 
Provinciaal onthaalbureau Limburg 13 
Provinciaal onthaalbureau Vlaams-Brabant 15,95 
vzw KOMPAS –PRICMA – onthaalbureau voor de provincie Antwerpen 9,05 
vzw  ONOV – onthaalbureau voor de provincie Oost-Vlaanderen 12,05 
vzw – onthaalbureau voor de provincie West-Vlaanderen 23,6 
vzw BON – onthaalbureau voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 17,6 
Totaal 152,8 
 
 
1.2. Het vrijwilligerswerk 
 
Vrijwilligerswerk in Vlaanderen vertegenwoordigt een belangrijk sociaal kapitaal. Ongeveer 20 % van de 
Vlamingen zet zich wel ergens in als vrijwilliger. 1 op 3 daarvan is actief in de zorg, hetzij individueel, hetzij 
in georganiseerd verband. Het vrijwilligerswerk is niet alleen uitermate belangrijk voor de sociale economie 
en de sociale cohesie, het draagt ook in sterke mate bij tot de humanisering van de welzijnszorg. 

In de zorg zijn vrijwilligers en professionelen partners, vrijwilligers vervullen taken die niet door de 
professionele zorg opgenomen wordt. Vrijwilligers hebben ook een signaalfunctie bij het ontstaan en 
invullen van nieuwe zorgbehoeften. Zij versterken de solidariteit met de allerzwaksten uit onze samenleving, 
zij vormen het zorgnetwerk voor veel hulpbehoevenden. Meestal ook zijn het de vrijwilligers uit de zeer 
nabije omgeving die het eerste antwoord bieden op isolement of vereenzaming. 

De bevordering van het vrijwilligerswerk in de zorg is een voorwaarde om te realiseren dat iedereen die zorg 
nodig heeft die op de meest kwaliteitsvolle manier kan krijgen. De maatschappelijke ontwikkelingen en de 
daaruit voortvloeiende evoluties in de inhoud en organisatie van de zorg creëren daarenboven een nood aan 
goed opgeleide vrijwilligers. 

Degelijke organisatie, rekrutering, selectie, begeleiding, vorming, opvolging, waardering, zijn kwaliteitseisen 
die aan een eigentijdse vrijwilligersorganisatie mogen gesteld worden. Tegelijk moet evenwel vermeden 
worden aan vrijwilligersorganisaties stringente administratieve lasten op te leggen. Voor het vervullen van 
haar maatschappelijke doelstellingen van solidariteit immers, moet de dynamiek van het vrijwilligerswerk 
behouden blijven. 

De toenemende juridisering van de relatie zorgvrager-zorgaanbieder noodzaakt tot het bieden van structurele 
oplossingen aan de problematiek van de verzekering. 

Strategische doelstelling 

Beleidsmatig het vrijwilligerswerk in de welzijns- en gezondheidssector systematisch en structureel 
ondersteunen en waarderen 

Operationele doelstellingen 

Ondersteunen van erkende autonome vrijwilligersorganisaties met prioriteit voor de kosten van verzekering 
en vorming van vrijwilligers 

Ondersteunen van het Vlaams Steunpunt Vrijwilligerswerk en van de provinciale steunpunten 
vrijwilligerswerk met het oog op het stimuleren van vrijwilligersorganisaties om hun organisatorisch en 
financieel management te verbeteren, om moderne middelen voor rekrutering, begeleiding, vorming aan te 
wenden, om de omkadering van het vrijwilligerswerk te verbeteren en om samenwerkingsverbanden te 
ontwikkelen 

Het betreft hier 1 Vlaams Steunpunt Vrijwilligerswerk, 5 provinciale steunpunten vrijwilligerswerk in elk 
van de 5 Vlaamse provincies en 1 steunpunt vrijwilligerswerk Het Punt te Brussel 
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Overleg met de partners van het lokaal sociaal beleid om het vrijwilligerswerk zijn plaats te laten vinden in 
het lokaal sociaal beleid en deel te laten uitmaken van het lokaal overleg en lokaal netwerk 

Gesprekken aanknopen met de partners die structurele oplossingen voor de problematiek van de verzekering 
kunnen bieden 

 
1.3. Het algemeen welzijnswerk 
 
A. De omschrijving van de strategische doelstellingen 
 
* Strategische doelstellingen: het aanbieden van de nodige hulp- en dienstverlening met het oog op het 
effectueren van de individuele en sociale rechten van alle burgers, het wegwerken van welzijnsbedreigende 
factoren en maatschappelijke uitsluiting, het verhogen van het individueel en sociaal welzijn en het nastreven 
van individuele en maatschappelijke emancipatie via een gediversifieerd aanbod van welzijnsvoorzieningen 
en ondersteunende organisaties. 
 
* Doelgroep: elke burger met om het even welke vraag of probleem, maar met specifieke aandacht voor 
personen en groepen met een verhoogd risico op verminderde welzijnskansen. 
 
B. De omschrijving van de operationele doelstellingen 
 
- basisdoelstelling van het algemeen welzijnswerk: het vormen van een buffer tussen de maatschappelijke 
basisvoorzieningen enerzijds en de (zwaardere) zorgsectoren anderzijds (bijvoorbeeld bijzondere 
jeugdbijstand) teneinde de instroom ervan af te remmen; 
- het garanderen van een rechtstreeks toegankelijke, goed bereikbare en voldoende gespreide hulp- en 
dienstverlening ten aanzien van een brede waaier van sociale en psychosociale problemen, met bijzondere 
aandacht voor diverse risicogroepen en moeilijk bereikbare groepen; 
- het creëren van nieuwe opvangvormen wanneer de zorgsectoren op de tweede en derde lijn bepaalde 
hulpvragers ‘uitstoten’ of wanneer er nieuwe categorieën van zorgbehoevenden ontstaan; 
- het ontwikkelen van een netwerk tussen de eerstelijnssectoren teneinde vraag en aanbod beter op elkaar af 
te stemmen en aldus overlappingen weg te werken; 
 
IJkpunten die een benadering geven van het bereiken van de effecten en het leveren van prestaties:  
- de mate waarin de toegankelijkheid van de eerste lijn, meer bepaald voor specifieke doelgroepen, is 
verhoogd; 
- de mate waarin de algemene bereikbaarheid en de spreiding van de centra zijn verbeterd; 
- de mate waarin het hulpverleningsaanbod beter bekend is geworden, zowel bij de doelgroep als bij de 
doorverwijzers; 
- de mate waarin de vraag en het aanwezige hulpverleningsaanbod -zowel vanuit het algemeen welzijnswerk als 
de aanverwante sectoren- beter op elkaar zijn afgestemd; 
- de frequentie en de aard van de geboden hulpverlening (registratiegegevens); 
- de mate waarin de instroom naar de zwaardere zorgsectoren effectief is afgeremd; 
 
Het resultaat van deze effectmeting en de toetsing ervan vinden hun neerslag in de gezamenlijke 
omgevingsanalyse, de respectieve beleidsplannen die gelden voor de periode 2003-2005, de jaarrapportage, 
de boordtabellen en de registratiegegevens. 
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C. De omschrijving van de instrumenten 
 
* Erkennen 
Overeenkomstig de regelgeving (decreet van 19 december 1997 betreffende het algemeen welzijnswerk en 
besluit van de Vlaamse regering van 12 oktober 2001 ter uitvoering van het decreet van 19 december 1997 
betreffende het algemeen welzijnswerk) zijn de volgende voorzieningen erkend: 
- 27 autonome centra voor algemeen welzijnswerk; 
- 35 centra voor algemeen welzijnswerk in het kader van de ziekenfondsen; 
- 5 centra voor teleonthaal. 
 
* Subsidiëren (gereglementeerd) 
Voormelde voorzieningen worden ook gesubsidieerd. Het gaat om een enveloppesubsidiëring (personeels- 
en werkingssubsidies) die zij zelf kunnen beheren. Hiervoor moeten zij bepaalde taken opnemen, bepaalde 
prestaties leveren (openingsuren, overnachtingen,…), een bepaald niveau van kwaliteit bereiken en een 
minimumaantal personeelsleden inzetten zoals bepaald in het erkenningsbesluit. 
In dit kader worden de boordtabellen gehanteerd. Het betreft een instrument dat moet toelaten een duidelijk 
zicht te krijgen op de algemene werking van de centra en hun hulpverleningscapaciteit alsook op de sector en 
zijn knelpunten. Daarnaast kunnen de centra aan de hand van dit instrument hun doelmatigheid analyseren en 
een eventuele heroriëntering van een (deel)werking motiveren. Het is immers een middel om bepaalde zaken, 
zoals de werkbelasting, bespreekbaar te maken binnen de eigen organisatie. 
 
* Subsidiëren (niet gereglementeerd) 
Hierbij onderscheidt men: 
- de subsidie aan de vzw Steunpunt Algemeen Welzijnswerk: deze subsidiëring wordt geregeld via een 
overeenkomst die de minister met deze vzw afsluit en waarin haar taken worden bepaald, met name 
ondersteuning of dienstverlening, in de ruime betekenis, aan heel de sector op het vlak van 
methodiekontwikkeling, begeleiding en coaching, deskundigheidstransfer, wetenschappelijk onderzoek, 
innovatief optreden en documentaire onderbouw, met uitsluiting van sectorale belangenbehartiging vanuit 
werkgeversperspectief; 
- de subsidies die nominatim in de begroting zijn ingeschreven, met name aan het Trefpunt Zelfhulp, het 
Pluralistisch Overleg Welzijnswerk en de Vereniging van Instellingen voor Welzijnswerk; 
- de niet-gereglementeerde subsidies bedoeld als tijdelijke ondersteuning voor projecten met een 
experimenteel en/of vernieuwend karakter die beantwoorden aan maatschappelijk relevante noden, behoeften 
en problemen en die vooralsnog niet (kunnen) worden opgenomen door de reguliere sector.  
 
D. Prestaties, prestatiedrijvers en budgettaire parameters 
 
* Prestaties:  
- enerzijds een duidelijke profilering van de eerstelijnsvoorzieningen naar de hele bevolking, anderzijds een 
incentivebeleid naar groepen die moeilijk bereikbaar zijn of zelf de stap niet durven zetten: het voeren 
eenmaal per jaar van een bekendmakingscampagne, het aanmaken van brochures terzake, het afficheren van 
een herkenbaar en eenvormig logo in alle vestigingsplaatsen, het organiseren van doelgroepengerichte 
studiedagen, het opzetten van vormingsinitiatieven, het vindplaatsgericht werken…; 
- een effectieve uitbreiding van het hulpverlenend karakter dat inspeelt op nieuwe noden en behoeften, en dat 
de nieuwe cliëntenstromen bedient die ontstaan ten gevolge van ontwikkelingen in andere (zorg)sectoren: het 
voeren van een inclusief beleid inzake thuislozenzorg, meer bepaald  

° de verdere implementatie van het begeleid wonen in de 6 pilootregio’s waarbij wordt samengewerkt 
tussen de welzijns- en de huisvestingssector, en dit vanuit eenieders kerntaken. Om volledig tegemoet te 
komen aan de instroombehoeften vanuit de opvangcentra zou het aanbod ‘begeleid wonen’ met minstens 
2000 opvangplaatsen moeten toenemen (momenteel beperkt tot de inzet van 24 extra personeelsleden en 
de begeleiding van 288 extra cliënten); 
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° de verdere operationalisering van het zorgwonen: met de inzet van 9 extra personeelsleden creëren 
de betrokken centra minstens 72 extra opvangplaatsen ten behoeve van oudere en/of zorgbehoevende 
thuislozen waarbij de samenwerking tussen het algemeen welzijnswerk en de thuisverzorging 
(Samenwerkingsinitiatieven Thuiszorg) centraal staat. Uit het evaluatiedossier van het Steunpunt 
Algemeen Welzijnswerk betreffende deze (eerste) investering blijkt dat er nog een behoefte bestaat aan 
zowat 177 extra opvangplaatsen. 
- een betere afstemming en samenwerking tussen de verschillende sectoren: 

° tussen het algemeen welzijnswerk enerzijds en de lokale besturen (gemeenten en ocmw’s) en de 
sectoren als het opbouwwerk of de integratiesector anderzijds waardoor een grotere intersectorale 
coherentie wordt gerealiseerd met betrekking tot onder meer de beleidsplannen, de omgevingsanalyse. 
Deze na te streven coherentie heeft onder meer betrekking op regio, timing, doelgroepen en problemen; 
° de samenwerking tussen de beleidsdomeinen ‘welzijn en wonen’ teneinde een globale strategie uit te 
werken voor de thuisloosheidsproblematiek in Vlaanderen en Brussel; 
° tussen het algemeen welzijnswerk, de bijzondere jeugdzorg, Kind en Gezin, de geestelijke 
gezondheidszorg, de gehandicaptenzorg en onderwijs met de bedoeling het aanbod inzake 
jeugdhulpverlening beter op elkaar af te stemmen en aldus overlappingen weg te werken. 

 
* Prestatiedrijvers: 
- aantal bekendmakingcampagnes, aantal brochures, aantal vestigingsplaatsen en te afficheren logo’s  aantal 
studiedagen, aantal vormingsinitiatieven zowel naar professionele hulpverleners als vrijwilligers…; 
- aantal overlegmomenten, het opstellen van samenwerkingsprotocollen met betrekking tot het afstemmen 
van de eerstelijnssector, het opvolgen van de uitvoering ervan; 
-verruiming van het begeleid wonen: het sluiten van een lokaal samenwerkingsverband tussen de autonome 
caw’s en de huisvestingsactoren waarbij ook andere actoren kunnen betrokken worden - een 
gemeenschappelijk beleidsplan per regio en een samenwerkingsovereenkomst met de huisvestingsactoren 
waarin ook is opgenomen dat men de beleidsplanning naar de toekomst op elkaar gaat afstemmen in functie 
van het lenigen van lokale woonnoden - een verruiming van het aanbod begeleid wonen, ambulante 
woonbegeleiding en zorgwonen (aantal cliënten dat effectief wordt opgevangen en begeleid); 
- integrale jeugdhulpverlening: het zich inschakelen in en het meewerken aan de verschillende netwerken 
(rechtstreeks toegankelijke hulp, crisishulp… ). 
 
Bronnen:  
- het decreet van 19 december 1997 betreffende het algemeen welzijnswerk en het besluit van de Vlaamse 
regering van 12 oktober 2001 ter uitvoering van het decreet van 19 december 1997 betreffende het algemeen 
welzijnswerk, gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse regering van 9 januari 2004; 
- de respectieve sectorprotocollen waarin de algemene opdracht, de doelstellingen, de taken en de werkingsprincipes 
van het algemeen welzijnswerk, zoals in het decreet bedoeld, worden geconcretiseerd; 
- de beleidsplannen en de boordtabellen.  
 
* Budgettaire parameters: 
Voormelde erkende centra alsook de vzw Steunpunt Algemeen Welzijnswerk krijgen een subsidie-enveloppe 
toegekend.  Deze subsidie-enveloppe dient te worden besteed aan de werkings- en personeelskosten van de organisatie, 
met dien verstande dat tenminste 70% hiervan wordt aangewend voor personeelskosten. 
 
1.4. Forensisch welzijnswerk 
 
Het conceptueel en reglementair kader waarbinnen de Beleidscel Samenleving en Criminaliteit haar 
activiteiten ontwikkelt, werd reeds herhaaldelijk aangegeven (zie de memorie van toelichting bij de 
voorgaande begrotingsvoorstellen).  
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Met de gevraagde middelen worden de volgende acties gepland: 
 
1. Luik Hulp- en dienstverlening aan gedetineerden 
 
Strategisch plan ‘Hulp- en dientsverlening aan gedetineerden’ 
 
In uitvoering van het Vlaams strategisch plan ‘hulp- en dienstverlening aan gedetineerden’, goedgekeurd 
door de Vlaamse regering op 8 december 2000, worden momenteel 25 VTE trajectbegeleiders en 6 VTE 
organisatie-ondersteuners ingeschakeld conform de beslissing van de Vlaamse regering van 19 juli 2002 
houdende goedkeuring van het operationeel plan. Deze personeelsleden zijn toegewezen aan de centra voor 
algemeen welzijnswerk met bijkomende taak justitieel welzijnswerk. De aanwerving en verloning verlopen 
dan ook volledig volgens de regelgeving op het algemeen welzijnswerk vervat in het decreet van 19 
december 1997 betreffende het algemeen welzijnswerk en in het besluit van de Vlaamse regering van 28 
april 1998 tot uitvoering van het decreet van 19 december 1997, gewijzigd door de besluiten van de Vlaamse 
regering van 30 maart 2001 en 10 juli 2001. In 2005 vertegenwoordigt dit een kostprijs van 1.412.621 euro. 
 
In het verlengde hiervan en in het kader van de voorbereiding van de opening van de nieuwe gevangenis 
Hasselt worden twee voltijds equivalente personeelsleden gesubsidieerd. Dit betekent een kostprijs van 
90.383,64 euro. 
 
2. Luik herstel t.a.v. dader en slachtoffer 
 
Sinds 2000 subsidieert de Vlaamse Gemeenschap een initiatief bij vzw Suggnomé met betrekking tot de organisatie van 
een aanbod herstelbemiddeling tijdens detentie en met betrekking tot de rol van de Vlaamse Gemeenschap in het herstel 
tussen dader en slachtoffer. 
Dit aanbod heeft uiteraard sterke linken met het hierboven genoemd strategisch plan, aangezien de 
herstelgedachte ook daarin sterk verweven zit. Het project herstelbemiddeling wordt evenwel in een apart 
luik behandeld omwille van de specificiteit van de werking die zowel op daders als op slachtoffers gericht is. 
 
Het aanbod wordt hoofdzakelijk georganiseerd in de gevangenissen van Hoogstraten, Leuven Centraal en 
Leuven Hulp. In dit project zijn momenteel drie voltijdse universitairen actief aan 55.000 € per VTE op 
jaarbasis. 
 
Nu al is duidelijk dat het aanbod van dader-slachtofferbemiddeling naar gedetineerden en hun slachtoffers 
aan een grote nood beantwoordt. Het aantal vragen vanuit andere gevangenissen neemt gestadig toe, evenals 
de vragen van slachtoffers. De verlenging van dit project dringt zich dan ook op. 
 
3. Luik Ondersteuning van het forensische welzijnswerk 
 
Op basis van artikel 24 van het besluit van de Vlaamse regering van 12 oktober 2001 ter uitvoering van het 
decreet van 19 december 1997 betreffende het algemeen welzijnswerk en naar analogie met de overeenkomst 
tussen de Vlaamse Gemeenschap en de v.z.w. Steunpunt Algemeen Welzijnswerk met betrekking tot het 
verrichten van ondersteunende en dienstverlenende taken voor de centra voor algemeen welzijnswerk sluit 
de Vlaamse minister voor Welzijn sinds 2003 jaarlijks een overeenkomst af met de v.z.w. Steunpunt 
Algemeen Welzijnswerk met betrekking tot de ondersteuning van forensische opdrachten in de centra voor 
algemeen welzijnswerk. Binnen deze overeenkomst dienen minimaal 7,2 VTE stafmedewerkers 
tewerkgesteld te worden voor onder meer volgende thema’s: slachtofferhulp (inclusief vrijwilligerswerk en 
kinderwerking binnen slachtofferhulp), justitieel welzijnswerk, methodiekontwikkeling trajectbegeleiding, 
neutrale ontmoetingsruimtes, vormings- en leerprojecten in het kader van alternatieve gerechtelijke 
maatregelen, hulpverlening aan seksuele delinquenten en partnergeweld. Met deze middelen wordt ook 
gewerkt aan de realisatie van meer verbinding, onderlinge afstemming en integratie van de bestaande  
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ondersteuning en projecten via de uitbouw van een coherente forensische teamwerking. Tenslotte wordt 
binnen de overeenkomst een concreet vormingsaanbod ‘Slachtoffer in Beeld’ aan gedetineerden 
georganiseerd en verder uitgebouwd. Deze overeenkomst kost 406.000 euro op jaarbasis. 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Cijfermatig overzicht per basisallocatie 
 

Basisallocatie Krediet 
12.01 351 
12.02 10 
12.03 54 
33.24 99 
33.28 220 
34.01 11.906 
34.02 9.736 
34.03 485 
34.04 67.662 
34.20 211 
34.22 181 
34.23 181 
34.24 1.924 
34.25 230 
34.26 781 
43.07 387 
43.25 148 
63.01 GVK 994 
63.01 GOK 1.183 
 
1.1.  Inburgeringsbeleid (BA 12.01, 12.03. 34.01, 34.02. 34.03, 63.01) 
 
Basisallocatie 34.01: Subsidies voor de aanmoediging, organisatie en ontwikkeling van activiteiten 
voor de integratie van etnisch-culturele minderheden 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 9.983 99,2 11.022  11.449 11.906 
 
Samenstelling van het krediet Bedragen 

Tweede begrotingscontrole 2004 11.449 

Decompensatie bijkredieten vorige jaren 73 

Compensatie eenmalige besparing 2004 40 

Stijging constant beleid anciënniteitsstijging 114 

Indexering 230 

2004 Totaal 11.906 
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Basisallocatie 63.01: Subsidies aan lagere overheden voor de aankoop en de aanleg van terreinen ten 
behoeve van woonwagenbewoners 
 
 2002 2003 2004 2004 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GVK 950 97,9% 964 78,9% 978 994
GOK 942 49,6% 956 93,9% 978 1.183
 
De subsidiëring van de verwerving, de inrichting, renovatie en/of de uitbreiding van woonwagenterreinen 
gebeurt op basis van het besluit van de Vlaamse regering van 12 mei 2000 houdende de subsidiëring van de 
verwerving, inrichting, de renovatie en de uitbreiding van woonwagenterreinen voor woonwagenbewoners 
(Belgisch Staatsblad, 10 augustus 2000). 
Openbare besturen, de Vlaamse Gemeenschapscommissie, de Vlaamse Huisvestingsmaatschappij en de door haar 
erkende sociale huisvestingsmaatschappijen komen in aanmerking voor een subsidie voor de aankoop, inrichting, 
renovatie of uitbreiding van woonwagenterreinen. Het bedrag van de subsidie is vastgesteld op 90% van de kostprijs. 
 
Berekening ordonnanceringskrediet 2005: 
 
ENCOURS op 31/12/2003: 2.078 duizend euro 
Noodzakelijk ordonnanceringskrediet 2005:  
- op encours per 31/12/2003: 40 % van 2.078 duizend euro: 831 duizend euro 
- op vastleggingen 2004: 25 % van 978 duizend euro:  244 duizend euro 

- op vastleggingen 2005: 11 % van 978 duizend euro:  108 duizend euro 
 TOTAAL:  1.183 duizend euro 
 
1.2. Het vrijwilligerswerk 
 
Hier zijn geen verschillen met de begroting 2004. 
 
1.3. Het algemeen welzijnswerk 
 
Basisallocatie 34.04: Subsidies aan erkende centra en samenwerkingsinitiatieven in het kader van het 
algemeen welzijnswerk 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 61.578 99,3% 62.689,8 99,8% 66.021 67.662 
 
Samenstelling van het krediet Bedragen 

Tweede begrotingscontrole 2004 66.021 

Compensatie van PR. 71.7 ba 34.24 216 

Stijging constant beleid anciënniteitsstijging 104 

Indexering 1.321 

2004 Totaal 67.662 
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Basisallocatie 34.20: Subsidie aan Trefpunt Zelfhulp 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 204 100% 206 100% 208 211 

 
Basisallocatie 34.22: Subsidie aan het Pluralistisch Overleg Welzijnswerk 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 181 85,3% 181 100% 181 181 
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Basisallocatie 34.23: Subsidie aan de Vereniging van Instellingen voor Welzijnswerk 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 181 100% 181 100% 181 181 
 
Basisallocatie 34.25: Subsidies aan diensten in instellingen voor vernieuwende en experimentele 
projecten in de welzijnszorg 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 248,54 100% 190 100% 332 230 
 
In vergelijking met 2004 is het krediet gedaald met 102 duizend euro.  
Het krediet 2005 is voldoende om een aantal projecten met een experimenteel en/of vernieuwend karakter 
tijdelijk te ondersteunen, en dit op het vlak van personeels- en/of werkingskosten inherent aan de realisatie 
van het project.  
Het betreft met name projecten die vernieuwend zijn qua doelgroep, processen en methodieken, en waarbij 
de beoogde resultaten en de vertaling ervan naar heel de sector/beleidsdomein concreet worden omschreven.  
Het is de bedoeling dat de resultaten van deze projecten, mits een positieve evaluatie inzake efficiëntie en 
effectiviteit, op termijn implementeerbaar worden in andere beleidsdomeinen. 
 
1.4. Forensisch welzijnswerk 
 
Basisallocatie 12.02: Allerlei uitgaven in verband met criminaliteit, onveiligdheid(sgevoelens) en 
slachtofferhulp 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering% Krediet Uitvoering% Krediet Krediet 
NGK nvt nvt nvt nvt nvt 10 
 
Concreet worden in 2005 volgende kosten verwacht: 
 
Lay-out en drukwerk van informatiedragers over het hulp- en dienstverleningsaanbod van de Vlaamse 
Gemeenschap in de gevangenissen (gevangeniskrant, info-brochure,…). 
Geraamd bedrag: 5.000 € 

 
Lay-out en drukwerk van de (updating van) de werkmap voor de medewerkers aan de hulp- en 
dienstverlening van gedetineerden. 
Geraamd bedrag: 1.000 € 
 
Allerhande kleine uitgaven i.v.m. de organisatie, de coördinatie en de promotie van de Vlaamse hulp- en 
dienstverlening in de gevangenissen (honoraria gastsprekers, huur didactische materialen, kosten voor 
vorming en overleg,…) 
Geraamd bedrag: 4.000 € 
 
Basisallocatie 34.24: Subsidies voor de uitbouw van een welzijnsgerichte benadering van criminaliteit, 
onveiligheid(sgevoelens) en slachtofferzorg 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering% Krediet Uitvoering% Krediet Krediet 
NGK 2.077 97 2.420 98 2.270 1.924 
 De daling van het krediet wordt grotendeels verklaard door de overheveling van 216.000 euro  naar ba 
34.04. 
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PROGRAMMA 41.8 
INTEGRATIE KANSARMEN 

 
 

DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
    2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 275 99,1 283 50,3 449 455
GVK 1.337 94,8 1.709 71,6 1.572 2.015
GOK 1.493 95,1 1.865 92,1 1.567 2.015
VRK  
Macht.  
 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
A. De omschrijving van de strategische doelstellingen 
 
De strategische doelstelling is het uitvoeren van het decreet betreffende de armoedebestrijding, meer bepaald 
het ondersteunen van de participatie van armen aan het beleid, het ondersteunen van opleidingsinstituten 
voor ervaringsdeskundigen, het organiseren van overleg met armen en met de betrokken beleidsdomeinen en 
het ontwerpen en realiseren van een Vlaams Actieplan Armoedebestrijding in afstemming met de andere 
beleidsniveaus. 
 
Doelgroepen zijn: 
 
- algemeen: de bevolking in het kader van de bestrijding van de kansarmoede 
- specifiek: de armen, de verenigingen waar armen het woord nemen, de opleidingsinstituten voor 

ervaringsdeskundigen en initiatieven in het kader van de schuldbemiddeling 
 
B. De omschrijving van de operationele doelstellingen. 
 
1. Het stimuleren en ondersteunen van de participatie aan het beleid van de specifieke doelgroep  
 
Dit wordt vertaald in  
- de subsidiëring van het Vlaams Netwerk van verenigingen waar armen het woord nemen voor de 

financiële en inhoudelijke ondersteuning van de verenigingen waar armen het woord nemen;  
- het ondersteunen van opleiding en tewerkstelling van ervaringsdeskundigen. 
 
2. Het ontwikkelen, bewaken en ondersteunen van een inclusief en gecoördineerd armoedebeleid, waarbij de 
arme als persoon centraal wordt gesteld en waarbij de sociale grondrechten de toetssteen zijn. 
 
 
Dit wordt vertaald in  
- het opstellen en jaarlijks actualiseren van het Vlaams Actieplan Armoedebestrijding; 
- het organiseren en ondersteunen van het permanent armoedeoverleg, zowel interdepartementaal als  

sectoraal voor de opvolging en de actualisering van het actieplan; 
- de organisatie van één of meer congressen voor de toetsing van de voortgang van het actieplan en het 

voeren van een breed maatschappelijke reflectie omtrent armoedebestrijding op lange termijn; 
- het ondersteunen van het beleid door wetenschappelijk onderzoek, monitoring en efficiënte 

dataverzameling. 
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3. Het harmoniseren en stroomlijnen van het Vlaamse beleid met het Europese, het federale en het lokale 
beleid. 
 
Dit wordt vertaald in  
- opvolgen en integreren van Europese richtsnoeren; 
- participeren aan en opvolgen beslissingen van de Interministeriële conferentie voor maatschappelijke 

integratie; 
- uitvoering van het samenwerkingsakkoord met betrekking tot het steunpunt tot bestrijding tot armoede, 

bestaansonzekerheid en sociale uitsluiting. 
- het stimuleren van het lokaal armoede- en sociaal beleid; 
 
C. De omschrijving van de instrumenten  
 
Subsidiëren van een Vlaams netwerk van verenigingen waar armen het woord nemen; 
Ondersteunen van verenigingen waar armen het woord nemen; 
Subsidiëren van organisaties voor de coördinatie en de toeleiding tot de opleiding van ervaringsdeskundigen 
in de armoede; 
Opstellen van een jaarlijks Vlaams Actieplan Armoedebestrijding; 
Organiseren van het verticaal en horizontaal permanent armoedeoverleg; 
Organiseren van een vooruitgangscongres en/ of een toekomstverkennend congres; 
Wetenschappelijk onderzoek 
 
D. De omschrijving van de prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters 
 
prestaties 
 
1 netwerk waarmee een overeenkomst wordt gesloten 
ongeveer 50 verenigingen die ondersteund worden 
1 of 2 opleidingsinstituten 
1 of 2 congressen 
1 onderzoeksopdracht 
 
prestatiedrijvers 
 
- personeelskost 
- werkingskost 
- aantal congressen 
- aantal onderzoeksopdrachten 
 
budgettaire parameters: index 
 
Het decreet armoedebestrijding is op 21 maart 2003 goedgekeurd door het Vlaams Parlement. Dit decreet wil 
structureel het Vlaams armoedebeleid organiseren en coördineren, ondersteuning bieden aan Verenigingen 
waar armen het woord nemen, onder meer via de oprichting van een Vlaams Netwerk van Verenigingen, en 
de opleiding en tewerkstelling van ervaringsdeskundigheid in de armoede bevorderen. 
 
Daarnaast is ook aandacht voor de aanpak van de schuldoverlast, waarbij via een subsidie aan de Vlaamse 
Vereniging van Steden en Gemeenten de organisatie van een opleiding rond schuldbemiddeling en het 
opzetten van een juridische helpdesk voor erkende schuldbemiddelingsdiensten mogelijk wordt gemaakt. 
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Basisallocatie 33.10 Allerhande subsidies in het kader van de Vlaamse armoedebestrijding 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GVK 893 94,1 1.263 73,6 1.572 2.015 
GOK 1.215 99,9 446 65,8 1.455 2.015 
 
 
De gevraagde kredieten zijn bestemd voor de ondersteuning van de participatie aan het beleid van mensen 
die in armoede leven (a) en voor de ondersteuning van organisaties voor de coördinatie en toeleiding tot de 
opleiding van ervaringsdeskundigen in de armoede (b). Daarnaast worden middelen voorzien voor de loon- 
en werkingskosten van bepaalde personeelsleden van De Keeting (c ). 
 
(a) Het decreet van 21 maart 2003 betreffende de armoedebestrijding voorziet in de oprichting van een 
Vlaams Netwerk van verenigingen waar armen het woord nemen. Dit Netwerk functioneert als 
gesprekspartner voor de overheid en ondersteunt de verenigingen waar armen het woord nemen, op 
inhoudelijk en financieel vlak. Ter ondersteuning van het participatieproces van de armen aan het Vlaamse 
armoedebeleid sluit de Vlaamse regering een overeenkomst af met het Vlaams Netwerk. Deze overeenkomst 
werd op 2 april 2004 door de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaams Netwerk ondertekend en geldt voor een 
periode die aanvangt op 1 april 2004 en eindigt op 31 maart 2007. 
 
In 2004 bedroeg het bedrag bestemd voor de verenigingen waar armen het woord nemen 1.225.000 euro. De 
Vlaamse Regering heeft beslist om dit bedrag op de begroting 2005 te verhogen met 406.000 euro, zoals 
voorzien was in het groeipad dat het armoededecreet financieel schraagt. Het bedrag voorzien voor de ondersteuning 
van de participatie van armenverenigingen bedraagt in 2005 dus 1.631.000 euro. 
 
(b) In het decreet zijn het uitbouwen van de werking en regelgeving voor de opleiding en tewerkstelling van 
ervaringsdeskundigen opgenomen als één van de concrete maatregelen om armoede en sociale uitsluiting te 
bestrijden. Om dit doel te bereiken beoogt het decreet de erkenning en subsidiëring van organisaties voor de 
coördinatie en toeleiding tot de opleiding van ervaringsdeskundigen in de armoede. Mede ondersteund door 
dit aanbod van opleiding kunnen ervaringsdeskundigen de ervaring van maatschappelijke uitsluiting op alle 
mogelijke levensdomeinen met de nodige deskundigheid ten dienste stellen van de samenleving voor de 
armoedebestrijding. Ze vervullen een brugfunctie tussen het beleid en de wereld van de armen. De 
voorwaarden voor de erkenningaanvraag werden geregeld in het ministerieel besluit van 28 april 2004. 
Vanaf 2005 kunnen maximaal 2 organisaties erkend worden. Voorlopig is enkel vzw De Link erkend (6 mei 
2004). (310.000 euro) 
 
(c) Er worden kredieten opgenomen voor de loon- en werkingskosten van de personeelsleden van De 
Keeting vzw, die vroeger tewerkgesteld waren in de DAC-projecten 19.277 en 70.318. Tot en met de eerste 
helft van 2004 werden deze kosten gesubsidieerd in het maatschappelijk opbouwwerk (programma 41.6, 
basisallocatie 34.01). Vanaf de tweede helft van 2004 worden deze middelen overgedragen naar programma 
41.8, basisallocatie 33.10. De middelen hiervoor bedragen 74.000 euro per jaar. Vanaf 2005 kan dit project 
geregulariseerd worden en de subsidie worden opgenomen in de subsidie aan het Vlaams Netwerk, dat de 
subsidies aan de verenigingen verdeelt. 
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PROGRAMMA 41.9 

INTEGRALE JEUGDHULPVERLENING 
 
 

DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
    2002  2003  2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 1983 89 % 1993 88 % 2023 1955
GVK  
GOK  
VRK  
Macht.  
 
 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Met de maatschappelijke beleidsnota bijzondere jeugdzorg werd in 1999 het startschot gegeven voor 
integrale jeugdhulp. De daarop volgende vijf jaar waren gekenmerkt door conceptueel denkwerk, gevolgd 
door een experimentele fase van toetsing aan de praktijk, resulterend in een bijgestuurd concept. Vanuit een 
bottomup-idee werden zowel beleidsmakers als veldwerkers gemobiliseerd en geresponsabiliseerd met het 
oog op het optimaliseren van de jeugdhulp.  
Het resultaat van deze fases wordt teruggevonden in twee decreten. 
Het decreet van 7 mei 2004 betreffende de rechtspositie van de minderjarige in de integrale jeugdhulp (Parl. 
St. Vl. Parl. 2003-2004, nr. 2063) regelt op een exclusieve en comprehensieve manier de rechten voor alle 
minderjarigen betrokken in alle betrokken sectoren.  
Het decreet van 7 mei 2004 betreffende de integrale jeugdhulp (Parl. St. Vl. Parl., 2003-2004, nr. 2056) 
schept naast een opsomming van de werkingsprincipes (toegankelijkheid, vraaggerichtheid, subsidiariteit, 
participatie en emancipatie) een juridisch kader voor de implementatie van de intersectorale 
organisatiestructuur voor de betrokken actoren, zijnde algemeen welzijnswerk, bijzondere jeugdbijstand, 
Kind en Gezin, Vlaams Fonds voor Sociale Integratie van Personen met een Handicap, centra voor integrale 
gezinszorg, centra voor leerlingenbegeleiding en geestelijke gezondheidszorg. 
 
In deze context zal het budget 2005 in essentie worden aangewend voor de procesmatige ondersteuning van 
het stapsgewijs realiseren van een vraaggestuurde jeugdhulpverlening via de samenwerking en afstemming 
van het aanbod van de betrokken sectoren. Een deel ervan zal naar preventie gaan.  
 
Centraal in de implementatie van de integrale jeugdhulpverlening zijn de middelen in functie van 
beleidsafstemming en de middelen ter ondersteuning van beleidskeuzes.  
Het grootste deel van het budget wordt aangewend om de ondersteuningsstructuur in de regio’s 
integrale jeugdhulp te bekostigen. Het betreft zes regio’s: Vlaams-Brabant, West - en Oost - 
Vlaanderen, Brussel, Limburg en Antwerpen. Deze ondersteuningsstructuur bestaat uit 
beleidsmedewerkers en stafmedewerkers en een regionale stuurgroep. Zij zijn verantwoordelijk voor 
een gefaseerde procesmatige begeleiding. In 2005 betekent dit het begeleiden van modulering van het 
aanbod door voorzieningen en het opzetten/ continueren van netwerken rechtstreeks toegankelijke 
hulp en crisishulpverlening.  
 
De gemaakte beleidskeuzes impliceren een investering in de vorming, communicatie en sensibilisering 
rond het decreet rechtspositie. Daarnaast zal tevens budget aangewend worden in functie van de 
noodzakelijke informatica-technische ondersteuning (modulering en registratie) enerzijds en van 
juridische expertise anderzijds.  
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Wat integrale jeugdhulp in 2005 betreft zal het team beleidsondersteuning verder blijven werken.  
 
Momenteel bevindt het proces zich in volle implementatiefase en gaat het om constant beleid.  
In 2005 is voor algemene preventie met betrekking tot de jeugd een wetenschappelijke en beleidsmatige 
verdieping aan de orde zodat eenduidigheid in de beleidsplanning ontstaat en de Vlaamse overheid beschikt 
over een kader om de lagere beleidsniveaus te ondersteunen in het coördineren van preventie-initiatieven. 
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PROGRAMMA 42.1 
VOLKSGEZONDHEID 

 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN (in duizend euro) 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 45.997 99,47 46.225 99,56 46.723 47.655 
GVK 0 0 0  0 0 0 
GOK 172 99,45 363 30,31 363 263 
 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING  
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten  
 
A. Strategische doelstellingen 
 
De Vlaamse Gemeenschap heeft inzake volksgezondheid als missie “het creëren van de voorwaarden 
waarbinnen de gezondheid van de Vlaamse bevolking kan bevorderd, bewaakt, behoed of hersteld worden”. 
 
Voor het programma volksgezondheid wordt deze opdrachtsverklaring vertaald in volgende strategische 
doelstellingen: 
 
1. De efficiëntie, de effectiviteit en de kwaliteit van het aanbod in de gezondheidszorg verhogen 
(performantieverhoging van voorzieningen en zorgverstrekkers).  
2. Actieve participatie van de cliënt/patiënt aan de gezondheidszorg verbeteren 
3. De maatschappij voorbereiden op het maken van ethisch verantwoorde keuzes in de gezondheidszorg 
 
Deze doelstellingen worden geëxpliciteerd in sub-strategische doelstellingen: 
 
1.a. - Het bieden van zorg op maat 
1.b. - De toegankelijkheid van de gezondheidszorg voor sociaal zwakkere groepen verhogen  
1.c. - Het resultaatgericht werken   
1.d. - Het objectiveerbaar en meetbaar maken van de performantie van het zorgaanbod  
 
2.a. - De  zorgvraag van de patiënt  staat  centraal voor de organisatie van het zorgaanbod   
 
3.a. - Communicatie en dialoogontwikkeling met waardedragers 
 
Hieronder volgt een schematisch overzicht waarin de doelgroepen worden benoemd en de raakvlakken met 
andere actoren weergegeven. 
 
Beleidsdomein Doelgroep Raakvlak met andere sectoren 
Algemene ziekenhuizen Zorgbehoevenden Federale overheid 

RIZIV 
RVT zwaar 

zorgbehoevende 
ouderen 

Welzijn 
Federale overheid 
RIZIV 

357 Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B



 
Geestelijke gezondheid 
(PVT, BW, PZ, CGG) 

mensen met 
psychische of 
psychiatrische 
stoornissen 

Welzijn 
Federale overheid 
RIZIV 

Menselijke erfelijkheid dragers van erfelijke 
aandoeningen 

Federale overheid 
RIZIV 

 
 
B. Operationele doelstellingen 
 
1a1 -  de centra geestelijke gezondheidszorg geven feedback aan de eerste lijn over patiënten die door hen 
naar een CGG verwezen werden. De CGG profileren zich zo als tweedelijnsvoorziening en bereiken de juiste 
doelgroep. 
   
1a2 -  de CGG  sluiten met hun partners in de geestelijke gezondheid (psychiatrische ziekenhuizen, beschut 
wonen, PVT…) een samenwerkingsprotocol af over de opvolging van patiënten in het zorgcircuit. 
Het protocol maakt o.m. een vlotte overgang tussen de verschillende verzorgingstypes mogelijk, waardoor  
aan patiënten de juiste zorg verleend wordt, rekening houdend met de doelgroep waartoe hij behoort. 
 
1b1 -  er is uitdrukkelijke aandacht voor het aandeel van sociaal en financieel zwakkere patiënten binnen de 
patiëntenpopulatie van de CGG.  
 
1c1 -  er is een indicator voor wachtlijsten in de CGG  vastgelegd waarvoor de gegevens systematisch 
verzameld en verwerkt worden. Er wordt een actieplan geïmplementeerd om de wachtlijsten te doen 
afnemen. 
  
1c2 -  het percentage problematische afsluitingen is gekend. 
 
1d1 - individuele verzorgingsvoorzieningen kunnen zich vergelijken met de gemiddelde resultaten van de 
andere Vlaamse verzorgingsvoorzieningen voor wat betreft de indicatoren van het kwaliteitsdecreet. 
 
2a1 - de patiënt evenals zijn familie zijn van bij de aanvang betrokken op alle niveaus van de uitbouw van de 
zorgcircuits. 
 
 3a1 – anticiperen op maatschappelijke ontwikkelingen ten gevolge van genetische en biotechnologische 
evoluties   
 
 
C.  Instrumenten  
 
De afdeling verzorgingsvoorzieningen stuurt voorzieningen aan. Volgende instrumenten worden hiervoor 
ingezet: 
 
 
 
Subsidiëren (gereglementeerd) 
 
De centra voor menselijke erfelijkheid en de centra voor geestelijke gezondheidszorg  worden door de 
Vlaamse overheid gesubsidieerd. De centra voor menselijke erfelijkheid ontvangen overeenkomstig het 
besluit van de Vlaamse regering van 3 mei 1995 een vast bedrag. Dit bedrag wordt jaarlijks geïndexeerd op 
basis van de evolutie van de gezondheidsindex.  
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Voor de centra voor geestelijke gezondheidszorg is de enveloppefinanciering ingevoerd.     
  
In de sectoren ziekenhuizen en RVT is de federale overheid en het RIZIV bevoegd voor de financiering. 
Enkel het verlenen van bouwsubsidies behoort tot de opdracht van de Gemeenschappen. Het Vlaams 
Infrastructuurfonds voor Persoonsgebonden Aangelegenheden (VIPA) beheert deze kredieten (zie 
programma 40.2) 
  
De Vlaamse Gemeenschap draagt jaarlijks ook bij in de subsidiëring van het Comité voor bio-ethiek.  
Ook de Koninklijke Academie voor Geneeskunde ontvangt jaarlijks een bedrag voor zijn werking. 
 
 
 
Subsidiëren (facultatief). 
 
Jaarlijks wordt een aantal ad-hoc projecten gesubsidieerd. Het gaat om initiatieven met betrekking tot 
vorming, beleidsondersteuning en  -onderzoek en communicatie.  
 
 
 
Erkennen 
 
Volgende voorzieningen worden in uitvoering van een decreet  of  andere wettelijke bepalingen erkend: 
 
 Aantal voorzieningen  Aantal bedden / plaatsen / 

vestigingen / 
Algemene ziekenhuizen 82 

  
Aantal uitbatingsplaatsen: 137  
Aantal erkende bedden 
(hospitalisatiediensten): 31.041    

Rust en Verzorgingstehuizen  603 voorzieningen  
(Rustoord-RVT en 
Ziekenhuis-RVT) 

28.318 erkende RVT-bedden  

Psychiatrische ziekenhuizen  40 
 

8.131 erkende bedden  
2. 097 erkende plaatsen  

Psychiatrische verzorgingstehuizen  26 2. 398 bedden waarvan 1.020 
toegankelijk voor  mentaal 
gehandicapten  

Beschut wonen  44 2. 459 erkende plaatsen  waarvan 189 
voor individueel wonen 

Centra Geestelijke Gezondheidszorg   21  88 erkende vestigingen en 5 antennes  
 

Centra Menselijke Erfelijkheid  
 

4  

 
 
Inspectie – visitatie - audit  
 
Alle voorzieningen die erkend worden, worden op periodieke basis geïnspecteerd.  Sinds 2001 is de inspectie 
in de ziekenhuizen geëvolueerd  naar een visitatiemodel, waarbij een multidisciplinair team wordt  ingezet.  
De klemtoon is verschoven van structurele aandachtspunten naar de gerealiseerde output/outcome.  
 
Hierbij is het voeren van een aantoonbaar kwaliteitsbeleid voor de voorzieningen een instrument om te 
komen tot permanente verbetering.  
In de loop van 2004 werd in de Centra Geestelijke Gezondheidszorg het auditmodel geïmplementeerd. Ook 
hier wordt door een multidisciplinair team de totale werking van de CGG doorgelicht. 
In  2004 werd ook voor de psychiatrische ziekenhuizen een vernieuwd inspectiemodel ontwikkeld.    
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Intersectoraal overleg 
 
De federale overheid is bevoegd voor de ziekte- en invaliditeitsverzekering en voor de organieke wetgeving 
(wet op de ziekenhuizen).  Afspraken en continu overleg met de federale overheid is daarom een absolute 
voorwaarde voor het voeren van een samenhangend beleid. Ook binnen de Vlaamse Gemeenschap moet met 
andere beleidssectoren samengewerkt worden, zodat beleidsbeslissingen op elkaar afgestemd zijn.   
 
 
D. Prestaties, prestatiedrijvers en de budgettaire parameters  
 
 
Ziekenhuizen- RVT- PVT 
 
prestaties:   aantal opnames 
   aantal zorgstrategische plannen (noodzakelijk voor bouwsubsidie) 

aantal thema’s waarrond in uitvoering van het kwaliteitsdecreet verbeteracties 
worden uitgevoerd    

 
prestatiedrijvers: aantal erkende bedden 
 
budgettaire parameters: kwaliteitsbeleid  

goedgekeurd zorgstrategisch plan (VIPA) 
   aantal behandelde pathologieën (RIZIV)  
   verpleegdagprijs (federaal en RIZIV) 
 
 
Centra Geestelijke gezondheidszorg  
 
prestaties:   aantal verwijzingen vanuit de eerste lijn 

aantal partners uit geestelijke gezondheidszorg waarmee protocol is 
afgesloten  

    aantal begeleide patiënten 
 
budgettaire parameters:  indexering 
    loondrift 
    aantal centra 
 
De Vlaamse regering bepaalt op welke wijze de subsidies van de centra geestelijke gezondheidszorg worden 
aangepast aan index en loondrift.   
 
Centra Menselijke erfelijkheid 
 
prestaties:   aantal onderzoeken  
    aantal adviezen      
    moreel en psychologisch begeleiden     
 
 
budgettaire parameters:  vaste bedrag per centrum 

jaarlijks indexering 
    onderzoeksopdrachten    
  
Het besluit van de Vlaamse regering van 3 mei 1995 kent een forfaitair basisbedrag toe aan 4 erkende centra 
voor menselijke erfelijkheid.  
Deze basisbedragen worden jaarlijks geïndexeerd op basis van de gezondheidsindex. Daarnaast komen de 
centra ook in aanmerking voor een aanvullende subsidie voor onderzoeksopdrachten. Hiervoor wordt de  
VLIR verdeelsleutel gehanteerd. 
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2.5. Tabel  
 
De efficiëntie, de effectiviteit en de kwaliteit van het aanbod in de gezondheidszorg verhogen 
(performantieverhoging van voorzieningen en zorgverstrekkers) 
 
Sub - Strategische doelstelling Operationele doelstelling Basisallocatie(s) 
SSD1a . Het bieden van zorg op maat. OD 1a1 - de CGG geven  feedback  

aan de eerste lijn over patiënten die zij 
naar een CGG verwezen 

34.27 Centra Geestelijke Gezondheid 

 OD 1a2 - de CGG sluiten met partners 
in de geestelijke gezondheid een 
samenwerkingsprotocol  af over de 
wijze waarop patiënten in het 
zorgcircuit kunnen gevolgd worden  

34.27 Centra Geestelijke Gezondheid 

SSD 1b De toegankelijkheid van 
gezondheidszorg voor sociaal 
zwakkere groepen vergroten.  

OD 1b1 -  er is uitdrukkelijke 
aandacht voor het aandeel van sociaal 
en financieel zwakkere patiënten 
binnen de patiëntenpopulatie van de 
CGG 

34.27 Centra Geestelijke Gezondheid 
 

SSD1c Het resultaatgericht werken OD 1c1 -  de indicator voor 
wachtlijsten in de CGC is vastgelegd;  
de gegevens worden systematisch 
verzameld en verwerkt 

34.27 Centra Geestelijke Gezondheid 

361 Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B



 
 OD 1c2 -  het percentage 

problematische afsluitingen is gekend  
34.27 Centra Geestelijke Gezondheid 

SSD1d Het objectiveerbaar en 
meetbaar maken van de performantie 
van het zorgaanbod 

OD 1d1 - individuele verzorgings- 
voorzieningen kunnen zich vergelijken 
met de gemiddelde resultaten van de 
andere Vlaamse verzorgings- 
voorzieningen voor wat betreft de 
indicatoren van het kwaliteitsdecreet 

12.03 Aansturen van voorzieningen  
 
 

 
 
De actieve participatie van de cliënt / patiënt aan de gezondheidszorg verbeteren 
 
Strategische doelstelling Operationele doelstelling Basisallocatie(s) 
SSD2a. De  zorgvraag van de patiënt  
staat centraal voor de organisatie van 
het zorgaanbod  

OD 2a1 – de patiënt evenals zijn 
familie zijn van bij de aanvang 
betrokken op alle niveaus van de 
uitbouw van de zorgcircuits 

12.02 Vlaamse Gezondheidsraad 
33.61 Subsidies Gezondheidsbeleid  
34.27 Centra Geestelijke Gezondheid 

 
 
De maatschappij voorbereiden op het maken van ethisch verantwoorde keuzen in de gezondheidszorg 
 
Strategische doelstelling Operationele doelstelling Basisallocatie(s) 
SSD3a. Anticiperen op 
maatschappelijke ontwikkelingen ten 
gevolge van genetische en biotechno- 
logische evoluties 

OD 3a1 - De wetenschappelijk kennis 
op het vlak van antropogenetica wordt 
toegankelijker gemaakt voor het 
beleid   

12.32 Koninklijke Academie voor  
          Geneeskunde 
33.35 Centra menselijke erfelijkheid 
41.05 Comité Bio-ethiek  

 
 
Het koppelen van een basisallocatie aan een strategische doelstelling betekent niet dat het volledige krediet 
dat op deze basisallocatie is ingeschreven, besteed wordt aan het realiseren van deze operationele 
doelstelling. 
 
 
 
Hoofdstuk 2.  Toelichting per basisallocatie   
 
Bij volgende beleidsdomeinen wijkt  het voor het begrotingsjaar 2005 voorgestelde krediet meer dan  5  % af 
in min of in meer t.o.v. de kredieten in de aangepaste begroting 2004  
 
Basisallocatie 12. 32: Allerhande uitgaven inzake de Koninklijke Academie voor Geneeskunde    
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
12.32-NGK 154 100%  

 
156 100% 149 

 
160 

 
    
 
Het begrotingskrediet 2004 was vastgesteld op 158.000 euro. Bij de begrotingscontrole 2004 werd het 
initiële krediet verminderd met 9.000 euro om te dienen als een bijkrediet voor vorige jaren.  
Het krediet 2005 wordt opnieuw gebaseerd op de raming van de te verwachten uitgaven 2005.   
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Basisallocatie 33. 60: Lasten uit het verleden in het kader van het Speciaal Onderstandsfonds  
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
33.60 - GOK 172 0 363 0 363 263
    
 
 
In 1998 werd een vastlegging (98 84 10715) genomen op de basisallocatie 33.60 van programma 42.10 - 
Volksgezondheid.  
  
Deze vastlegging heeft tot doel om de lasten te dragen naar aanleiding van uitvoerbare vonnissen van de 
lopende rechtszaken tegen het Sociaal Onderstandsfonds.  
Aangezien het quasi onmogelijk is te voorspellen wanneer een vonnis zal geveld worden in één van de zaken 
wordt er ieder jaar ordonnanceringskrediet ingeschreven.  
 
Omwille van besparingsmaatregelen werd ervoor geopteerd om deze kredieten met 100.000 € te 
verminderen. 
 
 
Basisallocatie 33. 62: Subsidies aan voorzieningen in de gezondheidszorg in uitvoering van het sociaal 
akkoord   
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
33.62 - NGK 1.871 93,54% 2.218 98,31% 2.244 2.093 
    
 
 
Op deze basisallocatie is er in 2005 een verschuiving van krediet  naar b.a. 34.27. Het gaat hier om VIA 
middelen voor DAC-regularisatie die vanaf 2005 verrekend worden in de enveloppes van een aantal CGG in 
plaats van via een afzonderlijke subsidiëring van de DAC-functies. Voor de meeste CGG was deze operatie 
reeds afgerond in 2002 maar voor een drietal initiatieven diende deze beweging nog gemaakt te worden.  
Door deze verschuiving komt het krediet 2005 op b.a. 33.62 op 2.093 K€.    
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PROGRAMMA 42.2  

SOCIAAL-MEDISCH BELEID 
 
DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN (in duizend euro) 
 
 2002 2002 2003 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend euro 
Uitvoering 

in % 
Krediet in 

duizend euro 
Uitvoering 

in % 
Krediet in 

duizend euro 
Kredietvoorstel 
in duizend euro 

NGK 20.101 95,03% 19.039 95,55% 18.020 16.582 
GVK 15.361 97,64% 17.143 98,32% 18.490 18.782 
GOK 17.036 99,42% 16.855 97,38% 19.059 18.770 
VAR 3.226 94,78% 3.926 15,59% 5.615 7.172 
Machtiging 0 0% 0 0%   
 
 
DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 

Hoofdstuk 1.  Beleidsprioriteiten 
  
A. De strategische doelstellingen 
 
De missie van de Vlaamse Gemeenschap wordt als volgt omschreven: 
“Het gezondheidsbeleid zal goed voorbereid worden, uitgevoerd en geëvalueerd. Dit gezondheidsbeleid moet 
een optimaal gezondheidsniveau binnen het bereik brengen van de Vlaamse bevolking om aldus een 
maatschappelijk aanvaarde levenskwaliteit te bewerkstelligen. Hiertoe creëren wij – op een kwaliteitsvolle 
wijze - de voorwaarden waarbinnen de gezondheid van de Vlaamse bevolking kan bevorderd, bewaakt, 
behoed of hersteld worden”. 
 
Voor het programma sociaal-medisch beleid wordt deze opdracht vertaald in volgende strategische 
doelstelling voor de preventieve en eerstelijnsgezondheidszorg,: 
 

- De efficiëntie, de effectiviteit en de kwaliteit  van de preventieve en eerstelijnsgezondheidszorg 
verhogen (zelfzorg versterken en performantie van voorzieningen en zorgverstrekkers 
verhogen); 

 
Deze doelstellingen worden geëxpliciteerd in sub-strategische doelstellingen: 
 
a.) het bieden van zorg op maat (preventief en curatief); 
b.) het vroegtijdig opsporen van gezondheidsbedreigende factoren, gezondheidsrisico’s en ziekten; 
c.) het voorkomen, onder controle houden en terugdringen van besmettelijke ziekten; 
d.) het aanzetten van de bevolking tot een gezonde levensstijl; 
e.) het bevorderen en beschermen van het fysiek en psychisch welzijn van de actieve sportbeoefenaar; 
f.) het verzamelen van relevante beleidsinformatie met betrekking tot gezondheid; 
g.) het vrijwaren van de gezondheid van de bevolking tegen sommige aspecten van milieuvervuiling; 
h.) het afstemmen van het beleid middelengebruik tussen de verschillende bevoegde instanties. 
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Deze doelstellingen zijn gericht op de volledige Vlaamse bevolking. Wel zijn een aantal beleidsdomeinen 
naar specifieke doelgroepen gericht.  Tevens zijn er raakvlakken met andere beleidsvelden en 
beleidsdomeinen. 
 
Beleidsdomein Doelgroep Raakvlak met andere sectoren 
Gezondheidsbevordering en 
ziektepreventie (niet-infectieuze 
aandoeningen) 

Totale populatie - Kind en Gezin 
- RIZIV 
- Federale overheid 
- Gezondheidszorgberoepen 
- Ziekenhuizen 
- Centra Geestelijke 

Gezondheidszorg 
- Onderwijs: CLB’s 
- Bedrijven: afdelingen en 

departementen medisch 
toezicht van externe, 
respectievelijk interne 
diensten voor preventie en 
bescherming op het werk 

Preventieve jeugdgezondheidszorg Jongeren - Onderwijs: CLB’s 
- Kind en Gezin 
- Welzijn: integrale jeugdhulp 

Gezondheid en milieu Totale bevolking - AMINAL 
- VMM 
- Huisvesting 

Infectieziekten Totale bevolking - RIZIV 
- Kind en Gezin 
- afdelingen en departementen 

medisch toezicht van externe, 
respectievelijk interne 
diensten voor preventie en 
bescherming op het werk 

- CLB’s 
Thuiszorg en palliatieve zorg Zorgbehoevenden - Welzijn: thuiszorg, ROB 

- RVT 
- Federale overheid 
- RIZIV 
- Ziekenhuizen 
- Gezondheidszorgberoepen 

Afdelingen en departementen medisch 
toezicht van externe, respecteivelijk 
interne diensten voor preventie en 
bescherming op het werk 
 

- Werknemers 
- Bedrijven 

- Federale overheid: arbeid en 
tewerkstelling 

- Vlaamse oerheid: 
tewerkstelling 

- Onderwijs: stagiairs, CLB 
- Andere voorzieningen inzake 

gezondheidsbevordering en 
ziektepreventie, waaronder de 
Logo’s 

 
 
 
 
 
De meeste beleidsdomeinen zijn gericht op de totale bevolking als doelgroep. Afhankelijk van het thema of 
de actie wordt naar specifieke doelgroepen gewerkt. Zo wordt enkel bij vrouwen een screeningsprogramma 
uitgebouwd teneinde vroegtijdig cervixkanker en borstkanker op te sporen. 
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B. De operationele doelstellingen 
 
- Alle Vlaamse, chronische of terminale, patiënten moeten een beroep kunnen doen op een netwerk dat de 

thuiszorg ondersteunt en efficiënt samenwerkt; 
- Er worden, conform de adviezen uit de gezondheidsconferentie, projecten opgestart en verdergezet voor 

groepen met verhoogd risico op depressie en zelfdoding; 
- De borstkankeropsporing moet bij vrouwen doelmatiger verlopen. Het aandeel van de screenings bij de 

doelgroep van 50-69 jaar moet toenemen tot 80%. Het aantal vrouwen uit deze doelgroep dat bereikt 
wordt moet toenemen tot 75%; 

- De gezondheid, groei en ontwikkeling bij de schoolgaande jeugd (3j.-18j.) moeten bevorderd, bewaakt 
en behouden worden; 

- Bij alle pasgeborenen worden die metabole aandoeningen opgespoord waarvoor voldoende 
wetenschappelijke evidentie bestaat; 

- De preventie van infectieziekten moet op significante wijze worden verbeterd, met name door het verder 
verhogen van de vaccinatiegraad voor aandoeningen als meningitis, poliomyelitis, kinkhoest, tetanus, 
difterie, mazelen, bof en rubella; 

- Het aantal rokers in Vlaanderen, zowel voor vrouwen als voor mannen en specifiek voor jongeren, moet 
met 10% dalen; 

- De consumptie van vetrijke voeding, zowel bij mannen als bij vrouwen, moet op significante wijze dalen 
ten voordele van vetarme en vezelrijke voeding; 

- Het aantal dodelijke ongevallen in de privé-sfeer en in het verkeer moet afnemen met 20%; 
- Het dagelijks bewegen moet toenemen bij de doorsnee bevolking; 
- Het creëren van een positief imago van de sport, in het bijzonder van de topsport; 
- Het sensibiliseren van de sporter voor een verantwoorde en gezonde sportbeoefening; 
- De gegevens uit externe registratiesystemen die worden gesubsidieerd (kanker, hartziekten, perinatale 

epidemiologie, diabetes, zelfmoord, eerstelijnszorg), worden aangeleverd; 
- De geboorte- en sterftecijfers en andere data (ziekenhuizen, centra geestelijke gezondheid) worden door 

de Vlaamse Gemeenschap verwerkt en geanalyseerd; 
- De gegevensuitwisseling met andere overheden wordt uitgebreid; 
- De nationale gezondheidsenquête wordt ondersteund; 
- De procedure om te komen tot een decreet betreffende het gezondheidsinformatiesysteem wordt 

verdergezet; 
- Het medisch milieukundig netwerk, met de medisch milieukundigen van de Logo’s als eerste en de 

gezondheidsinspectie als tweedelijnsniveau, is in staat om op adequate wijze milieugerelateerde 
gezondheidsklachten op te vangen en ondermeer uitvoering te geven aan het Legionellabesluit en aan het 
Binnenmilieubesluit; 

- De biomonitoring wordt verdergezet; 
- De werking van de gezondheidscel drugs verder zetten en algemene drugscel opstarten mits 

medewerking van alle betrokken overheidsinstanties. 
 
Volgende operationele doelstellingen hebben geen directe weerslag op de begroting van het programma 42.2 
- Het decreet van 21 november 2003 betreffende het preventieve gezondheidsbeleid krijgt een begin van 

uitvoering; 
- Er wordt een beslissingskader ontwikkeld met het oog op evidence based bevolkingsonderzoeken; 
- Een doelmatige erkenningsregeling voor de afdelingen en departementen medisch toezicht van externe, 

respectievelijk interne diensten voor preventie en bescherming op het werk wordt ontwikkeld waarbij 
een afstemming wordt gerealiseerd naar de overige aspecten van het Vlaamse preventieve 
gezondheidsbeleid; 

- Het decreet van 3 maart 2004 betreffende de eerstelijnsgezondheidszorg en de samenwerking tussen 
zorgaanbieders krijgt een begin vanuitvoering. 
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C. De instrumenten 
 
De afdeling Preventieve en Sociale Gezondheidszorg stuurt voorzieningen aan, maar verleent ook zelf 
diensten (gezondheidsinspectie).  Volgende instrumenten worden ingezet: erkennen, subsidiëren, 
inspecteren, intersectoraal overleg en verlenen van eigen diensten. 
 

Erkennen zonder subsidiëren: 
- 224 teams voor thuisverpleging; 
- 170 mammografische eenheden, met ongeveer 600 radiologen in het kader van de georganiseerde 

borstkankeropsporing; 
- 295 keuringsartsen medisch verantwoord sporten 
- 69 departementen medisch toezicht van interne diensten en 16 afdelingen medisch toezicht van externe 

diensten voor preventie en bescherming op het werk 
 

Erkennen en subsidiëren d.m.v.  prestatiefinanciering: 
- 3 labo’s metabole aandoeningen; 
- 75 controleartsen medisch verantwoord sporten; 
- 22 samenwerkingsinitiatieven thuisgezondheidszorg (geplafonneerd op 3 zorgplannen per 1000 inwoners 

in het werkgebied van de SIT) en 22 geïntegreerde diensten in de thuisverzorging; 
- 5 regionale screeningscentra in het kader van de georganiseerde borstkankeropsporing (gemengde 

financiering: ongeveer 12% forfaitair, 28% semi-variabel, 50% variabel (per prestatie) en 10% 
overhead); 

 

Erkennen en forfaitair subsidiëren: 
- 15 netwerken palliatieve zorg (bedrag per 60.000 inwoners) 
- 5 A-voorzieningen gezondheidspromotie; 
- 2 D-voorzieningen gezondheidpromotie (VAD en SENSOA); 
- 5+2 keuringscentra medisch verantwoord sporten; 
 
Subsidiëren op continue basis (structureel), doch  zonder erkennen: 

 
De subsidie heeft als juridische basis een regelgevend besluit en/of een convenant, zijnde een duurzaam 
samenwerkingsverband tussen de voorziening en de Vlaamse overheid.  Dit is het geval voor o.a. het Vlaams 
Instituut voor Gezondheidspromotie, de 26 Logo’s, de vzw OCL (Ondersteuningscel logo’s), SENSOA 
(seksuele gezondheid), Pasop en Gh@pro (sekswerkers), ITG (Instituut voor Tropische Geneeskunde), de 
Vereniging voor Alcohol- en andere Drugproblemen, de MSOC’s (spuitenruil), de Vlaamse Liga tegen 
Kanker, de Wetenschappelijke vereniging van Vlaamse Huisartsen, de Vlaams Wetenschappelijke 
Vereniging voor Jeugdgezondheidszorg, enz.. De convenantenvoorzien in een beleidsplan waarin de 
resultaatsgebieden en doelstellingen zijn opgenomen die aan de hand van op voorhand afgesproken 
indicatoren worden geëvalueerd. 
 
 
Subsidiëren ad hoc (facultatief), doch zonder erkennen: 
Tot nu toe behoren de registratie-initiatieven tot de projecten die op facultatieve basis jaarlijks een subsidie 
ontvangen. Een decreet zou deze initiatieven meer rechtszekerheid bieden. 
Deze en andere ad hoc projecten dienen steeds grondig gemotiveerd te worden door de projectaanvrager en 
dienen steeds te passen in het beleid van de minister of in het kader van de Vlaamse 
gezondheidsdoelstellingen. 
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Inspecteren 
Voorzieningen die erkend en eventueel gesubsidieerd worden en die contacten hebben met klanten of 
gebruikers, dienen op een periodieke basis geïnspecteerd te worden. Hiervoor werd een auditmodel 
ontwikkeld, waarbij beroep gedaan zal worden op een multidisciplinair team. De klemtoon verschuift van 
structurele aandachtspunten naar de resultaten die voortvloeien uit de werking van de voorzieningen.  Hierbij 
is het voeren van een aantoonbaar kwaliteitsbeleid voor de voorzieningen een instrument om te komen tot 
permanente verbetering. 
Daarnaast worden er door het personeel ook inspectietaken in het kader van de milieureglementering 
uitgevoerd, met name in potentieel volksgezondheidsbelastende milieuvergunningsplichtige inrichtingen. 
 

Intersectoraal overleg 
Het gezondheidsbeleid heeft vele raakvlakken met andere beleidssectoren, o.a. huisvesting, verkeer, 
leefmilieu, welzijn, gezondheidszorgberoepen, onderwijs, bedrijfswereld,… .  Om de doelstellingen inzake 
gezondheid te bereiken is het noodzakelijk een facettenbeleid te voeren, waarvoor samenwerking met andere 
beleidsdomeinen noodzakelijk is. In het kader hiervan wordt actief overlegd door  de afdeling Preventieve en 
Sociale Gezondheidszorg met onder andere het departement onderwijs voor de afstemming binnen de 
werking van de centra voor leerlingenbegeleiding, met de artsen (huisartsen, gynaecologen, radiologen, …) 
en andere betrokkenen in het kader van de borstkankeropsporing, met artsengroepen en diensten in het kader 
van het vaccinatiebeleid, de erkenningscommissie in het kader van de bedrijfsgezondheidszorg, de 
administraties huisvesting en AMINAL in het kader van milieu en gezondheid en diverse federale instanties 
(vb. Cel drugsbeleid, voorbereiding interministeriële conferenties…). Daarnaast is er frequent ad hoc overleg 
met diverse betrokkenen in het kader van subsidiedossiers of specifieke vraagstukken in de gezondheidszorg 
(vb. Spuitenruil, Legionellose). 
 

Verlenen van eigen diensten 
a. milieu 
 
De gezondheidsinspectie beantwoordt vragen van verontruste burgers; adviseert de gemeentelijke, de 
provinciale en de Vlaamse gewestoverheid; en houdt toezicht op de naleving van VLAREM in zwembaden 
en open zwemgelegenheden, ziekenhuizen, indoor kartings, funeraria,…. .  Ze staat ook in voor een 
tweedelijns dienstverlening voor de burgers aangaande (potentieel) ziekmakende woonsituaties en tevens 
verzorgt ze de kwaliteitsbewaking van de milieu effectrapportage.  Voor de analyse van de kwaliteit van het 
zwem- en recreatiewater is een samenwerkingsakkoord afgesloten met de VMM. 
 
b. infectieziekten 
 
De gezondheidsinspectie neemt maatregelen tegen de verspreiding van besmettelijke ziekten.  Zij volgt de 
aangiften en de epidemiologische evolutie van infectieziekten van nabij op, en neemt ook interventie- en 
preventiemaatregelen.  Voor tuberculose gebeurt ook een gerichte screening van risicogroepen door de 
Vereniging voor Respiratoire Gezondheidszorg en Tuberculosebestrijding (VRGT).  
De gezondheidsinspectie organiseert de bestelling en de verdeling van de vaccins voor het 
basisvaccinatieschema die gratis ter beschikking gesteld worden . Het basisvaccinatieschema bevat vaccins 
tegen polio, difterie, tetanus, kinkhoest, Haemophilus influenzae type b, hepatitis B, mazelen, bof en rubella 
en meningokokken van serogroep C. De vaccins worden geleverd aan de diensten van Kind en Gezin, de 
equipes van de Centra voor Leerlingenbegeleiding (CLB), de bedrijfsgeneeskundige diensten, de huisartsen 
en de pediaters. Sedert 2004 worden de vaccins in het basisvaccinatieschema gedeeltelijk medegefinancierd 
via het RIZIV, zoals afgesproken in het protocolakkoord van 20 maart 2003. Ook is hierin voorzien dat de 
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie van het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad een deel van de 
vaccins financiert voor huisartsen en pediaters in Brussel die hun bestellingen plaatsen bij de Vlaamse 
Gemeenschap. 
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D. De prestaties, de prestatiedrijvers (PD) en de budgettaire parameters (BP) 
 
- Thuiszorg en palliatieve zorgen: 
PD: - aantal zorgenplannen van de samenwerkingsinitiatieven in de thuiszorg (13.485 aanvaarde  

zorgplannen via inspectie in 2003). 
BP: - aantal inwoners per regio van de samenwerkingsinitiatieven in de thuiszorg. 
 
PD: - aantal netwerken in de palliatieve zorg (15). 
BP: - de netwerken ontvangen 6.446 euro per 60.000 inwoners. Het aantal begeleide terminale patiënten 
groeit jaarlijks in belangrijke mate. 
 
Aantal patiënten begeleid door de thuiszorgequipes: 
2000: 3365 patiënten 
2001: 3835 patiënten 
2002: 4182 patiënten 
2003: 4449 patiënten 
 
De Vlaamse Gemeenschap subsidieert de coördinerende functie van de samenwerkingsinitiatieven thuiszorg 
en de palliatieve netwerken.  De prestaties worden vanuit het RIZIV betaald. 
 
- Borstkankeropsporing 
PD:  - het aantal gescreende vrouwen; 
 - het aantal uitnodigingen aan vrouwen uit de doelgroep (bereik); 
 - het aantal geregistreerde resultaten. 
BP: - via een kostencalculatie zijn de kostendrijvers en de daaraan gekoppelde bedragen in kaart 
gebracht. De kosten vormen een reële weergave van de werkelijk gemaakte kosten en bezitten een stimulans 
om het aantal gescreende vrouwen te verhogen. Volgende kostendrijvers werden gekozen : forfaitaire, semi-
variabele, variabele –en algemene werkings/overheadkosten. 
 
Vrouwen uit de leeftijdsgroep 50 tot 69 jaar vormen de doelgroep voor de georganiseerde 
borstkankeropsporing.  Er is wetenschappelijke evidentie dat een onderzoek om de twee jaar is aangewezen. 
Op basis van de bevolkingscijfers op 1/1/2002 bedraagt de maximale doelgroep ongeveer 685.000 (hiervan 
moeten afgetrokken worden: de vrouwen die borstkanker hebben of hadden minder dan 10 jaar geleden, de 
vrouwen die intussen overleden zijn…). Voor de periode 1/7/2002 tot en met 30/6/2004 werden 231.441 
vrouwen gescreend via het borstkankeropsporingsprogramma (dit is minstens 33, 8%  van de eigenlijke 
doelgroep). 
 
- Labo’s congenitale metabole aandoeningen: 
PD: - aantal bloedkaartjes. 
BP: - aantal analyses van bloedkaartjes (het bedrag wordt jaarlijks berekend rekening houdende met de 
indexering). 
 
Bij alle pasgeborenen wordt gezocht naar metabole aandoeningen (stofwisselingsziekten).  Het gaat jaarlijks 
om 55.000 à 60.000 babies. 
 
- Infectieziekten: 
PD: - toezicht op verdeling vaccins; 
- trimesteriële uitgave van het Epidemiologisch Bulletin van de Vlaamse Gemeenschap; 
- opvolging epidemiologische evolutie aangegeven infectieziekten; 
- overleg en samenwerking met comités ziekenhuishygiëne; 
 - enz.. 
BP: - aantal aangekochte vaccins; 
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De gezondheidsinspectie stelt jaarlijks vaccins gratis ter beschikking van de vaccinatoren.  Voor 2005 zullen 
volgende vaccins aangekocht worden: 
- Infanrix Hexa®: vaccin tegen polio, tetanus, difterie, kinkhoest, hepatitis B en Haemophilus influenzae 

type b voor zuigelingen (2, 3, 4, en 15 maand) - raming 2005: 260.000 dosissen; 
- Priorix®: vaccin tegen mazelen, bof en rubella voor vaccinatie op 12 maand en 10 jaar - raming 

2005:135.000 dosissen; 
- Infanrix-IPV®: vaccin tegen polio, tetanus, difterie en kinkhoest voor de vaccinatie op 6-7 jaar (eerste 

leerjaar) - raming 2005: 65.000 dosissen; 
- Engerix-B junior®: vaccin tegen hepatitis B voor de jongeren van het eerste jaar secundair onderwijs (3 

doses) – raming 2005: 200.000 dosissen; 
- Tedivax® pro adulto: vaccin tegen tetanus en difterie voor jongeren en volwassenen - raming 2005: 

200.000 doses; 
- vaccin tegen meningokokken van serogroep C: voor de kinderen op de leeftijd van 12 maanden 

(basisvaccinatieschema) – raming 2005: 65.000 dosissen. 
 
- Gezondheid en milieu: 
PD: - adviesvragen in het kader van VLAREM; 
 - inspectiejaarplan in het kader van VLAREM; 
 - aantal zwem- en recreatiewater-inrichtingen; 
 - aantal aanvragen woononderzoek; 
 - aantal meldingen, vragen, ongerustheden, klachten; 
 - enz.. 
BP: - aantal analyses: 

• strandwater 
• recreatiewaters 
• zwemwaters 
• putwaters 

 
Aan de Vlaamse Milieumaatschappij wordt jaarlijks een dotatie toegekend voor de uitvoering van haar 
rechtstreeks met de volksgezondheid gerelateerde opdrachten.  Met name zijn dit de staalnames en analyses 
van zwem- en recreatiewater, strandwater en putwaters zoals bedoeld in artikel 32 quater, §1, 7° van de wet 
van 26 maart 1971 op de bescherming van de oppervlaktewateren tegen verontreiniging, zoals ingevoegd bij 
het decreet van 30 juni 2000 houdende bepalingen tot begeleiding van de aanpassing van de algemene 
uitgavenbegroting van de Vlaamse gemeenschap voor 2000. 
 
- Voeding, roken en ongevallen 
Het bevorderen van een gezonde leefstijl (gezondere voedingsgewoonten, minder rokers en minder 
ongevallen in privésfeer en verkeer) wordt gerealiseerd door middel van gedragsverandering.  Het distilleren 
van prestatiedrijvers of budgettaire parameters uit gezondheidsbevordering vormt echter geen evidentie.  Om 
die reden wordt het convenant met het Vlaams Instituut voor Gezondheidspromotie, dat als organisatie 
instaat voor deze gezondheidsbevordering, opgesteld aan de hand van volgende elementen: 
resultaatsgebieden, doelstellingen en indicatoren.  De te behalen doelstellingen vormen eigenlijk de 
prestatiedrijvers voor de organisatie.  De indicatoren, die eraan verbonden zijn, maken het mogelijk de 
doelstellingen te evalueren en doen als dusdanig dienst als budgettaire parameters. 
 
- Medisch verantwoord sporten 
PD: - aantal dopingcontroles. 
BP: - aantal controles; 

- aantal analyses; 
 - aantal erkende en gesubsidieerde keuringscentra; 
 - vergoeding controleartsen; 
 - vergoeding commissies medisch verantwoord sporten. 
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Jaarlijks worden meer dan 2000 sportbeoefenaars gecontroleerd. De door de Vlaamse overheid erkende 
controlearts ontvangt per gecontroleerde wedstrijd een vergoeding van 250 euro. Jaarlijks worden ongeveer 
450 controles uitgevoerd. Per routineanalyse wordt een vast bedrag uitbetaald aan het erkende Vlaamse 
dopinglabo. Deze vergoeding bedraagt 150 euro. Voor een epo-analyse bedraagt die vergoeding 120 euro + 
een facultatieve toelage. 
 
Voor medisch verantwoord sporten wordt in 2005 een krediet voorzien van 1 695 000 euro. Dit krediet werd 
verdeeld als volgt: 
- Programma 42.20 BA: 12.24 - Uitgaven in verband met medisch verantwoord sporten, medische 

sportcontrole en dopingcontrole: 848 000 euro; 
- Programma 42.20 BA: 33.24 - Subsidies in verband met medisch verantwoord sporten: 725 000 euro; 
- Programma 42.20 BA: 12.03 - Uitgaven in verband met communicatie-initiatieven inzake sportbeleid: 

118 000 euro; 
- Programma 42.20 BA: 74.01 - Vermogensuitgaven in verband met medisch verantwoord sporten: 4000 

euro. 
 
- Monitoring: 

- Gezondheidsinformatiesysteem: 
Het gezondheidsinformatiesysteem wordt verder uitgebouwd als kader voor de verzameling van 
relevante beleidsinformatie m.b.t. gezondheid en de organisatie van gegevensuitwisseling tussen de 
zorgverstrekkers. 
Deze verder uitbouw wordt gerealiseerd door:  
- De aanlevering van gegevens uit externe registratiesystemen die worden gesubsidieerd (kanker, 

hartziekten, perinatale epidemiologie, diabetes, zelfmoord, eerstelijnszorg); 
- De eigen verwerking en analyse van de geboorte- en sterftecijfers en andere data (ziekenhuizen, 

centra geestelijke gezondheid); 
- De (uitbreiding van de) gegevensuitwisseling met andere overheden; 
- De ondersteuning van de nationale gezondheidsenquête; 
- De implementatie van het (voorontwerp van) decreet betreffende het gezondheidsinformatiesysteem. 

 
De prestaties zijn het aantal beschikbare databestanden, overeenkomst(en) voor gegevensuitwisseling en 
rapporten. 
 
PD: - aantal registers; 

   - aantal records en variabelen; 
   - statistische bewerkingen. 

BP: - aantal registers; 
- aantal records en variabelen; 

   - benodigde hard- en software; 
   - personeel. 
 
 
TABEL: overzicht doelstellingen met directe weerslag op de begroting van programma 42.2 
 
Strategische doelstelling: 
De efficiëntie; de effectiviteit en de kwaliteit van het aanbod in de gezondheidszorg verhogen 
(performantieverhoging van voorzieningen en zorgverstrekkers) 
 

Substrategische doelstelling Operationele doelstelling Basisallocaties 
   
Het bieden van zorg op maat 
(preventief en curatief) 

Alle Vlaamse, chronische of 
terminale, patiënten moeten een 
beroep kunnen doen op een netwerk 
dat de thuiszorg ondersteunt en 
efficiënt samenwerkt 

33.63 thuiszorg 
33.64 palliatieve zorg 
 

 Er worden, conform de adviezen uit 
de gezondheidsconferentie, 

12.33 depressie en zelfdoding 
33.33 depressie en zelfdoding 
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projecten opgestart en verdergezet 
voor groepen met verhoogd risico 
op depressie en zelfdoding 

Het vroegtijdig opsporen van 
gezondheidsbedreigende factoren, 
gezondheidsrisico’s en ziekten 

De borstkankeropsporing bij 
vrouwen moet doelmatiger 
verlopen.  Het aandeel van de 
screenings bij de doelgroep van 50-
69 jaar moet toenemen tot 80%.  
Het aantal vrouwen uit deze 
specifieke doelgroep dat bereikt 
wordt moet toenemen tot 75%. 

33.51 Logo’s en OCL 
33.62 preventieprogramma’s 
43.02 Logo’s 

 Bij alle pasgeborenen worden die 
metabole aandoeningen opgespoord 
waarvoor voldoende 
wetenschappelijke evidentie bestaat 
 

43.07 labo’s metabole 
aandoeningen 

 De gezondheid, groei en 
ontwikkeling bij de schoolgaande 
jeugd (3j.-18j.) moeten bevorderd, 
bewaakt en behouden worden; 
 

33.66 VWVJ 

Het voorkomen, onder controle 
houden en terugdringen van 
besmettelijke ziekten. 

De preventie van infectieziekten 
moet op significante wijze worden 
verbeterd, met name door het verder 
verhogen van de vaccinatiegraad 
voor aandoeningen als meningitis, 
poliomyelitis, kinkhoest, tetanus, 
difterie, mazelen, bof en rubella; 

12.23 algemene profylaxis 
33.51 Logo’s en OCL 
43.02 Logo’s 
74.02 gezondheidsinspectie 

Het aanzetten van de bevolking tot 
een gezonde levensstijl 

- Het aantal rokers in 
Vlaanderen, zowel voor 
mannen als voor vrouwen en 
specifiek voor jongeren moet 
met 10% dalen. 

- De consumptie van vetrijke 
voeding, zowel bij mannen als 
bij vrouwen, moet op 
significante wijze dalen ten 
voordele van vetarme en 
vezelrijke voeding. 

- Het aantal ongevallen in de 
privé-sfeer en in het verkeer 
moet afnemen met 20%. 

- Het dagelijks bewegen moet 
toenemen bij de doorsnee 
bevolking; 

- Preventie van seksueel 
overdraagbare aandoeningen 

- Het voorkomen van 
gezondheidsschade door 
middelengebruik. 

33.51 Logo’s 
33.59 gezondheidspromotie 
33.60 VIG 
33.62 preventieprogramma’s 
43.02 Logo’s 
33.59 gezondheidsbevordering 
33.65 middelengebruik 

Het bevorderen en beschermen van 
het fysiek en psychisch welzijn van 
de actieve sportbeoefenaar 

- Het creëren van een positief 
imago van de sport, in het 
bijzonder van de topsport. 

- Het sensibiliseren van de 
sporter voor een verantwoorde 
en gezonde sportbeoefening. 

12.24 doping 
74.01 vermogensuitgaven medisch 
verantwoord sporten 
33.24 medisch verantwoord sporten 
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Het verzamelen van relevante 
beleidsinformatie m.b.t. gezondheid 

-    

Het vrijwaren van de gezondheid 
van de bevolking tegen sommige 
aspecten van milieuvervuiling. 

- Het medisch milieukundig 
netwerk, met de medisch 
milieukundigen van de Logo’s 
als eerste en de 
gezondheidsinspectie als 
tweedelijnsniveau, is in staat 
om op adequate wijze 
milieugerelateerde 
gezondheidsklachten op te 
vangen en ondermeer 
uitvoering te geven aan het 
Legionellabesluit en aan het 
Binnenmilieubesluit; 

- De biomonitoring wordt 
verdergezet; 

12.25 gezondheid en milieu 
33.50 steunpunt gezondheid en 
milieu 
33.51 Logo’s en OCL (medisch 
milieukundigen)  
74.02 gezondheidsinspectie 

Afstemmen beleid middelengebruik 
tussen de verschillende bevoegde 
instanties. 

- Werking van de gezondheidscel 
drugs verder zetten en de 
algemene drugscel opstarten 
mits medewerking van alle 
betrokken overheidsinstanties. 

45.05 dotatie gezondheidscel drugs 
en algemene drugscel 

 
 
Op de overige basisallocaties worden de volgende uitgaven verricht: 
 
Ba. 12.01 specifieke werkingskosten (ondersteunende uitgaven); 
Ba. 12.02 communicatie-initiatieven; 
Ba. 12.03 communicatie-initiatieven mbt. sportbeleid. 
 
Op de basisallocaties 12.20 en 33.66 worden uitgaven verricht die betrekking hebben op alle hierboven 
opgesomde doelstellingen. 
 
Het koppelen van een basisallocatie aan een operationele doelstelling betekent niet dat het volledige krediet 
dat op deze basisallocatie is ingeschreven, besteed wordt aan het realiseren van deze operationele 
doelstelling. 
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
1. Cijfermatig overzicht programma 42.2 
 
 2002 2002 2003 2003 2004 2005 
Ba. Krediet in 

duizend euro 
Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend euro 

Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend euro 

Krediet in 
duizend euro 

12.01-NGK 57 99 58 58 55 57
12.02-NGK 177 71 179 55 91 92
12.03-NGK 127 54 231 99 108 118
12.20-GVK 8 93 0 0 0 0
12.20-GOK 8 93 0 0 0 0
12.23-NGK 6301 100 6142 100 6068 4363
12.24-NGK 1134 57 829 100 774 848
12.25-NGK 571 89 120 55 101 102
12.29-NGK 350 23 560 34 516 507
12.31-GVK 203 0 281 100 270 287
12.31-GOK 70 72 70 87 210 224
12.33-GVK 0 0 0 0 123 84
12.33-GOK 0 0 0 0 76 101
12.90-VRK 3226 95 3926 16 4960 7172
12.91-VRK 0 0 0 0 163 0
33.24-NGK 658 100 703 88 659 725
33.29-GVK 1271 100 1413 99 1494 1494
33.29-GOK 1478 100 1753 100 1567 1567
33.33-GVK 0 0 0 0 309 362
33.33-GOK 0 0 0 0 279 320
33.50-NGK 0 0 372 100 376 381
33.51-GVK 3605 98 4864 99 4895 4973
33.51-GOK 3782 100 4856 100 4887 4965
33.59-GVK 5409 100 5608 100 5739 5831
33.59-GOK 5609 100 5637 99 5742 5834
33.60-NGK 1140 100 1143 100 1146 1178
33.62-GVK 4646 99 4803 96 4571 4644
33.62-GOK 5873 99 5405 74 5234 4678
33.63-NGK 1898 100 2133 95 2133 2133
33.64-NGK 761 100 761 100 761 761
33.65-NGK 53 94 144 100 87 87
33.66-NGK 263 100 322 74 327 332
33.67-NGK 818 98 0 0 0 0
33.70-NGK 3668 100 3253 99 3328 3381
33.80- 0 0 0 0 0 0
33.91-VRK 0 0 0 0 492 0
41.01-NGK 433 100 438 100 445 452
43.02-GVK 219 89 174 100 174 177
43.02-GOK 216 88 174 100 174 177
43.06-NGK 651 100 658 100 0 0
43.07-GVK 0 0 0 0 915 930
43.07-GOK 0 0 0 0 890 904
45.03-NGK 1034 98 972 99 937 956
45.05-NGK 0 0 0 0 97 98
74.01-NGK 0 0 4 57 4 4
74.02-NGK 7 100 7 36 7 7
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2. Toelichting per basisallocatie 
 
Basisallocatie 12.03: uitgaven i.v.m. communicatie-initiatieven inzake sportbeleid 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
12.03 – NGK 127 54% 231 99% 108 118 
 
Bij begrotingscontrole 2004 werd als besparing het krediet van 117 op 108 gebracht. Voor 2005 wordt het 
oorspronkelijk bedrag rekening houdende met de indexering terug in de begroting geschreven. 
 
 
Basisallocatie 12.23: uitgaven in verband met ziektepreventie – infectieziekten en vaccinaties 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
12.23 – NGK 6301 100% 6142 100% 6068 4363 
 
Het budget dat voor 2005 voorzien wordt is minder dan dat van 2004, omdat in 2004 de vaccinatiecampagne 
tegen meningokokken van serogroep C voor de kinderen en jongeren vanaf de leeftijd van één jaar tot en met 
het eind van het secundair onderwijs nog niet afgelopen was. De Centra voor Leerlingenbegeleiding kregen 
als opdracht om in 2004 nog 3 leerjaren van het lager onderwijs te vaccineren.  De financiering van de 
vaccins voor deze leerlingen viel volledig ten laste van de Vlaamse overheid. Voor 2004 was de geraamde 
hoeveelheid meningokokkenvaccins van serogroep C voor het hele jaar 240.000 dosissen, voor 2005 is dat 
slechts 65.000 dosissen, binnen het basisvaccinatieschema. Hiervoor is er een gedeeltelijke medefinanciering 
via het RIZIV, net zoals voor de andere vaccins binnen het basisvaccinatieschema.. 
 
Op basis van het protocolakkoord van 20 maart 2003 is een gedeeltelijke financiering via het RIZIV 
voorzien voor alle vaccins in de vaccinatiekalender.  Het RIZIV betaalt maximaal twee derde van de prijs 
van het vaccin buiten bedrijf.  Het protocolakkoord is gesloten voor onbepaalde duur, met de bedoeling 
eenvormigheid in de financiering van de vaccins te bekomen.  Er wordt dan ook ervan uitgegaan dat deze 
regeling ook geldt voor de volgende jaren.  Tevens bestaat de mogelijkheid dat de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie van het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad de vaccins, geleverd via het bestel- en 
distributiesysteem van de Vlaamse Gemeenschap, terugbetaalt voor zover ze geleverd werden voor de 
vaccinatoren in dit gebied die niet kunnen gerekend worden als behorend tot de Vlaamse Gemeenschap. 
 
Basisallocatie 12.24: uitgaven in verband met medisch verantwoord sporten, medische sportcontrole 
en dopingcontrole 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
12.24 – NGK 1134 57% 829 100% 774 848 
 
Bij begrotingscontrole 2004 werd als besparing het krediet van 838 op 774 gebracht. Voor 2005 wordt het 
oorspronkelijk bedrag rekening houdende met de indexering terug in de begroting geschreven. 
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Basisallocatie 12.31: uitgaven in verband met verbintenissen, aangegaan voor epidemiologisch 
onderzoek en indicatorenverzameling 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
12.31 - GVK 203 0% 281 100% 270 287 
12.31 - GOK 70 72% 70 87% 210 224 
 
Bij begrotingscontrole 2004 werd als besparing het vastleggingskrediet éénmalig verminderd van 281 K€ 
naar 270 K€.  Het ordonnanceringskrediet  werd om dezelfde reden verminderd met 11 K€. Voor 2005 
worden  de initiële bedragen terug ingeschreven hierbij werd tevens rekening gehouden met de indexering. 
 
 
 
Basisallocatie 12.33: uitgaven in kader van de realisatie van de gezondheidsdoelstellingen betreffende 
preventie van zelfmoord en depressie 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
12.33 - GVK 0 0% 0 0% 123 84 
12.33 - GOK 0 0% 0 0% 76 101 
 
Op 3 en 4 december 2002 vond de eerste gezondheidsconferentie plaats, met als thema de problematiek van 
zelfmoord en depressie en de mogelijkheden tot preventie ervan.  De werkzaamheden van de conferentie 
resulteerden in een ontwerp van zesde gezondheidsdoelstelling en een reeks van preventiestrategieën ter 
realisatie hiervan.  De ontwikkeling, implementatie en evaluatie van deze strategieën heeft een aanzienlijke 
budgettaire impact.  Om die reden wordt basisallocatie 12.33 gecreëerd, die het mogelijk maakt de 
beschikbare middelen te spreiden over ba. 12.33 en ba. 33.33. Voor de projecten die voorzien zijn in 2005 
wordt er minder met overheidsopdrachten maar meer met subsidies gewerkt, zodat de basisallocatie 12.33 
vermindert ten voordele van 33.33. 
 
 
Basisallocatie 12.90: uitgaven i.v.m. de verwerking van geboorte- en overlijdingsstatistieken, het 
preventief gezondheidsbeleid en uitgaven verbandhoudend met de uitvoering van het protocolakkoord 
gesloten tussen de federale overheid en de overheden bedoeld in artikel 128, 130 en 135 van de 
grondwet betreffende de preventie van, en in het bijzonder de vaccinaties tegen infecties. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
12.90 – VRK 6226 95% 3926 16% 4960 7172 
 
Het krediet voor deze basisallocatie voor 2005 is afhankelijke van de inkomsten van betalingen van externen, 
zoals van Brussel-Hoofdstad voor de verwerking van geboorte- en overlijdensberichten en van het RIZIV 
voor medefinanciering van vaccins. De middelen kunnen slechts aangewend worden in de mate ze ontvangen 
worden. 
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Basisallocatie 12.91: uitgaven in verband met preventie inzake tabaks- en middelengebruik 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
12.91 – VRKV 0 0% 0 0% 163 0 
 
Het was de bedoeling om in 2003 een Tabaksfonds op te richten dat gespijsd zou worden met inkomsten uit 
accijnzen van de verkoop van tabaksproducten. Die federale inkomsten zouden aangewend worden voor 
preventieve maatregelen inzake tabakspreventie. De bedragen uit het Tabaksfonds zouden via een 
verdeelsleutel verdeeld worden over de Gemeenschappen bevoegd voor het preventief gezondheidsbeleid. 
De Raad van State keurde deze manier van werken niet goed. Hierdoor zijn de inkomsten uit accijnzen 
bedoeld voor preventie niet doorgestort naar de Vlaamse Gemeenschap. 
Het variabel krediet werd hierdoor op nul gebracht. 
 
 
 
Basisallocatie 33.24: subsidies i.v.m. medisch verantwoord sporten 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
33.24 – NGK 658 100% 703 88% 659 725 
 
Bij begrotingscontrole 2004 werd als besparing het krediet van 714 op 659 gebracht. Voor 2005 wordt het 
oorspronkelijk bedrag rekening houdende met de indexering terug in de begroting geschreven. 
 
 
 
Basisallocatie 33.33: subsidies in het kader van de realisatie van de gezondheidsdoelstelling betreffende 
preventie van zelfmoord en depressie 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
33.33 - GVK 0 0% 0 0% 309 362 
33.33 - GOK 0 0% 0 0% 279 320 
 
Voor de realisatie van de zesde gezondheidsdoelstelling is de komende jaren een stijging van het budget 
vereist.  Om die reden wordt basisallocatie 33.33 gecreëerd, die het mogelijk maakt de beschikbare middelen 
te spreiden over ba. 12.33 en ba. 33.33 en eveneens subsidies te kunnen verlenen aan projectvoorstellen. 
Voor de projecten die voorzien zijn in 2005 wordt er meer subsidies gewerkt en minder met 
overheidsopdrachten, zodat de basisallocatie 33.33 toeneemt en de basisallocatie 12.33 afneemt.  De 
verhoging op deze basisallocatie wordt volledig gecompenseerd door een vermindering op de basisallocatie 
12.33. 
 
 
Basisallocatie 33.62: subsidies die kaderen in de uitvoering van programma’s met betrekking tot 
preventiegezondheidszorg  
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
33.62 - GVK 4646 99% 4803 96% 4571 4644 
33.62 - GOK 5873 99% 5405 74% 5234 4678 
 
Door de laattijdige opstart van het borstkankeropsporingsprogramma omwille van 
terugbetalingsmoeilijkheden van het RIZIV, draaiden de RSC’s op een laag pitje. 
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Vanaf 2001, de opstart, liep het aantal screeningen snel op. De financiering van de RSC’s was gebaseerd op 
het aantal screeningen van het jaar voordien. Bovendien doorliepen de vroegere convenanten tussen de 
Vlaamse Gemeenschap en de RSC’s een lange procedure waardoor de subsidiebedragen enkel konden 
vastgelegd worden in het betrokken jaar maar de voorschotten pas in het volgend jaar konden 
geordonnanceerd worden. 
Deze situatie werd inmiddels rechtgetrokken. De inhaalbeweging is achter de rug. Het GOK op deze 
basisallocatie kan op het niveau gebracht worden van 4.678.000 euro. 
 
 
 
Basisallocatie 33.91: subsidies in verband met preventie inzake tabaks- en middelengebruik 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
33.91 – VRKV 0 0% 0 0% 492 0 
 
Het was de bedoeling om in 2003 een Tabaksfonds op te richten dat gespijsd zou worden met inkomsten uit 
accijnzen van de verkoop van tabaksproducten. Die federale inkomsten zouden aangewend worden voor 
preventieve maatregelen inzake tabakspreventie. De bedragen uit het Tabaksfonds zouden via een 
verdeelsleutel verdeeld worden over de Gemeenschappen bevoegd voor het preventief gezondheidsbeleid. 
De Raad van State keurde deze manier van werken niet goed. Hierdoor zijn de inkomsten uit accijnzen 
bedoeld voor preventie niet doorgestort naar de Vlaamse Gemeenschap. 
Het variabel krediet kon hierdoor op nul gebracht worden. 
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PROGRAMMA 42.3 

PSYCHIATRISCHE VERPLEGING 
 
 

DEEL I.  TOELICHTING BIJ DE AANPASSINGEN OP PROGRAMMANIVEAU   

globaal programma 42.3 
 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 4.816 100 5.222 100 5.869 5.171
GVK   
GOK   
VRK   
Macht.   

 

DEEL 2: OPZ-REKEM 
 
DEEL 2.1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet  Uitvoering %  Krediet Uitvoering %  Krediet  Krediet 
NGK 2.491 100 % 2.780 100 % 2.979 2.586 
GVK       
GOK       
VRK       
MACH       
 
 
 
DEEL 2.2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
 
Hoofdstuk I : beleidsprioriteiten 
 
Het decreet Bestuurlijk Beleid van 12-12-1990 bepaalt het OPZ - Rekem als een VOI  Parastatale B.  Zijn 
kerntaak bestaat uit de activiteit van een ziekenhuis en een verzorgingstehuis.   
 

Ziekenhuis (OPZ) 

Het Openbaar Psychiatrisch Ziekenhuis Rekem biedt een aangepaste en kwalitatief hoogstaande behandeling 
en dienstverlening aan de psychisch zieke medemens. De aangeboden zorg vertrekt vanuit een totaalvisie op 
de mens. Het doel van de behandeling is op zo kort mogelijke termijn de patiënt zijn rol als volwaardig lid 
van de maatschappij te laten opnemen.  
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Om aan de noden van de patiënt te voldoen werken we samen met de andere voorzieningen in de GGZ in de 
vorm van een netwerk. 
Wij richten ons op de volwassen en bejaarde psychiatrische patiënt in de regio. De forensische patiënten 
vormen een specifieke doelgroep. Voor het kind met psychiatrische problemen participeert OPZ-Rekem in 
het Kinderpsychiatrisch Centrum te Genk. 
Als overheidsinstelling geven we adviezen ten behoeve van de voogdijminister of de Vlaamse regering, 
andere overheidsdiensten en derden. De overheid maakt gebruik van de diensten van OPZ-Rekem voor het 
ontwikkelen van expertise ten behoeve van specifieke doelgroepen of probleemgebieden. 

  
Verzorgingstehuis (OPVT) 

Het Openbaar Psychiatrisch Verzorgingstehuis wil door een geschikte verblijfsopvang een zo goed mogelijk 
welbevinden verzekeren aan zijn bewoners: gestabiliseerde psychiatrische bewoners, mentaal gehandi-capten 
en forensische bewoners.  

We streven een gezellige huiselijke sfeer na binnen kleinschalige leefgroepen. We hebben oog voor de 
persoonlijke redzaamheid, de lichamelijke verzorging, de sociale contacten. We houden als openbare 
instelling hierbij maximaal rekening met de persoonlijke keuzes van de bewoners.  

OPVT wil een organisatie zijn die op respectvolle manier zijn medewerkers bejegent en tezelfdertijd de 
schaarse middelen optimaal inzet.  

OPVT-Rekem wil deel uitmaken van een regionaal netwerk om naadloze zorg, aangepast aan de behoefte 
van de hulpvrager te leveren. Tegelijkertijd stelt het zich supra-regionaal op in de zorg voor de forensische 
bewoners. Op deze wijze hopen we bij te dragen aan een menswaardiger maatschappij.  

 
De financiering zowel van het ziekenhuis als van het verzorgingstehuis  is een federale aangelegenheid en 
gebeurt via het toekennen van een jaarlijks budget van financiële middelen ( vroegere ligdagprijs )   
 
Dit budget zou in principe kostendekkend moeten zijn.  Echter, voor het verrekenen van de personeelskost  
baseert de Dienst Boekhouding der Ziekenhuizen (DBZh) zich op de OOB barema’s (Openbare en 
Ondergeschikte Besturen – OCMW).  Het OPZ - Rekem volgt niet automatisch de federale CAO’s van de 
gezondheidssector (Comité C), tenzij wanneer deze weerhouden worden op het niveau van de Vlaamse 
Gemeenschap (Comité A) en op ons toepasselijk verklaard zijn.  Als VOI  valt het OPZ onder het 
toepassingsgebied van sectorcomité XVIII. 
De federale overheid houdt bij de bepaling van de ligdagprijs geen rekening met de verworvenheden uit het 
statuut of de CAO’s die “Vlaams” afgesloten worden. 
 
Het gevolg is dat onze instelling te kampen heeft met een structureel tekort..  Dit tekort is uitsluitend een 
gevolg van de betere CAO’s in de Vlaamse administratie en het niet-accepteren van deze meerkost door de 
federale overheid.  
 
Teneinde dit structureel tekort weg te werken besliste de Vlaamse regering een audit uit te voeren binnen de 
instelling. Deze audit werd uitgevoerd door de inspectie van financiën in de periode november-december 
2001. 
Op basis van de conclusies van deze audit verkreeg het OPZ-Rekem in 2002 voor het eerst een dotatie. 
  
Het voorziene krediet onder basisallocatie 41.02 is bedoeld als vergoeding voor de “personeels”-
uitgavenposten die niet via de ligdagprijs worden gehonoreerd en die voorvloeien uit het statuut of de CAO’s 
die “Vlaams” werden afgesloten. 
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Hoofdstuk 2 : toelichting per basisallocatie 
 
 
Het begrotingsprogramma 42.3 bevat voor het OPZ-Rekem   1 effectieve basisallocatie (BA). 
 

Basisallocatie  41.02 : Dotatie aan het Openbaar Psychiatrisch Ziekenhuis Rekem 
 
Overzicht van de dotatieelementen en vergelijk met 2004 
 

SAMENVATTEND OVERZICHT 

 In k euro    

  2.004 
2005 zonder 

indexatie Verschil 
1 Verlofdagen 667 666 -1
2 Ziektekrediet en zwangerschapsdagen 792 721 -71
3 Managementstoelage 41 41 0
4 Afdelingshoofden-Wachtdienstentoelage 97 164 67
5 Functioneringstoelage 131 131 0
6 Kwaliteitscoördinator 44 44 0
7 Slopend werk 335 335 0
8 Overige bezoldigingselementen 228 237 9
9 Woon-werkverkeer CAO 2001-2002 51 51 0

10 Vakantiegeld CAO 2001-2002 405 404 -1
11 Eindejaarspremie CAO 2001-2002 188 188 0

 TOTAAL 2.979 2.982 3
 Indexatie 54 54
 Totaal na Indexatie 2.979 3.036 57
 Algemene besparing -450 -450
 Eindtotaal 2.979 2.586 -393

 
Verklaring van het verschil               - 393 k euro 
 
a) indexatie         54  k euro 
 
b) Voor de elementen verlofdagen en vakantiegeld is er een vermindering van 1 k euro. De verklaring moet 
gezocht worden in het feit dat voor 2004 de verdeling van de indexprovisie ( 4 k euro ) in de elementen 
verrekend werd daar waar voor 2005 de indexaanpassing als een aparte element weergegeven wordt. ( zie a)) 
 
Ingevolge de afgesloten CAO wordt het vakantiegeld progressief verhoogd in de tijd op basis van een 
opgelegd percentage op de wedde. 
 
Voor 2004 zal het vakantiegeld uniform voor alle personeelsleden berekend worden op 92 % van de wedde. 
 
Verschil met 2004        - 2 k euro 
 
 
 
 
 
 
 

381 Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B



c) Ziektekrediet  en zwangerschapsdagen               - 71 k euro 
 
In de verpleegdagprijs wordt voor de zieke personeelsleden enkel de periode van het gewaarborgd loon 
opgenomen. 
Statutairen dienen echter, ook na de periode van 30 dagen,  doorbetaald door de instelling. 
De zwangerschapsdagen van ons (jong) vrouwelijk statutair personeel zijn volledig ten laste van de instelling 
en niet ten laste van de mutualiteit. 
 
 
Voor de berekening werd gebruik gemaakt van de reële toestand 2003. 
 
d) Afdelingshoofden – Wachtdienstentoelage        67 k euro 
 
 

De leidend ambtenaar, het afdelingshoofd van de medische afdeling en de artsen-specialisten die opgenomen 
zijn in de wachtdienstenregeling hebben recht op een wachtdienstentoelage.  De raad van bestuur kan aan 
andere personeelsleden uit hoofde van hun functie in het ziekenhuis en het verzorgingstehuis en ten 
individuele titel eenzelfde recht toekennen. 
De wachtdienstentoelage wordt sinds 2002 uitbetaald aan de leidend ambtenaar en de afdelingshoofden  
conform beslissing genomen door de raad van bestuur dd. 12 sept 2002. 
 
In uitvoering van de wijziging van het ISB zullen ook de arsten-specialisten vanaf 2005 genieten van deze 
wachtdienstentoelage. 
Deze toelage bedraagt 10% van het bruto bedrag van het gemiddelde van de salarisschaal. 
De verhoging van het bedrag tov. 2004 is te verklaren omdat vanaf 2005 ook de artsen-specialisten in de 
wachtdienstenregeling moeten opgenomen worden. 
Gebaseerd op : ISB – art. IX 8 
 
 
e) Overige bezoldigingselementen         9 k euro 
 
 
De verhoging t.o.v 2004 is te wijten aan : 
 

a) herberekening op basis van effectieve gegevens 2003 
b) de toevoeging van het element vaderschapsverlof. 

In uitvoering van de CAO 2003-2004, bevestigt door het protocol 210.679 overeengekomen tussen 
de Vlaamse regering en de vakbonden, zal het stelsel m.b.t. het vaderschapsverlof ook voor de 
statutaire personeelsleden algemeen geldend worden ingevoegd ttz cf. het wettelijk stelsel van 
toepassing op de contractuelen. 
Dit betekent concreet dat ook statutairen kunnen genieten van de extra 10 verlofdagen ingevolge 
vaderschapsverlof. 
In tegenstelling met de contractuelen moet voor deze statutairen de extra kost gedragen worden door 
de instelling en wordt zij niet vergoed in de verpleegdagprijs ( cfr problematiek 
zwangerschapsverloven ) 

 
e) Algemene besparing        - 450 k euro  
 
De algemene besparing zal opgevangen worden binnen de begroting van OPZ-Rekem 
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DEEL 3 : OPZ GEEL 
 
DEEL 3.1 EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN : 

 

VOORSTEL IN DUIZEND EURO 
 
  KREDIET    Aangepast     Realisatie      Aangepast      Realisatie     Initieel   Aangepast     Basis 2005       Index  
Nieuw 
  SOORT        2002              2002 in %     2003              2003 in %     2004      2004           (excl. Index)     2005  
initiatief 
       

   NGK             2.325           100%          2.647          100%       2.926      2.957  2.531    54 

   GVK 

   GOK 

   VRKV 

   VRKO 

   MAC   

 

DEEL 3.2 INHOUDELIJKE TOELICHTING : 

 
Het voorstel 2005 van het OPZ-Geel bestaat uit drie onderscheiden bedragen. 
 
Het bedrag van 2.241 Euro omvat de dotatie die betrekking heeft op de personeelsuitgaven die niet in de 
federale verpleegdagprijs opgenomen zijn. Details volgen hierna. 
 
Het bedrag van 267 kEuro omvat een dotatie voor een project van psychiatrische ondersteuning aan de 
Gemeenschapsinstellingen Bijzondere Jeugdbijstand. 
 
 
PERSONEELSUITGAVEN 
 
Het decreet Bestuurlijk Beleid van 12-12-1990 bepaalt het OPZ - Geel als een VOI “sui generis”. Haar 
kerntaak bestaat uit de activiteit van een ziekenhuis en de gezinsverpleging. De financiering zowel van het 
ziekenhuis als van de gezinsverpleging is een federale aangelegenheid en gebeurt via het verrekenen van de 
ligdagen.   

 
De ligdagprijs is in principe kostendekkend.  Echter, voor het verrekenen van de personeelskost (onderdeel B 
van de ligdagprijs) baseert de Dienst Boekhouding der Ziekenhuizen zich op de barema’s van de Openbare 
en Ondergeschikte Besturen.  Het OPZ - Geel volgt niet automatisch de federale CAO’s van de 
gezondheidssector (Comité C), tenzij wanneer deze weerhouden worden op het niveau van de Vlaamse 
Gemeenschap (Comité A) en op ons toepasselijk verklaard zijn.  Als VOI  valt het OPZ onder het 
toepassingsgebied van sectorcomité XVIII. 
De federale overheid houdt bij de bepaling van de ligdagprijs geen rekening met de verworvenheden uit het 
statuut of de CAO’s die “Vlaams” afgesloten worden. 
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In 1995 werd het nieuwe “statuut” ingevoerd.  Berekeningen op dat moment, toonden aan dat we de 
globale personeelskosten konden financieren met het toenmalig budget (OOB + 3,93%).  Toch 
waren er toen al knelpunten, met name het aantal verlofdagen (dit werd ook als dusdanig 
genotuleerd in het protocolakkoord), de 666 dagen ziektekrediet en de uit het verleden stammende 
vergoedingen (KB’s).  Er werd afgesproken deze vergoedingen te harmoniseren (zie verder). 
Sinds 1995 zijn er nieuwe wijzigingen aangebracht aan het statuut (o.a. Stambesluit) en nieuwe CAO’s 
afgesloten.  Deze wijzigingen werden echter niet opgenomen in de ligdagprijs.  Dit heeft voor gevolg dat de 
personeelskost groter wordt en voor een deel niet gedekt is door de ligdagprijs.   
In de praktijk betekent dit dat middelen bestemd voor patiëntendoeleinden herbestemd worden. 
 

Het financieel tekort is uitsluitend een gevolg van de betere CAO’s in de Vlaamse administratie en het niet-

accepteren van deze meerkost, via een verrekening in de ligdagprijs,  door de federale overheid.   

Voor het toekennen van 35 verlofdagen wordt de ligdagprijs zelfs verminderd.. 

 
Dit tekort was aanvankelijk beperkt en kon beheersmatig opgevangen worden.  Inmiddels is dit tekort 

dermate gegroeid dat er structureel moet ingegrepen worden. Naar aanleiding van deze problematiek besliste 

de Vlaamse Regering om een audit te laten doorvoeren in de instelling. 

Deze audit werd uitgevoerd door de inspectie van financiën in de maand november en december 2001. 
Gevolg gevend aan deze audit wordt nu een dotatie ingeschreven. 
 
 
 
 

PROGRAMMA 42.3 
OPZ GEEL 

 
 
1. Personeelsstatuut en CAO’s 
 
Hieronder volgt een gedetailleerde toelichting van de extra personeelskosten die voortvloeien uit het Vlaams 
personeelsstatuut en de CAO’s en die niet worden terugbetaald via de federale verpleegdagprijs.  Deze 
kosten zijn berekend op basis van de in 2005 effectief uit te betalen bedragen voor de elementen die reeds 
van kracht zijn en op basis van ramingen voor de elementen die in 2005 van kracht zullen worden. 
 
1.1. Personeelsstatuut : 1.265 kEuro 
 
Bezoldiging  (ESR code: 11.11.00/46.11.03 – 55 kEuro) 
Dit item omvat de loonkost van de kwaliteitscoördinator, opgelegd ingevolge het kwaliteitsdecreet 

en de preventieadviseur, een functie waarvoor het personeelsstatuut een bijkomende vergoeding 

heeft bepaald. Voor beide functies is in de verpleegdagprijs niets opgenomen. 

Gebaseerd op: het kwaliteitsdecreet en statuut 30-06- 00 - art. XIII 64 
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Surplus verlofdagen  (ESR code: 11.11.01/46.11.03 – 376 kEuro) 
Dit bedrag gaat erover dat het OPZ in de continudiensten meer mensen nodig heeft om een zelfde 
dienstverlening te verzekeren. Concreet moet het OPZ 18,3 mensen meer aanwerven ingevolge het groter 
aantal vakantie- en feestdagen.  
Gebaseerd op: statuut 30-06- 00 – deel XI 
 
Ziekte > 1 maand  (ESR code: 11.11.02/46.11.03 – 157 kEuro) 
In de verpleegdagprijs wordt voor de zieke personeelsleden enkel de periode van het gewaarborgd loon 
opgenomen. Statutairen dienen echter doorbetaald door de instelling. 
Hetzelfde geldt voor statutairen in zwangerschapsverlof. Terwijl de contractuele werknemers onmiddellijk 
ten laste zijn van de ziekteverzekering, loopt het loon van een vastbenoemd personeelslid gewoon verder. 
Gebaseerd op: statuut 30-06.00 – art. XI 23 ev. 
 
Afdelingshoofden + wachtdienstentoelage (ESR code: 11.11.03/46.11.03 – 216 kEuro) 
Het salaris van de vier afdelingshoofden en de leidend ambtenaar in het OPZ ligt hoger dan het 

salaris dat door de federale overheid in de verpleegdagprijs is opgenomen.  

De  directeur-arts-specialist heeft voor 100% organisatorisch administratieve taken. Deze 100% worden niet 
vergoed door de honoraria en in de verpleegdagprijs is maar een beperkte vergoeding voorzien. 
Gebaseerd op: statuut 30-06-00 – art. XIII 32. 
 
Managementstoelage  (ESR code: 11.12.01/46.11.04 – 43 kEuro) 
Het stambesluit heeft de mogelijkheid opgenomen om een managementstoelage toe te kennen aan 
directieleden die volgens hun evaluatie beter presteren dan verwacht. 
Gebaseerd op: statuut 30-06-00 – art. XIII 54 ev. 
 
Functioneringstoelage  (ESR code: 11.12.02/46.11.04 – 152 kEuro) 
Krachtens het personeelsstatuut is het mogelijk een functioneringstoelage toe te kennen aan personeelsleden 
die volgens hun evaluatie merkelijk beter presteren dan verwacht.  
Gebaseerd op: statuut 30-06-00 – art. XIII 56 ev. 
 
Opdrachthouders  (ESR code 11.12.03/46.11.04 – 32 kEuro) 
Dit is de meerkost van de twee opdrachthouders. 

Gebaseerd op: statuut 30-06.00 – art. II 10 ev. 
 
Slopend werk  (ESR code 11.12.08/46.11.04 – 265 kEuro) 
Al het personeel, uitgezonderd de artsen, ontvangt een toelage voor slopend werk omdat men in contact komt 
met psychiatrische patiënten.   Gebaseerd op: statuut 12-06.95 – art. XIII 53 ev. 
 
 
 

1.2. CAO’s : 976 kEuro 
 

Overige bezoldigingselementen  (ESR code: 11.12.00/46.11.04 – 231 kEuro) 
Dit bevat ondermeer de invoering van de derde en vierde salarisschaal, de omzetting naar de euro, 

de upgrading van het personeel van niveau E naar niveau D, de verhoging van de reis- en 

maaltijdvergoeding, de hospitalisatieverzekering (jan.-dec.2005). 
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Dit zijn vergoedingen en toelagen die voor de federale overheid onbekend zijn of niet worden 

terugbetaald. 

Gebaseerd op: de eerste en tweede bijsturing van het stambesluit en de uitvoering van het sectoraal akkoord. 
 

CAO 97-98 en 01-02 woon- werkverkeer  (ESR code 11.12.04/46.11.04 – 60 kEuro) 
Dit bevat de terugbetaling van het woon- werkverkeer met het gemeenschappelijk openbaar vervoer en de 
kosten van het woon- werkverkeer voor de ambtenaar die de werkplaats moeilijk of niet kan bereiken met het 
gemeenschappelijk openbaar vervoer (inclusief CAO 01-02).   
Gebaseerd op: statuut 30-06-00 - art. XIII 13 ev. en art. XIII 20 
 
CAO 97-98 fietsvergoeding  (ESR code 11.12.05/46.11.04 – 25 kEuro) 
Dit is de vergoeding voor diegene die het woon-werktraject geheel of gedeeltelijk met de fiets aflegt. 
Gebaseerd op: statuut 30-06-00 - art. XIII 121 
 
CAO 2001-2002 eindejaarstoelage + CAO 2003-04  (ESR code 11.11.05/46.11.03 – 215 kEuro) 
Dit is het gevolg van het optrekken van de eindejaarstoelage. Dit is een minimumbestanddeel dat reeds 
toegezegd is door de Vlaamse regering.  
 
CAO 97-98 vakantiegeld  (ESR code 11.11.06/46.11.03 – 445 kEuro) 
Dit is het gradueel optrekken van het vakantiegeld dat in 2004 zijn plafond heeft bereikt . Dit is eveneens een 
minimumbestanddeel dat reeds toegezegd is door de Vlaamse regering. 
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1. ONDERSTEUNING AAN DE GEMEENSCHAPSINSTELLINGEN 
 
a) Problematiek 

 
De problematiek van de Gemeenschapsinstellingen De Hutten en De Markt in Mol situeert zich op het vlak 
van jongeren die een Problematische OpvoedingsSituatie (POS) of als Misdrijf Omschreven Feiten (MOF) 
combineren met psychische storingen.  De Gemeenschapsinstellingen hebben dienaangaande dringend 
behoefte aan een duidelijk gestructureerde en geïntegreerde psychiatrische ondersteuning.  In 1999 
realiseerden beide instellingen circa 500 opnames met een gemiddelde opnameduur van 2,5 maanden.  35 
van deze opgenomen jongeren kenden ernstige psychische problemen waardoor ze eigenlijk in uitvoering 
van de wet op de Jeugdbescherming (Wet op de Jeugdbescherming, gecoördineerd op 8 april 1965, art. 43.) 
of de decreten inzake Bijzondere Jeugdbijstand (Decreten inzake Bijzondere Jeugdbijstand, gecoördineerd 
op 4 april 1990, art. 23.) aan een psychiatrische instelling toegewezen dienden te worden.  Residentiële 
psychiatrische voorzieningen voor POS- of MOF-jongeren zijn er niet en de collocatie van deze jongeren in 
de kinder- en jeugdpsychiatrie is juridisch onverenigbaar. Voorzieningen voor kinder- en jeugdpsychiatrie 
zijn overigens schaars, in de provincie Antwerpen volzet en geconcentreerd in de stad.  Een dringende, 
aangepaste en geïntegreerde oplossing voor de Gemeenschapsinstellingen dringt zich op.   
 
Het realiseren van gespecialiseerde psychiatrische en therapeutische zorg binnen de Gemeenschapsinstelling 
biedt enorme voordelen inzake de begeleiding van het integrale, transmurale zorgtraject – inclusief de nazorg 
binnen de Gemeenschapsinstellingen De Hutten en De Markt, en de netwerking met andere organisaties 
inzake bijzondere jeugdzorg en thuiszorg.  
 
b) Verantwoording rol OPZ Geel 
 
Het oprichtingsdecreet ( Decreet Bestuurlijk Beleid van 12 december 1990; Titel I – Herstructurering van 
Openbare Instellingen; Hst 4. OPZ’s Geel en Rekem, art. 10 en art.11) laat het OPZ toe om naast de 
exploitatie van de toegewezen ziekenhuisbedden en –plaatsen, diensten en activiteiten te ontwikkelen in de 
sector geestelijke gezondheidszorg.  In het kerntakendebat naar aanleiding van de reorganisatie van de 
Vlaamse administratie werd dit ondermeer in de volgende kerntaak gespecificeerd : Psychiatrische 
zorgverlening organiseren voor specifieke doelgroepen en minderheden als een externe ondersteuning van 
andere diensten in de sector Welzijn en Volksgezondheid. 
 
Het OPZ is dus decretaal bevoegd om psychiatrische en psychotherapeutische begeleiding te organiseren als 
een externe ondersteuning van problematische plaatsingen en situaties in de sector welzijn en 
volksgezondheid, zoals dit het geval is voor de jongeren die een POS- of MOF-statuut combineren met 
psychiatrische stoornissen en in de Vlaamse gemeenschapsinstellingen momenteel geen 
psychotherapeutische behandeling krijgen. 
 

Het OPZ Geel is als nabijgelegen openbare psychiatrische instellingen met een breed gamma aan 
psychiatrische, neurologische en psychotherapeutische expertise, crisisopvang en wachtdiensten de meest 
geschikte organisatie om de psychiatrische ondersteuning van de Gemeenschapsinstellingen te organiseren.  
Bovendien is het OPZ eind 2003 gestart een poliklinisch centrum voor kinderen en jongeren met 
psychiatrische problemen, waardoor specifieke expertise aanwezig zal zijn. 
 
c) Begroting 2005 
 
In overleg met de Gemeenschapsinstelling De Hutten werd de doelgroep begroot op 8 voltijds equivalente 
patiënten (35 jongeren per jaar met gemiddelde verblijftijd van 2,5 maanden).  We opteren hierbij voor 
psychiatrische en psychotherapeutische behandeling tijdens de dag en voorzien geen personeel voor toezicht 
en bewaking.  Toezicht en bewaking is de verantwoordelijkheid van de gemeenschapsinstelling en hiervoor 
is personeel aanwezig.  De psychiatrische dagbehandeling wordt voor hiertoe geselecteerde jongeren door 
het OPZ uitgevoerd in lokalen van de gemeenschapsinstelling.  Bovendien kan te allen tijde beroep gedaan 
worden op de expertise van het psychiatrisch ziekenhuis in Geel.  Met deze optiek kan de benodigde 
bestaffing tot een realistisch minimum beperkt worden. 
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Het bedrag van 267 kEuro (ESR code 11.11.04) betreft enerzijds de personeelskost (235 k Euro), die bestaat 
uit de kosten voor 1 arts-specialist (specialisatie kinder- en jeugdpsychiatrie), 1,5 psycholoog, 2 
verpleegkundigen en 0,5 ergotherapeut en anderzijds een werkingskost van 32 k Euro.  Profiel en aantal 
houdt rekening met de organisatorische normen voor kinder- en jeugdpsychiatrie in dagbehandeling, 
aangepast aan de doelgroep en zonder personeelsleden voor toezicht en bewaking.  Personeelskosten zijn 
berekend op basis van de gemiddelde personeelskosten voor elke categorie in het OPZ.   
 
 
 
2. Heroriënteringen. 

P.M 
 

3. Beleidsombuigingen 
       P.M. 
 
4. Inschrijvingen van bijkredieten van vorige jaren 
      Er zijn geen bijkredieten voor voorgaande jaren. 
 
 
MEERJARENBEGROTING (in duizend euro) bij constant beleid voor indexatie 
 
 
Soort krediet  2006  2007  2008  2009 
 
Ngk   2.847  2.847  2.847  2.847 
 
Gvk 
  
Gok 
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PROGRAMMA 45.1 
JEUGD EN SPORT 

 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
 (in duizend euro) 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 48.325 99 % 47.930 100 % 48.668 50.863 
GVK 5.139 99 % 3.704 100 % 2.231 2.276 
GOK 4.199 74 % 6.211 81 % 3.481 3.580 
 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
Strategische doelstelling van het jeugdbeleid 
 
De jeugd mogelijkheden bieden om te komen tot persoonlijke ontplooiing, creativiteit, maatschappelijke 
vorming en tot participatie aan een intensief gemeenschapsleven. Het beleid is erop gericht invulling te 
geven aan de beide strategische doelstellingen van het cultuurbeleid:  
-  de creatie, de productie en de kwaliteit van het aanbod verhogen, 
-  de culturele en maatschappelijke participatie verhogen.  
 
Operationele doelstellingen van het jeugdbeleid: 
1.  De gemeente- en provinciebesturen verbeteren hun jeugdwerkbeleid d.m.v. een planmatige aanpak, in 
overeenstemming met het brede jeugdbeleid van respectievelijk de gemeente en de provincie, met 
samenwerking tussen de overheidsniveaus, in samenspraak met de betrokkenen en met voldoende financiële 
armslag 
 
Subdoelstellingen: 
- De invulling van witte vlekken inzake het jeugdwerkaanbod.  
- De afstemming van het gemeentelijk en provinciaal jeugdwerkbeleid op het Vlaamse.  
- De kadering van het gemeentelijk en provinciaal jeugdwerkbeleid in hun brede jeugdbeleid. 
- Samenspraak van het gemeentebestuur en het provinciebestuur met de betrokkenen. 
 
Instrumenten:   
-  Decreet van 14 februari 2003 houdende de ondersteuning en stimulering van het gemeentelijk, het 
intergemeentelijk en het provinciaal jeugd- en jeugdwerkbeleid 
-  Subsidiëring van de Vereniging van Vlaamse Jeugddiensten en –consulenten. 
 
Budgettaire parameter:   
 
Artikel 8, §1 van het decreet van 14 februari 2003 stelt: “Het krediet dat op de begroting van de Vlaamse 
Gemeenschap ter uitvoering van dit decreet voor de gemeentebesturen en de Vlaamse 
Gemeenschapscommissie wordt uitgetrokken, werd voor 2003 bepaald op zestien miljoen driehonderd 
veertigduizend negenhonderd vijfenzestig euro. Het wordt jaarlijks aangepast aan de stijging van de 
gezondheidsindex.”  
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Prestaties.  
Hoewel de gemeentebesturen niet verplicht zijn een jeugdwerkbeleidsplan in te dienen, werden op acht 
gemeenten na, alle gemeentebesturen gesubsidieerd voor de uitvoering van hun jeugdwerkbeleidsplan 2002 – 
2004. In zeven gemeenten (de faciliteitengemeenten in de Vlaamse rand en Voeren) werd het plan, bij 
ontstentenis van een gemeentelijk initiatief ter zake, door het jeugdwerk opgesteld. De enige gemeente waar 
noch het lokale bestuur, noch het jeugdwerk er in slaagde een jeugdwerkbeleidsplan op te stellen, is 
Herstappe, waar naar wij menen te weten, ook geen jeugdwerk kan worden aangetroffen.  
Ook de Vlaamse Gemeenschapscommissie en de provinciebesturen hebben hun beleid vorm gegeven 
volgens de vereisten die door de decreetgever werden gesteld.  
 
Deze plannen worden alle door de administratie getoetst aan de kwaliteitseisen die in het decreet werden 
voorzien (meerjarenplanning, samenspraak met de betrokkenen, duidelijke explicitering van de 
doelstellingen ….). Het is duidelijk dat de invoering van het decreet het niveau van het gemeentelijk en 
provinciaal jeugdwerkbeleid in significante mate heeft verhoogd. 
 
Momenteel worden de beleidsplannen 2005 – 2007 door de administratie getoetst aan de vigerende 
regelgeving. 
 
De Vereniging Vlaamse Jeugddiensten en -consulenten staat in voor de vorming en ondersteuning van de 
Vlaamse jeugdconsulenten. Ook het informatieluik (via Zoekboek, Cijferboek, …) en het brede jeugdbeleid 
worden door deze organisatie behartigd, steeds in samenspraak met de afdeling Jeugd en Sport. 
 
 
2. De kwaliteit van het landelijk georganiseerd jeugdwerk verhogen.  
 
Middelen: 
- Subsidiëring van de landelijk georganiseerde jeugdverenigingen, 
- Subsidiëring van het steunpunt jeugd. 
 
Prestatiedrijvers en budgettaire parameters: aantal verenigingen, beleidsnota verenigingen. 
 
Prestaties: 
In toepassing van het decreet van 29 maart 2002 op het Vlaamse jeugdbeleid worden in 2004 in het totaal 
een zeventigtal verenigingen gesubsidieerd. Gelet op wat decretaal werd bepaald, werden de 
subsidiebedragen 2004-2006 door de Vlaamse minister bevoegd voor de cultuur vastgesteld op basis van de 
door de verenigingen ingediende beleidsnota’s. 
 
Beleidsperspectieven: 
Met het decreet op het Vlaamse jeugdbeleid wenst de Vlaamse overheid aan kinderen en jongeren een zo 
breed mogelijk gamma aan sociaal-culturele activiteiten aan te bieden waarbij een daadwerkelijke 
participatie van jongeren aan het jeugdwerk en het jeugdwerkbeleid centraal staat. 
 
Het decreet van 12 mei 1998 legde een te grote nadruk op de kwantificering van financieringsvormen, liet 
het principe van de complementariteit tussen de verschillende beleidsniveaus onvoldoende aan bod komen, 
leidde tot overregulering en onvoldoende transparantie wat de financiering van de verenigingen betrof en tot 
een verschraling van het aanbod. 
 
Met de invoering van het decreet op het Vlaamse Jeugdbeleid werd er voor deze sector een volledige nieuwe 
aanpak geïntroduceerd. De financiering verloopt voortaan via een enveloppesysteem, waarbij het bedrag 
wordt bepaald op basis van een door de vereniging driejaarlijks in te dienen beleidsnota met een 
basissubsidie en een variabel toe te kennen bedrag. Indien men voldoet aan een aantal 
erkenningvoorwaarden, dan kan men aanspraak maken op een ruime basissubsidie. Voor de toekenning van 
het variabele gedeelte kunnen de verenigingen een eigen beleid opzetten, ondersteund door de 
enveloppefinanciering. Op die manier kan meer rekening worden gehouden met de eigenheden van de 
verenigingen, met internationaal en intersectorieel werken, met prioriteiten van de Vlaamse overheid zoals 
geformuleerd in het Vlaams jeugdwerkbeleidsplan en jeugdbeleidsplan, met samenwerkingsverbanden enz. 
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Voor 1 januari 2003 hebben de landelijk georganiseerde jeugdverenigingen voor het eerst een driejaarlijkse 
beleidsnota ingediend. Op basis van deze beleidsnota heeft de minister, na raadpleging van een 
adviescommissie en de administratie, het subsidiebedrag vastgesteld voor de periode 2004 - 2006.  
 
In hun advies hebben de commissie en de administratie op hun beurt rekening te houden met een aantal 
beoordelingscriteria die decretaal bepaald zijn en die te maken hebben met de interne en externe 
kwaliteitszorg van de vereniging. Nadat de minister - in uitvoering van zijn jeugdbeleid - over de subsidie 
heeft beslist, wordt een driejaarlijkse overeenkomst gesloten met de vereniging in kwestie. In die 
overeenkomst worden ten minste de strategische en operationele doelstellingen en bijhorende resultaats- en 
inspanningsindicatoren, alsook het subsidiebedrag bepaald. M.a.w. in dit document is duidelijk gestipuleerd 
welke prestatie binnen welke tijd door een vereniging zal worden geleverd tegen welk subsidiebedrag.     
 
Elk jaar moeten de verenigingen een voortgangsrapport indienen. Dit stelt de administratie in staat te 
verifiëren of de verenigingen haar plannen effectief realiseert en zo nodig in te grijpen, wanneer dit niet het 
geval zou zijn. Daarnaast dienen zij ook jaarlijks een financieel en revisoraal verslag in te dienen. 
 
Met het decreet van 29 maart 2002 werd tevens de erkenning en de subsidiëring geregeld van het Steunpunt 
Jeugd dat onder andere tot taak heeft het landelijk georganiseerd jeugdwerk te begeleiden. In 2003 werd met 
het steunpunt een subsidieovereenkomst afgesloten. 
 
 
3. Het aanbieden van degelijke verblijfsaccommodatie (incl. tenten) voor het jeugdwerk. 
 
Middelen: 
- Subsidiëring van jeugdverblijfcentra 
- Subsidiëring van de vzw Algemene Dienst voor Jeugdtoerisme (die instaat voor het beheer van het 
Jeugdcentrum De Hoge Rielen, het Vormingscentrum voor de Jeugd Destelheide en de uitleendienst voor 
kampeermateriaal) 
- Terbeschikkingstelling van kampeermateriaal en infrastructuur aan deze vereniging 
- Subsidiëring van het Centrum voor Jeugdtoerisme 
- Subsidiëring van de Vlaamse Jeugdherbergcentrale 
 
Prestatiedrijvers en budgettaire parameters: aantal jeugdverblijfcentra, evolutie werkings- en 
personeelskosten, uitrusting centra, investeringen. 
 
Prestaties: 
- In 2003 werden tenten ter beschikking gesteld van 827 kampeerinitiatieven van lokale jeugdverenigingen. 
- In 2003 telde het Jeugdcentrum De Hoge Rielen in het totaal 120.746 overnachtingen. 
- In 2003 telde het Vormingscentrum voor de Jeugd Destelheide in het totaal 33.553 overnachtingen. 
- In 2003 telden de gesubsidieerde jeugdverblijfcentra in het totaal 955.878 overnachtingen. 
 
Beleidsperspectieven: Het decreet houdende erkenning en subsidiëring van jeugdherbergen, 
jeugdverblijfcentra, ondersteuningsstructuren en de vzw Algemene Dienst voor Jeugdtoerisme werd in het 
begin van 2004 door het Vlaamse Parlement goedgekeurd. In dit decreet worden ook de personeelskosten 
voor de geregulariseerde DAC-ers opgenomen die tewerkgesteld zijn in de jeugdverblijfcentra en de 
subsidiëring van twee ondersteuningsstructuren voorzien die overgeheveld worden vanuit het landelijk 
jeugdwerk.  
 
4. Het verhogen van de participatie aan het culturele en maatschappelijke leven door de jeugd. 
 
Middelen: 
- Subsidiëring jeugdculturele projecten, 
- Subsidiëring van communicatie-, participatie- en informatieprojecten, 
- Erkenning en subsidiëring van de Jeugdraad voor de Vlaamse Gemeenschap,  
- Subsidies voor het verhogen van de arbeidsdeelname van bijzondere doelgroepen in de culturele 
sector; 
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(Ook: subsidiëring landelijk georganiseerd jeugdwerk, subsidiëring gemeente- en provinciebesturen voor het 
voeren van een jeugdwerkbeleid, subsidiëring experimenteel en vernieuwend jeugdwerk, subsidiëring 
Europees Jeugdorkest, subsidiëring Europees Muziekfestival voor de Jeugd). 
 
Prestatiedrijvers en budgettaire parameters: aantal initiatieven, bereik, begroting van de initiatieven. 
 
Prestaties: 
In de loop van 2001 werden op experimentele basis de eerste jeugdculturele projecten en participatie- en 
informatie-initiatieven gesubsidieerd. Met het decreet van 29 maart 2002 kregen deze nieuwe 
subsidieregelingen een decretale onderbouwing.  
 
 
5. Het voeren van een strategisch vernieuwingsbeleid voor de jeugd. 
 
Middelen: 
- Subsidiëring van experimentele en vernieuwende initiatieven voor de jeugd, 
- Vlaams jeugdwerkbeleidsplan, 
- Vlaams jeugdbeleidsplan; 
- Subsidiëring van wetenschappelijke ondersteuning van het jeugdbeleid (Jeugdonderzoeksplatform). 
 
Prestatiedrijvers en budgettaire parameters: aantal initiatieven, begroting van het initiatief, Vlaams 
jeugdwerkbeleidsplan, Vlaams jeugdbeleidsplan. 
 
Prestaties: 
In december 2000 keurde de Vlaamse regering het eerste Vlaams jeugdwerkbeleidsplan goed. Bovendien 
startte ze met de opmaak van een eerste Vlaams jeugdbeleidsplan. Dit werd gefinaliseerd in juni 2002.  
De subsidiëring van experimentele en vernieuwende initiatieven voor de jeugd werd opnieuw voorzien vanaf 
2000. 
  
Beleidsperspectieven:  
Eind 2005 wordt aan het Vlaamse Parlement het tweede jeugdbeleidsplan voorgelegd. 
 
 
6. Het stimuleren van de internationale en interculturele wisselwerking en het bevorderen van de 
internationale solidariteit bij de jeugd.  
 
 Middelen:  
 -  Subsidiëring van de vzw JINT – coördinatieorgaan voor internationaal jongerenwerk,  
 -  Subsidiëring van internationale jeugdprojecten,  
 -  Subsidiëring van het Europees Muziekfestival voor de Jeugd te Neerpelt,  
 -  Subsidiëring van het Europees Jeugdorkest.  
 
Prestatiedrijvers en budgettaire parameters: aantal initiatieven, begroting van het initiatief, evolutie 
werkings- en personeelskosten.  
 
Prestaties:  
Jint stond ook dit jaar in voor de uitvoering van de jeugdprogramma’s van de Europese Unie. Daarnaast 
werd het werkplan verder uitgewerkt, een nieuw beleidsplan 2005-2007 voorbereid, kwamen er nieuwe 
beheersorganen, organiseerde het vormingsinitiatieven ter ondersteuning van het internationaal jeugdwerk en 
verspreidde de informatie over programma’s en budgetlijnen van de Europese Unie voor acties, projecten, 
initiatieven en evenementen, stond het in voor de vorming van Zuid-Afrikaanse jeugdwerkers en lokale 
jeugdactoren en voor de uitvoering van de jeugdinitiatieven in het kader van culturele en 
samenwerkingsakkoorden.  
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Beleidsperspectieven:  
In 2000 is het programma Jeugd van de Europese Unie van start gegaan. Op 30 juni 2003 werd een 
impactstudie overhandigd aan de Europese Commissie met concrete voorstellen voor een toekomstige 
generatie Jeugdprogramma’s. JINT blijft instaan voor de uitvoering hiervan. Dit programma voorziet 
uitwisselingsprojecten binnen Vlaanderen en buitenlandse jeugdprojecten waaraan door Vlaamse jongeren 
wordt deelgenomen. Bovendien voorziet het ondersteuning van projecten inzake vrijwilligerswerk, eveneens 
in Vlaanderen en in het buitenland. Jint wordt steeds meer een draaischijf tussen enerzijds de jongere die op 
zoek is naar mogelijkheden om buitenlandse ervaringen op te doen en contacten te leggen en anderzijds 
buitenlandse partners en budgetlijnen.  
 
In uitvoering van het decreet op het Vlaams jeugdbeleid werd een beheersovereenkomst getekend. Concreet 
wordt invulling gegeven aan volgende strategische doelstellingen: deskundigheidsbevordering, 
toegankelijkheid, het ondersteunen via internationale input voor de beleidsactoren, samenwerking met het 
jeugdwerk, en de mondiale dimensie.  
 

Strategische doelstellingen van het sportbeleid 
 
De Vlaamse regering wil een voorwaardenscheppend en integraal topsportbeleid voeren.  
Het sportbeleid wil zoveel mogelijk mensen in Vlaanderen zo regelmatig mogelijk laten sporten in goede 
omstandigheden. Getalenteerde sporters dienen optimale ontplooiingskansen te krijgen, en dit met 
uitdrukkelijke vrijwaring van de integriteit van de sport. Het beleid is dan ook gericht op het verhogen van de 
sportparticipatie en het verhogen van de kwaliteit van het sportaanbod. Dit dient te worden verbeterd op alle 
niveaus en in hoofde van alle actoren. 
 
Operationele doelstellingen van het sportbeleid: 
 
- Het stimuleren van sportclubs om zowel voor competitiesporters als voor recreatiesporters een 

aangepast sportaanbod te garanderen. 
- Toename van het aantal actieve leden in de sportfederaties. Meer jongeren tot sportbeoefening 

aanzetten. De topsport heeft hierbij een voorbeeldfunctie en een mobiliserend effect op jongeren en 
zet hen aan tot een gezonde en zinvolle vrijetijdsbesteding. 

- Het implementeren van het Topsportactieplan “Vlaanderen” 
- Het opstellen van een specifiek actieplan voor de vrijwaring en optimalisering van de jeugdopleiding 

(in voetbalclubs) 
- Meer Vlaamse topsporters kansen bieden om internationale ervaring op te doen. 
- Internationale sportmanifestaties in Vlaanderen  mogelijk maken, zodat de topsport zijn 

voorbeeldfunctie kan waarmaken.  
- Aan organisatoren van sportmanifestaties m.b.t. niet-commerciële sporten de kans bieden om goede 

sportmanifestaties te organiseren. 
- Vlaanderen promoten via internationale sportmanifestaties  
- Meer en betere sportinfrastructuur creëren . 
- Een sterkere inbreng vanuit de Vlaamse Gemeenschap in de Europese besluitvorming inzake het 

sportbeleid verzekeren. 
- Overleg met de gemeentelijke overheden opzetten met betrekking tot drempelverlagende initiatieven 

voor sportkansarme jongeren 
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Instrumenten van het sportbeleid 
 
Om de hoger vermelde doelstellingen te bereiken worden volgende instrumenten ingezet: 
- subsidiëren van (top)sportevenementen, geëigende projecten, verenigingen 
- promotie en communicatie, 
- Diverse tewerkstellingprojecten, zoals de wielerploegen Vlaanderen en atletiekploeg Vlaanderen 
- BuurtSport – coördinatie en uitvoering van dit project in samenwerking met gemeenten en provincies 
 
Opm. De middelen voor sportbeleid op programma 45.1 vormen slechts een bescheiden onderdeel van de 
middelen voor het sportbeleid. Zij moeten worden samengenomen met middelen voorzien op programma 
42.2 (medisch-sociaal beleid, inzonderheid medisch verantwoord sporten) en op programma 49.1 (dotatie 
agentschappen sport).  
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
In deze toelichting komen enkel de basisallocaties aan bod die in 2004 een afwijking vertonen van meer dan 
5 % in min of in meer. 
 
B.a. 11.03 Terugbetaling van salarissen van gedetacheerde leerkrachten in de jeugdsector (wet 
29.03.65) 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 1.535 100 % 1.157 100 % 899 654 
 
Met het decreet op het Vlaamse jeugdwerkbeleid werd beslist om voor wat de toepassing in de Vlaamse 
Gemeenschap betreft de wet van 29 maart 1965 betreffende de terbeschikkingstelling van leden van het 
onderwijzend personeel ten behoeve van jeugdorganisaties op te heffen op 1 september 2003. Deze wet gaf 
in de praktijk aanleiding tot een aantal minder gelukkige situaties. In de eerste plaats was het zo dat het 
aantal organisaties dat over een gedetacheerde leerkracht kon beschikken beperkt was, waardoor er constant 
een wachtlijst was. Dit werd nog versterkt door het feit dat vier organisaties in de loop van de jaren zeventig 
ter gelegenheid van een fusie twee gedetacheerde leerkrachten hadden toegewezen gekregen. Dit zou 
begrijpelijk geweest zijn als tijdelijke overgangsmaatregel, maar in de praktijk werd deze maatregel, die 
discriminerend was voor de organisaties met één, laat staan deze zonder gedetacheerde leerkracht, onbeperkt 
in de tijd toegepast. Bij latere fusies kregen de betrokken organisaties evenwel geen dergelijke 
gunstmaatregel. Een bijkomend probleem was dat het voor organisaties steeds moeilijker blijkt om nog 
kandidaten te vinden om gedetacheerd te worden naar hun organisatie. Schooldirecties zijn steeds minder 
welwillend om hun medewerking hieraan te geven, begrijpelijk gezien het tekort aan leerkrachten. 
 
Gelet op de beslissing tot afbouw van dit systeem wordt voorgesteld het krediet te verminderen tot 654.000 
euro. 
 
 
B.a. 12.20  Allerhande uitgaven voor jeugdbeleid met betrekking tot adviesorganen, promotie, 
vorming, studie-, expertise en representatiekosten en publicaties 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 123 100 % 305 83 % 188 171  
 
De kredieten van deze basisallocatie zullen in 2005 worden aangewend voor  
- de eigen werking van de afdeling Jeugd en Sport (aankoop van publicaties, deelname aan 

studiedagen,…); 
- het uitgeven van publicaties in verband met het jeugdbeleid (zoals het jaarverslag, informatiefolders, 

uitgaven van de reglementeringen, jeugdbeleidsplan,…); 
- werkingskosten van de adviescommissie en de expertcommissies opgericht in het kader van het 

decreet van 29 maart 2003 op het Vlaamse jeugdbeleid; 
- begeleidingsactiviteiten t.a.v. gesubsidieerde verenigingen en besturen; 
- kortlopende enquêtes en studies. 
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B.a. 12.22 Allerhande uitgaven in verband met sportcommunicatie 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 75 100 % 101 100 % 101 459 
 
Sportpromotie is nodig om de sportparticipatie van de Vlaamse bevolking te doen toenemen en te verhogen. 
De vooropgezette strategische planning houdt in dat een sportpromotiecampagne op Vlaams niveau in 
samenwerking met alle actoren wordt gevoerd.  
 
Topsport heeft een voorbeeldfunctie. Jongeren spiegelen zich aan de prestaties van topsporters, 
waardoor zij meer en beter aan sport gaan doen. Topsportevenementen die in Vlaanderen 
georganiseerd worden, hebben in deze strategie hun plaats. 
 
Communicatieplanning dient derhalve geoptimaliseerd te worden in het kader van de topsportevenementen 
die opgenomen werden in de Topsport Vlaanderen-kalender. 
 
Coördinatie en afstemming van de specifieke acties die terzake ondernomen worden door verschillende 
actoren is aangewezen. De Vlaamse overheid en de Vlaamse sportadministratie hebben in deze een niet 
onbelangrijke rol. Wat de sportsectorale communicatie betreft, zullen naast de noodzakelijke coördinatie, 
eigen initiatieven worden ontwikkeld op gebied van informeren, communiceren en sensibiliseren. Dit kan 
gebeuren door het houden van specifieke mediacampagnes, persconferenties, verspreiden van folders, 
brochures, aankondigingen in de pers, geëigende website enz… 
 
Er wordt verder, maar in beperktere mate, gebruik gemaakt van een tv-concept, gericht op de regionale tv-
media, waarbij regionale tv-coverage van de Topsport-evenementen wordt voorzien. Professionele 
opnameploegen (cameraman, geluidsman, journalist) filmen de in het kader van “Topsport Vlaanderen” 
gesubsidieerde evenementen en leveren volledig afgewerkte beeldmontages aan verschillende regionale tv-
stations. Hierdoor wordt door de Vlaamse overheid ook aan minder mediatoegankelijke sporten en 
topsporters de kans geboden om regionaal in beeld te komen. Deze ploeg zorgt ook voor de media-
archivering, enz….  
 
Meer en gespreid media-aandacht voor alle sporten is een “hot item” in de sportsector. Vooral voor de 
minder mediathieke of weinig onder de media-aandacht komende sporten is dit een grote verzuchting. 
Uit de bevraging van de sportclubs en op de Staten-Generaal van de sportclubs is gebleken dat de 
sportwereld meer aandacht in de media wil voor alle sporttakken.  
 
Er zullen een aantal initiatieven genomen worden om de media-aandacht op het Vlaams niveau te helpen 
vestigen op die aspecten van het sportgebeuren die nu weinig of niet aan bod komen in het medialandschap. 
 
 
B.a. 12.23 Allerhande uitgaven in verband met sport 
 
Voorstel in duizend euro 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK 857 96% 748 100% 304 342 
GOK 654 92% 636 96% 577 619 
    
De reguliere werking van de afdeling Jeugd en Sport ten behoeve van de uitvoering van het Vlaamse 
sportbeleid vergt blijvende aandacht. Financiële inbreng voor documentatie en informatie, 
opleidingsinitiatieven en stages, relatiegeschenken, trofeeën, onderzoek, samenwerking met particuliere 
initiatieven, zendingen, enz… is noodzakelijk om de ondersteuning van het sportbeleid via de geëigende 
eigen werkingsmiddelen mogelijk te maken. 
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De media kunnen, nationaal en internationaal, Vlaanderen op de kaart brengen door de resultaten van de 
Vlaamse topsporters en van de grote topsportevenementen in Vlaanderen. Daardoor wordt good-will ten 
aanzien van Vlaanderen gecreëerd, met een economische positieve weerslag. Er is het bewezen gegeven dat 
een betere gezondheid en degelijke sportbeoefening samengaan, wat positief inwerkt op de uitgaven van 
“volksgezondheid”, enz…. Blijvende aandacht dient derhalve geboden te worden aan 
sportparticipatiebevorderende eigen initiatieven of ondersteuning ervan in samenwerkingsverband. 
 
Het is duidelijk dat sport een absolute internationale dimensie heeft en zich nadrukkelijk over de 
landsgrenzen heen ontwikkelt. In het verleden heeft Vlaanderen een grote voortrekkersrol gespeeld op het 
internationale forum, en zo dient het ook te blijven. Dit dient zowel op het multi- als op het bilaterale vlak te 
gebeuren, bv. door deelname aan de vergaderingen van de Raad van Europa, aan ministerconferenties, aan 
internationale themaconferenties, aan werkvergaderingen binnen het kader van de culturele akkoorden en de 
(sub)commissies Sport, aan de bilaterale eigen commissies Sport, enz…. De activiteiten in het kader van de 
EU nemen toe met de uitbreiding van 15 naar 25 lidstaten.  
 
Uiteraard heeft deze aanwezigheid een financiële weerslag en dienen zendings-, reis- en verblijfskosten 
verrekend voor deskundigen, atleten, beleidsmakers,… 
 
Los van de structurele EU-initiatieven kan Vlaanderen ook eigen en gerichte projecten opzetten zoals 
specifieke sportcolloquia en conferenties. Er werd een rechtstreeks “samenwerkingsproject” getekend tussen 
de ministers bevoegd voor Sport in Vlaanderen en in de provincie Vrijstaat in Zuid-Afrika.  
 
Kosten verbonden aan de ontvangst van buitenlandse experts en atleten in het kader van de sportakkoorden 
en van de uitwisselingsprogramma’s worden eveneens op deze kredieten verrekend. 
 
Het is daarenboven de bedoeling dat Vlaanderen eigen en gerichte projecten opzet die de uitvoering van het 
Vlaamse sportbeleid mogelijk maken of die toelaten dat voorwaardenscheppend kan worden opgetreden door 
de Vlaamse overheid. 
 
 
B.a. 33.13  Subsidies voor de verhoging van de arbeidsdeelname van bijzondere doelgroepen in de 
culturele sector 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK -  110 100 % 223 339 
 
Op 3 december 2002 werd een platformtekst afgesloten tussen de Vlaamse regering, de Vlaamse sociale 
partners en de allochtone gemeenschappen met betrekking tot “evenredige arbeidsdeelname en diversiteit 
2010”. Daarbij stelden de Vlaamse regering en de Vlaamse sociale partners vast dat de kansengroepen 
ondervertegenwoordigd zijn in het arbeidsproces. Daarom hebben zij bij het afsluiten van het pact van 
Vilvoorde op 22 november 2001 een engagement opgenomen voor een verhoging van de arbeidsdeelname 
teneinde het recht op volwaardige arbeid voor iedereen daadwerkelijk gestalte te geven. Met name artikel 5 
stelt “dat in 2010 is de achterstand van vrouwen enerzijds en van kansengroepen (onder meer allochtonen, 
arbeidsgehandicapten, laaggeschoolden) anderzijds weggewerkt. Dit blijkt onder meer uit het feit dat ze niet 
langer oververtegenwoordigd zijn in de werkloosheid”. In de platformtekst werden verder een aantal 
actiedomeinen vastgesteld en waaraan concrete acties werden gekoppeld. Hierbij werd onder meer gesteld 
dat de Vlaamse regering de nodige maatregelen zal nemen in uitvoering van het decreet van 8 mei 2002 
houdende evenredige participatie op de arbeidsmarkt. 
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Met dit krediet wordt uitvoering gegeven aan de samenwerking tussen de afdeling jeugd en sport en de 
afdeling tewerkstelling inzake de financiering van arbeidsplaatsen in de culturele sector. Hiervoor worden 
meerdere pistes onderzocht namelijk de piste van de invoegafdelingen. Deze invoegafdelingen zijn een 
onderdeel van het beleid inzake de meerwaarde-economie. Deze geeft uitdrukking aan een beleid dat de 
uitdaging wil aangaan om onder meer duurzame werkgelegenheid voor kansengroepen te integreren in de 
economie. Een andere piste is deze van het VESOC actieplan: evenredige arbeidsdeelname en diversiteit.  
 
Concreet werden er een drietal voorstellen ingediend die onderzocht worden. De afdeling tewerkstelling zal 
daarbij gedurende het eerste jaar 80%, het tweede jaar 60% en het derde jaar 40% in de loonkost betalen, de 
afdeling jeugd en sport zal telkens het ontbrekende deel van de loonkost betalen namelijk 20 % (5.500 euro), 
40 % (11.000 euro) en 60 % (16.500 euro) van de loonkost. De afdeling jeugd en sport zal de dossiers 
inhoudelijk beoordelen en opvolgen. 
Essentieel daarbij is dat het gaat om de tewerkstelling van jongeren (maximum 30 jaar op het einde van het 
tewerkstellingstraject) en dat de invoegwerknemers personen zijn die behoren tot de bijzondere doelgroepen. 
 
Gezien de stijgende tussenkomst vanuit de afdeling jeugd en sport is het noodzakelijk om voor 2005 een 
budget van € 339.000 te reserveren.  
 
 
B.a. 33.16  Subsidies aan de vzw Kwasimodo voor begeleiding van het jeugdwerk 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 0  0  23 50 
 
Met de eerste begrotingscontrole 2004 werd deze basisallocatie ingeschreven. Het is de bedoeling de 
vereniging te subsidiëren voor de personeelskosten van 1 medewerker. Hiervoor werd voor een half jaar (1 
juli – 31 december 2004) een bedrag ingeschreven van 25.000 euro (met de tweede begrotingscontrole 
aangepast tot 23.000 euro). In 2005 dient de vereniging voor een heel jaar deze personeelskosten te 
financieren, dus wordt een stijging met 25.000 euro voorgesteld.  
 
 
B.a. 33.37 Subsidies in verband met internationale sportprojecten 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 0  103 100 % 55 103 
 
Vlaanderen voert een eigen internationaal beleid. Voor de sport is het eveneens noodzakelijk dat de 
internationale contacten en uitwisselingen onderhouden worden. Dit maakt niet alleen mogelijk dat door de 
internationale competities en confrontaties het niveau van de eigen Vlaamse atleten verbeterd wordt, maar 
het geeft ook gelegenheid op het beleidsmatige vlak ervaringen op te doen, kennis van expertise uit te 
wisselen, opleidingsinitiatieven voor beleidsmensen en multiplicatoren, atleten te ontwikkelen enz. 
 
Vlaanderen geeft ook mee uitvoering aan Culturele akkoorden en ontwikkelt zelf eigen akkoorden. Ook voor 
sport zijn er eigen samenwerkingsakkoorden getekend. 
 
Eén van de prioriteiten van het Vlaamse buitenlands beleid is de ontwikkeling en de uitbouw van de relaties 
met Zuid-Afrika. Voor sport is de samenwerking met Zuid-Afrika eveneens een van de hoofddoelstellingen . 
Uitvoering wordt hierover mede gegeven door de invulling en uitvoering van een aantal projecten in het 
kader van het Cultureel Akkoord, het samenwerkingsakkoord Vlaanderen – Vrijstaat en projecten in het 
kader van samenwerkingsontwikkeling. 
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Participatie van atleten, begeleiders en beleidsmensen mogelijk maken aan belangrijke internationale 
initiatieven en evenementen, evenals ondersteuning van de organisatie van dergelijke internationale 
evenementen, congressen, initiatieven die aan topsport gelinkt zijn, is eveneens een van de opdrachten die 
via de beschikbare financiële middelen te dienen worden waargemaakt. 
 
De ervaringen die opgedaan worden door de internationale contacten hebben steeds hun invloed en 
wisselwerking bij het bepalen van het eigen Vlaams sportbeleid. 
 
De begrotingsmiddelen die beschikbaar waren bij de oorspronkelijke begroting 2004 zijn minimaal 
noodzakelijk om de verschillende afspraken die gemaakt werden in het kader van de culturele- en 
sportakkoorden te kunnen uitvoeren voor het jaar 2005. 
 
 
B.a. 43.01  Subsidies voor het uitvoeren van een lokaal jeugdwerkbeleidsplan (decreet van 14 
februari 2003) 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 15.882 100 % 16.089 100 % 15.081 16.812 
 
Omwille van budgettaire beperkingen werd dit krediet bij de tweede begrotingscontrole verminderd tot 
15.081.000 euro. Nu wordt voorgesteld om voor 2005 opnieuw aan te knopen bij het oorspronkelijke 
engagement van het decreet van 14 februari 2003 houdende de ondersteuning en stimulering van het 
gemeentelijk, het intergemeentelijk en het provinciaal jeugd- en jeugdwerkbeleid. 
 
 
B.a. 74.04  Aankoop kampeermateriaal  
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 710 100 % 351  100% 198 217 
 
Het krediet van deze basisallocatie wordt benut voor de aankoop van tentzeilen, geraamten van tenten en 
bijbehoren voor de uitleendienst van het kampeermaterieel te Machelen. 
 
De doelstelling van deze uitleendienst is, via materiele ondersteuning aan jeugdverenigingen, door het ter 
beschikking stellen van kampeermateriaal, vooral van tenten, mee mogelijk maken dat jaarlijks ruim een half 
miljoen Vlaamse kinderen op kamp kunnen gaan. Deze kampen worden georganiseerd door een veelheid van 
jeugdverenigingen die lokaal of bovenlokaal werken en betekenen vaak een hoogtepunt in de werking van 
een groep en een unieke ervaring voor kinderen en jongeren. 
 
Reeds jaren werd door het jeugdwerk het beperkt aantal tenten en de ouderdom van veel van het te ontlenen 
materiaal in vraag gesteld. In concreto werd gevraagd om bovenop de gebruikelijke aankopen nog eens te 
investeren in de aankoop van 1260 patrouilletenten. Met de begrotingskredieten 2000, 2001 en 2002 werd 
hieraan meer dan verholpen, zodat de benodigde middelen voor 2003 en 2004 minder hoog dienen te worden 
begroot. 
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PROGRAMMA 45.2 
VOLKSONTWIKKELING EN BIBLIOTHEEKWERK 

 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 

(in duizend euro) 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering %  Krediet  Krediet 
NGK 127.798 99,7% 131.703 99,7% 132.305 139.016
GVK 0  0  3.960 4.039
GOK 0  0  0 3.960

 
Er dient opgemerkt dat de stijging van 2004 naar 2005 meer uitgesproken lijkt dan zij in werkelijkheid is. Bij 
de 2de begrotingscontrole van 2004 moesten de kredieten binnen het programma immers met 3.251.000 euro 
worden verminderd ingevolge opgelegde besparingen om de begroting binnen de afgesproken norm te 
houden.  
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
De afdeling Volksontwikkeling en Bibliotheekwerk is één van de 4 afdelingen binnen de Administratie 
Cultuur.  
Binnen de afdeling kunnen twee grote beleidsdomeinen worden onderscheiden: 
Sociaal-cultureel volwassenenwerk (met inbegrip van de amateurkunsten) 
Lokaal cultuurbeleid (met inbegrip van het openbaar bibliotheekwezen en de cultuurcentra) 
 
Deze materies zullen dan ook apart worden toegelicht.  
 

I. Decreet van 4 april 2003 betreffende het sociaal-cultureel volwassenenwerk 
 

De grote lijnen van dit decreet 
Een eerste gevolg van dit nieuwe decreet is het verdwijnen als dusdanig van de term ‘volksontwikkeling’. 
Datgene wat traditioneel vervat ligt in het begrip ‘volksontwikkelingswerk’ wordt voortaan begrepen als 
‘sociaal-cultureel volwassenenwerk’. De organisaties die dit beleidsveld schragen noemen voortaan ‘sociaal-
culturele verenigingen, sociaal-culturele vormingsinstellingen en sociaal-culturele bewegingen’. 
 
Vanuit de inhoud van de cultuurbeleidsnota 2000-2004 bouwt het decreet van 4 april 2003 verder op  
de opdrachtverklaring die in het kader van het project ‘Nieuwe Uitdagingen’ als specifieke opdracht van het 
sociaal-cultureel volwassenenwerk werd geformuleerd. Deze verklaring is nog steeds actueel: 
 
“De maatschappelijke opdracht behelst enerzijds het werken aan zingeving en emancipatie van 
mensen door het organiseren van vormingsprocessen waardoor mensen in staat gesteld worden  
zelfstandig inhoud en vorm te geven aan hun maatschappelijke en culturele situatie. 
“Anderzijds speelt het volksontwikkelingswerk ook een belangrijke rol in het maatschappelijke debat  
over centrale maatschappelijke thema's. Het stimuleert grote groepen van de bevolking om actief deel  
te nemen aan de democratische discussie omtrent de toekomst van de samenleving en om mee richting  
te geven aan de beslissingen die worden genomen op diverse beleidsniveaus. Deze rol draagt ertoe bij  
dat de kwaliteit van het debat wordt verbeterd en dat het sociale weefsel wordt versterkt. Dit werk  
wordt gerealiseerd in een veelheid van werksoorten zoals het vormingswerk in verenigingen,  
organisaties en projecten voor volksontwikkelingswerk en de amateuristische kunstbeoefening.” 
 
Het decreet van 4 april 2003 regelt, omwille van de onderlinge verbanden en het streven naar een maximale 
integratie, de drie werksoorten – verenigingen, vormingsinstellingen en bewegingen – in één enkele 
regelgeving met het oog op samenwerking en netwerkvorming ook over de grenzen van de eigen werksoort 
heen. 
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Het decreet wil het sociaal-culturele volwassenenwerk terugbrengen naar zijn ‘wortels’, naar zijn 
maatschappelijke en emancipatorische dimensie, zoals in de bovenvermelde opdrachtverklaring is vervat. 
 
Het sociaal-culturele volwassenenwerk wordt gekenmerkt door vier functies, waarvan het begrippenkader 
geactualiseerd wordt.  
De culturele functie heeft zowel betrekking op cultuur in brede zin (zingeving, normen, waarden, ...) als op 
cultuur in de meer enge zin (gericht op het verhogen van de participatie aan de cultuur die de samenleving te 
bieden heeft). 
De educatieve functie heeft voornamelijk betrekking op de individuele competentieverhoging, voornamelijk 
via groepsgerichte vorming. Die educatieve functie is echter breder omdat educatie in het sociaal-culturele 
volwassenenwerk bijdraagt tot de verhoging van de competentie van de gemeenschap. Dat is niet de som van 
de competenties van individuen, maar de resultante van sociaal leren. Leerprocessen hebben niet alleen de 
bedoeling het individueel functioneren te verbeteren, maar evenzeer het maatschappelijk functioneren te 
optimaliseren  
De functie gemeenschapsvorming verwijst naar de ontmoeting, de versterking van het sociale weefsel  
De functie maatschappelijke activering is gericht op het maatschappelijke engagement en 
verantwoordelijkheid, waaronder ook de sociale actie moet worden verstaan. 
 
De verschillende werksoorten kennen de vier functies in een andere dosering. Bij de verenigingen zijn de 
vier functies evenwichtig aanwezig. Vormingsinstellingen worden gekenmerkt door twee dominante doch 
niet exclusieve functies: de educatieve en de culturele. 
Bewegingen worden in hoofdzaak gekenmerkt door de functie ‘maatschappelijke activering’ en de 
educatieve functie. 
 
Het concept vervat in het decreet van 4 april 2003 gaat mee terug op de resultaten van het wetenschappelijk 
onderzoek ‘Beleidsopties voor het sociaal-cultureel werk in Vlaanderen’ onder leiding van Roger 
Oosterlinck en het aanvullend onderzoek naar de effecten van het gevoerde beleid inzake het allochtone 
verenigingsleven onder leiding van Marc Verlot van het Steunpunt Intercultureel Onderwijs van de Gentse 
Universiteit. 
 
1. De sociaal-culturele verenigingen 
 
De regelgeving voor de werksoort ‘sociaal-culturele verenigingen’ gaat uit van vaststellingen die in grote 
mate teruggaan op recent wetenschappelijk onderzoek van Elchardus, Matthijs/Bollaert, Hooghe en 
Laermans. 
Het uitgangspunt is de onvervangbare en noodzakelijke plaats van het verenigingsleven in de huidige 
samenleving. Voor de financiële ondersteuning van het landelijke verenigingsleven wordt uitgegaan van de 
participatie aan verenigingsactiviteiten ter plaatse. Bij de start van het decreet is dit de werking in de 
afdelingen zoals die vandaag via de dossiervorming gekend is en is dus kwantitatief van aard. 
Hiervoor ontvangt de sociaal-culturele vereniging een basissubsidiëring. Het decreet voorziet in een verdere 
fase - vanaf de tweede beleidsperiode (2006-2009) - een inhoudelijke en kwaliteitsbeoordeling van de in te 
dienen beleidsplannen. Die beoordeling kan aanleiding geven tot een vermeerdering of vermindering van de 
basissubsidie. In die beoordeling zijn de huidige kwantitatieve gegevens elementen van beoordeling zoals 
vele andere. De subsidie-enveloppe van elke volgende beleidsperiode wordt bepaald vanuit de vorige 
subsidie-enveloppe waarbij de beleidsplannen telkens voorwerp zijn van een inhoudelijke en 
kwaliteitsbeoordeling en aldus aanleiding kunnen zijn van een vermeerdering of vermindering van de 
subsidie-enveloppe van de vorige beleidsperiode conform de regels van het decreet. 
Het decreet bevat de noodzakelijke regels om de overgang van de huidige berekeningsbasis naar de nieuwe 
vlot te laten verlopen. 
Het decreet voorziet tevens voldoende instapmogelijkheden voor nieuwe initiatieven. 
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Voor de verenigingen van migranten vertrekt het decreet van het uitgangspunt dat iedereen respect en 
waardering dient te hebben voor elke culturele uiting van elke Vlaming. Elke Vlaming is iedereen die in 
Vlaanderen woont, ongeacht of die allochtoon of autochtoon is. Het decreet wil ruimte bieden voor culturele 
eigenheid en identiteit en culturele diversiteit. Iedere cultuur heeft een volwaardige plaats. 
In het decreet van 4 april 2003 voorziet voor de huidige federaties van migranten een gelijke behandeling als 
voor de landelijke Vlaamse sociaal-culturele verenigingen. Hierdoor wordt het draagvlak verstevigd en het 
landelijke karakter van de werking gewaarborgd. De federaties krijgen voldoende tijd om zich aan het 
minimum verplicht aantal aangesloten afdelingen te conformeren. Het decreet voorziet voor hen trouwens in 
een extrasubsidiëring voor projectwerking die ten goede komt van de aangesloten afdelingen of groepen. Dit 
sluit aan bij de zorg van de overheid op het punt van de uitbouw van sterkere personeelskaders, de 
versterking van de interne democratie binnen het verenigingsleven en een verhoogde werking gericht op 
emancipatie via het sociaal-cultureel volwassenenwerk. 
 
2. De sociaal-culturele vormingsinstellingen 
 
Het decreet van 4 april 2003 formuleert voor de sociaal-culturele vormingsinstellingen de volgende opties: 
een sterke zichtbaarheid en een stevige legitimering van de niet-formele educatie in het geheel van het 

levenslang en levensbreed leren, met de eigen en specifieke kenmerken: in een open aanbod, binnen de 
autonome levenssfeer en niet-beroepsgericht; 

streekgerichte volkshogescholen; 
de subsidiëring van gespecialiseerde vormingsinstellingen die een landelijke werking ontplooien rond een 

thema waarin ze grote expertise ontwikkelden; zij werken nauw samen met de streekgerichte 
volkshogescholen; 

de aanwezige impliciete vormingsvraag omzetten in een expliciete vraag via een beleid van informatie, 
sensibilisatie en promotie; 

het beter op elkaar afstemmen van de werking van de vormingsinstellingen voor personen met een handicap; 
het loslaten van de verplichting dat elke educatieve medewerker van een vormingsinstelling jaarlijks een 

bepaald aantal uren aan programma’s organiseert en er daarvan zelf de helft leidt; 
een actieve samenwerking met het regionale overleg in het kader van de Interface/DIVA en andere 

coördinerende initiatieven. 
 
Het decreet voorziet aldus een regeling voor de streekgerichte volkshogescholen, de gespecialiseerde 
vormingsinstellingen, de syndicale vormingsinstellingen, de vormingsinstellingen voor personen met een 
handicap en de vormingsinstelling voor de bijzondere doelgroep van de gedetineerden. 
 
de streekgerichte volkshogeschool 
 
De streekgerichte volkshogeschool is een pluralistisch streekgericht samenwerkingsverband dat tot doel heeft 
het bereiken van één enkel gestructureerd en gecoördineerd niet formeel educatief aanbod in de betrokken 
streek. Dit aanbod wordt aan de deelnemer in zijn vrije tijd gebracht enerzijds via eigen programma’s gericht 
op de behoeften van de individuen uit het verzorgingsgebied en anderzijds via een coördinatie van het niet-
formele aanbod van andere culturele organisatoren aanwezig in de streek.  
De eigen programma’s bevatten een algemeen en breedsporend cursusaanbod en zijn open voor deelnemers 
die zich vrij kunnen inschrijven.  
De volkshogeschool staat tevens in voor de coördinatie, de afstemming en de promotie van het niet-formele 
educatieve aanbod van alle andere culturele actoren in de streek. Ze is als dusdanig enig in de streek.  
Voor de afbakening van de regio’s, waarbinnen volkshogescholen worden opgericht, wordt geopteerd voor 
de indeling die binnen die regeling betreffende de voormalige Edufora gehanteerd wordt. Er wordt met 
andere woorden uitgegaan van 13 volkshogescholen. Dit geeft de mogelijkheid voor de volkshogescholen 
om als vertegenwoordigers van de non-formele educatie te participeren in het kader van DIVA (Dienst 
Informatie Vorming en Afstemming), de nieuwe naam voor Interface.  
 
 
 

Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B 402



 
 
de landelijke vormingsinstellingen 
 
De gespecialiseerde vormingsinstelling is een sociaal-culturele organisatie die zich toelegt op niet-formele 
educatie en hierbij aan de volgende criteria voldoet: 
zij is gespecialiseerd in de ontwikkeling van een educatief aanbod rond een thema;  
zij bouwt een werking uit aan de hand van een aangepaste sociaal-culturele methodiek;  
zij is een autoriteit in haar vakgebied;  
zij heeft een landelijke werking;  
zij heeft een geëxpliciteerde visie op haar educatieve opdracht en zij heeft een zekere schaal (minimum 1000 
uren).  
Het programma-aanbod van een gespecialiseerde vormingsinstelling wordt beschreven in een beleidsplan. 
Voor de eerste beleidsperiode konden de vormingsinstellingen op basis van hun werking van 2001 een 
dossier indienen dat aangeeft dat de vormingsinstelling voor een minimum van 1000 uren een 
gespecialiseerde werking heeft rond een thema of een cluster van nauw verwante thema’s. Een 
adviescommissie deed een uitspraak over het al dan niet gespecialiseerd zijn van de werking. De subsidie-
enveloppe wordt vastgesteld aan de hand van een decretaal bepaalde uurwaarde. 
In de tweede beleidsperiode is het beleidsplan het voorwerp van een inhoudelijke en kwaliteitsbeoordeling 
door een adviescommissie. Die beoordeling kan leiden tot een vermeerdering of vermindering van de 
subsidie-enveloppe van de vorige beleidsperiode conform de regels van het decreet. 
 
De werking van de huidige syndicale vormingsinstellingen wordt eveneens verder ondersteund.  
Het educatieve werk dat ontwikkeld wordt door de syndicale vormingsinstellingen, beoogt het versterken 
van individuele en gemeenschapscompetenties en is als dusdanig uitdrukkelijk te verbinden met burgerschap 
en sociale actie. Deze educatieve activiteiten, in grote mate geschoold op praktijkgericht leren, zijn 
belangrijk voor hele groepen van werknemers: zij maken hen bewust van bestaande maatschappelijke 
ongelijkheden en geven tegelijk mogelijkheden aan om aan deze weg te werken en op te komen voor een 
meer rechtvaardige samenleving. Dit vormingswerk wordt op zijn waarde geschat en moet verder 
ondersteund worden.  
De vormingsinstellingen die erkend zijn op basis van decreet van 19 april 1995, en die een werking 
ontplooien binnen een representatieve vakorganisatie, blijven gesubsidieerd, voor zover ze samenwerken. 
Per representatieve vakorganisatie wordt slechts één samenwerkingsverband gesubsidieerd. 
 
De ordeningselementen voor de regeling voor de vormingsinstellingen voor personen met een handicap zijn 
de volgende:  
een voldoende schaalgrootte via de creatie van samenwerkingsverbanden;  
de beheersbaarheid, ook van de budgetten;  
een voldoende professionaliteit in de structuren;  
een voldoende landelijk karakter in het bereik en de spreiding. 
Het decreet beoogt het ontstaan van samenwerkingsverbanden die vanuit verwantschappen worden 
opgebouwd – vanuit de methodiek of vanuit de doelgroepbenadering of vanuit een filosofische overtuiging: 
de samenwerkingsverbanden komen op vrijwillige basis tot stand. 
 
Betreffende de vormingsinstelling voor gedetineerden kan - onder meer sinds de introductie van het sociaal-
culturele werk in een aantal gevangenissen midden de jaren 90 door middel van een proefproject van de 
Vlaamse Federatie voor Forensisch Welzijnswerk – gesteld worden dat het duidelijk is dat dit soort werk 
meer is dan het registreren van vormingsbehoeften bij gedetineerden en het zoeken naar geschikte sociaal-
culturele organisaties voor de uitvoering van bepaalde programma’s. De toeleiding op zich vergt al een zeer 
specifieke strategie. De ervaring leert dat binnen de gevangenissen gedetineerden geen uniforme bijzondere 
doelgroep zijn. Daarom wordt momenteel gewerkt met gediversifieerde sociaal-culturele dynamieken voor 
de aparte subgroepen van gedetineerden. 

Sociaal-cultureel werk binnen de gevangenis is gericht op persoons- en functionele vorming naast het 
vergroten van sociale vaardigheden, het sensibiliseren voor sociale verbanden, kunstzinnige vorming met 
als uiteindelijk doel de reïntegratie in de samenleving na de detentie te vergemakkelijken. 

Door de subsidiëring van één pluralistische vormingsinstelling voor gedetineerden wil het decreet het 
sociaal-culturele werk in de gevangeniscontext ondersteunen en verder uitbouwen. 

403 Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B



 
De sociaal-culturele bewegingen 
 
Een beweging is een organisatie die inhoudelijk gespecialiseerd is rond een maatschappelijk thema of een 
cluster van nauw verwante thema’s, initiatieven ontwikkelt in Vlaanderen en Brussel voor een ruim publiek, 
actief is op het terrein van sensibilisatie, maatschappelijke actie en educatie en die gericht is op 
maatschappelijke verandering. 
 
De beweging moet het ruime publiek bereiken, en kan zich dus in haar werking niet beperken tot de eigen 
leden (zo ze die zou hebben). Het ruime publiek aanspreken doet zij via een brede waaier van activiteiten, 
die zich richten naar de bevolking hetzij rechtstreeks in een eerste-lijn-relatie dan wel door bemiddeling van 
derden in een tweede-lijn-relatie.  

De werking op de tweede lijn moet steeds dienstig zijn voor de werking op de eerste lijn. Directe 
publieksgerichtheid moet steeds aanwezig zijn. 

De werking van een beweging situeert zich in essentie op maatschappelijk relevante thematische domeinen 
en kan dus niet opgaan in een doelgroepenbenadering. Het is het maatschappelijk relevante karakter van een 
thematische werking van een beweging dat bij elke beleidsperiode bepalend is voor het al dan niet 
subsidiëren van die beweging. 
Een doelgroepgerichte werking is niet aanvaardbaar. Wel kan een thema te maken hebben met specifieke 
groepen in de samenleving (bijvoorbeeld kansarmoede) maar de werking van de beweging moet gericht zijn 
op een ruim publiek.  
De beweging kan een inhoudelijke benadering voorstaan vanuit een welbepaalde visie doch het waardestelsel 
zelf of de verspreiding van een gedachtegoed is niet het voorwerp van een subsidieregeling voor 
bewegingen. Het waardekader is een hulpmiddel en geen doel op zich. Dit betekent dat ideologieën, politieke 
partijen en godsdiensten expliciet uit deze regelgeving uitgesloten zijn.  
Door de werking van de beweging te situeren binnen Vlaanderen en Brussel wordt aangegeven dat de 
werking van een beweging in de zin van het decreet steeds een landelijk karakter heeft. 

 
4. Naast de drie werksoorten – verenigingen, vormingsinstellingen en bewegingen – geeft het decreet 
van 4 april 2003 tevens een decreetbasis aan het Steunpunt voor het Sociaal – Cultureel Werk. 

 
Het steunpunt is een autonome organisatie die voor het werkveld van het sociaal-culturele volwassenenwerk 
de hiernavolgende kernopdrachten vervult: 
1° praktijkondersteuning; 
2° praktijkontwikkeling; 
3° beeldvorming en communicatie. 
Een steunpunt is geen lange arm van de overheid (administratie en/of minister), evenmin van de discipline, 
werkvorm of sector. Een steunpunt werkt autonoom. Het fungeert als tussenpersoon, als katalysator tussen 
beleid en werkveld (organisatie, vereniging…), tussen universiteiten en publiek, tussen informatie en 
educatie, tussen overheid en praktijk, tussen de maatschappij en de cultuurpraktijk. Een steunpunt werkt 
coördinerend en brengt zo (meer) efficiëntie tot stand.  
Het steunpunt vervult als kernopdrachten: praktijkondersteuning, praktijkontwikkeling, beeldvorming en 
communicatie.  
Het steunpunt overlegt met de andere steunpunten in het bijzonder met de andere steunpunten uit het 
beleidsveld van het sociaal-culturele volwassenenwerk. 
De Vlaamse regering kent het steunpunt per beleidsperiode een jaarlijkse subsidie-enveloppe toe. 
Voor de uitvoering van de kernopdrachten zal de Vlaamse regering met het steunpunt per beleidsperiode een 
beheersovereenkomst afsluiten waarin de samenstelling, de werking en specifieke opdrachten, het toezicht, 
de middelen en de procedure gespecificeerd worden.  
 
A. Strategische doelstellingen van het decreet 
Het sociaal-culturele volwassenenwerk wil iedere burger informele vormingsmogelijkheden bieden met het 
oog op de verhoging van de individuele competentie en met het oog op de vorming van en gemeenschap van 
competente en geëmancipeerde personen. 
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Dit vertaalt zich in volgende strategische doelstellingen: ·  
1. de verbetering van de culturele kwaliteit: zij omvat naast aspecten van cultuurbeleving en –ontplooiing, 
dimensies als algemene vorming, sociale vorming en kunstzinnige vorming. 
2. een betere en actievere participatie van en oriëntatie in het maatschappelijk leven: zij omvat elementen 
zoals vermogen tot communicatie, gemeenschapszin en verantwoordelijkheidszin. 
 
B. Operationele doelstellingen 
Volgende operationele doelstellingen zijn uit de strategische doelstellingen van het beleidsdomein af te 
leiden: 
1. via financiële ondersteuning er voor zorgen dat verenigingen, vormingsinstellingen en bewegingen de 
mogelijkheid hebben om voor de leden/deelnemers/het grote publiek een aanbod te creëren dat een bijdrage 
levert tot empowerment en tot verhoging van de gemeenschapsopbouw en van de cultuurparticipatie; 
2. er voor zorgen dat volkshogescholen worden opgericht en geoperationaliseerd teneinde over het ganse 
Vlaamse grondgebied te kunnen voldoen aan de vormingsbehoeften van de burgers; 
 
C. Doelgroepen 
Het bereik van het volksontwikkelingswerk is absoluut: het richt zich tot iedere volwassene. Bijzondere 
aandacht moet evenwel blijven uitgaan naar eigentijdse problemen en naar groepen van mensen die om een 
of andere reden achterstand hebben in het proces van culturele emancipatie en maatschappelijke 
weerbaarheid. 
 
D. Instrumenten 
In de verwezenlijking van haar opdracht beschikt de overheid als belangrijkste instrumenten over de 
erkenning, de subsidiëring en de evaluatie. Inzake subsidiëring is de taak van de overheid subsidiair. De 
subsidiëring, als middel dat de overheid ter beschikking heeft bij de uitvoering van het cultuurbeleid houdt in 
dat zij initiatieven die beantwoorden aan een reële behoefte, daadwerkelijk ondersteunt, begeleidt en 
ontwikkelingskansen waarborgt. 
 
Het decreet van 4 april 2003 introduceert tevens een aantal nieuwe beleidsinstrumenten: de 
enveloppensubsidiëring, het beleidsplan, de inhoudelijke en kwaliteitsbeoordeling en de evaluatie. 
 
de enveloppensubsidiëring 

Het decreet voorziet in een nieuwe wijze van subsidiëren. Er wordt uitsluitend gewerkt met 
enveloppenfinanciering: een jaarlijkse subsidie-enveloppe die voor een periode van telkens een 
beleidsperiode gekend is. 
 
- het beleidsplan 
Het beleidsplan van de organisatie is de basis voor haar werking. In dit document maakt de organisatie 
haar beleid betreffende het sociaal-culturele volwassenenwerk duidelijk, voor zichzelf, voor de overheid 
en voor de buitenwereld. Het omvat de missie, de omgevingsanalyse, datgene wat ze op het ogenblik van 
de opmaak ervan doet, datgene wat ze in de volgende beleidsperiode wil bereiken, evenals de wijze 
waarop ze dit wil realiseren. 
 
- de inhoudelijke en kwaliteitsbeoordeling  
Voor de beoordeling van de beleidsplannen worden in het decreet een aantal criteria opgesomd die door 
de leden van de adviescommissie - die hiervoor is opgericht - bij de beoordeling worden gehanteerd. Op 
grond van deze inhoudelijke en kwaliteitsbeoordeling van het beleidsplan wordt de subsidie-enveloppe 
van de organisatie voor de volgende beleidsperiode vastgesteld. 
 
- de integrale kwaliteitszorg 
Het decreet voorziet als expliciete voorwaarde voor subsidiëring het rekening houden in de werking van 
principes van integrale kwaliteitszorg. De vandaag al in het werkveld aanwezige aandacht voor het 
aspect kwaliteitszorg wordt in het decreet verder expliciet gemaakt.  
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     - de evaluatie 
      In het decreet krijgt de administratie de opdracht om elke gesubsidieerde organisatie uiterlijk voor   
      het einde van het tweede jaar van de beleidsperiode te evalueren via een bezoek ter plaatse. Naast  
      de controle op de toepassing van de regelgeving en het aspect ‘aandacht voor principes van  
      integrale kwaliteitszorg’ gebeurt deze visitatie op basis van het goedgekeurde beleidsplan en de  
      ingediende jaarplannen en jaarverslagen.  
 

E. Het budgettaire aspect 
 
Het decreet van 4 april 2003 betreffende het sociaal-cultureel volwassenenwerk trad in werking op 1 
januari 2003. De eerste budgettaire incidentie van de nieuwe regelgeving kwam ten laste van de begroting 
2004. De inwerkingtreding van de bepalingen met budgettaire weerslag gingen immers in per 1 januari 
2004.  

 
Zoals bij de indiening van het ontwerpdecreet in het Vlaamse Parlement gesteld, zal het decreet van 4 april 
2003, wat de vereiste budgetten betreft, slechts vanaf 2005 op kruissnelheid komen. 
  

Het decreet voorziet in de eerste helft van 2005 een expliciet evaluatiemoment met betrekking tot de 
uitvoering ervan. 
   
Gelet op de in het decreet vervatte herordening in de sector van de sociaal-culturele vormingsinstellingen, in 
het bijzonder de herschikking binnen het vormingslandschap in de vorm van enerzijds de oprichting van 
streekgerichte volkshogescholen en anderzijds de introductie van het gespecialiseerd zijn van 
vormingsinstellingen, was het voor een vlotte budgettaire opvolging en afhandeling in de eerstvolgende 
maanden aangewezen de subsidietoewijzing te kunnen doen vanuit één enkele basisallocatie. Hiertoe werden 
al bij de budgetcontrole 2003 de nodige maatregelen genomen om de openstaande budgetten van de 
verschillende betrokken basisallocaties onder te brengen onder die ene basisallocatie (b.a. 33.04).  
 
De creatie van die éne basisallocatie liet toe om in 2004 de verschillende fases in de herordening, zoals 
bijvoorbeeld de financiële tussenkomst in het kader van de ‘flankerende maatregelen’ op een passende 
manier budgettair te begeleiden.  
 
Het samenbrengen op jaarbasis van de verschillende betrokken kredieten op de bij de begrotingscontrole 
2003 gecreëerde nieuwe basisallocatie 33.04 betekent voor de begroting 2005 een inschrijving van 
45.055.000 euro. 

 
Zoals al eerder vermeld kent de uitvoering van het nieuwe decreet van 4 april 2003 betreffende het sociaal-
cultureel volwassenenwerk  vanaf 2004 zijn eerste budgettaire gevolgen.  

Voor de verenigingen betekende 2004 het eerste jaar van implementatie van het decreet. Dit 
verklaart in grote mate de voor het begrotingsjaar 2004 voorziene budgettaire meeruitgave. Op dit 
ogenblik worden 56 verenigingen gesubsidieerd. De 14 migrantenverenigingen worden in hun 
verdere ontwikkeling ondersteund via een bijkomende subsidie die in hoofdzaak gericht is op de 
versterking van de kaders.  
In 2004 realiseerde zich tevens de herordening in enerzijds gesubsidieerde gespecialiseerde  
vormingsinstellingen en anderzijds dertien regionale volkshogescholen. Zo worden op dit ogenblik 
17 landelijke thematisch gespecialiseerde vormingsinstellingen gesubsidieerd, naast drie syndicale 
vormingsinstellingen, drie federaties van instellingen voor gehandicapten en één vormingsinstelling 
voor de doelgroep van de gedetineerden. 
Die volkshogescholen (de Vormingplus-centra) werden ‘gevuld’ met personeelsleden die een  
tewerkstellingskeuze bij die nieuwe initiatieven lieten blijken.  
De volkshogescholen begonnen in 2004 met de ontwikkeling van een werking in overeenstemming 
met de opdrachten die hen door het decreet zijn toegewezen. 

In 2004 werd de procedure voor de bewegingen afgewerkt zodat het decreet voor hen in 2005 in zijn volheid 
kan geïmplementeerd worden. Dit leidt tot de subsidiëring van 29 bewegingen in 2005. 
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De kredietvermeerdering die de begroting 2005 laat blijken voor de uitvoering van het decreet van 
4 april 2003 betreffende het sociaal-cultureel volwassenenwerk ligt in het verlengde van de 
begrotingsvooruitzichten die naar aanleiding van de totstandkoming van het decreet werden geformuleerd in 
de doelmatigheidsanalyse bij het ontwerp van decreet. 
Via de budgetvermeerdering kan aan de verschillende werksoorten een voldoende financiële basis 
gegarandeerd worden. De nieuwe en vernieuwende impulsen die van de nieuwe regelgeving uitgaan kunnen 
op die manier financieel ondersteund worden waardoor de uitbouw van de nieuwe en bestaande werkvormen 
in een gunstig budgettair klimaat kan gebeuren.  
 
Het jaar 2005 is – zoals al vermeld – tevens het jaar waarin de eerste uitvoering van het decreet geëvalueerd 
wordt. Onder meer met het oog op de begroting van 1996 heeft dit evaluatiemoment plaats in de eerste helft 
van 2005.  
 
 
II. Decreet van 22 december 2000 betreffende de amateurkunsten 
 
De grote lijnen van het decreet  
In het cultuurbeleid zijn de amateurkunsten de afgelopen decennia steeds aanwezig geweest, maar ze werden 
in het verleden niet altijd met een allesomvattend en toekomstgericht beleidsperspectief op de voorgrond 
geplaatst. Vorige regelgevingen gingen steeds uit van de bestaande toestand inzake landelijke organisaties 
die ondersteuning boden aan plaatselijke amateurkunstgroepen.  Op die wijze werden organisaties 
gesubsidieerd die ondersteuning bieden inzake theater, volksdans, instrumentale en vocale muziek, 
volksmuziek, fotografie, film. Het gevolg van een dergelijke beleidsbenadering is altijd geweest dat wat 
bestond bevestigd werd, met weinig mogelijkheden en ruimte voor vernieuwing.  
  
Het decreet Amateurkunsten (decreet van 22 december 2000) wil via een zeer eenvoudig en helder 
beleidskader, een open netwerk tot stand brengen, dat soepel genoeg is om op de talrijke en wisselende 
behoeften op een pluralistische manier in te spelen.  
 
Via de in dit decreet bepaalde erkenning en subsidiëring van organisaties wil de Vlaamse Gemeenschap ten 
behoeve van haar bevolking een netwerk helpen uitbouwen. 
 
De ondersteuning door de Vlaamse Gemeenschap van dit netwerk is gericht op een maximale participatie, 
een voortdurende aandacht voor kwaliteitsbevordering en creatie, alsook op het stimuleren van diversiteit en 
spreiding van het aanbod inzake amateurkunsten,  ten einde optimaal op bestaande vragen en nieuwe 
tendensen te kunnen inspelen. Het netwerk beoogt zowel de artistieke als de sociale component van de 
amateurkunsten te valoriseren. 
 
De amateurkunsten maken immers ten volle deel uit van het brede spectrum van het sociaal-culturele werk, 
waarbij aan de beoefenaars ervan de kans wordt geboden, op vrijwillige basis en zonder beroepsmatige 
doeleinden hun creatieve vermogens en artistieke expressievaardigheden aan te wenden, te ontplooien en te 
tonen.  
 
De amateurkunsten zijn een belangrijke sector in het culturele veld.  
Het beleid van de Vlaamse Gemeenschap krijgt in dit decreet gestalte via de erkenning en subsidiëring  
van organisaties per kunstdiscipline (of deeldiscipline ervan) 
van projecten 
van een landelijk steunpunt voor amateurkunsten.  
 
Wat betreft het luik “organisaties” zijn de doelstellingen van het decreet de volgende:  
verplicht voorzien in een structurele samenwerking tussen de vroegere federaties behorend tot eenzelfde 

kunstdiscipline, ten einde de ondersteuning van de basis te rationaliseren, te verruimen en aan te passen 
aan de reële behoeften; dit heeft een schaalvergroting voor gevolg die door de bundeling van krachten en 
middelen evenwel toelaat de ondersteuning meer decentraal te spreiden; de zorg voor de behoeften van 
de basis moet hier primeren op de “belangen” van de ondersteunende organisatie; 

nieuwe kunstdisciplines kansen geven; 
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organisaties meer zekerheid geven over hun subsidiëring op langere termijn via een systeem van 

vijfjaarlijkse enveloppen; 
de administratieve verplichtingen van de organisaties vereenvoudigen en beperken zodat meer tijd vrijkomt 

voor de ondersteuning van de amateurkunstbeoefening en – beleving aan de basis; 
een grotere autonomie en inhoudelijke verantwoordelijkheid geven aan de organisaties, wat hen moet 

toelaten op een soepele manier in te spelen op (nieuwe) evoluties binnen hun kunstdiscipline via het 
instrument van het beleidsplan; 

de zorg voor een integrale kwaliteit verplicht deel maken als deel van het beleidsplan; 
een ruimere professionele omkadering mogelijk maken; 
ook individuele belangstellenden tot de doelgroep van de organisaties laten behoren; 
het leggen van dwarsverbindingen en het maken van afspraken met belendende sectoren zoals het deeltijds 

kunstonderwijs worden aangemoedigd. 
 
Naast de belangrijke component “organisaties” regelt het decreet de opdracht van een andere belangrijke 
actor in het domein van de amateurkunsten: het steunpunt, in het bijzonder het Vlaams Centrum van 
Amateurkunsten.   
 

Het instrument van de projectsubsidiëring is het sluitstuk in beleid op het vlak van de 
amateurkunsten.  
Hierdoor kunnen specifieke tijdelijke acties, ook van andere culturele actoren dan organisaties voor 
amateurkunsten, ondersteund worden, voor zover ze uiteraard voldoende relevant zijn voor de brede 
sector.  De beoordeling van deze relevantie gebeurt via een dubbele filter. Vooreerst moet elk project 
ingediend worden in partnership met een organisatie voor amateurkunsten of met het steunpunt. 
Vervolgens is er een beoordelingscommissie die de ingediende projecten beoordeelt en afweegt.  

 
Door het opnemen van het steunpunt in het decreet wordt de relatie tussen dit steunpunt en de organisaties en 
projecten geëxpliciteerd. De zorg voor een positieve inbedding van de amateurkunsten in het brede 
maatschappelijk veld en in het culturele veld in het bijzonder is bij uitstek een opdracht van het steunpunt. 
Wat meteen aantoont dat het steunpunt eveneens een noodzakelijk sluitstuk is van dit decreet. 
 
 
A. Strategische doelstellingen 
 
Het decreet amateurkunsten heeft als missie het amateurkunstenleven in Vlaanderen te bevorderen. Onder 
amateurkunsten wordt verstaan: elke kunstvorm die in het kader van het sociaal-culturele gebeuren aan 
iedere burger de kans biedt om zich via kunstbeoefening en -beleving te ontplooien en zijn potentiële 
creatieve vermogens te ontwikkelen op vrijwillige basis en zonder beroepsmatige doeleinden. 
 
Dit vertaalt zich in volgende strategische doelstelling: iedere burger de mogelijkheid geven tot beoefening en 
beleving van amateurkunsten. 
 

B. Operationele doelstellingen 

het tot stand brengen van een netwerk van organisaties voor amateurkunsten; 
via systematische kwaliteitszorg instaan voor een gestructureerd aanbod van activiteiten met het oog op de 

amateurkunstbeoefening en –beleving door de burger, zowel individueel als in groep; 
het stimuleren van vernieuwing in de sector van de amateurkunsten. 
 

C. Doelgroepen 

De doelgroepen zijn enerzijds de amateurkunstenaar (ongeacht leeftijd, geslacht of andere socio-
economische kenmerken) en anderzijds de organisaties voor amateurkunsten.  
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D. Instrumenten  

Als gedragsbeïnvloedende beleidsinstrumenten kunnen geïdentificeerd worden: 
1. de regelgeving 
2. de erkenning 
3. het beleidsplan  
4. de structurele subsidiëring 
5. de projectsubsidiëring 
6. de inspectie en de controle 
 
E. Activiteiten 
 
Voor de erkenning (instrument 2): de formele dossierbehandeling van de aanvraag tot erkenning. 
Voor het beleidsplan (instrument 3): het nakijken van het beleidsplan, het overleg met de organisatie, de 
redactie van de definitieve tekst van het beleidsplan, het adviseren van de minister met het oog op de 
goedkeuring van het beleidsplan. 
  
Voor de structurele subsidiëring (instrument 4): de controle van de begroting en het werkprogramma van de 
organisatie, de controle van de afrekening en de werking van de organisatie, de uitbetaling van de 
voorschotten aan de organisatie en de uitbetaling van het saldobedrag aan de organisatie. 
 
Voor de projectsubsidiëring (instrument 5): de projectvoorstellen nakijken, de projectaanvragen voor 
beoordeling voorleggen, het formuleren van een advies, de minister een voorstel van beslissing toezenden, 
instaan voor inspectie en controle van de projecten, zorgen voor een ruime communicatie naar de 
buitenwereld in verband met de mogelijkheid van projectsubsidiëring. 
 
Voor de controle en de inspectie (instrument 6): het formuleren van gerichte inspectieopdrachten, zowel in 
het kader van de structurele werking als op het vlak van de projectwerking, het uitvoeren van inspectie–en 
controleopdrachten. 
 
 
F. Effecten 
 
Operationele doelstelling 1: het effect moet zijn dat iedere op dit ogenblik erkende organisatie voor 
amateurkunsten zich bekent tot het decretaal voorziene samenwerkingsverband per discipline en dat een 
gemeenschappelijk steunpunt met de decretaal voorziene opdrachten tot stand komt; de indicator is hier 
gelijk aan het effect; als norm geldt 100 %; als termijn geldt 5 jaar. 

Resultaat: Acht organisaties voor amateurkunsten stapten in het nieuwe decreet als een fusie of een 
totaal samenwerkingsverband. 
Als fusie: vzw Opendoek, vzw Centrum voor Beeldexpressie, vzw Danspunt, vzw Vlamo, vzw 
Muziekmozaiek, vzw Poppunt, vzw Kunstwerk(t) 
Als een totaal samenwerkingsverband: vzw Koor en Stem 
De vzw Koor en Stem plant een fusie te realiseren in het jaar 2005 

 
Operationele doelstelling 2: het effect moet zijn: 
- het beschikken over een documentatiecentrum: de indicator is de al dan niet aanwezigheid ervan en het 
aantal vragen en contacten; de norm is 100 % + een groei wat het aantal vragen en contacten betreft; de 
termijn waarbinnen is vast te stellen in het beleidsplan. 

Resultaat: Enkel de vzw’s Vlamo, Koor en Stem, Opendoek beschikken over een uit het verleden 
overgenomen documentatiecentrum; de overige organisaties hebben ondertussen de eerste aanzetten 
gegeven tot de uitbouw van een specifiek documentatie- en informatiecentrum. In het jaar 2003 waren er 
19.476 consultaties in de verschillende documentatiecentra.  

     Gelet op de recente opstart zijn er geen refertegegevens beschikbaar.  
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- de aansluiting op een centraal netwerk: de indicator is de al dan niet aanwezigheid ervan; de norm is 100 
%; de termijn  is vast te stellen in functie van de budgettaire ruimte. 

Resultaat: Alle erkende organisaties beschikken over een website; de website van het Steunpunt is het 
centrale netwerk 
 

- de vorming en opleiding: de indicatoren zijn het aantal opleidingen en begeleidingen, het aantal 
deelnemers, de spreiding van de deelnemers (niet geografisch maar over de organisatie), de mate van 
thematische diversificatie; de normen en termijnen met betrekking tot de bovenvermelde indicatoren zijn 
vast te stellen in het beleidsplan. 

Resultaat: niet alle erkende organisatie beschikten in het verleden over de noodzakelijke cijfergegevens. 
Vanaf 2003 werden deze gegevens ter beschikking gesteld. Op dit ogenblik beschikt men over het totale 
aantal vormingsuren,(referte: 3.464 in het jaar 2002; start decreet, refertejaar 2000: 3.424 uren)   
 

 Aantal cursusuren Aantal cursisten 
Centrum voor Beeldexpressie 196 925
Koor en Stem 603 7.079
Danspunt 442 1317
Vlamo 313 1.585
Poppunt 228 2.214
Opendoek 1.173 1.058
Kunstwerkt 8 176
Muziekmozaiek 632 563
Totaal 3.595 1.4917

 
 

- het beschikken over een communicatieplan: de indicatoren  zijn de al dan niet aanwezigheid, het aantal 
abonnementen, een zo ruim mogelijke spreiding van de abonnementen over de organisatie, de resultaten van 
een tevredenheidonderzoek, het aantal verkochte exemplaren; de norm voor de eerste indicator is 100 %, de 
overige zijn vast te stellen in het beleidsplan, evenals de termijn trouwens. 

Resultaat: de uitbouw van een degelijk communicatieplan is voorzien in alle beleidsplannen; de termijn 
die voorzien wordt is de volledige beleidsperiode d.w.z. dat eind 2005  alle communicatieplannen 
volledig uitgebouwd zijn. 
 

- het beschikken over een plan voor de integrale kwaliteitszorg: de indicator is de al dan niet aanwezigheid 
ervan; de norm is 100 %; de termijn is vast te stellen in het beleidsplan. 

Resultaat: Reeds drie erkende organisaties hebben  een zelfevaluatie uitgevoerd (Opendoek, Koor en 
Stem, Centrum voor Beeldexpressie); in de loop van 2005 komen de overige organisaties aan bod. 
 

- het organiseren van overleg met het werksoortelijk steunpunt en met belendende sectoren: de indicatoren 
zijn de al dan niet aanwezigheid ervan en het aantal overlegmomenten; de norm en de termijn zijn ook hier 
vast te stellen in het beleidsplan. 
 Resultaat: Gebeurt maandelijks via het steunpunt (Directeurenoverleg); 
 
- het instaan voor begeleiding: de indicatoren zijn het aantal groepen, het aantal beoefenaars dat in de 
discipline actief is, het aantal begeleidingen per soort begeleiding, het aantal begeleidingen gericht op 
nieuwe groepen en op nieuwe leden; de norm moet er een zijn van groei en toename, die evenwel, net zoals 
de termijn, in het beleidsplan moeten vastgesteld worden. 

Resultaat: Vanaf 2003 zijn gegevens beschikbaar over het aantal aangesloten groepen en het aantal 
individuele leden 
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 Aantal aangesloten groepen en aantal individuele leden 

 
 Aantal aangesloten 

groepen 
Aantal individuele 
leden 

Centrum voor Beeldexpressie  315 4.098
Koor en Stem 778 27.229
Danspunt 275 11.130
Vlamo 1.016 63.299
Poppunt 4.431 16.863 
Opendoek 790 24750
Kunstwerkt 128 447
Muziekmozaiek 194 937
Totaal 7.927 148.753

 
  
 Aangesloten begeleidingsuren en begeleide groepen: 

 
 Aantal 

begeleidingsuren 
Aantal begeleide 
groepen 

Centrum voor Beeldexpressie 640 250
Koor en Stem 1.050 170
Danspunt 363 57
Vlamo 1.570 211
Poppunt 242 250
Opendoek 1.615 134
Kunstwerkt 250 25
Muziekmozaiek 102 16
Totaal 5.822 1.113

 
  

- het invullen van de onderzoeksfunctie: de indicator is het aantal korte termijn projecten; de norm en de 
termijn worden vastgelegd in het beleidsplan. 
 Resultaat: de onderzoeksfunctie wordt samen ontwikkeld via het Steunpunt 
 
Operationele doelstelling 3: het effect moet zijn dat er voldoende projecten zijn; de indicatoren  zijn het 
aantal projectaanvragen, het aantal aanvragen per soort project; het aantal aanvragen per discipline per soort 
project; het aantal projectaanvragen met interdisciplinair karakter; als norm geldt dat 2/3 van het beschikbare 
projectenbudget naar projecten van vernieuwing moet gaan; de termijn waarbinnen: dadelijk. 

Resultaat: in het jaar 2002 werden volgende projecten ondersteund:  
  Zing en Swing (Koor en Stem): verjonging 

  Koor van het Jaar (Koor en Stem) : verbreding 
  De Wall – Liefhebber (Kunstwerk(t) : vernieuwend 
  Nekka-wedstrijd (Poppunt) : vernieuwing en verjonging 
  Zeven eeuwen Vlaanderen (Opendoek) : interdisciplinair 
  Blikopener (Opendoek) : vernieuwend 

La-waai (Vca) : verbreding 
 VLO circuskunsten : nieuwe discipline 

  Muzikant zoekt Muzikant (VCA) : vernieuwing en verjonging 
  Van Stoel tot Stoel (Opendoek) : verbreding 
Projecten 2003 

 VLO circuskunsten : nieuwe discipline 
  Creatief Schrijven : nieuwe discipline 
  La-waai (Vlamo) : vernieuwing 
  Actie (Centrum voor Beeldexpressie) vernieuwing en verjonging 
  Attakatamoeva (Koor en Stem) : verjonging 
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Projecten 2004 
  VLO circuskunsten : nieuwe discipline 
  Creatief Schrijven : nieuwe discipline 
  Actie (Centrum voor Beeldexpressie): vernieuwing en verjonging 
  100% Puur (Poppunt) : verbreding 
  Spots op West (Opendoek) : verbreding 
  Theaterkostuumatelier (Opendoek) : verbreding 
 

III. Decreet van 13 juli 2001 houdende het stimuleren van een kwalitatief en integraal lokaal  
cultuurbeleid 
 
Dit decreet is in werking getreden op 1 januari 2002 en heeft belangrijke budgettaire implicaties. Door de 
Vlaamse regering werd dan ook beslist tot een gefaseerde invoering. Voor 2005 was in principe nieuw 
krediet voorzien ten belope van 3.305.000 euro. De algemene budgettaire toestand laat echter geen stijging 
toe. 
Bij de 2de begrotingscontrole van 2004 moest op dit decreet ook nog eens 3.205.000 euro worden ingeleverd. 
Voor 2005 moet worden vertrokken van de situatie van 2004 vóór de 2de begrotingscontrole. 
 
De tijdelijke bevriezing van het budget betekent onvermijdelijk dat nieuwe aanvragen in 2005 financieel niet 
zullen kunnen worden gehonoreerd. 
Na het groter dan verwachte succes van het decreet  moet dus noodgedwongen een rustpauze worden 
ingebouwd. Die zal gebruikt worden om een stand van zaken op te maken die ook bruikbaar kan zijn voor de 
in het vooruitzicht gestelde evaluatie van het decreet tegen 2007. 
 
 

De grote lijnen van dit decreet 
Het decreet heeft een verplichtend en een facultatief gedeelte. Twee onderdelen  zijn verplicht:  
elke gemeente moet een openbare bibliotheek inrichten, eventueel in samenwerking met een andere 

gemeente; 
elke gemeente moet adviesorganen voor cultuur (her)oprichten. 
De verplichting geldt voor alle Vlaamse gemeenten. In het Brussels Hoofdstedelijk Gewest gelden deze 
verplichtingen niet. Maar de organisatie van een openbare bibliotheek en de oprichting van adviesorganen 
voor cultuur zijn er wel mogelijk en worden door dit decreet gestimuleerd, zowel voor de Vlaamse 
Gemeenschapscommissie (VGC) als voor de Brusselse gemeenten. 
 
De andere onderdelen zijn niet verplicht. Alle gemeenten kunnen onder bepaalde voorwaarden  instappen in 
het gemeentelijk cultuurbeleid en er subsidies voor ontvangen. De voorwaarden zijn: 
een cultuurbeleidsplan opmaken; 
een cultuurbeleidcoördinator aanstellen en in dienst hebben; 
beschikken over een cultuurcentrum of een gemeenschapscentrum en dus over aangepaste culturele 

infrastructuur; 
particuliere culturele verenigingen en instellingen ondersteunen via een subsidiereglement of het gratis ter 

beschikking stellen van culturele infrastructuur. 
In het Brussels Hoofdstedelijk Gewest kan de VGC een beleidsplan indienen voor het ganse gewest. De 
Brusselse gemeentebesturen kunnen eveneens een beleidsplan indienen, doch dit moet afgestemd zijn op het 
plan van de VGC.  
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A. Doelstellingen 
 
Het decreet zorgt voor een sterke vereenvoudiging van de regelgeving en erkent het gemeentelijke 
bestuursniveau in de sturing van het cultuurbeleid. Hierbij vindt het decreet ook aansluiting bij het 
kerntakendebat. 
 
De verschillende cultuurbeleiddomeinen werden op lokaal vlak meestal apart bekeken en niet als onderdelen 
van één cultuurbeleid. Dit resulteert meestal in een gefragmenteerd beleid en een gebrek aan doelmatigheid. 
Dit decreet wil de gemeenten stimuleren om een integraal cultuurbeleid te voeren. Daartoe worden een aantal 
tools aangereikt die een betere afstemming van de werking van cultuurcentra, openbare bibliotheken, 
ondersteuning van het verenigingsleven en andere beleidsinspanningen mogelijk maakt en de kwaliteit van 
het gemeentelijk cultuurbeleid ten goede zal komen. 
Daarnaast wil dit decreet intergemeentelijke culturele samenwerking mogelijk maken voor wat betreft het 
bibliotheekwerk, het op elkaar afstemmen van het cultureel aanbod en de cultuurcommunicatie naar de 
bevolking. 
Tenslotte wordt het overleg en de advisering van het gemeentelijk cultuurbeleid in dit decreet geregeld, ter 
vervanging van het decreet van 24 juli 1991 betreffende raden voor Cultuurbeleid dat werd opgeheven.  
 
 
In doelstellingen uitgedrukt kan dit als volgt worden geformuleerd: 
 

Een integraal cultuurbeleid op gemeentelijk vlak stimuleren; daartoe krijgen gemeentebesturen een grote 
beleidsruimte en worden ze geresponsabiliseerd voor hun cultuurbeleid; 

 
Kwaliteitsbevorderend werken door dynamiek en vernieuwing los te maken; dit decreet zorgt er 

ondermeer voor dat de gemeente deskundigheid kan aantrekken en dat alle actoren worden 
betrokken bij het tot stand komen en het uitvoeren van het cultuurbeleid. 
 

De aandacht voor cultuurbeleid op gemeentelijk vlak vergroten;  
het invoeren van beleidsplanning, met bijzondere aandacht voor de procesmatige facetten en het 
bespreken en goedkeuren van het plan door de adviesorganen, de beheersorganen van de 
gemeentelijke culturele instellingen, het college van burgemeester en schepenen en de gemeenteraad, 
zal tot gevolg hebben dat cultuur als beleidsmaterie meer aandacht kan krijgen. 
 

De cultuurcentra een duidelijke plaats geven in het culturele landschap met het oog op het spreiden van 
de cultuur, het bevorderen van de gemeenschapsvorming en het bevorderen van de 
cultuurparticipatie; cultuurcentra hebben een streekgerichte opdracht en werken voor een publiek uit 
een ruim verzorgingsgebied. 
 

De taken van de openbare bibliotheek actualiseren; bij deze taakomschrijving wordt in het decreet geen 
onderscheid gemaakt tussen de verschillende functies die de bibliotheek heeft (informatie, educatie, 
recreatie en ontwikkeling); de belangrijkste taken liggen op het vlak van informatiebemiddeling en 
cultuurspreiding, aangevuld met de zorg om het documentair erfgoed en het bevorderen van de 
ontmoeting. 

 
Een aanzet geven tot intergemeentelijke samenwerking:  

- Twee of meer (kleinere) gemeenten kunnen samenwerken samen om één gezamenlijk 
cultuurbeleidsplan te maken en uit te voeren; 
- Minimum vier aangrenzende gemeenten kunnen een projectvereniging oprichten in functie van een 
afstemming van het cultureel aanbod en de culturele communicatie; 
- Twee of meer gemeenten kunnen beslissen om hun bibliotheekdienstverlening gemeenschappelijk 
te organiseren; daarnaast zullen de provinciebesturen een streekgericht bibliotheekbeleid 
ontwikkelen in samenwerking met de gemeenten. 
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C. Doelgroepen 
 
De doelgroepen van het decreet zijn de gemeentebesturen van het Vlaamse Gewest en het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest, evenals de Vlaamse Gemeenschapscommissie van het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest. 
 
Daarnaast moet worden vastgesteld dat, om diverse redenen, heel wat doelgroepen niet participeren aan het 
ruime cultuuraanbod. Voor de bibliotheeksector bijvoorbeeld was anno 2003 28% van de Vlaamse bevolking 
geregistreerd als lener in een openbare bibliotheek. Hoewel de trend nog altijd stijgend is, blijft de 
vaststelling dat een belangrijk deel van de bevolking de weg naar de bibliotheek nog niet ontdekt heeft. Dit 
geldt ook voor de cultuurcentra, zowel voor hun cultuurspreidende als hun algemene ondersteunende 
opdracht. 
De uiteindelijke doelgroep van het decreet wordt dan, via de ondersteuning van de gemeentebesturen, de 
ganse bevolking, met bijzondere aandacht voor specifieke doelgroepen. 
 

D. Instrumenten 
Als beleidsinstrumenten kunnen worden aangeduid: 
1. De regelgeving: het decreet en het uitvoeringsbesluit 
 
2. Subsidiëring: 
Het decreet voorziet in een nieuwe wijze van subsidiëren.  
Er wordt uitsluitend gewerkt met enveloppenfinanciering.  
Elke gemeente krijgt voor de drie terreinen waar dit decreet betrekking op heeft een totale enveloppe.  
Elke gemeente kent direct het exacte subsidiebedrag. De bepaling van de enveloppe staat voor de drie 

terreinen in relatie tot het inwonertal (verzorgingsgebied) van de gemeente of stad.  
 
Voor het algemeen cultuurbeleid wordt er een bedrag voorzien voor de functie van cultuurbeleidcoördinator; 
daarnaast is er een werkingssubsidie voor een vast bedrag per inwoner. 
 
Voor het bibliotheekwerk is er eveneens een bedrag per inwoner ingeschreven. Er worden echter correcties 
doorgevoerd voor de bibliotheken in de kleine en in de grote gemeenten. Voor de gemeenten met minder dan 
10.000 inwoners wordt een minimaal subsidiebedrag ingeschreven. Voor de regionale en de grote steden 
wordt in functie van hun regionale uitstraling een aanpassing gemaakt. Daarenboven is het zo dat voor de 
gemeenten die op basis van het nieuwe decreet een lagere subsidie zouden ontvangen dan op basis van het 
vorige decreet, er een overgangsregeling geldt. 
 
Voor de cultuurcentra wordt een indeling gemaakt in categorieën. Daarenboven wordt een onderscheid 
gemaakt tussen de basissubsidie en de variabele subsidie.  
De kwantitatieve criteria voor de basissubsidie worden beperkt tot essentiële voorwaarden inzake 
infrastructuur, personeel, beheer en werking. 
De maximale basissubsidie wordt bepaald door de categorie waartoe een centrumgemeente behoort. 

De grootte van deze subsidie is echter niet alleen afhankelijk van de categorie waartoe de gemeente behoort, 
maar wordt eveneens bepaald door de culturele infrastructuur en de werking van het cultuurcentrum.  
Voor het bepalen van de variabele subsidie ligt de nadruk meer op de inhoudelijke aspecten van de werking. 
Deze subsidie maakt het mogelijk om aan bepaalde cultuurcentra binnen eenzelfde categorie meer subsidie 
toe te kennen. Deze subsidie wordt berekend op het geheel van een aantal parameters die op een 
evenwichtige wijze betrekking hebben op de drie functies van een cultuurcentrum. De beoordeling van de 
dossiers gebeurt door een beoordelingscommissie opgericht door de Vlaamse regering. 
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3. Het gemeentelijk cultuurbeleidsplan: 
Het gemeentelijk cultuurbeleidsplan is de vertrekbasis, de fundering van het gemeentelijk cultuurbeleid. Het 
vertrekt vanuit een geïnspireerd verhaal en een visie op de rol van cultuur in de gemeente. Het beschrijft de 
huidige situatie van het ruime culturele veld in de gemeente met zijn sterke en zwakke punten. Vanuit de 
visie en de huidige situatie worden doelstellingen geformuleerd die de gemeente wil realiseren gedurende de 
looptijd van het plan. Als de doelstellingen gerealiseerd worden zullen er effecten worden bereikt die kunnen 
worden gemeten aan de hand van een aantal indicatoren. De manier waarop de in het beleidsplan opgenomen 
doelstellingen zullen worden gerealiseerd wordt beschreven in een jaarlijks actieplan. 
 
Het cultuurbeleidsplan dat de kern vormt voor het tot stand komen van een kwalitatief en integraal 
gemeentelijk cultuurbeleid wordt gemaakt door de gemeente en voor de gemeente. Het  cultuurbeleidsplan is 
dus duidelijk in eerste instantie een instrument voor de gemeente. 
 
Het proces dat dit plan voorafgaat en voortbrengt is minstens even belangrijk als het uiteindelijke product. 
De communicatie van de overheid met het veld en deskundigen is immers de garantie dat het een degelijk 
plan wordt. Het uiteindelijke cultuurbeleid zal hiermee doordacht zijn en een breed draagvlak kennen. De 
betrokkenheid en samenspraak van alle culturele actoren op lokaal niveau is een doelstelling van het 
Vlaamse cultuurbeleid en is dus ook een uitdrukkelijke voorwaarde om gesubsidieerd te kunnen worden 
binnen het nieuwe decreet.  
 
Voor de gemeenten die over een gesubsidieerd cultuurcentrum beschikken, zal het gemeentelijk 
cultuurbeleidsplan – al dan niet in een afzonderlijk deel - ook de inhoudelijke werking van het 
cultuurcentrum verduidelijken en ook aantonen hoe de opdrachten van het centrum worden waargemaakt en 
ingevuld.  
 
Hetzelfde geldt voor de gemeentelijke openbare bibliotheek. 
 
Indien het gemeentebestuur echter geen subsidie wenst aan te vragen voor het algemeen cultuurbeleid, moet 
in elk geval een plan worden ingediend voor de openbare bibliotheek en desgevallend voor het 
cultuurcentrum. 
 
 
4. De cultuurbeleidscoördinator: 
Voor de realisering van het cultuurbeleidsplan worden subsidies verleend voor de nieuwe functie van 
cultuurbeleidscoördinator binnen de gemeente (een voltijdse functie in gemeenten met meer dan 10.000 
inwoners, een halftijdse functie in gemeenten met minder dan 10.000 inwoners). 
Deze cultuurbeleidscoördinator zal dus in elk geval instaan voor de coördinatie van de verschillende 
aspecten van het gemeentelijk cultuurbeleid en de begeleiding van de processen die verbonden zijn met de 
opmaak, de uitvoering en de evaluatie van het cultuurbeleidsplan. Ook de redactie van het 
cultuurbeleidsplan, alsmede het jaarlijks actieplan en werkingsverslag behoren tot zijn opdracht. 
 
5. De evaluatie en de zelfevaluatie: 
De Vlaamse Gemeenschap treedt alleen stimulerend op en bouwt een evaluatiemoment in om samen met de 
gemeente de uitvoering van het cultuurbeleidsplan te evalueren 
In de loop van de gemeentelijke legislatuur zal er in elke gemeente een visitatie gebeuren. Na deze visitatie 
zal de administratie aanbevelingen doen aan de gemeente, gebaseerd op het beleidsplan, de jaarplannen en de 
werkingsverslagen. De administratie grijpt niet in op de inhoudelijke opties van het gemeentebestuur, maar 
ziet na in welke mate die opties effectief worden gerealiseerd. Het gemeentebestuur bepaalt door middel van 
resultaatsindicatoren zelf de evaluatiebasis. 
Het gemeentebestuur zal moeten aangeven hoe ze die aanbevelingen opvolgt. Indien deze aanbevelingen 
totaal niet gevolgd worden of indien er zware gebreken worden vastgesteld, zullen sancties worden 
getroffen.   
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6. Bovenlokale ondersteuning: 
- Het Vlaams Centrum voor de Openbare Bibliotheken (VCOB): 
Dit landelijk ondersteuningscentrum was ook reeds voorzien in het bibliotheekdecreet van 1978, maar werd 
om diverse redenen nooit opgericht. Het VCOB bevordert de samenwerking tussen alle openbare 
bibliotheken, bewaakt de kwaliteit, verleent landelijke ondersteuning, zelf of via bemiddeling van anderen. 
Het is zijn bijzondere taak te voorzien in de ontwikkeling en het beheer van centrale catalogi en centrale 
voorzieningen voor informatietechnologie voor het openbare bibliotheekwerk. Dit gebeurt op basis van een 
beheersovereenkomst met de Vlaamse overheid waarin duidelijke opdrachten en een welomschreven budget 
vastgelegd zijn. Het steunpunt moet de opdrachten concretiseren in een beleidsplan dat geldt voor een 
periode van vijf jaar, met een tussentijdse evaluatie halverwege de looptijd. 
 

- Cultuur Lokaal: 

Deze organisatie werd opgericht met het oog op de ondersteuning van het algemeen cultuurbeleid op 
gemeentelijk vlak, inclusief de gemeenschapscentra en de cultuurcentra. Het doelpubliek van dit steunpunt 
bestaat uit de cultuurbeleidcoördinatoren de cultuurfunctionarissen in de cultuurcentra, de gemeentelijke 
mandatarissen die begaan zijn met cultuur, de bestuurders van de gemeenschapscentra en de cultuurcentra en 
de (bestuurs)leden van de adviesorganen voor cultuur. 
Een dergelijke organisatie heeft als kernopdrachten: praktijkondersteuning, praktijkontwikkeling, 
beeldvorming en communicatie. Ook met dit steunpunt is een beheersovereenkomst afgesloten, waarin de 
opdrachten en het budget van het steunpunt vastgelegd zijn. Het steunpunt moet de opdrachten concretiseren 
in een beleidsplan dat geldt voor een periode van vijf jaar, met een tussentijdse evaluatie halverwege de 
looptijd. 
 
- Een streekgericht bibliotheekbeleid: 
In dit decreet krijgen de provinciebesturen de opdracht om binnen hun provincie projecten en initiatieven te 
ontwikkelen die de samenwerking bevorderen en die niet door individuele bibliotheken kunnen worden 
gerealiseerd. 
Het uitgangspunt is duidelijk een streekgerichte werking. Afhankelijk van de aard van het initiatief kan de 
omvang van de streek variëren van het ganse grondgebied van de provincie tot een beperkt geografisch deel 
van de provincie. 
 

7. Verplicht overleg en advisering van het gemeentelijk cultuurbeleid: 
Dit decreet voorziet een nieuwe regeling voor de oprichting door het gemeentebestuur van één of meerdere 
adviesorganen voor cultuur in functie van het overleg en de inspraak bij de voorbereiding en de evaluatie van 
het cultuurbeleid.  
Via dit decreet wordt het mogelijk dat elk gemeentebestuur een eigen adviesstructuur kan opbouwen op maat 
van de lokale noden en behoeften.  
Het is de bedoeling dat de inspraak bij het gemeentelijk cultuurbeleid open en levendig is. De adviesorganen 
worden betrokken bij de opmaak van het cultuurbeleidsplan, en de diverse facetten van het cultuurbeleid en 
de evaluatie van het cultuurbeleid.  
De gemeentebesturen worden verplicht om één of meerdere adviesorganen op te richten met een 
vertegenwoordiging van de organisaties die het Nederlandstalige culturele leven bevorderen. Bedoeld 
worden: 
– de culturele verenigingen en organisaties van uitsluitend vrijwilligers, die een werking ontplooien op het 

grondgebied van de gemeente; 
– de private en publieke professionele culturele organisaties en instellingen, die een werking ontplooien op 

het grondgebied van de gemeente; 
– deskundigen inzake cultuur: dat zijn personen die een ruime kennis hebben van een culturele materie; 
Occasioneel kan ook de bevolking van de gemeente worden betrokken. Dit kan via hearings, wijkgerichte 
werkgroepen enz… 
 
De gemeentebesturen vragen voor elke belangrijke beslissing, met uitzondering van de opmaak van de 
gemeentelijke begroting, advies aan de adviesorganen en deze kunnen ook op eigen initiatief hun standpunt 
bekendmaken. Het advies is niet bindend voor het gemeentebestuur, maar afwijkende beslissingen moeten 
gemotiveerd worden.  
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Wat de begroting betreft kunnen de adviesorganen steeds advies uitbrengen vooraleer het gemeentebestuur 
met de begrotingsopmaak start. 
 
Voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest kunnen zowel de Vlaamse Gemeenschapscommissie als de 
gemeentebesturen de nodige adviesraden oprichten.  
 

E. Effecten en prestaties 

Volgende effecten kunnen worden vooropgesteld: 
alle gemeenten, alleen of in samenwerking, beschikken over eigen culturele infrastructuur in de vorm van 

een cultureel centrum of een gemeenschapscentrum dat voldoet aan de infrastructuurvereisten van het 
decreet en zijn uitvoeringsbesluit; de indicator is het aantal gemeenten dat over deze infrastructuur 
beschikt; 
Resultaat: eind oktober 2004 hebben 206 gemeenten een aanvraag ingediend voor het onderdeel 
algemeen cultuurbeleid; 193 aanvraagdossiers werden reeds goedgekeurd en voor subsidiëring in 
aanmerking genomen; daarnaast zijn 62 bijkomend in aanmerking genomen als cultuurcentrum. 

alle gemeenten, alleen of in samenwerking, beschikken over professionele deskundigheid ter ondersteuning 
van een integraal en kwalitatief cultuurbeleid via het aanstellen en in dienst nemen van een 
cultuurbeleidscoördinator; de indicator is het aantal gemeenten dat een gesubsidieerde 
cultuurbeleidscoördinator in dienst heeft; 
Resultaat: eind oktober 2004 zijn er reeds 182 gesubsidieerde cultuurbeleidscoördinatoren aangesteld 

alle gemeenten, alleen of in samenwerking, maken een cultuurbeleidsplan op als een belangrijk 
werkinstrument om te komen tot een kwalitatief en integraal cultuurbeleid; de indicator is het aantal 
gemeenten die een cultuurbeleidsplan hebben opgemaakt dat door de minister werd goedgekeurd; 
Resultaat: eind oktober 2004 zijn er 161 cultuurbeleidsplannen ingediend; 157 werden reeds door de 
minister goedgekeurd. 

alle gemeenten voeren een integraal cultuurbeleid dat zich vertaalt in kwaliteit, vernieuwing, ontsluiting en 
verhoging van de culturele participatie; de indicatoren zijn het aantal gemeenten die hun 
cultuurbeleidsplan tussentijds evalueren, het aantal evaluatierapporten van de Vlaamse gemeenschap en 
het aantal gemeenten dat op basis van het evaluatierapport van de Vlaamse Gemeenschap en de eigen 
tussentijdse evaluatie hun cultuurbeleid bijsturen; 
Resultaat: evaluaties beginnen pas in 2005; ook de eventuele bijsturing is voorzien voor 2005; 

de voorbereiding en de uitvoering van het cultuurbeleid in de gemeente komt tot stand in ruim overleg en 
met inspraak; de indicator is het aantal gemeenten met een gemeentelijke culturele raad; 

gemeenten werken samen om het cultureel aanbod en de culturele communicatie beter op elkaar af te 
stemmen; de indicator is het aantal projectverenigingen die daartoe door samenwerkende gemeenten 
worden opgericht en het aantal door de minister goedgekeurde cultuurnota's die projectverenigingen 
moeten indienen; 
Resultaat: eind oktober 2004 zijn twee aanvragen goedgekeurd: “Zuid-West-Vlaanderen” reeds vanaf 
2003 en “Comeet” (Meetjesland) vanaf 2005. 

  
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
12.20 - Allerhande uitgaven voor volksontwikkeling en openbare bibliotheken m.b.t. adviesorganen, 
promoties, vorming, studie- expertise en representatiekosten, cultuurspreiding en publicaties 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering %  Krediet Uitvoering %  Krediet  Krediet 
NGK 814 99% 598 98,6% 425 402 

 
De kredieten op deze basisallocatie worden in 2005 opnieuw verminderd. Vanuit deze allocatie worden 
onder meer de cultuurspreidende initiatieven (culturele manifestaties, circussen,…) gefinancierd. Hiermee 
zal ook in 2005 met de nodige omzichtigheid moeten worden omgesprongen. 
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33.03 – Subsidies aan het Vlaams Centrum voor Amateurkunsten en aan organisaties voor 
amateurkunsten (decreet betreffende de amateurkunsten van 22 december 2000) 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering %  Krediet Uitvoering %  Krediet  Krediet 
NGK 5.343 99,5% 5.509 99,8% 5.861 6.205 

 
De (beperkte) stijging van het budget voor de amateurkunsten in 2005 spruit voornamelijk voort uit het feit 
dat in 2005 de middelen voor de geregulariseerde DAC’ers in de culturele sector toegevoegd worden aan de 
subsidies die de betrokken organisaties ontvangen op basis van bestaande regelingen. Dit is ook het geval 
voor de projecten van organisaties die erkend zijn binnen de sector  Amateurkunsten. Vertrekbasis voor de 
berekening zijn de oorspronkelijke middelen die vanuit de administratie Werkgelegenheid werden 
overgeheveld voor de betrokken projecten. Dit bedrag werd aangevuld met een evenredig percentage van de 
middelen die voor loonharmonisering voorzien zijn. Het percentage komt overeen met het aandeel van de 
betrokken projecten in het totale bedrag dat vanuit de administratie Werkgelegenheid voor alle 
geregulariseerde projecten werd overgeheveld.  
 
33.04 - Subsidies aan organisaties voor sociaal-cultureel volwassenenwerk (Decreet van 4 april 2003) 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering %  Krediet Uitvoering %  Krediet  Krediet 
NGK 0 0 18.828 100% 41.888 45.055 

 
Bij de begrotingscontrole van juli 2003 werd de basisallocatie 33.04 tot stand gebracht ter uitvoering van het 
nieuwe decreet van 4 april 2003 betreffende het sociaal-cultureel volwassenenwerk. Via deze basisallocatie 
worden alle soorten subsidies binnen dit decreet verleend. 
Voor 2005 is er een extra krediet voorzien van 2.500.000 euro. Samen met de indexering  
betekent dit voor de begroting 2005 een inschrijving van 45.055.000 euro. Voor een grotere detaillering 
wordt verwezen naar de toelichting hogerop. 
 
 
33.05 – Subsidie aan het Vlaams Centrum voor de Volkscultuur en aan organisaties voor volkscultuur 
(Decreet van 27 oktober 1998) (pro memorie) 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering %  Krediet Uitvoering %  Krediet  Krediet 
NGK 992 100% 1.247 100% 1.215 Pro memorie 

 
De kredieten worden in 2005 overgedragen naar de basisallocatie 33.10 van het programma 45.3 – 
Beeldende Kunst en Musea. Dit gebeurt in het kader van de integratie van de Volkscultuur binnen het 
Erfgoedbeleid.  
 
 
33.22 - Subsidies aan diverse organisaties met betrekking tot openbaar bibliotheekwerk (Decreet van 
13 juli 2001 houdende het stimuleren van een kwalitatief en integraal gemeentelijk cultuurbeleid) 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering %  Krediet Uitvoering %  Krediet  Krediet 
NGK 6.576 99,8% 8.741 99,9% 9.686 8.780 

 
In het kader van het decreet worden op deze basisallocatie diverse ondersteunende organisaties met een 
privaatrechtelijk karakter gesubsidieerd. Het betreft hier: 
Cultuur Lokaal: steunpunt voor het lokaal cultuurbeleid; 
VCOB: Vlaams Centrum voor de openbare bibliotheken, steunpunt voor het openbaar bibliotheekwerk; 
Vlaamse Klank- en Braillebibliotheek en Vlaamse Luister- en Braillebibliotheek: bibliotheekvoorzieningen 

voor blinden en slechtzienden; 
Rodekruisziekenhuisbibliotheken: bibliotheekvoorzieningen in ziekenhuizen en rust- en verzorgingstehuizen; 
Progebraille-Hellen Keller: productiecentrum voor braille en gesproken boeken; 
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VVBAD: Vlaamse Vereniging voor Bibliotheek- Archief en Documentatiewezen: stimuleert de 

samenwerking tussen de wetenschappelijke en de openbare bibliotheken en met het archiefwezen. 
 

Budgettair gezien is de belangrijkste organisatie het Vlaams Centrum voor Openbare Bibliotheken (VCOB).; 
de middelen voor deze organisatie werden in 2003 in belangrijke mate verhoogd. Bij de budgetcontrole van 
juli 2003 werd beslist om de in de artikelen 74, 1° en 39, §1 van het decreet bedoelde subsidie voor de jaren 
2002 tot 2004 toe te wijzen aan de vzw "Vlaams Centrum voor de Openbare Bibliotheken" (VCOB) i.p.v. de 
gemeentebesturen. 
 
Eén van de hoofdopdrachten van het Vlaams Centrum voor de Openbare Bibliotheken (VCOB) is immers de 
realisatie van een nieuwe Vlaamse Centrale Catalogus ten behoeve van alle Vlaamse openbare bibliotheken. 
Dit is een groot project dat belangrijke financiële middelen noodzakelijk maakt.  
 
Momenteel is het reeds duidelijk dat ook voor 2005 nog bijkomende financiële middelen noodzakelijk zullen 
zijn om het project volledig te realiseren, zij het minder dan voor de periode 2003-2004. Een bedrag van 0,3 
euro per inwoner i.p.v. 0,6 euro kan voor 2005 volstaan. 
De andere helft ten belope van 1.934.000 euro wordt nu terug overgeheveld naar de basisallocatie 43.02, 
zoals ook oorspronkelijk in het decreet voorzien. 
 
Anderzijds komt er op deze basisallocatie 876.000 euro bij, afkomstig van het Programma 45.5, 
basisallocatie 33.16, dit in het kader van een regularisatie van de vroegere DAC-projecten in sommige  
culturele en sociaal-culturele sectoren. Vanaf 2005 worden de middelen voor de geregulariseerde DAC’ers in 
de culturele sector toegevoegd aan de subsidies die de betrokken organisaties ontvangen op basis van 
bestaande regelingen. Het betreft concreet de projecten van organisaties die erkend zijn binnen de sector 
Bibliotheken (de twee blindenbibliotheken en Progebraille-Hellen Keller). 
 
 
33.54 – Subsidie aan de vzw Cultuur voor bijzondere doelgroepen (Cubido) 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering %  Krediet Uitvoering %  Krediet  Krediet 
NGK 338 100% 338 100% 338 388 

 
De vzw Cubido ontplooit activiteiten in het raam van de cultuurspreiding voor bijzondere doelgroepen, in 
casu de sectoren van de ouderen, van de gehandicapten en van de geestelijke gezondheidszorg.  
Sinds haar ontstaan wordt deze organisatie steeds meer bevraagd vanuit de bejaardentehuizen, rust – en 
verzorgingstehuizen, psychiatrische en medisch – pedagogische instellingen, gevangenissen en asielcentra. 
De missie en de doelstellingen van de vzw Cubido verdienen bijgevolg een sterkere budgettaire verankering 
in de begroting van de Vlaamse gemeenschap vanaf het jaar 2005. 
Zeker nu de mogelijkheid van cultuur – en sportcheques voor de sociaal zwakkeren een aandachtspunt wordt 
in het cultuurparticipatiebeleid gedurende de volgende beleidsperiode.  
De kredietvermeerdering met 50.000 euro zal worden aangewend voor de invulling van een directeursfunctie 
waaraan reeds lang behoefte was. 
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43.01 – Subsidies aan gemeentebesturen en de Vlaamse Gemeenschapscommissie voor de uitvoering 
van cultuurbeleidsplannen (Decreet van 13 juli 2001 houdende het stimuleren van een kwalitatief en 
integraal gemeentelijk cultuurbeleid, art. 23, §2) 
 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering %  Krediet Uitvoering %  Krediet  Krediet 
GVK 0  0  3.960 4.039 
GOK 0  0  0 3.960 

 
Vanaf het ogenblik dat een gemeente beschikt over een goedgekeurd cultuurbeleidsplan, kan de gemeente 
aanspraak maken op een aanvullende werkingssubsidie ten belope van 1 euro per inwoner  van de gemeente, 
en dit voor vernieuwende culturele initiatieven in het kader van de uitvoering van het beleidsplan. 
Het betreft hier een gesplitst krediet omdat de toekenning van de subsidie pas gebeurt na afloop van het 
betreffende werkjaar. 
 
 
 
43.02 - Subsidies aan gemeentebesturen, intergemeentelijke projectverenigingen en de Vlaamse 
Gemeenschapscommissie met betrekking tot openbare bibliotheken, cultuurcentra en 
cultuurbeleidsplannen (Decreet van 13 juli 2001 houdende het stimuleren van een kwalitatief en 
integraal gemeentelijk cultuurbeleid) 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering %  Krediet Uitvoering %  Krediet  Krediet 
NGK 4.059 99% 15.695 99,9% 66.572 71.779 

 
Via deze basisallocatie worden volgende subsidies verleend: 
Subsidies voor de cultuurbeleidscoördinatoren voor de opmaak en uitvoering van de gemeentelijke 

cultuurbeleidsplannen;  
Subsidies aan gemeentebesturen, intergemeentelijke projectverenigingen en de Vlaamse 

Gemeenschapscommissie voor de Nederlandstalige openbare bibliotheken; 
Subsidies aan gemeentebesturen en de Vlaamse Gemeenschapscommissie voor de Nederlandstalige 

cultuurcentra; 
Projectsubsidies voor gemeentelijke gemeenschapscentra; 
Subsidies aan intergemeentelijke projectverenigingen voor de afstemming van het cultuuraanbod en de 

cultuurcommunicatie; 
 
Voor 2005 was in principe nieuw krediet voorzien ten belope van 3.305.000 euro. De algemene budgettaire 
toestand laat echter geen stijging toe. 
Bij de 2de begrotingscontrole van 2004 moest op dit decreet 3.205.000 euro worden ingeleverd. Voor 2005 
moet worden vertrokken van de situatie van 2004 vóór de 2de begrotingscontrole. 
 
De uiteindelijke stijging met 1.934.000 euro is het gevolg van de overheveling van dit bedrag vanuit de 
basisallocatie 33.22. 
 
Het feit dat er in 2004 nieuwe aanvragen werden toegelaten conform het door de Vlaamse regering voorziene 
groeipad brengt echter onvermijdelijk meeruitgaven teweeg in 2005. De onvoorziene bevriezing van de 
kredieten betekent echter dat, om de aangegane verbintenissen na te komen, voor 2005 een heroriëntering 
van de budgetten noodzakelijk is.  
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Volgende maatregelen worden dan ook voorgesteld voor 2005: 
het financieel niet honoreren van nieuwe aanvragen voor een cultuurbeleidsplan; 
het niet indexeren van alle subsidies; 
de subsidie van een bedrag van 0,6 euro per inwoner voor de ondersteuning van de participatie van 

gemeenten aan bovenlokale bibliotheekinitiatieven wordt voor 2005 niet toegekend; 
voor een aantal openbare bibliotheken was voorzien in een gefaseerde verhoging van de subsidie, gespreid 

over de periode 2002-2005; de voorziene verhoging voor 2005 wordt nu uitgesteld tot 2006; 
Dit betekent dat 2005 vooral een consolideren zal inhouden van de bestaande situatie. In 2006 zal de situatie 
dan worden herbekeken. 
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DEEL 3: TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET 
AFZONDERLIJK BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN. 
 

PROGRAMMA 45.2 
DAB LANDCOMMANDERIJ ALDEN BIESEN”. 

Situering Alden Biesen  
De landcommanderij Alden Biesen is een cultuurcentrum van de Vlaamse Gemeenschap ressorterend onder 
de administratie Cultuur, afdeling Volksontwikkeling en Bibliotheken. Dankzij het historisch kader en de 
vele mogelijkheden, geboden door de uitgebreide infrastructuur, heeft het centrum een speciale en unieke 
taak. Alden Biesen is niet alleen een historisch en cultureel centrum, maar ook een seminarie- en 
conferentiecentrum, een toeristische trekpleister en een knooppunt voor internationale netwerking. 
 
De programmatie in Alden Biesen wordt ingevuld door de directie en de staf. Een aantal activiteiten wordt 
georganiseerd door het centrum zelf, soms in samenwerking met anderen. De geldende criteria voor de eigen 
programma’s of voor samenwerking met derden zijn de volgende:  
- de ontsluiting van de geschiedenis van de Duitse Orde in het algemeen en van Alden Biesen in het 
bijzonder.   Zo organiseren we  historische tentoonstellingen en colloquia. 
- de Europese dimensie in cultuur en onderwijs  
- het bevorderen van toerisme d.m.v. o.a. hedendaagse tentoonstellingen en rondleidingen en andere culturele 
evenementen. 
 
Het tweede criterium: de Europese dimensie is de belangrijkste inspiratiebron voor het opzetten van eigen 
activiteiten. Alden Biesen werkt verder aan de promotie van de Europese dimensie in het onderwijs en in de 
volwasseneneducatie. Zo organiseert Alden Biesen internationale projectweken voor leerlingen van het 
secundair onderwijs (de zogenaamde Europaklassen), internationale contactseminaries voor leerkrachten, 
studiedagen en seminaries over internationalisering, informatie- en communicatietechnologie in het 
onderwijs. Alden Biesen is ook coördinator of partner in verschillende internationale projecten van het 
Socratesprogramma. 
Daardoor zullen nieuwe doelgroepen i.v.m. de Europese werking aangesproken worden. 
Jaarlijks wordt ook een internationaal vertelfestival geprogrammeerd. Tijdens de laatste editie hebben meer 
dan 10.000 jongeren én volwassenen genoten van verhalen van over heel de wereld. Deze productie is 
volledig in eigen handen. 
 
Alden Biesen werkt ook samen met andere verenigingen en instellingen bij het organiseren van activiteiten 
en evenementen die binnen de doelstellingen van het centrum vallen, zoals  het "Operafestival", de "Dag 
Oude Muziek", de "Landbouwdagen", "Castle Folk", de "Orgelhappening", het "Schots Weekend", de 
"Bloemschikhappening", het “Sintpaleis” en de "Kersthappening" en tal van tentoonstellingen en workshops. 
De belangstelling voor deze activiteiten groeit voortdurend. 
 
Naast een eigen programmatie vinden er in Alden Biesen ook activiteiten plaats op louter receptieve basis: 
bedrijven en organisaties die een eigen programma wensen te brengen, kunnen de infrastructuur en terreinen 
van Alden Biesen huren. Voor verenigingen uit de socio-culturele sector geldt er zelfs een uiterst gunstig 
tarief. Er vinden dus ook besloten activiteiten plaats, zoals symposia, conferenties, jaarvergaderingen 
allerhande enz… Het zijn vooral deze activiteiten en de ontvangsten van de hotelaccommodatie die 
grotendeels zorgen voor de inkomsten van de DAB. 
 
De historische gebouwen van Alden Biesen werden zo ingericht dat aan de vereisten van een hedendaags 
cultuur-, seminarie- en conferentiecentrum beantwoord wordt. Voorzien van een aangepaste infrastructuur en 
ondersteund door moderne technische apparatuur o.a. een video-conferentiesysteem staat het centrum garant 
voor een passend onthaal. Zo zal Alden Biesen in de toekomst volledig als hot spot fungeren. 
 
Deze drieledige werking zorgt voor een brede waaier van activiteiten voor een zeer gevarieerd publiek. 
Sommige evenementen brengen op één weekend 30.000 bezoekers naar Alden Biesen. Jaarlijks schrijven 
zich ook enkele honderden groepen uit binnen- en buitenland in voor een geleid bezoek aan het complex. De 
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Gidsen van Alden Biesen verzorgen rondleidingen in 4 talen, waarbij zowel het historische aspect als de 
hedendaagse werking belicht worden. 
 
Met deze mogelijkheden, voorzieningen en doelstellingen vult de gerestaureerde historische site Alden 
Biesen opnieuw een bestemming in die past bij haar eeuwenoude, internationale karakter. De instelling, enig 
in haar soort, ontsluit al een kwarteeuw lang het cultuurhistorische monument in al zijn aspecten. Tegelijk 
benut zij ten volle haar infrastructuur als cultuurtoeristische attractie en als toekomstgerichte vormings- en 
ontmoetingsplaats in een Vlaamse, Europese en mondiale optiek. Op die wijze wil het centrum bijdragen tot 
de uitwisseling van ideeën en tot de vorming van mensen met een zo ruim mogelijke horizon, van 
vooroordelen bevrijd, “rijker”, Europeser. 
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LANDCOMMANDERIJ ALDEN BIESEN 
Begroting 2005 

 
 (in duizend euro) 

Ontvangsten 

ESR code Omschrijving 2004 2005 

08.2 Overgedragen saldo 94 0 

46.1 Dotatie (45.2 BA 41.01) 266 268 

16.0 Eigen inkomsten 794 700 

28.1 Huuropbrengsten derden 58 60 

Totaal ontvangsten  1.212 1.028 

 

Uitgaven 

ESR code Omschrijving 2004 2005 

  GVK GOK GVK GOK 

11.0 Personeelskosten 168 168 168 168 

74.0 Investeringen 19 23 14 14 

12.0 Werkingskosten 838 1021 846 846 

Totaal Uitgaven  1025 1212 1028 1028 

 
RESERVEFONDS 

Ontvangsten 

ESR code Omschrijving 2004 2005 

 Overgedragen saldo 1 0 

 Toewijzing   

Totaal ontvangsten  1 0 

 

Uitgaven 

ESR code Omschrijving 2004 2005 

  GVK GOK GVK GOK 

  0 0 0 0 

  0 0 0 0 

Totaal Uitgaven  0 0 0 0 

Saldo   0 0 

Bespreking Begroting 2005 per artikel 
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INKOMSTEN 
 
01.0 Overgedragen saldo : 0,00 euro 
 
Diverse ontvangsten: 700.000 euro 

Deze ontvangsten bestaan o.a. uit: logement, inkomgelden (tentoonstelling; tuinen, kasteel) 
verkoop drank + voeding, verkoop brochures + boeken … 
 

Huuropbrengsten derden: 60.000 euro 
In de concessieovereenkomst met Bibitor voor het Buitenhof is voorzien dat zij een vaste 
huursom van 12.394,68 euro per jaar moeten betalen. Deze huursom is gebaseerd op een 
jaarlijkse omzet van 123.946.76 euro. Verder werd in dit contract voorzien dat op de 
meeromzet jaarlijks 10% dient bijbetaald te worden. Voor 2004 was dit bedrag hoger dan 
geraamd en we verwachten dezelfde trend voor 2005. Vandaar dus de verhoging. 
Verder hebben wij nog een overeenkomst met Bibitor voor het gasthuis die 12000 euro op 
jaarbasis bedraagt. Kerk (2475 euro), Apostelhuis (892,42 euro). 
 

Dotatie: 268.000 euro 
 
UITGAVEN (Vastleggingskredieten) 
 
Personeelskosten: 168.000 euro 

Dit zijn de tijdelijke contracten voor tijdelijke projecten zoals baliepersoneel, 
tentoonstellingen of Europese projecten. 
 

Werkingskosten: 846.000 euro 
Dit zijn: 
algemene werkingskosten: 

energiekosten, onderhoudscontracten, kopieerkosten, verzekeringen, frankeerkosten, 
aankoop voedsel en drank en promotie.  
Stijging vaste kosten t.o.v. 2004 wegens uitbreiding personeel.  

programmering: 
muziek, tentoonstellingen, podiumactiviteiten en Europaklassen. De uitgaven in de 
programmering zullen constant blijven omwille van de ondersteuning van initiatieven 
zoals orgelactiviteiten, opera, tentoonstelling, podiumactiviteiten. Dit naast de reeds 
bestaande programmering van Europaklassen, hedendaagse tentoonstellingen, 
zondagsconcerten e.d. 
 

Uitrusting: 14.000 euro 
Dit dient voor de verdere uitrusting van zalen en eventueel voor onvoorziene aankopen ivm 
keuken. 

Tabel verdeling ordonnanceringskredieten 
 
 Tengevolge verbintenissen vorige jaren Tengevolge verbintenissen 2005 
11.0    0     168.000 
74.0    0       14.000 
12.0    0     846.000 
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PROGRAMMA 45.3 
BEELDENDE KUNST EN MUSEA 

 
DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in  

duizend euro 
Uitvoering  
in % 

Krediet in  
duizend euro 

Uitvoering  
in % 

Krediet in  
duizend euro 

Kredietvoor- 
stel duizend euro 

NKG 22.881 94,55 29.370 96,89 29.187 31593
GVK    
GOK   
VAR       
Macht.       

 
DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING  
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
Het begrotingsprogramma 45.3 omvat een dertigtal basisallocaties.  Het grote aantal basisallocaties is 
ondermeer een gevolg van het cultuurpact dat stelt dat het subsidiebeleid binnen de culturele sector zo 
duidelijk mogelijk toewijsbaar moet zijn. De huidige ontwikkelingen binnen het cultureel-erfgoedbeleid, 
met een aantal decretale verankeringen, beogen een transparanter en kleiner aantal basisallocaties. Deze 
trend werd ingezet met het Archiefdecreet en wordt verder gezet met het Erfgoeddecreet. 
 
Voor de komende jaren vormen de introductie van het recent gecreëerde decretale kader voor kunsten 
(kunstendecreet) en erfgoed (erfgoeddecreet, archiefdecreet en topstukkendecreet) de hoofdprioriteit. 
Het begrotingsjaar 2005 is een overgangsjaar. Pas vanaf 2006 krijgen het erfgoeddecreet en het 
kunstendecreet hun volle uitvoering. 
 
Binnen dit programma zijn, volgende beleidsdomeinen opgenomen: 
1. beeldende kunst 
2. architectuur en vormgeving 
3. cultureel erfgoed/musea/archieven/volkscultuur/collectie Vlaamse Gemeenschap 
 
 
A.  De strategische doelstellingen – per programma 
 
Binnen het programma “beeldende kunst en musea” worden volgende strategische doelstellingen gehanteerd: 
 
Beeldende kunst  
 
Strategische doelstelling: de promotie van de beeldende kunst in Vlaanderen 
 
Cultuurspreiding en – aanbod 
Enerzijds wordt gestreefd naar het ondersteunen en vergroten van de belangstelling voor en deelname aan de 
beeldende kunst via de uitbouw van het aanbod van de diverse podia en kanalen waarlangs het publiek 
kennis neemt van de beeldende kunst zoals die vandaag wordt beoefend. 
 
Cultuurcreatie en – aanbod 
Anderzijds wordt de eigenlijke cultuurproductie rechtstreeks ondersteund door het toekennen van subsidies 
(werkbeurzen zowel als projectgelinkte subsidies) aan beeldende kunstenaars, alsook via een aanbod van 
internationale werkverblijven. Daarnaast worden ook voor internationale projecten subsidies verstrekt. 
 
De inspanning door de Vlaamse Gemeenschap op dit vlak resulteren mee in de uitbouw van een kwalitatief 
hoogstaande, internationaal vernetwerkte en gediversifieerde kunstscène in Vlaanderen. Binnen een dergelijk 
landschap nemen zowel kunstenaars, galerieën, musea, non-profitorganisaties, curators, publicisten als 
verzamelaars , elk hun specifieke plaats in. 
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Doelgroep  
-  de professionele beeldende kunstenaars 
-  het publiek (kernpubliek zowel als ruimer publiek) 
-  de presentatiepodia voor beeldende kunst (musea, tentoonstellingsruimtes, galeries, organisaties) 
-  de Vlaamse Gemeenschap als cultuurgemeenschap  
-  de internationale gemeenschap  
 
Raakvlak met andere sectoren / actoren 
-  de VGC 
-  media 
-  design Vlaanderen 
-  onderwijs 
-  de gemeentelijke en provinciale overheden 
-  toerisme 
 
Architectuur en vormgeving 
 
Strategische doelstelling: promotie van de hedendaagse architectuur en vormgeving. 
 
De doelstelling van het architectuur- en vormgevingsbeleid is het sensibiliseren van het publiek voor de 
kwaliteit van de ontworpen omgeving. Het opzet is de culturele aspecten van architectuur en vormgeving 
zichtbaar en bespreekbaar maken bij een breed publiek met het oog op een publiek debat, vanuit de 
overtuiging dat de kwaliteit van de ruimte en de ons omringende voorwerpen invloed hebben op de kwaliteit 
van het leven. Met het publiek bedoelen we iedereen die door het bouwen en wonen een betrokkene is, 
iedereen die keuzes maakt: opdrachtgevers en bouwheren, consumenten, overheden, architecten, aannemers 
en ingenieurs,… 
 
Enerzijds wil de cultuuroverheid publieksgerichte, sensibiliserende projecten van diverse organisaties 
ondersteunen.  
 
Anderzijds staat de cultuuroverheid in voor de financiële ondersteuning en aansturing van het Vlaams 
Architectuur Instituut (opgericht oktober 2001) dat als centrale doelstelling heeft: het brede publiek voor 
hedendaagse architectuur te sensibiliseren en de samenwerking en de coördinatie van de verschillende reeds 
bestaande initiatieven te verbeteren en te stimuleren. 
 
Het onderbrengen van een coördinatiecel voor architectuurarchieven bij het Vai, een cel die de reeds 
bestaande archieven op het vlak van de architectuur inventariseert en ontsluit, zal de publieke 
toegankelijkheid van ons architecturaal erfgoed verhogen en der informatie-uitwisseling binnen de sector 
verbeteren. 
 
Doelgroep  
-  sensibiliserende architectuur- en vormgevingsorganisaties 
-  het publiek  
-  beleidsmakers buiten het culturele veld 
 
Raakvlakken met andere sectoren / actoren 
-  Vlaamse bouwmeester, AZF 
-  design Vlaanderen, dienst vormgeving, departement economie 
-  onderwijs 
-  LIN, ruimtelijke ordening 
-  de gemeentelijke en provinciale overheden 
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Cultureel erfgoed/musea/archieven/volkscultuur/collectie Vlaamse Gemeenschap 
Strategische doelstelling: het behoud van en het dynamisch omgaan met het cultureel erfgoed aanmoedigen, 
cultuurparticipatie stimuleren en de maatschappelijke positionering van het cultureel erfgoed versterken. 
Het beleid benadrukt de gemeenschapsvormende functie van het cultureel erfgoed. Vandaar dat het cultureel-
erfgoedbeleid per definitie gebouwd is op een complementariteit tussen het lokale en het landelijke niveau, 
dat tevens instaat voor het internationale niveau. 
 
De verdere uitbouw van een geïntegreerd en integraal cultureel-erfgoedbeleid is een belangrijke uitdaging 
voor de beleidsperiode 2005 - 2009, namelijk een coherent beleid dat gericht is op verwerving, behoud en 
beheer, duurzame ontwikkeling, wetenschappelijke en publieksgerichte ontsluiting, en maatschappelijke 
integratie van het cultureel erfgoed. Dat laatste veronderstelt dat er, waar mogelijk, samenwerking wordt 
gezocht met andere actoren. De andere bestuursoverheden zijn eveneens belangrijke partners voor de 
Vlaamse Gemeenschap om een systematische samenwerking mee uit te bouwen. Structureel overleg met de 
andere bestuursniveau’s inzake het cultureel-erfgoedbeleid wordt verder gezet. Dit kadert trouwens binnen 
de afspraken die gemaakt werden naar aanleiding van het kerntakendebat. 
Elke erfgoedactor (museum, archiefinstelling, erfgoedorganisatie…) heeft de taak om vanuit een 
geïntegreerde aanpak een kwaliteitsvolle en duurzame zorg voor en ontsluiting van het cultureel erfgoed te 
stimuleren. Een evenwicht tussen de verschillende functies (behoud en beheer, wetenschappelijk onderzoek, 
presentatie) is hierbij belangrijk. 
Er zijn veel artefacten die zich niet in musea, archieven en gelijksoortige bewaarinstellingen bevinden. Ook 
dit erfgoed verdient, op basis van zijn cultuurhistorisch belang, om voor de gemeenschap bewaard en 
opnieuw ontsloten te worden. Een beleid gericht op het verbreden van het maatschappelijk draagvlak is 
prioritair. 
 
Met het Topstukkendecreet heeft Vlaanderen een wettelijk kader gecreëerd voor de bescherming van het 
belangrijkste roerend cultureel erfgoed dat omwille van zijn bijzondere archeologische, historische, 
cultuurhistorische, artistieke of wetenschappelijke betekenis voor de Vlaamse Gemeenschap in Vlaanderen 
bewaard moet blijven. Het kan gaan om alle types van objecten, gaande van archeologische objecten en 
schilderijen tot muziekinstrumenten, archieven, wetenschappelijke instrumenten, etnografische objecten 
enzovoort. De eerste bouwstenen werden gelegd voor een Topstukkenfonds opgericht ter financiering van 
het Topstukkendecreet. 
 
De musea zijn een belangrijke bewaar- en ontsluitingsplaats voor cultureel erfgoed en meteen ook het 
‘oudste’ gereglementeerde beleidsveld binnen dit domein. Het museumbeleid streeft ernaar de kwaliteit en 
de professionaliteit van de museale werking te verhogen, wat mee resulteert in een betere 
publieksontsluiting. De instrumenten hiervoor zijn: het Museumdecreet dat geïntegreerd wordt in het 
Erfgoeddecreet, met een systeem van ‘erkenning van een museum’ op basis van kwaliteitscriteria en een 
subsidieregeling; subsidies voor overkoepelende samenwerkingsverbanden met een pilootfunctie of een 
internationale profilering.  
 
Het Archiefdecreet voorziet een subsidieregeling op het vlak van culturele ontsluiting van privaatrechtelijke 
archieven, bewaarbibliotheken en documentatiecentra. In dit decreet krijgen de archief- en documentatie-
centra op basis van maatschappelijk-filosofische stromingen, de archief- en documentatiecentra op basis van 
culturele thema’s, de projecten voor privaatrechtelijke archieven een (vernieuwde) decretale basis. 
 
Het Decreet op de Volkscultuur en de activiteiten van het Vlaams Centrum voor Volkscultuur vzw hebben op 
korte tijd tot effect gehad dat zich een aparte sector uitkristalliseerde die tegelijk een beweging op gang 
bracht van volksontwikkeling naar cultureel erfgoed. Een belangrijke impuls om het immateriële erfgoed 
naar waarde te leren schatten kwam er met de Unesco-conventie van 17 oktober 2003. Het thema ‘culturele 
diversiteit’ verdient daarbij de nodige aandacht. De bekrachtiging van deze conventie is voor ons belangrijk. 
De Vlaamse overheid heeft een taak op te nemen bij de implementatie. 
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De erfgoedconvenants zijn een mooi voorbeeld van geïntegreerd cultureel-erfgoedbeleid. Ze spelen tegelijk 
een versterkende rol in de uitbouw van een impulsbeleid ten aanzien van de steden. Zij moeten voor een 
erfgoedbeleid op maat zorgen, aangepast aan de behoeften van de gemeenten of samenwerkingsverbanden 
van omliggende gemeenten waar zich het erfgoed bevindt, en dicht bij de lokale bevolking. Het is belangrijk 
dat de erfgoedcel, die het convenant uitvoert, niet enkel met de gevestigde instellingen samenwerkt, maar 
ook met bijvoorbeeld allerlei lokale vrijwilligersorganisaties. Een uitbreiding van de toepassing van dit 
beleidsinstrument is noodzakelijk om de dynamiek die werd opgestart te kunnen verder zetten. Met het 
Erfgoeddecreet beschikken de erfgoedconvenants over een decretale basis. 
 
In een beleidsveld waar nog zoveel in beweging is, komt het erop aan zoveel mogelijk ruimte te laten voor 
projectwerking. Daarbij ligt dus de nadruk op het belang van het project in de ontwikkeling van de 
erfgoedinstelling of van het erfgoedveld in zijn geheel. Daarbij streeft men naar de financiële ondersteuning 
van kwaliteitsvolle voorbeeldprojecten en ontwikkelingsgerichte initiatieven op vlak van de zorg voor en de 
ontsluiting van cultureel erfgoed en subsidies voor tentoonstellingen van cultuurhistorisch belang. 
 
In het streven naar een geïntegreerd cultureel-erfgoedbeleid is het belangrijk dat de cultureel-
erfgoedsteunpunten, Culturele Biografie Vlaanderen vzw en Vlaams Centrum voor Volkscultuur vzw, hun 
werking verder op elkaar afstemmen. Het toepassingsveld van het consulentschap, dat opgestart werd in het 
kader van het Museumdecreet (1996), werd uitgebreid naar het volledige cultureel-erfgoedveld. 
 
De publieke ontsluiting en herintegratie van het cultureel erfgoed in de maatschappij moeten een verhoogde 
belangstelling voor dat erfgoed genereren. De zichtbaarheid vergroten is een aandachtspunt. Een initiatief als 
de Erfgoeddag vervult hierbij een belangrijke rol. 
 
De zorg voor de eigen collectie van de Vlaamse Gemeenschap vormt eveneens een aandachtspunt. De Vlaamse 
Gemeenschap beheert momenteel een collectie van een negentienduizendtal kunstwerken. Twaalfduizend 
van deze werken worden mee beheerd door de Franse Gemeenschap. De collectie is niet op één plaats 
gecentraliseerd. De werken uit de collectie bevinden zich zowel in museale collecties als in diverse, voor het 
publiek toegankelijke, overheidsinstellingen, verspreid over heel België. Het gaat om scholen, 
gemeentehuizen, ministeries, provinciebesturen, parastatalen, gerechtshoven,… 
De aandacht bij de eigen verzameling gaat prioritair naar het optimaliseren van het behoud, beheer en 
ontsluiting. Er wordt gewerkt aan de verdere integratie van externe deskundigheid binnen de continue 
werking (opstellen collectieplan en restauratieplan). Beter geregistreerde, beter onderhouden en beter 
gecommuniceerde bezittingen dragen bij tot het imago van deze collectie. 
 
Doelgroepen 
-  musea, archieven, bewaarbibliotheken, documentatiecentra en andere instellingen en organisaties actief in 
het domein van het cultureel erfgoed (publiek en privaat) 
-  erfgoedwerkers / erfgoedzorgers 
-  vrijwilligers 
-  het publiek 
-  andere actoren in het veld 
-  de Vlaamse Gemeenschap als cultuurgemeenschap 
-  de internationale gemeenschap 
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Raakvlak met andere sectoren / actoren 
-  monumenten en landschappen 
-  sociaal-cultureel werk 
-  kunsten 
-  Koning Boudewijnstichting  
-  Vlaamse Gemeenschapcommissie 
-  onderwijs 
-  toerisme  
-  jeugd  
-  media 
-  de gemeentelijke en provinciale overheden 
-  kerkelijke overheden 
-  federale wetenschappelijke instellingen 
 

KMSKA 

Als instelling staat het KMSKA in voor de museale zorg van een unieke verzameling, overwegend Vlaamse 

Kunst. Deze taak omvat: 

-  het behoud en beheer van de collectie; 
-  het ontsluiten en de wetenschappelijke studie ervan; 
-  het tentoonstellen van de objecten en de publiekswerking. 
 
Het KMSKA draagt een bijzondere verantwoordelijkheid als cultuurmotor in het Vlaamse 
museumlandschap. Het heeft door zijn buitengewone collectie en zijn naar landelijke normen goed 
uitgebouwde infrastructuur alles in huis om op het internationale forum een belangrijke rol te spelen. 
 
 
KASTEEL VAN GAASBEEK 
 
Het kasteel van Gaasbeek is een middeleeuws slot met een unieke historische inboedel. Tevens is het een 
perfect bewaarde illustratie van de laat negentiende eeuwse opvattingen inzake monumentenzorg en 
wooncultuur. Sinds 1980 is het een museum van de Vlaamse Gemeenschap met  kernactiviteiten die 
weerspiegeld worden in de strategische doelstellingen: 
 
-Behoud en beheer van de collectie optimaliseren 
-De ontsluiting en de studie van de collectie verder afwerken 
-Publieks- en educatieve werking opstarten 
-Door het organiseren van diverse activiteiten het kasteel van Gaasbeek meer bekendheid geven 
-Uitbouwen erfgoedcentrum 
 
Het kasteel van Gaasbeek heeft vanwege zijn prestigieuze uitstraling  en zijn unieke collectie alles in huis om 
een belangrijke(ere) rol te spelen op het (inter)nationale forum. Verder wil het omwille van zijn landelijke 
inplanting ook op het lokale en regionale vlak actief blijven. 
 
Als belangrijkste doelstelling wil het kasteel van Gaasbeek zijn unieke erfgoed op een eigentijdse, 
kwaliteitsvolle en publieksvriendelijke manier beheren en ontsluiten. Tegelijkertijd  wil het ook uitgroeien 
tot enerzijds een inspirerende ontmoetingsplek voor alle lagen van de bevolking, anderzijds tot een kennis- 
en expertisecentrum inzake kasteelcultuur voor een meer gespecialiseerd publiek. 
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HET REPRODUCTIEFONDS 
 
Het Reproductiefonds wil uitgroeien tot een cultureel overheidsbedrijf dat drie socio-economische 
groeifuncties opzet: 

het ontwikkelen van een digitale beeldenbank voor productie, ontsluiting en interactief beheer van 
beelden uit het Vlaams cultureel patrimonium; 

het exploiteren van beeldrechten en ontwikkelen van merchandising; 
het uitbouwen van een kenniscentrum inzake beeldrecht en beeldverwerking. 

Het Reproductiefonds zal een horizontale speler worden die los van plaats en tijd, beelden, informatie en 
reproducties van het Vlaams Cultureel patrimonium verspreidt en beheert.  
Hierdoor zal het Reproductiefonds een belangrijke ondersteunende rol vervullen ten overstaan van musea en 
andere erfgoedcollecties. Tevens zal de centraliserende rol van het Reproductiefonds bijdragen tot een 
coherent beleid betreffende het beheer en de commercialisering van reproducties van kunstwerken of beelden 
uit het Vlaams cultureel patrimonium.  
De digitale beeldbank en de verspreiding via Internet zal ervoor zorgen dat de toegang tot en de kennis van 
het Vlaamse cultureel patrimonium, voor zowel een gespecialiseerd als een breed publiek, sterk wordt 
vergroot. Dit zal ook zorgen voor een sterkere internationale uitstraling van ons erfgoed.  
 
Het Reproductiefonds wil volledig operationeel worden in het najaar van 2005. Tot midden 2005 lopen een 
aantal proefprojecten in functie van de drie opdrachten. Nadien zal werk gemaakt worden van de aangroei 
van de digitale beeldbank, het aanboren van nieuwe leden en afnemers, het ontwikkelen van de e-commerce 
en een reeks afgeleide producten, de groei van het distributienetwerk (ook internationaal), de ontwikkeling 
van een gezamenlijk stockbeheer en een online winkel.  

 
De omschrijving van de strategische doelstellingen 

 
1. Musea en andere erfgoedcollecties binnenbrengen in een grensoverschrijdend digitaal netwerk dat los van 
plaats en tijd veel verder reikt dan wat ze op zichzelf zouden kunnen verwezenlijken. 
 
2. Kennis en beelden van het Vlaams cultureel patrimonium breder toegankelijk maken en beter en sneller 
beschikbaar stellen, zowel voor een gespecialiseerd als een breed publiek.  
 
3. Het Vlaams cultureel patrimonium aanwezig stellen en laten opereren binnen een digitale 
kennismaatschappij en een internationale context van alsmaar sterkere mediatisering. 
 
4. Participeren aan de uitbouw van een culturele industrie die bijkomende middelen en een sterkere 
marktpositie zal genereren voor de musea en de erfgoedsector. 
 
 
B. De operationele doelstellingen - programma 
 
Beeldende kunst 
 
a)  een kwalitatief hoogstaande cultuurcreatie mogelijk maken via de financiële  ondersteuning van de 
kunstactiviteit van de beeldende kunstenaar. 
 
beoogd effect 
hoogstaande cultuur – creatie. 
 
effect indicator 
- aanwezigheid van Vlaamse kunstenaars op kwaliteitsvolle podia; 
- graad van internationale waardering voor de kunstcreatie uit Vlaanderen. 
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b)  voeren van een afdoende informatie – beleid naar het veld. 
 
beoogd effect 
- de kunstenaar toelaten om op basis van adequate informatie zijn loopbaan te ontwikkelen; 
- de presentatiepodia toelaten om zich op een adequate manier binnen het veld te positioneren. 
 
effect indicator 
- benuttingsgraad van de bestaande ondersteuningsregelingen; 
- evolutie van het aantal aanvragen daartoe; 
- oplage nieuwsbrief, aantal telefonisch & schriftelijke reacties, aantal deelnemers aan infodagen; 
- regelmatig verschijnen van de nieuwsbrief en van aanvullende publicaties.  
 
c)  verzekeren van een adequaat aanbod aan productie- en presentatiepodia door middel van een betere 
structurering en organisatie van het bestaande veld.   
 
beoogde effecten 
- professionalisering van de werking van de podia; 
- doorgroei van de erkende podia naar een hoger niveau (beeldende kunstcentra); 
- verhoging van de kwaliteit van de programmatie. 
 
effect indicator 
- internationaal niveau van de werking; 
- gerealiseerde samenwerkingsverbanden; 
- participatiegraad; 
- kwaliteit van de werking, te beoordelen aan de hand van volgende criteria: 
 -  gevoerd beheer (administratief en financieel); 
 -  inhoudelijke programmatie / initiatieven; 
 -  continuïteit van de werking; 
 -  communicatie; 
 
 
Architectuur en vormgeving 
a) verbeteren van de kennis over en de gevoeligheid voor hedendaagse architectuur en vormgeving, zowel in 
binnen- als in buitenland. 
 
beoogde effecten 
-  bevorderen van kwaliteitsvolle architectuur en vormgeving in de dagelijkse omgeving en een performante 
uitstraling hiervan in het buitenland. 
 
effect indicator 
-  kwaliteitsvolle projecten op gebied van architectuur en vormgeving in Vlaanderen; 
internationale waardering voor architectuur en vormgeving uit Vlaanderen. 
Een verhoogde publieke belangstelling voor hedendaagse architectuur en vormgeving. 
 
b) ondersteunen en aansturen van het Vlaams Architectuurinstituut, als steunpunt voor de sector. 
De opdracht van de coördinatiecel voor architectuurarchieven wordt onder het deel erfgoed toegelicht. 
 
beoogde effecten 
-  verspreiden van een centrale informatie aan alle betrokkenen in de sector, zowel aan architecten en 
ontwerpers als aan de lokale overheden en een geïnteresseerd publiek; 
-  bijdragen tot de opstelling van een beleidsnota over architectuur en vormgeving; 
-  sensibiliseren van de publieke opinie op gebied van architectuur en vormgeving door stimuleren van het 
debat en de reflectie hierover; 
-  stimuleren van de internationale en interculturele uitstraling van de Vlaamse architectuur en vormgeving. 
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effect indicator 
-  kwaliteit van het aanbod op gebied van architectuur en vormgeving en aanverwante sectoren (zoals 
stedenbouw,…); 
-  mate van samenwerking van de verschillende bestaande initiatieven op gebied van architectuur en 
vormgeving; 
-  publieke aandacht en belangstelling voor architectuur en vormgeving; 
internationale uitstraling en waardering. 
 
Cultureel erfgoed/musea/archieven/volkscultuur/collectie Vlaamse Gemeenschap 
 

a) Topstukkendecreet 
beoogd effect 
-  de bescherming van het roerend cultureel erfgoed van uitzonderlijk belang. 
 
effect indicator 
-  een lijst van cultuurgoederen die omwille van hun belang voor de Vlaamse Gemeenschap behouden dienen 
te worden; 
-  de nodige middelen om met uitvoer bedreigde cultuurgoederen (opgenomen in de lijst van het roerend 
cultureel erfgoed) aan te kopen om ze zo voor de Vlaamse Gemeenschap te bewaren. 
 
b) De kwaliteit van de werking en het aanbod van bewaarinstellingen (musea en archieven) en van 
koepelorganisaties volkscultuur verhogen en de deskundigheid van de medewerkers bevorderen. 
beoogd effect  
-  samenwerking met andere culturele instellingen bevorderen; 
-  de specificiteit en de kwaliteit van het aanbod verhogen;  
-  betere bewaring, beheer en ontsluiting van de collecties cultureel erfgoed; 
-  grotere deskundigheid van het personeel; 
-  professioneel management; 

-  het draagvlak voor cultureel erfgoed vergroten. 
 

effect indicator 
-  toename van het aantal erkende musea/samenwerkingsverbanden; 
-  toename netwerking en samenwerkingsverbanden; 
-  toename en omvang van projectsubsidies 
-  toename aanbod vorming en bijscholing museumpersoneel; 
-  toename inzet nieuwe technologie; 
-  toename tewerkstelling personeel met specifieke opleiding. 
 
c) Synergie met andere belangrijke actoren (andere culturele actoren, toerisme, onderwijs, …) en andere 
beleidsniveaus stimuleren. 
beoogd effect 
-  minder overlappingen en meer kruisbestuivingen; 
-  gezamenlijke acties tussen erfgoedinstellingen onderling en i.s.m. andere actoren; 
-  uitbouwen van een complementair beleid. Meer duidelijkheid voor het veld creëren. 
 

effect indicator 
-  toename en omvang van projectsubsidies en initiatieven van netwerking of samenwerking met andere 
actoren; 
-  overleg met andere actoren en andere beleidsniveaus; 
-  overeenkomst met andere beleidsniveaus over een complementair erfgoedbeleid; 
-  toename van het aantal netwerken en samenwerkingsverbanden; 
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d) Een geïntegreerd lokaal cultureel-erfgoedbeleid ontwikkelen vanuit een vernieuwend omgaan met het 
aanwezige cultureel erfgoed (erfgoedconvenants) 
beoogd effect 
-  ontwikkelen van een breed lokaal draagvlak voor cultureel erfgoed; 
-  ontwikkelen van expertise en nieuwe methodologieën op vlak van ontsluiting van cultureel erfgoed; 
- ontwikkelen van synergieën en kruisbestuivingen tussen de verschillende cultureel-erfgoedactoren 
-  betere bewaring, beheer en ontsluiting van het erfgoedpatrimonium; 
-  grotere deskundigheid van het personeel. 
 
effect indicator 
-  toename inventarisatie, conservatie en restauratie van cultureel erfgoed; 
-  toename projecten tot ontsluiting van roerend en immaterieel cultureel erfgoed; 
-  toename expertise en ontwikkeling van methodologieën; 
-  breder (politiek) lokaal draagvlak voor cultureel erfgoed. 
 
e) Experimentele en ontwikkelingsgerichte initiatieven op het vlak van de zorg voor en de ontsluiting van 
cultureel erfgoed stimuleren. 
beoogd effect 
-  een steunvlak voor de voorbeeldwerking inzake ontsluiting cultureel erfgoed realiseren; 
-  de inzichten in de (vernieuwende) mogelijkheden tot ontsluiting van cultureel erfgoed verhogen; 
-  samenwerkingsverbanden stimuleren; 
-  het vergroten van het publieke draagvlak voor cultureel erfgoed stimuleren. 
 
effect indicator 
-  nieuwe initiatieven ontsluiting cultureel erfgoed; 
-  toename en omvang van projectsubsidies;  
-  toename expertise en ontwikkeling van methodologieën. 
 
f) De uitbouw van en de samenwerking tussen de erfgoedsteunpunten verder zetten. 
beoogd effect 
-  inhalen van achterstanden op het vlak van het behoud en beheer en ontsluiting van cultureel erfgoed; 
-  ontwikkelen van nieuwe methodologieën op vlak van ontsluiting van cultureel erfgoed; 
-  ontwikkeling van expertise rond behoud en beheer van cultureel erfgoed; 
- maatschappelijke sensibilisering rond cultureel erfgoed. 
 
effect indicator 
-  toename inventarisatie, conservatie en restauratie van roerend cultureel erfgoed; 
-  toename projecten tot ontsluiting van roerend cultureel erfgoed; 
-  toename expertise en ontwikkeling van methodologieën; 
-  toename expertisekernen, netwerking, samenwerking; 
-  toename initiatieven op vlak van vorming en bijscholing. 
 
g) Betrokkenheid van het publiek bevorderen –cultureel erfgoed opnieuw zichtbaar maken (Erfgoeddag).  
beoogd effect  
-  vergroten van de belangstelling bij het publiek – actief en passief; 
-  verbreden van het maatschappelijk draagvlak voor cultureel erfgoed. 
 
effect indicator  
-  toename aantal bezoekers (individueel en in groepen) aan initiatieven op vlak van ontsluiting;  
-  toename verspreiding informatie voor het publiek; 
-  toename media-aandacht voor cultureel erfgoed; 
-  toename vrijwillige medewerkers in organisaties cultureel erfgoed; 
-  projectsubsidies rond ontsluiting. 
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h) Collectie van de Vlaamse Gemeenschap: inhalen van de achterstanden op het vlak van het behoud, beheer 
en ontsluiting van de collectie. 
beoogd effect 
-  betere bewaring, beheer en ontsluiting van de collectie; 
-  grotere deskundigheid van het personeel. 
 
effect indicator 
-  toename inventarisatie en beeldmateriaal; 
-  toename inspecties, conservatie en restauratie; 
-  overleg met andere actoren en overheden; 
-  toename vorming en bijscholing personeel. 
 
i) Experimentele aankoopregeling 'subtopstukken': bij de uitbouw van hun collectie worden 
erfgoedinstellingen, en in het bijzonder de kunstmusea, geconfronteerd met de hoge marktwaarde van de 
voor hun collectie belangrijke sleutelwerken. Deze experimentele regeling kent aan de op landelijk niveau 
erkende musea en archiefinstellingen een voorstelrecht toe voor wat betreft de aankoop van cruciale 
collectiestukken. 
beoogd effect 
-  vermijden dat belangrijk erfgoed naar het buitenland verdwijnt. 
 
effect indicator 
-  toename aankoop 'cruciale collectiestukken'. 
 
 
KMSKA 
 
a)  Inzake collectievorming zal het verwervingsbeleid worden ingeschreven in een document dat inzicht 
verschaft in de opbouw van de collectie. Het onderzoek dat voor een beredeneerde catalogus wordt gedaan  
moet worden afgerond tegen eind 2004. In 2005 zal de staf conservatoren zich verdiepen in de eigenheid van 
de collectie. 
 
b)  Binnen de afdeling behoud en beheer zal snel werk worden gemaakt van: 
-  het actualiseren van de geautomatiseerde registratie; 
-  het ontsluiten van de wetenschappelijke documentatie; 
-  het planmatig uitbouwen van de conservatie/restauratie volgens actuele normen met nadruk op actieve en 
passieve conservering. 
 
c)  De informatieve functie (plattegrond, routing) en de communicatie (intern en extern) worden prioritair 
behandeld. De educatieve functie (teksten per kunstwerk en zaal, audiofoon, Cd-rom, rondleidingen, ...) zal 
worden uitgediept. Zo zal zowel de individuele leek, als een groep toeristen aan hun trekken komen en zal er 
plaats zijn voor verdieping voor de kenner. De huisstijl moet vorm krijgen. 
 
d) Tijdelijke tentoonstellingen  
‘Het Vlaamse landschap: Patinir tot Siberechts’ 
‘Delacroix tot Courbet uit het Palais des Beaux-Arts te Rijsel’ 
‘Het Rijksmuseum aan de Schelde’ en ‘Copyright Rubens’. 
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REPRODUCTIEFONDS  
 
a. Ontwikkelen van de beeldenbank en webinfrastructuur 
In 2005 zal de digitale beeldenbank van het Reproductiefonds ontwikkeld worden. Er wordt geopteerd om 
tegen eind 2005 1500 hoogwaardige beelden van het Vlaams Cultureel Patrimonium online ter beschikking 
te stellen. Dit is een eerste selectie van beelden komende uit de topstukkenlijst (topstukkendecreet), uit de 
Vlaamse Kunstcollectie (koepel van de kunsthistorische musea Antwerpen, Brugge, Gent) en uit de collectie 
van de Vlaamse Gemeenschap. Nadien zullen andere museale en ook private collecties volgen. Tegen eind 
2009 zou de beeldenbank uit 15.000 beelden moeten kunnen bestaan.  
 
b. Het Reproductiefonds zal een concurrentiele positie innemen op de markt van de beeldbanken  
De grootste troef van het Reproductiefonds ten overstaan van andere beeldbanken zal te maken hebben met 
de kwaliteit van de beelden en het centrale (één adres) gegeven. De beelden zullen immers niet louter voor 
informatieve doeleinden ter beschikking zijn, maar door de hoge resolutie ook kunnen dien voor reproductie 
en publicatie. Dat dit via één adres zal verlopen zal ten goede komen aan de toegankelijkheid, 
beschikbaarheid en herkenbaarheid van de beelden.  
 
c. Het operationeel worden van het dienstencentrum 
Het Reproductiefonds zal service verlenen aan de erfgoedsector en de overheden op vlak van digitalisering, 
beeldverwerking en verspreiding, beeldbeheer, de aanmaak en verspreiding van afgeleide producten en de 
kennis over beide materies. Een aantal basisovereenkomsten zal worden opgemaakt in functie van de 
opdrachten van het Reproductiefonds, de auteursrechten, de beeld- en eigendomsrechten van de musea en 
erfgoedorganisaties, de budgettaire afhandeling en allerhande mogelijke modaliteiten.  
 
d. De erfgoedsector overtuigen van de meerwaarde van het Reproductiefonds in functie van de digitale 
beeldbank en merchandising  
Het Reproductiefonds zal zich in het komende jaar in hoofdzaak richten op de grote kunstmusea en de 
topstukkenlijst van de Vlaamse Gemeenschap. Niettemin zal het Reproductiefonds de erfgoedsector verder 
sensibiliseren zodat ook in kleinere musea de toetreding tot het Reproductiefonds kan voorbereid worden. 
Tegen eind 2005 zullen alle mogelijke partners rechtstreeks gecontacteerd worden via een gerichte mailing.  
 
e. Een uitgekiende marketing opzetten voor merchandising en de exploitatie van de beelden 
In het najaar van 2005 zal de werking van het Reproductiefonds via diverse media kenbaar worden gemaakt 
in binnen- en buitenland en gericht naar zowel de professionele wereld als het brede publiek. Ondertussen 
zullen een aantal gerichte ‘smaakmakers’ naar buiten worden gebracht die de belangstelling voor het 
Reproductiefonds moeten opwekken. 
 
f. Prospecteren en uitbreiden distributienetwerk 
De goederen die worden aangemaakt moeten breder worden verdeeld dan vandaag. Hiertoe zal een 
distributienetwerk worden opgebouwd tussen bestaande museumwinkels en nieuwe verdeelpunten. Diverse 
mogelijke modellen van stockbeheer en distributie zullen worden onderzocht. 
 
g. Het zoeken naar nieuwe partners en bijkomende middelen  
Tot nu is het Vlaams Gewest 100% aandeelhouder van het Reproductiefonds. Voor de verdere uitbouw van 
het Reproductiefonds valt een samenwerking met private partners te overwegen. Ook een PPS-formule zal 
onderzocht worden voor de ontwikkeling van het Reproductiefonds. 
 
De omschrijving van de instrumenten 
 
a. Evaluatie van de proefprojecten. 
In 2005 zal het Reproductiefonds een aantal proefprojecten afronden die gestart zijn in 2004. De 
proefprojecten zijn een voorbereiding voor de effectieve werking van het reproductiefonds. Ze hebben 
betrekking op de drie pijlers van het Reproductiefonds: de beeldenbank, de merchandising en het 
kenniscentrum.  
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Op basis van de voorbereidende studies en de evaluatie van de proefprojecten zal het Reproductiefonds 
operationeel worden gemaakt.  
 
b. Lidmaatschap 
Musea en erfgoedorganisaties zullen lid kunnen worden van het Reproductiefonds waardoor ze meteen 
opgenomen worden in een digitaal internationaal netwerk. Die toetreding vraagt wel wat voorbereiding. Er 
zal een stand van zaken worden opgemaakt, het museum moet bepalen welke werken in de beeldenbank 
komen, de beelden moeten aangemaakt en gearchiveerd worden, en er moeten afspraken worden gemaakt op 
vlak van kosten en opbrengsten. 
 
c. De uitbating van reproductierechten 
Het Reproductiefonds zal in opdracht van de musea of erfgoedorganisatie de reproductierechten op de 
beelden uit de digitale beeldenbank beheren. Afhankelijk van een aantal parameters, zoals profiel van de 
aanvrager, het gebruik van de beelden, de oplage,… zal de prijs bepaald worden. Het Reproductiefonds zorgt 
voor de volledige handeling en zal hiervoor een overeenkomst sluiten met de aangesloten musea of 
erfgoedorganisaties. Het is niet de bedoeling dat de rechten op de kunstwerken worden afgestaan aan het 
Reproductiefonds. 
 
d. Aanbieden van reproducties en de eerste afgeleide producten 
In 2005 zullen de eerste afgeleide producten (in eerste instantie) in diverse museumwinkels te koop 
aangeboden worden. Zo wordt gedacht aan: een museumagenda, een museum-bezoekboek en knutselpakket 
voor kinderen, een kalender, een kennisspel met beelden en data van kunstwerken uit het Vlaams cultureel 
patrimonium, naast posters, postkaarten en reproducties op klein of groot formaat. Nadien zal het aanbod 
geleidelijk worden uitgebreid. Het zal steeds gaan om kwaliteitsvolle en deontologisch verantwoorde 
producten. 
 
e. Het kenniscentrum met deskfunctie  
Het Reproductiefonds zal ook juridische en technische expertise inzake beeldrechten en beeldverwerking 
aanbieden aan haar leden of aan overheden en andere organisaties. Hiertoe zal het een pool van experten 
rond zich verzamelen. De deskfunctie zal in hoofdzaak via e-mail worden uitgebouwd.  
 
 
KASTEEL VAN GAASBEEK 
 
Operationele doelstellingen 

 
a) Inzake museuminfrastructuur zal  er zo snel mogelijk een algemeen masterplan worden opgesteld, met een 
duidelijke fasering.  Bedoeling is een globale museale visie te ontwikkelen en  prioritair een aantal  ruimtes 
te vernieuwen of op te frissen  
 
b) Op het vlak van  behoud en beheer zullen er anti-UV voorzetramen geplaatst worden teneinde  de 
wandtapijten tegen schadelijk daglicht te beschermen. Verder zal getracht worden een objectbeveiliging uit 
te bouwen met inbegrip van camerabewaking zodat de bezoekers het kasteel in de toekomst individueel en 
zonder begeleiding van een suppoost kunnen bezoeken.  De digitalisering van de collectieregistratie zal 
verder afgewerkt worden en op basis van een prioriteitenlijst zullen een aantal restauraties doorgevoerd 
worden. 
 
c)  Een afdeling publiekswerking zal uitgebouwd worden. Dit behelst een educatieve werking  met 
educatieve paketten naar scholen toe, met rondleidingen, publicaties en het opzetten van een kinderatelier. 
Verder zal de gidsenwerking worden geoptimaliseerd. 
 
d)  Er zal een erfgoedcentrum uitgebouwd worden, waarbij het museum, het archief en de bibliotheek zullen 
gebundeld worden tot een krachtig en dynamisch geheel met het oog op de ontwikkeling en de uitwisseling 
van kennis en expertise 
 
e)  Evenementen en tijdelijke tentoonstellingen 
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C. De instrumenten 
 
overkoepelend 
1.  subsidiëring van sectorale steunpunten; 
2.  publieksgerichte communicatie. 
 
beeldende kunsten 
1. subsidiëring van beeldende kunstenaars; 
2. subsidiëring van presentatiepodia; 
3. subsidies jaarwerking; 
4. subsidies (tentoonstellingsprojecten); 
5. kunstuitleen; 
6. internationale werkplaatsen voor kunstenaars; 
7. aankoop van kunstwerken in functie van de collectie Vlaanderen; 
8. informatieverstrekking (infodagen, nieuwsbrief en website). 
 
architectuur en vormgeving 
1. subsidiëring van individuele architecten en vormgevers bij internationale activiteiten; 
2. subsidiëring van allerhande sensibiliseringsprojecten, tentoonstellingen lezingen, rondleidingen  
    e.d. rond  architectuur en vormgeving; 
3. subsidies jaarwerking van organisaties die werken rond architectuur en vormgeving; 
4. subsidiëring van het Vlaams Architectuurinstituut; 
5. informatieverstrekking (nieuwsbrief en website). 
 
cultureel erfgoed/musea /archieven/volkscultuur/collectie Vlaamse Gemeenschap 
 
Musea  
1. erkenning van een museum; 
2. werkingssubsidies aan erkende musea ingedeeld bij het landelijke of het regionale niveau; 
3. projectsubsidies aan erkende musea;  
4. overeenkomst met de provincies tot uitbouw van een complementair beleid; 
5. informatieverstrekking (infodagen, website, Infobrochure, vademecum,…). 
 
Archieven 
1. werkingssubsidies aan erkende archief- en documentatiecentra op basis van maatschappelijk-filosofische 
stromingen; 
2. werkingssubsidies aan erkende archief- en documentatiecentra op basis van culturele thema’s; 
3. projectsubsidies voor culturele ontsluiting van archiefwerking; 
4. ondersteuning van de archiefsector in functie van de ontsluiting (Archiefbank Vlaanderen); 
5. informatieverstrekking (infodagen, website, Infobrochure, vademecum,…). 
 
Volkscultuur 
1. werkingssubsidies aan erkende organisaties volkscultuur volgens thema; 
2. projectsubsidies voor periodieke wetenschappelijke publicaties volkscultuur; 
3. informatieverstrekking (infodagen, website, Infobrochure, vademecum,…). 
 
 
Cultureel erfgoed 
1. lijst van beschermde cultuurgoederen van uitzonderlijk belang;  
2. subsidieregeling in functie van de conservatie en restauratie van de beschermde cultuurgoederen;  
3. aankoop van kunstwerken in functie van de bescherming van het roerend cultureel erfgoed; 
4. erfgoedconvenants met gemeenten of samenwerkingsverbanden van omliggende gemeenten; 
5. werkingssubsidies voor periodieke cultureel-erfgoedpublicaties; 
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6. projectsubsidies voor niet-periodieke cultureel-erfgoedpublicaties; 
7. projectsubsidies voor ontwikkelingsgerichte initiatieven cultureel erfgoed; 
8. projectsubsidies voor cultuurhistorische tentoonstellingen; 
9. projectsubsidies voor internationale cultureel-erfgoedprojecten; 
10. subsidiëring van de Erfgoeddag; 
 
Collectie Vlaamse Gemeenschap 
1. bewaarneming van kunstwerken 
2. bruikleengeving van kunstwerken 
3. catalogus aanwinsten collectie van de Vlaamse Gemeenschap 
4. extern curator voor aankopen kunstwerken 
 
 
D.  De prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters 
 
overkoepend 
-  aantal voorlichtingscampagnes naar het publiek; 
-  aantal operationele steunpunten. 
 
beeldende kunst 
-  aantal toegekende / aantal geweigerde subsidies; 
-  aantal gerealiseerde aankopen; 
-  aantal informatieve publicaties; 
-  aantal door de adviesraad geformuleerde adviezen; 
-  nagestreefde kwaliteitsniveau van de presentatiepodia; 
-  aantal voorlichtingsacties naar de sector en het publiek; 
-  beheersovereenkomst met Initiatief Beeldende Kunst 
-  de beheersovereenkomsten met de grote instellingen voor hedendaagse beeldende kunst. 
 
architectuur en vormgeving 
-  aantal toegekende / aantal geweigerde subsidies; 
-  aantal door de adviesraad geformuleerde adviezen; 
-  aantal gerealiseerde projecten in samenwerkingsverband; 
-  aantal voorlichtingsacties naar de sector en het publiek; 
-  de beheersovereenkomst met het Vlaams Architectuurinstituut 
 
cultureel erfgoed musea archieven/volkscultuur/collectie Vlaamse Gemeenschap 
-  aantal beschermde cultuurgoederen; 
-  aantal aankopen beschermde cultuurgoederen; 
-  aantal nieuwe erkenningen musea; 
-  aantal toegekende / geweigerde subsidiedossiers; 
-  aantal nieuwe erfgoedconvenants; 
-  aantal voorlichtingsacties naar de sector en het publiek; 
-  nagestreefde maatschappelijke aandacht voor cultureel erfgoed; 
-  de beheerovereenkomsten met de steunpunten Culturele Biografie Vlaanderen en Vlaams Centrum voor 
Volkscultuur; 
- de beheersovereenkomsten met de musea van de Vlaamse Gemeenschap; 
-  aantal aankopen kunstwerken collectie Vlaamse Gemeenschap; 
-  aantal restauraties, conservatie en aanmaak beeldmateriaal voor de collectie Vlaamse Gemeenschap. 
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Hoofdstuk 2 Toelichting per basisallocatie 
 

Basisallocatie 12.21  -  Uitgaven ter bevordering van beeldende kunst, architectuur, vormgeving, 
cultureel erfgoed en inzake beheer en de ontsluiting van de collectie van de Vlaamse Gemeenschap. 
  2002 2003 2004 2005 

 Krediet in 
duizend euro  

Uitvoering % Krediet in 
duizend euro 

Uitvoering % Krediet in 
duizend euro 

Krediet in 
duizend euro 

NGK 692 97,02 469 90,10 264 340
 
De uitgaven die aangerekend worden op deze basisallocatie hebben voornamelijk betrekking op: 
 
Communicatie:  
De administratie neemt diverse initiatieven om de sectoren te informeren en het functioneren van deze 
sectoren te bevorderen. Hiertoe voert de administratie een eigen communicatie / informatiebeleid over 
regelgeving en uitvoering beleid. Daarnaast werkt zij op projectmatige basis samen met de organisaties en de 
instellingen die in de sectoren beeldende kunst, architectuur, vormgeving, en cultureel erfgoed actief zijn 
(o.m. informatiebrochure Cultureel Erfgoed, nieuwsbrief Beeldende Kunst / Architectuur). 
 
Onderzoeksopdrachten  
Een verantwoord beleid (een langetermijnbeleid, een ontwikkelingsgericht beleid) steunt op reflectie, 
discoursvorming en onderzoek. De verdere uitbouw van een cultureel-erfgoedbeleid is een belangrijke 
uitdaging voor de nieuwe beleidsperiode. Onderzoekopdrachten zijn hiervoor essentieel. 
 
Collectie van de Vlaamse Gemeenschap: 
Dit krediet dient hoofdzakelijk voor het optimaliseren van het behoud en beheer van de Collectie van de 
Vlaamse Gemeenschap (kosten met betrekking tot de collectievorming en met betrekking tot het beheer, het 
behoud, de ontsluiting en de inspectie van de collectie kunstwerken). Beter geregistreerde, beter 
onderhouden en beter gecommuniceerde bezittingen dragen bij tot het imago van deze collectie van meer dan 
19.000 door de administratie beheerde kunstwerken. 
 
De stijging in 2005 is relatief. Het initieel krediet 2004 bedroeg immers 354.000 euro. Het krediet werd bij 
de 2de begrotingscontrole verminderd. In vergelijking met het initieel krediet 2004 ligt het krediet 2005 
14.000 euro lager.  
 

Basisallocatie 33.01  -  Subsidie aan en ten gunste van de musea (art. 6,2 en 3 van het decreet van 20 
december 1996 en art. 16 van het Erfgoeddecreet van 7 mei 2004) 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend euro  
Uitvoering % Krediet in 

duizend euro 
Uitvoering % Krediet in 

duizend euro 
Krediet in 

duizend euro 
NGK 7.074 99.99 7.462 100 6.791 6.426

 
Op deze basisallocatie worden enerzijds nog subsidies toegekend op basis van het “oude” Museum-decreet 
(werkingssubsidies aan erkende musea) en anderzijds subsidies conform het Erfgoeddecreet 
(projectsubsidies aan erkende musea).  
 
De financiële middelen voor de werkingssubsidies aan erkende musea worden toegekend op basis van het 
Museumdecreet van 1996.  
De strategische doelstellingen zijn de kwaliteit van de museale werking verhogen en cultuurparticipatie 
stimuleren. Enerzijds streeft men naar een verhoogde professionaliteit die onder meer moet uitmonden in een 
betere publieksontsluiting en een beter behoud, beheer en beveiliging van de musea. Anderzijds betekent de 
financiële ondersteuning van de structurele werking een stimulans voor de musea. 
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De projectsubsidies ter versterking van de museale werking van erkende musea worden vanaf 2005 
toegekend op basis van het Erfgoeddecreet van 7 mei 2004. Het betreft hier specifieke projecten op het vlak 
van beheer en behoud, wetenschappelijk onderzoek of publieksgerichte werking.  
 
De projectsubsidies voor overkoepelende projecten, ter ondersteuning van het ruimere veld en 
deskundigheidsbevordering, worden vanaf 2005 opgenomen in basisallocatie 33.02 (met omschrijving 
‘Subsidies voor projecten cultureel erfgoed’). De noodzakelijk middelen worden van deze basisallocatie 
overgedragen naar de basisallocatie 33.02. 
 
De financiële middelen op deze basisallocatie 33.01 moeten dus voldoende zijn om de volgende soorten 
subsidies toe te kennen:  

een forfaitaire werkingssubsidie aan erkende musea ingedeeld bij het landelijke niveau,  
een forfaitaire werkingssubsidie aan erkende musea ingedeeld bij het regionale niveau (regionale 

functie),  
projectsubsidies ter versterking van de basisfuncties van erkende musea. 

 
De sterke daling van de kredieten is volledig terug te brengen tot de compensatie van deze basisallocatie naar 
basisallocatie 33.02 – subsidies voor projecten cultureel erfgoed. Initieel was er op b.a. 33.01 in 2004 een 
bedrag voorzien van 7.356.000 euro voorzien. Dit bedrag werd initieel bij de begrotingsopmaak geïndexeerd 
tot 7.431.000 euro, hiervan werd er 1.005.000 gecompenseerd naar b.a. 33.02, waardoor er 4.426.000 euro 
behouden blijft. 
 
Bij de 2de begrotingscontrole in 2004 werd het initieel bedrag van 7.356.000 euro uitzonderlijk en éénmalig 
verminderd met 565.000 euro.  
 
 

Basisallocatie 33.02  -  Subsidies voor projecten cultureel erfgoed (art. 32 van het Erfgoeddecreet van 7 
mei 2004) 
 2002 2003 2004 2005 

 Krediet in 
duizend euro  

Uitvoering % Krediet in 
duizend euro 

Uitvoering % Krediet in 
duizend euro 

Krediet in 
duizend euro 

NGK 495 100 495 100 495 1500
 
Cultureel erfgoed omvat de brede waaier van het roerend en immaterieel erfgoed dat dynamisch in tijd en 
ruimte gekaderd wordt. De Vlaamse overheid kiest met het decreet van 7 mei 2004, houdende de organisatie 
en subsidiëring van een cultureel erfgoedbeleid, resoluut voor een integraal en geïntegreerd erfgoedbeleid.  
Het roerend en immaterieel cultureel erfgoed is slechts in beperkte mate ondergebracht in musea, archieven, 
documentatiecentra en bewaarbibliotheken. Het is ook niet wenselijk in alle gevallen een bewaarinstelling 
als een eindbestemming te zien, aangezien artefacten steeds betrekking blijven hebben op de maatschappij. 
Andere erfgoedverenigingen en initiatieven die zorg dragen voor cultureel erfgoed en dit ontsluiten voor het 
publiek, moeten ondersteund worden. Denken we aan initiatieven rond kerkelijk erfgoed, landbouwalaam, 
industrieel erfgoed,… Ook de projecten die in het Museumdecreet onder de noemer ‘overkoepelende 
initiatieven ten gunste van meerdere musea of ten gunste van het ruimere museumveld’ werden 
gesubsidieerd, worden naar dit hoofdstuk overgeheveld. Ook sociaal gerichte cultureel-erfgoedprojecten 
komen hier in aanmerking. Daarnaast zijn ook voorbereidende studies voor samenwerkingsverbanden e.d. 
mogelijk (aanzetten en vooronderzoeken voor erfgoeddepots bijv.) of opleidingen en vormingsprojecten 
binnen het cultureel-erfgoedveld. 
In een beleidsveld waar nog zoveel in beweging is, komt het erop aan zoveel mogelijk ruimte te laten voor 
projectwerking.  
 
Het Erfgoeddecreet voorziet een minimumbedrag van 1.500.000 euro. 
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Dit krediet is de samenvoeging van: 
het krediet van het voormalige reglement ontsluiting cultureel erfgoed. Bij de 2de begrotingscontrole 2004 

bleef op deze basisallocatie 495.000 euro ingeschreven; 
het gedeelte van het krediet voor overkoepelende projecten ten gunste van meerdere musea of ten gunste van 

het ruimere veld binnen het Museumdecreet van 1996 – b.a. 33.01: 1.005.000 euro 
 

Basisallocatie 33.09  -   Uitgaven voor de gevolgen van de uitvoering van het Vlaamse Intersectorale 
akkoord 2002-2005 in de archief- en documentatiecentra op basis van maatschappelijke- filosofische 
stromingen (decreet 19.07.2002 houdende de privaatrechtelijke culturele archiefwerking). 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend euro  
Uitvoering % Krediet in 

duizend euro 
Uitvoering % Krediet in 

duizend euro 
Krediet in 

duizend euro 
NGK - - 94 100 157 191

 
Daar slechts drie van de vier archief- en documentatiecentra op basis van maatschappelijk-filosofische 
stromingen bedoeld in het decreet van 19 juli 2002 houdende de privaatrechtelijke culturele archiefwerking 
(‘Archiefdecreet’) personeelsleden in het Derde Arbeidscircuit tewerkstellen, dreigt een onevenwicht te 
ontstaan.  Om dit onevenwicht, ontstaan door de uitvoering van het Vlaamse Intersectorale Akkoord 2000-
2005, op de personeelsformaties van de betrokken archief- en documentatiecentra te neutraliseren, werd in 
het uitvoeringsbesluit van 13 december 2002 een aanvullend krediet ingeschreven. In die context werd voor 
het Liberaal Archief vastgesteld dat in 2005 een personeelsuitbreiding met 1 aanvullende VTE’s wordt 
voorzien (t.o.v. 3 aanvullende VTE’s in 2003 en 2 in 2004). Het bedrag van 31.000 euro wordt berekend op 
basis van de gemiddelde kosten van alle DAC’ers die worden geregulariseerd, conform de bepalingen van 
het uitvoeringsbesluit van 13 december 2002. 
 

Basisallocatie 33.10  -  Subsidies aan het Vlaams Centrum voor de Volkscultuur en aan organisaties 
voor volkscultuur (Decreet van 27 oktober 1998)  
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend euro  
Uitvoering % Krediet in 

duizend euro 
Uitvoering % Krediet in 

duizend euro 
Krediet in 

duizend euro 
NGK 992 100 1247 100 1215 1215

 
In het licht van de reorganisatie van het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap werd de sector 
volkscultuur van het programma 45.2 (Volksontwikkeling en Bibliotheekwerk) overgeheveld naar het 
programma 45.3 (Beeldende Kunst en Musea) waar de andere sectoren van het erfgoed (musea, archieven, 
erfgoedconvenants, verspreid cultureel erfgoed) al zijn samengebracht. 
Binnen het programma 45.3 werd aan het Decreet op de Volkscultuur de basisallocatie 33.10 toegewezen. 
 
Het decreet van 27 oktober 1998 omvat in grote lijnen drie delen: 
 Het Vlaams Centrum voor Volkscultuur vzw (VCV) – als steunpunt. 
Met het VCV werd een beheersovereenkomst (inmiddels met twee aanvullingen) gesloten waarbij de 
statutaire opdrachten een concrete invulling krijgen. Het Vlaams Centrum voor Volkscultuur vzw 
manifesteerde zich in zijn nog korte bestaan als een zeer dynamisch steunpunt. Het wenst zich in de nabije 
toekomst verder te ontwikkelen tot hét in Vlaanderen bekende en internationaal erkende expertisecentrum 
voor de studie van de volkscultuur en voor het cultiveren van de kwaliteitsvolle omgang met “roerend en 
immaterieel erfgoed” als kritisch en reflexief te benaderen waardevolle (hulp)bronnen.  
Organisaties voor volkscultuur.  
Deze organisaties zijn actief in de door het decreet gedefinieerde domeinen van de volkscultuur: heemkunde, 
familiekunde, volkskunde, gethematiseerde volkskunde, industriële archeologie. 
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Het decreet hanteert voor de subsidiëring van deze organisaties een techniek van enveloppe-subsidiëring: via 
het sluiten van beheersovereenkomsten wordt de subsidie-enveloppe bepaald voor de volgende jaren. 
Hiervoor moeten de organisaties een beleidsplan voor die periode indienen en een werkplan dat telkens 
uitvoering geeft aan dit beleidsplan en mogelijkheden biedt tot evaluatie en bijsturing. 
 
Tenslotte voorziet het decreet tevens in de mogelijkheid tot financiële ondersteuning van een selectie van 
periodieke wetenschappelijke publicaties over volkscultuur en geschiedenis. Hiervoor werd een Reglement 
uitgewerkt dat door de Vlaamse minister van Cultuur werd goedgekeurd.  
 

Basisallocatie 33.56  -  Subsidies aan organisatievormen voor beeldende kunst 
 
 2002 2003 2004 2005 

 Krediet in 
duizend euro  

Uitvoering % Krediet in 
duizend euro 

Uitvoering % Krediet in 
duizend euro 

Krediet in 
duizend euro 

NGK 1363 100 1523 100 1523 1823
 
Via deze subsidieregeling wil de Vlaamse overheid mee de voorwaarden scheppen om in Vlaanderen aan 
kunstenaars en publiek kwalitatieve podia en bemiddelingsinstanties voor hedendaagse beeldende kunst aan te 
bieden. Hierdoor wordt aan het Vlaamse publiek de mogelijkheid geboden om kennis te nemen van de 
hedendaagse beeldende kunsten en wordt tegelijkertijd ondermeer aan de in Vlaanderen werkzame kunstenaars 
een podium aangeboden om hun cultuurproductie aan het publiek voor te stellen.  In de mate dat het publiek ook 
daadwerkelijk op dit tentoonstellingsaanbod ingaat, kan worden gesproken van een marktverruimend effect ten 
aanzien van de hedendaagse kunstproductie.  
 
Gelet op de grote noden werd het krediet met 300.000 euro verhoogd. Dit bedrag werd niet gecompenseerd.  
 
 
Basisallocatie  43.01  -  Subsidies voor erfgoedconvenants (art. 21 en 24 van het Erfgoeddecreet van 7 
mei 2004) 
 
 2002 2003 2004 2005 

 Krediet in 
duizend euro  

Uitvoering % Krediet in 
duizend euro 

Uitvoering % Krediet in 
duizend euro 

Krediet in 
duizend euro 

NGK 2.256 100 2.470 100 2.670 3.170
 
De erfgoedconvenants zijn afsprakenregelingen tussen de Vlaamse Gemeenschap en steden/gemeenten of 
samenwerkingsverbanden van omliggende gemeenten. Sinds 2000 lopen kwalitatieve impulsprojecten: op 
basis van een experimentele regeling werden erfgoedconvenants gesloten met Antwerpen, Gent, Brugge, 
Leuven, Mechelen, Tongeren, Ieper, Kortrijk en de Vlaamse Gemeenschapscommissie voor het tweetalige 
gebied Brussel-hoofdstad.  
Met het Erfgoeddecreet krijgt dit instrument een decretale basis en worden vanaf 2005 erfgoedconvenants 
gesloten voor een beleidsperiode van maximum zes – deze periode is gelieerd aan de gemeentelijke 
beleidsperiode, behalve voor de VGC.  
Het decreet bepaalt dat een convenant kan gesloten worden met: 
een gemeente met meer dan 20.000 inwoners; 
een samenwerkingsverband van omliggende gemeenten met rechtspersoonlijkheid waarvan het totale 

inwonersaantal minstens 20.000 bedraagt. 
Het aantal inwoners geldt als een eerste drempel voor het in aanmerking komen voor het sluiten van een 
erfgoedconvenant. Daarnaast gebeurt een strenge toetsing op basis van het belang van het aanwezige 
cultureel erfgoed, de reeds ontwikkelde visie op het omgaan met cultureel erfgoed, de regionale spreiding 
van erfgoedconvenants en de inbreng van eigen middelen. 
De Vlaamse Regering kan elk jaar met maximum drie nieuwe kandidaten een erfgoedconvenant sluiten.  
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De Vlaamse Regering voorziet voor de uitvoering van het erfgoedconvenant in een jaarlijkse 
werkingssubsidie. Deze werkingssubsidie is in de eerste plaats afhankelijk van het inwonersaantal van de 
betrokken gemeente of samenwerkingsverband van omliggende gemeenten: 
100.000 euro per jaar voor een gemeente of samenwerkingsverband van omliggende gemeenten waarvan het 

inwonersaantal meer dan 20.000 en hoogstens 35.000 bedraagt. 
Ten minste 200.000 euro per jaar voor een gemeente of samenwerkingsverband van omliggende gemeenten 

waarvan het inwonersaantal meer dan 35.000 en hoogstens 100.000 bedraagt. 
Ten minste 300.000 euro per jaar voor een gemeente of samenwerkingsverband van omliggende gemeenten 

waarvan het inwonersaantal meer dan 100.000 bedraagt. 
 
Deze werkingssubsidie bevat de financiële middelen voor de ondersteuning van de jaarlijkse personeels- en 
werkingskosten van de erfgoedcel. De erfgoedcel voert het convenant uit. 
Voor een eerste convenantsperiode (van 1 januari 2005 tot 31 december 2008) behouden Antwerpen, Gent 
en Tongeren respectievelijk een subsidie van ten minste 500.000 euro, 400.000 euro en 200.000 euro. 
 
De subsidie voor de uitvoering van de erfgoedconvenants moet deze steden toelaten een inhaalbeweging te 
maken met het oog op het behoud, het beheer, de beveiliging en de ontsluiting van het roerend en 
immaterieel cultureel erfgoed. De subsidie voorziet in een personeelskost voor minimum twee 
erfgoedcoördinatoren en een basis voor projectwerking. 
 
Voor 2005 werd het beschikbare krediet verhoogt met 500.000 euro. Dit bedrag werd niet gecompenseerd. 
 
 
 
Basisallocatie 74.80 -  Aankopen van kunstwerken en collectievoorwerpen, restauratie en conservatie 
van kunstwerken en collectievoorwerpen opgenomen in de inventaris. 
 
 2002 2003 2004 2005 

 Krediet in 
duizend euro  

Uitvoering % Krediet in 
duizend euro 

Uitvoering % Krediet in 
duizend euro 

Krediet in 
duizend euro 

NGK 983 42,44 1.187 24,32 547 556
 
De administratie Cultuur van de Vlaamse Gemeenschap beheert momenteel een collectie van een 
negentienduizendtal kunstwerken. Twaalfduizend van deze werken worden mee beheerd door de Franse 
Gemeenschap. Het gaat om de werken die in de periode 1860 – 1961 door de Belgische staat verworven 
werden. Vanaf 1962 gingen beide Cultuurgemeenschappen, eerst nog onder de vleugels van de Belgische 
overheid en vanaf 1980 geheel autonoom, elk afzonderlijk een eigen aankoopbeleid inzake hedendaagse 
beeldende kunst voeren. In Vlaanderen kreeg een aankoopbeleid vorm dat vooral tot doel had om de 
kunstactiviteit van de in Vlaanderen werkende beeldende kunstenaars te ondersteunen. Overwegingen van 
collectie-uitbouw speelden binnen dit beleid slechts een beperkte een rol. Vanaf het einde van de 
tachtigerjaren schoof het aankoopbeleid echter meer en meer op in de richting van een collectiebeleid. 
Sindsdien worden de beschikbare middelen besteed in functie van de uitbouw van een kwalitatieve en 
homogene collectie die een adequaat beeld geeft van de in Vlaanderen binnen de diverse kunststromingen en 
disciplines beoefende beeldende kunst. Binnen dit aankoopbeleid speelt de notie ‘kwaliteit’ een belangrijke 
rol en dit ten nadele van het breed-representatieve karakter van de collectie. 
 
De binnen deze basisallocatie beschikbare middelen zullen als volgt aangewend worden: 
 
Van de beschikbare middelen voor de aankoop van kunstwerken wordt 150.000 EURO besteed op advies 

van  een curator die door de minister specifiek met deze opdracht belast werd. Voor aankopen binnen 
deze regeling komt enkel werk van Vlaamse of in Vlaanderen werkzame kunstenaars in aanmerking. 
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Van de beschikbare middelen gaat 250.000 EURO naar de regeling ‘ondersteuning collectievorming 

Vlaamse musea voor hedendaagse beeldende kunst’ (MUHKA: 150.000 euro en het Provinciaal 
Museum voor Moderne Kunsten (PMMK) en het Stedelijk Museum voor Actuele Kunst te Gent (SMAK) 
elk 50.000 euro. Dit krediet moet de musea toelaten hun collectieopdracht beter in te vullen waardoor al 
te grote lacunes in de "collectie hedendaagse kunst Vlaanderen" (= de openbare collecties hedendaagse 
kunst in Vlaanderen) kunnen worden vermeden.  

onderhoud en de instandhouding van de collectie.  
 
Deze regelingen worden voorlopig gecontinueerd. Daarnaast zal vanaf 2005 een experimentele 
aankoopregeling doorvoeren voor wat betreft de aankoop van sleutelstukken voor de belangrijke museale 
collecties in Vlaanderen. 
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DEEL 3: TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET 
AFZONDERLIJK BEHEER VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN 
 
 
DIENSTEN MET AFZONDERLIJK BEHEER 
 

KONINKLIJK MUSEUM VOOR SCHONE KUNSTEN ANTWERPEN 
KASTEEL-DOMEIN GAASBEEK 

 
VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN 
 

TOPSTUKKENFONDS (CATEGORIE A) 
REPRODUCTIEFONDS NV (SUI GENERIS) 
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PROGRAMMA 45.3  
KONINKLIJK MUSEUM VOOR SCHONE KUNSTEN TE ANTWERPEN 

KMSKA 

Begroting 2005 
(in duizend euro) 

ONTVANGSTEN 
ESR Code 

Omschrijving 
2004    2005 

08.21 Overgedragen verbintenissen                    293 150

16.01 Inkomgelden en rondleidingen 600 560

16.02 Publicaties 80 50

16.03 Diverse ontvangsten 175 121

38.01 Schenkingen en legaten 0 0

38.02 Sponsorgeld 30 70

46.10 Dotatie (PR 45.3 – BA 41.01)  2.341 2335 

346.40 Wep-plus Vitamine W tussenkomst RVA/VDAB 12 12

Totaal ontvangsten 3.531 3.298

 
 

UITGAVEN 

ESR Code  Omschrijving 
2004  2005 

  GVK GOK GVK GOK  
11.01 Lonen en sociale lasten 1.102 1.002 986 941
12.11 Algemene werkingskosten 2.216 2.166 1968 2028
03.20 Over te dragen belast saldo n.v.t. 150 n.v.t. 145.
74.20 Verwervingen van overig materiaal:niet verdeeld 72 82 112 102 
74.50 Verwervingen van waardevolle voorwerpen 111 131 82 82 
Totaal uitgaven 3.501 3.531 3.148 3.298
 

ONTVANGSTEN RESERVEFONDS 
ESR Code Omschrijving 2004  2005 
 Overgedragen saldo 37 37
 Toewijzing  0 0
Totaal ontvangsten 37 37
 

UITGAVEN  RESERVEFONDS 
ESR Code Omschrijving 2004  2005 
Totaal uitgaven 0 0
 

SALDO RESERVEFONDS 
ESR Code Omschrijving  2004  2005 
Totaal saldo 37 37
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ONTVANGSTEN RESERVEFONDS 

ESR Code Omschrijving 2004  2005 
 Overgedragen saldo 37 37
 Toewijzing  0 0
Totaal ontvangsten 37 37
 

UITGAVEN  RESERVEFONDS 
ESR Code Omschrijving 2004  2005 
Totaal uitgaven 0 0
 

SALDO RESERVEFONDS 
ESR Code Omschrijving  2004  2005 
Totaal saldo 37 37

Algemeen 
 
Het werkjaar 2004 profileerde zich rond het Rubensproject. Een project rond “Rubens” samen met 
verschillende partners oa. de stad Antwerpen, Toerisme Vlaanderen en Antwerpen Open.  Dit project kadert 
ook in  de samenwerking met Rijsel, waar een grote Rubenstentoonstelling  liep naar aanleiding van “Rijsel, 
Europese cultuurstad 2004”.  
In het KMSKA stonden volgende tentoonstellingen op het programma:  de middelgrote tentoonstelling ‘Het 
Vlaamse landschap’, een samenwerking met Wenen en Essen en drie kleinere tentoonstellingen ‘Delacroix 
tot Courbet met werken uit het ‘Palais des Beaux-Arts te Rijsel’,  ‘Copyright Rubens’ een 
samenwerkingsproject met Quebec en het Rijksmuseum aan de Schelde, een samenwerking met  het 
Rijksmuseum van Amsterdam.  
 
In 2005 worden twee grote tentoonstelling gepland: één in samenwerking met ‘Jan Fabre’ en één in 
samenwerking met het Bonnefantenmuseum voorlopige werktitel ‘ Extravaganza’. Een samenwerking met 
Europalia is eveneens aan de orde, het thema is Rusland. 
 
Het bedrag aan overgedragen verbintenissen van 2004 is eigen aan de werking van de instelling 
(jaaroverschrijdende projecten, langlopende restauratie- en publicatieprojecten, uitbetaling weddes december 
DAB-contractuelen). 
 
 
08.21 Overgedragen saldo 
Bij de opmaak van de jaarrekening 2004 zal het definitief saldo bepaald worden dat overgedragen wordt naar 
2005. Bij de eerste begrotingscontrole van 2005 zullen de nodige aanpassingen worden doorgevoerd.  
 
 
16.01 Eigen inkomsten 
Omdat er in vergelijking met 2004 minder tentoonstellingsactiviteiten gepland worden, zijn de inkomsten uit 
inkomgelden en rondleidingen lager geraamd.  Daar het concept van de  rondleiding en de ateliers wordt 
gewijzigd, verwachten het KMSKA dat er in de aanvangsfase minder rondleidingen en ateliers zullen 
worden aangevraagd. Dit impliceert minder inkomsten bij het opstarten van het nieuwe concept.  
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16.02 Eigen publicaties 
Er worden minder inkomsten verwacht. De winstmarges worden steeds kleiner in het kader van de 
toenemende concurrentie met eveneens een dalende verkoop tot gevolg.  
 
 
16.03 Diverse ontvangsten 
Het KMSKA verwacht een daling van de diverse ontvangsten. De geraamde diverse ontvangsten liggen 
binnen het normale verwachtingspatroon, zoals in andere begrotingsjaren. De rubriek diverse ontvangsten 
dient om (onverwachte) inkomsten die niet onmiddellijk ressorteren onder de andere hoofdrubrieken te 
registreren.  
 
 
38.01 Schenkingen en legaten 
Er worden geen schenkingen en legaten verwacht. 
 
 
38.02 Sponsorgeld 
Sponsoring wordt ingeschreven voor 70.000 euro op basis van de engagementen van de vrienden. 
 
 
46.10 Dotatie Vlaamse Gemeenschap 
Zie punt 1. Dotatie. 
 
 
46.40 Wep-plus / Vitamine W (tussenkomsten RVA / VDAB) 
Het Vitamine W of Wepplus initiatief wordt verder verlengd. 
 
 

Uitgaven 
 
 
11.00 Lonen en sociale lasten 
 
De voorziene loonlast daalt omdat er bespaard wordt op een aantal functies die vacant worden op de DAB.  
Deze functies werden bekostigd met andere middelen, nl. de middelen die voorzien worden door de sociale 
maribel. Zolang de federale overheid middelen ter beschikking stelt voor supplementaire aanwerving is het 
mogelijk om de loonkosten iets te doen dalen. Dit duurt uiteraard maar zolang het KMSKA via deze weg 
middelen kan ontvangen. Nog steeds blijven enerzijds de invulling van cruciale functies door DAB-
contractuelen  (o.a. bewaking, veiligheid) en anderzijds de invulling van museumspecifieke taken met 
functies die niet in de personeelsformatie van de instelling zijn voorzien bij de Vlaamse Gemeenschap, een 
groot deel van de dotatie opslorpen. 
Niettegenstaande de daling van het aantal functies op de DAB, stijgt de procentuele loonkost van de overige 
personeelsleden met een gemiddelde van  4%. 
Het KMSKA pleit voor een uitbreiding van het personeelsbestand bij het Ministerie van de Vlaamse 
Gemeenschap.  De uitbreiding is niet alleen noodzakelijk opdat het KMSKA open zou kunnen blijven, een 
aantal sleutelfuncties zijn niet voorzien, maar ook opdat ze de internationale voortrekkersrol zou kunnen 
vervullen. 
 
12.11 Algemene werkingskosten 
De algemene  
 
74.20 Verwervingen van overig materieel: niet-verdeeld 
De investeringen (vooral vervanging van ICT-materiaal en meubilair) blijven noodzakelijk en daarom 
minimum op hetzelfde pijl. 
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74.50 Verwervingen van waardevolle voorwerpen 
De investeringen in aankoop van kunstwerken en restauraties blijven ongeveer gelijk in vergelijking met 
vorig begrotingsjaar. Gezien het op kruissnelheid komen van het stappenplan restauratie zal naar alle 
waarschijnlijk bijna het volledige budget van deze hoofdrubriek naar conservatie en restauratie van 
kunstwerken gaan. Er zijn geen middelen beschikbaar voor de aankoop van kunstwerken. Het KMSKA pleit 
voor een apart aankoopfonds. 
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PROGRAMMA 45.3 

D.A.B. KASTEEL-DOMEIN VAN GAASBEEK 
 

Begrotingsvoorstel  2005 
 (in duizend Euro) 

ONTVANGSTEN 
ESR Code 

Omschrijving 
2004  2005 

08.21 Overgedragen saldo 72 72 
16.01 Diverse inkomsten 37 38 
16.02 Inkomgelden 75 76 
16.03 Verkoop publicaties 10 11 
38.00 Schenkingen en legaten 0 0 
46.10 Dotatie (PR 45.3 BA 41.02) 255 258 

Totaal ontvangsten  449 453 
 

UITGAVEN 2004 2005 
ESR Code 

Omschrijving 
GVK GOK GVK GOK 

11.00 Personeelskosten 210 210 215 215 
12.00 Werkingskosten 119 119 121 121 
03.22 Over te dragen saldo 0 72 0 72 
74.00 Restauratie kunstwerken 29 26 29 29 
74.20 Investeringen 22 22 16 16 
Totaal uitgaven  380 449 381 453 
 

RESERVEFONDS 
 

ONTVANGSTEN 
ESR Code 

Omschrijving 
2004  2005 

 Overgedragen saldo 6 6 
 Toewijzing 0 0 
Totaal ontvangsten  6 6 
 
 

UITGAVEN 
ESR Code 

Omschrijving 
2004  2005 

Totaal uitgaven  0 0 
 
 

SALDO 
ESR Code 

Omschrijving 
2004  2005 

Totaal   6 6 
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Historiek 
 
Het kasteel van Gaasbeek is zoals bekend een historisch gebouw met een rijke kunstverzameling, en werd in 
1921 door de laatste eigenares aan de Belgische staat geschonken, waarna het als museum voor het publiek 
werd opengesteld. 
In 1980 werd het kasteel, samen met het parkdomein van 49 ha. overgedragen aan de Vlaamse 
Gemeenschap. Sindsdien vormt het een DAB binnen de afdeling Beeldende Kunst en Musea. 
De oorspronkelijke opdracht bestond erin het aanwezige patrimonium te conserveren, te beheren, 
wetenschappelijk te bestuderen en toeristisch en cultureel te ontsluiten. Doorgaans mag het kasteel om en bij 
de 25 000 bezoekers per seizoen (van 1 april tot 31 oktober) verwelkomen. 
Zoals vermeld is het de ambitie van de Vlaamse overheid om het kasteeldomein van Gaasbeek, met zijn 
historisch interieur en zijn park van 42 ha, uit te bouwen tot een erfgoedcentrum.  
Buiten een museum omvat de instelling ook een historisch archief en een omvangrijke bibliotheek, beide 
eveneens toegankelijk voor het publiek.  
 

TOELICHTING BIJ DE BEGROTING 

Conform het “Besluit van de Vlaamse Regering” betreffende het financiële en materiële beheer van de dienst 
met afzonderlijk beheer “Beheersdienst van het Kasteel-Domein van Gaasbeek van 8 juni 1994 (art. 4 e.v.) 
hebben de ramingen van de ontvangsten in de begroting betrekking op:  
 
het over te dragen saldo; 
de dotatie; 
de eigen inkomsten die het Kasteel-Domein van Gaasbeek gedurende het begrotingsjaar zal ontvangen; 
de schenkingen en legaten. 
 
De uitgaven slaan op de sommen die tijdens het begrotingsjaar verschuldigd zijn wegens verbintenissen 
ontstaan tijdens het begrotingsjaar en wegens overgedragen verbintenissen van vorige begrotingsjaren. 
 
In opdracht van de Minister van Cultuur heeft Niké Consult een audit uitgevoerd over het kasteel. De audit 
geeft een analyse van de pijnpunten en biedt mogelijke oplossingen voor het Kasteel-Domein. 
 

TOELICHTING BIJ DE VOORNAAMSTE POSTEN VAN DE BEGROTING  
 
I      ONTVANGSTEN 
 

Overgedragen  saldo  
Zoals afgesproken op de technische bilaterale werd met de begrotingscontrole 2004 een overdracht van 
72.000 euro (GOK) naar de begroting 2005 voorzien. 

 
16.00     Eigen inkomsten 
 
De “eigen inkomsten” (diverse inkomsten, inkomgelden en verkoop publicaties) werden geraamd 
rekening houdend met de reëel geboekte ontvangsten tijdens de voorbije periode.  
Voor de bepaling van de eigen inkomsten werd ook rekening gehouden met de verhoogde inkomsten uit 
de concessie voor de voormalige conciërgewoning, de verhoogde inkomsten die resulteren uit de 
jaarlijkse toename van de inkomsten uit verhuur van de vergaderzalen en de inkomsten uit de geplande 
tentoonstellingen en evenementen. 
 
Dotatie 
 
Met de dotatie van de Vlaamse Gemeenschap, aangevuld met eigen inkomsten uit toegangstickets, 
verkoop publicaties, visvergunningen,…) staat de DAB in voor de aanwerving en uitbetaling van 
contractuele suppoosten (bewaking en onderhoud), voor algemene werkingskosten, publiekswerking, 
organisatie tentoonstellingen en evenementen, restauratie kunstwerken en aankoop materiaal.  

       Conform de wensen van de minister van Cultuur zou het de bedoeling zijn om het kasteel van  
       Gaasbeek op termijn om te vormen tot een publieksgericht en toonaangevend erfgoedcentrum. 
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II.    UITGAVEN  

 
01.0 Over te dragen naar volgend begrotingsjaar 
 
Op de technische bilaterale werd afgesproken dat voor de komende begrotingsjaren de overdracht van 
het GOK op het einde van het boekjaar hetzelfde moet zijn dan dat van het voorbije jaar. In dit geval 
bedraagt het over te dragen GOK 72.000 euro. 
 
11.00  Bezoldiging + personeel: 

 
Overeenkomstig art. 16 van voormeld besluit d.d. 08/06/94 “staat de D.A.B. in voor de werving van het 
contractueel personeel met het oog op de bewaking”. 
 
Bewaking  
Bewaking en beveiliging van de collectie vormen een ander aspect van het erfgoedbeleid. De complexe 
en niet aangepaste infrastructuur van het gebouw bemoeilijkt deze taken aanzienlijk, zodat hiervoor een 
groot aantal suppoosten vereist is. Het bewakersaantal is de laatste jaren echter verminderd vermits 
gepensioneerden en gemuteerden niet werden vervangen. Bovendien werd (cfr. conclusies audit) één 
van de suppoosten in 2001 naar het achthoekig paviljoen in het domein verplaatst, waar hij zich 
uitsluitend met publiekswerking inlaat. 
 
Naast de personeelskosten zijn er ook nog te voorziene uitgaven voor: 
 
12.00  Werkingskosten : 
 
Vaste werkingskosten : 
 
De werkingskosten behelzen de normale administratieve werkingskosten (kosten voor abonnementen, 
drukwerk, tentoonstellingen, telefoon, verwarming, portkosten,…). 

        

Publiekswerking,organisatie evenementen, thematentoonstellingen. 
Het nieuwe museumdecreet  en de beleidsbrief van de minister van cultuur leggen  de nadruk op 
publiekswerking.  Dit behelst een betere dienstverlening naar het publiek toe.  Om dit te bewerkstelligen 
heeft de DAB een personeelslid permanent tewerkgesteld in het zgn. bezoekerscentrum.  Zijn taak 
bestaat erin het publiek te informeren over het kasteeldomein en de aanvragen voor geleide bezoeken 
door streekgidsen te registreren en te coördineren.  
 
Na de restyling van het museum is een nieuwe catalogus/museumgids noodzakelijk, evenals kleinere 
brochures.  
De communicatieverantwoordelijke van het kasteel zal instaan voor het updaten van de website, het 
verspreiden van de nieuwsbrieven en ander promotiemateriaal en voor de permanente analyse van het 
publiek en zijn behoeften, het begeleiden en implementeren van het huisstijlproces en de coördinatie 
van de educatieve projecten en het optimaliseren van de service. 
 
In het verleden liepen in het Kasteel van Gaasbeek een aantal kleine tentoonstellingen per jaar.  Deze 
exposities hielden meestal verband met het kasteel of de families die het bewoond hebben. 
In 2005 worden initiatieven op grotere schaal genomen.  Doelgerichte verspreiding van affiches, 
folders, brochures of andere publicaties en het plaatsen van advertenties in kranten, tijdschriften en 
audiovisuele media zullen een ruime bekendmaking van de initiatieven bewerkstellingen. 
Voor 2005 zijn volgende grote thematentoonstellingen  gepland :  
-   Parken en Tuinen in Vlaams-Brabant (i.s.m. gemeente Lennik, Monumenten en Landschappen,  
    Zenne, Zuun en Zoniën, Provincie Vlaams-Brabant. 
-   Retropectieve Kaat Tilley 
-   Hans Christian Andersen : leven, tijd en werk (i.s.m. Deens Cultureel Instituut). 
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Het kasteel wil een open huis zijn, waar het publiek op regelmatige tijdstippen getrakteerd wordt op een 
aantal evenementen, die steeds op een creatieve manier worden ingevuld en gelinkt worden aan de 
collectie of de historiek van de site, o.m. :  
Erfgoeddag 
Open Monumentendag 
Bruegelproject 
Dag van het Pajottenland 
Vlaanderendag 
Kerst op het kasteel 
Schoolprojecten 
Concertcyclus “Het Blauwe uur” 
Festival van Gaasbeek (i.s.m. gemeente Lennik en Piet van Waeyenberge) 
Nocturnes 

 
Bibliotheek en Archief  
In functie van de nieuwe missie profileert de bibliotheek zich als studie- en documentatiecentrum rond 
Europese kasteelcultuur. Het archief wordt verder ontsloten en gepromoot bij o.m. een aantal Vlaamse 
universiteiten en vorsers.  

 
74.00  Restauratie en Conservatie kunstwerken  
 

Sommige stukken zijn aan een preventieve conservatie- en/of restauratiebeurt toe.  In overeenstemming 
met de conclusies van de reeds vermelde audit wordt er bijzondere aandacht besteed aan de restauratie 
van kunstwerken. De hiernavolgende kunstwerken dienen prioritair te worden gerestaureerd : 

-      Louis XV-hemelbed markiezin Arconti Visconti  
-      18de eeuwse kaart 

      -      Boudoirspiegel 18de eeuw 
-      Chapuis-stoelen Scockaertkamer 
-      Eclectisch Buffet  

 
Deze kunstwerken en meubels zijn in zeer slechte staat. De (kunst)historische en/of documentaire 
waarde in functie van het door het kasteel te vertellen verhaal is nochtans bijzonder groot. Restauratie is 
dringend om verdere schade te voorkomen. 
 
Investeringen 

Behoud en beheer  
Gezien de specifieke aard van de collectie, nl. een unieke historische inboedel in zijn oorspronkelijk 
kader, is bewaring een prioritaire opdracht.  In Gaasbeek stellen zich specifieke problemen inzake 
conservering van de kunstwerken. Deze zijn te wijten aan de aard van het gebouw, wat resulteert in te 
hoge seizoengebonden temperatuurschommelingen en een te hoge relatieve luchtvochtigheid. Ook een 
te hoge concentratie aan UV- stralen is schadelijk voor sommige kunstvoorwerpen, in het bijzonder 
voor de oude wandtapijten. 
  
Om de werking van het museum te optimaliseren en in functie van een aantal aspecten die ressorteren 
onder Behoud en Beheer zijn volgende investeringen dringend nodig :  
aankoop luchtontvochtigers  
aankoop collectiestukken (meubilair, kandelaars,…) 
 

 
 

Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B 454



 
PROGRAMMA 45.3 

TOPSTUKKENFONDS 
 

Begroting 2005 
 

in duizend euro  
ONTVANGSTEN 

 
ESR code Omschrijving Bedrag 2004 Bedrag 2005 
66.11 Dotatie ten laste van de algemene 

uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap 
(programma 45.3 – basisallocatie 61.01) 

- - 

08.21 Het eventuele saldo op het einde van het 
voorafgaande begrotingsjaar 

- - 

06 (26.1 + 16.1) Opbrengsten van eigen thesauriebeheer en 
toevallige ontvangsten 

- - 

16.12 Terugvorderingen van ten onrechte gedane 
betalingen 

- - 

58.22 Schenkingen en legaten - - 
66.41 Middelen vanuit het FFEU - - 
   
Totaal ontvangsten - - 
 
 

UITGAVEN 
 
ESR-code Omschrijving Bedrag 2004 Bedrag 2005 
  GVK GOK GVK GOK 
12.11 Algemene kosten vergoed aan andere sectoren 

dan de overheid  
- - - - 

61.12 Overige kapitaalsoverdrachten - - - - 
    
Totaal uitgaven - - - - 
 
 
Per decreet van 24 januari 2003 houdende bescherming van roerend cultureel erfgoed van uitzonderlijk 
belang werd het ‘Topstukkenfonds’ opgericht (artikel 19 van het decreet). 
 
De taak van de Fonds bestaat erin om, in naam en voor rekening van de Vlaamse Gemeenschap, de 
eigendom of mede-eigendom te verwerven van cultuurgoederen die omwille van hun uitzonderlijk belang in 
de lijst van het roerend cultureel erfgoed van de Vlaamse Gemeenschap werden opgenomen. 
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PROGRAMMA 45.3 
REPRODUCTIEFONDS VLAAMSE MUSEA N.V. 

 
Begroting 2005 

 
De begroting in duizend euro 

ONTVANGSTEN 
ESR Code  Omschrijving 2004 2005 

08.21 Overgedragen saldo 422 146 
16.00 Eigen inkomsten 20 70 
46.10 Dotatie (PR 45.3 BA 31.01) 0 0 
Totaal   442 216 
 
UITGAVEN 
ESR Code  Omschrijving 2004 2005 

11.00 Personeelskosten 185 200 
12.00 Werkingskosten  86 16 
03.22 Over te dragen saldo 146 0 
74.20 Aankoop materiel 25 0 
Totaal  442 216 
    
 
 
Toelichting bij de begroting 

Ontvangsten 
08.21 Overgedragen saldo 
 
Vermits de ontwikkeling van de datagestuurde beeldenbank werd verschoven naar 2005 en het 
personeelsbestand beperkt bleef, blijft er eind 2004 nog een kapitaal van € 146.000 over.  
 
16.00 Eigen inkomsten 
De eigen inkomsten zijn afkomstig van de eerste activiteiten inzake merchandising en het beheer van 
reproductierechten in opdracht van musea of andere erfgoedcollecties.  
 
46.10 Dotatie  
Er wordt voorlopig geen dotatie voorzien.  

Uitgaven 
11.00 Personeel 
Voor 2005 wordt het bestaande personeelsbestand van 3 FTE uitgebreid met 1 FTE om een de operationele 
werking mee uit te bouwen. De functieomschrijvingen die met dit personeelsbestand worden opgevolgd zijn 
heel divers: management, secretariaat, digitalisering, web- en databeheer, marketing, communicatie en 
kennisbeheer. 
 
12.00 Werkingskosten 
Het betreft hier kosten voor zowel de beeldverwerking, promotie en sensibilisering als voor 
kantoorbenodigdheden en externe consultancy. Hier moet rekening gehouden worden met een vrij grote kost 
voor de aanmaak van de digitale beelden en de aanmaak van afgeleide producten. 
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74.20 Aankoop materiaal  
Gezien het feit dat het reproductiefonds in 2005 effectief start met het aanmaken en aanbieden van 
beeldmateriaal vallen hieronder de investeringen voor de datagestuurde website en e-commerce. Daarnaast 
zijn er de kosten voor het archiveren van de beelden op CD-rom of DVD en de jaarlijkse kost voor de 
hardware van de beeldenbank. 
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PROGRAMMA 45.4 
MUZIEK, LETTEREN EN PODIUMKUNSTEN 

 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 108.193 96,24% 107.636 % 112.543 113.779 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
A. De strategische doelstellingen 
 
Rekening houden met de stimulerende rol van de cultuur in de samenleving, in het bijzonder van de muziek, 
de letteren, de diverse podiumkunsten en de kunstenaars, worden de kredieten, voorzien onder het 
programma 45.4 ‘Muziek, letteren en podiumkunsten’, aangewend: 
 
 om een divers, kwalitatief hoogstaand en intens kunstaanbod te verzekeren; 
 om de geïnteresseerde en kritische beleving van, en participatie aan, dit kunstaanbod te verhogen. 

 
Deze strategische doelstellingen richten zich tot: 
 
 de volledige bevolking, met inbegrip van de internationale gemeenschap; 
 bepaalde doelgroepen binnen de bevolking; 
 en de spelers in het veld, in het bijzonder de kunstenaars. 

 
B. De operationele doelstellingen 
 
Om voormelde strategische doelstellingen te bereiken, worden de volgende operationele doelstellingen 
vooropgesteld : 
 
1. om een divers, kwalitatief hoogstaand en intens kunstaanbod te verzekeren: 

 
 het stimuleren van creatie op zich en het stimuleren van de erkenning van die creatie als een volwaardig 

onderdeel van het kunstaanbod; 
 het stimuleren van het kwetsbare kunstaanbod, aanvullend en corrigerend aan het privé-initiatief, met 

bijzondere aandacht voor het experiment, het ongewone; 
 het stimuleren van de professionalisering van de kunstbemiddelaars; 
 de ondersteuning van de bewaring, de ontsluiting en de (opnieuw) bekendmaking van het eigen 

kunstpatrimonium; 
 de confrontatie mogelijk maken met het internationale kunstaanbod en de internationale kunstscène als 

toetssteen en als inspiratiebron; 
 voor de kunstenaar een volwaardige werksituatie verzekeren; 
 een coherent, consequent en doelmatig kunstbeleid uitbouwen. 

 
2. om de geïnteresseerde en kritische beleving van en participatie aan dit kunstaanbod te verhogen: 
 
 de kunsteducatie stimuleren; 
 de spreiding van het kunstaanbod bevorderen; 
 de infrastructurele omkadering optimaliseren; 
 doelgroepgerichte en drempelverlagende acties ondersteunen. 

 
Het is evident dat hierbij raakvlakken zijn met andere beleidssectoren, onder meer jeugdbeleid, 
volksontwikkeling, buitenlands beleid, mediabeleid en onderwijs, meer in het bijzonder kunstonderwijs. 
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C. De instrumenten 
 
Erkennen 
 
Het Podiumkunstendecreet van 27 januari 1993 introduceerde de ‘erkenning’ als kwaliteitsdrempel voor 
structurele - dit wil zeggen meerjarige - subsidiëring. 
 
In het Muziekdecreet van 31 maart 1998 werd de ‘erkenning’ niet alleen bepaald als een eerste voorwaarde 
voor structurele subsidiëring, maar ook als een volwaardig kwaliteitslabel, dit zowel op artistiek- als op 
managementvlak.  
 
Deze houding werd als dusdanig ook overgenomen in het herziene Podiumkunstendecreet van 18 mei 1999 
en wordt toegepast vanaf de erkennings- en structurele subsidiëringperiode 2001-2005. Krachtens het 
voornoemde Podiumkunstendecreet van 18 mei 1999 werden er 75 organisaties erkend en structureel 
gesubsidieerd voor de periode van 1 juli 2001 tot 30 juni 2005, namelijk 37 theatergezelschappen, 14 
kunstencentra, 9 organisaties voor dans, 5 muziektheatergezelschappen, 9 festivals en 1 steunpunt. 
 
Krachtens het Muziekdecreet van 31 maart 1998 werden 76 muziekverenigingen erkend voor de periode 
2003-2006, namelijk 30 professionele muziekensembles, 9 concertorganisaties, 15 muziekclubs, 5 
muziekeducatieve organisaties en 17 festivals, waarvan 75 muziekverenigingen ook structureel voor 4 jaar 
gesubsidieerd worden, namelijk 30 professionele muziekensembles, 8 concertorganisaties, 15 muziekclubs, 5 
muziekeducatieve organisaties en 17 festivals en 1 steunpunt. 
 
Subsidiëren (middels een reglementering) 
 
Naast het Podiumkunstendecreet, dat de structurele en projectmatige subsidiëring van de 
podiumkunstensector regelt, namelijk voor kunstencentra, theater, dans, muziektheater, festivals en 
steunpunt, en het Muziekdecreet, dat de structurele en projectmatige subsidiëring van de muziek- en 
muziekeducatieve sector regelt, werd een belangrijk deel van de uitvoering van het letterenbeleid decretaal 
geregeld met het decreet van 30 maart 1999 en toevertrouwd aan de Vlaamse openbare instelling: “Vlaams 
Fonds voor de Letteren” (VFL). 
 
Verder wordt de subsidiëring van bepaalde organisaties: 
 ofwel nominatief decretaal geregeld zoals de Vlaamse Opera (VLOPERA), de Koninklijke Academie 

voor Nederlandse Taal- en Letterkunde (KANTL) en de vzw Vlaams Omroeporkest en Kamerkoor; 
 ofwel (aanvullend) geregeld in een beheersovereenkomst, waarin dan het doel van de subsidiëring, de 

voorwaarden en de wijze waarop hierop toezicht uitgeoefend wordt, nader worden bepaald. 
Een aantal van die beheersovereenkomsten werden gesloten op grond van het decreet van 23 maart 1994 
houdende regularisatie van de toetreding van de Vlaamse regering tot verenigingen zonder winstgevend 
doel, meer bepaald de beheersovereenkomsten met de vzw’s Koninklijk Ballet van Vlaanderen, 
deFilharmonie (voorheen de Koninklijke Filharmonie van Vlaanderen), deSingel en Ancienne Belgique. 
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Subsidiëren (facultatief) 
 
Het aantal facultatieve subsidies vermindert systematisch. In de meeste gevallen gaat het om initiatieven die 
omwille van hun inhoud en finaliteit buiten de bestaande decretale regelingen vallen. Enkele belangrijke 
instellingen, zoals vzw Theater Stap, vzw Stichting Ons Erfdeel… worden nominatim ingeschreven in de 
uitgavenbegroting omwille van hun bijzonder karakter. 
 
Inspecteren 
 
Alle organisaties, die erkend werden krachtens het Podiumkunstendecreet of het Muziekdecreet, worden 
jaarlijks opgevolgd en - indien nodig - wordt bijsturing van de werking geëist of worden er sancties 
opgelegd. Hetzelfde geldt voor de nominatief gesubsidieerde instellingen, met uitzondering evenwel van de 
openbare instellingen “Vlaamse Opera” en “Vlaams Fonds voor de Letteren”. Het toezicht op die 
instellingen wordt namelijk rechtstreeks, permanent en exclusief uitgeoefend via (een) vertegenwoordiger(s) 
van de Vlaamse regering conform de toepasselijke decretale regeling. 
 
Communiceren 
 
Wederzijdse communicatie, overleg en samenwerking met de sector is een essentieel kenmerk van het 
cultuurbeleid. Dit vindt zijn neerslag in de verplichte raadpleging van het veld voorzien in de 
Cultuurpactwetgeving, in het decreet van 19 december 1997 houdende oprichting van een Raad voor 
Cultuur, een Raad voor de Kunsten, een Raad voor Volksontwikkeling en Cultuurspreiding en in een 
adviserende beroepscommissie inzake culturele aangelegenheden. 
 
D. De prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters 
 
- het aantal aanvragen; 
- het aantal toegekende erkenningen; 
- het aantal toegekende subsidies; 
 
- het aantal door de beoordelingscommissies geformuleerde adviezen; 
- het aantal door de administratie geformuleerde adviezen; 
- het aantal inspectieverslagen; 
- het aantal operationele steunpunten; 
- het stijgend aantal beheersovereenkomsten met grote instellingen; 
 
- het toenemend belang van de beleidsplannen van de instellingen; 
- het nagestreefde kwaliteitsniveau in de kunstbeoefening en op de podia; 
- de verplichting tot toepassing van de CAO met de daaruit volgende hogere uitgaven voor de 

organisaties; 
- de toenemende bezorgdheid voor de ontlezing bij de bevolking; 
- de zorg voor het eigen cultureel erfgoed; 
- het streven naar een grotere participatie door de bevolking en/of specifieke doelgroepen; 
- het aantal voorlichtingsacties; 
 
Voor alle basisallocaties, die te maken hebben met het Muziekdecreet en het Podiumkunstendecreet, kan 
gesteld worden dat de voornoemde decreten een aantal taken opleggen en zorgen voor een verruiming van 
het veld.  
 
Verder zijn er over de gehele lijn steeds meer aanvragen én meer begunstigden, wat bijvoorbeeld duidelijk 
tot uiting komt met het huidige Podiumkunstendecreet dat medio 2001 verantwoordelijk is voor een stijging 
van 48 naar 75 structureel gesubsidieerde organisaties. Ingevolge deze decreten, maar ook door het decreet 
op de Raad van Cultuur, is er veel meer secretariaatswerk, is er de verwerking van zakelijk adviezen en de 
jaarlijkse beleidsnota’s en zijn er nieuwe ad-hoc commissies voor bijvoorbeeld festivals en voor steunpunt.  
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'Kostendrijvers' zijn vooral de CAO's, de beleidsnota's en de begrotingen van de organisaties, maar ook het 
artistiek en het zakelijke advies, alhoewel deze nooit dwingend zijn. In een aantal gevallen is de stijgende 
personeelskost een dwingende parameter. 
 
Podiumkunstendecreet - overgangsperiode 
 
Bij de opmaak van Kunstendecreet van 2 april 2004 dat vanaf 1 januari 2006 de subsidiëring regelt van de 
organisaties die momenteel worden gesubsidieerd op basis van het Podiumkunstendecreet van 18 mei 1999, 
werd er geopteerd om voortaan de subsidiëring te regelen op jaarbasis en niet langer op seizoensbasis zoals 
bepaald in het Podiumkunstendecreet. 
Aangezien de huidige erkennings- en subsidiëringsperiode van het Podiumkunstendecreet eindigt op 30 juni 
2005 en de komende erkennings- en subsidiëringsperiode van het Kunstendecreet pas aanvangt op 1 januari 
2006 was het noodzakelijk een decretale regeling te voorzien voor de periode 1 juli 2005 – 31 december 
2005. 
Hiertoe werd er op 10 juli 2003 een wijziging van het Podiumkunstendecreet goedgekeurd die de erkenning- 
en subsidiëring van organisaties die erkend en gesubsidieerd zijn voor de periode 1 juli 2001 – 30 juni 2005 
met zes maanden verlengde zolang door deze organisaties aan de in het Podiumkunstendecreet gestelde 
erkenningsvoorwaarden voldoen. 
 

Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Basisallocatie 12.20  : Uitgaven voor de aankoop van letterkundige werken, en van boeken en 
     tijdschriften over kunst en kunstenaars. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 17 100% 17 97,81% 16 17 
 
Het betreft hier de aankoop van letterkundige werken en boeken en tijdschriften over kunst en kunstenaars 
ter ondersteuning van auteurs en ter promotie in binnen- en buitenland. 
Deze basisallocatie wordt terug op haar oorspronkelijk krediet gebracht na de éénmalige structurele 
besparing tijdens de tweede begrotingscontrole 2004. 
 
 
Basisallocatie 33.01 : Subsidies voor culturele en kunstkritische boeken, tijdschriften en 
     andere uitgaven 
 
 2002 2003 2004 2005 
 krediet uitvoering krediet uitvoering krediet krediet 
NGK 595 - 595 - 488 595 
 
Sinds 2001, wanneer de kredieten voor culturele publicaties werden samengevoegd in deze basisallocatie, 
bleef dit krediet ongewijzigd. In 2004 werd eenmalig, in het kader van de besparingen in de tweede ronde 
van de begrotingscontrole, dit krediet verminderd met 105.000 euro. Dit kon omdat in 2004 uitzonderlijk 
minder valabele aanvragen voor productiesubsidies van boeken werden ingediend. In de eerste ronde van de 
begrotingscontrole werd, eveneens eenmalig, reeds 2.000 euro overgeheveld naar de basisallocatie 33.60 van 
de leensubsidies. Voor 2005 wordt het krediet terug op het peil van de vorige jaren gecontinueerd. 
 
 
Basisallocatie 33.06: Subsidie aan de vzw Stichting Ons Erfdeel 
 
 2002 2003 2004 2005 
 krediet uitvoering krediet uitvoering krediet krediet 
NGK 719 100 719 100 719 719 
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De Stichting Ons Erfdeel werd opgericht in 1970 met als doel het bevorderen van de culturele samenwerking 
tussen alle Nederlandssprekenden, en het bekendmaken in het buitenland van de cultuur van Vlaanderen en 
Nederland. De Stichting realiseert deze doelstelling door het uitgeven en verspreiden van periodieke 
publicaties, door de aanwezigheid op cultuurbeurzen en cultuurmarkten, en door de organisatie van 
manifestaties. Sinds 2001 werden de structurele subsidie en de projectsubsidies samengevoegd op de 
basisallocatie 33.06. Het subsidiekrediet bleef sindsdien onveranderd. 
 
Basisallocatie 33.11 : Subsidies aan professionele ensembles, concertorganisaties, muziekclubs, 
   muziekeducatieve organisaties en festivals, het Muziekcentrum van de 
   Vlaamse Gemeenschap en compositieopdrachten en het verlenen van 
   werkbeurzen (decreet van 31 maart 1998) 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 13.036 100% 18.445 100% 18.354 18.404 
 

Het krediet is bestemd voor de uitvoering van het muziekdecreet van 31.03.1998. Het decreet en haar 
uitvoeringsbesluit van 19.05.1998 voorzien in diverse vormen van subsidiëring met als doel: ”de uitbouw 
van een kwaliteitsvol, divers en dynamisch muzieklandschap in Vlaanderen. 
De diverse vormen van subsidiëring zijn: 
 
1. Vierjarige subsidiëring van erkende muziekverenigingen: professionele muziekensembles, 

concertorganisaties, muziekclubs, festivals of muziekeducatieve organisaties waaraan de Vlaamse 
regering een “erkenning”, als kwaliteitslabel, en een “vierjarig financieringsbudget”, een 
minimumsubsidie gedurende een periode van 4 jaar, heeft toegekend. 

2. Jaarlijkse subsidiëring van muziekprojecten: culturele initiatieven waarbij muziek de hoofdcomponent 
vormt met inbegrip van de subsidiëring van de realisatie van cd- of lp-opnamen; 

3. Subsidiëring van compositieopdrachten; 
4. Toekenning van werkbeurzen aan componisten, uitvoerende musici, musicologen en cultuurmanagers; 
5. Het Muziekcentrum van de Vlaamse gemeenschap of Muziekcentrum Vlaanderen. 
 
A. Subsidiëring van professionele muziekensembles, concertorganisaties, muziekclubs, 
muziekeducatieve organisaties en festivals voor de periode 2003-2006 
 
I. Op 29 maart 2002 besliste de Vlaamse regering over de erkenning en voornemen tot niet-erkennen van 
professionele muziekensembles, concertorganisaties, muziekclubs, muziekeducatieve organisaties en 
festivals voor de periode 2003-2006. In totaal werden 76 organisaties erkend, waarvan 30 muziekensembles- 
of groepen, 5 muziekeducatieve organisaties, 17 festivals, 9 concertorganisaties en 15 muziekclubs. 
Deze beslissing werd ingegeven door een aantal inhoudelijke accenten die minister bevoegd voor de cultuur 
wilde leggen in muziekdecreet. Kort samengevat wilde de minister in het muziekbeleid 
1) een rijk en gediversifieerd muzieklandschap stimuleren, hetgeen zich vertaald heeft in een aantal 

bijkomende erkenningen in de verschillende muziekgenres 
2) een evenwichtiger verhouding tussen producerende en presenterende praktijken, hetgeen zich vertaald 

heeft in het erkennen van een aanzienlijk aantal muziekclubs, festivals, en concertorganisatoren 
3) een betere verhouding tussen projectmatige en structurele ondersteuning, door een aantal initiatieven te 

verwijzen naar een projectmatige ondersteuning en omgekeerd 
4) evenwaardige evaluatie en beoordeling van de grote orkesten en de decretale ensembles; 
 
II. Op 28 juni 2002 besliste de Vlaamse regering over de subsidiëring van de voornoemde 
muziekverenigingen. Bij het bepalen van de subsidiëring van de erkende professionele muziekensembles, 
concertorganisaties, muziekclubs, muziekeducatieve organisaties en festivals voor de periode 2003-2006 
werd naast deze inhoudelijke accenten in het gevoerde muziekbeleid mede rekening houdend met de  
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beslissing van de Vlaamse regering om een uitsplitsing te maken van de kosten die voortvloeien uit de 
meerkost ten gevolge van de toepassing van de CAO, en de meerkost die voortvloeit uit de normale culturele 
betoelaging. In totaal werden er 75 muziekverenigingen gesubsidieerd voor de periode 2003-2006; de 
concertorganisatie Noordstarfonds vroeg enkel om “erkend” te worden maar niet om gesubsidieerd te 
worden. 
 
De Vlaamse regering besliste op 28 juni 2002 naar aanleiding van de structurele ronde 2003-2006 om 
jaarlijks in totaal minstens 16.824.000 euro te besteden aan de structurele subsidiëring van 
muziekverenigingen. 

III. Op 28.06.2002 heeft de Vlaamse regering beslist overeenkomstig de bepalingen van het Muziekdecreet 
van 31.03.1998 om de Filharmonische Vereniging Brussel en Vereniging voor Volksconcerten te erkennen 
en te subsidiëren voor de periode 2003-2006 voor een bedrag van minimum 250.000,- euro per jaar als 
concertorganisatie. De Vlaamse minister bevoegd voor Cultuur besliste om vanaf het begrotingsjaar 2003 te 
komen tot een eenduidige en transparante subsidiëring via één kanaal waarbij de subsidiegelden bij één 
ontvanger terechtkomen. Hij wenste daarom het PSK te Brussel rechtstreeks te subsidiëren via een 
programmacontract die betrekking heeft op de zgn. Vlaamse aanwezigheid in de programmering van het 
PSK (kunstenaars, gezelschappen, curatoren…) die uit Vlaanderen komen of een nauwe artistieke 
betrokkenheid in Vlaanderen hebben. Voor het begrotingsjaar 2004 werd daarom het bedrag van 
16.824.000,- euro teruggebracht op 16.574.000 euro wegens de overheveling vanaf 2003 van de vzw 
Filharmonische Vereniging Brussel naar PR 45.40 BA 33.49 (“Subsidies aan diverse Brusselse Podia”) voor 
een bedrag van 250.000 euro. 
 
IV. Na de eerste begrotingscontrole 2004 werd het bedrag van 16.574.000,- euro voor de structurele 
subsidiëring van muziekorganisaties teruggebracht op 16.469.000,- euro wegens de ontbinding van de vzw I 
Fiamminghi, die gesubsidieerd werden per jaar voor een minimumbedrag van 105.000,- euro. Het krediet 
van 105.000 euro werd geheroriënteerd binnen de begroting cultuur. 
 
V. Rekening houdend met het voorgaande, is een globale subsidie-enveloppe nodig van 16.469.000 euro 
voor de huidige subsidiëring voor de erkende muziekensembles, concertorganisaties, muziekclubs, 
muziekeducatieve organisaties en festivals voor de periode 2003-2006. 
 
VI. Na een procedure voor de Raad van State heeft de Vlaamse Regering op 08 oktober 2004 beslist om het 
muziekensemble “Flanders Recorder Quartet – 4 op ’n Rij” te erkennen voor de periode 2003-2006 zonder 
subsidiëring. 
 

B. Muziekprojecten 

De jaarlijkse subsidiëring van muziekprojecten zijnde culturele initiatieven waarbij muziek de 
hoofdcomponent vormt met inbegrip van de subsidiëring van de realisatie van opnamen; de subsidiëring van 
compositieopdrachten en de toekenning van werkbeurzen aan componisten, uitvoerende musici, musicologen 
en cultuurmanagers overeenkomstig de voorwaarden van het Muziekdecreet hetzij een bedrag van 
1.126.585,80 euro. 
 
C. Subsidiëring Muziekcentrum van de Vlaamse Gemeenschap 
 
Volgens het Muziekdecreet van 31 maart 1998 kent de Vlaamse regering tevens een subsidie toe aan het 
Muziekcentrum van de Vlaamse Gemeenschap in de vorm van een vierjaarlijks financieringsbudget. 
 
Overeenkomst het BVR van 28.06.2002 houdende de subsidiëring van het Muziekcentrum Vlaanderen wordt 
er aan dit steunpunt voor de periode 2003-2006 een jaarlijks subsidiebedrag toegekend thans berekend op 
808.414,20 euro. 
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Basisallocatie 33.12: Subsidies voor vzw Paleis in vereffening (pro memorie) 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK     42 0 
 
De subsidie die vroeger via Progr. 45.40, b.a. 33.49 (Brusselse Podia) aan de vzw Paleis werd verleend, werd 
vanaf 2003 aan de NV PSK toegekend. 
De Vlaamse minister bevoegd voor Cultuur wenste namelijk tot een éénduidige en transparante subsidiëring 
via één kanaal, waarbij de subsidiegelden bij één ontvanger terechtkomt, te komen. Dit impliceerde dat de 
subsidies die voorheen aan 2 verschillende verenigingen werden verleend, met name de Filharmonische 
Vereniging Brussel en Vereniging voor Volksconcerten enerzijds (structurele subsidie van jaarlijks 250.000 
euro voor de periode 2003-2006 in uitvoering van het Muziekdecreet, progr. 45.40, b.a. 33.11), en de vzw 
Paleis (subsidie van 374.000 euro in 2002; progr. 45.40, b.a. 33.49: ‘subsidies aan divers Brusselse podia’), 
vanaf 2003 rechtstreeks aan de NV PSK werd toegekend. 
De vzw Paleis had dan ook geen activiteiten meer en had ook geen personeel meer in loondienst, aangezien 
de werkzaamheden van vzw Paleis en het personeel door de NV Paleis voor Schone Kunsten werden 
overgenomen. De vzw Paleis had bijgevolg geen bestaansreden meer en wenste tot ontbinding over te gaan. 
 
Aangezien de Vlaamse regering bij monde van de Vlaamse minister van Cultuur zelf achter het initiatief 
stond om de activiteiten van de vzw Paleis in de werking van het PSK te integreren, de werking van de vzw 
stop te zetten en voortaan de NV PSK en niet vzw Paleis te subsidiëren, was de Vlaamse gemeenschap 
bereid om de kosten die met de ontbinding en vereffening van de vzw Paleis gepaard gaan, op zich te nemen. 
Het krediet van 42.000 euro dat via de eerste begrotingscontrole in 2004 werd ingeschreven, diende om de 
kostprijs voor de vereffening van de vzw te dekken.  
Aangezien het een eenmalige uitgave betrof, wordt het krediet op deze basisallocatie voor 2005 tot 0 herleid. 
De BA wordt op “pro memorie” geplaatst voor het begrotingsjaar 2005. 

 

Basisallocatie 33.16: Subsidies voor aanvullende tewerkstelling in de sectoren Muziek, 
 Letteren en Podiumkunsten 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK      2.599 
 
Met de middelen van deze basisallocatie wordt de regularisatie van de vroegere DAC-projecten in de 
culturele en sociaal-culturele sectoren opgevolgd. 
 
Hiermee wordt uitvoering gegeven aan: 
- het regeerakkoord van de Vlaamse Regering van 13 juli 1999 
- de beslissing van de Vlaamse Regering van 26 november 1999 (VR/99/26.11.doc0978 quater) dat de 

regularisatie van de tewerkstellingsprogramma's gefaseerd zal verlopen. 
- het Vlaams intersectoraal akkoord social-profit van 29 maart 2000 
- de beslissing van de Vlaamse Regering op 30 juni 2000 (VR/2000/3006/DOC0619) m.b.t. de 

implementatie inzake de regularisering.  
- de beslissing van de Vlaamse Regering op 10 juli 2001 waardoor de timing van de regularisatie licht 

werd aangepast (VR/PV/2001/29 - punten 2 t.e.m. 4).  
 
De Vlaamse regering had met de regularisatie de bedoeling de oorspronkelijke tewerkstellingsmaatregel om 
te zetten in een structurele ondersteuning van de organisaties. In het social-profitakkoord werd 
overeengekomen dat de tewerkstelling die met deze middelen wordt gerealiseerd globaal gelijk blijft. 
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Om dit mogelijk te maken worden de budgetten die door de administratie Werkgelegenheid aan de VDAB 
werden overgedragen voor de uitbetaling van de lonen van de DAC-werknemers in de geregulariseerde 
projecten overgedragen naar de organisatie-afdeling 45. Om de betrokken werknemers op basis van de 
sectorale barema’s en verplichtingen te kunnen inschakelen binnen de organisatie werden bijkomende 
middelen voorzien. 
Vanaf 2005 worden de middelen voor de geregulariseerde DAC’ers binnen de sectoren Podiumkunsten en 
Muziek in opvolging van artikel 13 van het decreet van 7 mei 2004 houdende aanvullende subsidies voor 
tewerkstelling in de culturele sector, toegevoegd aan de subsidies die de betrokken organisaties ontvangen op 
basis van de desbetreffende decreten. Het hierboven berekende bedrag wordt daarom verminderd met de naar 
de betrokken basisallocaties over te hevelen middelen. Vertrekbasis voor de berekening zijn de 
oorspronkelijke middelen die vanuit de administratie Werkgelegenheid werden overgeheveld voor de 
betrokken projecten. Dit bedrag werd aangevuld met een evenredig percentage van de middelen die voor 
loonharmonisering voorzien zijn. Het percentage komt overeen met het aandeel van de betrokken projecten 
in het totale bedrag dat vanuit de administratie Werkgelegenheid voor alle geregulariseerde projecten werd 
overgeheveld.  
 
 
Basisallocatie 33.21: Subsidie aan projecten in het kader van leesbevordering en ter bevordering 
                                    Van de leescultuur 
 
 2002 2003 2004 2005 
 krediet uitvoering krediet uitvoering krediet krediet 
NGK 389 100 219 100 149 149 
 
Het leesbevorderingsbeleid evolueerde sinds 1993 van een sensibiliseringscampagne naar een 
projectensubsidiëring, en momenteel naar een beleid met een geconsolideerde structurele aanpak. Alle 
onderzoeksresultaten in binnen- en buitenland tonen aan dat er een afkalving van het lezen plaatsheeft. Dit 
maakt het nodig om een consistent en coherent beleid erop na te houden. Naast het blijvend subsidiëren van 
projecten die op het terrein worden ondernomen door verschillende verenigingen, wordt sinds 2002 de 
Stichting Lezen Vlaanderen vzw. gesubsidieerd om enerzijds ondersteuning en coördinatie in de sector te 
dragen, en anderzijds om zelf grote landelijke acties en initiatieven te organiseren. Naarmate meer van deze 
gecontinueerde acties aan de Stichting Lezen Vlaanderen worden toevertrouwd worden de middelen van de 
basisallocatie 33.21 naar de basisallocatie 33.55 overgeheveld. Zo werd in de loop van 2004 een krediet van 
70.000 euro overgeheveld om de campagne van de voorleesweek te coördineren en organiseren. 
 
 
Basisallocatie 33.38  : Subsidie aan de KVS ion voor het gebruik van een locatie tijdens de 
   verbouwingswerken (pro memorie) 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 312 100% 317 100% 6 0 
 
De twee huurovereenkomsten gesloten op 28/10/1999 tussen de KVS i.o.n. en Warehousing & Distribution 
De Pauw (WDP) c.v.a. vingen aan op 01/06/1999 en liepen tot 31/05/2004. 
Er dienen bijgevolg geen kredieten meer op deze basisallocatie te worden ingeschreven. 
De BA wordt op “pro memorie” geplaatst voor het begrotingsjaar 2005. 
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Basisallocatie 33.47 : Subsidie aan de vzw Vlaams Omroeporkest en Kamerkoor  
  (decreet van 19 december 1997) 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 3.461 100% 3.466 100% 3.422 6.722 
 
Deze basisallocatie voorziet het globale krediet dat bestemd is als tussenkomst in alle werkings- en 
personeelskosten die verband houden met het Vlaams Radio Orkest en het Vlaams Radio Koor. 
Het decreet van 19 december 1997 tot machtiging van de Vlaamse regering om mee te werken aan de 
oprichting van de vereniging zonder winstgevend doel “Vlaams Omroeporkest en Kamerkoor” voorziet dat 
de Vlaamse Gemeenschap jaarlijks een subsidie toekent aan die vereniging als financiële tegemoetkoming in 
de werkings- en personeelskosten. Deze jaarlijkse subsidie wordt nominatim opgenomen in de algemene 
uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap. 
De vzw “Vlaams Omroeporkest en Kamerkoor” is belast met de zakelijke en artistieke leiding van de beide 
voormalige VRT-ensembles nl het VRT-Filharmonisch orkest en het VRT-koor, nu het Vlaams Radio Orkest 
en het Vlaams Radio Koor. 
Deze vzw neemt ook alle werkingskosten ten laste van dit orkest en koor. 
Tenslotte is de vzw werkgever van een 111-tal personeelsleden (= een 15-tal administratieve personeelsleden 
en een 96-tal musici), waaronder een aantal voormalige contractuele VRT-personeelsleden. Artikel 5bis van 
het decreet van 19 december 1997 verplichtte de vzw “Vlaams Omroeporkest en Kamerkoor” namelijk om 
alle contractuele VRT-personeelsleden over te nemen, met behoud van hun essentiële arbeidsvoorwaarden, 
die bij de VRT uit hoofde van hun functie (als orkestmusicus, koorlid, administratieve medewerker, ...) met 
de beide voormalige VRT-ensembles verbonden waren. 
Een gedeelte van het globale krediet voorzien onder de basisallocatie 33.47 is echter bestemd om de toelage 
te financieren die de Vlaamse Gemeenschap aan de NV VRT toekent krachtens het decreet van 13 april 1999 
tot regeling van de rechtspositie van het statutair en contractueel personeel van het VRT-Filharmonisch 
orkest en het VRT-koor. Die toelage vergoedt de VRT voor alle kosten die de VRT nog ten laste moet 
nemen en die voortspruiten uit de werking van de beide voormalige VRT-ensembles. Concreet gaat het om 
de personeelskosten van de statutaire VRT-ambtenaren die uit hoofde van hun functie verbonden waren met 
de beide voormalige VRT-ensembles (als musicus, als administratieve medewerker, ...) en die nu die functie 
verder uitoefenen bij de beide nieuwe ensembles.  
In functie van de evolutie van de kosten die de VRT nog ten laste moet nemen, zal het benodigde krediet 
voorzien onder de basisallocatie 33.47 overgeheveld worden in de loop van 2005 naar de basisallocatie 
41.05. Het resterende gedeelte van die basisallocatie wordt aan de vzw “Vlaams Omroeporkest en 
Kamerkoor” toegekend als tussenkomst in de eigen personeels- en werkingskosten van die vereniging. 
 
Zie ook PR 45.40 BA 41.05 
 
 
 
Basisallocatie 33.52: Subsidie aan de vzw Centrum voor de Bibliografie van de Neerlandistiek 
 
 2002 2003 2004 2005 
 krediet uitvoering krediet uitvoering krediet krediet 
NGK 121 100 123 100 125 125 
 
Het Centrum voor de Bibliografie van de Neerlandistiek  is werkzaam in de schoot van de Koninklijke 
Bibliotheek en verwerkt samen met de Nederlandse Koninklijke Bibliotheek aal publicaties over de 
Nederlandse taal en literatuur in een gemeenschappelijke databank. Dit resulteert  in een gespecialiseerde 
publicatie die zowel in boekvorm als on-line wordt uitgebracht. Dit is een onmisbaar werkinstrument voor 
elke neerlandicus en elke wetenschappelijke instelling op dit terrein. 
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Basisallocatie 33.55 : Subsidies aan de Stichting Lezen Vlaanderen 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 507 100% 669 100% 749 1074 
 
Teneinde een structureel, consistent en coherent beleid te kunnen realiseren zoals in de ons omringende 
landen, werd in 2002 de Stichting Lezen Vlaanderen opgericht. Deze organisatie heeft als doel om op 
methodische wijze en synergie te bewerkstelligen in de sector, in te staan voor informatie, documentatie, 
studie en publicaties. De Stichting Lezen Vlaanderen moet instaan voor praktijkontwikkeling en 
deskundigheidsbevordering, en moet zorgen voor de organisatie van enkele grote landelijke initiatieven 
(zoals de Jeugdboekenweek, de voorleesweek, de Kinder- en Jeugdjury Vlaanderen …). Er zal met de 
Stichting Lezen Vlaanderen een meerjaren beheersovereenkomst worden afgesloten om deze taken vast te 
leggen. 
Naarmate een aantal van deze grote landelijke projecten overgedragen werden aan de Stichting werden de 
geoormerkte kredieten vanuit het krediet voor de projecten, basisallocatie 33.21, overgeheveld. In 2005 is het 
de bedoeling om de literaire lezingen, die nu bij het Vlaams Fonds voor de Letteren aan te vragen zijn, over 
te hevelen naar de Stichting Lezen Vlaanderen om ze als element van leesbevordering uit te bouwen. De 
uitgaven die door het Vlaams Fonds voor de Letteren daaraan werden besteed worden van zijn dotatie 
(basisallocatie 41.02) in mindering gebracht, a rato van 325.000 euro. 
 
 
Basisallocatie 41.03: Dotatie aan de Koninklijke Academie voor Nederlandse Taal- en  
                                    Letterkunde – Gent (decreet van 13 februari 1980) 
 
 2002 2003 2004 2005 
 krediet uitvoering krediet uitvoering krediet krediet 
NGK 146 100 148 100 350 350 
 
De kerntaken van de Koninklijke Academie voor Nederlandse Taal- en Letterkunde werden in een koninklijk 
besluit van 1920 vastgelegd en bevestigd in het decreet van 13 februari 1980. de artikelen 14 en 15 van dit 
decreet bepalen dat de subsidiëring van de KANTL door de Vlaamse Gemeenschap moeten worden 
gedragen. In 2004 werd de werking van het project Centrum voor Teksteditie en Bronnenstudie, dat in de 
schoot van de KANTL werd opgezet, aan de KANTL overgedragen als kerntaak. Om deze taak te kunnen 
opnemen werd de dotatie van de KANTL  verhoogd tot 350.000 euro. Deze dotatie wordt bij constant beleid 
verdergezet. 
 
 
 
Basisallocatie 41.05: Dotatie aan de NV van publiek recht VRT voor de betaling van werkings- en 

personeelskosten die de VRT ten laste neemt en die verband houden met de 
werking van het voormalig VRT-philharmonisch orkest en het voormalig VRT-
koor (decreet van 13 april 1999) 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 3.159 100% 3.187 100% 3.300 0 
 
Een gedeelte van het krediet dat voorzien is op basisallocatie 33.47 voor de globale werking van het Vlaams 
Radio Orkest en Vlaams Radio Koor kan decretaal worden overgeheveld naar basisallocatie 41.05. 
Het krediet op basisallocatie 41.05 dient te worden aangewend voor de betaling van de kosten die de VRT 
nog ten laste moet nemen voor de werking van beide voormalige VRT-ensembles en waarvoor de Vlaamse 
Gemeenschap decretaal (decreet van 13 april 1999 tot regeling van de rechtspositie van het statutair en 
contractueel personeel van het VRT-Filharmonisch orkest en het VRT-koor) engagementen heeft aangegaan.  
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In casu gaat het in hoofdzaak om de personeelskosten van die statutaire VRT-personeelsleden, die vroeger 
uit hoofde van hun functie (als orkestmusicus, koorlid, administratieve medewerker, ...) betrokken waren bij 
de werking van het VRT-Filharmonisch orkest of het VRT-koor, en die nu, krachtens het decreet van 13 april 
1999, door de VRT ambtshalve verplicht moeten worden om hun functie verder uit te oefenen bij de beide 
nieuwe ensembles.  
De basisallocaties 33.47 en 41.05 moeten evenwel als één geheel worden aanzien. Daarom wordt voor 2005 
opnieuw gestart met de gehele subsidie op basisallocatie 33.47 en een pro memorie inschrijving voor 
basisallocatie 41.05. In functie van de evolutie van de kosten die de VRT nog ten laste moet nemen, zal het 
benodigde krediet, voorzien onder de basisallocatie 33.47, overgeheveld worden naar deze basisallocatie 
41.05.  
 
Zie ook PR 45.40 BA 33.47. 
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PROGRAMMA 45.5 
ALGEMEEN CULTUURBELEID 

 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 

duizend euro 
                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet  Uitvoering %  Krediet Uitvoering %  Krediet  Krediet 
NGK       
GVK       
GOK       
VRK       
MACH       

 

DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
Binnen het programma 45.5 - algemeen cultuurbeleid - worden voor alle afdelingen binnen de administratie 
Cultuur een aantal acties gecoördineerd. Op verschillende basisallocaties worden uitgaven gedaan voor de 
volledige administratie. 
Zo worden uitgaven voor de werking van de administratie (b.a. 12.19), communicatie (b.a. 12.25), 
(wetenschappelijk) onderzoek (b.a. 12.24, 12.28), internationaal beleid (b.a. 33.05) gecoördineerd binnen dit 
programma. Er is ook een gemeenschappelijk infrastructuur- en tewerkstellingsbeleid (FOCI b.a. 61.02; VIA 
b.a. 33.06). 
 
Inhoudelijk werd gekozen voor een meer structurele ondersteuning van de sector ten koste van éénmalige 
projecten met een evenementieel karakter. De vermindering van de middelen op de volgende basisallocaties 
weerspiegelen deze keuze: 

12.27 
33.13 

 
 

A. De omschrijving van de strategische doelstellingen 

  
B. De omschrijving van de operationele doelstellingen 

 
C. De omschrijving van de instrumenten 
 
D. De omschrijving van de prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire  
parameters 
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Basisallocatie 01.01: Provisioneel krediet aanwendbaar voor overdracht naar andere gesplitste 
ordonnanceringskredieten (OA 45) 
 

                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GOK      70 

 
Dit krediet dient voor het opvangen van tekorten bij gesplitste kredieten. Deze basisallocatie voorziet 
een budget waarmee eventuele tekorten op ordonnanceringskredieten kunnen worden opgevangen.  
Wegens de eerder krappe bepaling van sommige van deze kredieten binnen het beleidsdomein van de 
verantwoordelijke minister is de kans op betalingstekorten vrij groot. 
Teneinde eventuele tekorten in 2005 te kunnen opvangen wordt voor het departement WVC eenzelfde 
krediet als in 2004 gevraagd met dien verstande dat er een uitsplitsing is van dit krediet voor Welzijn en 
Gezondheidszorg (het bestaande begrotingsartikel 49.9 01.01: zie betreffende fiche U1+U2; min 70.000 
euro) en Cultuur (het nieuwe begrotingsartikel 45.5 01.01 plus 70.000). 
 
Basisallocatie 12.19: Bijzondere en specifieke werkingskosten en uitgaven andere dan bedoeld in 
de overige basisallocaties 
 

                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 531 100 % 607 97,64 % 440 721 

 
De stijging wordt verklaard door het opstarten van diverse commissies onder het kunsten- en 
erfgoeddecreet. 
 
 
Basisallocatie 12.22: Allerhande uitgaven m.b.t. internationale en interregionale culturele 
samenwerking 
 

                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 1 484 99,98% 931 98,95% 938 848 

 
De significante daling van de werkingsuitgaven die men voor 2005 voorziet zijn het gevolg van de 
opgelegde besparing door de Vlaamse regering uitgevoerd door de minister van Cultuur. Deze 
besparing zal vooral tot gevolg hebben dat culturele en samenwerkingsakkoorden bij minder zullen 
uitgevoerd worden dan voorzien. 
 
 
Basisallocatie 12.24: Enquêtes, studies en audits 
 

                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK 248 97.62 % 73 95.11 % 62 182 
GOK 324 99.73 % 287 85.6 % 206 117 

 
In 2002 werd beslist om in het kader van het participatieonderzoek van Re-Creatief Vlaanderen een 
bedrag van 123.000 € vanuit de ba 12.24 voor twee opeenvolgende jaren te voorzien op de ba + 
-+ 
-12.31. Door de afloop van het onderzoek kan het bedrag van 123.000 € opnieuw bijgevoegd worden bij 
de ba 12.24. (zie tevens fiche ba 12.31) 
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In 2003 werd een eenmalige lineaire halvering doorgevoerd op de budgetten voor wetenschappelijk 
onderzoek en communicatie. Ook de ba 12.24 werd hierdoor gehalveerd. Een degelijke 
beleidsvoorbereiding vereist ook de mogelijkheid tot uitbesteding van wetenschappelijk onderzoek. Een 
herwaardering tot het oorspronkelijke budget is dan ook noodzakelijk. 
 
 
Basisallocatie 12.25: allerhande uitgaven met betrekking tot communicatie 
 

                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 769 98,54 % 251 26,32 % 313 216 

 
 
In de loop van 2004 werd het communicatiebudget verhoogd met 100.000 euro voor de officiële 
opening van het Vlaams-Nederlands Huis. Dit bedrag is vrijgemaakt op de werkingsmiddelen van het 
Vlaams-Nederlands Huis (programma 45.5 basisallocatie 33.10) en via een herverdelingsbesluit 
overgeheveld naar het communicatiebudget. 
Voor 2005 wordt het communicatiebudget teruggebracht naar het initiële bedrag van 2004 (213.000 
euro) in het kader van constant beleid, vermeerderd met de index naar 216.000 euro, en worden de 
werkingsmiddelen van het Vlaams-Nederlands Huis terug op 150.000 euro gebracht.  
 
 
 
Basisallocatie 12.31: Participatieonderzoek door het interuniversitair steunpunt recreatief 
Vlaanderen 
 

                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK / / 123 100% 123 0 

 
Het participatieonderzoek is van oorsprong voorzien als een onderzoek met een duur van twee jaar. In 
2003 werd hiervoor een budget van 123.000 € overgeheveld van basisallocatie 12.24 naar de 
basisallocatie 12.31. Gezien het onderzoek slechts voorzien was voor 2003 en 2004 kunnen de middelen 
opnieuw overgebracht worden naar ba 12.24. 
 
 
Basisallocatie 33.06: Subsidies in het kader van tewerkstellingsmaatregelen voor de sociaal-
culturele sector in uitvoering van het VIA-akkoord. 

 
                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK   4.533  6.013 7.574 

 
Op deze basisallocatie zijn de verschillende budgetten die in uitvoering van het VIA-akkoord 2000-
2005 aan de tewerkstelling binnen de sociaal-culturele sector worden besteed, gegroepeerd. Concreet 
gaat het om de maatregelen voor loonharmonisering, extra verlof, vorming en 
managementondersteuning. Enkel de middelen voor de DAC-regularisatie worden op de ba 33.16 van 
dit programma apart gehouden. De middelen voor de uitvoering van de verschillende maatregelen 
worden volgens een vooraf bepaald groeipad vrijgegeven en verdeeld over de beleidsdomeinen. 
 
De in het tijdspad voorziene aangroei van het VIA-krediet in 2005 voor de luiken extra verlof, vorming 
en managementondersteuning worden volgens afspraak opgenomen op een voor de welzijnssector en de 
sociaal-culturele sector gemeenschappelijke basisallocatie op het programma 40.3. De middelen 
bestemd voor cultuur voor de maatregel extra verlof, zullen in de loop van 2005 worden overgeheveld 
naar de ba 33.06 van dit programma. 
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Basisallocatie 33.10: Subsidies aan het Vlaams-Nederlands Huis  
 

                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK / / / / 50 250 

 
In 2004 werd van de 150.000 euro 100.000 euro overgeheveld naar basisallocatie 12.25. Dit gebeurde bij 
ministerieel besluit houdende herverdeling van basisallocaties ingeschreven onder programma 45.50 
(begrotingsjaar 2004) van 16 juni 2004. 
Op 24 juni 2004 ondertekenden de Vlaamse en Nederlandse regeringen een protocol met betrekking tot 
de oprichting van het Vlaams-Nederlands Huis te Brussel.  
In de activiteiten van het Huis zullen het  Europese debat over culturele en maatschappelijke 
onderwerpen en de presentatie van de taal en cultuur van Vlaanderen en Nederland nauw met elkaar 
worden verbonden.  
Het Huis heeft een drietal kerntaken: Het Huis is een platform voor het debat over Europa en 
ontmoetingen tussen wetenschappers, journalisten, kunstenaars, beleidsmakers en politici. Het Huis heeft 
een presenterende en informatieve taak waarbij onder andere moet worden gedacht aan presentaties van 
literatuur, lezingen van en vraaggesprekken met kunstenaars en wetenschappers uit Nederland en 
Vlaanderen. et Huis heeft een (ook digitale) informatie- en documentatievoorziening in samenspraak met 
andere organisaties en instellingen.  
Het Huis zal enerzijds intermediaire doelgroepen moeten aanspreken, anderzijds laagdrempelige, op het 
brede publiek gerichte activiteiten ontplooien. 
In het hierboven vermelde protocol hebben de regeringen er zich toe verbonden om een jaarlijks budget 
van 1,5 miljoen euro ter beschikking te stellen van het Huis, volgens een verdeelsleutel 1/3 Vlaanderen – 
2/3 Nederland. Aangezien de nieuwbouw van het Huis nog moet worden aangevat en dus enkel het 
bestaande pand gebruiksklaar is, kan het bereiken van dit bedrag in een groeipad worden uitgezet: 2004: 
450.000 euro -> 150.000 euro voor Vlaanderen; 2005: 750.000 euro -> 250.000 euro voor Vlaanderen; 
2006: 1.000.000 euro -> 333.000 euro voor Vlaanderen; 2007 en volgende jaren: 1.500.000 euro -> 
500.000 euro voor Vlaanderen. 
 

 
Basisallocatie: 33.12 Subsidies aan vzw CultuurNet Vlaanderen  
 

                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 667 89% 1.115 % 1.115 1.815 

 
 
Met het totaalbedrag van 1. 815.000 € staat CultuurNet Vlaanderen in voor volgende opdrachten:  
De reguliere werking van Cultuurnet Vlaanderen 
De recurrente fase van de Cultuurdatabank 
De werking van Cultuur contactpunt Vlaanderen 
 
 
 
De reguliere werking van CultuurNet Vlaanderen (1.115.000 €) 
De werking van CultuurNet Vlaanderen wordt geregeld door de beheersovereenkomst 2004-2005. 
CultuurNet Vlaanderen heeft tot doel: 
om als expertise- en ondersteuningscentrum actief bij te dragen tot een verbeterde praktijk op het vlak van 

publieksbemiddeling of cultuurcommunicatie in de ruimste zin van het woord;  
om als collectief communicatie-instrument ook zelf sectoroverschrijdende initiatieven te ontwikkelen en (mee) 

te realiseren, en dit zowel in binnen- als in buitenland; 
om als denktank mee inhoud en betekenis te geven aan het maatschappelijke debat omtrent cultuurparticipatie 

en  publiekswerking in de ruimste zin van het woord. 
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CultuurNet Vlaanderen focust hierbij telkens op publiek en aanbod tegelijk en onderzoekt hoe de relatie 
tussen beiden kan verbeteren. Het uiteindelijke doel is het optimaliseren van het publieksbereik en de 
publieksverdieping, beperkt ook van de publieksontwikkeling.  
 
CultuurNet Vlaanderen realiseert zijn opdrachten in direct overleg en samenwerking met het kabinet en de 
administratie cultuur, alsook met andere steunpunten, diensten, organisaties, instellingen en verenigingen die ter 
zake een vergelijkbare bekommernis hebben. Precies daarom tracht Cultuurnet Vlaanderen op een projectmatige 
manier verder te werken aan de uitbouw van een cultuurcommunicatie-netwerk 
  
In de beheersovereenkomst 2004-2005 worden volgende doelstellingen omschreven:  
collectieve marketing en communicatie, ondersteunen en faciliteren van de cultuurcommunicatie van 
individuele instellingen en organisaties via de kenniscentrumwerking, reflectie en visievorming, 
internationale cultuurcommunicatie en de culturele diversiteit.  
 
De recurrente fase van de cultuurdatabank 
De opbouw en de ontwikkeling van de cultuurdatabank werd voorgaande jaren gefinancierd op contractuele 
basis en op middelen van het FFEU.  
In juli 2005 is de realisatiefase afgelopen en start de recurrente fase.  
 
Deze fase betekent o.m. het waarborgen van de continuïteit van het project op alle hoger genoemde vlakken, 
alsook het verder investeren in nog bredere contentverzameling via decentrale invoer en uitwisseling met 
databanken, en een nog bredere publieksgerichte ontsluiting van cultuurdata uit de cultuurdatabank. Deze 
fase houdt eveneens in het ontwikkelen van nieuwe partnerships (voor het verzamelen van data en leveringen 
aan mediapartners), het ontwikkelen en aanbieden van nieuwe services op de cultuursite (beperkte 
aanpassingen en kleine functionaliteiten). Tegelijkertijd zal ook blijvend intensief in gebruikers- en 
marktonderzoek, communicatie en marketing moeten geïnvesteerd worden. 
De recurrente fase van het project Cultuurdatabank omvat in hoofdzaak het onderhoud en het gebruik van 
het project Cultuurdatabank. Dit betreft: 
Het verzorgen van de continuïteit van de ontwikkelde informatica-systemen. Meer in het bijzonder worden 

hiervoor onderhoudskosten voorzien en medewerkers die dit onderhoud uitvoeren. 
Om de Cultuurdatabank en de cultuursite blijvend als een uitstekend instrument 

te positioneren, worden beperkte aanpassingen en uitbreidingen voorzien op deze informatica-systemen. 
Dit laat toe kort op nieuwe noden en ontwikkelingen in te spelen. Deze omvatten uitdrukkelijk geen 
nieuwe grootschalige projecten, voorstellen voor nieuwe projecten worden ingediend en kunnen deel 
uitmaken van bijkomende opdrachten. 

De contentverzameling van basisinformatie over het culturele aanbod via een 
netwerk van partnerships, gedecentraliseerde en gecentraliseerde invoer wordt 
verder gezet. Steeds nieuwe partnerships worden opgezet en bestaande 
partnerships worden opgevolgd en eventueel bijgestuurd. 

De aanlevering van de basisinformatie over het culturele aanbod in de vorm van 
bestanden of services aan diverse (o.a. media-) partners wordt verzekerd en 
verder uitgebouwd 

De noodzakelijke medewerking van tal van actoren blijft verzekerd via continue inspanningen op het gebied 
van communicatie, doorlopende begeleiding en opleidingen. 

Promotie en marketing acties zijn noodzakelijk om de positie ‘in de markt’ van de Cultuurwijzer en andere 
kanalen te handhaven. Nieuwe marketingacties in de vorm van joint promotions worden uitgewerkt en 
opgezet in samenwerking met (media-)partners. 

 
3. Werking van het CultuurContactpunt Vlaanderen 
Het CultuurContactpunt Vlaanderen (CCP) staat in voor het gericht communiceren van het Cultuur 2000-
programma en andere relevante informatie aan potentiële gebruikers.   
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Dit betekent :  
CCP geeft informatie over het Europese programma Cultuur 2000 aan potentiële gebruikers in het 

Nederlandstalige landsgedeelte. 
CCP maakt andere Europese subsidielijnen bekend, relevant voor de culturele sector. 
CCP versterkt en bevordert de samenwerking met steunpunten en belangrijke intermediairen om Cultuur 

2000-informatie vlot(ter) en doelgericht(er) bij de verschillende culturele actoren te krijgen. 
Cultuurcontactpunt Vlaanderen begeleidt Vlaamse culturele organisaties bij het opstellen van het 
aanvraagdossier voor samenwerkingsprojecten binnen Cultuur 2000. 
Cultuurcontactpunt Vlaanderen wil haar functie als informatieknooppunt voor Vlaanderen wat cultuur en 
Europa betreft aftasten en uitdiepen. 
 
 
Basisallocatie 33.13: Subsidies voor grote culturele evenementen 
 
 2002 2003 2004 2005 
 krediet uitvoering krediet uitvoering krediet krediet 
NGK 3750 100 919 99,97 185 200 
 
Initieel krediet 2004 werd na de 1ste BC04 éénmalig verminderd van 200.000 naar 185.000 euro. Krediet 
2005 komt terug op het afgesproken beginniveau. 
 
 
Basisallocatie 33.16: Subsidies voor aanvullende tewerkstelling in de culturele en sociaal-culturele 
sector 
 

                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK   30.492  29.358 26.729 

 
Met de middelen van deze basisallocatie wordt de regularisatie van de vroegere DAC-projecten in de 
culturele en sociaal-culturele sectoren opgevolgd. 
De Vlaamse Regering had met de regularisatie de bedoeling de oorspronkelijke tewerkstellingsmaatregel om 
te zetten in een structurele ondersteuning van de organisaties. In het social-profitakkoord werd 
overeengekomen dat de tewerkstelling die met deze middelen wordt gerealiseerd globaal gelijk blijft. 
Om dit mogelijk te maken worden de budgetten die door de administratie Werkgelegenheid aan de VDAB 
werden overgedragen voor de uitbetaling van de lonen van de DAC-werknemers in de geregulariseerde 
projecten overgedragen naar de organisatie-afdeling 45. Om de betrokken werknemers op basis van de 
sectorale barema’s en verplichtingen te kunnen inschakelen binnen de organisatie werden bijkomende 
middelen voorzien. Het huidig krediet komt tot stand na transfert van een aantal geregulariseerde DAC’ers 
naar hoofdzakelijk de sectoren Podiumkunsten, Muziek, Bibliotheken en Amateurkunsten. 
 
 
Basisallocatie 33.21: Huursubsidies aan VZW’s  
 
 2002 2003 2004 2005 
 krediet uitvoering krediet uitvoering krediet krediet 
NGK / / / / / 500 
 
Via deze allocatie kunnen subsidies uitgekeerd worden aan steunpunten en aanverwante organisaties voor 
huur.  
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Basisallocatie 35.40: Subsidie als bijdrage aan de Nederlandse Taalunie 
 
 2002 2003 2004 2005 
 krediet uitvoering krediet uitvoering krediet krediet 
NGK 2061 100 2957 100 3078 3146 
 
 
De Vlaamse Gemeenschap is in uitvoering van het Verdrag van de Nederlandse Taalunie gehouden tot het 
jaarlijks betalen van haar subsidie die ongeveer 1/3 van de NTU begroting bedraagt. De begroting van de 
NTU wordt door het Comité van Ministers goedgekeurd, na advies van de Raad voor de Nederlandse Taal en 
Letteren en na bespreking in de Interparlementaire Commissie. De NTU werkt op basis van een meerjaren 
beleidsplan en bijhorende begroting. Het huidige meerjarenplan loopt van 2003 tot en met 2007. Jaarlijks 
wordt het actieplan en de jaarbegroting goedgekeurd. 
Sinds de huidige beleidsperiode wordt de begroting als een globale enveloppesubsidiëring bepaald, waar het 
vroeger een basissubsidie was, aangevuld met afzonderlijke projectsubsidies.  Bovendien werd de jaarlijkse 
subsidie als een vast bedrag, een gemiddelde van de bijdragen voor de vijfjarenperiode, aangenomen; 
uiteraard jaarlijks te indexeren.  
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DEEL  3: TOELICHTING  BIJ  DE  BEGROTINGEN  VAN  DE DIENSTEN MET  
AFZONDERLIJK  BEHEER  EN  VAN  DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN 
 

FONDS  CULTURELE  INFRASTRUCTUUR  (FoCI) 
BA   61.02  en  99.11 

Begroting 2005 
 

(in duizend euro) 

ONTVANGSTEN 
ESR Code Omschrijving 2004 

2de Controle 
2005 

Initieel 
08.21 Overgedragen overschotten vorige boekjaren 474 3.000 
16.11 Ingehouden garanties P.M. P.M. 
16.12 Betaling huurgelden voor culturele infrastructuur door 

vzw's 
16 10 

38.00 Inbreng van derden als cultuursponsoring voor de realisatie 
van culturele infrastructuur 

P.M. P.M. 

57.10 Terugbetaling en terugvordering van ten onrechte gedane 
betalingen door medecontractanten 

P.M. P.M. 

58.00 Terugbetaling en terugvordering van ten onrechte gedane 
investeringssubsidie 

P.M. P.M. 

66.11 Dotatie Vlaamse Gemeenschap (ba 61.02 PR. 45.50) 15.380 14.820 
66.12 Overige kapitaaloverdrachten binnen eenzelfde institutio-

nele groep (verkoop gronden en gebouwen) 
61 7.000 

69.10 Terugbetaling en terugvordering van ten onrechte ter 
beschikking gestelde dotatie door VGC 

P.M. P.M. 

Totaal ontvangsten 15.391 24.830  
 

(in duizend euro) 

UITGAVEN 
2004 

2de Controle 
2005 

Initieel 
ESR Code Omschrijving 

GVK GOK GVK GOK 
03.02 Over te dragen overschot van het 

boekjaar 
P.M. 3.000 P.M. 7.620 

12.11 Algemene werkingskosten 15 10 20 25 
12.50 Indirecte belastingen betaald aan 

subsectoren van de overheid 
200 200 200 200 

21.40 Bankkosten buitenlandse betalingen P.M. P.M. 1 1 
51.12 Betaling aan medecontractanten in het 

kader van aankoop, geschiktmaking, 
renovatie en groot onderhoud van 
gebouwen en terreinen met culturele 
bestemming 

4.181 7.850 6.813 5.252 

52.10 Investeringssubsidies aan VZW's  
52.10.1 Vzw Concertgebouw – Brugge 0 0 0 0 
52.10.3 Vzw Vooruit – Gent 0 0 0 0 
52.10.5 Vzw Vaarwater – Gent 0 100 0 29 
52.10.6 Toe te kennen investeringssubsidies 

voor sectorale culturele infrastructuur 
op basis van een reglement. 

0 27 1.489 50 

52.10.8 Vzw 4 AD – Diksmuide 180 446 0 180 
52.10.9 Investeringssubsidies voor culturele 

infrastructuur van algemeen belang 
toe te kennen op basis van een 
reglement 

0 0 0 0 

52.10.10 Vzw Muziek-O-Droom – Hasselt 0 0 0 377 
52.10.11 Vzw Driewerf Hoera – Eeklo 0 54 0 55 
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52.10.12 Vzw JC Den Eglantier – St.-Niklaas 0 75 0 148 
52.10.13 Vzw Autonoom Trefcentrum – Ieper 0 0 0 79 
52.10.14 Vzw OCJ Kompas – St.-Niklaas 0 0 0 65 
52.10.15 Vzw Jeugdhuis/Muziekcentrum 

Nydrop – Opwijk 
250 0 0 25 

52.10.16 Vzw RCJ Entrepot – Brugge 0 171 0 33 
52.10.17 Vzw Nieuwpoorttheater – Gent 160 180 0 140 
52.10.18 Vzw Wereldculturencentrum 

Zuiderpershuis – Antwerpen 
0 0 0 80 

52.10.19 Vzw Limelight – Kortrijk 0 0 0 0 
52.10.20 Vzw Kultuur- en Dienstencentrum 

Belgie – Hasselt 
134 0 0 134 

52.10.21 Vzw Ringtheater/Troubleyntheater – 
Antwerpen 

0 709 0 530 

52.10.22 Vzw De Zwerver Muziekcentrum 
Leffinge – Oostende 

0 5 0 100 

52.10.23 Vzw Jeugdhuis Trefcentrum Y’ – 
Brussel 

0 0 0 150 

52.10.24 Vzw TheaterTeater Kunstencentrum 
nOna – Mechelen 

325 0 0 25 

52.10.25 Vzw De Expeditie – Gent 0 0 0 25 
52.10.26 Vzw Jeugdhuis Rzoezie – Mechelen 0 14 0 0 
52.10.27 Vzw Netwerk – Aalst 325 40 0 150 
52.10.28 Vzw Tor – Genk 32 0 0 32 
52.10.29 Vzw Cactus – Brugge 84 0 0 84 
52.10.30 Vzw De Roma – Borgerhout 150 50 0 50 
61.41 Investeringsbijdragen aan de Vlaamse 

Opera  (VLOPERA) 
3.000 1.000 3.628 4.000 

63.11 Investeringssubsidies aan provincies  
63.11.1 Investeringssubsidie aan de provincie 

Limburg voor het Provinciaal Gallo-
Romeins Museum – Tongeren 

0 0 0 0 

63.11.2 Investeringssubsidie aan de provincie 
Antwerpen voor het Fotografiemuse-
um – Antwerpen 

0 0 0 0 

63.21 Investeringssubsidies aan gemeenten  
63.21.1 Investeringssubsidie aan de stad 

Leuven voor het Museumsiteproject 
0 0 0 0 

63.21.2 Investeringssubsidie aan de stad Gent 
in het kader van het Forumproject 

0 0 0 500 

63.21.3 Investeringssubsidie aan de stad Gent 
in het kader van het Stadsmuseum de 
Bijloke 

0 0 0 0 

65.10 Dotatie aan VGC voor renovatie en 
nieuwbouw van de KVS te Brussel 

0 2.000 0 4.687 

74.22 Verwerven duurzame werkings-
middelen 

4 0 0 4 

Totaal uitgaven 9.040 15.931 12.151 24.830 
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TOELICHTING: 

Doel van de dotatie 
De dotatie heeft in 2004 hoofdzakelijk tot doel het Fonds Culturele Infrastructuur (FoCI) te spijzen voor het 
betalen van: 
 
de verbintenissen aangegaan voor het eigenaaronderhoud (instandhouding en herstellingen) van de eigen 

culturele infrastructuur van de Vlaamse Gemeenschap (30-tal accommodaties); 
de verbintenissen aangegaan voor investeringen (aankopen, verbouwen, bouwen) in de eigen culturele 

infrastructuur van de Vlaamse Gemeenschap; 
investeringssubsidies voor sectorale culturele infrastructuur (bovenlokale jeugdinfrastructuur, muziekclubs, 

muziekeducatieve organisaties en kunstencentra) (35-tal accommodaties); 
de verbintenissen aangegaan door de Vlaamse Gemeenschap voor de Vlaamse Gemeenschapscommissie 

(VGC) als bijdrage voor de nieuwbouw en de renovatie van de KVS te Brussel; 
de verbintenissen en de investeringssubsidies voor grote culturele bouwprojecten van algemeen belang (10-

tal accommodaties). 
 

Prioriteiten 
Het Regeerakkoord 2004, “Vertrouwen geven, verantwoordelijkheid nemen”, bevat een duidelijke stelling 
inzake het continueren van het bestaande beleid betreffende: 
de eigen culturele accommodaties van de Vlaamse Gemeenschap; 
en het ondersteunen van andere initiatiefnemers van culturele infrastructuur via het geven van 

investeringssubsidies. 
 
“… De Vlaamse overheid investeert bij prioriteit in de renovatie, ondersteuning en modernisering van de 
bestaande culturele infrastructuur. 
We stellen een meerjarenplan op voor de verdere uitbouw van grote en gespecialiseerde infrastructuur en 
zullen hierbij de aangegane engagementen honoreren. 
We raken niet aan de investeringstoelagen voor de sectorale culturele infrastructuur (kunstencentra, 
jeugdcultuur, …). …” (p. 50) 
 
In de “Bijdrage van de Vlaamse Administratie aan het Regeerprogramma van de aantredende Vlaamse 
Regering” (juni 2004, p. 41), stelde de administratie Cultuur voor om in de periode 2005-2009, in 
vergelijking met de periode 2000-2004, 25 miljoen euro bijkomende investeringsmiddelen te voorzien voor 
culturele infrastructuur (in totaal 113 miljoen euro) om het bestaande beleid te kunnen continueren, de 
bestaande infrastructuur preventief te kunnen onderhouden, de reeds opgestarte bouwprojecten te kunnen 
afwerken en nog enige beleidsruimte te hebben voor nieuwe bouwprojecten. 
 
Dit voorstel betekent dat in de periode 2005-2009 een GVK-krediet van gemiddeld 22,6 miljoen euro per 
jaar zou moeten worden voorzien, waarbij nochtans niet alleen de investeringskredieten op het Fonds 
Culturele Infrastructuur (FoCI) in rekening dienen gebracht, maar ook de uitzonderlijke 
investeringskredieten voor culturele infrastructuur op het FFEU (FinancieringsFonds voor Schuldafbouw en 
Eenmalige Investeringsuitgaven). 
 
In 2005 kan, omwille van kredietbeperkingen, op het FoCI slechts een GVK-krediet van 12.151 duizend euro 
beschikbaar worden gesteld. Dit betekent dat er in principe geen nieuwe projecten mogelijk zijn (tenzij er 
intern wordt gecompenseerd), dat er bespaard dient te worden en dat er prioriteiten dienen bepaald. 
 
Er werd bij het opstellen van de begroting over gewaakt om voldoende middelen beschikbaar te houden 
voor: 
het onderhoud en de instandhouding van de eigen culturele infrastructuur; 
het betalen van de onroerende voorheffing en de andere eigenaarverplichtingen; 
de investeringssubsidies voor de sectorale culturele infrastructuur; 
en de werkingskosten van het FoCI. 
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Het in 2005 op het FoCI beschikbare GVK-krediet volstaat echter niet of niet volledig om met de middelen 
van het FoCI alle voor 2005 geplande vastleggingen te kunnen doen voor volgende accommodaties: 
eigen culturele infrastructuur: deSingel te Antwerpen (afwerking fase 4.1 en nieuwbouw toren), het Vlaams-

Nederlands Huis te Brussel (nieuwbouw), de Beursschouwburg te Brussel (bijkomende vastleggingen), 
de Hoge Rielen te Kasterlee (eerste fase uitvoering masterplan), het KMSKA te Antwerpen (renovatie), 
het Kasteel Gaasbeek (verdere renovatie), Huis den Rhyn te Antwerpen (inrichting), … 

grote culturele infrastructuur van derden: de Opera te Antwerpen (renovatie), het Museum Aan de Stroom 
(MAS) te Antwerpen (nieuwbouw). 

 
De planning binnen deze regeerperiode van de vastleggingen voor de eigen grote bouwprojecten en de 
investeringssubsidies voor grote culturele infrastructuur zal ter goedkeuring worden voorgelegd aan de 
Vlaamse Regering. 
 
Ontvangsten 
 
ESR-code 08.21:  Overschot 
 
Een bedrag van 3.000 duizend euro bestemd voor de dotatie aan de VGC voor de renovatie en de nieuwbouw 
van de KVS te Brussel (ESR-code 65.10) wordt niet geboekt in 2004 (ESR-code 03.02), maar zal worden 
betaald begin 2005. 
 
ESR-code 16.12:  Huurgelden 
 
In 2004 wordt een huurgeld van 10 duizend euro voorzien voor het verhuren van Cinema Nova, 
Arenbergstraat 3 te 1000 Brussel. De nieuwe huurovereenkomst voorziet dat de zaal ook ter beschikking 
wordt gesteld voor activiteiten van de Vlaamse Gemeenschap. 
 
ESR-code 66.11:  Dotatie 
 
Omwille van budgetbeperkingen, werd de dotatie aan het FoCI in 2005 gebracht op 14.820 duizend euro. 

ESR-code 66.12:  Kapitaaloverdrachten 
 
Door de verkoop van gronden en gebouwen in beheer van de administratie Cultuur, moet in 2005 een 
kapitaaloverdracht naar het FoCI worden gerealiseerd van 7.000 duizend euro. Bij voorkeur zullen gebouwen 
van de Vlaamse Gemeenschap worden verkocht die enkel een administratieve of ondersteunende functie 
vervullen. Deze gebouwen zullen eventueel terug worden gehuurd en blijvend ter beschikking worden 
gesteld aan de huidige gebruikers. 
Bij de uitgaven wordt dit bedrag ingeschreven onder het over te dragen overschot van het boekjaar (ESR-
code 03.02). 
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Uitgaven 
 
GVK-Kredieten 
 
Het bedrag voor de GVK-kredieten voor 2005 werd bekomen door het initieel bedrag voor 2004 (11.960.000 
euro) te vermeerderen met de indexweerslag berekend door ABAFIM  (+ 191.000 euro), of 12.151.000 euro. 
 
ESR-code 12.11:  Werkingskosten 

 
Deze post werd verhoogd met 5 duizend euro voor het vastleggen van de kosten van bijkomende uitrusting 
voor de nieuwe medewerker van het FoCI en voor de organisatiekosten voor een studiedag over “Preventief 
Onderhoud”, in samenwerking met de afdeling Gebouwen en het Centrum Duurzaam Bouwen (CeDuBo). 
 
ESR-code 12.50:  Onroerende Voorheffing 

 
Artikel 22 van het decreet van 27 juni 2003 tot begeleiding van de aanpassing van de begroting 2003, voegt 
de verplichting in voor het FoCI om voortaan ook de onroerende voorheffing ten laste te nemen van de eigen 
culturele infrastructuur van de Vlaamse Gemeenschap.  In het Brussels Gewest wordt geen volledige 
vrijstelling verkregen voor de onroerende voorheffing voor culturele infrastructuur. 
 
ESR-code 51.12:  Onderhoud en Renovatie Eigen Culturele Infrastructuur 

 
Jaarlijks wordt ongeveer 2.500 duizend euro gereserveerd voor de dringende herstellingswerken, het 
onderhoud en de instandhouding van het 30-tal eigen culturele accommodaties van de Vlaamse 
Gemeenschap. 

PROJECTEN     GEPLANDE VASTLEGGING 2005 
               (in 1.000 euro) 
- deSingel fase 4.1 (proces aannemer):       350 
- deSingel fase 4.2 (nieuwbouw toren):    7.000 
- Vlaams-Nederlands Huis (nieuwbouw):     1.500 
- Beursschouwburg (afwerking + geluidsprobleem):       750 
- Hoge Rielen Kasterlee (uitvoeren masterplan):           ? 
- KMSKA (eerste fase masterplan):         500 
- Kasteel Gaasbeek (verdere renovatie):            ? 
- Huis den Rhyn (renovatie):          300 
 
ESR-code 52.10.6:  Investeringssubsidies Sectorale Culturele Infrastructuur 

 
Ook in 2005 is 1.489 duizend euro beschikbaar voor investeringssubsidies voor zgn. “sectorale culturele 
infrastructuur”.  Het betreft: bovenlokale jeugdinfrastructuur, muziekclubs, muziekeducatieve organisaties en 
kunstencentra.  Het globaal bedrag wordt verder verdeeld volgens het reglement van 16 maart 2001.  
Volgens het bestaande reglement neemt de minister na advies van de commissie ad hoc een beslissing voor 
het einde van januari 2005 en worden de toegekende bedragen ad nominatim ingeschreven in de begroting 
bij de eerste begrotingscontrole in 2005. 
 
 
 
 
ESR-code 61.41:  Investeringssubsidie voor Grote Culturele Infrastructuur 
 
De investeringsbijdrage voor de VLOPERA (ESR-code 61.41) (3.628 duizend euro) is nodig voor het 
vastleggen van de werken ter uitvoering van de eerste fase in het kader van de renovatie van het 
Operagebouw te Antwerpen (werken starten in het voorjaar van 2005). 
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In 2005 worden buiten deze investeringsbijdrage voor de VLOPERA, via het FoCI dus geen 
investeringssubsidies vastgelegd voor grote culturele infrastructuur van algemeen belang. 
 
 
GOK-Kredieten 
 
 
Het totaal van de voorziene uitgaven bedraagt 24.830 duizend euro. Vermits onder de ESR-code 03.02 een 
over te dragen overschot van het boekjaar van 7.620 duizend euro werd ingeschreven, bedraagt het in 2005 
effectief te boeken bedrag 17.210 duizend euro. 
 
ESR-code 12.11:  Werkingskosten 

 
Deze post werd op 25 duizend euro gebracht om de tijdens 2004 en 2005 vastgelegde bedragen te kunnen 
ordonnanceren voor de bijkomende uitrusting voor de nieuwe medewerker van het FoCI en voor de 
organisatiekosten voor een studiedag over “Preventief Onderhoud”. 
 
ESR-code 51.12:  Onderhoud en Renovatie Eigen Culturele Infrastructuur 

 
De administratie Cultuur stelde op basis van een raming een ordonnanceringskrediet voor van 9.846 duizend 
euro. Omwille van kredietbeperkingen, werd 5.252 duizend euro voorzien. Hiervan is circa 2.500 duizend 
euro bestemd voor dringende herstellingswerken, onderhoud en instandhouding van de eigen culturele 
accommodaties van de Vlaamse Gemeenschap. Mede afhankelijk van de boekingen die in 2004 effectief 
kunnen worden gerealiseerd, zal het resterend bedrag van 2.752 duizend euro in 2005 wellicht niet 
voldoende zijn om alle noodzakelijke boekingen voor de renovatiewerken en nieuwbouw in 2005 te kunnen 
verrichten. 
 
ESR-code 52.10.6 tot 52.10.20 en 52.10.22 tot 52.10.29:  Investeringssubsidies Sectorale Culturele 
Infrastructuur 

 
In samenwerking met de afdeling Gesubsidieerde Infrastructuur, werden de GOK-kredieten voor de 
investeringssubsidies voor de sectorale culturele infrastructuur zo realistisch mogelijk ingeschat, rekening 
houdend met de concrete voorbereiding van de bouwwerken in september 2004. 
In totaal werd voor de sectorale culturele infrastructuur een ordonanceringskrediet van 1.932 duizend euro 
voorzien, wat meer is dan het bedrag van de jaarlijkse vastleggingen (1.489 duizend euro) voor sectorale 
culturele infrastructuur. Tijdens de voorbije jaren was het GVK-krediet voor de sectorale culturele 
infrastructuur echter bestendig hoger dan het GOK-krediet. Het GOK-krediet is dus toe aan een 
inhaalbeweging om verdere vertraging bij de uitvoering van de werken te voorkomen. 
 
 
ESR-code 52.10.1 tot 52.10.5, 52.10.21, 52.10.30, 61.41, 63.11.1 tot 63.11.2, 63.21.1 tot 63.21.3 en 65.10:  
Investeringssubsidie voor Grote Culturele Infrastructuur 

 
In 2005 werden via het FoCI geen betalingsmiddelen voorzien voor volgende grote infrastructuurwerken 
waarvoor vastleggingen gebeurden in 2002, 2003 en 2004: Provinciaal Gallo-Romeins Museum te Tongeren 
(ESR-code 63.11.1 – 620 duizend euro), Museumsiteproject te Leuven (ESR-code 63.21.1 – 750 duizend 
euro), Stadsmuseum De Bijloke te Gent (ESR-code 63.21.3 – in totaal 6.000 duizend euro via het FoCI) en 
provincie Antwerpen voor het FotoMuseum (ESR-code  63.11.2 – 250 duizend euro). 
 
In 2005 wordt het restbedrag van 530 duizend euro geordonnanceerd voor het renoveren van de 
repetitieruimten voor het Ringtheater/Troubleyntheater te Antwerpen (ESR-code 52.10.21 –  vastlegging van 
1.239 duizend euro in 2002). 
In uitvoering van de beslissing van de Vlaamse Regering van 11 juni 2004, wordt aan de vzw De Roma te 
Borgerhout 50 duizend euro geordonnanceerd als cofinanciering van het EFRO-project “Renovatie Roma” 
(ESR-code 52.10.30). 
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Aan de stad Gent wordt een bedrag van 500 duizend euro geordonnanceerd voor de architectuurwedstrijd in 
het kader van het Forumproject (ESR-code 63.21.3). 
 
Voor de VLOPERA (ESR-code 61.41) dient 4.000 duizend euro geboekt voor de ontwerpkosten en de 
uitvoeringskosten in functie van de renovatie van het Operagebouw te Antwerpen. 
 
In afspraak tussen de diverse betrokken overheden, staan de Vlaamse Gemeenschap en de Stad Brussel elk 
voor ongeveer de helft in voor de investering voor de renovatie en de nieuwbouw voor de KVS.  Het gebouw 
wordt opgeleverd begin 2005. In 2005 dienen nog de resterende 4.687 duizend euro van de dotatie aan de 
VGC te worden geboekt (ESR-code 65.10). 
 
ESR-code 74.22: Duurzame werkingsmiddelen 
 
In 2005 dienen de 4 duizend euro die in 2004 werden vastgelegd voor de aankoop van een laptop en een 
kleurenprinter voor het FoCI te worden geboekt. 
 
 

Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B 482



PROGRAMMA 49.1 
DOTATIE BLOSO 

 
 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
1. Het begrotingsprogramma 49.1: cijfermatig overzicht na begrotingscontrole. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 52.840 99,9% 57.397 98,26% 60.840 58.569 
GVK       
GOK       
VRK       
MACH 4.138 100% 4.200 100% 6.935 4.331 
 
Voor alle duidelijkheid moet erop gewezen worden dat voor de basisallocatie 41.80 van het programma 49.1 
en die de dotatie betreft gefinancierd met de netto opbrengst van de winsten van de Nationale Loterij voor 
het Sportfonds gerekend wordt op een bedrag van 5.607 duizend euro. Voorlopig werd op deze 
basisallocatie in de uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap evenwel niets ingeschreven. 
Om de vergelijking met de vorige begrotingsjaren van het programma 49.1 mogelijk te maken dient het 
bedrag van 58.569 duizend euro, dat nu werd ingeschreven verhoogd te worden met 5.607 duizend euro. Het 
Bloso rekent dus op en globale dotatie van 64.176 duizend euro. 
 
2. Het Vlaams Sportfonds: cijfermatig overzicht na begrotingscontrole. 
 
De gelden van het Vlaams Sportfonds (Sectie III van de begroting Bloso) bestaan uit : 
• de opbrengsten van de weddenschappen op sportuitslagen 
• de ontvangsten uit Bloso-activiteiten (inschrijvingen Bloso-sportkampen, inkomsten uit exploitatie van 

de Bloso-centra, inschrijvingen VTS-cursussen, ...) 
 
Voor alle  duidelijkheid en conform het oprichtingsdecreet van 31 mei 1989 (BS 12.08.1989) houdende de 
oprichting van een Vlaams Sportfonds dient de dotatie, gefinancierd met de netto opbrengst van de winsten 
van de Nationale Loterij voor het Sportfonds, (vóór de Lambertmontakkoorden werd deze dotatie 
rechtstreeks door de Nationale Loterij aan het Bloso gestort) opgenomen te worden onder Sectie III van de 
Bloso-begroting. 
Om een dubbeltelling evenwel te vermijden wordt deze dotatie enkel opgenomen onder programma 49.1. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 7.235 100,55% 7.788 98.89% 7.210 8.310 
GVK       
GOK       
VRK       
MACH       
 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
A. Strategische doelstellingen 
 
Bron : Beleidsnota Sport 2004-2009. 
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De missie van de Vlaamse regering inzake sport bestaat erin een Vlaams (tweesporen) sportbeleid te voeren 
om enerzijds het sportklimaat in Vlaanderen te optimaliseren, en zoveel mogelijk mensen zo regelmatig 
mogelijk te laten bewegen en sporten in kwaliteitsvolle omstandigheden en om anderzijds de bijzonder 
getalenteerde sporters optimale ontplooiingsmogelijkheden te bieden om topsportprestaties te leveren op 
Europees en wereldniveau en dit met de uitdrukkelijke vrijwaring van de integriteit van de sport. 
 
Deze missie zal worden vervuld door, in overeenstemming met het bestuursakkoord van 25/4/2003 
(kerntakendebat) tussen het Vlaamse, het provinciale en het lokale bestuursniveau, de verantwoordelijkheid 
en de acties te brengen op dat niveau waar men optimaal kan instaan voor: kwaliteit, klantgerichtheid, 
professionalisering en integriteit. Tussen deze bestuursniveaus wordt complementariteit nagestreefd. 
Daarenboven zal afstemming met andere departementen (onderwijs, jeugd, ruimtelijke ordening, 
volksgezondheid, … ) plaatsvinden en wordt complementariteit beoogd (visie). 
 
In de Beleidsnota Sport 2004-2009 worden 8 strategische doelstellingen vooropgesteld te realiseren in de 
huidige legislatuur (5 jaar). Met betrekking tot het programma 49.1 zijn voor het begrotingsjaar 2005 
volgende strategische doelstellingen van belang: 
 
• Het verhogen van de efficiëntie en effectiviteit door het streven naar een geoptimaliseerde structuur voor 

de sport met duidelijk afgebakende beleidsverantwoordelijkheden (SD3) 
• De sportparticipatie verhogen via een doelgericht sport voor allen beleid (SD4) 
• De kwaliteit van het sportaanbod verbeteren in hoofde van alle actoren en op alle niveaus (SD5) 
• Het voeren van een voorwaardenscheppend en integraal topsportbeleid (SD7) 
 
 
Het verhogen van de efficiëntie en effectiviteit door het streven naar een geoptimaliseerde structuur voor de 
sport met duidelijk afgebakende beleidsverantwoordelijkheden (SD3) 
Het regeerakkoord stelt dat een eigen Vlaams sportmodel zal worden uitgewerkt. Dit sportmodel bestaat uit 
twee luiken namelijk een Sport voor Allen – model en een topsportmodel. 
 
De sportparticipatie verhogen via een doelgericht sport voor allen beleid (SD4) 
Deze strategische doelstelling beoogt de niet-sporter en de niet-georganiseerde sporter regelmatig aan sport 
te laten doen (in clubverband) met een hogere sportparticipatie van de hele bevolking als beleidseffect. 
Twee doelgroepen genieten bijzondere aandacht enerzijds de jongeren die reeds de prioritaire doelgroep zijn 
en anderzijds de vijftig plussers die een steeds grotere groep worden binnen de Vlaamse bevolking. 
 
De kwaliteit van het sportaanbod verbeteren in hoofde van alle actoren en op alle niveaus (SD5) 
Deze strategische doelstelling beoogt het verbeteren en versterken van alle aspecten (infrastructuur, 
begeleiding, materiaal, organisatie) die de kwaliteit van het sportaanbod (programma, activiteiten, promotie, 
…) mee bepalen.  
 
Het voeren van een voorwaardenscheppend en integraal topsportbeleid (SD7) 
Het regeerakkoord stelt dat de initiatieven op het vlak van topsport zullen worden gecontinueerd en verder 
uitgebouwd worden in samenwerking met de sportfederaties, het BOIC, de universiteiten en hogescholen. 
De Vlaamse overheid zal hier sterk sturend en begeleidend moeten optreden. 
In 2005 zal een eerste aanzet worden gegeven om het Topsportactieplan Vlaanderen 2016 uit te voeren. 
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B. Operationele doelstellingen  
 
- De coördinerende initiatieven op Vlaams niveau zowel op het vlak van het Sport voor Allen beleid, 

(Vlaams Overlegplatform Sport voor Allen) als op het vlak van topsport (Stuurgroep Topsport) zullen 
worden verdergezet (SD3). 

 
- Het sportbeleid van de Vlamingen in Brussel zal verder worden uitgetekend (SD3). 
 
- Het omvormingsdecreet van het Bloso tot een Intern Verzelfstandigd Agentschap met 

rechtspersoonlijkheid zal worden uitgevoerd (SD3). 
 
- Het Vlaams Overlegplatform Sport voor Allen zal een actieplan Sport voor Allen opstellen (SD4). 
 
- De sportpromotiecampagne op Vlaams niveau in verband met sporten in clubverband zal worden 

verdergezet in samenwerking met alle actoren (SD4). 
 
- Een concreet sportpromotieplan zal worden opgesteld voor de periode 2005-2009 (SD4). 
 
- De Vlaamse sportfederaties zullen door het Bloso en de VSF worden begeleid bij het implementeren en 

realiseren van hun vierjaarlijks beleidsplan waarbij de kwalitatieve invulling van zowel de 
basisopdrachten als de facultatieve opdrachten centraal staat (SD5). 

 
- In 2005 zal het topsportbeleid prioritair op gang worden getrokken. Dit impliceert een maximale 

ondersteuning van de reeds aanwezige talenten met het oog op de Olympische Spelen in Beijing (2008) 
en het opstellen van een voorwaardenscheppend topsportbeleid met het oog op de Olympische Spelen 
van 2012 en 2016. 
Het Topsportactieplan Vlaanderen 2016 zal gefaseerd worden uitgevoerd namelijk een eerste aanzet in 
2005 om in 2008 op kruissnelheid te komen (SD7). 

   
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie. (Begrotingsprogramma 49.1) 
 
 Basisallocatie 41.03: Werkingsdotatie aan het Bloso 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 40.459 100% 45.764 101% 50.496 25.138 
GVK       
GOK       
VRK       
MACH       

 
Basisallocatie: Dotatie huisvesting (voorheen 41.04) 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 775 100% 0 0 0 0 
GVK       
GOK       
VRK       
MACH       
 
De dotatie voor de huisvesting werd vanaf het begrotingsjaar 2003 opgenomen in de basisallocatie 41.03 
(werkingsdotatie aan het Bloso). 
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Basisallocatie 41.04: Dotatie aan het Bloso met betrekking tot de decretale subsidiëring van  
topsport (decreet sportfederaties) 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 0 0 0 0 0 4.355 
GVK       
GOK       
VRK       
MACH       
 
Basisallocatie 41.05: Dotatie jeugdsport 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 2.231 100% 2.231 100% 1.115 0 
GVK       
GOK       
VRK       
MACH       
 
Basisallocatie 41.07: Dotatie aan het Bloso voor topsport 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 0 0 0 0 0 2.441 
GVK       
GOK       
VRK       
MACH       
 
Basisallocatie 41.08: Dotatie aan het Bloso ter uitvoering van de subsidiëring in het kader van  
het decreet op de sportdiensten. 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 0 0 0 0 0 5.761 
GVK       
GOK       
VRK       
MACH       
 
Basisallocatie 41.09: Dotatie aan het Bloso ter uitvoering van de subsidiëring in het kader van  
het decreet op de sportfederaties, (exclusief topsport). 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 0 0 0 0 0 16.674 
GVK       
GOK       
VRK       
MACH       
 
Basisallocatie 41.80: Dotatie aan het Bloso voor het Vlaamse Sportfonds uit de opbrengsten  
van de Nationale Loterij 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 5.607 100% 5.602 100% 5.607 5.607 
GVK       
GOK       
VRK       
MACH       
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Basisallocatie 61.01: Investeringsdotatie 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 3.768 99,5% 3.800 75% 3.622 4.200 
GVK       
GOK       
VRK       
MACH       
 
Basisallocatie 99.11: Vastleggingsmachtigingen Bloso 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK       
GVK       
GOK       
VRK       
MACH 4.138 100% 4.200 100% 3.685 4.331 
 
Basisallocatie 99.12: Leningsmachtiging Bloso 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK       
GVK       
GOK       
VRK       
MACH 0 0% 0 0% 3.250 0 
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DEEL 3: TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET 
AFZONDERLIJK BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN 
 

PROGRAMMA 49.1 
BLOSO 
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Ontvangsten 
Voor de uitvoering van zijn opdrachten beschikt het Bloso over volgende dotaties: 
 
• de werkingsdotatie 25.138 duizend euro 
• de dotatie voor topsport  2.441 duizend euro 
• de dotatie voor de decretale subsidiëring van topsport (sportfederaties) 4.355 duizend euro 
• de dotatie voor de decretale subsidiëring van de sportdiensten 5.761 duizend euro 
• de dotatie voor de decretale subsidiëring van de sportfederaties  16.674 duizend euro 
  (exclusief topsport) 
• de dotatie uit de opbrengsten van de Nationale Loterij 5.607 duizend euro 
• de investeringsdotatie 4.200 duizend euro 
Totaal 64.176 duizend euro 
 
Op initiatief van Minister B. Anciaux werden uit de Bloso-werkingsdotatie alle kredieten afgezonderd voor 
de decretale subsidiëring van sportfederaties (exclusief topsport), voor de decretale subsidiëring topsport 
voor sportfederaties, voor de decretale subsidiëring van de sportdiensten alsook de Bloso-werkingskredieten 
voor Topsport. 
Bovendien werd de dotatie met betrekking tot Jeugdsport in functie van het Strategisch Plan voor de Sport in 
2005 niet meer toegekend. 
 
Daarnaast beschikt het Bloso over eigen middelen (2.807 duizend euro) die voornamelijk bestaan uit de 
recuperatie van bezoldigingen (1.687 duizend euro) en van startbanen (1.100 duizend euro).  
Tenslotte beschikt het Bloso ook nog over de middelen van het Vlaams Sportfonds ten belope van 13.917 
duizend euro (eigen inkomsten: 8.298 duizend euro en weddenschappen op sportuitslagen: 12 duizend euro, 
+ 5.607 duizend euro: Nationale Loterij – zie hoger). 
 
Bij brief van 19 oktober 2004 werd door Minister Van Mechelen aan het Bloso opdracht gegeven om 275 
duizend euro te besparen op de “apparaatkosten”. Bovendien werd door de Vlaamse Regering beslist om 
aanvullend lineair 500 duizend euro te besparen op de werkingsdotatie van het Bloso. 
 
Uitgaven 
In de begroting 2005 wordt een globaal krediet van 24.692 duizend euro ingeschreven voor 
personeelsuitgaven. 
Globaal stijgen de personeelskosten, rekening houdend met de recuperatie van bezoldigingen, met amper 92 
duizend euro.  
 
Globaal bedragen de subsidiëringskredieten in de Bloso-begroting 2005  27.036 duizend euro. 
 
- Op 13 juli 2001 werd het decreet houdende regeling van de erkenning en subsidiëring van de Vlaamse 

sportfederaties, de koepelorganisatie (VSF) en de organisaties voor sportieve vrijetijdsbesteding door 
de Vlaamse regering bekrachtigd (decreet van 13/7/2001).  Dit decreet is van kracht sedert 1/1/2002.  
Op 31 mei 2002 werden de 5 uitvoeringsbesluiten goedgekeurd door de Vlaamse regering.   
Voor de uitvoering van het decreet sportfederaties  (exclusief topsport) wordt op de begroting 2005 een 
globaal subsidiebedrag voorzien van 16.674 duizend euro, waarvan 14.070 duizend euro voor de 
basissubsidies sportfederaties (basisopdrachten), 2.024 duizend euro voor de aanvullende subsidies 
sportfederaties (facultatieve opdrachten), 158 duizend euro voor de VSF en 422 duizend euro voor de 
organisaties voor de sportieve vrijetijdsbesteding.  Dit is een status quo t.o.v. de begroting 2004. 

 
- De gemeentelijke en provinciale sportdiensten en de sportdienst van de Vlaamse 

Gemeenschapscommissie blijven, naast de sportfederaties, één van de belangrijkste sportactoren in 
Vlaanderen.  Teneinde de sportparticipatie en de kwaliteit van het lokale sportbeleid in heel Vlaanderen 
te verhogen dienen zoveel mogelijk, hoofdzakelijk kleinere, gemeenten aangezet te worden een erkende 
sportdienst op te richten.  In 2005 stijgt het aantal erkende gemeentelijke sportdiensten vermoedelijk tot 
194 (+9), waarvan 184 gesubsidieerd (+11).  Deze stijging situeert zich bij de kleine gemeenten.  In 
2005 is een krediet van 5.761 duizend euro (+ 6 duizend euro t.o.v. 2004). 
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Naast de gemeentelijke sportdiensten blijven de 5 provinciale sportdiensten en de sportdienst van de 
Vlaamse Gemeenschapscommissie erkend en gesubsidieerd. 

 
- Vanuit de werkingsdotatie van Bloso worden nog bepaalde (niet-decretaal geregelde) subsidies 

uitbetaald: de werkingssubsidies Bonden voor vormingswerk (art. 31.42 Sectie III: 22 duizend euro); de 
werkingssubsidies Vlaams Centrum voor Onderwijsgebonden Sport (art. 31.47 Sectie III: 186 duizend 
euro) en de werkingssubsidies Sportmuseum Vlaanderen (art. 31.48 Sectie III: 38 duizend euro). 

 
- Voor de decretale subsidiëring topsport (decreet sportfederaties) is een krediet van 4.355 duizend euro 

voorzien. Dit is een verhoging met 603 duizend euro t.o.v. de begroting 2004. 
 
Topsport 
 
Langs de ontvangstenzijde worden twee specifieke dotaties voor topsport ingeschreven. 
 
• De dotatie aan het Bloso voor topsport: 2.441 duizend euro (art. 41.07 van programma 49.1 van de 

begroting Vlaamse Gemeenschap).  
Dit is een dotatie aan het Bloso met betrekking tot het Topsportactieplan Vlaanderen 2016 en het 
gemeenschappelijk project Jonge Topsporttalenten OS 2012/2016. 
In december 2003 werd aan de Stuurgroep Topsport (VSF, Bloso, afdeling Jeugd en Sport, BOIC) opdracht 
gegeven om een concreet actieplan uit te werken met het oog op een optimale voorbereiding van Vlaamse 
topsporters (meer medailles) op de Olympische Spelen (2008 – 2012 – 2016).  
Omdat een potentiële topsporter 12 jaar nodig heeft om uit te groeien tot het hoogste niveau (Europese top, 
Wereldtop) worden in het Topsportactieplan 3 fasen onderscheiden. 
Fase 1: 2004, 2005 – 2008 (OS Beijing) 
Fase 2: 2009 - 2012 
Fase 3: 2013 - 2016 
In het Topsportactieplan wordt het noodzakelijke extra krediet voor de 1ste fase geraamd op een jaarlijks 
extra krediet van 8.075 duizend euro gedurende 4 jaar (2005 – 2006 – 2007 – 2008). 
Na de OS in Beijing zal de 1ste fase worden geëvalueerd en zonodig worden bijgestuurd met het oog op de 
2de fase (2009 – 2012). 
 
In 2005 wordt een eerste aanzet gegeven tot uitvoering van het Topsportactieplan Vlaanderen 2016. Ten 
opzichte van de begroting 2004 betekent dit een verhoging met 936 duizend euro (art. 12.37 Sectie I). 

 
• De dotatie aan het Bloso met betrekking tot de decretale subsidiëring van topsport  (decreet 

sportfederaties):        4.355 duizend euro (art. 41.04 van programma 49.1 van de begroting Vlaamse 
Gemeenschap).  

Dit is een bijzondere dotatie met betrekking tot de subsidies topsport, geregeld door het decreet van 13 juli 
2001 houdende de regeling van de erkenning en subsidiëring van de Vlaamse sportfederaties, de 
koepelorganisatie en de organisaties voor de sportieve vrijetijdsbesteding en het besluit van de Vlaamse 
regering van 31 mei 2002 tot vaststelling van de voorwaarden tot het verkrijgen van de subsidies inzake 
topsport.  
 
Deze topsportsubsidies zullen besteed worden aan: 
 
• Aanvullende subsidies Vlaamse unisportfederaties voor Topsportscholen ( art. 31.45 Sectie I: 1.288 

duizend euro). 
Op 25 maart 1998 werd het Topsportconvenant ondertekend door de Vlaamse minister bevoegd voor het 
Onderwijs, de Vlaamse minister bevoegd voor de Sport, de Autonome Raad van het 
Gemeenschapsonderwijs (ARGO), het Onderwijssecretariaat van de Steden en Gemeenten van de Vlaamse 
Gemeenschap (OVSG), het Vlaams Secretariaat van het Katholiek Onderwijs (VSKO), de Bond voor 
Lichamelijke Opleiding (BVLO), het BOIC en het Bloso. 
Een aangepaste Topsportconvenant werd op 25 juni 2004 ondertekend door de ministers van Onderwijs en 
Sport, de onderwijskoepels en de sportorganisaties. 
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Door jonge, beloftevolle topsporters een goede omkadering en de nodige faciliteiten te bieden in het 
secundair onderwijs, wil de Vlaamse overheid deze jongeren de kans geven om hun topsportambities waar te 
maken en gelijktijdig de mogelijkheden behouden om hun toekomst op studievlak te realiseren door het 
behalen van een diploma secundair onderwijs. 
Het onderwijsgedeelte binnen deze specifieke “Topsport”-studierichtingen wordt gefinancierd door het 
departement Onderwijs van het ministerie van de Vlaamse gemeenschap. 
Het gedeelte topsport binnen het onderwijscurriculum dient integraal gefinancierd te worden door de 
sportfederaties. Dit zijn alle kosten voor trainers, begeleiders, verplaatsingen, huur sportinfrastructuur, enz. 
Dit betekent een zwaar financieel engagement van de sportfederaties en de meeste hebben hiervoor zelf geen 
budgettaire ruimte. 
De subsidiëring van de unisportfederaties, die participeren in een topsportschool, maakt deel uit van het 
integraal topsportbeleid zoals voorzien in het decreet van 13 juli 2001 (artikel 26, §2, 2°). 
 
In het Topsportactieplan Vlaanderen 2016 wordt een verhoging vooropgesteld van de decretale subsidiëring 
van de topsportscholen teneinde de 12 naschoolse uren topsporttraining en een uitbreiding naar de 
basisschool (voor bepaalde sporttakken) en de middenschool  mogelijk te maken.  
Rekening houdend met de toegekende dotatie wordt het krediet op artikel 31.45 Sectie I verhoogd met 603 
duizend euro t.o.v. de begroting 2004. 
 
• Aanvullende subsidies Vlaamse unisportfederaties Topsport  (art. 31.47 Sectie I: 2.537 duizend euro). 
De subsidies worden toegekend op basis van het decreet van 13 juli 2001 houdende de regeling van de 
erkenning en subsidiëring van de Vlaamse sportfederaties, de koepelorganisaties en de organisaties voor de 
sportieve vrijetijdsbesteding (art.15, 3°). 
Deze subsidies zijn bestemd voor de geselecteerde sporttakken en de desbetreffende Vlaamse 
unisportfederaties voor de voorbereiding van en de deelname aan internationale wedstrijden door Vlaamse 
topsporters, met name de elitesporters en de beloftevolle jongeren. 
Het Topsportactieplan Vlaanderen 2016 stelt een verhoging voor van de decretale subsidies topsport voor de 
topsportfederaties waarbij het maximum krediet  per categorie (I, II, III, IV en aparte categorie 
gehandicaptentopsport) wordt verhoogd. 
Dit betekent een verhoging met 507 duizend euro t.o.v. de begroting 2004. 
 
• Aanvullende subsidies Vlaamse unisportfederaties (WK, EK, en WB in Vlaanderen) (art. 31.44 Sectie 

III:               237 duizend euro). 
De subsidies worden toegekend op basis van het decreet van 13 juli 2001 houdende de regeling van de 
erkenning en subsidiëring van de Vlaamse sportfederaties, de koepelorganisatie en de organisaties voor de 
sportieve vrijetijdsbesteding (art. 15, 3°). 
De subsidiëring van de Vlaamse unisportfederaties die internationale competities in het Nederlandse 
taalgebied of in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad organiseren, maakt deel uit van het integraal 
Vlaams topsportbeleid. 
Voor de financiering van de organisatie van deze competities komt het Bloso tegemoet in de door de 
unisportfederatie gedragen kosten voor een bedrag van maximum 25 duizend euro voor 
Wereldkampioenschappen, maximum 12,5 duizend euro voor Europese Kampioenschappen en maximum 
6,2 duizend euro voor Wereldbekerwedstrijden.  Die bedragen worden jaarlijks aangepast aan het cijfer van 
de gezondheidsindex. 
Een subsidiebedrag van 237 duizend euro wordt voorzien, dit is eenzelfde bedrag als in de begroting 2004.   
 
• Aanvullende subsidies aan Vlaamse unisportfederaties voor voorbereiding en deelname van Vlaamse 

topsporters aan Olympische Spelen, Wereldspelen, Paralympics en EYOD (art. 31.46 Sectie III: 293 
duizend euro) 

De subsidies worden toegekend op basis van het decreet van 13 juli 2001 houdende de regeling van de 
erkenning en subsidiëring van de Vlaamse sportfederaties, de koepelorganisatie en de organisaties voor de 
sportieve vrijetijdsbesteding (art. 15, 3°). 
Voor de financiering van de voorbereiding en deelname van Vlaamse topsporters aan Olympische Spelen, 
Paralympics, Europese Jeugd Olympische dagen en Wereldspelen komt het Bloso in een niet-Olympisch jaar 
voor een totaal bedrag van minstens 248 duizend euro tegemoet in de hiervoor door de unisportfederaties 
gedragen kosten.  In een Olympisch jaar wordt dit bedrag opgetrokken tot minstens 744 duizend euro. 
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Vermits 2005 een niet-Olympisch jaar is wordt een bedrag van 293 duizend euro ingeschreven, dit is een 
vermindering met 507 duizend euro t.o.v. de  begroting 2004.  Voor de voorbereiding wordt 177 duizend 
euro gerekend, voor deelname 116 duizend euro. 
 
In 2005 is een globaal krediet beschikbaar van 6.811 duizend euro voor topsport. 
 
De dotatie met betrekking tot de Jeugdsport in functie van het Strategisch Plan voor de Sport (art. 41.05 van 
het programma 49.1 van de begroting van de Vlaamse Gemeenschap)wordt in 2005 niet meer toegekend. 
Deze bijzondere dotatie werd door de vorige regering nog toegekend voor 6 maanden (1 juli 2004 tot 31 
december 2004) rekening houdend met het einde van de legislatuur (verkiezingen 13 juni 2004 – nieuwe 
Vlaamse regering). 
In het Vlaams regeerakkoord wordt vooropgesteld dat de jeugdsport zal worden aangemoedigd door de 
kwaliteit van de jeugdbegeleiding in de sportclubs te stimuleren. Deze problematiek kan worden geregeld 
via een nieuw decreet op het lokaal en provinciaal sportbeleid. 
In de beleidsnota Sport 2004-2009 wordt dan ook een nieuw decreet op het gemeentelijk en provinciaal 
sportbeleid en het sportbeleid van de Vlaamse Gemeenschapscommissie in het vooruitzicht gesteld (in 
voege op 01/01/2008) alsook een verhoging van de financiële middelen voor de uitvoering van dit decreet. 
 
Voor de renovatie van de prioritaire Bloso-centra (investeringskredieten) wordt 4.200 duizend euro 
voorzien. 
Hiervan is 600 duizend euro evenwel bestemd om het tekort aan ordonnanceringskredieten in 2003 (globaal 
bedroeg dit tekort 1.462 duizend euro) gedeeltelijk te delgen. 
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PROGRAMMA 49.2 
TOERISME 

 
 

DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 

 
 2002 2003  2004 2005 
 Krediet Uitvoering 

% 
Krediet 
(initieel) 

Uitvoering 
% 

Krediet 
(na BC2) 

Krediet 
 

NGK 36 766 100 41 531 100 44 960 48 812 
GVK 3 321  100 3 371  3 158 2 678 
GOK 5 052 100 3 827  4 637 5 146 
VRK    
MACH 15 964 100 17 561 100 15 991 16 268 
 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
De beleidsnota Toerisme 2004-2009 beschrijft de volgende algemene visie voor het toerismebeleid: “Het in 
de diepte maximaliseren van het toeristisch rendement, door Vlaanderen als kwaliteitsbestemming op de 
kaart te zetten. Het toerismebeleid loopt in directe samenwerking met alle betrokken actoren en met 
volgehouden ruimte voor efficiënt en duurzaam toeristisch ondernemen.” 
 
Deze beleidsvisie trekt vier afzonderlijke, maar toch noodzakelijk te integreren sporen: 

1. Een beleid met dieptewerking in functie van een maximaal toeristisch rendement. 
2. Samenwerking met én voor alle toeristische actoren. 
3. Vlaanderen als kwaliteitsbestemming op de kaart zetten. 
4. Regelgeving met ruimte voor efficiënt toeristisch ondernemen. 

 
De opdracht van Toerisme Vlaanderen, wordt geformuleerd in het decreet van 19 maart 2004 houdende de 
oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid “Toerisme Vlaanderen”. De 
missie van de instelling wordt in artikel 4 vertaald in een “mission statement”, dat de fundamentele 
bestaansreden van de instelling weergeeft: “Toerisme Vlaanderen heeft als missie het toerisme, de 
toeristische recreatie en de vrijetijdsbesteding in het kader van het toerisme te bevorderen. Daartoe zal 
Toerisme Vlaanderen inzonderheid instaan voor de bevordering van de professionalisering van de 
toeristische sector en voor de ondersteuning van de ontwikkeling van het toeristisch productaanbod, alsmede 
voor de coördinatie van deze ondersteuning.” Toerisme Vlaanderen oefent deze taak uit binnen het beleid 
van de Vlaamse regering en in samenwerking met de toeristische sector.  
 
Bij de uitvoering van de beleidsobjectieven zal Toerisme Vlaanderen zijn beleid afstemmen op het beleid 
van de Vlaamse regering via een beheersovereenkomst. De instelling zal een toeristisch beleid op de 
binnenlandse markt uitvoeren, en dit samen met het provinciale en het lokale bestuursniveau én met et 
toeristisch-recreatief bedrijfsleven. De instelling zal samenwerken met de andere Vlaamse diensten en 
instellingen die op buitenlands vlak actief zijn en op die wijze mede een krachtdadige Vlaamse aanwezigheid 
in het buitenland helpen realiseren. 
De inspanningen op het vlak van innovatie, kwaliteitsverbetering en de professionalisering van het 
toeristisch aanbod zullen bestendig uitgebouwd worden en zullen daar waar nodig in functie van de nieuwe 
beheersovereenkomst bijgestuurd worden. 
 
A. Omschrijving van de strategische doelstellingen 
 
Om de hierboven geformuleerde beleidsvisie te onderbouwen wordt deze geconcretiseerd in zes strategische 
doelstellingen. Deze strategische doelstellingen beschrijven meteen ook de maatschappelijke effecten die 
tijdens deze regeerperiode voorop staan. Deze strategische doelstellingen zijn complementair en vormen een  
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samenhangend geheel: ze slaan zowel op de vermarkting als op de ontwikkeling van ons toeristisch product, 
op welvaarts- als welzijnsaspecten onder vorm van een performante ontwikkeling van de toeristische sector 
en een toegankelijk toerisme, als op specifieke accenten zoals de externe impact en uitstraling van toerisme 
en de profilering van Brussel.  
 
De strategische doelstellingen voor toerisme zijn: 

1. Onze toeristische troeven in binnen- en buitenland actief vermarkten om het toeristisch rendement te 
maximaliseren en bij te dragen tot de imagovorming van Vlaanderen. 

2. Het toeristisch product marktgericht, kwaliteitsvol en in de diepte (dus: duurzaam) ontwikkelen 
zodat zowel het aantal als de tevredenheid van de toeristen stijgt.  

3. Gunstige voorwaarden scheppen voor een efficiënte en productieve ontwikkeling van de toeristische 
sector. 

4. Toerisme in Vlaanderen toegankelijk maken zodat iedereen in Vlaanderen kan genieten van een 
vakantie. 

5. Het belang van toerisme voor Vlaanderen breed uitdragen zodat het maatschappelijk draagvlak voor 
toerisme vergroot. 

6. Brussel meer profileren in de ontwikkeling en de promotie van het Vlaams toeristisch product. 
 
B. Omschrijving van de operationele doelstellingen 
 
De resultaten van het strategisch planningsproces worden vertaald in concrete projecten. Enerzijds om de 
strategische doelstellingen te onderbouwen; anderzijds om de voorwaarden, gesteld door de kritische 
succesfactoren, in te vullen. Deze strategische projecten vormen de basis voor ons meerjarenplan voor het 
beleidsdomein Toerisme. 

1. Verhoging van het toeristisch rendement van de initiatieven inzake versterking van het imago 
van Vlaanderen in het buitenland. 

2. Strategische planning ‘toerisme’ inbedden in een ruimere beleidsbenadering. 
3. Operationaliseren van een efficiënte overlegstructuur binnen het toerismeveld. 
4. Investeren in toeristische kenniscreatie en verspreiding. 
5. Versterkte toerisme-aanpak van Vlaanderen en Brussel 
6. Ontwikkelen en implementeren van een totaalvisie op het toeristisch onthaal. 
7. Uitwerken van een kader voor marktconforme productontwikkeling inclusief de 

overeenkomstige (financiële) omkadering ervan. 
8. Ontwikkelen van een geïntegreerd kwaliteitslabel voor het toeristisch aanbod. 
9. Verhogen van de fysieke toegankelijkheid van het toeristisch aanbod. 
10. Brede ontsluiting van het toeristisch aanbod. 
11. Toeristische omkadering van het meerjarenprogramma “Evenementen in Vlaanderen”. 
12. Uitvoeren en monitoren van de beheersovereenkomst tussen de Vlaamse regering en de vzw 

KMDA. 
13. Ontwikkelen en operationaliseren van het derde Kustactieplan. 
14. Administratieve lastenvermindering én een correct handhavingsbeleid. 
15. Uitvoeren en monitoren van het decreet ‘Toerisme voor Allen’. 
16. Ondernemingsstimuli tot bij de toeristische ondernemers brengen 
 

Vanzelfsprekend verdienen de strategische projecten nog een uitwerking in tal van operationele projecten en 
concrete actieplannen. Het volledige strategische planningsproces vindt hier zijn ultieme vertaalslag op het 
terrein. Dit is het beleid dat we deze regeerperiode door middel van concrete initiatieven en acties aan het 
Vlaams Parlement ter bespreking voorleggen. 
 
 
C. De omschrijving van de instrumenten 
 
- IVA Toerisme Vlaanderen, met inbegrip van beheersovereenkomst. 
- Ondersteunen van de (regionale) strategische planningsprocedures; 
- Opzetten en ontwikkelen van strategisch hefboomprojecten en proefprojecten; 
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- Decreet Toerisme voor Allen en het Steunpunt Vakantieparticipatie; 
- Infopunt Duurzaam Toerisme; 
- Infopunt Toegankelijk Reizen; 
- Steunpunt Toerisme  en Recreatie; 
- Implementatie van het strategisch informaticaplan; 
- Product- en projectontwikkeling o.a. via cofinanciering van Europese steunprogramma’s; 
- Doelgerichte promotieacties om het toerisme naar Vlaanderen verder te bevorderen. 
- Vergunningen van logiesverstrekkende bedrijven, reisbureaus en campings. 
 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Basisallocatie 33.01: Subsidies aan de Koninklijke Maatschappij voor Dierkunde Antwerpen (decreet 
van 30 mei 1985) 
 
(in duizend euro) 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 2 272 100 2 298 100 2 145 2 352
GVK  
GOK  
VRK  
MACH  
 
 
Het decreet van 30 mei 1985 betreffende de subsidiëring van de vzw KMDA voorziet in de jaarlijkse 
toekenning van een geïndexeerde basistoelage voor de werking van de KMDA. 
 
Basisallocatie 41.01: Dotatie Toerisme Vlaanderen 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet  

(na BC2) 
Krediet 

NGK 21.982 100 22.233 100 24 495 25 849 
GVK   
GOK   
VRK   
MACH   
 
De werkingsmiddelen van Toerisme Vlaanderen bestaan uit personeels-, facility- en huisvestingskosten van 
het hoofdkantoor en de buitenlandkantoren, de marketinginitiatieven in binnen en buitenland (o.a. promotie, 
perswerking, congrestoerisme) en subsidies aan toeristische organisaties waaronder de implementatie van het 
decreet Toerisme voor Allen en het Besluit op de toeristisch recreatieve projecten.  
 
 
Basisallocatie 41.02: Programma ter bevordering van de werkgelegenheid in de toeristische sector 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet  

(na BC2) 
Krediet 

NGK  3 395 3 922
GVK   
GOK   
VRK   
MACH   
 
In 2004 werd voor de eerste maal deze BA toegekend aan Toerisme Vlaanderen. De bedoeling is de 
regularisatie van het DAC-statuut van werknemers in de toeristische sector.  
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Basisallocatie 41.80: Dotatie gefinancierd met de netto-opbrengst van de winst van de Nationale 
Loterij voor toerisme  
 
(in duizend euro) 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 397 100 393 100 236 0 (p.m.)
GVK  
GOK  
VRK  
MACH  
 
Jaarlijks ontvangt de instelling Toerisme Vlaanderen een bijdrage van de netto-opbrengst van de winst van 
de Nationale Loterij om haar missie / doelgroep van de sector toerisme te helpen bereiken. 
Ook in 2005 doet Toerisme Vlaanderen deze aanvraag nadat de netto-opbrengst gekend is; in 2004 bedroeg 
dit krediet 236.000 euro. 
 
Basisallocatie 52.13: Bijdrage in de financiering van aankopen en voor werken die bijdragen tot de 
ontwikkeling van de toeristische uitrusting van de vzw KMDA (decreet van 30.05.1985) 
 
(in duizend euro) 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK  
GVK 679 100 689 100 645 656
GOK 335 100 470 100 1 146 1 446
VRK  
MACH  
 
In overeenstemming met de beheersovereenkomst goedgekeurd door de Vlaamse Regering op 22.03.2002. 
 
Basisallocatie 60.01: Subsidies voor investeringen in kusttoerisme 
 
(in duizend euro) 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK  
GVK 2 642 100 2 682 100 2 513 2 022
GOK 4 383 92 3 357 68  3 491 3 700
VRK  
MACH  
 
 
In het verleden werden aanzienlijke investeringen gedaan voor het kusttoerisme. Het beschikbare 
vastleggingskrediet werd thans verminderd tot het huidige niveau. 
 
Om de engagementen uit het verleden te betalen is het noodzakelijk het ordonnanceringskrediet te verhogen. 
 
Basisallocatie  61.01: Dotatie aan ToerismeVlaanderen voor investeringen  
 
(in duizend euro) 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 10 371 67 13 222 66 12 762 12 762
GVK  
GOK  
VRK  
MACH  
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Dit krediet betreft toeristische investeringen via betoelaging en eigen toeristische investeringen. Bij de 
berekening van het krediet werd rekening gehouden met de vastgelegde of vast te leggen bedragen en met 
het ordonnanceringsritme. 
 
Basisallocatie 61.02: Dotatie aan Toerisme Vlaanderen voor cofinanciering van Europese 
steunprogramma’s 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet  

(na BC2) 
Krediet 

NGK 2 247 100 3 000 100 1 927 3 927
GVK   
GOK   
VRK   
MACH   
 
Sinds 2001 beschikt Toerisme Vlaanderen over een specifiek bedrag ter cofinanciering door de Vlaamse 
overheid van toeristische projecten die met Europese steun worden gerealiseerd. 
 
Basisallocatie 99.11: Vastleggingsmachtigingen Toerisme Vlaanderen  
 
(in duizend euro) 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK  
GVK  
GOK  
VRK  
MACH 12 190 100 13 730 98 13 787 14 026
 
Met deze vastleggingsmachtiging (kapitaalsoverdrachten en investeringen) kan uitvoering worden gegeven 
aan de opdracht van de instelling Toerisme Vlaanderen, die voortspruit uit art. 5 punt 2 en 3 van het decreet 
van 19 maart 2004 tot oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid, m.n. 
uitvoering van de taken met betrekking tot het toeristisch productaanbod en de integrale kwaliteitszorg. 
 
Basisallocatie 99.12: Vastleggingsmachtigingen voor co-financiering Europese steunprogramma’s   
 
(in duizend euro) 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK  
GVK  
GOK  
VRK  
MACH 3 774 100 3 831 97 2 204 2 242
 
 
In het kader van de diverse Europese programma’s zijn er specifieke toeristische luiken van 
projectfinanciering. Teneinde tegemoet te komen aan de vraag om co-financiering van deze projecten 
worden de nodige kredieten bij constant beleid verder ingeschreven. 
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PROGRAMMA 51.10 
ALGEMEEN ECONOMISCH ONDERSTEUNINGSBELEID 

 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend euro 
Uitvoering 
duizend euro 

Krediet in 
duizend euro 

Uitvoering in 
duizend euro 

Krediet in 
duizend euro 

Kredietvoorstel in 
duizend euro 

NGK 11.421 11.130 52.916  16.644 16.367 
GVK 2.623 1.597 1.633  1.633 1.644 
GOK 3.676 2.927 3.620  2.896 2.488 
VRK       
Macht. 27.437 7.437     
BVJ 213 213     
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1 Beleidsprioriteiten 
 

A. De omschrijving van de strategische doelstellingen 
 
De ontwikkeling van het Vlaams economisch weefsel op een pro-actieve en geïntegreerde wijze 
aanzwengelen, het ondernemen aantrekkelijker maken voor bestaande en nieuwe doelgroepen, waarbij het 
vigerend overheidsoptreden kritisch zal worden geëvalueerd en bijgestuurd. 
 
Daarnaast krijgt programma 51.1 door de overheveling van een aantal basisallocaties van programma 51.9 
volgende 2 nevendoelstellingen: 
- De strategische doelstelling van het beleid m.b.t. Centraal- en Oost-Europa in de betrokken landen te 
helpen bij de creatie van een volwaardige democratie, een functionerende vrije markteconomie en een 
evenwichtig sociaal en ecologisch beleid. 
- Het bedrijfsleven en de consumenten bewust maken van de noodzaak om te streven naar kwaliteit. 
 
 

B. Omschrijving van de operationele doelstellingen. 
 
Het programma 51.10 valt uiteen in 2 globale operationele doelstellingen en 2 nevendoelstellingen. 
 
1. Het direct of indirect inwerken op vraag-en aanbodzijde van het economisch beleidsdomein teneinde het 

marktfalen proactief op te vangen. 
 
Een aantal begrotingsposten bevatten transfers naar overheidsentiteiten die inspelen op de vraagzijde of de 
aanbodzijde van het economisch beleidsdomein: 
* de vraagzijde:  

- de overheid zelf met nood aan gedegen advies (via de SERV) 
- de onderneming met nood aan advies en begeleiding (via de GOM’s) 

* de aanbodzijde: 
- de overheid die zelf of indirect ingrijpt op het marktgebeuren daar waar marktfalen wordt 

geconstateerd (vzw Vlaamse Jonge Ondernemingen, vzw Ondernemersplanwedstrijd) 
- de overheid die instaat voor beleidsacties in sectoren of regio’s die voorheen voorwerp waren van 

herstructurering (Gimvindus voor de ex-nationale sectoren staal, textiel en scheepsbouw; 
afbetalingen leningen scheepsbouw). 

 
2. Het faciliteren van de beleidsuitvoering (werkings-en communicatiemiddelen). 
3. Daarnaast worden in het kader van Midden en Oost-Europa vanuit het Vlaamse Gewest acties 

ondernomen om de vooropgestelde strategische doelstelling te bereiken. De gemengde 
commissies/vergaderingen worden gehouden met alle 10 betrokken landen: 
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- deelname uit de functioneel bevoegde diensten aan de vaste gemengde commissies en aan de 

Selectiecomités; 
- de functionele bevoegde diensten moeten zorgen voor de follow-up (uitvoering, controle, ...); 
- ontvangsten van vertegenwoordigers uit Centraal- en Oost-Europa o.a. ministeries, kamers van 

koophandel, lokale besturen, ... 
- voorbereidende missies en evaluatiemissies naar Centraal- en Oost-Europa; 
- verzekeringen zendingen en ontvangsten; 
- organisatie van seminarie; 
- organisatie en deelname aan studiereizen; 
- deelname aan EU-vergaderingen met de nieuwe EU-lidstaten.. 
 
4. Met de financiële ondersteuning voor het Vlaams Centrum voor Kwaliteitszorg wordt het bedrijfsleven 

en de consumenten bewust gemaakt van de noodzaak om te streven naar kwaliteit. 
 
C. Omschrijving van de instrumenten  
 
OD1. Het direct of indirect inwerken op vraag-en aanbodzijde van het economisch beleidsdomein teneinde 
het marktfalen proactief op te vangen. 
 
A. De vraagzijde. 
 
Overeenkomstig het decreet van 27 juni 1985 en decreet van 22 maart 1990 heeft de SERV volgende taken die 
als instrumenten kunnen worden omschreven: 
- adviesverlening: over alle belangrijke sociale en economische aangelegenheden waarvoor de Vlaamse 

Gemeenschap of het Vlaamse Gewest bevoegd zijn, of waarbij ze worden betrokken, op eigen initiatief of op 
vraag van het Vlaamse parlement, de Vlaamse Regering of een lid van de Vlaamse Regering (verplicht bij 
elk voorontwerp van decreet met een sociaal-economische inslag en over het Vlaams begrotingsbeleid) 

- studie: studies over sociaal-economische thema’s met communicatie naar externe klant, onder meer in de 
vorm van standpunten en aanbevelingen 

- overleg: de voorbereiding in van het drieledig overleg met de Vlaamse Regering binnen het kader van het 
VESOC en het overleg tussen de sociale partners onderling. 

 
De SERV vervult haar opdracht vanuit haar specifieke organisatie met eigen expertise verzorgd door de Stichting 
Technologie Vlaanderen en diverse enkele commissies (Vlaamse havencommissie; Vlaamse overlegcommissie 
vrouwen; commissie goederenvervoer; commissie metaalverwerking; commissie textiel en confectie; commissie 
welzijns- en gezondheidszorg; commissie hout en bouw; studiecommissie R. Maris).  
 
Overeenkomstig het decreet van 12 juli 1990 hebben de GOM’s de taak de sociaal-economische ontwikkeling 
van hun werkgebied te bevorderen, de ondernemingspromotie en de uitvoering van bepaalde aspecten van het 
sociaal-economisch beleid van de Vlaamse Regering. De GOM's worden belast met de organisatie van het 
overleg en de samenwerking tussen de overheden en de instellingen die binnen hun werkgebied bevoegd zijn 
inzake sociaal-economische ontwikkeling. Zij voeren deze taken uit hetzij op autonome wijze, hetzij in opdracht 
van de Vlaamse Regering. 
 
Volgende instrumenten kunnen worden onderscheiden: 
 
- studie: verzameling van sociaal-economische gegevens met inbegrip van de studie van de subregio's en 

sectoren binnen hun werkgebied (autonome functie); verzameling van gegevens over specifieke problemen, 
zonodig in onderlinge samenwerking met andere GOM’s of in coördinatie met de SERV (opdrachtenfunctie); 

- conceptueel werk: ontwikkeling van concepten ter versterking van de sociaal-economische ontwikkeling in 
hun werkgebied met inbegrip van het voorstellen van projecten tot verwezenlijking ervan op korte en 
middellange termijn (autonome functie); 

- advies-en informatieverstrekking: naar individuele bedrijven in hun werkgebied, naar kandidaat-
investeerders, naar starters en  KMO's (autonome functie); met aandacht voor domeinen stedenbouw,  
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milieu en energie via ombudsdienst, voor dit laatste inclusief trajectbegeleiding en terugkoppeling 
(opdrachtenfunctie) 

 
De bovenvermelde taken van de GOM's worden verder uitgewerkt in de richtnota's, die de Vlaamse Regering in 
uitvoering van het decreet van 12 juli 1990 op de GOM's tweejaarlijks opstelt en waarin zij haar beleid tegenover 
de GOM's bepaalt. De overgangsrichtnota 2001-2002, opgemaakt in afwachting van de herschikking van het 
Vlaams overheidslandschap, bevestigt geciteerde instrumenten maar anticipeert voor een stuk op deze 
herschikking  
 
B. De aanbodzijde. 
 
In bepaalde gevallen grijpt de overheid zelf of direct in op het marktgebeuren voor zover er  marktfalen is 
(vzw Ondernemersplanwedstrijd, vzw Vlaamse Jonge Ondernemingen). 
 
OD2. Het faciliteren van de beleidsuitvoering (werkings-en communicatiemiddelen). 
 
De werkingskosten zijn noodzakelijk voor de dagelijkse werking van de administratie. Zij worden onder 
meer gebruikt voor de financiering van studieopdrachten ter ondersteuning van de beleidsvoorbereiding en -
evaluatie, voor het betalen van erelonen, in het bijzonder van advocaten in rechtsgedingen aangespannen 
tegen het Vlaams gewest inzake economische materies. Met de heroriëntatie van het vernieuwd economisch 
beleid worden de nodige communicatie-initiatieven gepland met het oog op een optimale implementatie van 
de nieuwe en vernieuwde steunmaatregelen. 
 
OD3. Initiatieven Midden en Oost-Europa 
 
- Ontvangsten van delegaties uit Centraal- en Oost-Europa in het kader van de uitvoering van de 

verdragen. In het luik ‘Economisch, industrieel en regionaal beleid” wordt o.a. per uitvoeringsverdrag 
door de administratie Economie een kleine delegatie (studiereis) uitgenodigd om gedurende maximaal 
één week in Vlaanderen ervaring en kennis op het economisch, industrieel en regionaal beleid uit te 
wisselen.  

 
- Zendingen van delegaties naar Centraal- en Oost-Europa in het kader van de uitvoering van de 

verdragen. In het luik ‘Economisch, industrieel en regionaal beleid’ wordt o.a. per uitvoeringsverdrag 
een kleine delegatie (studiereis) van de administratie Economie gedurende maximaal één week 
uitgenodigd om in één van de gastlanden van Centraal- en Oost-Europa ervaring op het economisch, 
industrieel en regionaal beleid uit te wisselen. 

  
- Het organiseren van economische seminaries (huur van vergaderzalen, tolken, ...) over o.a. het 

economisch en regionaal beleid en de structuurfondsen en opgenomen in het uitvoeringsverdrag met de 
landen van Centraal- en Oost-Europa. 

 
- Ontvangsten van vertegenwoordigers uit o.a. de ministeries van Economie en Regionaal Beleid uit 

Centraal- en Oost-Europa, de Kamers van Koophandel en Industrie, ... . 
 
- Zendingskosten naar Centraal- en Oost-Europa o.a. in het kader van de Vaste Gemengde Commissies en 

administratieve uitwisseling van ambtenaren in het kader van de verdragen, zendingen ter voorbereiding 
en uitvoering van programmapunten door de administratie Economie, ... . 

 
- Zendingskosten bij deelname aan EU-vergaderingen met de nieuwe Centraal- en Oost-Europese EU-

lidstaten. 
 
- Informatieverstrekking m.b.t. economische materies (brochures, CD-rom’s, mailings, ...) 
 
Voor de toekomst zullen de voorstellen enerzijds een uitbreiding van de invulling van de verdragen omvatten 
en anderzijds de actieve economische rol van Vlaanderen op de internationale markt en de daarmee gepaard 
gaande uitstraling benadrukken. 
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OD 4 Kwaliteitszorg 
 
Kwaliteitszorg is een actie die permanent ondersteund moet worden. Hiertoe neemt het VCK voortdurend 
nieuwe initiatieven. Sedert deze acties ondernomen worden, is het aantal iso-gecertificeerde bedrijven fors 
gestegen. Het aandeel van Vlaanderen in deze iso-gecertificeerde bedrijven ligt zeer hoog, wat te danken is 
aan de blijvende aandacht die hieraan vanuit het beleid besteed wordt. De volgende instrumenten worden 
gehanteerd: 
- organisatie Vlaamse Kwaliteitsmaand en Kwaliteitscongres (of een ander groot evenement rond 

kwaliteit); 
- uitgave Kwaliteitskrant; 
- de verdere ontwikkeling van de website www.vck.be ; 
- sensibilisatie KMO/consument (o.a. kwaliteitsclub); 
- Kwaliteitslogo K2; 
- Ondersteuning VALK en VINC (Vlaams Innovatiecentrum). 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
(cijfers in duizend euro) 
 
Basisallocatie 11.02: Vergoedingen aan de Regeringscommissarissen bij de VPM, Gimvindus en 
rechtsopvolgers en de Limburgse Reconversiemaatschappij. 
 
Cijfermatige toelichting 
 
 2002 2003 2004 2005 
 
 

Krediet  Uitvoering Krediet  Uitvoering Krediet  Krediet 

 
NGK 
 

 
       10 

 
37,09% 

 
4 

 
91,01% 

 
4 

 
4 

 
Inhoudelijke toelichting 
 
Overeenkomstig artikel 9 van het Besluit van de Vlaamse Regering van 14.12.1994 tot vastlegging van de 
voorwaarden en de wijze waarop de Regeringscommissarissen bij de investeringsmaatschappijen in dienst 
worden genomen hebben de Regeringscommissarissen recht op een forfaitaire onkostenvergoeding ten 
bedrage van 4.462 euro gekoppeld aan de schommelingen van het indexcijfer der consumptieprijzen. 
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Basisallocatie 11.03: Salarissen van de Regeringscommissarissen bij de VPM, Gimvindus en 
rechtsopvolgers en de Limburgse Reconversiemaatschappij. 
 
Cijfermatige toelichting 
 
 2002 2003 2004 2005 
 
 

Krediet  Uitvoering  Krediet  Uitvoering  Krediet  Krediet 

 
NGK 
 

 
        150 

 
39,54% 

 
67 

 
97,07% 

 
71 

 
73 

 
Inhoudelijke toelichting 
 
De Vlaamse openbare investeringsmaatschappijen staan onder controle van de Vlaamse Regering, welke 
wordt uitgeoefend door toedoen van commissarissen van de Vlaamse Regering. Het Vlaamse Gewest draagt 
de kosten verbonden aan de uitoefening van deze controle (artikel 12 § 1 van het decreet van 13 juli 1994). 
 
Basisallocatie 12.01: Specifieke werkingskosten inzake het economisch beleid met inbegrip van onder 
meer honoraria, uitgaven tot aanmoediging van de ondernemingsinvesteringen en uitgaven met 
betrekking tot economische manifestaties. 
 
Cijfermatige toelichting 
 
 2002 2003 2004 2005 
 
 

Krediet  Uitvoering  Krediet  Uitvoering  Krediet  Krediet 

 
NGK 
 

 
377 

 
72,58% 

 
253 

 
46,93% 

 
243 

 
246 

 
Inhoudelijke toelichting 
 
De werkingskosten zijn noodzakelijk voor de dagelijkse werking van de administratie. Zij worden onder 
meer gebruikt voor de financiering van studieopdrachten ter ondersteuning van de beleidsvoorbereiding en – 
evaluatie, voor het betalen van erelonen, in het bijzonder van advocaten in rechtsgedingen aangespannen 
tegen het Vlaamse Gewest inzake economische materies. Verder wordt vanuit deze basisallocatie ook het 
financieringsaandeel aan de SERR’s en RESOC’s gefinancierd. 
 
Basisallocatie 12.02: Kosten verbonden aan de uitbouw van het Huis van de Vlaamse economie. 
 
Cijfermatige toelichting 
 
 2002 2003 2004 2005 
 
 

Krediet  Uitvoering  Krediet  Uitvoering  Krediet  Krediet 

 
NGK 
 

 
 

 
 

 
300 

 
73,76 

 
243 

 
246 

 
 
Inhoudelijke toelichting 
 
Het gaat hier over het budget voor de verdere operationalisering van VLAO, met in het bijzonder de 
problematiek van de rechtsopvolging van GOM naar POM:  
- het door de Vlaamse Regering eventueel aanstellen van een expert met het oog op de uitvoering van de 
overdracht van activa en reserves (art. 11, §1, POM decreet);  
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- aansluitend daarmee, de waardebepaling van deze activa en reserves en eventuele juridische bijstand bij de 
concrete vereffening;  
- het door de Vlaamse Regering eventueel nemen van de nodige maatregelen met het oog op de vereffening 
van het vermogen van de GOM wanneer geen erkenningsdossier voor een corresponderende POM wordt 
ingediend.  
 
Basisallocatie 12.03: Kosten ter ondersteuning van de uitvoering van het beter bestuurlijk beleid. (pro 
memorie) 
 
Cijfermatige toelichting 
 
 2002 2003 2004 2005 
 
 

Krediet  Uitvoering  Krediet  Uitvoering  Krediet  Krediet 

 
NGK 
 

 
 

 
 

 
197 

 
35,03% 

 
0 

 
0 

 
Inhoudelijke toelichting 
 
Krediet bestemd voor een studie voor het opzetten van een communicatiesysteem tussen de front office en de 
back offices in de vestigingen van het Huis van de Vlaamse Economie. Bij de tweede budgetcontrole 2004 
werd dit budget overgeheveld naar b.a. 12.20 van dit programma. 
 
Basisallocatie 12.04: Uitgaven voor allerlei initiatieven in Midden- en  Oost-Europa  
 
Cijfermatige toelichting 
 
 2002 2003 2004 2005 
 
 

Krediet  Uitvoering  Krediet  Uitvoering  Krediet  Krediet 

NGK 
 
 

92 
 

96,49 
 

92 
 

97 
 

93 
 

94 

 
Inhoudelijke toelichting 
 
Op deze begrotingspost worden de uitgaven geboekt die betrekking hebben op het economisch interregionaal 
buitenlands beleid. Het gaat hier enerzijds om de uitvoering van de economische initiatieven in het kader van 
de afgesloten verdragen en programma's en anderzijds om de uitvoering van interregionale initiatieven. De 
landen van Centraal- en Oost-Europa zullen ook in de komende jaren prioritaire partners blijven voor 
Vlaanderen. De democratische, sociale en economische hervormingen die in deze landen werden gestart, 
hebben tot gevolg dat zij zelf vragende partij zijn voor de ondersteuning van deze hervormingsprocessen. 
 
Deze landen zijn overgeschakeld naar een markteconomie. Zij willen een volwaardige plaats veroveren op de 
wereldmarkt en dit heeft een invloed op de internationale economische betrekkingen. 
 
Speciale aandacht wordt hierbij besteed aan hun deelname aan de programma’s in het kader van de 
structuurfondsen. 
 
Voor het Vlaamse bedrijfsleven valt heel wat voordeel te rapen door aanwezig te zijn op de groeimarkten die 
de landen in Centraal- en Oost-Europa meer dan ooit zijn. Hierbij is het van belang dat in deze landen een 
open en volwaardige vrije markteconomie bestaat die opportuniteiten biedt voor een toenemend economisch 
verkeer tussen Vlaanderen en de partnerlanden, en omgekeerd. Het bestaan van een politieke stabiliteit is een 
vereiste voor het Vlaamse bedrijfsleven om in deze regio te investeren, terwijl de creatie van welvaart zal 
resulteren in toenemende afzetmarkten. 
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Dit geldt bij uitstek voor die landen die nu reeds lid zijn (Hongarije, Polen, de Tsjechische Republiek, de 
Slowaakse Republiek, Slovenië en de Baltische Staten) of zich voorbereiden op het lidmaatschap van de EU 
(Bulgarije en Roemenië). 
 
De herschikking van deze post van programma 51.9 naar dit programma werd doorgevoerd uit praktische 
overwegingen en om de economische interregionale uitgaven bij elkaar te brengen in één programma. 
 
C. De omschrijving van de instrumenten, van de prestaties, van de prestatiebedrijven en van de 

budgettaire parameters 
 
Basisallocatie 12.20: Uitgaven voor communicatie-initiatieven met betrekking tot het economisch 
beleid. 
 
Cijfermatige toelichting 
 
 2002 2003 2004 2005 
 
 

Krediet  Uitvoering  Krediet  Uitvoering  Krediet  Krediet 

 
NGK 
 

 
471 

 
99,95% 

 
1.305 

 
99,97% 

 
729 

 
533 

 
Inhoudelijke toelichting 
 
Het betreft uitgaven voor een nieuwe communicatiecampagne van maatregelen in het kader van het actieplan 
ondernemen en de ondernemerssite www.ondernemen.vlaanderen.be  
 
Basisallocatie 12.21: Overeenkomsten in het kader van de opdrachtenfuncties van de Gom’s. 
 
Cijfermatige toelichting 
 
 2002 2003 2004 2005 

 
 

Krediet  Uitvoering  Krediet  Uitvoering  Krediet  Krediet 

GVK 1.873 46,61% 913 91,8% 883 894 
GOK 859 99,78% 1.305 25,22% 892 903 
 
Inhoudelijke toelichting: 
 
De financiële middelen van de GOM’s bestaat uit een dotatie ten laste van de begroting van de Vlaamse 
Gemeenschap (artikel 21 van het decreet van 12 juli 1990). Deze dotatie omvat een vast gedeelte dat bepaald 
wordt op basis van de algemene werkings- en personeelskosten en een variërend gedeelte dat bepaald wordt 
op grond van de opdrachten waarmee de Vlaamse Regering de GOM’s belast. In het kader van de voorziene 
hervormingen is het niet duidelijk in welke mate en voor hoelang de huidige GOM's in 2005 nog actief 
zullen zijn, dit laatste hangt af van de datum van inwerkingtreding van het VLAO-decreet . 
  
Programma 51.10 12.21 12.21 12.21 12.21 12.21 12.21 
 Milieu Energie Stedenbouw GIS Limburgfonds-

beheers-
conventie 

Totaal 

GOM-Oost-Vlaanderen 57.648 42.667 57.648 14.874 0 
GOM-West-Vlaanderen 57.648 42.667 57.648 14.874 0 
GOM-Vlaams-Brabant 57.648 42.667 57.648 14.874 0 
GOM-Antwerpen 57.648 42.667 57.648 14.874 0 
GOM-Limburg 57.648 42.667 57.648 14.874 9.250 
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Totaal 
Rest ad hoc  

288.240 213.335 288.240 74.370 9.250 873.435
20.565*

 
Voor 2004 wordt hetzelfde bedrag voorgesteld als vastleggingskrediet mits indexering. 
*nog verder toe te wijzen over opdrachtenfuncties heen. 
 
Basisallocatie 12.39: Specifieke informaticakosten administratie Economie projectkosten 
 
Cijfermatige toelichting 
 
 2002 2003 2004 2005 
 
 Krediet  Uitvoering  Krediet  Uitvoering  Krediet  Krediet 

NGK 320 99,65 2.425 97,58% 2.188 2.658 
 
Inhoudelijke toelichting 
 
Betreft projecten van de administratie economie (elektronische adviescheques, opleidingscheques onder 
INKOM, audit webapplicaties, kleine opdrachten) en projectkosten voor het leggen van de link tussen het 
Vlaamse Gewest en de federale KBO, inclusief de ontwikkeling van het VKBO, de Vlaamse 
referentiedatabank. 
 
Basisallocatie 31.04: Tegemoetkomingen in de rentes op leningen toegestaan overeenkomstig de wet 
van 23 augustus 1948 – artikel 1 – littera C.  
 
Cijfermatige toelichting 
 
 2002 2003 2004 2005 
 
 

Krediet  Uitvoering Krediet  Uitvoering  Krediet  Krediet 

 
GOK 
 

 
2.249 

 
82,59% 

 
1.830 

 
90,84% 

 
1.136 

 
905 

 
Inhoudelijke toelichting 
 
Op de leningen toegestaan voor 1993 met een gemiddelde looptijd van 15 jaar in het kader van de wet op de 
scheepskredieten van 1948 volstaat een ordonnanceringskrediet van 905 euro (in duizend euro). 
 
Basisallocatie 33.02: Subsidie aan de VZW Vlaamse Jonge Ondernemingen. 
 
Cijfermatige toelichting 
 
 2002 2003 2004 2005 
 
 

Krediet  Uitvoering Krediet  Uitvoering  Krediet  Krediet 

 
NGK 

 
793 

 
100% 

 
793 

 
100% 

 
855 

 
855 

 
Inhoudelijke toelichting 
 
De VZW Vlaamse Jonge Ondernemingen heeft als missie studerende jongeren vroegtijdig vertrouwd te 
maken met ondernemerschap en hiertoe bedrijven en scholen te mobiliseren in een win-win relatie, en 
zodoende bij te dragen tot de welvaart en het welzijn van Vlaanderen. De doelgroep van dit initiatief zijn in 
eerste instantie de jongeren in het lager en secundair onderwijs en hogeschoolstudenten. Met een 
praktijkgerichte formule, zoals mini-onderneming, gekoppeld aan een nationale en wereldcompetitie zet de  
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VZW Vlajo zich in om bij jongeren uit het secundair onderwijs - en dit zowel in het algemeen, technisch en 
beroepsonderwijs- ondernemerscompetenties te ontwikkelen en hen interesse te laten krijgen in de opstart 
van een onderneming (in het schooljaar 2002-2003 307 leergroepen).  
Sinds het schooljaar 2001-2002 werd de formule mini-onderneming in een aangepast kleedje gegoten en in 
de vorm van Small Business Projects toegepast in hogescholen en dit met een onverhoopt succes (in het 
schooljaar 2002-2003 96 leergroepen).  
In aansluiting op het onderzoek naar de haalbaarheid van het Lifelong Learning Model Entrepreneurship 
Education werd in 2003 tevens de Kid@Bizz-doeformule gelanceerd. Via een zesweeks programma wordt 
bij 10-12-jarigen het ondernemend gedrag ontwikkeld. 
 
De VZW Vlaamse Jonge Ondernemingen beoogt met zijn projecten de kennisoverdracht inzake 
ondernemerschap, waarbij zowel aandacht wordt besteed aan kennisverwerving inzake het bedrijfsleven bij 
de jongeren zelf als bij hun leerkrachten en waarbij het belang van netwerking met andere actoren in het 
ondernemersveld en met promotoren van ondernemerschap niet uit het oog wordt verloren. 
Het totale budget van de VZW bedroeg voor 2004 855.000 euro en kan enkel worden aangewend voor de 
financiering van de personeels- en werkingskosten. Onder werkingskosten wordt verstaan alle kosten 
verbonden aan het personeel tot uitvoering van de activiteiten opgenomen in het werkplan 2004. 
 
Bij constant beleid wordt het bedrag van 2004 doorgetrokken naar 2005. 
 
Basisallocatie 33.04: Subsidies in het kader van de cofinanciering voor de uitvoering van 
streekcharterprojecten in het kader van het vernieuwd regionaal-economisch beleid. 
 
Cijfermatige toelichting 
 
 2002 2003 2004 2005 
 
 
 

Krediet  Uitvoering  Krediet  Uitvoering  Krediet  Krediet 

 
GVK 

 
750 

 
96,58% 

 
750 

 
17,4%% 

 
750 

 
750 

 
GOK 

 
568 

 
37,57%% 

 
868 

 
50,78% 

 
868 

 
640 

 
Inhoudelijke toelichting 
 
Conform de afspraken gemaakt tijdens het kerntakendebat blijven deze middelen voorbehouden voor het 
sociaal-economische streekontwikkelingsbeleid; voor 2005 kan de minister bevoegd voor Economie deze 
middelen aanwenden voor subsidiëring van projecten in het kader van sociaal-economische 
streekontwikkeling.  
 
Basisallocatie 33.05: Subsidie aan de VZW Ondernemingsplanwedstrijd. 
 
Cijfermatige toelichting 
 
 2002 2003 2004 2005 
 
 

Krediet  Uitvoering  Krediet  Uitvoering  Krediet  Krediet 

 
NGK 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
600 

 
600 

 
Inhoudelijke toelichting 
 
Met de organisatie van de eerste ondernemingsplanwedstrijd 2002-2003 werd een eerste aanzet gegeven de 
link tussen het onderwijs en het bedrijfsleven vorm te geven. Via adequate begeleiding en coaching worden 
universiteitsstudenten en jonge professionals begeleid bij de uitwerking van een concreet bedrijfsidee door  
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middel van de opmaak van een ondernemersplan. Gezien het de beleidsdoelstelling is de wedstrijd een 
structureel karakter te geven (wat blijkt uit het feit dat de Vlaamse overheid via programmadecreet 2003 
gemachtigd werd toe te treden tot de vzw) werd de subsidie in 2004 omgevormd tot een nominatim subsidie 
(zoals dit ook voor de vzw Vlajo op ba 33.02 het geval is). 
 
Basisallocatie 33.06: Subsidie aan de vzw Vlaams Centrum voor Kwaliteitszorg 
 
Cijfermatige toelichting 
 
 2002 2003 2004 2005 
 
 

Krediet  Uitvoering  Krediet  Uitvoering  Krediet  Krediet 

 
NGK 
 

 
372 

 
100% 

 
372 

 
100% 

 
372 

 
372 

 
Inhoudelijke toelichting 
 
Op deze begrotingspost worden de subsidies geboekt voor de initiatieven genomen door het VCK in het 
kader van de kwaliteitszorg. Sinds de oprichting van het Vlaams Centrum voor Kwaliteitszorg (VCK) in 
1984 is er een financiële ondersteuning geweest van de kwaliteitszorg in Vlaanderen. De bedoeling hiervan 
is het bedrijfsleven en de consumenten bewust te maken van de noodzaak om te streven naar kwaliteit. 
Kwaliteitszorg is een actie die permanent ondersteund dient te worden. Hiertoe neemt het VCK voortdurend 
nieuwe initiatieven.  
 
Het VCK krijgt 42% van haar totale werkingskosten gesubsidieerd via deze basisallocatie. 58% moeten via 
eigen financiële inspanningen gerealiseerd worden. In oktober 2004 wordt een overleg gepland waarbij het 
besluit voor 2005 grondig zal bekeken worden betreffende reservevorming, het sociaal passief en de 
indicatoren waaraan het Centrum zal dienen te voldoen. De Vlaamse Regering keurt jaarlijks een besluit 
goed waarin de voorwaarden opgenomen zijn waar aan het VCK dient te voldoen. Tot in 2004 werd 
basisallocatie 33.01 als volgt omschreven: “Subsidies in het raam van het beleid ter bevordering van de 
kwaliteitszorg door het bedrijfsleven”. In feite is deze begrotingspost eigenlijk een post ad nominatim. Het 
voorziene krediet wordt immers volledig voorzien voor het VCK. Ter versnelling van de jaarlijkse 
toekenningsprocedure van deze subsidie aan het VCK wordt geopteerd de libellé te wijzigen. Op deze manier 
is het voldoende de goedkeuring van de bevoegde minister te hebben en is het niet langer noodzakelijk dit 
jaarlijks terugkerend dossier voor de Vlaamse Regering (inclusief begrotingsakkoord) te brengen.   
 
De basisallocatie die diende voor de subsidie voor het VCK werd ooit op programma 51.9 “Extern 
economisch beleid” ingeschreven. Inhoudelijk is dit programma niet het meest aangewezen. Nu de libellé 
gewijzigd wordt, wordt het ook wenselijk geacht de basisallocatie te verplaatsen naar programma 51.1 
“Algemeen economisch beleid”, waar het inhoudelijk beter bij aansluit.  
 
Basisallocatie 41.01: Dotatie aan de SERV. 
 
Cijfermatige toelichting 
 
 2002 2003 2004 2005 
 
 

Krediet Uitvoering  Krediet  itvoering Krediet  Krediet 

 
NGK 
 

 
3.653 

 
100% 

 
6.375 

 
100% 

 
6.024 

 
5.465 

 
Inhoudelijke toelichting: 
 
Uitgangspunt van de begrotingsraming 2005 is een ongewijzigd beleid. 
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De juridische basis is decreet van 27 juni 1985 op de Sociaal Economische Raad van Vlaanderen, gewijzigd 
bij de decreten van 4 april 1990 en 14 mei 1996 – decreet van 7 mei 2004). Het betreft: huurlasten, 
personeelskost, éénmalige middelen (medewerker netwerken en beroepsprofielenproject). 
 
Basisallocatie 41.04: Dotatie aan de Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappijen (decreet van 12 juli 
1990). 
 
Cijfermatige toelichting 
 
 2002 2003 2004 2005 
 
 
 

Krediet  Uitvoering  Krediet  Uitvoering  Krediet  Krediet 

 
NGK 

 
5.543 

 
100% 

 
5.6.11 

 
100% 

 
5.687 

 
5.231 

 
Inhoudelijke toelichting 
 
Zie basisallocatie 12.21 
De benodigde kredieten worden opgegeven bij constant beleid, mits indexering. 
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PROGRAMMA 51.20 
ALGEMEEN ECONOMISCH ONDERSTEUNINGSBELEID 

 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN  
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend euro 
Uitvoering in 
duizend euro 

Krediet in 
duizend euro 

Uitvoering in 
duizend euro 

Krediet in 
duizend euro 

Krediet in 
duizend euro 

NGK 170.091 100% 179.139 100% 167.486 215.213 
GVK       
GOK       
VRK       
Macht. 366.291* 99,56% 239.548 94,72% 287.433 215.658 
*inclusief ruiter    
                           
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1 Beleidsprioriteiten 
 
Missie  
 
De ontwikkeling van het Vlaams economisch weefsel op een pro-actieve en geïntegreerde wijze 
aanzwengelen, het “ondernemen” aantrekkelijker maken voor bestaande en nieuwe doelgroepen, waarbij het 
vigerend overheidsoptreden kritisch zal worden geëvalueerd en bijgestuurd.  
 
Om een optimale endogene en exogene groei te bewerkstellingen, is het voeren van een inclusief economisch 
beleid prioritair. Daartoe moet in eerste instantie het economisch, ruimtelijk, sociaal en innovatiebeleid beter 
op elkaar afgestemd worden, zodat duurzame welvaart en welzijn kunnen worden gerealiseerd.  De overheid 
ambieert een kaderscheppend beleid waarin de verschillende actoren uit de economische wereld, 
geïntegreerd, over voldoende ruimte beschikken om hun initiatieven te ontwikkelen. Innovatieve en creatieve 
initiatieven met een brede economische finaliteit worden gestimuleerd en de doorgroei van deze projecten 
wordt bevorderd. Over al deze aspecten moet er op een adequate manier gecommuniceerd worden met de 
betrokken groepen. 
 
A. De omschrijving van de strategische doelstellingen. 
 
De missie werd vertaald in 3 strategische doelstellingen. 
 
SD1. Investeringssteun als vernieuwd instrument voor het economisch voorwaardenscheppend beleid 
 
SD2. Versterking van de regionale en subregionale economische dynamiek, rekening houdend met de 
eigenheid van elke subregio 
 
SD3. Bevorderen van meer en beter ondernemerschap, zowel voor starters als voor doorgroeiers en 
werknemers 
 
B. Omschrijving van de operationele doelstellingen. 
 
1. Economisch voorwaardenscheppend beleid (SD1). 
 
OD1. Het bevorderen van endogene groei door het stimuleren van het nieuwe Vlaams ondernemerschap: 
stimuleren van starters, de doorgroei van Vlaamse KMO’s naar slagvaardige ondernemingen, het verbeteren 
van de economische performantie van de Vlaamse ondernemingen. 
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OD2. Een duurzaam aanbod van goed uitgeruste bedrijventerreinen en -gebouwen overeenkomstig de 
krachtlijnen van het RSV met het oog op een adequate inpassing van de ondernemingen in de omgeving, 
inclusief de problematiek van de zonevreemde bedrijven en vervuilde en verlaten bedrijventerreinen. 
 
OD3. Het creëren van een goed ondernemingsklimaat voor starters en doorgroeiers door middel van 
risicodekkende en drempelverlagende maatregelen. 
 
2. Economisch streek-en stedelijk beleid (SD2). 
 
OD1. De stroomlijning van een structurele samenwerking tussen de verschillende subregionale en 
gebiedsgerichte initiatieven teneinde een grotere subregionale economische dynamiek te bewerkstelligen. 
 
OD2. De realisatie van een aantal strategische hefboomprojecten ter versterking van het subregionaal 
economisch initiatief. 
 
OD3. Het herwaarderen van het stedelijk economisch weefsel en versterking van de plattelandseconomie. 
 
3. Stimuleren van ondernemerschap (SD3). 
 
OD1. De versterking van de positie van de onderneming door gebruik te maken van opportuniteiten binnen 
de netwerkeconomie. 
 
OD2. De professionalisering van de ondernemer en ondersteuning van starters en doorgroeiers in hun 
bedrijfsevolutie. 
 
OD3. Het ondersteunen van het menselijk kapitaal binnen de ondernemingen door middel van een systeem 
van investering in permanente vorming. 
 
C. Omschrijving van de instrumenten. 
 
SD1. Investeringssteun als vernieuwd instrument voor het economisch voorwaardenscheppend beleid 
(bedragen in duizend euro)          
  
 
OD  Instrumenten OK VK 
OD1 3104 Beëindigingspremies binnenvaart 8 8
OD1 3307 Overdrachten Vlaamse excellentiepolen 19.810 0
OD1 5001 Subsidies voor projecten ter begeleiding en financiering van flexibele 

mechanismen 
200 200

OD1 5112 Investeringssteun in toepassing van de wet van 31.12.1970 en het decreet van 
15.12.1993 (ex-FEERR-MGO)  

23.000 0

OD1 5113 Investeringssteun in toepassing van de wet van 04.08.78 (ex-FEERR-KO) 27.000 0
OD1 5114 Investeringssteun voor de binnenscheepvaart in toepassing van de wet van 

04.08.1978 
3.520 0

OD1 5115 Investeringssteun aan KMO’s in toepassing van het decreet betreffend het 
economisch ondersteuningsbeleid van 31.01.2003 

20.000 47.575

OD1 5116 Ecologiesteun in  toepassing van het decreet betreffend het economisch 
ondersteuningsbeleid  

25.825 50.000

OD1 5117 Investeringssteun aan grote ondernemingen in toepassing van het decreet 
betreffend het economisch ondersteuningsbeleid van 31.01.2003 

9.027 30.000

OD2 6102 Uitgaven voor de aanleg van bedrijventerreinen en voor de heringebruikname 
van industriële sites 

9.000 12.500

OD3 1211 Werkingskosten Vlaams waarborgfonds (pro memorie) 0 0
OD3 5102 Exploitatieverliezen Vlaams waarborgfonds (pro memorie) 0 0
OD3 3204 Business Angel Networks (BAN’s) 231 0
OD1 8501 Kapitaalsinbreng ten behoeve van de talentenbank (pro memorie) 0 0
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SD2. Versterking van de regionale en subregionale dynamiek, rekening houdend met de eigenheid van elke 
subregio. 
 
OD  Instrumenten OK VK 
OD1 3303 Streekplatformen 810 900 
OD1 3304 Strategisch Plan Ruimtelijke Economie (SPRE) 0 0 
OD2 5002 Projecten in het kader van gebiedsgerichte partnerschappen en/of het 

Vlaams ruimtelijk-economisch beleid 
2.746 3.800 

OD3 3203 Project bedrijfsvriendelijke gemeente 640 1.000 
OD3 3206 EFRO 8.170 15.581 
OD3 4320 Centrummanagement en maatregelen ter versterking van de 

binnenstedelijke commerciële centra 
0 0 

OD1 1202 Overheidsopdrachten in functie van continuering beleidsgericht onderzoek 
en het uitwerken van beleidsinitiatieven  

25 25 

OD3 3210 Subsidies aan verenigingen en instellingen met betrekking tot de 
cofinanciering van projecten in het kader van het Europees programma 
Interreg III 

450 50 

 
SD3. Bevorderen van meer en beter ondernemerschap, zowel voor starters als voor doorgroeiers en 
werknemers 
 
OD  Instrumenten OK VK 
OD1 3305 Peterschapsprojecten 3.428 3.000 
OD2 3002 Initiatieven ter bevordering van het ondernemerschap in het onderwijs 2.610 2.500 
OD2 3202 Adviescheques 15.000 15.000
OD2 3205 Subsidies ICT-plan KMO 0 0 
OD2 3207 Ondernemersplanwedstrijd 0 0 
OD2 3306 Initiatieven ter bevordering van het ondernemerschap 1.000 1.000 
OD3 3201 Opleidingscheques 22.600 22.500
OD2 3208 Startercheques 8.940 7.400 
OD2 3209 Gratis startercheques 8.400 0 
OD2 3308 TV format 1.000 0 
 
D. Omschrijving van de prestaties, prestatiedrijvers en budgettaire parameters. 
 
1. Expansiesteun als vernieuwd instrument voor het economisch voorwaardenscheppend beleid (SD1) 
 
OD1. Investeringssteun in toepassing van de wet van 31.12.1970 en het decreet van 15.12.1993 (ex FEERR-
MGO) 
 
Prestaties: aantal behandelde aanvragen investeringssteun 
 
Overzicht berekende steun over de laatste vijf jaar: 
Jaar Aantal 

aanvragen 
Aantal 
positieve 
beslissingen 

Aanvaarde 
investeringen (*) 

Toegekende 
steun (*) 

%steun/invest. Gemiddelde 
steun/dossier 
(**) 

1999 460 219 1.131,14 112,05 9,91 511.655,82 
2000 521 421 1.480,17 113,54 7,67 269.679,89 
2001 494 445 1.548,54 118,66 7,66 266.647,74 
2002 356 419 4.001,55 244,62 6,11 583.818,62 
2003 343 225 755,21 37,83 5,01 168,133,33 
 
 (*) bedragen: in miljoen euro 
(**) bedragen in 1 euro 
Bron: jaarverslag Hermesfonds 2003 
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Prestatiedrijvers: aantal nieuwe aanvragen investeringssteun.  
Met het in voege treden van de groeipremie vanaf 18 november 2003 werd de klassieke economische 
expansiesteun voor kleine en middelgrote ondernemingen opgeheven. 
 
Budgettaire parameters: 
 
In 2003 werd er nog 37,83 miljoen euro toegekend. Het grootste gedeelte van de steun ging naar de ecologie-
investeringen met 21,85 miljoen euro (57,74%) van de totaal toegekende steun. Op de tweede plaats staat de 
steun voor strategisch/regionaal belang waaraan 9,1 miljoen euro (24,23%) steun werd toegekend. 
 
Voor 2005 worden geen vastleggingskredieten meer voorzien.  
 
Qua ordonnanceringskrediet werd een bedrag van 23.000 duizend euro ingeschreven. Het betaalritme van de 
voorgaande jaren werd licht neerwaarts herzien omdat als gevolg van de slechte economische conjunctuur 
zowel vertraging op de uitvoering van de investeringsprogramma’s wordt vastgesteld, al dan niet gepaard 
gaande met een inkrimping, als het niet realiseren van de voorwaarden onder dewelke steun wordt verleend 
(tewerkstellingstoename, omzetstijging). 
 
OD1. Investeringssteun in toepassing van de wet van 04.08.0978 (ex-FEERR-KO) 
 
Prestaties: aantal behandelde aanvragen investeringssteun 
 
Overzicht berekende steun over de laatste vijf jaar:  
Jaar Aantal 

aanvragen 
Aantal positieve 
beslissingen 

Aanvaarde 
investeringen (*) 

Toegekende 
steun (*) 

%steun / 
invest. 

Gemiddelde steun / 
dossier (**) 

1999 2.931 2.822    983,32 100,22 10,19 35.515,01 
2000 4.192 4.543 1.743,61 190,88 10,95 42.015,85 
2001 2.691 3.992 1.671,10 189,69 11,35 47.517,77 
2002 1.680 1.985 1.062,03   95,76   9,02 48.241,81 
2003 1.782 1.486    934,07   56,30   6,03 37.886,94 
 
(*) bedragen: in miljoen euro 
(**) bedragen: in 1 euro 
Bron: jaarverslag Hermesfonds 2003 
 
Prestatiedrijvers: aantal nieuwe aanvragen investeringssteun 
Gezien de stopzetting van de klassieke expansiesteun (cf. supra) worden vanaf 18 november 2003 geen 
dossiers meer ingediend. 
 
Budgettaire parameters: 
 
In 2003 werden nog 1.486 dossiers positief beslist. 1.365 hiervan werden gunstig beslist volgens de 
richtlijnen VL7.4. De belangrijkste steunregimes voor deze dossiers zijn eveneens de steun voor strategisch 
belang (omzetstijging en eerste vestiging op een KMO- of industriezone), de steun voor ecologie-
investeringen en de steun voor starters. 
 
Er worden voor 2005 geen vastleggingskredieten meer voorzien. 
 
Qua ordonnanceringskrediet werd een bedrag van 27.000 duizend euro ingeschreven. Het betaalritme van de 
voorgaande jaren werd neerwaarts herzien. De betalingen in 2004 lagen lager dan deze vooropgesteld door 
de historische reeksen. In hoeverre deze betalingen slechts een verschuiving inhouden in de tijd dan wel 
definitief mogen worden afgeboekt is onzeker omdat veel afhangt van de mate waarin de ondernemingen niet 
alleen hun investeringen volgens de vooropgestelde schema’s doorvoeren maar ook de voorwaarden 
realiseren die aan deze investeringen kleven (omzetstijging en in mindere mate tewerkstelling). 
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OD1. Investeringssteun voor de binnenscheepvaart in toepassing van de wet van 04.08.1978 
 
De steun voor de binnenvaart liep af op 31/12/2003. De nog ingediende dossiers voor 31/12/2003 worden 
vastgelegd in 2004. 
  
Naar betalingen toe wordt nog een bedrag van 3.520 duizend euro ingeschreven.  
 
OD1. Investeringssteun aan KMO’s in toepassing van het decreet betreffend het economisch 
ondersteuningsbeleid 
 
De investeringssteun nieuwe stijl verschaft subsidies aan KMO’s voor investeringen in het Vlaams Gewest 
en aan de grote ondernemingen voor investeringen in de regionale steungebieden. 
 
Voor de KMO’s worden 4 calls voorzien waarvoor een krediet wordt ingeschreven ten belope van 47.575 
duizend euro.  
 
Voor de eerste call (periode 18 november 2003 tot 31 maart 2004) worden de afbetalingsschema’s 
gehanteerd conform het KMO-besluit van 10 oktober 2003 (afbetalingsschema van 30%-40%-40% met een 
eerste schijf die 30 dagen na de beslissing tot toekenning van de steun opvraagbaar is). Voor de eerste call is 
bijgevolg de eerste schijf opvraagbaar in 2004 en de tweede in 2005. De tweede call wordt afgesloten op 
31/12/2004 zodat de eerste schijf opvraagbaar is in 2005. 
 
Er werd een ordonnanceringskrediet ingeschreven van 20.000 duizend euro. Dit bedrag is lager dan geraamd 
wegens het feit dat de budgettaire beperkingen die werden opgelegd, alsook de vertragingen die zich wellicht 
zullen voordoen naar aanleiding van de financiële controles die moeten gebeuren. 
 
OD1. Investeringssteun aan grote ondernemingen in toepassing van het decreet betreffend het economisch 
ondersteuningsbeleid 
 
Voor de steun aan grote ondernemingen voor investeringen in regionale steungebieden wordt een bedrag 
gereserveerd van 30.000 duizend euro (besluit van de Vlaamse Regering van 12 december 2003). Op deze 
kredietlijn worden de dossiers vastgelegd voor de investeringssteun nieuwe stijl voor GO’s (hetzij via call 
toegekend, hetzij op grond van het strategisch richtsnoer). Ook de ad hoc opleidingssteun werd omwille van 
het strategische karakter op deze lijn aangerekend. 
 
De encours van de vastleggingen van 2004 bedraagt 11.728 duizend euro waarvan de 2de schijf van 30% 
wordt afbetaald in 2005. Voor de nieuwe enveloppe van 30.000 duizend euro is bij hetzelfde 
afbetalingsschema 30%-30%-40% nodig. Gezien de budgettaire beperkingen werden de betalingen beperkt 
tot 9.027 duizend euro. 
 
OD1. Ecologiesteun in toepassing van het decreet betreffend het economisch ondersteuningsbeleid 
 
De ecologiesteun nieuwe stijl beoogt investeringen te stimuleren in de richting van ‘duurzaam ondernemen’ 
en met oog op het behalen van het ‘Kyoto-objectief’. Voor de maatregel wordt een krediet ingeschreven van 
50.000 duizend euro.  
 
Op deze rubriek worden de afbetalingen verricht voor dossiers ingediend onder de ecologieregeling (oud en 
nieuw). In 2004 werden de zuivere ecologische dossiers ingediend volgens het oude regime vastgelegd op 
deze rubriek. De afbetalingsschema’s zijn eveneens 30%-30%-40% behoudens voor dossiers met een CO²-
emissiereductie waar de betaling post factum gebeurt op basis van de bewezen emissiereductie. Ongeveer 2/3 
van de dossiers zouden onder het laatste regime vallen en 1/3 onder het eerste. Bij toepassing op de 
voorziene machtiging betekent dit dat een bedrag van 37 miljoen euro noodzakelijk is. Wegens de 
budgettaire beperkingen werd dit bedrag gereduceerd tot 25.825 duizend euro. 
 

Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B 524



 

OD1. Beëindigingspremies binnenvaart 
 
Prestaties: 
 
Met de beslissing van de Vlaamse regering van 9 februari 1997 werd de mogelijkheid voorzien om in het 
kader van de herordening van de binnenvaartmarkt bedrijfsbeëindigingpremies toe te kennen aan schippers 
die het beroep wensten te verlaten. Het stelsel werd federaal uitgewerkt, maar de financiering werd verdeeld 
tussen de federale overheid en de gewesten. Deze regeling werd vastgelegd in een samenwerkingsakkoord 
tussen de Federale Staat, het Vlaams Gewest, het Waals Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. In 
afwachting van een nieuwe overeenkomst wordt in 2005 een bedrag bij constant beleid van 8 duizend euro te 
worden vastgelegd en betaald. 
 
Prestatiedrijvers: aantal bedrijfsbeëindigingen in binnenscheepvaartsector. 
 
Budgettaire parameters:  
 
Jaar Maandelijkse vergoeding* RSZ-bijdrage* Totaal* Bijdrage Vlaams Gewest 
2001 4.600.000 1.000.000 5.600.000 
2002 3.800.000 800.000 4.600.000 
2003 2.500.000 600.000 3.100.000 
2004 1.500.000 300.000 1.800.000 (45 

duizend euro) 

Federaal 50% 
Vlaanderen 87% op 50% 

*In frank op basis van prognoses Dienst Binnenvaart, Ministerie Verkeer en Infrastructuur. 
 
OD1. Subsidies voor projecten ter begeleiding en financiering van flexibele mechanismen 
 
Prestaties: aantal begeleide pilootprojecten 
 
Vanuit de administratie Economie wordt in nauwe samenwerking met de beleidsdomeinen Energie en 
Leefmilieu een pilootprogramma opgestart met als doel het verwerven van de nodige ervaring door de 
overheid en de bedrijfswereld met de complexe internationale procedures en standaarden voor de 
projectgebonden mechanismen. Het uitgangspunt hierbij is dat de overheid niet rechtstreeks participeert in 
een project maar bedrijven ondersteunt voor een deel van de administratieve inspanningen en meerkost van 
een CDM- of JI-project. Voor de emissiekredieten die gerealiseerd worden in de ondersteunde projecten, zal 
de Vlaamse overheid over een voorkooprecht beschikken. Dit moet zorgen voor de nodige basis om na de 
pilootfase op ruimere schaal te kunnen starten met een programma van projectgebonden mechanismen dat de 
noodzakelijke emissiekredieten oplevert.  
 
Prestatiedrijvers: aantel bedrijven die zich voor een pilootproject engageren 
 
Budgettaire parameters: 
 
Voor de pilootfase werd in 2004 een krediet van 200 duizend euro ingeschreven. Voor 2005 wordt dit bedrag 
aangehouden. De encours op 31/12/2003 bedroeg 100 duizend euro. Daarnaast werden nog vastleggingen 
2004 verwacht ten belope van 200 duizend euro. De encours 2003 en deze van 2004 zal voor de helft worden 
betaald zodat het benodigde ordonnanceringskrediet voor 2005 200 duizend euro bedraagt. 
 
OD2. Uitgaven voor de aanleg van bedrijventerreinen en voor de heringebruikname van industriële sites 
 
Prestaties: aantal behandelde aanvragen subsidies bedrijventerreinen / bedrijfsgebouwen. 
 
Op 5 september 2003 trad het nieuwe besluit van de Vlaamse Regering voor de uitrusting van 
bedrijventerreinen, bedrijfsgebouwen en wetenschapsparken in werking. Het initieel voorziene budget van 
2004 werd met de begrotingscontrole 2004 verlaagd tot 10.200 miljoen euro. De oorzaak dient gezocht in het 
feit dat de nieuwe subsidieregeling in een verplicht vooroverleg voorziet waardoor de instroom van 
subsidieaanvragen in het begin lager is dan vooropgesteld. Voor 2005 worden een 18 tal dossiers verwacht  
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waarvan het vooroverleg hetzij gestart is hetzij zal starten in het najaar 2004. Men voorziet hier een krediet 
voor van 12.500 duizend euro. 
 
Prestatiedrijvers: aantal aanvragen voor subsidie uitrusting bedrijventerreinen / bedrijfsgebouwen. 
 
Budgettaire parameters: 
 
Aan betalingszijde wordt een bedrag van 9.000 duizend euro ingeschreven. Dit bedrag wordt gebruikt voor 
het grootste deel gebruikt voor de afbetaling van de encours ingediend onder het oude besluit van de 
Vlaamse Regering van 16 juni 1998.  
 
OD3. Business Angel Networks (BAN’s) 
 
Gezien het bedrag in 2004 werd vastgelegd voor de periode 2004-2006 dient in 2005 geen 
vastleggingskrediet te worden ingeschreven. 
 
De Vlaamse regering hechtte eind 2003 haar goedkeuring aan het besluit tot toekenning van steun voor de 
vzw Ban-Vlaanderen (VR/2003/12.12/doc.1358). Het toegekende bedrag bedroeg 924 duizend euro voor de 
periode 2004-2006 af te betalen volgens volgend schema: 385 duizend euro in 2004, 231 duizend euro in 
2005 en 308 duizend euro in 2006.  
 
OD3. Overdrachten Vlaamse excellentiepolen 
 
In 2004 werd een bedrag van 16.902 duizend euro vastgelegd voor de verdere uitbouw van nieuwe Vlaamse 
excellentiepolen. Langs vastleggingszijde worden geen kredieten voorzien in 2005. 
Langs de betalingszijde wordt een bedrag van 19.810 duizend euro voorzien voor de betaling van de 
volgende excellentiepolen die werden vastgelegd in 2003 (Huis van de Logistiek, Flanders Mechatronics 
Centre en Incubatiepunt Geo-informatie) en 2004 (Productinnovatie en industrieel design, voorstudie 
Voeding, IBBT-breedband, IBBT-E-gov en Flanders DC.). 
 
OD1 . Kapitaalsinbreng ten behoeve van de talentenbank (p.m.) 
 
Er werd in 2004 10.000 duizend euro afgesplitst van de Vlaamse Excellentiepolen voor de oprichting van de 
Talentenbank conform de beslissing van de Vlaamse regering. De kapitaalsinbreng werd bij beslissing van 
de Vlaamse regering van 7/5/2004 afhankelijk gemaakt van een technisch nazicht dat nog niet gebeurd is. In 
afwachting van een concretisering van het project werd de betaling op 0 gezet. 
 
2. Versterking van de regionale en subregionale economische dynamiek, rekening houdend met de 
eigenheid van elke subregio (SD2) 
 
OD1. Streekplatformen 
 
Prestaties: aantal aanvragen subsidies streekplatformen 
 
Krachtens het besluit tot erkenning en subsidiëring van de streekplatformen kunnen alle subregio’s 
participeren aan het vernieuwd regionaal-economisch beleid, meer bepaald de organisatie van een 
streekplatform. Met dit krediet wordt de werking van het secretariaat van het streekplatform betoelaagd. De 
werking van een streekplatform moet leiden tot het afsluiten van een charter met de Vlaamse regering en de 
implementatie van een aantal strategische hefbomen. De streekplatformen moeten elk jaar een jaarverslag 
indienen. 
 
Prestatiedrijvers: aantal erkende en gesubsidieerde streekplatformen. 
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Budgettaire parameters: 
 
In 2003 werd een bedrag van 618 duizend euro vastgelegd. Op basis van de maximale steun dat een 
streekplatform kan verkrijgen (50 duizend euro) en gerekend op maximaal 18 streekplatformen (er zijn 17 
streekplatformen erkend geworden, één regio heeft nog geen streekplatform), bedraagt de budgettaire 
weerslag 900 duizend euro.  
 
Voor de betalingen wordt een bedrag van 810 duizend euro ingeschreven (70% eerste schijf en 20% tweede 
schijf) van de vastgelegde bedragen voorzien als subsidiëring voor de werking van de ERSV’s. 
 
OD1. Strategisch Plan Ruimtelijke Economie (SPRE) 
 
Prestaties / prestatiedrijvers: overeenkomst met het SPRE 
 
Budgettaire parameters: 
 
Met de beëindiging van het SPRE werd de basis gelegd voor de beleidsvoorbereiding inzake ruimtelijke 
economie. De beleidsaanbevelingen bevatten dan ook verscheidene denkpistes die verder uitgewerkt dienen 
te worden, rekening houdend met juridische en financiële consequenties. Externe expertise zal hiervoor 
noodzakelijk zijn. Naarmate de administratie Economie een eigen ruimtelijk-economisch beleid voert, komen 
er bovendien nog tal van specifieke onderzoeksvragen aan de oppervlakte. Deze externe 
onderzoeksopdrachten kaderen in het geheel van de beleidscyclus en de prioriteiten van de minister inzake 
ruimtelijke economie. 
Om deze redenen wordt de libellé van de rubriek omgevorm van SPRE tot “Overheidsopdrachten in functie 
van continuering beleidsgericht onderzoek en het uitwerken van beleidsinitiatieven”. Gezien het hier gaat om 
uitbestedingen wordt rubriek 33.04 geschrapt en vervangen door een rubriek 12.02. 
 
Aan vastleggingszijde en ordonnanceringszijde wordt een bedrag van 25 duizend euro voorzien. Gezien het 
kortlopende overheidsopdrachten betreft, kan ervan uitgegaan worden dat de uitbetalingen in het jaar van de 
vastleggingen gebeuren. 
 
OD2. Projecten in het kader van gebiedsgerichte partnerschappen en/of het Vlaams ruimtelijk-economisch 
beleid (voorheen: middelen ter ondersteuning van innovatieve streekontwikkelingsprojecten) 
 
Als te realiseren programma worden hier enerzijds de gebiedsgerichte partnerschappen beschouwd en 
anderzijds de initiatieven die voortkomen uit het ruimtelijk economisch beleid. 
 
Het betreft projecten die de financiële draagkracht van de lagere overheden overstijgen en/of van Vlaams 
belang worden geacht. Het Vlaamse belang kan afgeleid worden uit de omvang en/of de bevoegdheden 
betrokken bij het project. Hierbij wordt gedacht aan b.v. de grondwaterproblematiek in West-Vlaanderen, de 
brownfields, verdichtings- en vermarktingsprocessen op bedrijventerreinen, enz. Het voorzien van de 
middelen geeft de administratie Economie financieel de vereiste slagkracht om zelf, waar mogelijk, 
initiatieven te ontwikkelen en te ondersteunen die qua doelstellingen en/of financiering op een bepaalde 
manier vernieuwend zijn. Hierbij wordt gedacht aan projecten in het kader van het duurzaam beleid zoals 
duurzame waterbevoorrading, duurzaam gebruik en inrichting van bedrijfsgronden enz. Op vlak van 
innovatieve financiering wil de administratie Economie de mogelijkheid open laten om de middelen te 
gebruiken in het kader van bijvoorbeeld PPS-constructies voor zover het projecten betreffen die van Vlaams 
belang worden geacht.  
 
Prestaties : aantal behandelde (PPS-)projecten. 
 
Prestatiedrijvers: aantal aanvragen. 
 
Budgettaire parameters: aantal goedgekeurde projecten. 
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De voorziene middelen hebben enerzijds betrekking op de verschillende mogelijke ruimtelijk- economische 
projecten waarbij de administratie betrokken is, ten belope van 2.000 duizend euro. Per onderscheiden 
project dienen specifieke doelstellingen te worden nagestreefd. Deze doelstellingen kaderen enerzijds binnen 
het door de bevoegde minister uitgestippelde beleid.  
Aansluitend betreft het initiatieven ter uitvoering van het decreet op de ruimtelijke ordening, maar waarbij de 
administratie Economie betrokken is omwille van specifieke economische beleidsdoelstellingen en het 
ruimtelijk-economisch beleid zoals onder meer gespecificeerd naar aanleiding van de 
Ondernemingsconferentie van 2003.  
 
Daarnaast worden 1.800 duizend euro voorzien voor de eerste fase (eerste aftakking van een distibutienet) 
van een grijswatercircuit in Waregem (zie programmadecreet uitvoeringsbesluiten m.b.t. grijswatercircuits). 
Met dit project wordt de aanleg beoogd van een grijswatercircuit in de regio Waregem om de 
waterbevoorrading van de textielbedrijven vlot te laten verlopen (doelstelling Economie) en tegelijkertijd het 
vergunde debiet in de sokkel af te bouwen (doelstelling Leefmilieu). De kostprijs van dit project wordt 
geraamd op een vast te leggen bedrag van 1,8 miljoen euro voor het eerste investeringsprogramma in 
Waregem dat van start gaat in 2005.  
 
In 2003 werden projecten vastgelegd voor 1.866 duizend euro. Verwacht wordt dat de eerste schijven zullen 
worden uitbetaald in 2004 (40%), de tweede schijven (40%) in 2005 en de derde schijf van 20% in 2006.  
De projecten die in 2004 worden vastgelegd zijn gedeeltelijk kortlopender, terwijl de projectpromotoren 
(GOM's, intercommunales, steden) verwacht worden sneller met het project van start te gaan; er wordt 
daarom van uitgegaan dat ongeveer de helft van het (deels nog vast te leggen) bedrag nog in 2004 zelf zal 
worden uitbetaald, de rest in 2005.  
Voor de verbintenissen voor 2005 wordt uitgegaan van constant beleid.  
 
Sokkelwater 
 
Gelet op de vertragingen n.a.v. aanmelding Europese Commissie, zal het voorziene investeringsbedrag ten 
vroegste in 2005 worden vastgelegd (1.800 duizend euro); uitbetalingen zijn voorzien in 2006 (60%) en 
2007 (40%).  
 
Als ordonnanceringskrediet wordt een bedrag van 2.746 duizend euro ingeschreven. 
 
OD3. Project bedrijfsvriendelijke gemeente 
 
Op basis van een projectvoorstel van de Kamers van Koophandel werd een 4 jaar durend project opgestart 
waarin de Vlaamse overheid 50% zou mee financieren. Als meerwaarde krijgt de Vlaamse overheid feedback 
over haar economisch beleid van de ondernemerswereld. Resultaten van enquêtes bij ondernemingen en 
gemeentebesturen kunnen haar ertoe aanzetten haar beleid bij te sturen. 
 
Prestaties/prestatiedrijvers: uitgewerkt projectvoorstel met cofinanciering  
 
Budgettaire parameters:  
 
Het project Bedrijfsvriendelijke Gemeente wordt uitgevoerd over een periode van vier jaar. In het eerste jaar 
vindt een grootschalige enquête plaats bij ondernemingen en gemeenten. Op basis van de resultaten van de 
enquête worden er, conform de beslissing van de Vlaamse regering, in de twee volgende jaren in 
samenwerking met Vlaanderen en onder begeleiding van de stuurgroep acties uitgewerkt voor het verbeteren 
van het lokaal economisch beleid. In het vierde jaar wordt opnieuw een enquête gehouden bij de 
ondernemingen en de gemeenten om de positieve effecten van de genomen acties te meten. De acties die 
voortvloeien uit de resultaten van de enquête maken geen deel uit van de activiteiten van de projectpromotor 
in het kader van de subsidie. De kosten voor de acties worden geraamd op 1.000 duizend euro. 
 
Ten gevolg van vertraging bij de uitvoering van het project verschoven de betalingen op de encours ten 
belope van 90 duizend euro van 2004 naar 2005. Van de vastleggingen 2005 wordt verwacht dat 55% wordt 
uitbetaald in jaar X, het saldo in jaar X+1. 
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Naar betalingen toe wordt een bedrag van 640 duizend euro ingeschreven. 
 
OD3. Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling. 
 
Prestaties: aantal behandelde EFRO-aanvragen. 
 
Vlaanderen verkreeg, in het kader van het Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling (EFRO), circa 250 
MEURO (+/- 9,5 miljard BEF) voor de medefinanciering van acties in het kader van de programmaperiode 
2000-2006. De bijstandsverlening vanuit dit fonds bedraagt maximaal 50 % van de totale projectkosten. 
Daarnaast is minimaal een gelijkaardig bedrag aan Vlaamse middelen vereist, te dragen door het Vlaams 
Gewest, de provincies en gemeenten, de private sector… Deze uitgaven zijn een rechtstreeks gevolg van de 
beslissing van de Vlaamse regering van 26 mei 2000 (VR/2000/26.5/DOC.0455 en DOC. 0455Bis) tot 
goedkeuring en indiening bij de Europese Commissie, van de betrokken operationele programma’s. Elk 
operationeel programma bevat een financieringstabel met de verdeling van de financiële bijdrage over de 
verschillende maatregelen en over de verschillende jaren. De goedkeuring hiervan door de Vlaamse regering, 
houdt een verbintenis tot cofinanciering in.  
 
Prestatiedrijvers: aantal ingediende EFRO-projecten. 
 
Budgettaire parameters: 
 
Voor 2003 werd een bedrag van 2.751 duizend euro vastgelegd. Het aandeel van de acties waarvoor een 
beroep gedaan wordt op de begroting Economie kan, op basis van de (aangepaste) financieringsschema’s van 
de betrokken ontwikkelingsprogramma’s, geraamd worden op 101,84 miljoen euro en dit gespreid over 6 
jaar.  
 
Uitgaande van deze financieringsschema's kan volgende verdeling per jaar gemaakt worden (in duizend 
euro): 
2001* 2002 2003 2004 2005 2006 Totaal 
16.294 
feerr-ko: 
13.852 
(rest 
Limburg-
fonds) 

19.146 
feerr-ko: 
15 986 
(rest 
Limburg-
fonds) 

17.618 15.072 15.581 18.128 101.840 
 

* Voor 2001 werd per conventie bepaald dat middelen werden voorzien op het Limburgfonds ter cofinanciering van 
EFRO-projecten. Met de opheffing van het Limburgfonds wordt deze taakstelling overgenomen door LRM. 
 
Wat 2004 betreft staat vast dat het budget van 15.072 duizend euro niet gehaald zal worden. Gezien echter de 
periode 2000-2006 op zijn einde begint te lopen wordt in 2005 en 2006 verwacht dat de voorziene kredieten 
zullen noodzakelijk zijn. 
 
Voor wat de betalingen betreft werd een bedrag van 8.170 duizend euro voorzien waarvan 2.678 duizend 
euro voor nieuwe verbintenissen, het saldo voor de aflossing van de encours. 
 
OD3. Subsidies aan verenigingen en instellingen met betrekking tot de cofinanciering van projecten in het 
kader van het Europees programma Interreg III 
 
De kredieten ingeschreven onder programma 12.1, basisallocatie 30.06 met als libellé “subsidies aan 
verenigingen en instellingen m.b.t. de cofinanciering van projecten in het kader van het Europees Programma 
InterregIII” worden overgedragen naar en geïncorporeerd in het Hermesfonds. Vanaf 01/01/2005 zal niet 
langer de administratie Buitenlands Beleid belast zijn met de technische bijstand inzake Interreg maar wel de 
administratie Economie.  
Benodigde kredieten:  50 duizend euro als vastleggingskrediet en 450 duizend als ordonnanceringskrediet 
De overgehevelde kredieten worden ingeschreven onder een nieuwe rubriek 32.10 met dezelfde libellé. 
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3. Stimuleren van ondernemerschap (SD3) 
 
OD1. Peterschapsprojecten. 
 
Prestaties: aantal behandelde projectaanvragen. 
 
Met de hervorming van de peterschapsprojecten werd geopteerd voor een incorporatie van de maatregel in 
deze van de opleidingscheques teneinde het vraaggestuurd karakter van de maatregel te maximaliseren. Het 
is echter duidelijk dat dit op zich niet zal volstaan om het na evaluatie uiterst zinvol gebleken initiatief te 
handhaven. Er dient m.a.w. nog een stuk aanbodfinanciering te bestaan.  
 
Prestatiedrijvers: aantal ingediende peterschapsprojecten. 
 
Het aantal toekenningen evolueerde als volgt doorheen de tijd:  
1997:   9 
1998: 10 
1999:   8 
2000:   7 
2001: 13 
2002:   9 
2003:      
 
Budgettaire parameters: 
 
In 2004 was een bedrag van 2.738 duizend euro voorzien voor de peterschapsprojecten. De doelstelling van 
de peterschapsprojecten is het professionaliseren van de bedrijfsvoering van de deelnemende ondernemingen 
en het bevorderen van de netwerkvorming tussen ondernemers. Het is mogelijk per oproep een specifieke 
doelstelling naar voor te schuiven. De mate waarin de projectvoorstellen inspelen op die doelstelling is één 
van de beoordelingscriteria. Naast de aanbodsubsidie is het de bedoeling dat de deelnemers eventueel 
gebruik kunnen maken van opleidingscheques om hun inschrijvingsprijs te betalen.  
 
Bij constant beleid wordt in 2005 een bedrag van 3.000 duizend euro ingeschreven. 
Als ordonnanceringskrediet wordt 3.428 duizend euro ingeschreven. 
 
OD2. Initiatieven ter bevordering van het ondernemerschap in het onderwijs 
 
Prestaties: aantal behandelde projectaanvragen 
 
Prestatiedrijvers: aantal ingediende brugprojecten 
 
Budgettaire parameters: 
 
Met deze maatregel worden initiatieven gesteund die de brug tussen onderwijs en economie verstevigen. 
Overeenkomstig de krachtlijnen van het Actieplan Ondernemen zijn dergelijke acties zinvol en effectief 
omdat ze de ondernemerschapsattitudes bevorderen en het onderwijs beter afstemmen op de behoeften van 
het bedrijfsleven. In 2003 werd voor het eerst een krediet ingeschreven van 2.500 duizend euro waarbij de 
voorstellen via een tenderprocedure werden beoordeeld. Van de 50 ingediende projectvoorstellen, 
overleefden er 32 de ontvankelijkheidprocedure. Uiteindelijk werden door de jury 17 projecten 
geselecteerd met een globale budgettaire weerslag van 2.489 duizend euro. 
 
Het is de bedoeling in 2005 een nieuwe oproep te lanceren voor een gelijk bedrag van 2.500 duizend euro. 
 
Rekening houdende met de encours van de oproep van 2003 en de verwachte uitbetalingen bij de oproep in 
2005 worden betalingen verwacht van 2.610 duizend euro. 
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OD2. Adviescheques 
 
Prestaties : aantal adviescheques 
 
Prestatiedrijvers:  

- aantal ingediende adviesaanvragen / aantal gereserveerde adviezen 
- aantal erkende adviesinstanties  

 
  Aantal  Aantal Aantal Aantal 
  goedgekeurde Geregistreerde Bestellingen gereserveerde 
  reservaties Adviesverstrekkers cheques 

MAAND:    
      2003*** 1.582 428 1.340 365.312 
 01/2004 876 57 414 198.329 
 02/2004 628 26 396 151.590 
 03/2004 1.155 41 770 232.755 
 04/2004 650 18 595 118.081 
 05/2004 503 20 537 107.652 
 06/2004 792 20 795 184.759 
 07/2004 59 15 550 9.599 
 08/2004 14 0 396 1.228 
 09/2004 21 69 368 2.766 
 10/2004 7 12 270 182 

TOTAAL   6.287 706 6.431 1.372.253 
Situatie op 21/10/2004 
 
*** Vanaf maart 2003 werd het stelsel van de adviespremies vervangen door dit van de adviescheques. De 
cijfers voor de adviescheques 2003 zijn deze voor de periode maart tot eind 2003. 
 
Budgettaire parameters: 
 
In 2003 werd er voor 5.555 duizend euro vastgelegd. Voor 2004 werd een bedrag van 15.000 duizend euro 
gereserveerd voor de adviescheques goed voor een contingent van 1 miljoen cheques.  Het contingent was na 
zes maanden uitgeput. 
Teneinde de maatregel budgettair beheersbaar te houden zou in het najaar 2004 een regelgevend initiatief 
worden genomen dusdanig dat het contingent van 1 miljoen cheques volstaat om een volledig kalenderjaar te 
financieren. 
Voor 2005 wordt opnieuw een bedrag van 15.000 duizend euro voorzien. 
 
Voortwerkend op de uitgangspunten gehanteerd bij de begrotingscontrole 2004 bedraagt de encours eind 
2004 6.000 duizend euro. Bij constant beleid worden in 2005 voor 15.000 duizend euro cheques besteld 
waarvan te betalen 60% in jaar X en 40% in jaar X+1. 
Een totaal ordonnanceringskrediet van 15.000 duizend euro. 
 
OD2. Ondernemersplanwedstrijd 
 
In 2004 grepen de eindsalderingen plaats voor editie 1 en 2. De administratie verwacht normaal geen 
uitbetalingen meer in 2005. Vanaf de derde editie geldt de nominatim subsidie ingeschreven onder 
programma 51.10 zodat geen krediet meer dient te worden ingeschreven 
 
OD2. Initiatieven ter bevordering van het ondernemerschap 
 
In 2004 werd op deze rubriek een bedrag van 1.000 duizend euro voorzien. De rubriek dient om ad hoc 
initiatieven te ondersteunen die het ondernemerschap stimuleren (zoals de Dag van de Klant, de 
OpenBedrijvendag,…).  
Bij constant beleid wordt in 2005 een bedrag van 1.000 duizend euro gevraagd. 
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De vastleggingen 2004 en 2005 ten belope van telkens 1.000 duizend euro worden verwacht in twee schijven 
telkens 50% te worden afbetaald. 
Benodigd ordonnanceringskrediet: 1.000 duizend euro. 
 
OD3. Opleidingscheques 
 
Prestaties: aantel erkende opleidingsverstrekkers, aantal bestelde cheques 
 
Prestatiedrijvers: aantal klanten die cheques bestellen 
 
Onderstaande tabel geeft een overzicht van het aantal klanten en aantal opleidingsverstrekkers sedert het in 
voege treden van de maatregel. 
 
  Aantal Aantal Aantal Aantal 
  Klanten opleidings- Bestellingen uitgegeven 
    verstrekkers   cheques 
MAAND:         
  2002 11.729 910 13.817 744.485 
  2003 1.360 407 25.472 1.136.42 
 01/2004 1.146 46 2.772 161.395 
  02/2004 1.015 45 3.213 162.487 
  03/2004 1.169 32 3.430 150.979 
  04/2004 839 30 232 11.176 
  05/2004 791 19 3.762 147.259 
  06/2004 847 11 2.347 91.938 
  07/2004 582 16 1.474 74.435 
  08/2004 1.447 52 2.197 92.191 
  09/2004 3.651 27 7.180 205.706 
  10/2004 1.774 21 4.533 132.514 
TOTAAL:  37.094 1.616 70.429 3.111.307 

Situatie op 21/10/2004 
 
Budgettaire parameters 
 
De maatregel van de opleidingscheques trad in voege op 5 februari 2002 en werd aangepast bij het besluit 
van de Vlaamse Regering van 2 april 2004. In 2002 jaar werden in totaal 744.485 cheques aangekocht, wat 
overeenkomt met 23,84% van het totale budget van 3 miljoen cheques. In 2003 vertoont de maatregel, 
ondanks de aanhoudende economische crisis, een stijgende trend zodat de kaap van 1 miljoen cheques op 
jaarbasis eind 2003 ruim overschreden werd namelijk 1.136.420 cheques. Gezien de uitbreiding van de 
doelgroep, zoals overeengekomen tijdens het werkgelegenheidsakkoord tot de gehele private sector voor 
zover die niet vervat is in de regeling uitgewerkt in het Vlaams Intersectoraal Akkoord voor de social 
profitsector 2000-2005 (VIA) of in het federaal akkoord met de social profit, werd  voor 2004 een bedrag 
van 22.500 duizend euro gereserveerd goed voor een contingent van 1,5 miljoen cheques. Het aantal cheques 
zal volledig opgebruikt worden in 2004. 
Voor 2005 wordt bijgevolg hetzelfde bedrag ingeschreven. 
 
Voortwerkende op de uitgangspunten gehanteerd bij de begrotingscontrole 2004 bedraagt de encours eind 
2004 2 maanden cheques of 3.850 duizend euro. 
 
Bij constant beleid worden in 2005 voor 22.500 duizend euro cheques besteld waarvan te betalen in 2005 10 
maanden (de resterende 2 maanden in 2006) of 18.750 duizend euro. 
 
Totaal ordonnanceringskrediet: 22.600 duizend euro 
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OD2. Starterscheques 
 
Prestaties: aantel bestelde cheques 
 
Prestatiedrijvers: aantal klanten die cheques bestellen 
 
Overzicht 

  Aantal  Aantal Aantal Aantal 
  goedgekeurde geregistreerde Bestellingen gereserveerde 
  reservaties adviesverstrekkers cheques 

MAAND:    
 06/2004 4 579 0 217 
 07/2004 12 67 5 993 
 08/2004 35 1 12 3.739 
 09/2004 43 170 14 3.436 
 10/2004 49 42 23 4.096 

TOTAAL   143 859 54 12.481 
Situatie 21/10/2004 
 
Budgettaire parameters 
 
Voor de starterscheques werden in 2004 in twee fasen middelen overgeheveld ter financiering van de 
starterscheques: 
- een eerste herverdeling uit de provisie van het Vlaams Werkgelegenheidsakkoord 2003 eind 2003 ten 
belope van 2 miljoen euro 
- een tweede herverdeling uit de provisie van het Vlaams Werkgelegenheidsakkoord 2004 medio 2004 ten 
belope van 5,4 miljoen euro. 
Dit budget dient ter dekking van de zogenaamde dnacheques waarmee natuurlijke personen advies kunnen 
inkopen tegen een overheidsinterventie van 75% voor de start van een nieuwe dan wel de overname van een 
bestaande onderneming in het Vlaamse Gewest. 
 
Voor de starterscheques werd een vastleggingskrediet van 7.400 duizend euro ingeschreven.  
Er wordt een ordonnanceringskrediet ingeschreven van 8.940 duizend euro. 
 
OD2. Gratis starterscheques 
 
Prestaties: aantel bestelde cheques 
 
Prestatiedrijvers: aantal klanten die cheques bestellen 
 
Overzicht 

  Aantal  Aantal Aantal Aantal 
  goedgekeurde Geregistreerde Bestellingen gereserveerde 
  reservaties Adviesverstrekkers cheques 

MAAND:    
 06/2004 78 111 72 1.699 
 07/2004 440 27 387 9.390 
 08/2004 493 45 546 9.838 
 09/2004 600 19 600 11.947 
 10/2004 509 0 509 9.826 

TOTAAL   2.120 202 2.114 42.700 
Situatie 21/10/2004 
 
 
 

533 Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B



 

Budgettaire parameters 
 
Voor de gratis starterscheques werd in 2004 een budget van 9.800 duizend euro herverdeeld uit de enveloppe 
van het economisch relancebeleid in uitvoering van de Ondernemingsconferentie. 
 
Dit budget dient ter dekking van de zogenaamde gratis opstart waarbij natuurlijke personen voor de start van 
een nieuwe dan wel de overname van een bestaande onderneming in het Vlaamse Gewest hun opstartkosten 
bij een erkend ondernemingsloket volledig betaald krijgen door de Vlaamse overheid. 
In afwachting van de evaluatie van de maatregel wordt voor 2005 geen krediet voorzien. 
 
Met het budget kunnen minstens 32.666 starters worden bediend. Het aantal starters is tussen 1999 en 2002 
vrij stabiel gebleven en ligt tussen de 27.000 en 29.000 eenheden. Puur lineair betekent dit 2.334 eenheden 
per maand. 
 
Totaal benodigd krediet: 8.400 duizend euro. 
 
OD2. TV-format 
 
Conform de beslissing van de Vlaamse regering van 4 juni 2004 met het oog op de organisatie van een TV-
format ter bevordering van het ondernemerschap (VR/2004/04.06/DOC.0859)/punt 67 van de notulen van 4 
juni 2004 werd een bedrag van 2 miljoen euro herverdeeld uit de enveloppe van het economisch 
relancebeleid naar de nieuwe rubriek 33.08.  
Gezien het eenmalig karakter van dit initiatief dient in 2005 geen vastleggingskrediet meer te worden 
voorzien. 
 
Conform de beslissing van de Vlaamse regering van 4 juni 2004 met het oog op de organisatie van een TV-
format ter bevordering van het ondernemerschap (VR/2004/04.06/DOC.0859)/punt 67 van de notulen van 4 
juni 2004 werd een bedrag van 2 miljoen euro herverdeeld naar de nieuwe rubriek 33.08. De administratie 
gaat ervan uit dat 50% zal worden betaald in 2004 en 50% in 2005. 
Benodigd ordonnanceringskrediet: 1.000 duizend euro. 
 
4. Andere uitgaven passend in het sociaal, economisch en regionaal beleid van de Vlaamse regering 
 
Steunpunt economie 
 
Op de begroting Wetenschap en Innovatie werd voor het beleidsondersteunend Steunpunt Economie in 2002 
30,0 miljoen frank gereserveerd. De eigen inbreng bedroeg 124 duizend euro. De toewijzing van het contract 
aan Vlerick/KUL/RUG greep in 2002 plaats en loopt tot 2006. Tot dan moet elk jaar 124 duizend euro aan 
machtiging en betalingskrediet worden ingeschreven. 
 
Economisch overheidsinitiatief 
 
In 2004 werd een bedrag van 1.102 duizend euro voorzien voor twee éénmalige initiatieven. Anderzijds zal 
in 2005 de nieuwe beheersovereenkomst met het Flanders Fashion Institute worden vastgelegd. Voor de 
periode 2002-2004 bedroeg de kostprijs destijds 495 duizend euro. Bij constant beleid wordt voorgesteld een 
equivalent bedrag van 495 duizend euro te voorzien. 
Voor de 2 vastleggingen 2004 worden betalingen verwacht van 595 duizend euro te verhogen met voorziene 
betalingen voor FFI ten bedrage van 165 duizend euro. Bijgevolg wordt een betalingskrediet van 760 
duizend euro voorzien . 
 
Andere 
 
Onder deze rubriek worden een aantal contracten aangerekend, in het bijzonder deze met de emittent van de 
de opleidingscheques (915 duizend euro) en adviescheques (442 duizend euro), de kosten van de 
commissaris bij Belairbus, dossiergebonden advocatenkosten, kosten deurwaarderskosten verbonden aan de 
gedwongen terugvordering door het CIC, enz. 
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Er wordt 2.000 duizend euro als vastleggings- en betalingskrediet ingeschreven. 
 
Terugstortingen 
 
De administratie verwacht een terugval in de terugvorderingen gezien de Vlamivorm-maatregel, waarop 
enorm veel terugvorderingen moesten gebeuren, quasi volledig is uitgedoofd, inclusief de openstaande 
vorderingen. Er worden evenmin grote terugbetalingen verwacht zodat de terugvorderingen geraamd worden 
op 1.111.000 euro. 
 
E. Indicatoren. 
 
SD1. Investeringssteun als vernieuwd instrument voor het economisch voorwaardenscheppend beleid 
 
OD1. Het bevorderen van endogene groei door het stimuleren van het nieuwe Vlaams ondernemerschap: 
stimuleren van starters, de doorgroei van Vlaamse KMO’s naar slagvaardige ondernemingen, het 
verbeteren van de economische performantie van de Vlaamse ondernemingen. 
 
Indicator : aantal oprichtingen, ontbindingen en faillissementen van ondernemingen 
 
Evolutie van het aantal oprichtingen in het Vlaams Gewest: 
Jaar NV BVBA CV Eenmanszaak Totaal
2000 2.376 10.235 386 13.688 26.685
2001 1.936 10.004 356 13.642 25.938
2002 1.687 9.802 304 13.806 25.599
2003 1.453 10.011 300 15.300 27.064
2004* 920 7.081 213 12.626 20.840
*cijfers periode januari tot en met september 2004 
Bron: Graydon Belgium. 
 
 Evolutie van het aantal faillissementen in het Vlaams Gewest: 
Jaar NV BVBA CV Eenmanszaak Totaal
2000 715 1.864 198 693 3.470
2001 741 1.926 161 688 3.516
2002 805 2.217 204 678 3.904
2003 798 2.380 143 700 4.021
2004* 584 1.842 90 538 3.084
*cijfers periode januari tot en met september 2004 
Bron: Graydon Belgium. 
 
Evolutie van het aantal oprichtingen in het Vlaams Gewest (1997=100): 
Jaar NV BVBA CV Eenmanszaak Totaal
2004* 38 82 44 63 66
2003 60 116 62 77 86
2002 68 114 62 72 83
2001 79 95 74 74 84
2000 95 120 81 57 86
*cijfers periode januari tot en met september 2004 
Bron: Graydon Belgium. 
 
 Januari tot mei 2003 2002 2001 2000 1999
NV 597 587 586 626 681
BVBA 1.791 1.675 1.567 1.499 1.515
CV 167 209 235 254 280
Eenmanszaken 580 548 618 605 648
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OD2. Een duurzaam aanbod van goed uitgeruste bedrijventerreinen en -gebouwen overeenkomstig de 
krachtlijnen van het RSV met het oog op een adequate inpassing van de ondernemingen in de omgeving, 
inclusief de problematiek van de zonevreemde bedrijven en vervuilde en verlaten bedrijventerreinen. 
 
Indicator: evolutie van goed uitgeruste bedrijventerreinen en bedrijfsgebouwen. 
 
In 2002 werden geen nieuwe bedrijventerreinen gesubsidieerd omdat per 1 januari 2002 elke financiële steun 
op basis van de artikelen 30,31 en 32 van de wet op de economische expansie van 30 december 1970 op 
vraag van de Europese Commissie werd stopgezet. 
 
Met de definitieve goedkeuring door de Vlaamse Regering op 5 september 2003 van het nieuwe 
subsidiebesluit wordt een nieuw kader gecreëerd voor de uitbouw van het ruimtelijk-economisch 
instrumentarium. 
 
OD3. Het ondersteunen van het menselijk kapitaal binnen de ondernemingen middels een systeem van 
investering in permanente vorming. 
 
Indicator: evolutie van de permanente vormingsgraad in ondernemingen 
 
Via de PASO-enquête werd een bevraging georganiseerd om de effectiviteit van de opleidingscheques bij 
bedrijven te onderzoeken. Weldra mogen de resultaten daarvan worden verwacht. Van de door de 
administratie doorgevoerde tussentijdse evaluatie worden de voornaamste kengetallen weergegeven in de 
beleidsbrief 2004. 
 
SD2. Versterking van de regionale en subregionale economische dynamiek, rekening houdend met de 
eigenheid van elke subregio 
 
OD1. De stroomlijning van een structurele samenwerking tussen de verschillende subregionale en 
gebiedsgerichte initiatieven teneinde een grotere subregionale economische dynamiek te bewerkstelligen. 
 
Indicator:  
 
De maatschappelijke effecten van de huizen van de streek zijn slechts op middellange termijn vast te stellen 
(synergie tussen de verschillende organisaties en daling van de werkingsmiddelen voor de streekplatformen 
en/of de professionalisering van de werking ervan). 
 
OD2. De realisatie van een aantal strategische hefboomprojecten ter versterking van het subregionaal 
economisch initiatief. 
 
Indicator: realisatie van een aantal strategische hefboomprojecten. 
 
Vooreerst dient er te worden op gewezen dat het meten van het aantal realisaties (vooralsnog) geen 
gemakkelijke opgave is. De streekcharters geven geen aanleiding tot juridische verbintenissen of 
afdwingbare rechten. Bovendien zijn de realisaties van de strategische hefboomprojecten uit de 
streekcharters moeilijk onder een noemer te plaatsen. Voor deze indicator moet dan ook 
(noodzakelijkerwijze) gekeken worden naar de vaststelbare (financiële) ondersteuning van de strategische 
hefboomprojecten door de Vlaamse overheid.  
 
Er dient te worden opgemerkt dat het nog steeds de hoofdbetrachting is dat de strategische hefbomen uit de 
streekcharters worden ingeschoven in de functionele begrotingen, al dan niet als nieuw beleidsinitiatief. De 
gangbare praktijken in elk beleidsdomein zijn daarbij uiteraard bepalend voor de mogelijkheden om de 
streekcharterprojecten te ondersteunen. Daar dit proces niet vanzelfsprekend en daarenboven tijdrovend is, 
werd alvast binnen de begroting voor Economie een begrotingspost gecreëerd voor vernieuwende en 
strategische hefbomen.  
 

Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B 536



 

OD3. Het herwaarderen van het stedelijk economisch weefsel en versterking van de plattelandseconomie. 
 
EFRO. 
 
De effectiviteit van de uitvoering van elk programma zal worden opgevolgd aan de hand van adequate 
indicatoren. De voornaamste indicatoren die de effecten meten die via de realisatie van de programma’s 
worden teweeggebracht, zijn output-, resultaat- en impactindicatoren. Outputindicatoren laten de opvolging 
toe van de uitgevoerde werkzaamheden, resultaatindicatoren geven de directe en onmiddellijke effecten van 
een programma weer en impactindicatoren hebben betrekking op de gevolgen van het programma op langere 
termijn. Tevens zullen de projectpromotoren op projectniveau gekwantificeerde doelstellingen moeten 
opgeven waaraan achteraf de geboekte resultaten voor controle- en evaluatiedoeleinden kunnen worden 
getoetst. Een eerste globale evaluatie is voorzien halverwege de programma-periode (eind 2003), gevolgd 
door een ex post-evaluatie na afsluiting van de programma's. 
 
SD3. Bevorderen van meer en beter ondernemerschap, zowel voor starters als voor doorgroeiers en 
werknemers 
 
OD1. De versterking van de positie van de onderneming door gebruik te maken van opportuniteiten binnen 
de netwerkeconomie. 
 
Indicator: effecten van netwerkvorming op performantie van ondernemingen. 
 
Bij de evaluatie van de peterschapsprojecten blijkt dat in de referentieperiode 1995-1999 bedrijven die 
hebben deelgenomen een grotere toename in omzet, bruto toegevoegde waarde en bedrijfsresultaat te hebben 
gekend dan de controlegroep. Ook blijkt het falingsrisico sterker te zijn gedaald. Gelet op de positieve 
evaluatie van de projecten en de positieve evaluaties uit het verleden is het wenselijk ervaringsuitwisseling 
gericht op professionalisering van de bedrijfsvoering en netwerkvorming van kleine ondernemingen verder 
te stimuleren.  
 
OD2. De professionalisering van de ondernemer en ondersteuning van starters en doorgroeiers in hun 
bedrijfsevolutie. 
 
Indicator: het stelsel naar adviescheques zal in samenwerking met het Steunpunt Ondernemerschap 
geëvalueerd worden. Ook voor de gratis opstart wordt op korte termijn een evaluatie doorgevoerd teneinde 
het effect van de maatregel te bekijken.  
 
OD3. Het creëren van een goed ondernemingsklimaat voor starters en doorgroeiers door middel van 
risicodekkende en drempelverlagende maatregelen. 
 
Indicator: effect van risicodekkende en drempelverlagende instrumenten. 
 
In 2001 werd een evaluatie van het Vlaams Waarborgfonds en haar instrumenten doorgevoerd waaruit bleek 
dat de aangeboden instrumenten vatbaar zijn voor optimalisatie. Recent keurde de Vlaamse Regering het 
besluit goed waarbij de automatische garantieregeling wordt ingevoerd. Zij hechtte tevens haar finale 
goedkeuring aan het ARKimedes-concept waarbij de verstrekking van risicokapitaal aan startende en 
innovatieve ondernemingen via de hefboom van de fiscale aftrek wordt geactiveerd.  
 
Indicator : weerklank van initiatieven ter bevordering van het ondernemingsklimaat, inclusief de perceptie 
van de ondernemer. 
 
Via een aantal ad hoc initiatieven wordt gepoogd het klimaat ten aanzien van ondernemers te bevorderen. 
Voor de Open Bedrijven Dag 2003 onder het thema Mechatronica kan gewezen worden op het feit dat 
825.000 bezoekers (2002: 740.000) van het evenement gebruik maakten om een bedrijf te bezoeken. Niet 
minder dan 344 Vlaamse bedrijven (+ 50% in vergelijking met 2002) stelden hun deuren op voor het 
initiatief. 
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PROGRAMMA 51.4 
BUITENLANDSE HANDEL EN EXPORTBEVORDERING 

 
Deze memorie van toelichting geldt voor programma 51.4, uitgezonderd de basisallocaties 41.01, 41.02 en 
41.03. Deze posten worden beheerd door Export Vlaanderen en worden niet in de cijfergegevens 
opgenomen. 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN. 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering% Krediet Uitvoering% Krediet Krediet 
NGK 820 50,21% 1.293 92,50% 719 720 
GVK 5.607 85,41% 5.716 95,98% 7.034 7.124 
GOK 3.992 59,78% 3.429 52,67% 4.176 4.266 
BVJ 13 0% 164 51,83%   
 
(Deze uitvoeringstabel heeft betrekking op volgende basisallocaties: 12.20 ,12.21, 30.03, 30.06, 31.01, 
51.01) 
 
Het begrotingsprogramma 51.4 bevat volgende 12 basisallocaties: 
 
12.20  Uitgaven met betrekking tot communicatie 
12.21   Uitgaven in verband met acties, realisaties, publicaties en manifestaties ter bevordering van 

de export 
30.01  Financiële tegemoetkomingen aan exportgerichte initiatieven van ondernemingen alsmede 

financiële tussenkomsten bij jaarlijkse exportpromotiecampagnes  
  (pro memorie) 
30.02   Uitgaven aan instellingen, verenigingen, ondernemingen met betrekking tot initiatieven ter 

bevordering van de export 
  (pro memorie) 
30.03  Subsidies ter cofinanciering van Europese programma's 
30.05  Subsidies voor haalbaarheidsstudie met betrekking tot bouw- en milieuprojecten in het 

buitenland met Vlaamse betrokkenheid 
   (pro memorie) 
30.06   Subsidies voor haalbaarheidsstudie met betrekking tot bouw- en milieuprojecten in het 

buitenland met Vlaamse betrokkenheid 
31.01  Toekenning van rentesubsidies in het kader van de buitenlandse handel 
41.01  Dotatie aan Export Vlaanderen 
41.02   Dotatie aan Export Vlaanderen ter ondersteuning van de activiteiten van ondernemingen en 

bedrijfsgroeperingen die bijdragen tot bevordering van de uitvoer 
41.03  Dotatie voor het Agentschap voor Buitenlandse Handel 
51.01   Ter beschikking stellen van Vlaamse uitrustingsgoederen, met het oog op de 

exportbevordering aan landen of regio’s aangeduid door de Vlaamse regering 
 
Van dit begrotingsprogramma worden de basisallocaties 30.03, 30.06, 31.01 en 51.01 beheerd door de 
administratie Economie. 
 
De basisallocaties 12.20 en 12.21 werden aan het kabinet van de minister van Economie en Buitenlandse 
Handel toegewezen. 
 
De B.A. 30.02 is ingeschreven op de begroting van het departement Economie en wordt opgenomen in de 
begroting van Export Vlaanderen als ontvangsten voor orde. Zij betreft respectievelijk subsidies en leningen 
waarvan de toekenning vóór 1 januari 1999 gebeurde en waarvoor Export Vlaanderen enkel instaat voor het 
administratief beheer. Met ingang van 1 april 1999 is overgestapt naar B.A. 41.02 waarbij de subsidies 
rechtstreeks door Export Vlaanderen worden toegekend. 
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DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING. 
 
Hoofdstuk 1.Beleidsprioriteiten. 
 
Buitenlandse handel en exportbevordering zijn een belangrijk onderdeel van het internationaal economisch 
beleid van de Vlaamse regering, waarin de ondersteuning en belangenbehartiging van de Vlaamse economie 
en het bijdragen tot de vrijwaring van de welvaartscreatie in Vlaanderen centraal staan. 
 
Bijzondere aandacht gaat hierbij uit naar KMO’s. 
 
A. Strategische doelstellingen 
 
Strategische doelstellingen van het internationaal economisch beleid zijn (1) de groeikracht van de Vlaamse 
economie te versterken door het bevorderen van een meer op de groeimarkten gerichte export en (2) het 
economisch aandeel van Vlaanderen te vergroten. 
 
Vlaanderen heeft zijn grote exportgerichtheid in belangrijke mate te danken aan buitenlandse ondernemingen 
die in Vlaanderen gevestigd zijn. In geval van een afname van het belang van exogene groei in Vlaanderen, 
is het cruciaal dat Vlaamse ondernemingen die rol kunnen overnemen opdat de exportgroei niet in het 
gedrang zou komen.  
 
De aanwezigheid op internationale markten werkt trouwens innovatiebevorderend en leidt tot een 
verbetering van de concurrentiepositie, ook op de thuismarkt waar de internationale concurrentie een feit is. 
 
De bijzondere aandacht voor een op groeimarkten gerichte export dient een dubbele doelstelling: enerzijds 
het vergroten van het aandeel van de uitvoer naar groeimarkten, anderzijds het verhogen van het aantal 
ondernemingen dat naar groeimarkten exporteert verhogen. De stijging van het exportaandeel naar 
groeimarkten, zou gemeten kunnen worden aan de hand van twee indicatoren : de toename van de Vlaamse 
export naar groeimarkten enerzijds en de toename van directe investeringen naar groeimarkten anderzijds. 
 
B. Operationele doelstellingen 
 
In het licht van het bovenstaande gelden volgende operationele doelstellingen: 
 
(1) de vergroting van het Vlaams exportmarktaandeel op de voornaamste groeimarkten 
(2) de toename van het aantal Vlaamse ondernemingen dat naar groeimarkten exporteert 
(3) de toename van de internationalisering van de Vlaamse bedrijven 
(4) de toename van Vlaamse directe investeringen in het buitenland 
 
C. Instrumenten 
 
Tot de beleidsinstrumenten worden een aantal financiële stimuli gerekend om ondernemingen tot exporteren 
aan te zetten. Het gaat daarbij o.a. om subsidies en ter ondersteuning van marktverkennende inspanningen, 
en andere exportgerichte initiatieven, om de cofinanciering van de deelname van Vlaamse bedrijven aan 
Europese programma's (b.a. 30.03), om de subsidiëring van haalbaarheidsstudies met betrekking tot de 
bouw- en milieuprojecten (b.a. 30.06), om de subsidiëring van het ter beschikking stellen van Vlaamse 
uitrustingsgoederen aan minder ontwikkelde landen (b.a. 51.01), om de organisatie van buitenlandse 
handelszendingen en dergelijke (b.a. 12.21), om specifieke communicatie initiatieven en/of acties rond 
export (b.a. 12.20), en dergelijke meer. 
 
Een ander cruciaal beleidsinstrument is het netwerk van de Vlaamse economische vertegenwoordigingen en 
de handelssecretarissen in het buitenland, dat wordt beheerd en aangestuurd door Export Vlaanderen. 
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D. Prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters 
 
Prestaties: 
Haalbaarheidsstudies:  3 goedgekeurde dossiers 
Rentesubsidies:  8 uitbetalingen bestaande dossiers 
Uitrustingsgoederen:  25 goedgekeurde dossiers 
 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Basisallocatie 12.20: Uitgaven m.b.t. communicatie 
 
Kredietsoort 2002 2003 2004 2005 

 Krediet Uitvoering 
% 

Krediet Uitvoering 
% 

Krediet Kredietvoorstel 

NGK 223 92,23% 178 50,56% 90 91 
BVJ 13 0%     

 
Het betreft een afsplitsing van de Basisallocatie 12.21 “Uitgaven i.v.m. acties, realisaties, publicaties en 
manifestaties ter bevordering van de export.” 
 
Ingevolge de decentralisatie van het globale communicatiebudget van de Vlaamse regering zullen de 
communicatie-uitgaven met betrekking tot de exportbevordering en buitenlandse handel op deze 
basisallocatie gebeuren. 
 
Het betreft zowel interne als externe communicatie. Hiertoe behoren o.a. de communicatie naar bedrijven en 
beroepsfederaties, via bijvoorbeeld het opzetten van radio- en tv-spots, de aanmaak van een tv-reeks over 
export, de aanmaak van drukwerk of andere publicaties omtrent export enzovoorts. 
 
Basisallocatie 12.21: Uitgaven i.v.m. acties, realisaties, publicaties en manifestaties ter bevordering 
van de export. 
 
Kredietsoort 2002 2003 2004 2005 

 Krediet Uitvoering 
% 

Krediet Uitvoering 
% 

Krediet Kredietvoorstel 

NGK 343 60.08% 986 86,42% 375 375 
 
Dit krediet wordt voorzien voor uitgaven die verband houden met de organisatie van en de deelname aan 
internationale handelszendingen, prospectiemissies, zakenreizen en dergelijke meer. Ook de organisatie van 
seminaries, colloquia, tentoonstellingen of andere aanverwante promotie-initiatieven in de “export-sfeer” 
geschiedt ten laste van dit krediet.  
 
Worden ook op dit krediet aangerekend: initiatieven om leden van de “Commissie Buitenland” van het 
Vlaams parlement bij beurzen en zendingen te betrekken en de kosten van meereizende leden van de pers. 
 
Het hogere krediet in 2003 ten opzichte van 2002 en 2004 is te wijten aan enkele eenmalige acties en/of 
manifestaties gedurende dat jaar: 

- het verstrekken van een eenmalige bijkomende subsidiëring voor FITA in het kader van een 
samenwerkingsovereenkomst 

- de financiering van een gezamenlijke economische vertegenwoordiger in Havana. 
 
Bij de technische begrotingsonderhandelingen van dat jaar ging de Inspectie van Financiën akkoord met deze 
aanzienlijke verhoging van het bewuste krediet. 
 
Voor 2004 werd het kredietbedrag gevoelig verminderd en herneemt het zijn normale verloop, dat in 2005 
aangehouden blijft. 
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Basisallocatie 30.03: Subsidies ter cofinanciering van Europese programma’s 
 

Kredietsoort 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering 

% 
Krediet Uitvoering 

% 
Krediet Kredietvoorstel 

NGK 254 0% (254-125) 
129 

96,67% 254 254 

BVJ   164 51,83%   
 
Ten einde maximaal in te spelen op de mogelijkheden geboden door het Europees Fonds voor Regionale 
Ontwikkeling ( EFRO ) ter ondersteuning van de regionaal - economische ontwikkeling, worden in de 
programmaperiode 2000-2006 een aantal operationele programma’s uitgevoerd binnen de daartoe erkende 
regio’s in Vlaanderen, meer bepaald in het kader van : 
 
* doelstelling 2 ( bevordering van de industriële reconversie, plattelandsontwikkeling, stedelijke 

ontwikkeling, kustvisserij ); 
* de communautaire initiatieven Interreg ( bevordering van de grensoverschrijdende en transnationale 

samenwerking) en Urban (stedelijke problemen ), en “Innovatieve acties”. 
 
Deze programma's werden na goedkeuring door de Vlaamse regering ingediend bij de Europese Commissie 
en houden een engagement in van (co)financiering van maatregelen en acties in het kader van de 
tenuitvoerlegging ervan.  Daarnaast hebben ook de projectindieners en de lokale/regionale besturen terzake 
een verantwoordelijkheid. 
 
De betrokken operationele programma's lopen over een periode van 7 jaar en vormen een samenhangend 
geheel van projecten, acties en maatregelen in diverse domeinen die elk een bijdrage leveren tot de 
economische ontwikkeling ( of omschakeling ) van het betrokken gebied of tot samenwerking, zoals : 
 
- advisering en begeleiding van KMO's inzake management en bedrijfsvoering, export, innovatie, … ; 
- promotie voor het aantrekken van buitenlandse investeringen; 
- infrastructuur en bedrijfshuisvesting (bedrijventerreinen, doorgangsgebouwen, …); 
- technologie en innovatie; 
- opleidingsinfrastructuur; 
- landschapvalorisatie en recreatief-toeristische ontwikkeling; 
- plattelandsontwikkeling; 
- bescherming van het leefmilieu. 
 
In principe komt iedere actie die kan bijdragen tot de economische ontwikkeling van het gebied of tot 
samenwerking in aanmerking voor EFRO – subsidiëring, op voorwaarde dat zij past binnen het opgestelde 
programma en het ter beschikking staande budget. 
Over de concrete aanvragen wordt beslist door een Comité van Toezicht, bestaand uit vertegenwoordigers 
van de Vlaamse regering, de Vlaamse administratie, de sociaal-economische organisaties uit de streek, de 
sociale partners, de regionale/lokale besturen en de Europese Commissie aan de hand van vooraf 
vastgestelde objectieve criteria. 
 
Voor het vinden van de noodzakelijke co-financieringsmiddelen dient - afhankelijk van het betrokken 
domein - een beroep te worden gedaan op de functionele begrotingsartikels van de diverse departementen. 
Het krediet van 254 duizend euro is noodzakelijk om aan de cofinancieringsverplichtingen te kunnen 
voldoen voor acties binnen het domein van de exportbevordering en buitenlandse handel. 
 
De aanvragen tot cofinanciering worden ingediend bij de Vlaamse minister, bevoegd voor Buitenlands 
Beleid.  Na inwinning van het advies terzake van Export Vlaanderen, worden zij - via de gebruikelijke 
procedure ( advies van Inspectie van Financiën, begrotingsakkoord ) - door de administratie Economie ( 
afdeling Europa Economie ) ter beslissing aan de minister of de Vlaamse regering voorgelegd. 
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Basisallocatie 30.06: Subsidies en haalbaarheidsstudies met betrekking tot bouw- en 
milieuproblemen in het buitenland, met Vlaamse betrokkenheid 
 

Kredietsoort 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering 

% 
Krediet Uitvoering 

% 
Krediet Kredietvoorstel 

NGK       
GVK 1.239 46,75 (1.400-

1.400) 0 
0 1.400 1.400 

GOK 1.239 0,00% (1.000-
1.000) 0 

0 500 580 

 
In 2001 werd deze basisallocatie als nieuw initiatief voorgesteld met het oog op het subsidiëren van 
haalbaarheidsstudies met betrekking tot bouw- en milieuproblemen in het buitenland door Vlaamse 
studiebureau’s. 
 
Totnogtoe werden enkel in 2001 en 2002 kredieten vastgelegd en werden enkel de bedragen uitbetaald die in 
2001 werden vastgelegd. 
 
Er dient vermeld te worden dat bovenstaande subsidieregeling gedurende 2003 en in de eerste helft van 2004 
het voorwerp uitmaakte van een aanmelding bij de Europese Commissie in het kader van een onderzoek 
vanwege de Europese Commissie m.b.t. het respecteren van de Europese regelgeving i.v.m. productiesteun 
aan kleine en middelgrote ondernemingen. Door deze aanmeldingsprocedure kon er in 2003 niets vastgelegd 
worden. Een overheveling van het volledige GVK en van het GOK naar andere basisallocaties vond daarom 
plaats.  
 
Het resultaat van de aanmelding bij de Europese Commissie is positief en is gekend sinds juli 2004. Vandaar 
dat voor 2005 opnieuw fondsen voorzien worden op deze BA.  
 
Basisallocatie 31.01: Rentesubsidies in het kader van de buitenlandse handel 
 
Kredietsoort 2002 2003 2004 2005 

 Krediet Uitvoering 
% 

Krediet Uitvoering 
% 

Krediet Kredietvoorstel 

GOK 180 98,33 140 98,38 (90+14)114 52 
 
Het betreft een gesplitst ordonnanceringskrediet dat betrekking heeft op dossiers die in 1994 en 1995 
goedgekeurd werden. Deze dossiers hebben een looptijd van 10 jaar en volgen een vastgesteld 
uitbetalingschema. 
 
Basisallocatie 51.01: Ter beschikking stellen van Vlaamse uitrustingsgoederen 
 
Kredietsoort 2002 2003 2004 2005 

 Krediet Uitvoering 
% 

Krediet Uitvoering 
% 

Krediet Krediet 

GVK 4.368 96,38 5.716 95,98 5.634 5.724 
GOK 2.573 85,87 3.289 50,72 3.577 3.634 
 
In 2002 werd met een budget van 4.368 duizend euro 20 dossiers gunstig beslist. In 2003 werden 29 dossiers 
gunstig beslist met een budget van 5.716 duizend euro. In de tweede begrotingscontrole van 2003 werd een 
overheveling van 1.150 duizend euro (GVK) gevraagd van basisallocatie 30.06 naar 51.01. Het GVK van 
30.06 kon immers niet vastgelegd worden in 2003 en voor basisallocatie 51.01 stonden er enkele dossiers op 
een wachtlijst. Het GVK verhoogde dus van 4.566 duizend euro tot 5.716 duizend euro. 
Voor 2004 werd een verhoging gevraagd tot 5.634 duizend euro. In de eerste begrotingscontrole werd dit 
GVK verhoogd met 3.000 duizend euro, dit als één van de maatregelen van de ondernemingsconferentie. In 
het kader van de besparingen werd dit bedrag tijdens de tweede begrotingscontrole opnieuw verwijderd. 
Ook wat het GOK betreft werd er 3000 duizend euro vermeerderd en vervolgens verminderd in 2004. 
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DEEL 3: TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET 
AFZONDERLIJK BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN 
 
 

PROGRAMMA 51.4 
EXPORT VLAANDEREN 

(Categorie B) 
Benaming allocatie: 
Programma: 51.4 

Basisallocaties: 41.01 -  41.02  

 

 

 

 
“Werkingsmiddelen, actieprogramma en Vlaams economische vertegenwoordigers van Export 

Vlaanderen, Vlaamse openbare instelling voor de exportpromotie” (41.01) 
 

 

  
“Bijzondere dotatie aan Export Vlaanderen ter ondersteuning van de activiteiten van ondernemingen 

en bedrijfsgroeperingen die bijdragen tot de bevordering van de uitvoer” (41.02) 
 
 
 
 
Overzicht in duizend euro 
 
Krediet 
Soort 

Basis-
allocatie 

2004 initieel 2004 2e BC 2005 
 

Ngk 41.01 26.875 26.875 28.328 
Gvk 41.02 3.700 4.200 5.082 
Gok 41.02 3.400 3.900 4.782 
Vrkv     
Vrko     
mac     
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I. INLEIDING : 
 
De VR heeft beslist om Export Vlaanderen en de Dienst Investeren in Vlaanderen te fusioneren tot FIT 
(Flanders Investment & Trade ofwel het Vlaams Agentschap voor Internationaal Ondernemen).  Een datum 
van invoegetreding is door de VR nog niet bepaald.  FIT brengt evenwel alles in gereedheid voor 1 januari 
2005. Inmiddels bestaat een overkoepelend management en zijn beide diensten ook fysiek geïntegreerd en 
opereren zij onder een gemeenschappelijke strategie. Verder zijn de buitenlandse netwerken al op elkaar 
afgestemd en daar waar mogelijk inmiddels al geïntegreerd. Ook in Vlaanderen werken beiden nauw samen. 
Op binnenlands vlak is de integratie echter nog niet rond. Dit kan ook niet omdat ze strikt juridisch nog niet 
gefusioneerd zijn.  

 
Daarnaast is het personeelsbestand en het takenpakket van Export Vlaanderen in 2003 uitgebreid met een 
belangrijk deel van de BDBH (Belgische Dienst voor Buitenlandse Handel) die opgeheven werd naar 
aanleiding van de Lambermont akkoorden1 en de volledige regionalisering van de bevoegdheden inzake 
buitenlandse handel. De BDBH werd inmiddels vervangen door een “confederaal” ABH (Agentschap voor 
Buitenlandse Handel) met een beperkt personeelsbestand en een beperkt takenpakket ten dienste van de 
gewestelijke promotiediensten.   
 
EV en DIV zijn na een moeilijke periode geleidelijk terug op dreef. EV na een aantal interne 
managementcrisissen en na de integratie van de BDBH. De DIV na leegloop en de sanering in 2003 evenals 
de reorganisatie in 2004. Dit is vooral te danken aan de continuïteit binnen het managementteam, de 
beslissing om beide instellingen te fusioneren en aan het uitgewerkte strategische kader. 
 
 
Op budgettair vlak heeft de dubbele fusie (EV met DIV en met een deel van de BDBH) belangrijke gevolgen 
sinds 2003. Deze komen vooral tot uiting in 2004 en bij de vooruitzichten voor 2005.  

• De fusie van EV met DIV zal zodra een volledige fusie gerealiseerd wordt een positief effect hebben 
op het budget vanwege de te verwachten synergieën. 

• De fusie van EV met deel van de BDBH leidt echter tot een structureel tekort op het EV budget 
omwille van een tekort aan overgedragen middelen door de Vlaamse overheid aan de instelling EV 
van deze die door de federale overheid ter beschikking wordt gesteld n.a.v. de 
Lambermontakkoorden 

                                                 
1  In uitvoering van de beslissing, bij bijzondere wet van 13/07/2001, om de exportbevordering te 

regionaliseren, heeft de Belgische Dienst voor de Buitenlandse Handel zijn activiteiten stopgezet.  De 
opdrachten van de Belgische Dienst voor de Buitenlandse Handel behoren thans toe aan de gewestelijke 
organisaties voor exportbevordering: Export Vlaanderen, Brussels Export en AWEX.   
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II. BUDGETTAIRE GEVOLGEN NA DE FUSIE VAN EV MET DE BDBH  
 

Export Vlaanderen heeft bij de tweede begrotingscontrole 2004 en de begrotingsopmaak 2005 
duidelijk een structureel tekort aangetoond op zijn begroting ten gevolge van de integratie met de voormalige 
BDBH. Met de regionalisering van de buitenlandse handel heeft Vlaanderen niet alleen bijkomend personeel 
maar tevens een enorme uitbreiding van zijn opdrachten gekregen.   
 

Deze opdrachten zijn geleidelijk aan geïntroduceerd in 2003 en 2004. In 2005 worden deze 
opdrachten volledig ter harte genomen met bijgevolg nog meer budgettaire effecten.  Zo zal de frequentie 
van bepaalde acties duidelijk toenemen (vb. groepsdeelnames aan beurzen, zendingen,...) en op hetzelfde 
niveau belanden als destijds voor Export Vlaanderen en de BDBH tesamen.  Langs de andere kant heeft 
Export Vlaanderen als het uniek aanspreekpunt voor Vlaamse exporterende bedrijven bijkomende 
activiteiten ontplooid, zoals meer juridische internationale bijstand voor ondernemers en ondersteuning, het 
verstrekken van statistische informatie en consultancy voor Vlaamse K.M.O’s omtrent de mogelijkheden van 
multilaterale financiële instellingen (Wereldbank, Europese Unie, IMF, ....). Voorheen gebeurden deze taken 
door de BDBH.   
 
 Tot in 2003 en 2004 heeft EV deze recurrente meerkosten kunnen opvangen door 
* een geleidelijke over de jaren gespreide overname van activiteiten 
* realisatie van synergieën met DIV 
* aanwending van reserves 
Deze laatste optie geraakt uitgeput zoals blijkt uit een overzicht van de overschotten van afgelopen jaren.  
 
 

Export Vlaanderen heeft bij de begrotingsbesprekingen in september 2004 in detail een structureel 
tekort aangetoond ten gevolge van de ovename van voormalige BDBH-activiteiten en –personeel.  Het 
begrotingsconclaaf van de Vlaamse Regering heeft evenwel enkel de structurele personeelstekorten erkend.  
Het tekort voor actie- en werkingsmiddelen is -tot nu toe- niet weerhouden.  Dit houdt in dat bepaalde 
activiteiten gepland in 2005 onder voorbehoud dienen geplaatst te worden (zie infra). 
  
III. HET BUDGETTAIR EFFECT VAN DE FUSIE VAN EV MET DIV  
 
De huidige begroting die ook in bijlage wordt meegedeeld gaat enkel uit van de toegekende dotatie aan 
Export Vlaanderen, daar de invoegetreding van FIT nog niet is bepaald door de VR. Hoewel beide 
organisaties operationeel en strategisch reeds voor vele zaken samenwerken, zullen beide organisaties alsnog 
een aparte begroting en boekhouding indienen. 
 
Export Vlaanderen kent voor 2005 een werkingsdotatie van 28.328.000 euro.  De Dienst Investeren 
Vlaanderen heeft voor 2005 een dotatie van 4.285.000 euro toegezegd gekregen.  Indien beide instellingen 
hun begrotingen samenvoegen, brengt dit een gemeenschappelijke dotatie op van 32.613.000 euro.  In 
vergelijking met de dotaties in 2001 van beide instellingen (resepectievelijk 22.908.000 en 10.015.000 euro, 
in totaal 32.923.000 euro), is de dotatie 2005 voor het Vlaams Agentschap van Internationaal Ondernemen 
meer dan 300.000 euro lager dan de afzonderlijke dotaties van beide instellingen.  Ondanks de overname van 
meer dan 60-BDBH personeelsleden en voormalige BDBH-activiteiten, kent FIT een lagere 
gemeenschappelijke dotatie dan de beide instellingen afzonderlijk in 2001 hadden.  Deze gegevens voeren 
aan dat: 

1) de fusie tussen beide instellingen een positief budgettair effect heeft 
2) de nieuwe instelling eveneens een structureel tekort kent n.a.v. de definitieve regionalisering van de 

buitenlandse handel, zoals in detail is aangetoond en meegedeeld bij de 
begrotingsopmaakgesprekken 

545 Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B



 

 
IV. STRATEGISCHE KADER VAN BEGROTING 2005. 

Het begrotingsvoorstel van Export Vlaanderen kadert in de “Strategische Zeshoek” van de fusie-organisatie 
FIT.  

  
4.1. Een intensieve samenwerking van het netwerk in binnen- en buitenland met de 
ondernemingspartners, de kennispartners en de influencers vormt de eerste hoeksteen.   
Het buitenlands netwerk krijgt naast de Vlaamse bedrijfswereld alsmede alumni aanwezig in hun 
respectievelijke posten, als specifieke doelgroep voor hun netwerkactiviteiten erbij. Ook wetenschappelijke 
instellingen en kenniscentra behoren voortaan tot de doelgroep. 
De kennis over het Vlaams economisch weefsel zit echter niet enkel bij F.I.T. maar  veeleer bij de 
economische actoren. Hun netwerk in Vlaanderen is ook meer fijnmazig dan dit van F.I.T. 
F.I.T. zal moeten uitgroeien tot een draaischijf tussen de representatieve organisaties van de Vlaamse 
bedrijfswereld voor alle ambities inzake internationaal ondernemen. De continue aansturing en afstemming 
van beide netwerken in functie van de focusstrategie en in samenwerking met alle Vlaamse economische 
actoren is dan ook de belangrijkste uitdaging voor F.I.T. Het is evident dat zij op elkaar moeten afgestemd 
worden opdat de resultaten van ieders inspanningen optimaal zijn. 
De Vlaamse economische actoren krijgen inzage in de regionale focusstrategieën en de hieraan gekoppelde 
3-jaren actieprogramma’s zodat zij de kans hebben om te bepalen wat voor hen relevant en interessant is en 
waar zij hun prioriteiten wensen te leggen.  
Bij het Vlaamse bedrijfsleven moet F.I.T. de huisnaam worden voor internationaal ondernemen. Hiertoe 
moet elke toegangsdrempel verdwijnen. Het binnenlands netwerk zal hiertoe verder geoptimaliseerd worden.  
Het spreekt ook voor zich dat bij de implementatie van de strategie en de hieruit voortvloeiende 
actieprogramma’s alle partners systematisch en continu worden betrokken. Hiervoor worden in het kader van 
het nieuwe organogram van F.I.T. in Brussel in het verlengde van de regionale businesscellen Nafta, Europa, 
Azië, Afrika, Midden-Oosten & Latijns-Amerika, werkraden opgericht waarin vertegenwoordigers van de 
partners zetelen.   

Voor deze eerste hoeksteen worden in Vlaanderen heel wat overgenomen personeelsleden van de BDBH 
ingezet. Budgettair wordt dit dus deels gereflecteerd in de overname van het BDBH-personeel en is dit reeds 
opgenomen in de aanpassingsvoorstellen  dotatie 2004.  

In het buitenland wordt dit vooral opgevangen door de integratie met het DIV-netwerk. Op personeelsbudget 
in het buitenland is het effect dan ook zeer beperkt. Het heeft wel een effect op de werkingskosten in het 
buitenland omwille van de grotere benutting van het bestaande netwerk. Dit effect zit reeds rooral in de 
aanpassingsvoorstellen dotatie 2004. De verhoging van de werkingskosten buitenland in 2005 heeft vooral te 
maken met een stijging van de huur e.d. van de EV-vestigingen in het buitenland.   

 
4.2. Binnen de mogelijkheden van haar financiële middelen is het noodzakelijk dat F.I.T. een focusstrategie 
hanteert en dat F.I.T., met andere woorden, keuzes maakt op basis van realistische inschattingen van de 
buitenlandse markten en op basis van de interesse van het Vlaamse bedrijfsleven.  
F.I.T. blijft uiteraard in eerste instantie een service verlener à la carte voor de bedrijven. Maar de 
proactiviteit van het F.I.T.-netwerk en de aansturing hiervan moet echter een duidelijke focus krijgen. Ook 
naar de bedrijven toe zal duidelijker gesteld worden dat F.I.T. inzake serviceverlening behoorlijk ver zal 
kunnen gaan op die domeinen die het voorwerp uitmaken van de focusstrategie maar beperkt zal zijn op 
andere domeinen. Ook het F.I.T.-aanbod aan acties of de medewerking aan acties van derden zal hier in 
functie van staan.  
In overleg met het binnen- en buitenlands netwerk van F.I.T. enerzijds en de Vlaamse  economische actoren 
anderzijds wordt een geïntegreerde focusstrategie per regio uitgewerkt. Deze oefening zal uitmonden in de 
opstelling van gefundeerde en meetbare 3-jaren actieplannen. 
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4.3. De derde hoeksteen bestaat uit een steeds betere, meer toegankelijke en uitgebreide 
dienstverlening op maat van onze klanten waarbij de ene keer snelheid, de andere keer diepgang de 
voorkeur krijgt. 
 
Toegankelijkheid wordt bevorderd door: 
• Het geleidelijk “on line” gaan van onze diensten. Van groot belang is de introductie van 

kwaliteitsstandaarden, aangepast aan de situatie in elk land, van een uniform 
klantenbestandbeheerssysteem en van filters die onvolledige, onzinnige of dubbele vragen vermijden. Op 
het nu geïntroduceerde intranet zal later ook een KIS- en MIS- systeem kunnen draaien waardoor FIT 
enerzijds beter zijn prestaties kan meten en anderzijds zijn kennis beter kan beheren en sneller ter 
beschikking kan stellen van de bedrijven. Een eerste stap hiertoe is de introductie van BCS (Balanced 
Score Card).  

• In landen met een hoge toegangsdrempel tot zijn markt heeft enkel een volgehouden inspanning een 
kans. Eénmalige prospecties en vervolgens zaken doen per e-mail of fax zijn tot mislukken gedoemd. 
Om de investeringsdrempel voor prospectie van onze bedrijven laag te houden, wordt het 
bedrijvencentrum in Shanghai behouden en zal F.I.T. trachten om in zoveel mogelijk kantoren tenminste 
1 werkpositie en een mini-bibliotheek ter beschikking te houden voor Vlaamse bedrijven die op een 
intense manier en met onze begeleiding hun prospecties willen voeren. Voor enkele dagen tot enkele 
weken, al naargelang van de omstandigheden en beschikbaarheid, zullen bedrijven hiervan gebruik 
kunnen maken.  

 
Uitbreiding van het dienstenaanbod door:  
• Bijkomende Vlaamse financiële hefbomen voor internationaal ondernemen.  
• Verhoging van het aantal beursdeelnames (na de ontbinding van de BDBH die in het verleden vooral de 

duurdere beurzen voor zijn rekening nam) die in het verlengde van de focusstrategie van F.I.T. liggen. 
Budgettair verklaart dit een stijging van de acties i.v.m. statutaire opdracht EV. Achteraan treft u meer 
details over het actieprogramma per regio. Tengevolge van het niet weerhouden van het structureel 
tekort op de “Acties”, worden bepaalde activiteiten vooralsnog onder voorbehoud geplaatst. 

 
• Oprichting van een cel die zich specifiek zal bezighouden met de begeleiding van Vlaamse bedrijven 

bij de Belgische, Europese en niet-Europese instellingen die over financiële hefbomen voor 
internationaal ondernemen beschikken. 

• Uitbouwen van een juridische dienst die bevoegd is voor o.m. reglementeringen en 
handelsdispuutregelingen 

• Uitbouw van een marketing en business development dienst die o.a. ook zal instaan voor promotionele 
sectorpublicaties. 

• Uitbouw van een statistiekdienst die zowel voor interne klanten als voor de bedrijven werkt.  
De activiteiten van deze dienst nemen toe door het beschikbaar komen van meer Vlaamse 
cijfergegevens (sinds kort zijn niet alleen Vlaamse export- maar ook importcijfers beschikbaar) 
en het toenemende beroep op deze dienst door Vlaamse bedrijven. 

 
Diepgang door:  
• Alle vertegenwoordigers in het buitenland zullen in de komende 3 jaren hun pro-actieve inspanningen 

concentreren op maximum 3 doelsectoren. Voor deze sectoren zullen zij in staat moeten zijn om meer 
diepgang te geven aan onze service. Uiteraard zal de keuze van sectoren voor elkeen afhangen van de 
regionale focusstrategie. Het effect van de deelname aan beurzen in het buitenland zal 
gemaximalizeerd worden door actieve promotie naar en opvolging van potentiële klanten, verdelers of 
importeurs, partners enz… binnen heel de geografische regio waarop deze beurs een effect heeft. De 
keuze van beurzen zal wederom afhangen van de regionale focusstrategie.  

 
 
4.4. De vierde hoeksteen voor F.I.T. is de verdere optimalisatie van de geografische structuur van het 
buitenlands netwerk in functie van de regionale focusstrategieën. Dit  is het sleutelinstrument waarover 
F.I.T. beschikt om zijn ondersteunende rol ten aanzien van de Vlaamse bedrijven waar te maken.  
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De vestigingsplaatsen alsmede de invulling van deze vestigingen worden jaarlijks grondig geëvalueerd. 
Hierbij moeten enerzijds kritische massa en impact (concentratie activiteiten in grotere kantoren) afgewogen 
worden tov de nood aan een lokale aanwezigheid (kleine satellietkantoren). Voor het aantrekken van 
investeringen beschikt Vlaanderen voortaan over een netwerk  aanwezig in de ganse wereld i.p.v. enkel in de 
USA, Japan en Singapore. Nieuwe prioriteiten worden nu ook Canada, Korea, China, India, Taiwan en de 
West-Europese landen. 
 
 
4.5. De professionalisering en de uitbouw van de diensten HR, Financiën & IT,  Communicatie is de 
laatste hoeksteen van F.I.T.  
 
U vindt hier geen apart hoofdstuk “kwaliteit”. Kwaliteit is immers het fundament van het gehele F.I.T. 
door onder meer: 
 
• Focussering in benadering 
• Verdieping en uitbreiding van het dienstenaanbod 
• Aandacht voor training, loopbaanplanning, resultaatsmeting, aansturing inzake personeelsbeleid 
• Bundeling van kennis via partnerships 
• Introductie van MIS, KISS en BSC 
• Introductie van klantentevredenheidspeilingen 
 
 

V. VERHUIS NAAR NIEUWE LOCATIE I.F.V. FIT  EN  PERSONEELSKADER NA LAMBERMONT 

De integratie van DIV in Export Vlaanderen alsook het overkomen van het personeel van DBH dat zal leiden 
tot de vorming van Flanders Investment and Trade. Dit heeft tot gevolg dat we de problematiek van onze 
FIT-huisvesting, in de Regentlaan 40, moeten herzien. 
 
Het gemis aan ruimte, de verspreiding van de diverse diensten over drie verdiepingen alsook de slechte 
kwaliteit en de weinig representatieve ruimtes waarover Export Vlaanderen beschikt in de kelderverdieping 
van het gebouw Regentlaan 40 heeft ons ertoe aangezet te zoeken naar alternatieve 
behuizingsmogelijkheden. 
 
De vooropgestelde strategie van de Vlaamse Gemeenschap is om zoveel mogelijk diensten en administraties 
te centraliseren en te concentreren in de zakenwijk van de ruimte "Noord". Verscheidene agentschappen, 
administraties en ministeries van de Vlaamse Gemeenschap zijn reeds gelegen rond de Koning Albertlaan in 
de nabijheid van het Noord-station. 
 
Aldus heeft Export Vlaanderen in samenspraak met de dienst Gebouwen van de Vlaamse Gemeenschap en in 
overeenstemming met de toenmalige ministers van Buitenlandse Handel, de heer J.  Gabriels en mevrouw P. 
Ceyssens onderzoek gedaan naar het project "Laurentide", gelegen tussen de Gendebienstraat en de 
Rogierstraat. Het gaat hier om een project van 14.000 m2 verdeeld over 6 verdiepingen. De opbouw van het 
project is pas gestart en zal beëindigd worden 2e helft 2004. Dit project werd tevens aan de bevoegde 
minister, Jaak Gabriels, voorgesteld. 
Het zou tevens de bedoeling zijn om in het kader van Beter Bestuurlijk Beleid meerdere diensten van het 
departement Buitenlands Beleid in dit gebouw te centraliseren.  
 
Na een vergelijkende studie met andere mogelijke locaties (inclusief het bijhuren van extra ruimte in het 
huidige complex waar Export Vlaanderen zetelt), kiest Export Vlaanderen voor bovengenoemde locatie.  De 
ingebruikneming van het nieuwe gebouw wordt gepland begin januari 2005. 
 
De kostprijs van deze locatie verklaart de verhoging van de werkingskosten binnenland in 
begrotingsvoorstel 2005.   
 
.    
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VI. Decreet FIT  
 
Indien FIT invoege treedt op 1 januari van 2005 zal het budget van FIT er volgens het decreet als volgt 
uitzien2 :  
 
* Uitgavenbegroting 
 
Programma 51.9 BA 41.08 : de dotatie van de DIV  
 
Programma 51.4: 
-41.01 Werkingsdotatie Export Vlaanderen 
-41.02 Dotatie aan Export Vlaanderen ter ondersteuning van de activiteiten van ondernemingen  en 
bedrijfsgroeperingen die bijdragen tot de bevordering van de uitvoer 
-41.03 Dotatie voor het Agentschap van Buitenlandse Handel 
-30.01Financiële Tegemoetkoming van Exportgerichte initiatieven van ondernemingen alsmede financiële 
tussenkomsten bij jaarlijkse exportpromotiecampagnes (pro memorie) 
-30.02 Uitgaven aan instellingen, verenigingen, ondernemingen m.b.t. initiatieven ter bevordering van de 
export 
-30.06 Subsidies voor haalbaarheidsstudies met betrekking tot bouw- en milieuprojecten in het buitenland 
met Vlaamse betrokkenheid 
-31.01 Rentesubsidies in het kader van Buitenlandse Handel 
-51.01 Ter beschikking stellen van Vlaamse uitrustingsgoederen, met het oog op de exportbevordering aan 
landen of regio's aangeduid door de Vlaamse Regering 
- 81.01 Toekenning van leningen aan instellingen, verenigingen en ondernemingen voor initiatieven 
genomen ter bevordering van de export (pro memorie) 
 
De verdeling van de allocaties 12.20 en 12.21 tussen het kerndepartement en het agentschap is tevens reeds 
afgesproken maar hierover kan slechts sprake zijn in het geval de kabinetten zouden verdwijnen.  
 
* Middelenbegroting 
 
-30.01 Financiële Tegemoetkoming van Exportgerichte initiatieven van ondernemingen alsmede financiële 
tussenkomsten bij jaarlijkse exportpromotiecampagnes 
-81.01 Toekenning van leningen aan instellingen, verenigingen en ondernemingen voor initiatieven genomen 
ter bevordering van de export 
 
 

                                                 
2 Het gaat hier over de allocatienummers volgens het decreet van 20 december houdende de algemene 
uitgavenbegroting van de Vlaamse gemeenschap voor het begrotingsjaar 2003. 
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ADDENDUM: Gedetailleerde toelichting actieprogramma 2005 van Export Vlaanderen 
 
 
Vanaf 2001, toen de beursactiviteit van de toenmalige Belgische Dienst voor de Buitenlandse handel door de 
Gewesten werd overgenomen, ter vervollediging van hun reeds bestaande en redelijk uitgebouwde 
beursactiviteiten,  steeg het  aantal  beursdeelnemingen van Export Vlaanderen gestadig, nl. 23 in 2001, 25 in 
2002, 27 in 2003 en 33 in 2004 en, in het ontwerp van actieplan voor 2005, 38. De stijging kenmerkend voor 
2004 en 2005 vindt zijn oorsprong ook en vooral in het feit dat door de zogenaamde regiostrategie het 
actieplan veel meer dan vroeger het  resultaat is van voorafgaand en diepgaand overleg waarbij het accent 
gelegd wordt op de prioritaire sectoren in diverse landen die afzetkansen voor het Vlaamse bedrijfsleven 
bieden. Handelsbevorderende acties (beursdeelnemingen, contactdagen, informatie- en catalogusstanden op 
beurzen in het buitenland – voor het eerst in het actieplan 2004 - , uitnodiging van buitenlandse kopers naar 
Vlaanderen) vormen het instrument bij uitstek om de Vlaamse bedrijven daadwerkelijk te ondersteunen bij 
hun uitvoer-inspanningen. 
 
Het niet te stuiten proces van de globalisering van de markten betekent dat de bedrijven zich meer dan ooit in 
het buitenland moeten engageren om de concurrentie het hoofd te bieden. Immers, geconfronteerd met een 
stijgende mededinging voor eigen deur en op vreemde markten, staan de Vlaamse ondernemingen voor 
bijzondere uitdagingen. Bij de marktstrategieën die er op gericht zijn deze uitdagingen het hoofd te bieden 
speelt de deelneming aan promotieactiviteiten een bijzondere rol. Vele KMO, en jaarlijks meer en meer, 
hebben dit begrepen en nemen er aan deel in het kader van de acties georganiseerd door Export Vlaanderen. 
Een deelneming aan promotieactiviteiten, is dan ook  in de loop der laatste jaren meer en meer een onderdeel 
geworden van het marketingbeleid van de ondernemingen; deelnemen laat hen toe te verkopen, zich kenbaar 
te maken en de producten voor te stellen, maar is ook een belangrijke bron van informatie, van oriëntering, 
van contacten en van informatie over markt tendensen, productinnovatie en technologische evoluties. 
 
Het actieprogramma 2005 zal, naast de “klassieke”acties die elk jaar terugkomen omwille van hun reeds 
bewezen belang voor de Vlaamse exporteur, een significant aandeel nieuwe acties in groeisectoren omvatten 
als resultante van de regionale focus-strategie. 
 
Voor 2005 werden reeds verplichtingen aangegaan voor ISM Keulen, SIAL-Parijs, ALIMENTARIA 
Barcelona, BIOFACH Nurnberg en de K-Messe in Düsseldorf. Andere vaste waarden op het programma, 
zoals FOODEX Tokyo, Foodasia in Singapore, INDEX Dubai, CeBIT Hannover, Jewellery Fair Las Vegas 
en Hong Kong Jewellery Show worden ook hernomen.  
 
Wat betreft zendingen en contactdagen zal de nieuwe strategie zich vertalen in een duidelijke aanwezigheid 
van EV/FIT in het buitenland met een aantal markante zakenreizen. Hiervoor  dienen de nodige middelen te 
worden voorzien, evenals voor de prinselijke missies die in 2004-2005 zullen worden georganiseerd, 
waarvan Export Vlaanderen er 4 van de 8 zal leiden.  
 
Hierna een summier en voorlopig overzicht van de geplande uitbreiding inzake acties en evenementen per 
regio: 
 
a) APAC: 
- Subregio Pacific (Japan-Korea-Australië-NZ) 
Rond enkele doelsectoren wordt een uitbreiding van de acties aanbevolen. Dit betekent voor de 
automobielsector een deelname aan de Tokyo Motor Show en voor voeding een uitbreiding met Food & 
Hotel Korea naast de traditionele Foodex te Tokyo. 
Inspelend op de demografische evolutie in Japan lijkt een deelname aan de beurs rond ouderen- en 
gehandicaptenzorg, de Barrier Free Fair te Osaka aanbevolen. 
Verder dient de diamant sterker te worden gepromoot door deelnames aan de International Jewellery Fair te 
Tokyo en te Kobe. 
In Vlaanderen worden heel wat producten vervaardigd die uniek zijn in hun design en functionaliteit. Zo 
kende het pilootproject “Design from Flanders” te Melbourne heel wat belanstelling waardoor een herhaling 
de volende jaren in andere landen de moeite loont om te onderzoeken. Deelnames aan Interior Lifestyle te 
Tokyo en Seoul Living Design Fair te Seoul zouden de aandacht voor de sector mee in de verf moeten 
zetten. 
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Voor de agro-industrie en bio-technologie wordt voorgesteld deel te nemen aan de toonaangevende New 
Zealand National Fielddays te Hamilton. 
Tenslotte wordt de wegens herorganisatie uitgestelde multisectorale zakenreis Osaka- Tokio-Seoul 
hernomen. Naast de reeds genoemde sectoren zijn hierbij nog prioritair de biotechnologie, de chemie en de 
logistiek. 
 

- Subregio Greater China 
Naast de hernemingen van de beurzen Domotex te Shanghai, Hofex te Hongkong en Jewellery and Watch 
Fair te Hongkong, wordt een uitbreiding aanbevolen met een deelname aan Sweets China te Shanghai, 
gezien het belang van de voedingssector. 
Verder wordt er prioritair aandacht besteed aan de automobielsector, de medische en farmaceutische sector 
en de havensector. Zij zullen zeker aan bod komen tijdens de geplande multisectorale prinselijke zending. 
De idee om te werken rond heel specifieke diensten en producten zou worden in de praktijk gebracht door de 
opportuniteiten in de amusementsindustrie in Macau snel te benutten en dit door middel van mini-zendingen 
in beide richtingen. 
Subregio SE Asia 
Er wordt heel wat studiewerk gepland in deze regio als voorbereiding op latere acties rond de doelsectoren 
agro-industrie en automotive. 
Te Singapore wordt de stand op de International Furniture Fair hernomen alsook Food & Hotel Asia. 
 

- Subregio Indian Subcontinent  
De prioritaire sectoren voor deze regio zijn de agro-industrie, voeding en dranken, logistiek, havens, 
software/IT/ICT en gezondheidszorg. Deze kunnen aan bod komen tijdens de uitgestelde multisectorale 
zakenreis die zal worden hernomen. 
De agro-industrie dient te worden aangeboord met als start een catalogusstand op de “Agro Tech” beurs te 
New Delhi. 
Als voorbereiding voor een latere sectorale zending voor de Vlaamse meubelindustrie dient een 
voorbereidende studiereis te worden georganiseerd voor Belgofurn. 
Een toename van activiteiten in de regio wordt eveneens verwacht in het kader van de geplande bilaterale 
regioconferenties met Karnataka. 
 
b) NAFTA 
In de sector Nafta (VSA, Canada, Mexico) wordt het actieprogramma van voorgaande jaren uitgebreid.  
Er worden een aantal bijkomende acties voorzien in die sectoren die tijdens de strategievergaderingen als 
prioritair werden bestempeld: voeding en dranken, toelevering aan de VN, bouw, interieurtextiel, machines, 
automotive, chemie, logistiek en micro-electronics. Voor Mexico werden daar ook nog een jaarlijkse 
aanwezigheid via een multisectorale zending en de prioritaire sectoren milieu, voeding en dranken logistiek 
en bouwmaterialen aan toegevoegd. 
Voor de voedingssector wordt de afgelaste deelname aan de SIAL in Montreal vervangen door 
groepsdeelnames aan de Natural Products Expo West (Los Angeles) en de All Candy Expo (Chicago). 
Daarnaast wil Export Vlaanderen ook met een informatiestand aanwezig zijn op de Internationale FFCS en 
ook op de Chocolate Show in New York. 
Ook nieuw is de toelevering aan de UN. Daarvoor wordt op twee fronten gewerkt: deelname aan het EU-UN 
Procurement Seminar in New York, en een uitnodiging voor aankopers van de VN naar Brussel. 
Voor de andere prioritaire sectoren volgen bijkomende acties in 2005. 
Daarnaast worden ook de succesvolle deelnames aan de Miami Seatrade Cruise Shipping Convention en de 
JCK Jewellery Fair in Las Vegas (ism. de HRD) herhaald. Deelname aan de Furniture Fair werd niet 
weerhouden. 
In Mexico wordt het succes van de prinselijke missie 2003 voortgezet in een multisectorale zakenreis. 
Daarmee kan een jaarlijkse aanwezigheid gegarandeerd worden. De actie interieurtextiel in 2003 wordt 
vervangen door een uitgebreide actie rond milieu (beursdeelname Enviro-Pro of uitgebreide actie in de rand 
van deze beurs). 
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c) Europa 
Gelet op het feit dat de buurlanden als afzetmarkt heel belangrijk zijn voor nagenoeg alle sectoren, werden 
voor de buurlanden niet minder dan 10 doelsectoren weerhouden (weliswaar met bijzondere accenten per 
land), alsook twee thema’s die voor de betrokken landen van groot belang zijn, meer bepaald de bijzondere 
aandacht die moet uitgaan naar de startende exporteurs en het verhogen van marktaandeel in de 
distributiesector (grootdistributie, handelsagenten, postorderverkoop, ed.). 
Bovenop de belangrijke internationale vakbeurzen waaraan Export Vlaanderen traditioneel deelneemt (zoals 
ISM, Sial, Cebit, Interbuild, K Düsseldorf, Equipauto, ed.), werd een ganse reeks bijkomende vakbeurzen 
geselecteerd die specifiek voor de weerhouden doelsectoren van groot belang zijn (vb. SITL in Parijs, een 
tweejaarlijkse beurs voor transport en logistiek ; SITEF 2006 te Toulouse voor de luchtvaartsector, SI 
Carrosserie in 2005 te Lyon voor de automobielnijverheid, Batimat of Norbat 2005, respec. te Parijs en te 
Rijsel voor de bouwsector, eventueel bij voldoende belangstelling ook Medica 2005 te Utrecht en Medica 
2006 te Düsseldorf voor de medische sector, Techtextil 2005 in Frankfurt voor technisch textiel, ...). Dit zal 
uiteraard belangrijke inspanningen vergen op budgettair vlak.  
Er zal uiteraard ook bijzondere aandacht uitgaan naar “business to business”-contacten, o.m. in de vorm van 
contactdagen en uitnodiging van aankopers. Wat de contactdagen met Franse en Duitse handelsagenten 
betreft, zal men de verschillende werkingsgebieden om beurt aan bod laten komen ; er is ook een zending 
voor startende bedrijven voorzien naar elk werkingsgebied in Frankrijk, gespreid over de periode 2004-2006. 
Prioritaire sectoren voor Noord- en Zuid-Europa zijn de bouw-, milieu- en voedingssector ; bijkomend voor 
Noord-Europa : oil & gas, de medische en farmaceutische nijverheid en biotechnologie ; voor Zuid-Europa is 
er ook de automobielnijverheid, logistiek, textiel/mode/interieurdecoratie, toerisme/horeca.  Specifiek voor 
Denemarken en Zwitserland wordt gestreefd naar betere contacten met de internationale organisaties (via 
networking en de organisatie van contactdagen). 
Terwijl er de vorige jaren weinig acties waren op Ierland, zal hierin de komende jaren  verandering komen. 
Gelet op de vele opportuniteiten die zich in de milieusector aandienen, wordt in 2005 een milieuzending naar 
Ierland voorzien na het succes in 2004 van het seminarie over de milieusector. In de Scandinavische landen 
zijn er naar verluidt heelwat gespecialiseerde beurzen die voor Vlaamse exporteurs zeer interessant kunnen 
zijn en van belang voor gans Scandinavië. Deze beurzen ontbraken tot nu toe op het actieprogramma van 
Export Vlaanderen. Bijkomende beurzen in Noord-Europa die in functie van de doelsectoren zullen worden 
voorgesteld, zijn o.m. : Biotec Forum in Zweden (biotechnologie), Norwegian Building Exhibition in Oslo 
(bouw), de vakbeurs “Milieu” in Herning (Denemarken), TEMA 2005 in Kopenhagen en Gastro Nord 2006 
in Stockholm, alsook de offshorebeurzen “Offshore Northern Sea” (2006) in Stavanger en “Offshore 
Europe” 2005 in Aberdeen (Schotland). Vermeldenswaard voor wat Zuid-Europa betreft, zijn o.m. : zending 
“voeding” in 2005 naar Turkije, een aantal bijkomende vakbeurzen zoals “Conxemar” 2006 te Vigo in 
Spanje (diepvriesvoeding), Posidonia 2006 te Athene (logistiek), EVTEKS 2005 in Istanbul (home textiles) 
en de “Semana Internacional de la Moda” 2006 in Madrid. 
 
Het Kabinet Buitenlandse Handel heeft voor de komende jaren met het project Flanders DC ook 
verschillende bilaterale regioconferenties voorzien tussen Vlaanderen enerzijds en Schotland, Baden-
Württemberg, Sachsen-Anhalt, Catalonië en Nord-Pas de Calais anderzijds. Export Vlaanderen zal hieraan 
actief meewerken. Deze acties komen bovenop de gebruikelijke initiatieven van Export Vlaanderen en zullen 
uiteraard ook belangrijke extra budgetten vereisen. 
Een heel belangrijke conclusie die bij de bespreking van de SWOT-analyse voor gans Europa en meer in het 
bijzonder voor de buurlanden naar voor kwam, is het feit dat de buitenlandse EV-kantoren in Europa sterk 
onderbemand zijn in verhouding tot de “workload”. De situatie wordt als ernstig ervaren, zeker indien men 
dit vergelijkt met het aantal personeelsleden en de financiële middelen die andere binnen- en buitenlandse 
promotiediensten (en in het bijzonder AWEX) ter beschikking krijgen. Door de zeer vele aanvragen van 
Vlaamse exporteurs is 80 à 90% van het geleverde werk reactief ; er blijft dus weinig tijd over voor actieve 
prospectie. Met de bijkomende opdrachten die er met de FIT zullen bijkomen en de gevraagde proactieve 
inbreng in functie van de doelsectoren, is het aangewezen dat er aan deze personeelsproblematiek bijzondere 
aandacht wordt besteed en desgevallend na begrotingscontrole bijkomende financiële middelen worden 
uitgetrokken. 
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d) Afrika, Midden-Oosten en Latijns-Amerika 
Ook deze regio’s worden verder specifiek opgenomen in de strategie. Voor Afrika was 2004 reeds een 
uitbreiding van het actieprogramma met de prinselijke zending naar Algerije en Tunesië, een zending 
“toeristische sector” (in brede zin: interieur, meubelen,...) naar Zuid-Afrika, een zending naar Madagascar en 
Mauritius (focus op textiel, toerisme, ICT en distributie) en een zending “olie- en gas” naar Egypte en Libië. 
Het aantal beursdeelnames wordt eveneens uitgebreid: de deelname aan de Internationale Jaarbeurs in 
Algiers blijft behouden. In het kader van het bezoek van het koningspaar aan Marokko wordt in september 
2004 een deelname voorzien aan de Trade Fair Belgica in Casablanca. Hieraan worden eveneens enkele 
seminaries gekoppeld (agro-industrie, textiel, toerisme).  
Voor 2005 wordt het actieprogramma momenteel uitgewerkt, maar de doelstelling is het pad, dat in 2004 is 
ingeslagen, verder te bewandelen. Hetzelfde geldt voor het Midden-Oosten en Latijns-Amerika. 
Consequenties ten gevolge van de budgettaire beperking 
 
Het niet-weerhouden van de structurele meerkosten voor “Acties” -structurele meerkosten ten gevolge van 
uitvoering van de laatste fase van de regionalisering- noopt Export Vlaanderen ertoe om het Actieprogramma 
te herbekijken en vooralsnog bepaalde activiteiten onder voorbehoud te plaatsen.  
  
Immers, de beperkte bijkomende middelen die de Vlaamse regering ter beschikking stelt aan Export 
Vlaanderen volstaan niet om het budget voor 2005 in evenwicht te brengen indien bepaalde maatregelen niet 
worden genomen en beslissingen en activiteiten onder voorbehoud worden geplaatst. Export Vlaanderen 
maakt momenteel de oefening waarbij voor het actieprogramma 2005 beslist is om vooralsnog volgende 
activiteiten onder voorbehoud te plaatsen. 
 
 
- Betreffende de IC-stands worden 7 onder voorbehoud geplaatst. Dit brengt de effectief reeds toegezegde 
IC-stands op 25 (nog altijd 4 meer dan voorzien in 2004). De deelnameprijs wordt opgetrokken tot 250 euro, 
een aantal IC stands worden op een reservelijst geplaatst, indien er budgettaire ruimte is worden deze acties 
alsnog opgenomen in het actieprogramma 2005. 
 - India: India Food & Wine Mumbai 
 - Canada: Canadian Food en Beverage Toronto 
 - Litouwen: Agrobalt 
 - Dubai: Arab Oil & Gas Show 
 - Verenigde Staten: Private Label Chicago 

- Verenigde Staten: Showtime at High Point Las Vegas 
- Verenigde Staten: Pack Expo Las Vegas 

 
- het kostendekkingspercentage voor de acties wordt verhoogd naar 60%; 
 
- een aantal acties worden op een reservelijst geplaatst, indien er budgettaire ruimte is worden deze acties 
alsnog opgenomen in het actieprogramma 2005. 
 - Libanon: groepsstand op Project Lebanon 
 - Japan: groepsstand op Ambiente Japan Fair 
 - Singapore: groepsstand op CommunicAsia 
 - China: deelname aan het Qingdao Beer Festival 
 - Rusland: groepsstand op Heimtextil Rossiya 
 - Japan: groepsstand op New Earth 2005 
 - Singapore: groepsstand op Environmex Asia - Watermex Asia 
 - Thailand: deelname aan EU-partenariaat 
 - India: conferentie in het kader van Flanders DC met Bangalore 
 - Verenigde Staten: conferentie in het kader van Flanders DC met Maryland 
 - Europa: bilaterale b2b conferenties in het kader van Flanders DC 
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PROGRAMMA 51.5 
NATUURLIJKE RIJKDOMMEN EN ENERGIE 

 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
 2002 2003 2004 2005 

 Krediet Uitvoering% Krediet Uitvoering% Krediet  Krediet 
NGK 3.862 93% 3.612 93% 4.806 4.909 
GVK 2.738 98% 2.738 90% 2.082 3.247 
GOK 2.947 80% 3.602 82% 2.676 3.120 
VRK 0 - 2.211 0% 3.600 1.200 
Macht. 0 - 0 - 0 0 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
A. De omschrijving van de strategische doelstellingen 
 
ENERGIE 
 
Energie is een basisrecht maar ook een basisgoed en een basisdienst. Schaarste, zowel in termen van 
voorraden als bevoorrading, maakt energie kostbaar en noopt ons tot een duurzaam omgaan met energie. 
Energie moet betaalbaar blijven om zowel economische als sociale redenen. Onze bedrijven moeten 
competitief en concurrentieel zijn. Onze bestaansonzekere medeburgers moeten beschermd en gesteund 
worden. 
 
De Vlaamse engagementen inzake Kyoto dienen gerealiseerd te worden, voornamelijk door rationeel 
energiegebruik, bijkomend door gebruik te maken van hernieuwbare energiebronnen en 
warmtekrachtkoppeling en aanvullend met flexibele mechanismen. 
 
NATUURLIJKE RIJKDOMMEN 
 
Uitgangspunt van een duurzaam beleid inzake natuurlijke rijkdommen is het zo goed mogelijk invullen van 
de economische behoefte aan delfstoffen door zo zuinig mogelijk om te springen met de beschikbare 
delfstoffen en zo weinig mogelijk ruimte in te nemen. Daarom moet toegezien worden op een zo optimaal 
mogelijk gebruik van de delfstoffen. 
 
De ondergrond is niet alleen belangrijk voor de delfstoffen. Een goede kennis van de geologische 
gesteldheid is onder meer van primordiaal belang ter ondersteuning van de besluitvorming inzake mogelijke 
economische valorisatie van de diepere ondergrond, grondwaterbeheer, de behandeling van bodem- en 
waterverontreiniging, benutten van ondergrondse ruimten voor opslag van energiebronnen of voor aanleg 
van infrastructuur. 
 
B. De omschrijving van de operationele doelstellingen 
 
ENERGIE 
 
Volgende operationele doelstellingen worden voor het energiebeleid vooropgesteld: 
• De beschikbaarheid van elektriciteit verzekeren door productiecapaciteit uit te bouwen met bijzondere 

aandacht voor nieuwkomers en rekening houdend met de draagkracht van de leefomgeving. 
• Mededinging op het vlak van de elektriciteitsproductie aanmoedigen. 
• Zorgen voor een onafhankelijk en slagvaardig distributienetbeheer tegen een aanvaardbare kost. 
• Benchmarken en beperken van de energiekosten. 
• Bijsturen van de marktregulering. 
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• Bevorderen van een kosteneffectief en efficiënt eindverbruik van energie, in overeenstemming met de 
Europese kwantitatieve streefcijfers. 

• Tegen 2010 wordt 25% van de in Vlaanderen geleverde elektriciteit opgewekt door het gebruik van 
hernieuwbare energiebronnen en warmtekrachtkoppeling. 

 
NATUURLIJKE RIJKDOMMEN 
 
De operationele doelstellingen in het kader van het beheer van de natuurlijke rijkdommen zijn de volgende: 
• Het zuinig en doelmatig aanwenden van oppervlaktedelfstoffen. 
• Het optimaal ontginnen binnen ontginningsgebieden op basis van een zuinig ruimtegebruik. 
• Het aanmoedigen van het gebruik van volwaardige alternatieven voor primaire oppervlaktedelfstoffen en 

het maximaal hergebruik van afvalstoffen, zodat de behoefte aan primaire oppervlaktedelfstoffen wordt 
ingeperkt. 

• Het maximale behoud en de ontwikkeling van de natuur en het natuurlijke milieu. 
 
C. De omschrijving van de instrumenten 
 
ENERGIE 
 
• REG-actieplannen van de elektriciteitsdistributienetbeheerders. 
• Energieprestatieregelgeving voor gebouwen. 
• Energiebeleidsovereenkomsten (benchmarkingconvenant, auditconvenant) met de industrie, financiële 

ondersteuning van de investeringen in energiebesparende technologieën en milieuvriendelijke 
productievormen door de industrie (ecologiesteun, fiscale aftrek) en de uitvoering van het besluit 
Energieplanning. 

• Groenestroom- en warmtekrachtcertificatensysteem. 
• Cluster Energie van de samenwerkingsovereenkomsten met gemeenten en provincies. 
• Sociale openbaredienstverplichtingen. 
• Energiebeleidsovereenkomsten met de brandstofleveranciers. 
• Voorlichtingscampagnes uitwerken over de milieuvoordelen en de financiële voordelen die verbonden 

zijn aan een bewuster omgaan met energie. 
• De regulering van de Vlaamse energiemarkten via het Elektriciteitsdecreet van 17 juli 2000 en het 

Aardgasdecreet van 6 juli 2001.  
 
NATUURLIJKE RIJKDOMMEN 
 
• Systeem van financiële zekerheden. 
• Certificaat van herkomst. 
• Ontginningsmachtiging en onteigening. 
• Voortgangsrapporten. 
• Grindheffingen en heffingscoëfficient. 
• Bijzondere oppervlaktedelfstoffenplannen die een basis vormen voor de opmaak van de gewestelijke 

ruimtelijke uitvoeringsplannen met betrekking tot ontginningen. 
• Adviesbevoegdheid in het kader van wetgeving van andere bevoegdheidsdomeinen (ruimtelijke 

ordening en leefmilieu). 
• Centraliseren en verwerken van de gegevens van de Vlaamse diepe en ondiepe ondergrond in de 

Databank Ondergrond Vlaanderen. 
 
D. De omschrijving van de prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters 
 
ENERGIE 
 
De prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters zijn: 
• Adviesverlening aan andere administraties en particulieren inzake het energiebeleid. 

555 Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B



• Inhoudelijke ondersteuning in het kader van de opvolging van het Vlaams Klimaatbeleidsplan, o.a. de 
opmaak van de Voortgangsrapporten. 

• Gemiddeld worden per jaar 1000 dossiers behandeld met betrekking tot de naleving van de 
isolatiereglementering. 

• Gemiddeld worden per jaar 200 demonstratieprojecten beoordeeld (PV en energiezuinige technologieën) 
en de uitvoering ervan opgevolgd. 

• Gemiddeld worden per jaar 180 attesten afgeleverd aan bedrijven die aldus in aanmerking kunnen 
komen voor een verhoogde investeringsaftrek voor energiebesparende investeringen. 

• Gemiddeld worden per jaar 400 adviezen verstrekt in het kader van het ecologiecriterium van de 
economische expansiesteun. 

• Jaarlijks worden een vijftal nieuwe informatiebrochures over REG en hernieuwbare energiebronnen 
uitgewerkt en op grote schaal verspreid. 

• Gemiddeld worden 200.000 informatiebrochures verspreid per jaar. 
• Gemiddeld worden 2 externe communicatieacties gevoerd per jaar (o.a. Maand van de 

Energiebesparing). 
• Jaarlijks wordt aan een drietal beurzen deelgenomen om bedrijven en kandidaat-bouwers te informeren 

over energiebesparende energietoepassingen. 
• Gemiddeld worden er 200 dossiers geadviseerd per jaar in het kader van de cluster energie van de 

samenwerkingsovereenkomst met de gemeenten en de provincies. 
• Jaarlijks beoordelen van de REG-actieplannen van elektriciteitsdistributienetbeheerders. 
• Gemiddeld worden er dagelijks 500 vragen om informatie over rationeel energieverbruik of 

hernieuwbare energiebronnen via de website, e-mail, Vlaamse Infolijn, brief, fax of telefoon verwerkt. 
 
NATUURLIJKE RIJKDOMMEN 
 
De inwerkingtreding van het Oppervlaktedelfstoffendecreet en zijn uitvoeringsbesluit VLAREOP vanaf 8 
juli 2004, geeft aanleiding tot de verwerking van concrete uitvoeringsdossiers, namelijk het behandelen van 
aanvragen: 
• Voor een certificaat van herkomst. 
• Voor het stellen van financiële zekerheden in het kader van de overgangsmaatregel voor bestaande 

vergunningen. 
• Voor het stellen van financiële zekerheden in het kader van vergunningen, afgeleverd na 8 juli 2004, 

zijnde de datum van inwerkingtreding van VLAREOP. 
• Voor de afbouw van financiële zekerheden. 
• Voor een ontginningsmachtiging of onteigening. 
 
De Bijzondere Oppervlaktedelfstoffenplannen zullen worden opgesteld voor volgende samenhangende 
delfstoffengebieden: 
• Klei van de Kempen 
• Leemgordel van Oost-Vlaanderen en Vlaams-Brabant tot Zuid-Limburg 
• Boomse klei in de Rupelstreek en het Waasland 
• Klei van Ieper 
• Alluviale klei 
• Dakpannenklei in het Kortrijkse 
• Bouw- en vulzanden in Limburg 
• Zandwinningen in Antwerpen 
• Tertiair zand in Vlaams-Brabant 
• Tertiair zand in Oost-Vlaanderen en Centraal-West-Vlaanderen 
• Zandwinningen in de Vlaamse vallei, Schelde- en Leievallei 
• Zand in de kustvlakte 

 
De voorbije jaren werden in DOV reeds meer dan 82.000 geologische puntgegevens van boringen en 
sonderingen ingebracht.  
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Basisallocatie 01.90 (vroegere 12.90) : Fonds Hernieuwbare Energiebronnen (Decreet 17.07.2000) 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
VRK 0 - 2.211 0% 3.600 1.200 

 
De middelen van het Fonds Hernieuwbare Energiebronnen kunnen worden aangewend voor het wegwerken 
van het tekort inzake groenestroomproductie in het Vlaams Gewest. Om de complementariteit tussen de 
bestaande regelgeving en de uitgaven uit het Fonds Hernieuwbare Energiebronnen te garanderen en vanuit 
de overheid de markt van de groenestroomcertificaten niet te verstoren, dienen de uitgaven uit het Fonds 
Hernieuwbare Energiebronnen zich te concentreren op: 
• sectorbegeleidende maatregelen voor de marktrijpe technieken met een groot marktpotentieel; 
• sensibilisatie- en informatiecampagnes ter ondersteuning van een groter maatschappelijk draagvlak voor 

de elektriciteitsopwekking op basis van hernieuwbare energiebronnen; 
• demonstratie-, voorbeeld- en marktintroductieprojecten voor beloftevolle maar nog niet marktrijpe 

technieken; 
• het aanmoedigen van de productie van groene warmte. 
 
De projecten die weerhouden worden voor de financiering uit het Fonds Hernieuwbare Energiebronnen 
dienen maximaal invulling te geven aan de voormelde prioriteiten voor de uitbouw van hernieuwbare 
energie in Vlaanderen. 
 
Voor de initiële begroting 2005 werd een schatting gemaakt van de aan dit begrotingsfonds rechtstreeks 
toegewezen inkomsten, voortvloeiend uit enerzijds de opbrengst van de administratieve geldboeten die 
betrekking hebben op het systeem van groenestroomcertificaten en anderzijds de aan dit fonds toegewezen 
opbrengst uit concessies voor energieprojecten die gebruik maken van hernieuwbare energiebronnen.  
 
In het kader van de begrotingscontrole 2005 zullen de toegewezen ontvangsten (basisallocatie 36.90 van de 
middelenbegroting) opnieuw geëvalueerd worden. Deze evaluatie zal vooral steunen op het feit of al dan 
niet reeds gerechtelijke uitspraken werden gedaan in de juridische procedures die door 
certificatenverplichtinghouders werden opgestart naar aanleiding van de vestiging van administratieve 
geldboetes in 2003 en 2004. Afhankelijk van deze evaluatie zullen eventueel ook de uitgaven lastens 
basisallocatie 01.90 van de uitgavenbegroting herbekeken worden. 
 
Basisallocatie 01.91 (vroegere 12.91) : Energiefonds (Decreet 17.07.2000) 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
VRK 0 - 0 - 0 0 

 
Voor het begrotingsjaar 2005 worden nog geen effectieve inkomsten voor het Energiefonds verwacht. 
Rekening houdend met dit gegeven worden in 2005 ook nog geen uitgaven lastens het Energiefonds voorzien. 
 
In het kader van de begrotingscontrole 2005 zullen de toegewezen ontvangsten (basisallocatie 36.91 van de 
middelenbegroting) opnieuw geëvalueerd worden. Afhankelijk van deze evaluatie zullen eventueel ook de 
uitgaven lastens basisallocatie 01.91 van de uitgavenbegroting herbekeken worden. 
 
Basisallocatie 12.01: Specifieke werkingskosten inzake het beleid op het vlak van energie, andere dan 
deze bedoeld in de overige basisallocaties 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 87 66% 98 66% 94 95 
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Op dit artikel worden algemene werkingskosten aangerekend die de optimale organisatie van de 
afdeling inzake het energiebeleid moeten ondersteunen, zoals: 
• Aankoop van gespecialiseerde publicaties; 
• Juridische bijstand in rechtszaken; 
• Juridische begeleiding bij beleidsvoorbereiding; 
• Korte termijn opdrachten inzake externe ondersteuning van beleidsuitvoering en –voorbereiding; 
• Reiskosten van derden voor studiereizen; 
• Inrichting van studiedagen; 
• Algemene werkingskosten (mobile telefonie, klein materieel,…). 
 
Basisallocatie 12.02: Allerhande uitgaven voor onderzoek over de vraagstukken van de ondergrondse 
aardkundige structuur en met betrekking tot de automatische gegevensverwerking. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 96 93% 126 73% 63 63 

 
Dit krediet wordt vooral aangewend voor kortlopend toegepast onderzoek inzake delfstofwinning en de 
geologische structuur van de Vlaamse ondergrond. 
 
De onderzoeken zijn noodzakelijk voor de strategische ondersteuning van het beleidsvoorbereidend werk 
inzake het beheer van de natuurlijke rijkdommen. 
 
Het beschikbare krediet 2005 zal worden aangewend voor de actualisatie van de behoefteramingen van 
delfstoffen. 
 
Basisallocatie 12.03: Uitgaven voor onderzoek van de ondergrondse aardkundige structuur, van de 
eventuele aanwezigheid van delfstoffen en met betrekking tot de Databank Ondergrond Vlaanderen. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK 503 100% 493 74% 271 271 
GOK 664 99% 857 91% 354 454 

 
Deze basisallocatie wordt aangewend voor recurrente of meer routinematige opdrachten die een 
beleidsondersteunende output leveren, met name inzake de geologische kartering van Vlaanderen en de 
Databank Ondergrond Vlaanderen (DOV). 
 
Het beschikbare krediet 2005 zal voornamelijk worden aangewend voor de financiering van de 
onderbouwing van het actieplan 'alternatieven voor primaire delfstoffen'. 
 
Basisallocatie 12.04: Specifieke werkingskosten inzake het beleid op het vlak van natuurlijke 
rijkdommen m.i.v. o.m. erelonen, kosten voor publicaties en publiciteitscampagnes. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 137 58% 139 39% 134 136 

 
De specifieke werkingskosten bestaan onder meer uit: 
• Toebehoren voor de tekencel (plotterpapier, inktpatronen voor plotters,…); 
• Huur GPS-toestellen; 
• Onkosten voertuigen (terreinwagens voor controle van ‘droge’ ontginningsterreinen, boot voor 

peilmetingen in ‘natte’ ontginningsterreinen, bijv. valleigrindwinning,…); 
• Het drukken van brochures (o.a. in verband met de uitvoering van het oppervlaktedelfstoffendecreet); 
• Aankoop van documentatiemateriaal; 
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• De opmaak van het kaartmateriaal en de bijhorende toelichtingenboekjes; 
• Juridische ondersteuning bij rechtszaken; 
• Inrichting van en deelname aan studiedagen; 
• Dringende kleine studieopdrachten die binnen een korte termijn dienen uitgevoerd te worden ter 

ondersteuning van het beleid. 
 
Basisallocatie 12.05: Allerlei uitgaven voor communicatieacties rond het energiebeleid, met inbegrip 
van media-initiatieven, publiciteitscampagnes, publicaties, tentoonstellingsmateriaal, voorlichting en 
vorming ter bevordering van het rationeel energiegebruik en de hernieuwbare energiebronnen 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK 804 100% 804 99% 402 301 
GOK 680 100% 750 68% 770 501 

 
Met de kredietbegrenzing vanaf 2004 worden de directe communicatieacties hoofdzakelijk beperkt tot het 
verstrekken van basisinformatie (brochures, studiedagen, enz.) omtrent de nieuwe 
energieprestatieregelgeving voor gebouwen, de energiebeleidsovereenkomsten met de industrie en de 
aftrekposten voor REG-investeringen in de personenbelasting. Hierbij wordt gestreefd naar een optimale 
combinatie met een aantal indirecte acties die het energiebewustzijn en -handelen van de huishoudens, 
bedrijven, enz. dienen te verhogen (bijvoorbeeld aanwezigheid op beurzen, artikelen in de media, enz.). De 
doelgroepwerking voor 2005 zal volgende accenten kennen: 
• Communicatie naar doelgroepen zoals de huishoudens, bouwers en verbouwers (energiezuinige 

apparatuur, energiezuinig bouwen en verbouwen, fiscale voordelen en premies van de netbeheerders, 
gebruik van hernieuwbare energie); 

• Architecten - studiebureaus - aannemers - bouwheren: verbeterde energieprestaties van gebouwen; 
• Overheden: interne sensibilisering binnen overheden en lokale besturen; 
• Andere: scholen, industrie en ad hoc initiatieven. 
 
De afdeling Natuurlijke Rijkdommen en Energie zal in 2005 deelnemen aan minstens drie bouwbeurzen 
(Bouw en Reno, Batibouw en ten slotte het Bouw- en Immobiliënsalon). De uitwerking van de 
communicatiecampagnes zal worden begeleid door een communicatiebureau.  
 
Basisallocatie 12.25: Overeenkomsten i.v.m. het energiebeleid en de toepassing van de flexibele 
mechanismen uit het Protocol van Kyoto 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK 953 100% 503 100% 846 646 
GOK 992 64% 625 98% 693 593 

 
Het beleidskrediet wordt aangewend voor de beleidsondersteunende opdrachten ten behoeve van: 
• De Task Force van het Vlaams klimaatbeleidsplan; 
• De voorbereiding van de REG-projecten van het Vlaams klimaatbeleidsplan, meer bepaald inzake REG 

in de huishoudens en de tertiaire sector; 
• De energiebeleidsovereenkomsten met de industrie; 
• De omzetting van de Europese richtlijnen m.b.t. respectievelijk de vrijmaking van de energiemarkten, de 

energieprestaties van gebouwen, de bevordering van groene stroom en de bevordering van 
warmtekrachtkoppeling; 

• De uitbouw en ondersteuning van de ecologische (REG-) en sociale openbaredienstverplichtingen die 
opgelegd worden in het kader van de volledige vrijmaking van de Vlaamse elektriciteits- en gasmarkt. 

 
Het budget zal in 2005 vooral worden ingezet voor het voorbereiden en ondersteunen van de (reeds genomen 
maar ook toekomstige) beleidsbeslissingen van de Vlaamse Regering in het kader van de energieprojecten 
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van het Vlaams klimaatbeleidsplan. Het is immers het fossiele energiegebruik dat voor het grootste deel 
verantwoordelijk is voor de CO2-uitstoot.  
 
De energieprojecten van het Vlaams klimaatbeleidsplan worden met de budgetten van basisallocatie 12.25 
onderbouwd en voortdurend geactualiseerd. Voor 2005 worden onder meer volgende uitgaven gepland: 
• Externe ondersteuning invoering energieprestatieregelgeving (150.000 euro); 
• Ondersteuning evaluatie REG-openbaredienstverplichtingen (100.000 euro); 
• Externe ondersteuning uitwerking energieprestatiecertificatensysteem (150.000 euro); 
• Externe ondersteuning uitwerking erkenningsregeling energiedeskundigen (150.000 euro); 
• Ondersteuning evaluatie sociale openbaredienstverplichtingen (100.000 euro). 
 
Basisallocatie 12.39: Specifieke informaticakosten energiebeleid :  projectkosten 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK - - - - - 1.500 
GOK - - - - - 750 

 
In het kader van de nieuwe energieprestatieregelgeving (Energieprestatiedecreet van 7 mei 2004) zullen 
vanaf januari 2006 tijdens het bouwproces bepaalde formaliteiten vervuld moeten worden. 
 
De bouwheer moet een EPB-voorstel en een startverklaring indienen. De gemeente moet de nodige gegevens 
doorsturen naar de administratie. Daarnaast moet de bouwheer een verslaggever aanstellen die de EPB-
aangifte op het einde van de werken moet doorsturen naar de administratie. De administratie zal 
steekproefsgewijs of bij vermoeden van incorrectheid zelf ter plaatse controles uitvoeren en haar 
vaststellingen registreren. 
 
De bedoeling is om, via een webapplicatie, de nodige gegevens zoveel mogelijk elektronisch te laten 
doorsturen en deze gegevens centraal te beheren. De toepassing zal controles moeten uitvoeren 
(termijncontroles en vergelijkingen tussen oorspronkelijke gegevens en vaststellingen tijdens de controles), 
het beheer van de administratieve opvolgacties mogelijk maken en standaardbrieven (herinneringen, boetes, 
aanmaningen en kennisgevingen), rapporten en statistieken genereren. 
 
Met EDS-Telindus werd een overeenkomst afgesloten die een middelenverbintenis inhoudt om een 
haalbaarheidsstudie uit te werken. Deze haalbaarheidsstudie zal in de loop van de maand december worden 
opgeleverd en zal een concrete inschatting van de kostprijs van het vervolgtraject bevatten. 
 
Het regeerakkoord stelt aangaan de uitvoering van de energieprestatieregelgeving: ‘Vanaf 2006 voeren we 
een energieprestatieregelgeving in voor gebouwen. Vanaf 2006 voeren we energieprestatiecertificaten in 
voor nieuwe woningen. En, vanf 2008, voor bestaande woningen die verhuurd of verkocht worden. We doen 
de energieprestatie-eisen op nieuwbouw en vernieuwbouw eerbiedigen. Gekoppeld aan de 
energieprestatiecertificaten verlagen we het gewestelijk aandeel in de onroerende voorheffing voor lage-
energiewoningen.’ 
 
Gelet op de inwerkingtreding van de nieuwe energieprestatieregelgeving vanaf 1 januari 2006 en de 
principiële beslissing om een energieprestatiedatabank te ontwikkelen, wordt  in de begroting 2005 een 
budget van 1,5 miljoen euro ingeschreven. In het kader van de begrotingscontrole 2005 kan dan, op basis 
van de haalbaarheidsstudie van EDS-Telindus, de nodige bijsturing worden doorgevoerd. 
 
Deze werkwijze moet toelaten begin 2005 met de ontwikkeling van de energieprestatiedatabank te starten 
zodat ze beschikbaar is bij de effectieve implementatie van de nieuwe energieprestatieregelgeving. 
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Basisallocatie 30.01: Subsidies voor energieprojecten die kaderen binnen ontwikkelingssamenwerking 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK 99 100% 99 100% 99 0 
GOK 50 90% 99 100% 99 0 

 
Basisallocatie 30.02: Subsidies voor initiatieven die het internationale federale en regionale 
energiebeleid ondersteunen 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK 99 93% 254 78% 254 319 
GOK 45 20% 150 27% 235 150 

 
Dit krediet wordt voornamelijk ingezet voor het toekennen van facultatieve subsidies aan verenigingen en 
organisaties die actief zijn op het vlak van de promotie van REG en de hernieuwbare energiebronnen. In 
2005 zal het toepassingsgebied worden uitgebreid naar bedrijfsfederaties (ondersteuning van sectoraal 
energieadvies). 
 
Basisallocatie 33.01: Subsidie voor de vzw Cogen Vlaanderen voor de promotie en voorlichting over 
warmtekrachtkoppeling 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 148 100% 148 100% 148 148 

 
Eén van de meest effectieve manieren om CO2-emissies te verminderen op een economisch verantwoorde 
manier, is de inzet van warmtekrachtkoppeling te verhogen. Om de voordelen van warmtekrachtkoppeling 
ruim bekend te maken en om potentiële gebruikers wegwijs te maken op de markt, is een centrale 
informatiezender rond warmtekrachtkoppeling onmisbaar. De taken van de zender zijn algemene 
voorlichting en sensibilisering (verspreiden brochures, aanwezigheid op beurzen,…) en individuele 
informatieverstrekking, eerstelijnsadvies en doorverwijzing. Het promotieorgaan pleegt ook overleg met de 
gebruikers, aanbieders, producenten en regelgevende instanties over de knelpunten en opportuniteiten van 
de markt en koppelt deze informatie terug naar het beleid. 
 
Basisallocatie 33.02: Subsidie aan de vzw ODE Vlaanderen voor promotie en voorlichting over 
duurzame energiebronnen 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 174 100% 174 100% 174 174 

 
Gezien de ambitieuze beleidsdoelstellingen van de Vlaamse Regering inzake hernieuwbare energie 
(waaronder de groenestroomnorm voor de elektriciteitsleveringen zoals vastgelegd in het 
Elektriciteitsdecreet van 17 juli 2000), is het noodzakelijk de informatiecampagnes die nu gevoerd worden 
naar de potentiële gebruikers van 'duurzame energie' en de potentiële investeerders te continueren. Om de 
voordelen van hernieuwbare ruim bekend te maken en om potentiële gebruikers wegwijs te maken op de 
markt, is een centrale informatiezender rond hernieuwbare energie onmisbaar. De vzw ODE Vlaanderen 
groepeert verschillende organisaties, onderzoeksinstellingen en individuele personen en heeft als 
maatschappelijke doel de toepassing van duurzame energie en energiebesparing te bevorderen.  
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Basisallocatie 41.40: Dotatie aan de Vlaamse Reguleringsinstantie voor de Elektriciteits- en 
Gasmarkt (VREG) (Decreet 17.07.2000) 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 2.000 100% 1.776 100% 2.540 2.572 

 
De volledige vrijmaking van de Vlaamse elektriciteits- en gasmarkt is ingegaan op 1 juli 2003. 2004 diende 
zich aan als het eerste normale werkingsjaar van de VREG zoals weergegeven in de memories van 
toelichting bij de nota’s aan de Vlaamse Regering van respectievelijk het Elektriciteits- en Aardgasdecreet. 
Op deze initieel voorziene begroting van 2.479 duizend euro werden de nodige indexeringen voor 2004 en 
nu ook voor 2005 toegepast. 
 
Basisallocatie 50.02: Subsidies in het kader van het rationeel energieverbruik toegekend voor 
demonstratieprojecten, voor de ontwikkeling van nieuwe materialen, procédés of producten, alsook 
voor de commercialisering ervan (art. 6 en 7 van het koninklijk besluit van 10 februari 1983 
houdende aanmoedigingsmaatregelen voor het rationeel energieverbruik) 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK 265 88% 210 79% 210 210 
GOK 442 61% 890 97% 400 500 

 
De huidige subsidieregeling is gebaseerd op het koninklijk besluit van 10 februari 1983, houdende 
aanmoedigingsmaatregelen voor het rationeel energieverbruik. Het Vlaams Interdepartementaal Comité (VICo) 
dat belast is met de organisatie van het overleg tussen de betrokken departementen, werd opgericht bij besluit 
van de Vlaamse regering van 16 december 1992 (wijziging van het KB van 10 februari 83). Bij de beoordeling 
wordt naast de energiebesparing ook rekening gehouden met het bijkomend nut op het vlak van het leefmilieu, 
zoals een vermindering van emissies van CO2 en andere schadelijke stoffen. De bedoeling is nieuwe 
energiebesparende technieken te laten doorbreken op de markt.  
 
Basisallocatie 50.03: Subsidies voor het plaatsen van fotovoltaïsche systemen 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 994 100% 992 99% 1.559 1.559 

 
Fotovoltaïsche zonne-energie (PV) wordt algemeen beschouwd als de duurzame energiebron voor de 
toekomst met het grootst realiseerbaar potentieel in Vlaanderen. Gelet op de prijsontwikkeling op lange 
termijn, waarbij zowel een forse ontwikkeling van de technologie als een stijging van het geproduceerde 
volume van PV-cellen verondersteld wordt, zal PV pas daarna doorbreken. Het beleid is er derhalve op 
gericht om die doorbraak mogelijk te maken zodat dit marktstimuleringsprogramma voor fotovoltaïsche 
systemen werd ingesteld. Rekening houdend met de lange tijdshorizon is het duidelijk dat om het beoogde 
doel te bereiken, de inspanning gedurende meerdere jaren zal moeten worden volgehouden. Verder kadert 
dit programma perfect in de doelstelling van het Vlaamse regeerakkoord om het aandeel aan hernieuwbare 
energie op te trekken. 
 
De Vlaamse overheid handhaaft in 2005 een subsidiepercentage van 50%. Dit steunpercentage, aangevuld 
met de andere bestaande maatregelen (belastingsaftrek, groenestroomcertificaten), resulteert in een 
terugverdientijd van 15 à 16 jaar, wat een voldoende incentive moet bieden aan geïnteresseerden om in PV 
te investeren. 
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Basisallocatie 50.04: Subsidies ter aanmoediging van de uitvoering van de energieprestatieregelgeving 
met inbegrip van softwaretoepassingen 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK 0 - 350 98% - - 
GOK 0 - 175 29% 125 172 

 
In 2003 heeft de Vlaamse Regering aan het WTCB een projectsubsidie toegekend om een 
gebruiksvriendelijke software te ontwikkelen voor de Vlaamse energieprestatieregelgeving die in 
voorbereiding is. Het project loopt door in 2005 zodat de nodige betalingskredieten worden ingeschreven. 
 
Basisallocatie 74.02: Aankoop van specifiek materiaal en machines. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 51 95% 52 83% 50 51 

 
Deze middelen laten toe om landmeetkundige apparatuur, toebehoren en verwerkingsinstallaties om van 
landmeetkundige opnames kaarten te maken, aan te kopen. Tevens worden de investeringen om 
controlemetingen in het kader van de grindproblematiek uit te voeren, jaarlijks geactualiseerd. 
 
Basisallocatie 74.20: Investeringen ter ondersteuning van de sensibiliseringsopdracht en voorbeeldrol 
van de Vlaamse overheid inzake rationeel energieverbruik en de hernieuwbare energiebronnen 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 175 0% 107 33% 44 111 

 
Dit krediet ondersteunt de voorbeeldrol van de overheid inzake de toepassing van REG en hernieuwbare 
energiebronnen. 
 
Het beschikbare krediet voor 2005 zal worden aangewend voor de vernieuwing van de beursstand van de 
administratie (totale vernieuwing van beursstand in 2006, aanbesteding in 2005) en de uitvoering van de 
resolutie van het Vlaams Parlement betreffende de voorbeeldrol van de overheid met betrekking tot 
energiebesparing. Dit budget is complementair met de budgetten voor de energieaudits van 
overheidsgebouwen binnen het begrotingsprogramma van de diensten van AOGGI, waarmee het nodige 
overleg wordt gepleegd. 
 
De auditfase voor de grootste administratieve gebouwen van de Vlaamse overheid zal in 2004 worden 
afgerond. Vervolgens kan de uitvoeringsfase starten. De middelen van deze basisallocatie zullen op 
kleinschalige korte termijn projecten worden geconcentreerd. 
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DEEL 3: TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET 
AFZONDERLIJK BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN 
 
 
VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN 
 

• GRINDFONDS (CATEGORIE A) 
 
• VLAAMSE REGULERINGSINSTANTIE VOOR DE ELEKTRICITEITS- EN GASMARKT (SUI 

GENERIS) 
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PROGRAMMA 51.5 
GRINDFONDS 

 
Begroting 2005 

 (in duizend euro) 
ONTVANGSTEN 

ESR Code Omschrijving 2de   BC2004 BO 2005 

 Hoofdstuk 42   

 Ontvangsten ingevolge de toepassing van art. 15§4-5 van het 
decreet tot oprichting van het Grindfonds 

  

36.9 Door de ondernemingen gestorte grindheffingen 2.103 2.560 

    

 Hoofdstuk 45   

 Bijzondere ontvangsten   

08.21 Overgedragen saldo 24.118 24.163 

26 Intrestopbrengsten 535 600 

Totaal ontvangsten 26.756 27.323 

 

UITGAVEN 

ESR Code Omschrijving 2de BC 2004 BO  2005 

 Hoofdstuk 53   

 Betalingen aan derden ingevolge uitoefening van de statutaire 
opdracht 

  

12.11 Algemene werkingskosten van de verschillende comités niet 
vergoed binnen de sector overheid, inclusief presentiegelden en 
werkingskosten verbonden aan studies en herinrichtingsprojecten. 

983 3.000 

12.21 Algemene werkingskosten van de verschillende comités vergoed 
binnen de sector overheid o.a. ingevolge overeenkomsten. 

500 600 

12.31 Onderzoeksopdrachten uitgevoerd door niet-overheid en organisatie 
van symposia in opdracht van het onderzoekscomité.  

100 100 

32.00 Subsidies voor wetenschappelijk onderzoek in het kader van de 
ontwikkeling van grindsubstituten. 

200 900 

34.01 Uitvoering van het sociaal begeleidingsplan van het Sociaal Comité. 360 400 

61.01 Herstructureringskosten van de grindwinningzones  450 1.000 

03.22 Over te dragen overschot van het boekjaar 24.163 21.323 

Totaal uitgaven 26.756 27.323 

 
 
Algemeen 
 
Op 6 juli 2001 werd het decreet houdende wijziging van het decreet van 14 juli 1993 tot oprichting van het 
Grindfonds en tot regeling van de grindwinning goedgekeurd. 
 
Het Grindfonds heeft rechtspersoonlijkheid. Het werd opgericht als een instelling van categorie A in de zin 
van de wet van 16 maart 1954 betreffende de controle op sommige instellingen van openbaar nut. Voor 
zover in het decreet tot oprichting van het Grindfonds en tot regeling van de grindwinning niet van deze 
regels wordt afgeweken, zijn de bepalingen terzake van toepassing. 
 
De middelen van het Grindfonds worden omschreven in artikel 3 § 3 van het decreet. Zij omvatten: 
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1° de opbrengsten van de in artikel 15 bedoelde grindheffing; 
2° de intresten op de overeenkomstig 1° aan het Grindfonds toegewezen middelen. 
 
Uit de bepalingen van het decreet kan worden afgeleid dat het Grindfonds zelfbedruipend is. Decretaal 
worden geen andere inkomsten voorzien dan de grindheffingen en de intresten die deze grindheffingen 
genereren.  
 
De ontvangsten worden overeenkomstig de omslagsleutel, die door de Vlaamse regering vóór 1 januari van 
het daaropvolgend begrotingsjaar wordt vastgesteld, verdeeld.  
 
Het Grindfonds dient volgende uitgaven te dragen: 
1° de maatregelen die in het kader van het decreet worden getroffen door de Vlaamse regering of het 
grindcomité en de subcomités, bedoeld in artikel 4 van het decreet; 
2° de schadevergoedingen die voortvloeien uit de maatregelen genomen in het kader van dit decreet en, in 
voorkomend geval, nadat de bevoegde gerechtelijke instanties hierover een in kracht van gewijsde gegane 
uitspraak hebben gedaan. 
 
Begroting 2005 
 
De inkomsten worden voor het begrotingsjaar 2005 geraamd op 27.323 duizend euro. 
 
De inkomsten uit heffingen in 2005 omvatten de heffingen van het tweede semester 2004 en het eerste 
semester 2005. De te verwachten inkomsten in 2005 worden in grote mate bepaald door de 
productiecontinuïteit en het niveau inzake economische activiteit in het algemeen en in de bouwsector in het 
bijzonder. Er is momenteel een tekort aan ontginningsterreinen voor verschillende berggrindontginners 
teneinde het voorziene quotum te kunnen realiseren. Tot op heden is de noodzakelijke terreinuitbreiding nog 
niet gerealiseerd en dreigt de activiteit van deze ontginners stil te vallen. Dit zal zich dan laten gevoelen in 
verminderde inkomsten uit berggrind. 
 
Samenvatting raming overdracht einde 2004 
 
 Overdracht 12/02 Raming Inkomsten 2004 Raming Uitgaven 2004 Raming overdracht 

12/2004 in euro 
Grindcomité 212.586 298.091 210.000 300.677 
Onderzoekscomité 3.996.072 371.954 200.000 4.168.026 
Sociaal Comité 6.871.008 677.959 410.000 7.138.967 
Herstructure-
ringscomité 

13.038.420 1.289.968 1.773.000 12.555.388 

Totaal 24.118.086 2.637.972 2.593.000 24.163.058 
 
Het is nagenoeg uitgesloten om een gefundeerde raming te formuleren voor effectieve uitgaven van het 
volgend begrotingsjaar. Men zou er kunnen van uitgaan dat alle inkomsten ook zullen uitgegeven worden 
maar op basis van de uitgaven van de comités in de voorbije jaren kan men zeker stellen dat de uitgaven van 
de comités lager moeten worden ingeschat.  
 
Bovendien mogen, ingevolge opmerkingen van het Rekenhof, de uitgaven per comité langs de uitgavenzijde 
van de begroting niet meer vertaald worden in een ESR-code per comité.  
Een aanpassing van de ESR-codes met een volledige ontkoppeling van de uitgaven per comité werd uitgewerkt 
in overleg met het Rekenhof. Dit gaf aanleiding tot de invoering van twee nieuwe codes, namelijk de 12.21 
voor de werkingskosten vergoed binnen de sector overheid (onderscheid met de 12.11) en de 32.00 voor 
subsidies die het Onderzoekscomité zal geven als gevolg van hun call for proposals. De vroegere code 12.11 
blijft behouden maar, eveneens volgens het Rekenhof, dienen de werkingskosten van alle comités op deze post 
geboekt te worden. Bovendien worden als werkingskosten ook beschouwd alle voorbereidende kosten die 
studiebureaus in opdracht van het Herstructureringscomité maken voor de herinrichtingsprojecten, zoals 
bijvoorbeeld de opmaak van uitvoeringsplannen en bouwvergunningsaanvragen. Dit heeft voor gevolg dat de 
post 12.11 een aanzienlijke verhoging kent t.o.v. de inhoud die er tevoren aan werd gegeven. 
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Door deze drastische aanpassing van de ESR-codes langs de uitgavenzijde van de begroting kan dus ook niet 
meer teruggevallen worden op de ervaring van de uitgaven per comité in de voorbije jaren. 
 
In elk geval wordt uitgegaan van volgende geraamde inkomsten die langs de uitgavenzijde worden verdeeld 
volgens de nieuwe ESR-codes: 
 
Inkomsten uit heffingen:    2.560.000 euro 
Inkomsten uit intrestopbrengsten:      600.000 euro 
Inkomsten uit overdracht 12/2004: 24.163.058 euro 
 
TOTAAL:    27.323.058 euro 
 
Volgende uitgaven worden vooropgesteld: 
 

12.11 Algemene werkingskosten van de verschillende comités niet vergoed 
binnen de sector overheid, inclusief presentiegelden en 
werkingskosten verbonden aan studies en herinrichtingsprojecten. 

3.000 

12.21 Algemene werkingskosten van de verschillende comités vergoed 
binnen de sector overheid o.a. ingevolge overeenkomsten. 

600 

12.31 Onderzoeksopdrachten uitgevoerd door niet-overheid en organisatie 
van symposia in opdracht van het onderzoekscomité.  

100 

32.00 Subsidies voor wetenschappelijk onderzoek in het kader van de 
ontwikkeling van grindsubstituten. 

900 

34.01 Uitvoering van het sociaal begeleidingsplan van het Sociaal Comité. 400 

61.01 Herstructureringskosten van de grindwinningzones  1.000 

03.22 Over te dragen overschot van het boekjaar 21.323 

Totaal uitgaven 27.323 
 
De uitgaven voor code 12.11 worden voornamelijk gebaseerd op de kosten voor uitvoeringsdossiers van 
goedgekeurde herinrichtingsprojecten o.a. in Heerenlaak en Negenoord. Op basis van deze projecten wordt 
ook verwacht dat in 2005 kosten voor de daadwerkelijke herstructurering zullen gemaakt worden (code 
61.01) 
 
De uitgaven voor code 12.21 worden voornamelijk gebaseerd op ervaringsgegevens voor de kosten die 
gepaard gaan met de afgesloten overeenkomsten. 
 
De uitgaven voor code 12.31 en 32.00 zijn gebaseerd op goedgekeurde projecten van het onderzoekscomité. 
Ze worden hoger ingeschat dan voorheen vanwege 4 goedgekeurde grindbesparende projecten ingevolge de 
“call for proposals” . 
 
De uitgaven van code 34.01 zijn gebaseerd op de uitgaven van 2004, maar voor 2005 worden ze weliswaar 
hoger ingeschat vanwege het naderen van de einddatum van de winning van grind en de hierdoor te 
verwachten grotere afvloeiingen in de grindwinningssector. 
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PROGRAMMA 51.5 
VLAAMSE REGULERINGSINSTANTIE VOOR DE ELEKTRICITEITS- EN 

GASMARKT (VREG) 
 

Begroting 2005 
 (in duizend euro) 

ONTVANGSTEN 

ESR Code Omschrijving 2de BC 2004 BO 2005 

08.21 Overgedragen overschot vorige boekjaren 255 246 

46.1 Dotatie (Pr. 51.50 – ba 41.40) 2.540 2.572 

Totaal ontvangsten  2.795 2.818 

 
UITGAVEN 

ESR Code Omschrijving 2de BC 2004 BO 2005 

03.22 Over te dragen overschot van het boekjaar 246 44 

11.0 Personeelskosten 1.413 1.513 

12.0 Werkingskosten 1.039 1.170 

74.0 Patrimoniale kosten 97 91 

Totaal uitgaven  2.795 2.818 

 
De decretale basis voor de oprichting en taakstelling van de VREG, meer bepaald het toezicht op de 
Vlaamse elektriciteits- en gasmarkt, zit vervat in respectievelijk het Elektriciteitsdecreet van 17 juli 2000 en 
het Aardgasdecreet van 6 juli 2001. Volgens de decretale bepalingen zal de reguleringsinstantie beschikken 
over een dotatie die jaarlijks wordt ingeschreven op de begroting van de Vlaamse Gemeenschap. 
 
De VREG is een instelling sui generis die passende en doelmatige mechanismen voor regulering, controle en 
transparantie ontwikkelt voor de Vlaamse elektriciteits- en gasmarkt. De reguleringsinstantie heeft als 
dusdanig, enerzijds, een algemene taak van toezicht en controle op de toepassing van de betreffende wetten, 
decreten, uitvoeringsbesluiten en reglementen, en anderzijds, een raadgevende taak ten behoeve van de 
Vlaamse regering inzake de organisatie en werking van de Vlaamse elektriciteits- en gasmarkt.  
 
De VREG is officieel van start gegaan op 1 december 2001 met aanduiding van de voorzitter door de 
Vlaamse regering1. In de loop van 2002 werd de operationele werking van de VREG uitgebouwd. 
De volledige vrijmaking van de Vlaamse elektriciteits- en gasmarkt is ingegaan op 1 juli 2003. Dit betekent 
dat voor de VREG in 2003 voor de eerste maal een volledig werkingsjaar werd doorlopen. Het jaar 2004 
mag dan als eerste normale werkingsjaar van de VREG beschouwd worden. 
 
De begroting 2005 is gebaseerd op de initieel vooropgestelde begroting 2004 van 2.540 duizend euro (niet-
geïndexeerd) met toevoeging van een overgedragen saldo van 246 duizend euro en een besparing op de 
apparaatskosten. 
We merken op dat een vermeerdering van de personeelskosten zich voordoet die de indexaanpassing van 
1,6% overstijgt. Dit vloeit voort uit het jonge personeelsbestand van de VREG waardoor baremasprongen 
gelijktijdig voorvallen omwille van de gelijk oplopende dienstanciënniteit bij de VREG-werknemers. 
 
Het jaar 2005 kenmerkt zich door enerzijds het aanhouden van het normale uitgavenritme zoals in 2004 
waarbij er nog steeds budgetten worden aangehouden voor ontwikkelingen waarbij het wachten is op een 
duidelijk kader voor wat de bevoegdheden tussen het federale en het gewestelijke niveau betreft.  
Het gaat hier hoofdzakelijk om de behandelingen van vragen en klachten van de Vlaamse bevolking naar 
begeleiding en objectieve informatie in deze nieuwe situatie van een vrijgemaakte energiemarkt, 

                                                 
1 Op basis van het besluit van de Vlaamse Regering van 27 april 2001 houdende de vaststelling van de nadere regels voor de aanwerving van de 
leden van het dagelijks bestuur van de reguleringsinstantie, de onverenigbaarheden voor de leden van het dagelijks bestuur en de zetel van de 
reguleringsinstantie (B.S. 24 mei 2001) 
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daarenboven is het voorbereiden, opvolgen en laten verdedigen van juridische dossiers als gevolg van 
beslissingen op basis van het Elektriciteits- en Aardgasdecreet een supplementaire en moeilijk inschatbare 
kost. 
Voor deze taken kunnen het personeelskader en de werkingsmiddelen niet onder constant beleid 
gecatalogeerd worden.  
Door de benutting van het overschot van vorige boekjaren kan de VREG zich in 2005 ook bijkomend 
focussen op een intensievere communicatiecampagne, het restylen van de website en een uitvoering van een 
eerste kwaliteitsaudit bij de netbeheerders. 
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PROGRAMMA 51.7 
TOERISME 

 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
Cijfermatig overzicht (in duizend Euro) 
 

 2003 2004 2005 
 Krediet Krediet Krediet 

NGK 45 49 0 
GVK 0 0 0 
GOK 0 0 0 

 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Het programma 51.7 en de enige basisallocatie binnen dit programma worden niet meer voorzien in 2005 
wegens het opheffen van de Vlaamse Raad voor het Toerisme bij decreet van 29 april 2004. 
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ORGANISATIE - AFDELING 52 
ADMINISTRATIE WERKGELEGENHEID 

 
 
INLEIDEND DEEL : IMPACT VAN DE BESPARINGEN VAN HET WERKGELEGEN- HEIDS 
AKKOORD VAN 21 MAART 2003 EN VAN DE ONDERNEMINGSCONFERENTIE VAN 
DECEMBER 2003   
 
 

A. Besparingen op de OA 52 
 
In vergelijking met het verwachte budget bij ongewijzigd beleid voor 2005  (dus vertrekbasis initiële 
begroting 2004 plus index) levert de OA 52 in totaal 7,006 mio euro aan beleidskredieten in bij voorliggende 
Begroting 2005, de vermindering van het betalingskrediet bedraagt 4,273 mio euro in 2005 en 2,733 mio in 
de volgende jaren (respectievelijk 0,816 mio in 2006, 1,367 mio in 2007 en nog 0,55 mio in 2008). 
Algemeen gesteld werd vooral gekort op de aanmoedingingspremies bij arbeidsduurvermindering, op de 
toewijzingskredieten van het ESF agentschap  voor projecten inzake permanente opleiding en vorming en op 
werkingskosten van de VDAB en de Administratie Werkgelegenheid.    
 
 
 

B. Het Werkgelegenheidsakkoord 
 
Op 21 maart 2003 keurde de Vlaamse regering het ‘Werkgelegenheidsakkoord 2003-2004 tussen de Vlaamse 
regering en de Vlaamse sociale partners’ goed. Dit akkoord had normaliter betrekking op de jaren 2003 en 
2004, maar het was de bedoeling dat de bijkomende maatregelen/middelen, indien positief beoordeeld, 
zouden geconsolideerd worden in de volgende jaren. 

De Organisatie-afdeling gaat er van uit dat gezien de effectieve aanwending in de jaren 2003 én 2004 van de 
bijkomende middelen deze ook in 2005 provisioneel voorzien worden op BA 00.18 van PR 24.60 en zullen 
kunnen benut worden in de loop van 2005, na overheveling.  

Gezien deze budgetten niet vervat zitten in de kredieten van de  OA 52 wordt opsomming gegeven van 
hetgeen bijkomend wordt verwacht uit de provisie BA 00.18 PR 24.60 voor de bevoegdheden Werk en 
Sociale Economie :  een som van 25,675 mio euro als volgt te bestemmen :     

Te herverdelen naar PR 52.10 Beroepsopleiding :  

Naar BA 41.01  (VDAB) voor de consolidatie van de maatregel “opleidings- en begeleidingscheques voor 
werknemers” 12,860 mio euro (inclusief de 2,2 mio ter versterking van het VIVO) 
 
Te herverdelen naar PR 52.40  Werkgelegenheid : 
 

��Naar BA 41.01 (VDAB) voor verderzetting van het diversiteitsbeleid (8,280 mio euro) 
��Eveneens voor diversiteitsacties en evenredige arbeidsdeelname maar dan via administratie 

Werkgelegenheid 1,5 mio euro naar de BA 33.04 
��Naar BA 32.04 voor het afsluiten van nieuwe sectorconvenants : 0,75 mio euro 
��Naar BA 41.02 voor de uitbreiding van de Buitenschoolse Kinderopvang : 1,93 mio 
��Naar BA 41.02 voor de harmonisatie van statuut van de gesco’s BKO vanaf midden 2005, dus halve 

jaarkost : 0,355 mio euro.   
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C. De Ondernemingsconferentie 

 

In december 2003 hield de Vlaamse regering een Ondernemingsconferentie waaruit diverse maatregelen en 
extra budgetten resulteerden vanaf 2004. Voor de OA 52 bracht dit  in 2004 een toezegging van 32,0 mio 
euro mee vanuit het provisioneel krediet ‘provisie voor het economisch relancebeleid’ (de BA 00.17 PR 
24.60). 

Reeds in april 2004 werd hiervan 26 mio euro overgeheveld naar de VDAB respectievelijk 11,0 mio naar BA 
41.01 PR 52.10 ;  12,6 mio naar BA41.01 PR 52.40 en 2,4 mio naar BA 41.06 PR 52.40. Deze 26 mio zit 
vervat in het actueel krediet van de OA 52. Dit aanzienlijk  budget realiseert vanaf 2004 de ‘sluitende 
aanpak’ : het recht van iedere werkzoekende op een aangepast begeleidingsaanbod gericht op de 
doorstroming naar werk.. 

Daarnaast wordt in najaar 2004 nog 5,0 mio euro overgedragen naar BA 41.01 PR 52.10 respectievelijk 3,0 
mio  voor premies tot stimulering van opleidingskeuzes en 2,0 mio voor de uitbreiding van het systeem van 
de opleidings- en begeleidingscheques (in uitvoering van het BVR van 27 augustus.2004). 

Tot slot wordt in het najaar 2004 nog 1,0 mio euro overgedragen naar BA 41.07 PR 52.10 voor uitbreiding 
kringloopcentra sociale werkplaatsen (maatregel i.k.v. de sociale economie). 

De acties/middelen vanuit ondernemingsconferentie 2004 worden ook in 2005 verder gezet/ingezet met dien 
verstande dat :  

��Het budget voor de ‘sluitende aanpak’ ten gunste van VDAB ‘op kruissnelheid’ een totaal van 33 
mio euro inhoudt (waarbij dient vermeld dat effectief uit de provisieBA 2005 slechts 22 mio zal 
dienen geput want van de 26 mio euro voor sluitende aanpak 2004 rest in kas bij VDAB nog 11 mio. 
De aanspraak vanuit BA 00.17 blijft dus beperkt in 2005 tot : 12,2 mio euro voor BA 41.01 PR 
52.10; 5,0 mio naar BA 41.01 PR 52.40 en 4,8 mio naar BA 41.06 PR 52.40). 

��De 5,0 mio euro voor premies opleidingskeuzes en opleidingscheques blijft over te dragen vanuit 
provisie op BA 41.01 PR 52.10 

��De 1,0 mio euro voor uitbreiding kringloopcentra blijft over te hevelen vanuit provisie naar BA 
41.07 PR 52.40  

De totale aanwending 2005 op de OA 52 in uitvoering van de ondernemingconferentie bedraagt dus 39, 0 
mio euro, waarvan 28, 0 mio zal gehaald worden uit de provisie en 11,0 uit een overgedragen VDAB saldo 
2004.     
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PROGRAMMA 52.10 

BEROEPSOPLEIDING 
 

DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 92.596 100,0 107.164 99,9 109.016 103.552 
 
 
Dit programma omvat hoofdzakelijk werkingsmiddelen voor de VDAB. De uitkering van premies sociale 
promotie bedraagt nog 86 duizend EUR in 2005.  
 
 
DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 

Hoofdstuk 1: Beleidsprioriteiten 
 
A. Omschrijving van de strategische doelstellingen 
 
Sinds 1994 beschikt de VDAB over een beheersovereenkomst afgesloten met de Vlaamse regering. In 2001 
werd een nieuwe beheersovereenkomst 2001-2004 afgesloten. In afwachting van de Beleidsnota Werk 2004-
2009 en een nieuwe beheersovereenkomst 2005-2009 wordt hierna uitgegaan van en commentaar geleverd 
bij de accenten van de nog lopende overeenkomst. Deze overeenkomst paste de opdracht van de VDAB aan 
in het kader van de door de Vlaamse regering goedgekeurde Beleidsnota Werkgelegenheid 2000-2004 en de 
daarin vervatte strategische doelstellingen. De in 1999 geïntroduceerde globale trajectbenadering laat daarbij 
geen strikte scheiding meer toe tussen de doelstellingen van het programma Beroepsopleiding en het 
programma Werkgelegenheid. Meer bepaald vervult de VDAB een rol in het verhogen van de Vlaamse 
werkzaamheidsgraad, het verhogen van de participatie van de bevolkingsgroepen die ondervertegenwoordigd 
zijn op de arbeidsmarkt en het streven naar meer individuele en maatschappelijke ontplooiing voor iedereen. 
 
 
B. Omschrijving van de operationele doelstellingen 
 
De VDAB zal naast meer algemene op de arbeidsmarkt gerichte acties, die besproken worden bij het 
programma Werkgelegenheid, instaan voor de organisatie en het stimuleren van permanente vorming voor 
werkzoekenden en werknemers. Hierin kaderen o.m. initiatieven met het oog op het verstrekken van 
vraaggerichte opleidingen, het stimuleren van het volgen van opleiding en vorming, de organisatie van de 
cursisteninspraak, het diversiteitsbeleid en het levenslang leren. 
 
De beleidsuitvoering leidt deze globale doelstellingen tot volgende twee operationele doelstellingen: 
 
Operationele doelstelling 1 : Via permanente screening van de arbeidsmarkt, de opleidingsmarkt voor 
volwassenen en de opleidingsproducten vanuit kwalificatie-oogpunt, wil de VDAB de economisch-
industriële activiteit in Vlaanderen toekomstgericht ondersteunen.  
 
 
Dit houdt een aantal acties in: 
- het kennen en inspelen op functie-evoluties in het bedrijfsleven; 
- het kennen en inspelen op technologische/ organisatorische ontwikkelingen binnen de  
  werkomgeving; 
- het kennen en inspelen op het ontstaan van nieuwe tewerkstellingsmarkten en de daarbinnen vereiste  
  kwalificaties; 
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- het inspelen op nieuwe methodologie en aanbiedingsvormen van opleiding; 
- het kennen van en inspelen op subregionale evoluties en noden; 
- het samenwerken en coördineren van het eigen aanbod met andere opleidingsacties /-actoren in  
  Vlaanderen. 
 
 
Operationele doelstelling 2 : Het voeren van een beleid gericht op evenredige participatie in de 
beroepsopleiding en de trajectwerking van alle bevolkingsgroepen met het oog op hun integratie op de 
arbeidsmarkt. 
 
Via het voeren van een effectief en efficiënt beleid, gericht op de evenredige participatie van alle 
bevolkingsgroepen aan de arbeidsmarkt, wil de overheid bijdragen tot meer instroom- en 
doorgroeimogelijkheden in een baan voor personen uit bevolkingsgroepen die momenteel 
ondervertegenwoordigd zijn in de werkende populatie. Er wordt gestreefd naar minstens een 
vertegenwoordiging van deze bevolkingsgroepen in de werkzoekendenpopulatie die evenredig is met haar 
aandeel in de totale bevolking.  
 
Dit principe wil de overheid reeds bij de toeleiding naar de arbeidsmarkt hanteren, of m.a.w. ook in de 
toeleiding naar de arbeidsmarkt dienen alle kansengroepen reeds in evenredige mate vertegenwoordigd te 
zijn. De objectieven terzake worden in 2002 gemeten op basis van een in 2001 op punt gesteld systeem. 
 
 
VDAB neemt initiatieven met betrekking tot opleiding in functie van:  
- het verhogen van de kansen op tewerkstelling voor werkzoekenden, met speciale aandacht voor groepen 

met integratieproblemen op de arbeidsmarkt; 
- het ondersteunen van het carrièrepad van individuele werknemers, met speciale aandacht voor de positie 

van risicowerknemers; 
- het ondersteunen van sectoren en bedrijven die via het werken aan de kwalificaties van hun werknemers 

een stabiele economische toekomst willen opbouwen. 
 
 

C. Prestaties en parameters 
 
De engagementen van de VDAB m.b.t. de beroepsopleiding worden opgevolgd aan de hand van 
kwantitatieve en kwalitatieve indicatoren. Deze schakelen zich uiteraard in bij de indicatoren voorzien bij de 
opvolging van de actie, bij het programma Werkgelegenheid. 
De kwantitatieve opvolging bij de beroepsopleiding richt zich in hoofdzaak op een objectief bij de modules 
beroepsspecifieke opleiding, persoonsgerichte vorming en opleiding en begeleiding op de werkvloer. Bij 
deze objectieven wordt gestreefd naar een proportionele samenstelling van de kwetsbare kansengroepen. 
 
De kwalitatieve opvolging gebeurt op basis van een kwaliteitsparameter gebaseerd op tevredenheidscijfers 
bij een representatief staal van klanten in de hierboven aangehaalde modules en op interne metingen o.m. 
naar wachttijden voor beroepsopleiding en interne communicatie over de resultaten. 
 
 
Hoofdstuk 2: Toelichting per basisallocatie 
 
Basisallocatie  33.01 : Intellectuele, morele en sociale vorming. Toekenning van subsidies voor sociale 
promotie aan werknemers. 
  
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering%   

NGK 114 100 % 114 94,65 % 130 86 
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Ter uitvoering van de wet van 1 juli 1963 op de sociale promotie worden aan de werknemers die cursussen 
volgen ter vervolmaking van hun intellectuele, morele en sociale vorming en ter verhoging van hun 
beroepskwalificatie vergoedingen voor sociale promotie toegekend. 
 
Voor 2005 wordt het beschikbare budget afgetopt op 86 duizend euro, dit is op het niveau van het initiële 
budget 2004. Bij ongewijzigd beleid zal dit budget ontoereikend zijn gezien de grotere instroom van 
rechthebbenden sinds de gestelde leeftijdsgrens van 40 jaar voor de cursisten werd opgeheven op 30 januari 
2004. Er zal bijgevolg ingegrepen worden in de modaliteiten van het stelsel om in 2005 binnen het 
vooropgestelde budget van 86 duizend euro te blijven.  
 
 
BA. 41.01: Dotatie aan de VDAB tot dekking van zijn werkingskosten (beroepsopleiding) 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 84.682 100 88.305 100 100.839 95.290 
 
De vermindering is te verklaren enerzijds door een toevoeging aan dit krediet van basisallocatie 52.4.01.01 
(een leven lang leren) nl 4.499 duizend euro, door indexering voor 1.694 duizend euro en door CAO voor 
783 duizend euro. Anderzijds zijn de middelen vanuit de ondernemingsconferentie voor de actievere 
bemiddeling (sluitende aanpak van de werkzoekenden)in het provisioneel krediet BA 00.17 PR 24.60 
opgenomen en bijgevolg hier nog niet toegevoegd. In 2004 was er op de basisallocatie 11.000 duizend euro 
overgedragen uit de provisie voor de sluitende aanpak.. Ook  zijn er besparingen doorgevoerd tijdens de 
begrotingsopmaak 2005. De  besparingen op werkingskosten en uitbestedingen in 2005 bedragen t.o.v. het 
krediet van 2004 1.525 duizend euro. Dit bedrag komt bijgevolg bovenop de in 2004 reeds doorgevoerde 
besparing van 661 duizend euro zodat de totale besparing voor deze kostenplaats op 2.186 duizend euro 
komt. 
 
BA. 61.01: “Dotatie aan de VDAB tot dekking van zijn investeringen (beroepsopleiding)” 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 7.800 100 8.667 100 8.047 8.176 
 
De verhoging is het gevolg van de indexering. 
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DEEL 3: TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET 
AFZONDERLIJK BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN 
 
 

PROGRAMMA 52.2 
MIDDENSTANDSOPLEIDING 
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PROGRAMMA 52.2 
VLAAMS INSTITUUT VOOR HET ZELFSTANDIG ONDERNEMEN 

(Categorie Sui Generis) 
 
Kenmerk : word - 2004\ESR-BG2005+toel\ 

  ESR BEGROTING 2004 
BEGROTING 

2004 DD. 
23/04/2004 

BEGROTING 
2004 NA BC 

DD. 
27/07/2004 

BEGROTING 
2004 NA BC 

DD. 
22/10/2004 

VOORSTEL 
BEGROTING 

2005 DD. 
22/10/2004 

  ONTVANGSTEN (duizend euro) (duizend euro) (duizend euro) (duizend euro) 

ESR-code Omschrijving        
08.21 Overgedragen overschot vorige boekjaren 441 441 441 0

16.12 

Verkoop van niet-duurzame goederen en van 
diensten aan privaatrechtelijke instellingen 
zonder winstoogmerk t.b.v. gezinnen en aan 
gezinnen 

171 352 383 388

16.20 Verkoop van niet-duurzame goederen en van 
diensten binnen de sector overheid 72 72 72 73

26.10 Rente-ontvangsten binnen de sector overheid 20 20 0 0

39.10 Inkomensoverdrachten van het buitenland. 
Van EG instellingen 1.757 1.578 1.565 2.410

46.10 
Inkomensoverdrachten van de centrale 
overheid. Algemene uitkeringen pr 52.2 ba 
41.01 

54.709 54.709 54.709 55.361

77.20 Verkopen van overig matrieel 0 0 2 2

  Totaal ontvangsten 57.170 57.172 57.172 58.234
           

  UITGAVEN (duizend euro) (duizend euro) (duizend euro) (duizend euro) 

ESR-code Omschrijving        
03.22 Over te dragen overschot van het boekjaar 0 0 0 60

11.11 Lonen en sociale lasten. Bezoldiging volgens 
salarisschaal. 5.588 5.595 5.345 6.730

11.12 Lonen en sociale lasten. Overige 
bezoldigingselementen. 715 682 706 882

11.20 

Lonen en sociale lasten. Sociale 
verzekeringspremies ten laste van de 
werkgever, afgedragen aan instellingen of 
fondsen 

915 942 883 1.318

11.31 Lonen en sociale lasten. Directe toelagen 
(zonder vakantiegeld) 110 118 116 118

11.33 Lonen en sociale lasten. Pensioenen 
overheidspersoneel. 980 1.007 992 1.008

11.40 Lonen en sociale lasten. Loon in natura 76 77 66 264
12.11 Algemene werkingskosten 7.279 7.251 5.289 5.913
12.12 Huur van gebouwen 1.236 1.216 1.173 1.360

12.30 Specifieke aankopen bij andere sectoren dan 
de overheid 139 142 112 113

23.00 Toegerekende debetrentes 0 0 33 0

34.41 Inkomensoverdrachten aan gezinnen. 
Geldelijke uitkeringen 1.640 1.641 1.641 258

34.50 Inkomensoverdrachten aan gezinnen. Overige 
uitkeringen aan gezinnen als producent 116 117 54 55

44.30 
Inkomensoverdrachten aan het bijzonder/vrij 
niet-universitair onderwijs. Bijdragen voor 
overige werkingskosten van het onderwijs 

38.071 38.139 39.137 39.724

74.22 Verwerving van overige investeringsgoederen. 
Verwerving van overig materiaal. 305 244 1.203 268
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74.40 Verwerving van overige investeringsgoederen. 
Verwerving van andere onlichamelijke zaken. 

0 1 421 162

81.12 Kredietverlening aan privé-ondernemingen 0 0 1 1

  Totaal uitgaven 57.170 57.172 57.172 58.234

 
MEMORIE VAN TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGSVOORSTELLEN 2005 

 
 
Dotatiekrediet 2005. 
 
Het dotatiekrediet 2004 bedraagt ��������������	
���������
����������������������
����
����
������������
gebruikt.  Het totaal van de index 2004 werd initieel berekend op ������������
������
��
�
������
���
����
8 oktober een besparing op de apparaatskosten. Hierdoor werden de administratieve werkingkredieten (ESR-
code 12) met �����������
�����
�� �
���
������������
�
����
�
����!�
��
��"#$%-code 74) met ���������
verminderd.  
Dit brengt het dotatiekrediet 2005 op �����&'������ 
 
 
Activiteiten VIZO. 
 
De ESR-begroting 2005 gaat uit van een constant beleid. De activiteiten 2004 kunnen geïndexeerd verder 
gezet worden in 2005. De initiële begroting 2005 laat dan ook toe om de decretale opdrachten van VIZO 
(bedrijfsbegeleiding, vormgeving en vorming) in 2005 op eenzelfde niveau verder te zetten als in 2004.  
De strategische objectieven van het VIZO-netwerk zijn, bondig samengevat, de realisatie van meer 
verantwoord ondernemerschap via partnerschap, marketing en communicatie en de realisatie van beter 
verantwoord ondernemerschap via een kenniscentrum van het ondernemerschap en een vernieuwing van de 
producten leertijd, gecertificeerde ondernemersacties, bedrijfsversterkende acties, bedrijfsadvies en 
vormgeving. Om deze doelstellingen te halen zijn de reorganisatie en dynamisering van het VIZO en de 
schaalvergroting en professionalisering van de centra de kritische succesfactoren. Het is duidelijk dat bij de 
operationalisering van de strategische objectieven en bij de implementatie van de kritische succesfactoren 
terdege rekening wordt gehouden met de contouren van het Beter Bestuurlijk Beleid, zoals deze zich 
aandienen. 
 
Tot slot dient opgemerkt te worden dat budgettaire (structurele) herschikkingen in het kader van de 
hervormingen “Beter Bestuurlijk Beleid” in het voorliggend ontwerp buiten beschouwing werden gelaten. 
 
 
Toelichting bij de wijzigingen per ESR-code 
 
T.o.v. de gewijzigde begroting 2004 dd 23 april 2004 zijn er voor de volgende ESR-codes opvallende 
verschuivingen. Deze verschillen worden hieronder toegelicht. 
 
ESR-code 16.12 
 
Op basis van de realisaties in 2004 werden de eigen inkomsten hoger geraamd. Verwacht wordt dat deze 
evolutie zich doorzet in 2005. Meer bepaald gaat het over diverse terugstortingen, prestaties 
bedrijfsbegeleiding en stortingen aan de dienst vorming. 
 
 
ESR-code 26.10 en 23.00 
 
De rente-ontvangsten (ESR-code 26.10) werden op 0 gebracht. Op dit ogenblik heeft het VIZO weinig zicht 
op het rente-resultaat voor 2004 van de gemengde rekening. Veiligheidshalve werden en dus geen rente-
inkomsten voorzien. 
Er werd ook van uitgegaan dat er geen debetrentes betaald zullen moeten worden (ESR-code 23.00).   
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ESR-code 39.10 
 
Ingevolge de begrotingsinstructies werden de eigen inkomsten van het VIZO verhoogd tot ������&������	
��
merendeel van deze verhoogde inkomsten zal moeten gerealiseerd worden via diverse projecten.   
 
 
ESR-code 03.22 
 
Als resultaat van de technische bilaterale begrotingsbespreking werd een bedrag van �� '������ ���
begrotingssaldo gereserveerd. Het betreft hier een besparing door de introductie van het nieuwe systeem van 
leertijdbegeleiding. Deze besparing is echter onder voorbehoud van het uiteindelijke budgettair resultaat van 
de implementatie van het nieuwe systeem van leertijdbegeleiding, die echter vertraagd zal moeten uitgevoerd 
worden waardoor deze besparing misschien nog niet in 2005 kan gerealiseerd worden.  
 
 
ESR-code 11 
 
De gevoelige stijging van de lonen en sociale lasten (bezoldigingen volgens salarisschaal) is te wijten aan de 
te verwachten overgang per 1 januari 2005 van een dertigtal zelfstandige leersecretarissen van het 
zelfstandige statuut, naar het statuut van contractueel VIZO-personeel. Het besluit ter zake werd principieel 
goedgekeurd door de Vlaamse regering en doorgezonden naar de Raad van State. 
Hier tegenover staat een daling van de huidige uitgaven aan de zelfstandige leersecretarissen – zie onder 
ESR-code 34.41.  
 
 
ESR-code 12.11 
 
De daling van de algemene werkingskosten ten opzicht van de initiële begroting 2004 is toe te schrijven aan 
een vermindering van de uitgaven voor diverse projecten. Het VIZO ziet zich genoodzaakt om de meerkost 
voor de contractuele aanwerving van de huidige zelfstandige leersecretarissen op de eigen uitgaven voor 
projecten te compenseren.  Bovendien werd rekening gehouden met de door de Vlaamse regering opgelegde 
besparing 
 
 
ESR-code 12.12 
 
De stijging van de uitgaven voor huur van gebouwen is volledig te wijten aan de noodzaak tot het huren van 
bijkomende kantoorruimte voor de leersecretarissen die per 1 januari 2005 contractuele VIZO-
personeelsleden worden.  
 
 
ESR-code 34.41 
 
De vergoedingen aan de zelfstandige leersecretarissen vervallen aangezien deze personen per 1 januari 2005 
contractueel VIZO-personeel worden – zie boven ESR-code 11.11.  
 
 
ESR-code 44.30 
 
De stijging t.o.v. 2004 is grotendeels te wijten aan de indexering van de uitgaven.  
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ESR-code 74.22  
 
De daling van de uitgaven voor investeringsgoederen is toe te schrijven aan lager geraamde uitgaven voor de 
aankoop van informaticamateriaal en de opgelegde besparing op administratieve investeringskredieten. Deze 
uitgaven zijn ten opzichte van de aangepaste begroting 2004 teruggebracht tot een normaal niveau, rekening 
houdend met de door de Vlaamse regering opgelegde besparing.  
 
 
ESR-code 74.40 
 
Er wordt een bedrag van ���'����������(�
��������
����!����������)!��
��
��*����
� 
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PROGRAMMA 52.4 
WERKGELEGENHEID 

 
DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoer. % Krediet Uitvoer. % Krediet Krediet 
NGK 547.757 99,9 555.369 97,8 552.043 549.898 
GVK 5.518 94,2 8.398 99,9 5.186 3.878 
GOK 7.369 75,5 14.745 62,35 8.693 4.582 
VRK     n.v.t. n.v.t. 
MACH 20.426 94,1 16.299 88,2 18.841 14.954 

 
 

Naast de werkingsmiddelen voor de VDAB (arbeidsbemiddeling) en het budget voor het uitkeren van 
Vlaamse aanmoedigingspremies in het kader van opleidingskrediet, zorgkrediet en loopbaanvermindering, 
subsidies voor opleiding en loopbaanbegeleiding in bedrijven, maken de werkgelegenheidsprogramma’s nog 
steeds de grootste rubriek uit van dit programma. 
De vermindering van het NGK vindt zijn oorsprong in de significante inlevering op werkingsuitgaven zowel 
bij VDAB als bij de administratie Werkgelegenheid, de strikte inperking van het stelsel 
aanmoedigingspremies privé-sector en de besparing op facultatieve subsidies.  
Aanzienlijke budgetten (o.a. onder vorm van GVK’s) worden verder uitgetrokken voor VESOC- 
actieplannen ter bevordering van evenredige arbeidsmarktparticipatie van kansengroepen (allochtonen, 
arbeidsgehandicapten, ex-gedetineerden, ouderen) en dit onder de algemene noemer ‘diversiteitsbeleid’ de 
vermindering van het GVK betekent hier geen besparing maar een rechtstreekse opname door VDAB via een 
NGK van haar op peil blijvend aandeel voor diversiteitsbeleid, waar dit budget tot 2004 via de administratie 
vanuit een GVK naar VDAB werd overgedragen. 
 
Het herplaatsingsfonds (cf. outplacementbegeleiding van werknemers van gefailleerde bedrijven) wordt 
reeds sinds 2001 gefinancierd via machtiging en bijhorende dotatie. De dotatie 2005, een NGK zijnde, blijft 
op peil, het toewijzingskrediet (onder vorm van een vastleggingsmachtiging) vermindert in 2005. Sinds de 
begrotingscontrole 2002 werd de Vlaamse cofinanciering van Hefboomprojecten (innovatieve opleiding in 
bedrijven) en voor genderacties via machtiging en dotaties aan het  autonoom optredend  ESF-agentschap 
overgedragen Op de beide maatregelen werd het te engageren budget (dus de vastleggingsmachtiging) 
aanzienlijk beperkt i.k.v. de overeengekomen besparingsmaatregelen. Het betreft hier geen ingrepen in 
lopende projecten; enkel zullen er minder nieuwe projecten worden goedgekeurd.  
 
De werkgelegenheidsprogramma’s  : algemene situering 
  
Voor de totaliteit van de werkgelegenheidsprogramma’s is binnen de begroting 2005 een krediet voorzien 
van 377.934 duizend euro gespreid over de basisallocaties 41.02, 41.05, 41.06, 41.07, 41.09 en 43.01.  

Aan het WEP-plus-plan zal binnen de nieuwe legislatuur extra aandacht worden besteed. 
Dit werkgelegenheidsprogramma krijgt een nieuwe adem via een betere toeleiding,  
het laten variëren van de duur van de werkervaring, het onderzoek naar een betere interne en externe 
begeleiding en het valideren van de competenties verworven tijdens de werkervaring.   

Met het aantreden van de nieuwe regering en een aparte minister wint de sociale economie  
verder aan belang. Maatregelen voor de sociale economie zullen verder worden verankerd via een decreet 
sociale economie en buurt- en nabijheidsdiensten. De financiering van deze buurt- en nabijheidsdiensten zal 
gebeuren via een klaverbladmodel waarbij elke actor in het gebeuren zijn rol te spelen heeft. 
Er wordt een financiële bijdrage gegeven vanuit het beleidsdomein sociale economie voor omkadering en 
rendementsverlies van de doelgroepwerknemers en voor de participatieve methodiek en vanuit het federale 
en Vlaamse beleidsdomein Werkgelegenheid voor de tewerkstelling van de doelgroep en voor opleiding. 
Naargelang de aard van de dienstverlening wordt eveneens een financiële bijdrage gevraagd  
vanuit de betrokken beleidsdomeinen (milieu, welzijn, mobiliteit,…) en/of de lokale overheden.  
De buurt- en nabijheidsdiensten vormen ook de tweede, evenwaardige complementaire pijler van de 
werkwinkel. Voor 2005 wordt een tewerkstelling geraamd van 700 VTE 

581 Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B



Via een geoperationaliseerde begeleiding en omkadering krijgen laaggeschoolde en langdurige 
werkzoekenden daadwerkelijke kans op tewerkstelling binnen de sociale werkplaatsen, de commerciële en 
collectieve invoegbedrijven en invoegafdelingen en wordt voorzien in een omkadering van de arbeidszorg.  

 

Het krediet 2005 onder pr. 52.40 realiseert omgerekend naar voltijdse eenheden een tewerkstelling van: 

 
��voor de klassieke werkgelegenheidsprogramma’s 
 

WERKGELEGENHEIDS- 
PROGRAMMA 

KREDIET IN DUIZEND EUR AANTAL  WERKNEMERS IN 
VOLTIJDSE EENHEDEN 

gesco’s 66.341                  4.805 
DAC                      18.677                     752,5 

werkervaring                      24.770                  2.657 
gesco’s contingentovereenkomsten                    221.260                20.894 

TOTAAL                    331.048                29.108,5 
  
��voor de sociale economie 
 

WERKGELEGENHEIDS- 
PROGRAMMA 

KREDIET IN DUIZEND EUR AANTAL  WERKNEMERS IN 
VOLTIJDSE EENHEDEN 

sociale werkplaatsen, invoegbedrijven, 
invoegafdelingen, 

omkadering arbeidszorg, 
nabijheidsdiensten  
begeleidingsmaatregelen  

 
 
               45.311 

 
 
             4.373 
 
 

sociale werkplaatsen 
binnen VIA-akkoord 

                   1.575                120 

                     TOTAAL                  46.886             4.493 
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DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING    

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten  
 
A. Omschrijving van de strategische doelstellingen 
 
De strategische doelstellingen voor het Vlaamse werkgelegenheidsbeleid voor de komende jaren worden 
vastgelegd in de beleidsnota Werk 2004-2009 en de beleidsnota Sociale Economie 2004-2009. Hierbij 
komen drie centrale doelstellingen naar voor : 1) meer mensen aan het werk 2)  meer ruimte voor talenten en 
3) verdieping en verbreding van de sociale economie. 
 
Strategische doelstelling 1: Meer mensen aan het werk 
 
De doelstelling ‘meer mensen aan het werk’ geldt als topprioriteit in het Vlaamse regeerakkoord 2004-2009 
en in de beleidsnota’s Werk en Sociale Economie. Concreet wordt gestreefd naar een jaarlijkse stijging van 
de werkzaamheidsgraad.  
Deze doelstelling wordt gerealiseerd door werkzoekenden op een actieve wijze toe te leiden naar werk via 
het realiseren van een ‘sluitende aanpak’ voor kortdurig én langdurig werkzoekenden. 

Een substantiële toename van de globale werkzaamheidsgraad in Vlaanderen kan slechts worden bereikt 
indien de focus wordt gericht op die groepen die momenteel beperkt deelnemen op de arbeidsmarkt, met 
name de ouderen, kortgeschoolden, allochtone jongeren en personen met een arbeidshandicap. Het is echter 
van even groot belang om de mensen die aan het werk zijn, ook aan het werk te houden door kwalitatieve 
jobs en door de vervroegde uittrede te vertragen (o.m. door andere jobs voor oudere werknemers en door 
hertewerkstelling na herstructurering te stimuleren). De verhoging van de werkzaamheidsgraad wordt met 
andere woorden gerealiseerd via ‘betere banen, andere banen en langere banen’. Ook de sociale economie 
draagt hiertoe bij via het valoriseren van verdoken arbeidspotentieel en jobcreatie. 
 
Strategische doelstelling 2: Meer ruimte voor talenten 
 
Een performante arbeidsmarkt (h)erkent en valoriseert de talenten van iedereen op de juiste plaats. Het 
versterken van talenten heeft echter niet alleen een arbeidsmarktfinaliteit, maar moet ook leiden naar een 
levensloopbenadering die mens, maatschappij en (arbeids)markt ten goede komt. Het ontwikkelen van 
talenten is cruciaal om te kunnen beantwoorden aan de hoge eisen die de maatschappij in al haar facetten aan 
ieder van ons stelt. 
 
Het creëren van ruimte voor de ontwikkeling van talenten vormt dan ook een tweede grote uitdaging. Dit 
moet resulteren in een toename van het levenslang en het levensbreed leren en een drastische verhoging van 
de participatie aan de volwassenenvorming. Gelijke kansen voor iedereen zijn in deze een belangrijke basis. 
Want waar scholing en vorming altijd intermediërend waren in de gelijke kansenproblematiek, worden zij nu 
zelf dé risicofactor bij uitstek. Er dreigt immers een verdere dualisering in de samenleving, namelijk tussen 
wie zich kan ontwikkelen en wie dit niet doet of kan.  
 
Strategische doelstelling 3: verdieping en verbreding van de sociale economie 
 
Sociale economie heeft bestaansrecht door zich te richten én op mensen die uit het arbeidscircuit zijn 
gestoten of er op eigen kracht geen plaats in vinden én op de detectie en ontplooiing van nieuwe 
maatschappelijke behoeften die een economisch groeipotentieel hebben. Om haar slagkracht te bestendigen 
moet de sociale economie de vindingrijkheid aan de dag leggen om activiteiten te ontwikkelen die door de 
markteconomie of de overheidseconomie (nog) niet worden opgenomen. Het is hierbij van belang de 
draagkracht van de meest kwetsbaren in onze samenleving niet uit het oog te verliezen. Deze draagkracht 
kan worden versterkt door te werken aan het groeipotentieel van alle medewerkers en hun 
loopbaanontwikkeling. Dit alles dient te gebeuren in een context waarbij de initiatiefnemer naast 
economische doelstellingen ook een maatschappelijke en ecologische verantwoordelijkheid op zich neemt. 
Ruimte en oog voor innovatie is essentieel. 
De laatste jaren ontstond er een waaier van initiatieven binnen de sociale economie die niet alleen verschillen 
van aard maar ook van oorsprong. Er is nood aan meer inhoudelijke en financiële samenhang. De 
verwezenlijking hiervan hangt samen met een analyse van het bestaande zowel op economisch als sociaal 
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vlak. Belangrijk is ook dat de inspanningen van alle betrokken actoren maximaal op elkaar worden 
afgestemd en gecoördineerd. Het sluitstuk hiervan is een duidelijk regelgevend kader. 
Op deze wijze wordt gestreefd naar verdieping en verbreding van dit nog vrij jonge beleidsdomein van de 
sociale economie. 
 
B. Omschrijving van de operationele doelstellingen 
 
Operationele doelstelling 1.1: De werkzaamheidsgraad moet jaarlijks stijgen 
 
De Vlaamse werkzaamheidsgraad moet jaarlijks stijgen in de periode 2004-2009.   

De afgelopen jaren is de Vlaamse werkzaamheidgraad licht gedaald van 63,5% in 2000 tot 62,9% in 2003. In 
dezelfde periode is de gemiddelde werkzaamheidsgraad van de 15 Europese lidstaten verder toegenomen. In 
2000 lag de Vlaamse werkzaamheidsgraad nog boven het Europese gemiddelde, in 2003 eronder. 
 
Tabel 1: Evolutie van de werkgelegenheid en de werkzaamheidsgraad, Vlaanderen, België, EU15 en EU25, 

2000-2003 

 2000 2001 2002 2003 
Aantal werkenden* 2.498 2.495 2.504 2.488 
Wijziging van het aantal werkenden t.o.v. voorgaande jaar +55.000 -3.000 +9.000 -16.000 
     
Werkzaamheidsgraad     
Vlaanderen 63,5% 63,4% 63,5% 62,9% 
België 60,1% 59,9% 59,9% 59,6% 
EU-15 63,2% 64,0% 64,2% 64,3% 
EU-25 61,9% 62,4% 62,8% 62,9% 

* in duizendtallen 
Bron: Eurostat LFS, NIS EAK (Bewerking Steunpunt WAV) 
 
Het Federaal Planbureau voorspelt dat het aantal werkenden in België tegen 2009 met 157.000 zou toenemen 
ten opzichte van 2003. Indien we deze groei vertalen naar Vlaanderen dan betekent dit een toename van de 
Vlaamse werkgelegenheid met 94.700 werkenden. Bij ongewijzigd beleid zal de Vlaamse 
werkzaamheidsgraad de komende jaren dus slechts beperkt groeien. In 2004 zou de werkzaamheidsgraad 
nog stabiliseren. Het economisch herstel zou pas vanaf 2005 zichtbaar worden in de Vlaamse 
werkzaamheidsgraad en deze zou toenemen tot 64,4% in 2009. Het bijkomend verhogen van de Vlaamse 
werkzaamheidsgraad door meer mensen aan het werk te helpen is dan ook de belangrijkste uitdaging voor 
het Vlaamse beleid de komende jaren. 

 
Tabel 2: Prognose van de Vlaamse werkgelegenheid en werkzaamheidsgraad, Vlaanderen, 2004-2009 

 2004 2005 2006 2007 2008 2009 
Werkgelegenheid* 2.493 2.511 2.531 2.548 2.566 2.583 
Wijziging werkgelegenheid t.o.v. het voorgaande jaar +5.200 +18.100 +20.400 +17.000 +17.000 +17.000 
Werkzaamheidsgraad (in %) 62,9 63,2 63,4 63,6 63,9 64,4 
Wijziging werkzaamheidsgraad t.o.v. het voorgaande 
jaar (in procentpunten) +0,0 +0,4 +0,2 +0,2 +0,3 +0,5 

* in duizend personen 
Bron: Federaal Planbureau (Economische vooruitzichten 2004-2008), NIS EAK (Bewerking Steunpunt WAV), NIS 

(Bevolkingsvooruitzicht), berekening Administratie Werkgelegenheid 
 
 
Operationele doelstelling 1.2: Het verhogen van de werkzaamheidsgraad van kansengroepen 
 
Een substantiële toename van de globale werkzaamheidsgraad in Vlaanderen kan slechts worden bereikt 
indien de focus wordt gericht op die groepen die momenteel beperkt deelnemen op de arbeidsmarkt.  
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Tabel 3: Evolutie van de werkzaamheidsgraad van de kansengroepen in Vlaanderen, 2000-2003       (in %) 

 2000 2001 2002 2003 
Vrouwen 54,0 54,5 55,2 55,0 
Ouderen     

50-64 jaar 39,9 40,1 40,6 42,1 
55-64 jaar 25,5 24,5 25,6 26,5 

Arbeidsgehandicapten - - 45,7 - 
Allochtonen (niet EU-bevolking) - 34,0 37,5 35,5 
Kortgeschoolden (25 tot 64 jaar) 53,2 51,8 52,1 52,0 

Totaal (15-64 jarigen) 63,5 63,4 63,5 62,9 

Bron: NIS EAK (Bewerking Steunpunt WAV) 
 
De lage werkzaamheidsgraad van de ouderen vormt één van de belangrijkste pijnpunten van de Vlaamse 
arbeidsmarkt. Hoewel de arbeidsdeelname van de vijftigplussers de laatste jaren is gestegen, blijft deze zeer 
laag in Europees perspectief (42% in Vlaanderen tegenover 53% in EU15 in 2003). Vooral de oudste 
subgroep is weinig actief: van alle Vlamingen tussen 55 en 64 jaar werkt slechts iets meer dan een kwart, 
tegenover 42% als Europees gemiddelde. Door de vergrijzing zal het belang van de oudere leeftijdsklassen in 
de beroepsbevolking de komende jaren verder toenemen. Indien de arbeidsdeelname van ouderen op het 
huidige lage niveau blijft, zal dit ook leiden tot een daling van de globale werkzaamheidsgraad. 

De kloof in arbeidsdeelname tussen kortgeschoolden en hooggeschoolden blijft erg groot. In 2003 was 52% 
van de kortgeschoolden tussen 25 en 64 jaar aan het werk tegenover 85% bij de hooggeschoolden. De kloof 
bedraagt dus ongeveer 33 procentpunten, de afgelopen jaren is hier weinig of geen evolutie in te merken.  
 
In 2002 bedroeg de werkzaamheidsgraad van de arbeidsgehandicapten 45,7%. Dit betekent dat de kloof in de 
arbeidsdeelname voor personen met een handicap of een langdurig gezondheidsprobleem ongeveer 18 
procentpunten bedraagt ten opzichte van de gemiddelde werkzaamheidsgraad. 
 
De werkzaamheidsgraad van de allochtonen (hier gedefinieerd als personen met een niet-EU-nationaliteit) 
blijft ronduit problematisch in Vlaanderen: in 2003 was slechts 35,5% van de allochtonen op beroepsactieve 
leeftijd aan het werk. Ten opzichte van 2002 is dit een daling met 2 procentpunten (ppn.). De kloof met de 
werkzaamheidsgraad van Belgen en personen met een EU-nationaliteit bedraagt 28 ppn. In 2003, dit is een 
verslechtering in vergelijking met 2002 (de kloof bedroeg toen 26,6 ppn.). 
 
Operationele doelstelling 1.3: Een sluitende aanpak voor kortdurig werkzoekenden (preventieve aanpak) 

De sluitende aanpak voor kortdurig werkzoekenden wordt gerealiseerd door elke nieuw ingeschreven 
Vlaamse werkzoekende een passende ‘nieuwe start’ (intake, begeleiding op maat, opleiding, 
werkervaring,…) aan te bieden vooraleer hij of zij langdurig werkloos wordt. De realisatie van deze 
sluitende aanpak wordt opgevolgd op basis van het niet-navolgingspercentage in het licht van de gestelde 
termijnen in het kader van het 1e Europese werkgelegenheidsrichtsnoer: 6 maand voor jonge werkzoekenden, 
12 maand voor volwassen werkzoekenden (zie tabel 4). 
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Tabel 4: De preventieve aanpak van werkloosheid in Vlaanderen: het niet-navolgingspercentage (Vlaams 
Gewest, 2003) 

  2003 

Jongeren (<25) 4,5% Aandeel jonge/volwassen werkzoekenden dat 6/12 maand werkloos werd 
zonder intake, screening en oriëntatie  Volwassenen (>25) 4,6% 

Jongeren (<25) 8,0% Aandeel jonge/volwassen werkzoekenden dat 6/12 maand werkloos werd 
zonder trajectopvolging  Volwassenen (>25) 9,6% 

Jongeren (<25) 19,3% Aandeel jonge/volwassen werkzoekenden dat 6/12 maand werkloos werd 
zonder opleiding of werkervaring  Volwassenen (>25) 17,2% 

Bron: VDAB 
 
 
Operationele doelstelling 1.4:  De activering van langdurig werkzoekenden (curatieve aanpak) 
 

Naast deze preventieve aanpak gericht op kortdurig werkzoekenden is er ook behoefte aan passende trajecten 
naar werk voor werkzoekenden die desondanks langdurig werkloos worden of dit al zijn. De realisatie 
hiervan wordt opgevolgd op basis van het activeringspercentage voor langdurig werkzoekenden. De 
Europese doelstelling bestaat er hier in om jaarlijks 25% van de langdurig werklozen te activeren door hen 
deel te laten nemen aan een actieve maatregel in de vorm van een opleiding, omscholing of werkervaring. In 
2003 bedroeg dit activeringspercentage voor langdurige werklozen 19% in Vlaanderen (zie tabel 5). 
 

Tabel 5: De activering van langdurig werkzoekenden (Vlaams Gewest, 2003) 

   Man Vrouw Totaal 

Aantal langdurig werklozen dat in de loop van het jaar 
geactiveerd werd door een opleiding of werkervaring, 
waarvan 

12.155 12.617 24.772 

- opleiding en vorming  7.893 7.724 15.617 
- beschutte werkplaatsen  382 232 614 
- opleiding van personen met een handicap (CBO) 228 152 380 
- Vlaamse Inschakelingspremie (VIP) en CAO26 232 90 323 
- Derde arbeidscircuit (DAC)  26 38 64 
- GESCO's   1.532 2.098 3.629 
- sociale werkplaatsen  318 157 474 
- invoegbedrijven en -afdelingen  250 66 316 
- WEP+   1.295 2.060 3.355 
Totaal aantal personen dat in de loop van het jaar 
langdurig werkloos was (>1 jaar) 

58.515 72.326 130.841 

Activeringspercentage   20,8% 17,4% 18,9% 

Bron: VDAB, VFSIPH, Administratie Werkgelegenheid (bewerking AW) 

 
Operationele doelstelling 1.5: Verbeteren van de werkbaarheidsgraad 
 
De eerste nulmeting van de Vlaamse werkbaarheid in 2004 maakt duidelijk dat: 
- 30% van de Vlaamse werknemers geconfronteerd wordt met werkstress (bij 10% zelfs ernstig 

problemen); 
- 19% van de Vlaamse werknemers met motivatieproblemen kampt door weinig boeiend en aantrekkelijk 

werk (8% ernstig) 
- 23% van de Vlaamse werknemers hun employability gehypothekeerd ziet door onvoldoende kansen op 

competentie-ontwikkeling in de job (bij 8% zijn de kansen nihil); 
- 12% van de Vlaamse werknemers moeilijkheden heeft met de combinatie arbeid en gezin (3% acuut). 
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Tabel 6: Aandeel Vlaamse werknemers met werkbaarheidsproblemen, score per werkbaarheidsindicator, 
2004 
 Psychische 

vermoeidheid 
Welbevinden in 

het werk 
Leermogelijkheden Werk-privé 

balans 
Problematisch 28,9% 18,7% 22,6% 11,8% 

waarvan acuut 
problematisch 

10,2% 8,0% 8,4% 3,1% 

Bron: SERV - STV Innovatie & arbeid (2004) 
 
52,3% van de Vlaamse werknemers kent geen enkel werkbaarheidsprobleem. De overige 47,7% kent wel 
problemen op minstens één van de vier werkbaarheidsindicatoren en loopt daardoor het risico op verminderd 
functioneren en (op termijn) uitval uit het arbeidsproces. 
 
Het substantieel verhogen van deze werkbaarheidsgraad, het aantal mensen zonder problemen op één van de 
vier werkbaarheidsindicatoren, is een belangrijke beleidsdoelstelling. De volgende meting van de Vlaamse 
werkbaarheidsgraad is voorzien voor 2006, zodat er dus pas in 2007 een eerste opvolging van deze indicator 
mogelijk is. 
 
 
Operationele doelstelling 2.1: Een hogere deelname aan permanente vorming 
 
De afgelopen jaren kent Vlaanderen een lichte stijging van de deelname aan levenslang leren (tot 7,6% in 
2003). Gemiddeld in de EU (15 lidstaten) was er echter een sterkere stijging van de opleidingsparticipatie 
(tot 9,7% in 2003), waardoor de achterstand van Vlaanderen op het Europese gemiddelde verder is 
opgelopen. Het hoge Europese gemiddelde is vooral een gevolg van de zeer hoge deelname aan permanente 
vorming in bijvoorbeeld de Scandinavische landen of Nederland (met deelnamecijfers hoger dan 15%). 
 
Tabel 7:  Evolutie van de deelname aan permanente vorming van de bevolking van 25-64 jaar in 

Vlaanderen, België en EU15, 1999-2003 (in %) 
 
 1999 2000 2001 2002 2003 
Vlaanderen 6,6 6,9 7,4 6,7 7,6 
België 6,2 6,2 6,4 6,0 7,0 
EU15 8,2 8,4 8,4 8,5 9,7 

Bron: Eurostat LFS, NIS EAK (Bewerking Steunpunt WAV) 
 
 
Operationele doelstelling 2.2: Meer gelijke kansen in de deelname aan permanente vorming  
 
De deelnamekans aan opleiding is ongelijk verdeeld. Hierbij spelen vooral leeftijd en opleidingsniveau een 
sterk discriminerende rol. Jongere generaties (25-39 jarigen) hebben een hoge deelnamekans aan permanente 
vorming (10% in 2003), terwijl deze bij de ouderen (50-64 jaar) beperkt blijft tot minder dan 5%. Op het 
vlak van scholingsniveau wordt het Mattheus-effect dus bevestigd: wie hoger hoog geschoold is, heeft ook 
een grotere kans op verdere opleiding. Bij de hooggeschoolden bedraagt de deelnamekans in 2003 meer dan 
14% tegenover minder dan 3% bij de kortgeschoolden.  
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Tabel 8: Deelnamekans aan opleiding volgens achtergrondkenmerken, Vlaanderen, 2003 (25-64 jaar) (in %) 
 
 2000 2001 2002 2003 
Volgens leeftijd     

25-39 jaar 9,7 10,3 9,3 10,2 
40-49 jaar 7,1 7,7 7,0 7,6 
50-64 jaar 3,2 3,5 3,5 4,4 

     
Volgens opleidingsniveau     

Kort geschoold 2,5 2,6 2,4 2,9 
Midden geschoold 7,1 7,1 6,3 7,0 
Hoog geschoold 13,4 14,5 13,2 14,5 

     
Gemiddeld 6,9 7,4 6,7 7,6 

Bron: NIS EAK (Bewerking Steunpunt WAV) 
 
Operationele doelstelling 3.1: een economie met maatschappelijk surplus 
 
De basisbeginselen van het charter van de meerwaardeneconomie worden de motor voor alle sociaal 
economie bedrijven. Er wordt nagegaan hoe het engagement dat de bedrijven aangaan via de ondertekening 
van dit charter kan geconcretiseerd worden. In overleg met betrokken actoren zal een strategie worden 
uitgewerkt om dit te realiseren. In 2005 zullen een aantal pistes worden bekeken en waar mogelijk 
gerealiseerd. 
De sociale economie bereikt vandaag een groep mensen die (tijdelijk) te kwetsbaar zijn om in het reguliere 
circuit te functioneren. Afhankelijk van de intensiteit en complexiteit van deze problemen geeft de sociale 
economie een aanbod gaande van arbeidszorg tot een regulier contract voor onbepaalde duur. Voor bepaalde 
werknemers is werken binnen de sociale economie een start- en eindpunt, voor anderen is de sociale 
economie een opstap naar een reguliere job.. Er wordt onderzocht hoe de sociale economie voor alle 
werknemers een hefboom kan zijn voor opwaartse mobiliteit. Op korte termijn zal hierover een debat op 
gang gebracht worden. 
Er wordt onderzocht hoe via gerichte samenwerkingsverbanden met de reguliere economie een uitwisseling 
van kennis, ervaring en diensten kan tot stand komen. In dit kader zal, in overleg met de minister bevoegd 
voor Werk, binnen het kenniscentrum Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen een luik “E+, economie 
met een maatschappelijk surplus” ontwikkeld worden. 
De sociale economie kan slechts dynamisch zijn in zoverre ze de nodige aandacht heeft voor innovatie. 
Tijdens de volledige legislatuur wordt voorzien in ruimte voor experimenten op het vlak van ontwikkeling 
van instrumenten en werkvormen en op het vlak van het invullen van nieuwe maatschappelijke tendenzen.  
 
Operationele doelstelling 3.2: een efficiënt instrumentarium 
 
Na een grondige evaluatie van de bestaande subsidie- en begeleidingsinstrumenten en initiatieven worden de 
besluiten inzake meerwaardeneconomie en de buurt- en nabijheidsdiensten decretaal verankerd waarbij 
harmonisering, vereenvoudiging en gedeelde verantwoordelijkheid als principes vooropstaan. Deze decretale 
onderbouw is voorzien voor 2005. Een monitoringinstrument met kwalitatieve en kwantitatieve indicatoren 
wordt ontwikkeld om de effectiviteit van de maatregel te meten en bijsturingen mogelijk te kunnen maken 
i.f.v. wijzigende maatschappelijke trends en uitdagingen. Een belangrijke aanzet hiertoe wordt gegeven in 
2005. 
 
 
Hoofdstuk 2 : Toelichting per basisallocatie 
 
BA 12.01  Allerhande specifieke werkingskosten m.b.t. werkgelegenheid met uitzondering van 
communicatie uitgaven  
 

                  2002                 2003 2004      2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK  220 99,12 165 100  173 191 
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Op deze BA waar allerhande werkingskosten worden op gedragen werd in 2004 flink bespaard (26 duizend 
euro); bij constant beleid zou in 2005 index inclusief 201 duizend euro beschikbaar zijn, maar gezien hierop 
ook diende bespaard (10 duizend euro) resulteert dit in  een budget van 191 duizend euro. 
 
BA 12.20 Allerhande communicatie initiatieven inzake het werkgelegenheidsbeleid, m.n. publicaties, 
manifestaties, websites en mediacampagnes 

                  2002                 2003 2004      2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK  434 99,21 434 64,39 134 217 

 

Vanaf de initiële Begroting 2004 werd het communicatiebudget om besparingsredenen reeds gehalveerd. Bij 
BC 2004 werd de eerst beschikbare 219 duizend euro verder gekort tot 134 duizend euro, op het budget 2005 
bij constant beleid (dit zou 219 +3 index = 222 duizend euro zijn) werd nogmaals 5 duizend euro ingeleverd. 
In 2005 zullen bijgevolg alleen de noodzakelijke herdrukken van folders, handleidingen ed kunnen gebeuren 
en minimale contentsupport van websites. 

BA 12.38 : Informaticakosten administratie Werkgelegenheid : diensten 
 

                  2002                 2003 2004      2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK  652 100 1.103 60,47 350 574 

 
Ten aanzien van het normale krediet bij constant beleid voor 2005, zijnde 674 duizend euro werd  100 
duizend euro ingeleverd omwille van de besparing. Met de 574 duizend  euro kunnen de drie uit te voeren  
IT business cases wel gefinancierd worden. 

BA 12.39 : Allerhande uitgaven in het kader van Trivisi en het digitaal kenniscentrum 
maatschappelijk verantwoord ondernemen 
 

                  2002                 2003 2004      2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK       343 

 
In uitvoering van het BVR van 7 mei 2004 houdende oprichting van een digitaal kenniscentrum 
maatschappelijk verantwoord ondernemen wordt binnen de administratie vanaf najaar 2004, maar voluit 
vanaf 2005 een digitaal kenniscentrum MVO opgericht en uitgebouwd. Teneinde dit project te kunnen 
financieren werden er deels middelen overgedragen vanuit de BA 41.07 PR 52.40 (Meerwaardeneconomie) 
en deels worden inkomsten gegenereerd dankzij cofinanciering door het ESF. Hiertoe is vanaf 2005 een 
speciale ontvangstenBA gecreëerd zie Ontvangsten Decreet BG 2005  BA 12.21 PR52.40 met een ontvangst 
2005 van 79 duizend. 
Het initiatief Trivisi vindt ook op deze kostenplaats zijn financiering.    

 

BA 32.04 : Subsidies aan de sectoren ter uitvoering van de sectorconvenants in het kader van het 
Vlaams Werkgelegenheidsakkoord.  
 

                  2002                 2003 2004      2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK  4.435 95,89 4.502 92,46 4.165 4.543 

 

Nadat op het initiële krediet 2004 (4.570 duizend euro) eenmalig 200 duizend euro werd bespaard, 105 
duizend euro in een bijkrediet vorige jaren werd omgezet en 100 duizend euro structureel werd overgedragen 
naar de SERV, wordt het ‘constant beleid’ budget hersteld in 2005. Er dient vermeld dat in de loop van 2005 
nog 750 duizend euro moet overgeheveld worden uit de provisie Werkgelegenheidsakkoord. 
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BA 33.01 : subsidies in het kader van het Tewerkstellingsbeleid 

                  2002                 2003 2004      2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK  613 99, 98 496 100 297 321 

 

De bij BC 2004  ingezette forse besparing op facultatieve subsidies wordt in grote mate aangehouden in 
2005.  Het aantal gesubsidieerde initiatieven blijft dus beperkt.  

BA 33.03 : Subsidies allerhande in het kader van Levenslang Leren via de administratie 
Werkgelegenheid 

                  2002                 2003 2004      2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK  4.639 99,72 5.149 97,32 4.649 150 

  

Deze BA is nieuw vanaf  2005 en omvat de reeds voorheen beschikbare middelen ter uitvoering van het 
actieplan ‘een leven lang leren in goede banen’ (LLL), maar dan wel uitsluitend het gedeelte dat wordt 
gefinancierd vanuit de administratie Werkgelegenheid. Het veel substantiëler luik dat via VDAB wordt 
uitgevoerd (4.499 duizend euro), zit vanaf 2005 vervat in een rechtstreekse dotatie aan VDAB op haar BA 
41.01 PR 52.10. AW subsidieert vooral de ontwikkeling van tools (vormingspakketten, handleidingen) via 
deze BA.  

Naar actievoering en middelen bij beide instanties wordt hier het constant beleid doorgetrokken. De 
uitsplitsing was wel noodzakelijk omwille van ESR conformiteit van de kostenplaatsen. 

BA 33.04 : Subsidies allerhande ter bevordering van evenredige arbeidsdeelname en diversiteit via de 
administratie Werkgelegenheid 

                  2002                 2003 2004      2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GVK  4.953 93,77 4.903 99,86 4.903 3.595 
GOK 3.618 56,81 5.950 64,19 5.403 3.595 

 

Deze BA is nieuw vanaf 2005 maar omvat de reeds voorheen beschikbare middelen voor uitvoering van de 
maatregelen ter ondersteuning van diversiteit en evenredige arbeidsparticipatie, maar dan wel uitsluitend dat 
gedeelte dat wordt gefinancierd via administratie Werkgelegenheid (diversiteitsplannen in ondernemingen en 
instellingen, goede praktijken, structurele projecten en ontwikkeling van vormings- en 
sensibiliseringsmateriaal). 
Het luik diversiteitsbeleid gestalte gegeven door VDAB (= 1,308 mio euro) wordt vanaf 2005 rechtstreeks 
voorzien in de dotatie aan VDAB op haar BA 41.01 PR 52.40). Naar actievoering en middelen bij beide 
instanties wordt dus het constant beleid doorgetrokken.  
De uitsplitsing was wel noodzakelijk omwille van ESF conformiteit van de kostenplaatsen. 
Het GOK 2005 werd afgetopt op het niveau van het GVK : bij de eerste BC 2005 dient dit budget herzien in 
functie van de dan vastgestelde betalingsbehoefte. 
 
BA 33.11 : Subsidie aan het ESF-agentschap voor de betaling van subsidies voor permanente 
vorming en opleiding binnen de bedrijven 
 

                  2002                 2003 2004      2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GOK  3.451 100 2.884 100 2.803 500 

 

De BA 33.11 gesplitste kredieten inhouden, voorzag Vlaamse middelen voor zgn. Hefboomprojecten, 
projectjaar 2001. Vanaf budgetjaar 2002 wordt gewerkt met een vastleggingsmachtiging (BA 99.13) en een 
subsidie (betalingskrediet, de BA 33.14). De 500 duizend euro omvat nog een  betalingskrediet ter 
eindsaldering van de laatste projecten 2001 die nog dienen verwerkt.   
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Basisallocatie 33.13 : Subsidies aan het ESF-agentschap ter financiering van de Vlaamse Bijdrage tot 
het Belgisch actieplan in uitvoering van de Europese Werkgelegenheidsrichtsnoeren, meer bepaald 
acties in het kader van de M/V problematiek. 
 
Basisallocatie 99.12 : Vastleggingsmachtiging ESF-agentschap ter financiering van de Vlaamse 
bijdrage tot het Belgisch Actieplan in uitvoering van de Europese Werkgelegenheidsrichtsnoeren. 
 

                 2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK (BA 33.13)   876 100 1.000 60,0 876 1.135 
MACH (BA 99.12) 1.735 68,94 1.730 69,16 1.626 1.528 

 
Het toewijzingsbudget (Machtiging) voor  de Vlaamse bijdrage tot het Belgisch actieplan in uitvoering van 
de Europese Werkgelegenheidsrichtsnoeren, meer bepaald acties in het kader van de man/vrouw 
problematiek wordt in 2005 verder ingeperkt tot 1,528 miljoen EUR. Niettemin zullen in 2005 dezelfde 
accenten worden gelegd als in 2004. Met name: 

��het ondersteunen en stimuleren van een genderneutrale initiële beroepskeuze;  
��de toegang tot de opleidingstrajecten en de arbeidsmarkt gendersensitief maken en de trajecten 

aanpassen aan de specifieke gelijke kansen noden het verhogen van de arbeidsmarktparticipatie van 
vrouwen; 

��het stimuleren van een genderbewust personeelsmanagement; 
��het stimuleren van flexibele arbeidssystemen en het voorzien in de vraag naar kinderopvang; 
��gendermainstreaming (en themawerking). 

 
Deze acties vooropgesteld binnen het Vlaams Actieplan zullen gerealiseerd worden binnen het ESF 
zwaartepunt 5, EQUAL zwaartepunt 4 en het VESOC-actieplan gelijke kansen man/vrouw. In 2004 zijn er 
echter geen middelen vastgelegd op EQUAL projecten zwaartepunt 4. Dit komt vooral omwille van het feit 
dat er in 2004 heel wat kwaliteitsvolle projecten in ESF doelstelling 3 zwaartepunt 5 zijn opgestart en er 
geen middelen meer waren om EQUAL projecten mee te financieren. Deze financiering van EQUAL 
projecten zal echter zeker opgenomen worden in 2005 en 2006, waardoor reeds en groot gedeelte van het 
budget zal worden vastgelegd. 
Daarnaast moet ook de werking van ESF doelstelling 3 zwaartepunt 5 verzekerd kunnen blijven en er zal 
verder gefocust worden op de gendermainstreaming (cf. nieuw genderzakboekje). 
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BA  33.14   Subsidie aan het ESF-agentschap voor de betaling van subsidies voor permanente vorming 
en opleiding 
BA 99.13  Vastleggingsmachtiging ESF-agentschap voor de betaling van subsidies voor permanente 
vorming en opleiding  

 
 

                 2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK (BA 33.14)   4.030 100 7.500 56,47 4.500     4.162 
MACH (BA 99.13) 11.235 100 11.235 96,14 10.000 9.035 

 
De vastlegginsmachtiging ten gunste van het ESF agentschap voor toezegging aan projectpromoteren op vlak 
van opleiding en permante vorming werd in 2005 nog meer ingeperkt dan de 1,353 mio euro van 2004. Ten 
opzichte van de vastleggingsmachtiging bij constant beleid plus index die normaliter in 2005 11,535 mio 
euro zou bedragen werd 2,2 mio ingeleverd, daarbovenop werd 300 duizend euro overgedragen naar de VL 
Mach BA 99.12 PR 52.40 om daar de besparing te kunnen milderen. Zodoende zakt de toewijzingsenveloppe 
tot 9,035 mio euro. De vermindering op het NGK is een gevolg van de korting op de machtiging, maar de 
toegekende basis van de subsidie (4,5 mio) was al te beperkt; bij de BC 2005 zal de betalingsfaciliteit (BA 
33.14) dienen herbekeken te worden. 
Ondanks de inperkingen zullen in 2005  de maatregelen binnen zwaartepunt 4, met de ESF-middelen en 
Hefboomkrediet middelen,  het Vlaamse werkgelegenheidsbeleid inhoudelijk blijven versterken. 
Levenslang leren en het volgen van permanente vorming blijft aan bod komen binnen de opleidingsprojecten 
van zwaartepunt 4 (maatregel 1) net zoals de uitbouw van de erkende loopbaandienstverleningscentra. 
In de Beleidsnota 2004-2009 werk wordt het belang onderstreept van het erkennen van verworven 
competenties. Het ESF-Agentschap zal binnen zwaartepunt 4, maatregel 3 een oproep lanceren waarin 
dergelijke EVC-projecten aan bod kunnen komen. Het is de bedoeling dat de minister eind 2005 de eerste 
titels van beroepsbekwaamheid zou kunnen uitreiken.  
  
BA 34.01 Uitgaven in het kader van het stimuleren van de arbeidsherverdeling en de 
arbeidsduurvermindering 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering %   

NGK 23.122 100,0 25.739 100,0 24.281 23.746 
 
Het stelsel van Vlaamse aanmoedigingspremies, ingevoerd in 1994, werd sindsdien meermaals bijgestuurd 
en verruimd. Krachtens de besluiten van de Vlaamse regering van 6 oktober 1998 (privé-sector, inmiddels 
vervangen door het besluit van 1 maart 2002) en van 22 september 1998 (publieke sector), wordt aan 
respectievelijk de werknemers uit de privé-sector en de personeelsleden van de Vlaamse openbare sector en 
het Nederlandstalig onderwijs een aanmoedigingspremie toegekend wanneer zij vrijwillig hun arbeidsduur 
verminderen of (volledige of gedeeltelijke) loopbaanonderbreking opnemen. 
 
Het verhogen van de kansen op de arbeidsmarkt (stijging werkzaamheidgraad) door vorming en opleiding 
enerzijds en het zoeken naar een beter evenwicht tussen arbeid en gezin anderzijds vormen twee belangrijke 
pijlers van het Vlaamse werkgelegenheidsbeleid. De vorige Vlaamse regering heeft zich geëngageerd om het 
stelsel van de aanmoedigingspremies hiertoe mede als hefboom te gebruiken. In overleg met de sociale 
partners werd dan ook besloten om, vanaf 2002, het bestaande premiestelsel voor de privé-sector te 
hervormen in functie van voornoemde doelstellingen. Dit nieuwe stelsel is een aanvulling op de hervormde 
federale regeling inzake tijdskrediet, loopbaanvermindering en vermindering van de arbeidsprestaties tot een 
halftijdse betrekking, die eveneens vanaf 2002 in werking is getreden. 
 
In het besluit van de Vlaamse regering van 1 maart 2002 worden vier Vlaamse aanmoedigingspremies 
voorzien: voor opleiding (het ‘opleidingskrediet’), voor zorg (het ‘zorgkrediet’), voor werknemers van 
ondernemingen in moeilijkheden of in herstructurering die hun arbeidsduur verminderen, en een aanvullende 
of suppletieve regeling (voor die werknemers waarvoor geen sector- of bedrijfsakkoord werd gesloten). 
 

Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B 592



Het besluit van 22 september 1998 betreffende de aanmoedigingspremies in de publieke sector is sinds april 
1998 ongewijzigd van kracht. 
 
Het stelsel van Vlaamse aanmoedigingspremies in de privé-sector en de openbare sector heeft de 
afgelopen jaren een substantiële groei gekend, zowel wat het aantal premieaanvragen betreft als inzake 
het bedrag aan uitgekeerde premies. 
Overeenkomstig de VESOC-afspraak is het premiestelsel voor de privé sector geplafonneerd op maximum 
12,6 mio euro. De regelgeving voor de premies privé sector (BVR van 1 maart 2002) zal moeten worden 
aangepast teneinde binnen de vooropgestelde enveloppe te kunnen blijven. Bij een scherpe raming van de 
kost van de aanvragen voor de openbare sector (11,146 mio) kan het totale budget daarmee tot 23,746 mio 
euro gereduceerd. De besparing bedraagt minstens 1,797 mio euro.  
 
Ter duiding van de ingezette middelen en het bereik van het premiestelsel volgen hieronder enkele 
kerncijfers. 
 
Evolutie van het aantal aanvragen (opgesplitst naar privé- en openbare sector) 
 
Periode Privé-sector Openbare sector 
2002 20.433 (*) 16.808 
2003 24.016 16.529 
2004 (jan.–sept.) 20.728 11.997. 
(*) 3.240 aanvragen in het oude, uitdovende stelsel en 17.193 aanvragen in het nieuwe stelsel 
 
Evolutie van de uitgaven (opgesplitst naar privé- en openbare sector) 
 
 Privé sector Openbare sector Totaal 
 
2002 
 

 
16.766.152,00 

 
6.279.656,83 

 
23.045.808,83 

 
2003 
 

 
14.386.690,43 

 
11.352.309,57 

 
25.739.000,00 

 
2004 (jan.-sept.) 
 

 
13.294.162,92 

 
10.806.074,35 

 
24.100.237,27 

 
BA  34.02  Uitgaven in het kader van het Vlaams Intersectoraal Akkoord voor de Social Profitsector 
(VIA) 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering%   

NGK 5.722 99,14 % 6.469 100 % 7.961 11.061 
 

Door het Vlaams Intersectoraal Akkoord voor de Social Profitsector 2000-2005 werd het zorgkrediet, het 
loopbaankrediet en de landingsbanen voor de werknemers van de betrokken sector ingevoerd. In uitvoering 
hiervan werd het besluit van de Vlaamse regering van 8 december 2000 genomen tot instelling van de 
aanmoedigingspremies bij loopbaanonderbreking in geval van zorgkrediet, loopbaankrediet en 
landingsbanen in de social profitsector.  
 
Deze regelgeving, die van kracht was sinds 1 januari 2001, werd door het besluit van de Vlaamse regering 
van 3 mei 2002 gewijzigd. De doorgevoerde wijzigingen betreffen een vermindering van de premiebedragen 
voor de landingsbanen en het loopbaankrediet in functie van de hogere federale uitkeringen. Tevens werden, 
naar analogie met deze voor de privé sector, twee nieuwe premies gecreëerd : een eerste voor het volgen van 
opleiding en een tweede voor werknemers van ondernemingen in moeilijkheden of in herstructurering die 
arbeidsduurvermindering nemen. 
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 Aantal 

aanvragen  
Bedrag 

(duizend euro) 
2002 3.791 5.673 

2003 4.249 6.469 

Jan – sept 2004 3.403 5.770 

2004  
raming volledig jaar  

4.700 7.961 

2005  
raming  

5.200 11.061 

 
In het Vlaams Intersectoraal Akkoord voor de social profitsector 2000-2005, afgesloten op 29 maart 2000, 
werd de budgettaire ruimte voor de aanmoedigingspremies bij zorgkrediet, loopbaankrediet en 
landingsbanen vastgelegd op jaarbasis. Het bedrag voor 2004 werd bij de budgetcontrole 2004 aangepast aan 
de reële benutting gedurende de eerste jaarhelft 2004 zonder het in het akkoord overeengekomen groeipad 
voor de betrokken periode op te geven.  
 
Een belangrijk aandeel van het budget gaat naar de landingsbanen die worden toegekend tot de 
pensioenleeftijd en waarvan de kost jaarlijks wordt meegedragen. Rekening houdend met de geleidelijke 
stijging van het aantal aanvragen, met de indexering van de premiebedragen én met het cumulatieve effect 
van de landingsbanen, wordt de kost in 2005 geraamd op 11,061 mio euro.  
Bij de begrotingscontrole 2005 is het mogelijk dat dit krediet opnieuw moet worden verhoogd rekening 
houdend met de reële benutting in het volledige jaar 2004 en aan de dan reeds gekende benutting eerste 
maanden 2005. 
 
BA 41.01 : ‘Dotatie aan de VDAB voor werkingskosten arbeidsbemiddeling’  
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 52.773 100 55.107 100 66.515 57.193 
 
De kredieten 2005 voor deze basisallocatie zijn verhoogd in vergelijking met 2004 door toevoeging van het 
krediet van basisallocatie 52.4.01.07 (uitgaven in het kader van evenredige arbeidsdeelname en diversiteit) nl 
1.308 duizend euro,door indexering voor 1.010 duizend euro en door verhoging ingevolge CAO voor 960 
duizend euro. Anderzijds zijn de middelen vanuit de ondernemingsconferentie voor de actievere bemiddeling 
(sluitende aanpak van de werkzoekenden) voor 2005 nog als provisioneel krediet ingeschreven op BA 00.17 PR 
24060 en bijgevolg hier nog niet toegevoegd. In het budget van 2004 was deze 12.600 duizend euro  al 
geïncorporeerd  want in het voorjaar 2004 reeds overgeheveld.. 

 
Sinds 1994 beschikt de VDAB over een beheersovereenkomst afgesloten door de Vlaamse regering. In 2001 
werd een nieuwe beheersovereenkomst 2001-2004 afgesloten aansluitend op de vorige die inging op 
01.01.1999. 
Deze beheersovereenkomst paste de opdracht van de VDAB aan in het kader van de door de Vlaamse 
regering goedgekeurde beleidsnota Werkgelegenheid 2000-2004. 
De beleidsnota Werk 2004-2009 en een nieuwe beheersovereenkomst 2005-2009 zullen de accenten bepalen 
voor de uitvoering van de begroting 2005. In afwachting worden de voornaamste accenten uit de nog lopende 
beheersovereenkomst hier weergegeven.  
Meer bepaald vervult de VDAB een rol in het verhogen van de Vlaamse werkzaamheidsgraad het verhogen van 
de participatie van de bevolkingsgroepen die ondervertegenwoordigd zijn op de arbeidsmarkt en het streven naar 
meer individuele en maatschappelijke ontplooiing voor iedereen. Daartoe zal zij:  
- bijdragen tot een verbetering van de afstemming van de vraag en het aanbod op de arbeidsmarkt; 
- in haar acties aandacht schenken aan de evenredige arbeidsmarktparticipatie van alle bevolkingsgroepen; 
- de nodige maatregelen treffen teneinde elke vorm van rechtstreekse of onrechtstreekse discriminatie op de 

arbeidsmarkt tegen te gaan; 
- permanente vorming voor werkzoekenden en werknemers organiseren en stimuleren; 
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- haar instrumentarium transparanter, efficiënter en effectiever maken. 
 
Hierin kaderen initiatieven van de VDAB met het oog op het optimaliseren van het toeleidingsproces, het 
verstrekken van vraaggerichte opleidingen, een snellere en betere invulling van vacatures, het verbeteren van 
de trajectbegeleiding, het bewerkstelligen van meer coördinatie tussen de verschillende acties en actoren, het 
transparanter maken van het arbeidsmarktgerichte opleidings- en vormingsaanbod, het stimuleren van het 
volgen van opleiding en vorming, het inzetten van performante actoren, het maken van duidelijke afspraken 
over de rolverdeling van actoren (regiefunctie), de organisatie van de cursisteninspraak, het sensibiliseren 
van ondernemingen in het kader van het arbeidsmarktbewust personeelsbeleid, het diversiteitbeleid en het 
levenslang leren. 
 
Deze verbintenissen vertalen zich in onderstaande concrete engagementen die gekwantificeerd worden in het 
meerjarenondernemingsplan dat deel uitmaakt van de beheersovereenkomst en ieder jaar geactualiseerd en 
goedgekeurd wordt door de Vlaamse regering.  
 

1. Universele dienstverlening 

In het kader van een algemene verbetering van de afstemming van de vraag en het aanbod op de arbeidsmarkt 
verbindt de VDAB zich tot het verlenen van een vrij toegankelijke, gratis en kwaliteitsvolle universele 
dienstverlening aan elke werkzoekende en werkgever die zich aanmeldt bij de VDAB. Hierbij gaat bijzondere 
aandacht naar kansengroepen en KMO’s.  
 
De VDAB zal in dit kader meer bepaald werken met een nieuw model van universele dienstverlening in alle 
lokale werkwinkels. 
 
Dit engagement wordt onder meer opgevolgd aan de hand van kwantitatieve en kwalitatieve indicatoren. 
 
De kwantitatieve opvolging gebeurt op basis van zes indicatoren. 
 
1. contacten met bedrijven  (opgesplitst in KMO/GO)  
2. jobaanbod  (opgesplitst in KMO/GO) 
3. vervullingspercentage  
4. contacten met werkzoekenden (op de door de klant verkozen wijze) 
5. aantal arbeidsmarktrijpheidsdiagnoses 
6. uitstroomnorm voor gestarte individuele actieplannen. 
 
De kwaliteit van de dienstverlening wordt gemeten via een kwaliteitsindicator gebaseerd op: 

- tevredenheidmetingen bij de klant; 
-     interne metingen over de dienstverlening. 
 
2. Trajectwerking voor werkzoekenden 
 
Vanuit het oogpunt van een verbetering van de afstemming van de vraag en het aanbod op de arbeidsmarkt 
en meer in het bijzonder met het oog op een meer evenredige arbeidsmarktparticipatie van alle 
bevolkingsgroepen op de arbeidsmarkt, worden onder regie van de VDAB werkzoekenden die een 
diepgaande begeleiding nodig hebben, doorverwezen naar de trajectwerking. Binnen de trajectwerking 
engageert de VDAB zich tot het aanbieden aan de werkzoekenden van een kwaliteitsvol traject op maat.  
 
In het kader van het verhogen van de werkzaamheidgraad worden ook initiatieven (inschrijvings- en /of 
toeleidingsinitiatieven) genomen bestemd voor kansengroepen die niet meer formeel geregistreerd zijn als 
werkzoekende, met het oog op een inschrijving als werkzoekende.  
 
De trajectwerking zal dan ook gericht zijn op de jongeren (Europese Werkgelegenheidsrichtsnoeren - zie 
basisallocatie 41.04) en de volgende kansengroepen: 
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• langdurige werkzoekenden 
• vrouwen  (inzonderheid herintreedsters) 
• laaggeschoolden 
• allochtonen 
• meerderjarige anderstalige nieuwkomers 
• oudere werkzoekenden +50 jaar 
• bestaansminimumtrekkers 
• deeltijds leerplichtigen 
• arbeidsgehandicapten. 
 
In het kader van het inburgeringsbeleid worden activiteiten in de trajectwerking onder de regie van de VDAB en 
deels in eigen beheer opgezet die de snelle integratie van meerderjarige anderstalige nieuwkomers op de 
arbeidsmarkt beogen. 
 
In het kader van de bestrijding van de langdurige werkloosheid worden systematisch activiteiten in de 
trajectwerking opgezet t.a.v. de werkzoekenden die de werkloosheidsduur van vijf jaar bereiken (verder 
aangeduid als “zeer langdurig werkzoekenden”). In functie van de middelen die vrijkomen binnen de globale 
trajectwerking kan deze instapdrempel verlaagd worden op voorstel van het Beheerscomité. 
De objectieven naar doelgroepen worden in 2005 gemeten op basis van een in 2001 op punt gesteld systeem. 
 
Dit engagement wordt opgevolgd aan de hand van kwantitatieve en kwalitatieve indicatoren. 
 
De kwantitatieve opvolging gebeurt op basis van drie indicatoren: 
 
1. het aantal opgestarte begeleidingsovereenkomsten op jaarbasis (trajectenplannen en individuele  
       actieplannen); 
2.    het aantal bereikte werkzoekenden per module en per kansengroep; 
3.    uitstroom naar tewerkstelling 6 maanden na het beëindigen van traject: 
       deze indicator meet de effectiviteit van de trajectwerking. 
  
De kwaliteit van de dienstverlening wordt gemeten via een kwaliteitsindicator gebaseerd op: 
- tevredenheidmetingen bij de klant; 
-     interne metingen over de dienstverlening. 
 

3. Additionele basisopdrachten 

Met het oog op een efficiënte en effectieve inzet van instrumenten in het werkgelegenheidsbeleid worden een 
aantal activiteiten wegens hun relatie met het operationele werkgelegenheidsbeleid toevertrouwd aan de 
VDAB.  
Voor deze activiteiten garandeert de VDAB ook dat de dienstverlening op een economische, efficiënte, 
effectieve en kwaliteitsvolle wijze wordt uitgevoerd.  
 

4. Opdrachten in het kader van het nieuwe beleid. 

 
De VDAB krijgt in het kader van het nieuwe beleid een aantal taken vanwege de Vlaamse regering 
toegewezen.  De Vlaamse regering bepaalt het kader van deze nieuwe taken waaraan de VDAB gehouden is. 
De uitwerking van deze opdrachten is een ontwikkelingsproces waarvoor de VDAB zijn engagement 
opneemt onder de vorm van een middelverbintenis, tenzij anders bepaald. De VDAB zal daartoe een 
planning opstellen, waarbij ook duidelijk melding wordt gemaakt van de middelen die vereist zijn voor de 
realisatie van deze planning en de uitvoering van de nieuwe doelstellingen. 
Innovatieve acties die resulteren in productie-activiteiten kunnen verrekend worden in de objectieven. 
 
Kaderen nu reeds binnen deze opdrachten: 
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4.1. Lokale werkwinkels  
 
Op 25 februari 2000 keurde de Vlaamse regering het concept van de lokale werkwinkels goed. In de periode 
2000-2004 worden jaarlijks 35 nieuwe lokale werkwinkels in Vlaanderen opgericht. Hiervoor wordt een 
jaarlijks budget van 6.098 duizend EUR voorzien voor de opstartkosten en jaarlijks een bijkomend budget 
van 2.727 duizend EUR voor de recurrente kosten van het jaar voordien opgestarte werkwinkels. Voor 2003 
werd het opstartbudget beperkt tot 2.000 duizend EUR aangezien verwacht werd dat niet alle werkwinkels 
zouden opgestart zijn. Op de begroting van 2004 is opnieuw 2.000 duizend euro voorzien voor de opstart van 
de resterende werkwinkels.De lokale werkwinkels zullen in 2004 over heel Vlaanderen verspreid zijn, zodat 
de huidige werking van de PK’s grotendeels kan worden opgeheven. Dit heeft tot gevolg dat op de 
basisallocatie 41.01 vanaf 2004 een terugverdieneffect op de VDAB- begroting is ingeschreven. Op 
basisallocatie 41.04 moet er vanaf 2005 geen opstartbudget meer worden voorzien. 
 
Binnen de werking van de lokale werkwinkels neemt de VDAB volgende verbintenissen op zich: 

A. Resultaatsverbintenis:  
 
- Opzetten van de universele dienstverlening.  
- Het integreren van de universele dienstverleningen van VDAB met het dienstenaanbod van gemeente, 

OCMW, ATB, deeltijds onderwijs en derden met respect voor de eigenheid van deze organisaties. 
- De ontwikkeling van nieuwe services, zoals screeningsinstrumenten en virtueel aanbod.  
- Het uitbouwen en het ter beschikking stellen van het cliëntvolgsysteem voor alle door de VDAB 

gecertifieerde actoren in de Werkwinkel. 
- Het opleiden en het certifiëren van de niet - VDAB personeelsleden die tewerkgesteld worden in de 

lokale werkwinkel. 
- Het opzetten van een systeem voor kwaliteitsbewaking van de dienstverlening in de geïntegreerde 

basisdienstverlening.  
- Het garanderen van de kwaliteit van de geïntegreerde basisdienstverlening en de rapportering erover 

aangezien en voor zover de VDAB de eindverantwoordelijkheid kan opnemen en de andere actoren 
onder de coördinatie van de VDAB staan. 

 
B. Middelverbintenis: geïntegreerde basisdienstverlening. 
 
- In de overgangsperiode wordt in het kader van de geïntegreerde basisdienstverlening gewerkt aan het 

garanderen van toeleiding naar lokale nieuwe dienstenwerkgelegenheid.  
 
 
4.2. EPD3-zwaartepunt 1 en 2 

De VDAB heeft samen met de Administratie Werkgelegenheid, in overeenstemming met het enig 
Programmeringsdocument voor ESF doelstelling 3 in Vlaanderen, voor de uitoefening van de regisseursfunctie 
een Agentschap opgericht, heeft het geoperationaliseerd  en heeft hiervoor het nodige personeel ter beschikking 
gesteld. 

4.3. Het actieplan levenslang leren  
 
De VDAB draagt bij tot de realisatie van het actieplan “Een leven lang leren in goede banen”, dat werd 
goedgekeurd door de Vlaamse regering op 7/7/2000. 
 
Hiertoe heeft  de VDAB in functie van het VESOC- overleg o.m.: 
- acties ontwikkeld m.b.t. ICT-vaardigheden en toptechnologie voor kansengroepen; 
- concepten uitgewerkt en geîmplementeerd zodat de T&O-centra evolueren tot competentiecentra: bij de 

uitbouw van deze sectorale competentiecentra zullen de sectorale sociale partners betrokken worden. 
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4.4. Sectorale werking 
 
De VDAB draagt bij tot de uitvoering van de afspraken gemaakt naar aanleiding van het Vlaams 
werkgelegenheidsakkoord 2001-2002 en die betrekking kunnen hebben op: 

- de organisatie van sectorale screeningen; 
- de organisatie van opleidingen m.b.t. knelpuntvacatures; 
- het stimuleringsbeleid voor oudere werknemers; 
- de uitbouw van een sectoraal ondersteund competentiebeleid. 

 
4.5 Nieuwe taken in functie van de regie-functie 
In het kader van de in het regeerakkoord voorziene regiefunctie zal de VDAB initiatieven nemen om een 
aantal taken terzake uit te werken. 

 
BA 41.04 ‘Dotatie aan de Vlaamse Dienst voor arbeidsbemiddeling en beroepsopleiding 
in het kader van de Europese werkgelegenheidsrichtsnoeren’ 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 42.580 100 47.833 100 51.117 49.935 

 
Het betreft de middelen die via de VDAB zullen uitgegeven worden voor maatregelen die kaderen in het 
Vlaamse actieplan ter uitvoering van de Europese werkgelegenheidsrichtsnoeren. 

Deze richtsnoeren zijn bindend voor de lidstaten. Het bedrag van de dotatie staat in verhouding tot de te 
nemen acties die ervoor moeten zorgen dat aan elke jongere een nieuwe start wordt geboden voordat hij zes 
maanden werkloos is en aan iedere volwassene werkzoekende voor hij twaalf maanden werkloos is, alsook 
tot de te bereiken doelstelling om 20% van de werklozen een opleiding te bieden. Deze acties kaderen niet 
alleen in het bindend Europees beleid maar geven ook uitvoering aan het Vlaams regeerakkoord: recht op 
een startbaan voor elke jongere na zes maanden werkloosheid. 
 
Het krediet ligt 1.182 duizend euro lager dan in 2004. Vanaf 2005 moeten er immers enkel recurrente en 
geen opstartkosten meer voorzien worden voor de lokale werkwinkels wat een vermindering van het krediet 
met 2.000 duizend euro betekent. Anderzijds is er een verhoging met 818 duizend euro ingevolge de index. 
Het krediet omvat: 
• 25.242 duizend EUR voor de voortzetting van het in 1998 opgestarte beleid met betrekking tot deze 

Europese werkgelegenheidsrichtsnoeren, de compensatie voor het federaal inschakelingsplan en voor de 
verderzetting van het in 2000 genomen initiatief om bijkomende IBO’s te realiseren als onderdeel van het 
Vlaams actieplan inzake de Europese werkgelegenheidsrichtsnoeren.  Deze middelen worden besteed in 
overeenkomst met de bepalingen van de beheersovereenkomst met belangrijke accenten op 
veralgemening van screening, oriëntatie en investeringen in knelpuntopleidingen. 
 

• 9.168 duizend EUR voor de voortzetting van het in 2000 opgestarte initiatief “startbanen”, dat aansluit 
bij richtsnoer 1 van de Europese werkgelegenheidsrichtsnoeren en de doelstelling van de federale 
overheid om de jongerenwerkloosheid terug te dringen. 
 

• 13.655 duizend EUR voor de voortzetting van het in het regeerakkoord voorzien en in 2000 opgestarte 
instrument van de lokale werkwinkels. Het betreft de geïndexeerde recurrente kost van de opgestarte 
werkwinkels en antennes. 
  

• 620 duizend EUR is bedoeld om de mobiliteit van de werkzoekende te verhogen. Het Vlaamse 
regeerakkoord wijst immers op de werkloosheidsval ingevolge te lage mobiliteit. Ter bestrijding hiervan 
wordt voorzien in de aanschaf van vervoersmiddelen voor de instandhouding van een fietsen- en 
scooterpark. 
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• 1.250 duizend EUR voor het voortzetting van het opleidingsbeleid social profit. 
 

Grosso modo kan deze basisallocatie gekaderd worden binnen zowel strategische doelstelling 1 als 2 en 
binnen de operationele doelstellingen om meer personen aan het werk te stellen door betere afstemming van 
vraag en aanbod op de arbeidsmarkt en de arbeidsmarktpositie te verbeteren van groepen die 
ondervertegenwoordigd zijn op deze arbeidsmarkt. 
 
BA 41.08 ‘Allerhande uitgaven in het kader van het inwerkingsbeleid’ 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 8.238 100 5.809 100 5.888 5.973 
 
Op deze basisallocatie (alles in dotatie aan de VDAB) zijn de kredieten voorzien voor de uitgaven van het 
inburgeringsbeleid vanaf 2001.In het regeerakkoord is de inburgering van nieuwkomers immers als een 
belangrijk aandachtspunt opgenomen.  
In 2005 wordt deze actie voortgezet. De verhoging is het gevolg van de indexering.  
 
BA 61.01 “Dotatie aan de VDAB tot dekking van zijn investeringen (Werkgelegenheid) 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 4.781 100 4.853 100 4.926 5.005 
 
De verhoging is het gevolg van de indexering. 
 

Basisallocaties  houdende budgetten voor de werkgelegenheidsprogramma’s  
(41.02, 41.05, 41.06, 41.07, 41.09 en 43.01) 
 
          
BA 41.02 ‘Allerhande uitgaven in het kader van de gesco’s’ 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  % Krediet Uitvoering  % Krediet Krediet 
NGK 65.694 100 54.690 100 64.987 (*) 66.341 (**) 

 
(*) exclusief de 594.000 euro uit het provisioneel krediet Werkgelegenheidsakkoord en 1.336.000 euro uit het saldo van 
de VDAB-begroting voor werkgelegenheidsprogramma’s vorige begrotingsjaren voor arbeidsplaatsen 
Buitenschoolse Kinderopvang. 
 
(**)wordt in 2005 aangevuld met 2,285 mio euro uit het provisionel krediet Werkgelegenheidsakkoord voor 
arbeidsplaatsen BKO en harmonisatie van de gesco statuten  begeleid(st)ers Buitenschoolse Kinderopvang. Met dit 
laatste wordt pas aanvang gemaakt medio 2005 dus hiervoor zit maar halve jaarsom (355 duizend euro) in bedrag van 
2,285 mio euro.  
 
Deze basisallocatie voorziet de kredieten voor de klassieke gesco’s Veralgemeend stelsel 
en de gesco’s voor de Buitenschoolse Kinderopvang. 
 
BA 41.05 Allerhande uitgaven in het kader van het Derde Arbeidscircuit 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  % Krediet Uitvoering  % Krediet Krediet 
NGK 38.822 100 24.410 100 18.671 18.677 

 
Deze basisallocatie voorziet de kredieten voor de overblijvende DAC-ers ook de indexverhoging 2005 is 
inclusief. 
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In het kader van de verdere regularisatie van de tewerkstellingsprogramma’s worden met ingang van  
1 januari 2005 nog enkele individuele projecten geregulariseerd uit de sectoren Leefmilieu en Welzijn. 

BA 41.06 ‘ Allerhande uitgaven in het kader van de Vlaamse Werkervaringsmaatregelen’ 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  % Krediet Uitvoering  % Krediet Krediet 
NGK 22.680 100 24.020 100 26.780 24.770 (*) 

 
(*)dient in de loop van 2005 aangevuld met 4,8 mio euro uit het provisioneel krediet BA 00.17 PR 2460 
Ondernemingsconferentie voor de zogenaamde ‘curatieve’ WEP-plussers.  Deze bijkomende middelen zaten al voor 2,4 
mio euro in het budget 2004 
 
Deze basisallocatie voorziet de kredieten voor het WEP-plus-plan en de subsidie voor de koepelorganisatie 
Steunpunt Lokale Netwerken (SLN) die ondersteunde of dienstverlenende 
Activiteiten verricht voor de WEP-plus-promotoren. 
 
Dit bedrag zal in het kader van de sluitende aanpak worden aangevuld met een bijkomend krediet van 4,8 
mio euro uit de Ondernemingsconferentie voor de zogenaamde ‘curatieve’ WEP-plussers, bijkomende 
werknemers met een hogere graad van achterstellingsfactoren dan de andere WEP-plussers waarvoor een 
traject wordt uitgestippeld met de bedoeling dat ze via werkervaring op het einde van het traject naar de 
reguliere arbeidsmarkt kunnen doorstromen. 
Met een sluitende aanpak zal iedere werkzoekende het recht hebben op een aangepast begeleidingsaanbod. 
 
Deze operatie past in het groeipad dat de Vlaamse regering in haar beleidsnota voorziet voor het WEP-plus-
plan waarbij het aantal beschikbare en ingevulde arbeidsplaatsen aanzienlijk moet stijgen en een aantal 
experimenten worden uitgevoerd. 
 
BA 41.07 ‘Allerhande uitgaven in het kader van de sociale economie’ 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering  % Krediet Krediet 
NGK 36.634 70,98 50.888 85,57 36.909 (*) 45.311  

 
(*) aangevuld met 4.607.000 euro via begrotingsruiter overgeheveld uit vorige begrotingsjaren 
 
Deze basisallocatie voorziet de kredieten voor de diverse maatregelen sociale economie. 
bestaande enerzijds uit een aantal programma’s (sociale werkplaatsen, commerciële en collectieve 
invoegbedrijven en invoegafdelingen omkadering arbeidszorg) en anderzijds begeleidingsmaatregelen voor 
de sociale economie en buurt- en nabijheidsdiensten 
 
 
BA 41.09 ‘Uitgaven in het kader van het VIA akkoord 2000-2005 voor de social-profitsector voor 
werknemers van de Sociale Werkplaatsen’ 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  % Krediet Uitvoering  % Krediet Krediet 
NGK 570 100 1.023 100 1.476 1.575 
 
 
Op deze basisallocatie zijn enerzijds kredieten voorzien voor de loonharmonisatie van het 
omkaderingspersoneel bij de sociale werkplaatsen en anderzijds voor de financiering van de vrijstelling van 
de arbeidsplaatsen met behoud van loon en van de extra verlofdagen voor de oudere werknemers binnen de 
sociale werkplaatsen via een uitbreiding van het aantal  arbeidsplaatsen voor doelgroepwerknemers. 
 
Ook in 2005 is er vanuit het voorziene groeipad van het VIA akkoord een bijdrage van 75.000 euro. 
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BA 43.01 ‘Subsidies aan de provinciale en plaatselijke overheidsdiensten toegekend met toepassing van 
het K.B. nr. 474’ 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  % Krediet Uitvoering  % Krediet Krediet 
NGK 223.506 100 221.538 100 221.260 221.260 
 
Deze basisallocatie voorziet de kredieten voor de gesco’s contingentovereenkomsten binnen de provinciale 
en de plaatselijke overheidsdiensten. 
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DEEL 3: TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET 
AFZONDERLIJK BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN 
 
 
VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN 
 
• HERPLAATSINGSFONDS (CATEGORIE A) 
• VLAAMSE DIENST VOOR ARBEIDSBEMIDDELING EN BEROEPSOPLEIDING (VDAB) 

(CATEGORIE B) 
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PROGRAMMA 52.40 
HERPLAATSINGSFONDS 

 
 
DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 

 
Basisallocatie 99.11: Vastleggingsmachtiging Herplaatsingsfonds 
 
                               Krediet 2004                             Wijziging (+/-)                               Krediet 2005 
MACH                             7.215 - 2.824 4.391 
 
Na een noodzakelijke sterke verhoging van de vastleggingsmachtiging van het Herplaatsingsfonds voor 2004 
bij tweede BC (initieel 2004 was de machtiging  maar 432 duizend euro) komt in 2005 de machtiging terug 
op normaal niveau (2004 initieel + index). 

 
Basisallocatie 41.03: Dotatie van het Herplaatsingsfonds 
 
                               Krediet 2004                             Wijziging (+/-)                               Krediet 2005 
NGK                                  3.253 +1.212                                            4.465 
 
Bij de tweede BC BG 2004 kon de dotatie eenmalig met 1,212 mio euro verminderd worden omdat het intern 
binnen het Fonds overgedragen saldo van de dotatie 2003, kon aangewend voor de betalingen 2004, die dus 
op niveau bleven (zijnde in totaal 4,465 mio euro). 
De betalingsfaciliteit 2005 is dus feitelijk ongewijzigd behouden, maar dient terug vooledig decretaal 
voorzien. 
 
 
DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
2004 betekent voor het Herplaatsingsfonds een piekjaar qua aanvragen  omwille van : 

��het groot aantal faillissementen in combinatie met een blijvend moeizame herallocatie van ex-
werkenemers (de gevolgen van de economische heropleving vertalen zich nog niet in verhoogd 
jobaanbod); 

 
��een betere toeleiding van belanghebbenden (curatoren e.a) door een actieve prospectie door de 

administratie brengt meer aanvragen voor tussenkomst mee 
 

��Tenslotte maar zeker niet minst belangrijk : de noodzakelijke laatste afwikkeling van het SABENA 
dossier (alleen goed voor een laatste vastlegging van bijna 1 mio euro)   

 
De vastleggingsmachtiging werd daarom bij BC 2004 met 2,893 mio euro verhoogd.  
2005 kondigt zich aan als een normaler jaar, waarin trouwens verder dient bespaard en waarin geen 
superdossier dient verwerkt (althans dat mag verhoopt) door snelle opvolging van lopende dossiers zullen 
nog vlugger vastleggingen worden verminderd als de initiële som te hoog blijkt bij concrete uitvoering. 
Langs betalingszijde zal men gezien de moeilijke begrotingscontext trachten met een gelijkblijvende 
betalingsfaciliteit (zijnde 4,465 mio euro) de verplichtingen te voldoen.   
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PROGRAMMA’S 52.1 EN 52.4 
VDAB 

 
A. TOELICHTING BIJ DE VOORNAAMSTE WIJZIGINGEN OP NIVEAU VAN DE 

BEGROTINGSPOSTEN 
  

COMMENTAAR INTERNE WERKBEGROTING  

INITIELE BEGROTING 2005 

 
De VDAB heeft een ontwerpbegroting 2005 opgesteld. De voornaamste wijzigingen in vergelijking met de 
aangepaste begroting 2004 zijn de volgende: 
 
VDAB Algemeen 
OPBRENGSTEN 

• De dotaties zijn verhoogd met 6,431 mio EUR tot 275.912 mio EUR, nl. 
  3,4 mio EUR actievere bemiddeling op b.a. 42.4.41.01 
  1,2 mio EUR actievere bemiddeling op b.a. 42.1.41.01 
  -2.186 mio EUR besparingen op b.a. 42.1.41.01 
  4.017 mio EUR indexaanpassingen en CAO’s 
• De andere opbrengsten zijn verhoogd met 1,745 mio EUR tot 95,099 mio EUR, voornamelijk 

door een daling van de europese inkomsten (0,5 mio EUR), de stijgende facturatie IBO (+1,673 
mio EUR), en diverse kleinere aanpassingen (0,572 mio EUR). 

KOSTEN 
De kosten verhogen met 7,196 mio EUR, ondanks het opnemen van de bezwaarde saldi 2003 in de 
aangepaste begroting 2004 en de besparingen in de begroting 2005, door een toename van de middelen voor 
de actievere bemiddeling, indexeringen en CAO-aanpassingen van de loonkosten. 

• De personeelskosten stijgen op jaarbasis met 12,632 mio EUR, ingevolge aanwervingen in het 
kader van de actievere bemiddeling in de loop van 2004 en eventueel bijkomend personeel (7,5 
mio EUR), indexering en CAO-aanpassingen. 

• De werkingskosten dalen met 0,901 mio EUR door het wegvallen van de overdracht van 
bezwaarde saldi en besparingen, die de toename door de actievere bemiddeling (6,250 mio 
EUR) compenseren. 

• De sociale prestaties stijgen met 0,335 mio EUR en blijven bijgevolg nagenoeg ongewijzigd. 
• De daling van de uitgaven aan derden ten bedrage van -5,47 mio EUR is het gevolg van het 

wegvallen van een overdracht saldi 2003 (7 mio EUR), de toename ingevolge de actievere 
bemiddeling (2,2 mio EUR) en enkele verminderingen door de gevraagde besparingen. 

INVESTERINGEN 
De investeringen nemen af met 9,84 mio EUR. 

• De overdracht van het saldo 2003 (0,75 mio EUR) valt weg, evenals de inbreng in 2004 van 
andere middelen ten bedrage van 8,24 mio EUR (lening schoolgebouw Merksem, financiering 
opleidingscentrum Gits en baggersimulator door FVB). 

• De investeringskredieten voor de actievere bemiddeling in 2004 (0,85 mio EUR) zijn in 2005 
niet langer noodzakelijk. 

 
VDAB Tewerkstellingsprogramma’s 
De uitgaven bij de tewerkstellingsprogramma’s stijgen met 9,348 mio EUR ingevolge: 

• het wegvallen van het resultaat van 2003 (-1,336 mio EUR) 
• de inschrijving van 2,4 mio EUR voor 400 WEP+ plaatsen ingevolge de 

ondernemingsconferentie 
• de toename van de middelen voor meerwaardeneconomie. 
• indexaanpassingen. 
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SYNTHESETABEL INTERNE WERKBEGROTING 
VDAB 2005 
VDAB ALGEMEEN   

   
in 1000 euro   

 Aanpassing Ontwerp 
 2004 2005 
 begrotingscontrole   

Kosten     
     

     - Personeelskosten 167.467 180.099 
   

     - Andere werkingskosten 82.750 81.849 
   

     - Sociale prestaties 72.007 72.342 
   

     - Derden 27.232 21.762 
   

     - Stimuleringsbeleid 1.736 1.736 
   

TOTAAL KOSTEN - AFSCHR 351.192 357.788 
Opbrengsten   

   
1. Europese opbrengsten 21.500 21.000 
2. Begeleidingsplan federaal 10.501 10.501 
3. Andere eigen opbrengsten 61.353 63.598 
4. Toelage per basisallocatie     
         52.4.41.01 66.515 57.193 
         52.4.61.01 4.926 5.005 
         52.1.41.01 100.839 95.290 
         52.1.61.01 8.047 8.176 
         52.4.41.04 51.117 49.935 
         52.4.41.08 5.888 5.973 
         52.4.01.01 4.499 0 
         52.4.01.07 1.308 0 
         werkgelegenheidsakkoord 21.140 21.140 
         sluitende aanpak 0 28.200 
         knelpuntberoepen/opleidingscheques 
         vlaams sectoraal akkoord  0 
         index 202 0 

   
TOTAAL OPBRENGSTEN 362.835 371.011 

   
    
Saldo opbrengsten min kosten zonder 11.643 13.223 
                                 afschrijvingen   
Investeringen     
    uitgaven -23.063 -13.223 
    kapitaalopbrengsten 8.240 0 

   
Aanwending resultaat vorige jaren 16.816 0 
Overdracht resultaat programma’s 0 0 
Overdracht naar volgend boekjaar -13.636 0 

   
Algemeen resultaat 0 0 
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WERKBEGROTING VDAB 
2005 

 
 

 

CENTRALE DIENSTEN DIENSTENMANAGEMENT 
   
 Aanpassing Ontwerp 
 2004 2005 
 begrotingscontrole   

    
1. Personeelskosten 9.400 9.400 
    Lokale werkwinkels 430 430 
    Start van een loopbaan 1.155 1.155 
    Inburgering 4.700 4.700 
    Diversiteitsbeleid 4.300 4.300 
    Competentiecentra (Een leven lang 
leren) 

700 700 

    Actievere bemiddeling (sluitende 
aanpak) 

4.000 11.500 

    TOTAAL 24.685 32.185 
      
2. Werkingskosten 2.600 2.500 
    Lokale werkwinkels 17.587 14.725 
    Start van een loopbaan 2.515 2.515 
    Mobiliteit 620 620 
    Inburgering 964 964 
    Diversiteitsbeleid 1.000 1.000 
    Lokale dienstenwerkgelegenheid 111 0 
    Actieplan arbeidsgehandicapten 224 225 
    Actievere bemiddeling (sluitende 
aanpak) 

2.000 8.250 

    TOTAAL 27.621 30.799 
      
3. Sociale prestaties 1.200 1.200 
    Compensatiepremie IBO 1.000 1.000 
    Start van een loopbaan 4.384 4.384 
    Mobiliteit De Lijn 825 0 
    TOTAAL 7.409 6.584 

   
4. Contractkosten samenwerking 
derden 

500 500 

    Start van een loopbaan 1.127 1.127 
    Actieplan arbeidsgehandicapten 4.267 2.100 
    TOTAAL 5.894 3.727 
      
5. Stimuleringsbeleid 1.736 1.736 

   
TOTAAL KOSTEN 67.345 75.031 
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WERKBEGROTING VDAB 
2005 

  

PRODUCTONTWIKKELING EN 
DIENSTENINNOVATIE 

   
 Aanpassing Ontwerp 
 2004 2005 
 begrotingscontrole   
   

1. Personeelskosten 5.000 5.000 
      
2. Werkingskosten 1.200 1.200 
    Derden 200 200 
    Een leven lang leren 
werkingskosten 

5.789 3.050 

    Een leven lang leren sociale 
prestaties 

0 0 

    Een leven lang leren derden 0 0 
      
TOTAAL KOSTEN 12.189 9.450 

   
WERKBEGROTING VDAB 
2005 

  

ALGEMENE DIENSTEN   
   
 Aanpassing Ontwerp 
 2004 2005 
 begrotingscontrole   
   

1. Personeelskosten 5.450 5.450 
      
2. Informatiemanagement 18.262 17.600 
3. Andere werkingskosten 400 400 
      
TOTAAL KOSTEN 24.112 23.450 
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WERKBEGROTING VDAB 
2005 

  

FUNCTIONELE 
ONDERSTEUNING 

  

   
 Aanpassing Ontwerp 
 2004 2005 
 begrotingscontrole   
   

1. Personeelskosten 15.500 15.500 
      
2. Marketing en communicatie 2.000 2.000 
3. Facility 9.218 9.200 
4. Andere werkingskosten 4.060 3.900 

     
5. IBO 36.298 36.298 
6. Opleidingscheques 11.340 12.000 
7. Premies knelpuntberoepen 3.000 3.000 

     
8. Opleidingsprojecten langdurig 
werkz. e.a. 

650 650 

   
TOTAAL KOSTEN 82.066 82.548 

   
WERKBEGROTING VDAB 
2005 

  

LOKALE 
KLANTENCENTRA 

  

   
 Aanpassing Ontwerp 
 2004 2005 
 begrotingscontrole   
   

1. Personeelskosten 116.832 121.964 
   

2. Werkingskosten 14.200 13.700 
   

3. Sociale prestaties 10.000 10.000 
    Diversiteit 1.210 1.210 
    Inburgering 0 0 
    Actievere bemiddeling (sluitende 
aanpak) 

2.750 3.250 

   
4. Derden 14.200 11.500 
    Derden Diversiteitsbeleid 3.143 340 
    Derden Inburgering 145 145 
    Actievere bemiddeling (sluitende 
aanpak) 

3.000 5.200 

     
TOTAAL KOSTEN 165.480 167.309 
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WERKBEGROTING VDAB 
2005 

  

VDAB ALGEMEEN 
OPBRENGSTEN 

  

   
 Aanpassing Ontwerp 
 2004 2005 
 begrotingscontrole   
     

1. Europese tussenkomsten 21.500 21.000 
2. Premies VDAB-gesco’s 5.108 5.200 
3. IBO 35.525 37.198 
4. Werknemers op verzoek van de 
werkgever 

11.950 11.950 

5. Werknemers op eigen verzoek 270 270 
6. On line 1.000 1.250 
7. Begeleidingsplan federaal 10.501 10.501 
8. Financiële opbrengsten + dotatie 
CFO 

1.000 1.250 

9. Lokale werkwinkels 1.500 1.500 
10. Andere opbrengsten 5.000 4.980 

   
SUBTOTAAL 93.354 95.099 

   
Dotaties 269.481 275.912 

     
TOTAAL KOSTEN 362.835 371.011 

   
WERKBEGROTING 
ALGEMEEN 

  

TOTALEN 
 

  

 Aanpassing Ontwerp 
 2004 2005 
 begrotingscontrole   
   

totaal opbrengsten 362.835 371.011 
totaal kosten 351.192 357.788 
      
SALDO (1) 11.643 13.223 
      
investeringen gebouwen 11.500 5.000 
investeringen roerend 10.113 7.623 
investeringen een leven lang leren 600 600 
investeringen actievere bemiddeling  850 0 
          totaal uitgaven      23.063 13.223 

   
          investeringssubsidies 8.240 0 

   
TOTAAL INVESTERINGEN (2) 14.823 13.223 

   
aanwending resultaat vorige jaren 16.816 0 
overdracht resultaat programma's 0 0 
overdracht naar volgend boekjaar -13.636 0 

   
TOT. 
RESULTAATVERWERKING (3) 

3.180 0 

   
ALGEMEEN TOTAAL (1-2+3) 0 0 
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WERKBEGROTING VDAB 
2005 

  

HERTEWERKSTELLINGSPROGRAMMA’S 
   
 Aanpassing Ontwerp 
 2004 2005 
 begrotingscontrole   
   

Derde Arbeidscircuit 21.171 20.927 
     

Gesubsidieerde contractuelen 67.573 70.231 
     bij openbare besturen en VZW’s     

     
Sociale werkplaatsen 28.056 28.438 

     
Invoegbedrijven/afdelingen 8.448 12.408 

     
Arbeidszorg (omkadering) 1.123 935 

   
WEP+ 27.515 30.295 

   
ESF-premies werkervaring 5.700 5.700 

   
Andere 0 0 

   
TOTAAL UITGAVEN 159.586 168.934 

   
 Aanpassing Ontwerp 
 2004 2005 
 begrotingscontrole   
   

Terugvordering aandeel promotoren 
DAC 

1.000 750 

     
Diverse terugvorderingen 2.500 2.500 
Terugvordering RSZ DAC 1.500 1.500 
Terugvordering premies werkervaring 5.700 5.700 

   
Toelage 52.4.41.02 Gesco’s 64.987 66.341 
               52.4.41.05 DAC 18.671 18.677 
               52.4.41.06 Wep+ 26.265 24.245 
               52.4.41.07 
Meerwaardeneconomie 

36.151 40.206 

               52.4.41.09 VIA SWP 1.476 1.575 
               index  0 
               sluitende aanpak 0 4.800 
               werkgelegenheidsakkoord 0 2.640 
    
TOTAAL ONTVANGSTEN 158.250 168.934 

   
 Aanpassing Ontwerp 
 2004 2005 
 begrotingscontrole   
   

totaal inkomsten 158.250 168.934 
totaal uitgaven 159.586 168.934 
      
SALDO LOPEND JAAR -1.336 0 

   
over te dragen resultaat (VDAB-
begroting) 

0 0 

aanwending resultaat vorige jaren 1.336 0 
    
GECUMULEERD SALDO 0 0 
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PROGRAMMA 53.1 
LOKALE EN REGIONALE BESTUREN 

 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
Het programma 53.1 bevat voor het begrotingsjaar 2005 15 basisallocaties voor een totaal bedrag van 
1.736.246.000,00 euro. 
 
Hiermee vormt het programma 53.1 een belangrijk pakket in de begroting van de Vlaamse Gemeenschap, 
waarmee het belang wordt aangetoond dat de Vlaamse overheid hecht aan bestuurskrachtige lokale 
overheden. 
          
  
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet Uitvoering in % Krediet Krediet 
NGK 1.399.450 99,47 121.605 99,28 48.964 5.969 
GVK 5.623 81,25 1.548.097 99,91 1.672.057 1.730.277 
GOK 4.689 82,67 1.416.328 99,98 1.688.580 1.757.668 
VRK 0 nvt     
MACH 131.525 nvt     
 
 
DEEL 2:  INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
A. Strategische doelstellingen 
 
Vlaanderen, de lokale besturen en de provincies zijn samen verantwoordelijk voor een kwaliteitsvol bestuur 
en een klantvriendelijke dienstverlening. Het beleid van de Vlaamse Regering is erop gericht de best 
mogelijke omstandigheden te creëren waardoor de lokale bestuurskwaliteit tot ontwikkeling kan komen. 
Vlaanderen zet daarom volop in op krachtige lokale en provinciale overheden.  
 
Het Vlaamse beleid inzake de lokale en provinciale overheden berust tijdens deze legislatuur op acht pijlers: 
1. De start van de lokale en provinciale legislatuur als hefboom voor een vernieuwd lokaal en provinciaal 

beleid: de verkiezingen van 2006 in de focus. 
2. Het realiseren van een moderne regelgeving voor de organisatie en werking van de lokale besturen en de 

provincies.  
3. Het creëren  van een voldoende financieel draagvlak voor elk lokaal bestuur. 
4. De lokale fiscaliteit inzetten als sturingsinstrument voor het lokale beleid. 
5. Zorgen voor een sterk politiek en administratief management. 
6. Ontwikkelen van een specifiek beleid, gericht op de bestuurskracht van de kleinere gemeenten. 
7. Samenspraak tussen Vlaanderen en zijn lokale besturen en stroomlijning van regelgeving en procedures  
8. De administratie heroriënteren naar meer coaching en ondersteuning. 
 
 
Het beleidsdomein “binnenlands bestuur” moet de voorwaarden kunnen scheppen om optimaal bij te dragen 
tot een kwalitatief overheidsbestuur waarin bestuurskrachtige lokale overheden op een efficiënte en 
democratische wijze hun taken vervullen ten voordele van de bevolking. Deze aandacht voor het lokale 
bestuursniveau vindt ook zijn vertaling in de Vlaamse begroting� 
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B. Operationele doelstellingen, instrumenten en budgettaire parameters 
 
 
Een aangepaste, moderne regelgeving, een functioneel personeelsbeleid en een deskundig financieel 
management zijn voor de lokale overheden de noodzakelijke instrumenten om de kwaliteit van hun bestuur 
voor de burger te verbeteren en bestuurskrachtig te kunnen optreden. Het ontwikkelen van die instrumenten 
vergt in eerste plaats een deskundige beleidsvoorbereiding en beleidsevaluatie, door bekwame en 
gemotiveerde ambtenaren, ondersteund door een gerichte inzet van de budgettaire middelen.  Kredieten zoals 
werkingsmiddelen voor de beleidsimplementatie, studiekosten voor een wetenschappelijke externe 
ondersteuning van de beleidsvoorbereiding, de initiatieven voor vorming van lokale mandatarissen en 
ambtenaren en de impulsen voor een beter binnenlands bestuur staan hier centraal. 
 
Ook de organisatie en de uitoefening van het toezicht als waarborg voor een democratische 
bestuursuitoefening is een kerntaak in het binnenlands bestuur.  Dit vergt, buiten de inzet van de ambtenaren 
en het kunnen beschikken over voldoende werkingsmiddelen, slechts beperkte budgettaire middelen. 
 
Budgettair bijzonder belangrijk zijn de dotaties die de Vlaamse Gemeenschap verstrekt aan de lokale 
besturen.  Hierbij moeten in eerste plaats de algemene fondsen vermeld worden: gemeentefonds, 
provinciefonds en het stedenfonds (programma 53.2). 
 
Daarnaast worden specifieke subsidies verstrekt aan de lokale besturen met het oog op: 
 

- werken aan onroerende goederen bestemd voor de uitoefening van erkende erediensten; 
- werken aan onroerende goederen bestemd voor verenigingen van vrijzinnigen; 
- de bouw van openbare crematoria 

 
Buiten het beheren van de fondsen en het toekennen van een aantal subsidies, heeft het overgrote deel van 
door de administratie Binnenlandse Aangelegenheden uitgeoefende activiteiten geen onmiddellijke weerslag 
op de begroting van het programma 53.1. 
�
�
SD 1. De start van de lokale en provinciale legislatuur als hefboom voor een vernieuwd lokaal en 
provinciaal beleid: de verkiezingen van 2006 in focus 

 
Operationele doelstellingen 
 

 
Instrumenten 

 
Financieringsbronnen 

��Afronden juridisch kader 
gemeente- en 
provincieraadsverkiezingen 
2006 

 
 
 
 
 
��Organiseren van vorming 

voor nieuwe mandatarissen 
 

���������	
��������
�	�
administratie 
 

��	�������	�	
������
studieopdracht 
 
 
 
 

���������	
��������
�	�
administratie via 
Vormingscentrum voor de 
Lokale Besturen 

����2.01 en 12.03 
werkingskosten 
 
�ba 12.20 studiekosten 

 
������������
���	���������	
�	�

gemeente- en provincieraden 
 
 

��������������	�����������
33.02 vorming mandatarissen 
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SD 2. Het realiseren van een moderne regelgeving voor de organisatie en werking van de lokale 
besturen en de provincies 
 
Operationele doelstellingen 

 
Instrumenten 

 
Financieringsbronnen 

��Tot stand brengen 
gemeentedecreet en 
provinciedecreet 

 
��Evalueren van het decreet 

van 6 juli 2001 op de 
intergemeentelijke 
samenwerking 

 
��Ontwerpen van decreet op 

de bestuurlijke organisatie 
OCMW 

 
 
 
��Uitvoeren decreet van 16 

januari 2004 op de 
begraafplaatsen en de 
lijkbezorging  

 
��Uitvoeren decreet van 7 mei 

2004 op de materiële 
organisatie en werking van 
de erkende erediensten 

 
 

���������	
��������
�	�
administratie 
 
 
 

���������	
��������
�	�
administratie 
 
 

���������	
��������
�	�
administratie 
 

��	�������	�	
������
studieopdracht 
 

���������	
��������
�	�
administratie 
 
 
 

���������	
��������
�	�
administratie 
 
 

����������	�����3 
werkingskosten 
 
 
 

����������	�������
werkingskosten 
 
 

����������	�������
werkingskosten 
 

��������������������	 
 
 

����������	�������
werkingskosten 
 
 
 

����������	�������
werkingskosten 
 
 
 
 

 
 
SD 3. Het creëren  van een voldoende financieel draagvlak voor elk lokaal bestuur. 
Operationele doelstellingen Instrumenten Financieringsbronnen 
��Goede afspraken maken 

inzake de lokale financiën 
 
 
��Nemen van duidelijke 

engagementen inzake de 
groeivoet van de fondsen 

 
��Gelijkschakelen van de 

groeivoet Provinciefonds 
met die van het 
Gemeentefonds 

 
��Zorgen voor een degelijke 

lokale effectrapportering en 
voor compensaties van 
bijkomende verplichtingen 

 
��Zorgen voor eigentijdse 

financiële 
beleidsinstrumenten voor 

���������	
��������
�	�
administratie 
 
 

���������	���	����	�
gemeenten en provincies 
 
 

���������	
��������
�	�
administratie 
 
 
 

���������	
��������
�	�
administratie 
 
 
 

���������	
��������
�	�
administratie (project e3pos) 
 

����������������
Gemeentefonds en ba 43.09 
Vlaams Provinciefonds 
 

����������������
Gemeentefonds en ba 43.09 
Vlaams Provinciefonds 
 

����������������
Gemeentefonds en ba 43.09 
Vlaams Provinciefonds 
 
 

����������������
Gemeentefonds en ba 43.09 
Vlaams Provinciefonds 
 
 

����������	�������
werkingskosten 
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gemeenten, OCMW’s en 
provincies 

 

��	�������	�	
������
studieopdracht 

�ba 12.20 studiekosten 

 
 
SD 4. De lokale fiscaliteit inzetten als sturingsinstrument voor het lokale beleid 
Operationele doelstellingen Instrumenten Financieringsbronnen 
 
��Sluiten van fiscaal pact 

tussen Vlaanderen en de 
gemeenten en provincies 

 
��Hervormen van de 

forfaitaire huisvuilbelasting 
en de fiscale maatregelen ter 
vrijmaking van bouwkavels 

 
��Onderzoeken mogelijkheid 

selectieve onroerende 
voorheffing 

 
��Verbeteren mogelijkheden 

gemeenten om overlast te 
bestrijden d.m.v. 
administratieve sancties 

 
 
 
 

���������	
��������
�	�
administratie 
 
 
 

��	�������	�	
������
studieopdracht 
 
 

���������	
������	�����
beleidsdomeinen  in overleg 
met de eigen administratie 
 
 
 

 
 
 
 

����������	�������
werkingskosten 
 
 
 
�ba 12.20 studiekosten 
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SD 5. Zorgen voor een politiek sterk en administratief management 
Operationele doelstellingen Instrumenten Financieringsbronnen 
 
��Ontwerpen waarderend 

statuut voor lokale en 
provinciale mandataris 

 
��Geven van meer ruimte voor 

autonomie bij het 
personeelsmanagement van 
lokale besturen en 
provincies 

 
 
��Aansturen 

personeelsmanagement in 
overleg met werkgevers en 
werknemers 

 
��Afspreken over de grenzen 

van gemeenschappelijke 
krijtlijnen voor het 
personeelsmanagement 

 
��Onderzoeken mogelijkheden 

en grenzen uniforme 
rechtspositieregeling voor al 
het personeel 

 
 
 
��Verwezenlijken van betere 

mobiliteit voor ambtenaren 
tussen besturen onderling en 
tussen de Vlaamse 
overheidsniveaus 

 
��Werken aan nieuw profiel 

voor lokale en provinciale 
topambtenaren 

 
��Uitbouwen vormingsbeleid 

voor mandatarissen en 
ambtenaren 

 
 
 

 
���������	
��������
�	�

administratie (gemeente- en 
provinciedecreet) 
 

���������	
��������
�	�
administratie (overleg comité 
C) 
 

��	�������	�	
������
studieopdracht 
 

���������	
��������
�	�
administratie (overleg comité 
C) 
 
 

���������	
��������
�	�
administratie (overleg comité 
C) 
 
 

���������	
��������
�	�
administratie (overleg comité 
C) 
 

��	�������	�	
������
studieopdracht 
 

���������	
��������
�	�
administratie (overleg comité 
C) 
 
 
 

���������	
��������
�	�
administratie 
 
 

��������������	���	�
vormingsinitiatieven via het 
Vormingscentrum voor de 
Lokale Besturen 

 
����������	�������

werkingskosten 
 
 

����������	�������
werkingskosten 
 
 
�ba 12.20 studiekosten 

 
 

����������	�������
werkingskosten 
 
 
 

����������	�������
werkingskosten 
 
 
 

����������	�������
werkingskosten 
 
 
�ba 12.20 studiekosten 

 
 

����������	�������
werkingskosten 
 
 
 
 

����������	�������
werkingskosten 
 
 
�ba 33.02 en 43.03 vorming 

mandatarissen en ambtenaren 
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SD 6. Ontwikkelen van een specifiek beleid, gericht op de bestuurskracht van de kleinere 
gemeenten. 
Operationele doelstellingen Instrumenten Financieringsbronnen 
 
��Stimuleren samenwerking 

tussen gemeenten en 
samenwerking gemeenten-
OCMW’s 

 
 
 
�� Evalueren 

mogelijkheden/beperkingen 
schaalgrootte gemeenten via 
wetenschappelijk onderzoek 

 
���������	
��������
�	�

administratie 
 

����������	���	��	���������	�
ter verbetering van het 
binnenlands bestuur 
 

���������	
��������
�	�
administratie 
 

��	�������	�	
������
studieopdracht 

 
����������	�������

werkingskosten 
 

����������������� 
 
 
 

���12.01 en 12.03 
werkingskosten 
 
�ba 12.20 studiekosten 

 
 
SD 7. Samenspraak tussen Vlaanderen en zijn lokale besturen en stroomlijning van regelgeving 
en procedures  
Operationele doelstellingen Instrumenten Financieringsbronnen 
 
��Organiseren gespreksronde 

met Vlaamse gemeenten 
 
��Organiseren regelmatig 

overleg tussen Vlaanderen, 
de lokale besturen en 
provincies 

 
��Stroomlijnen van 

beleidsovereenkomsten en 
administratieve procedures 

 
��Omvormen Hoge Raad voor 

Binnenlands Bestuur tot een 
onafhankelijke strategische 
adviesraad 

 
���������	
��������
�	�

administratie 
 

���������	
��������
�	�
administratie 
 
 
 

���������	
��������
�	�
administratie 
 
 

���������	
���� ����!�����
Bestuurlijk Beleid 
 

 
����������	�������

werkingskosten 
 

����������	�������
werkingskosten 
 
 
 

����������	�12.03 
werkingskosten 
 
 

����������	�������
werkingskosten 
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SD 8. De administratie heroriënteren naar meer coaching en ondersteuning. 
Operationele doelstellingen Instrumenten Financieringsbronnen 
 
��Heroriënteren van rol van de 

administratie naar meer 
coaching en begeleiding 

 
��Gelijke behandeling bij 

uitoefening van het toezicht 
binnen afgesproken 
krijtlijnen 

 
��Ontwerpen van kaderdecreet 

voor toezicht en controle in 
de verschillende 
beleidsdomeinen 

 
��Bewaken van correct 

gebruik van de bestuurstaal 
in de Vlaamse 
randgemeenten 

 
��Uitbouwen instrumenten 

voor communicatie en 
informatie 

 
���������	
��������
�	�

administratie 
 
 

���������	
��������
�	�
administratie 
 
 
 

���������	
��������
�	�
administratie 
 
 
 

���������	
��������
�	�
administratie 
 
 
 

���������	
��������
�	�
administratie 

 
����������	�������

werkingskosten 
 
 

����������	����03 
werkingskosten 
 
 
 

����������	�������
werkingskosten 
 
 
 

����������	�������
werkingskosten 
 
 
 

����������	�������
werkingskosten 

 
  
Hoofdstuk 2: Toelichting per basisallocatie 
 
 
Enkel voor de basisallocaties die nieuw zijn of waarvoor het gevraagde krediet meer dan 5 % afwijkt van het 
krediet voor 2004, wordt een inhoudelijke toelichting verstrekt. 
 
Basisallocatie 12.01 - Werkingskosten met inbegrip buitenlandse contacten 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet Uitvoering in % Krediet Krediet 
NGK 190 100 155 100 277 331 
GVK       
GOK       
VRK       
MACH       
 
Bij de tweede budgetcontrole 2004 werd éénmalig 67.000,00 NGK bespaard op het initieel ingeschreven 
krediet 2004. 
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Basisallocatie 12.02 – Uitgaven i.v.m. de rechtstreekse verkiezing van het Vlaams Parlement (pro 
memorie) 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet Uitvoering in % Krediet Krediet 
NGK   125 100 1.425 0 
       
GVK       
GOK       
VRK       
MACH       
 
Op deze basisallocatie werden de kosten voor de organisatie van de rechtstreekse verkiezingen van het 
Vlaams Parlement in 2004 ingeschreven. Deze basisallocatie wordt pro memorie geplaatst. 
 
Basisallocatie 12.03 – Aanvullende werkingskosten communicatie 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet Uitvoering in % Krediet Krediet 
NGK 113 100 88 100 57 83 
GVK       
GOK       
VRK       
MACH       
 
De éénmalige compensatie bij de budgetcontrole 2003 voor de realisatie van de website van de verkiezingen 
van het Vlaams Parlement, 25.000,00 NGK, wordt terug op basisallocatie 12.03 geplaatst. 
 
Basisallocatie 12.04 - Uitgaven in verband met de verkiezingen van gemeente- en provincieraden 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet Uitvoering in % Krediet Krediet 
NGK     0 4.500 
GVK       
GOK       
VRK       
MACH       
 
Op deze basisallocatie worden de kosten voor de organisatie van verkiezingen van de gemeente- en 
provincieraden aangerekend. 
 
Basisallocatie 12.20 – Studiekosten betreffende de regionale en lokale besturen 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet Uitvoering in % Krediet Krediet 
NGK       
GVK 408 43,40 460 20,82 243 268 
GOK 525 90,27 492 74,79 200 225 
VRK       
MACH       
 
De éénmalige compensatie bij de budgetcontrole 2003 voor de realisatie van de website van de verkiezingen 
van het Vlaams Parlement, 25.000,00 GVK en GOK, wordt terug op basisallocatie 12.20 geplaatst. 
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Basisallocatie 12.39 – Specifieke informaticakosten administratie Binnenlandse Aangelegenheden 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet Uitvoering in % Krediet Krediet 
NGK      20 
GVK       
GOK       
VRK       
MACH       
 
De administratie Binnenlandse Aangelegenheden heeft na de integratie van de provinciale afdelingen een 
absolute nood aan een gemeenschappelijk dossieropvolgingssysteem.  
 
Dit krediet bevat de uitgaven voor de configuratie, de parametrisatie, de opleiding en de jaarlijkse licentie 
van het aan te kopen dossieropvolgingssysteem van de administratie. 
 
Basisallocatie 21.02 – Rentelasten op de in de loop van het begrotingsjaar op te nemen voorschotten op 
trekkingsrechten op het Investeringsfonds (pro memorie) 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet Uitvoering in % Krediet Krediet 
NGK 900 66,00 1.300 38,04 1.300 0 
GVK       
GOK       
VRK       
MACH       
 
Basisallocatie 33.01 – Subsidies voor participaties in projecten en voor ondersteuning van initiatieven 
ter verbetering van het binnenlands bestuur. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet Uitvoering in % Krediet Krediet 
NGK 74 38,27 34 100 74 74 
GVK       
GOK       
VRK       
MACH       
 
Basisallocatie 33.02 – Subsidies voor de vorming en managementsopleiding van lokale mandatarissen 
en topambtenaren 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet Uitvoering in % Krediet Krediet 
NGK 384 61,04 384 83,78 384 384 
GVK       
GOK       
VRK       
MACH       
 
Basisallocatie 33.50 – Subsidie aan het Steunpunt Bestuurlijke Organisatie Vlaanderen 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet Uitvoering in % Krediet Krediet 
NGK 75 99,16 75 99,16 75 75 
GVK       
GOK       
VRK       
MACH       
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Basisallocatie 43.03 – Subsidies voor vorming van lokale ambtenaren 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet Uitvoering in % Krediet Krediet 
NGK 372 100 372 100 372 372 
GVK       
GOK       
VRK       
MACH       
 
Basisallocatie 43.06 – Vlaams Gemeentefonds 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet Uitvoering in % Krediet Krediet 
NGK       
GVK   1.542.979 100 1.593.281 1.649.046 
GOK   1.411.979 100 1.619.481 1.675.246 
VRK       
MACH       
 
Basisallocatie 43.09 – Vlaams Provinciefonds 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet Uitvoering in % Krediet Krediet 
NGK       
GVK     75.072 75.898 
GOK     65.099 77.893 
VRK       
MACH       
 
Basisallocatie 51.03 – Subsidies aan intercommunale verenigingen voor de bouw van openbare 
crematoria (eerste investering) 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet Uitvoering in % Krediet Krediet 
NGK       
GVK 454 0 1.054 0 0 1.034 
GOK 307 0 307 0 0 87 
VRK       
MACH       
 
Bij de tweede budgetcontrole 2004 werd het initiële krediet op nul geplaatst.  Er worden geen dossiers meer 
verwacht die in aanmerking komen voor subsidiëring in 2004. 
 
Basisallocatie 63.01 – Betaling geprefinancierde trekkingsrechten (pro memorie) 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet Uitvoering in % Krediet Krediet 
NGK 105.320 93,85 45.000 100 45.000 0 
GVK       
GOK       
VRK       
MACH       
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Basisallocatie 63.02 –Subsidies aan de lokale openbare besturen en aan de kerkfabrieken en andere 
rechtspersonen die de voor de uitoefening van de erkende erediensten nodige onroerende goederen 
beheren, ten bate van de uitvoering van werkzaamheden, met uitzondering van die aan beschermde 
monumenten. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet Uitvoering in % Krediet Krediet 
NGK       
GVK 4.300 99,67 3.700 99,95 3.350 3.700 
GOK 3.388 93,24 3.388 99,90 3.500 3.947 
VRK       
MACH       
 
Bij de tweede budgetcontrole 2004 werd éénmalig 350.000,00 GVK bespaard op het initieel ingeschreven 
krediet 2004. 
 
Basisallocatie 63.09 – Subsidies aan de met openbare besturen gelijkgestelde rechtspersonen die voor 
verenigingen van vrijzinnigen onroerende goederen beheren, voor het uitvoeren van sommige 
werkzaamheden. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet Uitvoering in % Krediet Krediet 
NGK       
GVK 461 22,97 461 11,48 111 331 
GOK 469 71,79 469 71,97 300 270 
VRK       
MACH       
 
Bij de tweede budgetcontrole 2004 werd éénmalig 350.000,00 GVK en 100.000,00 GOK bespaard op het 
initieel ingeschreven krediet 2004. 
 
Basisallocatie 74.01 – Aankoop dossieropvolgingssysteem administratie Binnenlandse 
Aangelegenheden 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet Uitvoering in % Krediet Krediet 
NGK      130 
GVK       
GOK       
VRK       
MACH       
 
De administratie Binnenlandse Aangelegenheden heeft na de integratie van de provinciale afdelingen een 
absolute nood aan een gemeenschappelijk dossieropvolgingssysteem.  
 
Dit krediet bevat de uitgaven voor de aankooplicentie van het dossieropvolgingssysteem. 
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PROGRAMMA 53.2 
STEDENBELEID EN SOCIAAL IMPULSFONDS 

 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
Het programma 53.2 bevat 7 basisallocaties voor het begrotingsjaar 2005, voor een totaal bedrag van 
109.036.000,00 euro beleidskredieten. 
 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet Uitvoering in % Krediet Krediet 
NGK 1.602 95,96 1.333 92,81 1.073 1.177 
GVK 197.021 98,08 103.412 99,59 104.114 107.859 
GOK 202.461 92,66 194.917 98,03 154.056 118.086 
VRK       
MACH       
 
 
DEEL 2:  INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1: Beleidsprioriteiten 
 
A. Strategische doelstellingen 
 
De Vlaamse Regering erkent de steden als partners bij het investeren in het versterken van de stedelijke 
cultuur, de kwaliteit van de stedelijke ruimte en de stedelijke solidariteit, evenals in de identiteit en 
leefbaarheid van het buitengebied. Hiertoe zal de Regering hen voldoende ruimte en autonomie geven en 
zorgen voor een correcte financiering. 
 
Het Vlaamse stedenbeleid wil de stedelijkheid in Vlaanderen en Brussel versterken. De samenleving heeft 
het potentieel van de steden nodig om een antwoord te kunnen bieden op belangrijke maatschappelijke 
verschuivingen: een diverse samenleving, een flexibele economie in een globaliserende wereld, een 
samenleving die duurzaam met haar grondstoffen moet omspringen. Steden zijn de best geschikte plaatsen 
om de grondpatronen van de samenleving te tekenen als antwoord op deze maatschappelijke transformaties.  
 
Er moet geijverd worden om dit te realiseren op basis van een goede partnerschap en een structureel overleg 
met de steden. De Vlaamse administratie zal zich hiervoor meer moeten heroriënteren naar een coachende en 
een ondersteunende rol ten aanzien van deze steden. 
 
Het stedenbeleid bundelt de bijdragen die de Vlaamse overheid daartoe kan leveren. Het Vlaamse 
stedenbeleid is zelf een onderdeel van het stedelijke beleid, waarmee in de ruimste zin ook de inbreng van 
het maatschappelijke middenveld, lokale besturen, private actoren, burgers, bewoners en gebruikers wordt 
bedoeld. 
 
Het Vlaamse stedenbeleid wil tot het stedelijke beleid bijdragen door innovatie en investeringen, door 
communicatie, kennisopbouw en dataverzameling, door het versterken van de betrokkenheid van burgers en 
van de capaciteit van stadsbesturen, door het stimuleren van meer op stedelijkheid gericht beleid en 
programma’s die sectoren, mensen en overheden samenbrengen, door haar eigen organisatie beter op de 
afstemming voor dat beleid te richten.  
 
De Vlaamse Regering formuleert zeven sporen die samen de basis vormen voor het Vlaamse stedenbeleid. 
 
- De leefbaarheid van de steden verhogen, vooral in achtergestelde en kwetsbare buurten 
- Stadsvlucht keren: een aantrekkelijk woonklimaat 
- Ontgrenzend werken: partnerschap 
- Burgerschap centraal 

Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B 622



- Stadsbesturen ondersteunen 
- Visie opbouwen, met kennis onderbouwen 
- Beeldvorming: ondersteunend voor stedelijk beleid 
 
B. Operationele doelstellingen, instrumenten en budgettaire parameters 
 
 
SD. 1 De leefbaarheid van de steden verhogen, vooral in achtergestelde en kwetsbare buurten 
 
Operationele doelstellingen 

 
Instrumenten 

 
Financieringsbronnen 

 
��Verderzetten 

stadsvernieuwingsfonds 
 
 
��Opwaarderen van 

leefbaarheid in meest 
getroffen gebieden en 
aanpakken 
samenlevingsproblemen in 
die wijken 

 
��Verminderen van 

samenlevingsproblemen 
door algemeen stedenbeleid, 
door specifieke interventies 
via investeringen in  wijken, 
door een betere sociale mix 
via de instrumenten van het 
woonbeleid 

 
��Nastreven van goede sociale 

mix door een betere 
spreiding van de sociale 
huisvesting, binnen de stad 
en tussen stad en 
randgemeenten en het 
herbekijken van het 
toewijzingsbeleid van de 
sociale 
huisvestingsmaatschappijen. 

 
 
��Met de steden de  

mogelijkheid uitwerken om 
voor de onroerende 
voorheffing met 
differentiatie binnen de stad 
te kunnen werken in het 
kader Globaal Fiscaal Pact 

 
������ering door eigen 

administratie in overleg met 
andere beleidsdomeinen  
 
���������	
��������
�	�

administratie in overleg met 
andere beleidsdomeinen en 
uitvoering via andere 
beleidsdomeinen in overleg 
met de eigen administratie 
 
���������	
��������
�	�

administratie in overleg met 
andere beleidsdomeinen of 
uitvoering via andere 
beleidsdomeinen in overleg 
met de eigen administratie 
 
 
 
���������	
������	�����

beleidsdomeinen in overleg 
met de eigen administratie 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
���������	
������	�����

beleidsdomeinen in overleg 
met de eigen administratie 
 

 
�������	����� 
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SD.2 Stadsvlucht keren: een aantrekkelijk woonklimaat 
 
Operationele doelstellingen 

 
Instrumenten 

 
Financieringsbronnen 

 
��Evalueren van stelsel van 

premies en fiscale stimuli en 
bijsturen ervan in functie 
van een meer doorzichtig, 
beter afgestemd en 
effectiever instrument 

 
��Stimuleren actief grond- en 

pandenbeleid 
 
 
��Renoveren in stadskernen 

via PPS-formules 
 
 
 
 
 
��Onderzoeken uitbreiding 

stelsel huursubsidies 
 
 
��Behouden verwevenheid van 

functies steden (RSV) 

 
���������	
��������
�	�

administratie in overleg met 
andere beleidsdomeinen  
 
 
 
 
���������	
������	�����

beleidsdomeinen in overleg 
met de eigen administratie 
 
���������	
��������
�	�

administratie in overleg met 
andere beleidsdomeinen of 
uitvoering via andere 
beleidsdomeinen in overleg 
met de eigen administratie 
 
���������	
������	�����

beleidsdomeinen in overleg 
met de eigen administratie 
 
���������	
������	�����

beleidsdomeinen in overleg 
met de eigen administratie 
 

 
����������������	
������	� 
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SD 3. Ontgrenzend werken: partnerschap 
 
Operationele doelstellingen 

 
Instrumenten 

 
Financieringsbronnen 

 
��Evalueren en bijsturen van 

het Stedenfonds 
 
��Komen tot betere 

afstemming en meer overleg 
tussen de verschillende 
ministers en hun 
administraties op het niveau 
van de Vlaamse overheid 

 
��Bijdragen tot doorbreken 

van de scheiding tussen 
sectoren en tot meer 
partnerschap tussen de 
overheden en de 
samenleving 

 
��Zorgen voor een financiële 

reorganisatie zodat de steden 
maximaal kunnen inspelen 
op Europese financiering 

 
 
 
��Pro-actief optreden op 

veranderende Europese 
regelgeving, op nieuwe 
fondsen en Europese 
instrumenten 

 
�����������	
�����������	�

aandelen steden 
 
���������	
��������
�	�

administratie in overleg met 
andere beleidsdomeinen en 
uitvoering via andere 
beleidsdomeinen in overleg 
met de eigen administratie 
 
���������	
��������
�	�

administratie in overleg met 
andere beleidsdomeinen en 
uitvoering via andere 
beleidsdomeinen in overleg 
met de eigen administratie  
 
���������	
��������
�	�

administratie in overleg met 
andere beleidsdomeinen en 
uitvoering via andere 
beleidsdomeinen in overleg 
met de eigen administratie  
 
���������	
��������
�	�

administratie in overleg met 
andere beleidsdomeinen en 
uitvoering via andere 
beleidsdomeinen in overleg 
met de eigen administratie  

 
�ba 43.01 (Stedenfonds) 

 
 
����������������	
������	� 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
SD. 4 Burgerschap centraal 
 
Operationele doelstellingen 

 
Instrumenten 

 
Financieringsbronnen 

 
��"Voorwaardenscheppend" 

optreden met bedoeling 
burgers zelf te activeren, 
burgers tot coproducent van 
beleid maken 

 
��Geven mogelijkheid aan de 

steden in gemeentedecreet 
om een deel van hun 
middelen ter beschikking te 
stellen aan wijken en 
buurten 

 

 
���������	
��������
�	�

administratie in overleg met de 
steden  
 
 
 
���tvoering door eigen 

administratie in overleg met de 
steden  
 
 

 
����������������	
������	� 
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SD. 5 Stadsbesturen ondersteunen 
 
Operationele doelstellingen 

 
Instrumenten 

 
Financieringsbronnen 

 
��Ondersteunen en coachen 

steden op basis van 
partnerschap en structureel 
overleg 

 
��De lopende acties van het 

stedenbeleid (Witboek, 
stadsvernieuwingsfonds, de 
thuisindestad-prijs, 
stadsmonitor) worden 
geëvalueerd, en vernieuwd 
of bijgestuurd 

 
���������	
��������
�	�

administratie in overleg met de 
steden  
 
 
 
 

 
����������������	
������	� 
 ba 12.04, 12.05 

(communicatie) 

 
 
 
SD. 6 Visie opbouwen, met kennis onderbouwen 
 
Operationele doelstellingen 

 
Instrumenten 

 
Financieringsbronnen 

 
��Verder wetenschappelijk 

onderbouwen van het 
stedenbeleid 

 
 studieopdrachten 

 

 
 ba 12.03 (studiekosten) 

 
SD. 7 Beeldvorming: ondersteunend voor stedelijk beleid 
 
Operationele doelstellingen 

 
Instrumenten 

 
Financieringsbronnen 

 
��Evalueren communicatie-

inspanningen Vlaamse 
overheid 

 
 
 

 
 ba 12.04, 12.05 

(communicatie) 
 

 
 
 
Hoofdstuk 2: Toelichting per basisallocatie 
 
Enkel voor de basisallocaties die nieuw zijn of waarvoor het gevraagde krediet meer dan 5 % afwijkt van het 
krediet voor 2004, wordt een inhoudelijke toelichting verstrekt. 
 
Basisallocatie 12.02 - Werkingskosten  
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet Uitvoering in % Krediet Krediet 
NGK 125 100 125 98,67 120 122 
GVK       
GOK       
VRK       
MACH       
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Basisallocatie 12.03 – Studiekosten en onderzoeksopdrachten in het kader van Stedenbeleid en Sociaal Impulsfonds  
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet Uitvoering in % Krediet Krediet 
NGK       
GVK 571 81,25 614 31,06 307 307 
GOK 598 98,40 498 100 249 249 
VRK       
MACH       
 
 
Basisallocatie 12.04 – Allerhande uitgaven ivm communicatie 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet Uitvoering in % Krediet Krediet 
NGK 251 99,97 251 95,12 127 129 
GVK       
GOK       
VRK       
MACH       
 
 
Basisallocatie 12.05 – Communicatie Stedenbeleid 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet Uitvoering in % Krediet Krediet 
NGK 1.000 99,38 731 98,78 600 700 
GVK       
GOK       
VRK       
MACH       
 
Bij de tweede budgetcontrole 2004 werd éénmalig 100.000  euro geschrapt van het initieel ingeschreven 
krediet 2004. 
 
 
Basisallocatie 43.01 - Stedenfonds 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet Uitvoering in % Krediet Krediet 
NGK       
GVK   102.500 100 103.807 107.465 
GOK   102.500 100 103.807 107.465 
VRK       
MACH       
 
Naar analogie met het Gemeentefonds werd afgesproken de groeivoet voor het Stedenfonds vast te leggen op 
3,5 procent. Berekeningswijze : (103.807.000 euro + 700.000 euro communicatie) x 103,5% min 700.000 
euro, is 107.464.745 euro, of afgerond 107.465.000 euro. 
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Basisallocatie 43.03 – Subsidies voor originele en innoverende stedelijke projecten met inbegrip van de 
"Thuis in de Stad" prijs 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet Uitvoering in % Krediet Krediet 
NGK 226 73,01 226 67,70 226 226 
GVK       
GOK       
VRK       
MACH       
 
 
Basisallocatie 43.11 – Subsidies in het kader van het Sociaal Impulsfonds (decreet 14 mei 1996) 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet Uitvoering in % Krediet Krediet 
NGK       
GVK 196.450 98,13 0  0 0 
GOK 201.863 92,65 91.621 95,82 50.000 10.372 
VRK       
MACH       
 
Vanaf 1 januari 2003 werd het Sociaal Impulsfonds volledig geïntegreerd in het nieuwe gemeentefonds.  Een 
aantal convenanten 2000-2002 waren in 2004 nog in uitvoering (investeringen kunnen gebeuren tot eind 
2004). Bijgevolg worden de laatste saldi nog opgevraagd in 2005. Om de engagementen uit het verleden te 
betalen dient dan ook nog een beperkt ordonnanceringskrediet te worden voorzien in de begroting 2005. 
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PROGRAMMA 54.10 
LANDBOUW, TUINBOUW EN PLATTELANDSBELEID 

 
 
DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in  

duizend euro 
Uitvoering  

in % 
Krediet in 

duizend euro 
Uitvoering 

in % 
Krediet in 

duizend euro 
Krediet in 

duizend euro 
NGK 44.837 99,66% 44.097 97,95 51.274 52.928 
GVK 18.131 92,33% 13.771 94,59 10.255 10.497 
GOK 4.781 43,19% 8.076 58,50 7.836 7.570 
VRK 1.847 88,03% 1.304 37,27 708 91 
MACH 80.110 79,45% 54.128 97,14 52.802 53.442 
 
 
DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1 : Beleidsprioriteiten  
 
In de beleidsnota Landbouw, Zeevisserij en Plattelandsbeleid, die afzonderlijk aan het parlement werd 
voorgelegd, zijn de prioriteiten voor de komende legislatuur opgenomen. 
 
Voor de begroting 2005 wordt vooral gefocust op de bestaande grote elementen (Vlif, Vlam, Vorming, 
milieumaatregelen,…). Gelet op de geringe budgettaire ruimte worden de middelen voor de eerder kleinere 
acties gereduceerd of geschrapt. 
 
Beleidsprioriteiten: (bron: beleidsnota Landbouw, Zeevisserij en Plattelandsbeleid) 
 
Land- en tuinbouw 
 
a. een nieuwe impuls aan de land- en tuinbouw 
 
De Vlaamse land- en tuinbouw dient zich meer dan ooit als een economisch sterke sector te profileren. 
Indien zij haar concurrentiepositie in een EU met 25 wil behouden of beter nog versterken, zal zich hierop 
moeten voorbereiden. 
Vanuit het beleid worden volgende vier sleutelbegrippen aangereikt om dit doel te bereiken: Kwaliteit, 
Innovatie, Samenwerking en Verjonging. 
Deze sleutelbegrippen zullen de volgende vijf jaar de kapstok vormen van een beleid dat erop gericht is om 
de landbouwsector zo dynamisch en concurrentieel mogelijk te maken; waarbij hij zich voorbereidt om alle 
komende uitdagingen en zich kan wapenen tegen mogelijke bedreigingen. 
 
Kwaliteit : 

- Vlaamse kwaliteit krijgt extra kansen 
- Financiële aanmoediging van deelname aan algemene en specifieke kwaliteitssystemen 
- Het kwaliteitsbeleid schrijft zich in het streven naar administratieve vereenvoudiging 
- Extra communicatie-inspanningen voor een beter begrip tussen landbouwer en consument over 

kwaliteit 
Innovatie : 

- innovatie is de motor voor de verdere ontwikkeling van de Vlaamse land- en tuinbouwsector 
- de overheid optimaliseert de kennisdoorstroming in land- en tuinbouw 
- de creatie van een Fonds voor land- en tuinbouw biedt extra mogelijkheden voor innovatieve 

projecten 
- de Vlaamse overheid verkent nieuwe marktmogelijkheden, vooral op het vlak van alternatieve 

energie en alternatieve toepassingen voor landbouwgewassen 
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- de Vlaamse overheid springt oordeelkundig om met hoogtechnologische uitdagingen zoals 
biotechnologie 

Samenwerking : 
- de Vlaamse overheid schenkt bijzondere aandacht aan bestaande en nieuwe 

samenwerkingsverbanden tussenlandbouwers 
- de landbouwsector en de voedingssector treden op als partners 
- het Vlaams Landbouwinvesteringsfonds verruimt zijn actieterrein naar de ganse productiekolom 
- de (glas)tuinbouwsector verkent nieuwe samenwerkingsvormen o.a. via glastuinbouwbedrijvenzones 

Verjonging : 
- de overheid verkent samen met de jongeren de toekomst 
- de overheid neemt initiatieven om tot een meer geïntegreerde aanpak van de bedrijfsovernames te 

komen 
- de overheid zoekt aangepaste juridische bedrijfsstructuren die bedrijfsovernames moeten 

vergemakkelijken 
- de overheid onderzoekt mogelijke maatregelen om de vertraging van de generatiewisseling tegen te 

gaan 
 

b. uitdagingen voor de Vlaamse land- en tuinbouw 
 

- Vlaanderen wil nauwer betrokken worden bij de Europese besluitvoering en schat de financiële 
gevolgen in van nieuwe Europese regelgeving 

- Vlaanderen voert de Mid Term Reform onmiddellijk door 
- De aanpassing van de landbouwsector aan de nieuwe omstandigheden in een concurrentiëlere wereld 

staat voorop in het nieuwe Programmeringdocument voor Plattelandsontwikkeling PDPO 2007-2013 
 
c. Communicatie en promotie 
 

- Het Vlaams Infocentrum over Land- en Tuinbouw (VILT) krijgt een structurele ondersteuning om 
zijn spilrol als communicator over de productiekolom land- en tuinbouw in Vlaanderen te versterken 

- VLMA bouwt zijn promotietaak verder uit, onder meer naar de agro-voedingssector. De overheid 
tracht op termijn opnieuw een meer evenwichtige verdeling tussen de overheidsmiddelen en sociale 
bijdragen te realiseren. 

 
d. Administratie 
 

- De overheid zet de inspanningen op het vlak van administratieve vereenvoudiging in land- en 
tuinbouw verder 

- Het beleidsdomein landbouw en zeevisserij wordt op een efficiënte en professionele manier 
uitgebouwd 

- Een Landbouwrapport (LARA) op basis van een landbouwmonitoringnetwerk rapporteert over 
inkomen en pariteit 

 
 
Visserij 
 
De Vlaamse overheid gaat voor het behoud van een onafhankelijke Vlaamse visserij. Hoewel een beperkt 
aantal vissersvaartuigen en geconcentreerd in een beperkt gebied, is de sector, toelevering en verwerking 
incluis, een belangrijk regionaal economisch gegeven. Vissers zijn bovendien onmisbare schakels bij het 
uitwerken van een duurzaam beleid voor de zee. 
Het Europees beleid is in belangrijke mate kaderscheppend voor de Vlaamse Visserijsector. In samenspraak 
met de sector, zal vertrekkende van de vier sleutelbegrippen (kwaliteit, innovatie, samenwerking en 
verjonging) een beleid gevoerd worden dat de economische slagkracht van de cluster visserij moet verhogen. 
 
Sleutelelementen voor het toekomstbeleid voor de zeevisserij: 
 

- modernisering van de vloot, de uitrusting van de vissershaven en de visverwerkende sector blijven 
prioritair bij de besteding van de Europese en Vlaamse middelen 
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- het quotabeheer, het vlootbeleid en de organisatie van de afzet worden samen met de sector 
geëvalueerd en zo nodig aangepast 

- een betere communicatie en samenwerking tussen het onderzoek en de sector moeten de 
vooropgestelde beleidsopties een breder draagvlak geven 

- onderzoek naar nieuwe visserijmethodes en de mogelijkheden voor maricultuur kunnen bijdragen tot 
een meer duurzame visserij 

- er zal een intersectoraal, interbestuurlijk en interdepartementaal overleg georganiseerd worden over 
de manier waarop het visserijonderwijs en de beroepsopleiding van vissers in de toekomst het 
georganiseerd wordt.  

 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Basisallocatie 01.90 (nieuw) : Uitgaven i.v.m. de verwerking van de gegevens verzameld in het kader 
van het landbouwmonitoringsnetwerk Vlaanderen in het kader van de uitvoering van het 
Lambermontakkoord 
  
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in  

duizend euro 
Uitvoering  

in % 
Krediet in 

duizend euro 
Uitvoering 

in % 
Krediet in 

duizend euro 
Krediet in 

duizend euro 
VRK / / / / / 41 
 
Er wordt een fonds voor het Landbouwinformatienetwerk opgericht. Dit fonds is een begrotingsfonds als 
bedoeld in artikel 45 van de gecoördineerde wetten op de rijkscomptabiliteit. Het wordt gestijfd uit de 
ontvangsten van het Informatienet Landbouwboekhoudingen. 
Het fonds is gemachtigd alle soorten uitgaven, zowel voor personeel, als voor werking of uitrusting te 
financieren, voor zover deze uitgaven verband houden met de verzameling, analyse en rapportering van de 
gegevens verzameld in het kader van het  Vlaams Landbouwinformatienetwerk. 
 
In 2004 werden door België 1200 boekhoudingen aan het ILB doorgegeven. 60% van deze boekhoudingen 
waren afkomstige vanuit het Vlaams gedeelte van het boekhoudnet. De geraamde inkomsten voor 2005 
bedragen 41.000 �� 

Deze inkomsten zullen specifiek gebruikt worden voor de uitgaven die rechtstreeks verband houden met dit 
Informatienetwerk. Het gaat hierbij zowel om personeelsuitgaven als uitgaven voor het onderhoud- en 
exploitatiekosten van de informaticatoepassing. 

 
Basisallocatie 12.01 : specifieke werkingskosten i.v.m. het land- en  tuinbouwbeleid 
  
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in  

duizend euro 
Uitvoering  

in % 
Krediet in 

Duizend euro 
Uitvoering 

in % 
Krediet in 

duizend euro 
Krediet in 

duizend euro 
NGK 355 92,60 356 69,20 282 615 
 
Deze basisallocatie is een samenvoeging van een aantal basisallocaties ingevolge de interimstructuur van 
Landbouw en Visserij : deel Alt, deel ex-CLE, deel ex-ALB. 
- Deel Alt : Progr.54.10 ba 12.01 omvat de specifieke werkingskosten van de Administratie Land- en 

Tuinbouw 
- Deel ex-CLE : gedeeltelijke overheveling vanuit Progr 54.80 ba 12.01 en prgr. 54.80 ba 12.05 
- Deel ex-ALB : overheveling vanuit progr.54.50 ba 12.01 en progr. 54.50 ba 12.04 en progr 54.50 ba 

12.58 enprogr 54.50 ba.31.57. Daarnaast werd ook de aanrekening van de Regionale Adviesraden en de 
voorziening voor de prijsnoteringscommissies voor runderen, biggen en schapen op deze ba voorzien.  
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Basisallocatie 12.03: Allerhande uitgaven in het kader van de stimulering van de biologische landbouw 
  
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in  

duizend euro 
Uitvoering  

in % 
Krediet in 

duizend euro 
Uitvoering 

in % 
Krediet in 

duizend euro 
Krediet in 

duizend euro 
NGK / / 65 99,38 78 94 
BVJ   62 99,92   
 
Binnen deze basisallocatie kaderen allerhande uitgaven ter uitvoering van het Vlaamse Actieplan voor de 
Biologische Landbouw. De kredieten zijn voorzien voor de aanrekening van een aantal overheidsopdrachten. 
In het kader van besparingsmaatregelen werd het krediet bij de tweede begrotingscontrole 2004 en de 
begroting 2005 verminderd t.o.v. het vroegere krediet. 
 
Basisallocatie 12.05: uitgaven in het kader van de ontwikkeling naar meer duurzame 
landbouwsystemen. 
  
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in  

duizend euro 
Uitvoering  

in % 
Krediet in 

duizend euro 
Uitvoering 

in % 
Krediet in 

duizend euro 
Krediet  in 

duizend euro 
GVK 252 95,18 724 67,71 0 171 
GOK 246 46,61 466 62,48 212 169 
 
Binnen deze basisallocatie kaderen opdrachten voor de ondersteuning van beleidsgericht en praktijkgericht 
onderzoek inzake milieuvriendelijke landbouwproductiemethoden. Voor 2004 waren geen nieuwe 
opdrachten meer voorzien en werd het GVK op 0 gebracht. In de begroting 2005 wordt terug (een deel van) 
het vroegere krediet ingeschreven. 
 
Basisallocatie 12.11: Uitgaven in het kader van de uitvoering van Leader+ 
  
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in  

duizend euro 
Uitvoering  

in % 
Krediet in 

duizend euro 
Uitvoering 

in % 
Krediet in 

duizend euro 
Krediet in 

duizend euro 
GVK   163 88,94 27 41 
GOK   25 0 47 41 
 
Deze basisallocatie werd als nieuwe basisallocatie ingeschreven in de begroting 2003 in het kader van de 
uitvoering van het communautair initiatief voor plattelandsontwikkeling ’Leader+’. Leader+ wordt 
gezamenlijk gefinancierd door het Vlaamse Gewest en de EU (EOGFL, afdeling Oriëntatie). 
 
Binnen het programma zijn vier onderdelen voorzien : 
1. ontwikkelingsplannen 
2. samenwerkingsprojecten 
3. netwerkvorming 
4. beheer en technische bijstand 
Binnen de deze basisallocatie worden middelen voorzien voor de verdere uitvoering van onderdeel 3 en 4 
van het Vlaamse programma. 
 
De initiële kredieten werden bij de tweede begrotingscontrole 2004 verminderd i.k.v. de 
besparingsmaatregelen voor 2004. 
 
Basisallocatie 31.01: Subsidies in het kader van het kwaliteitsbeleid met betrekking tot land- en 
tuinbouwproducten 
  
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in  

duizend euro 
Uitvoering  

in % 
Krediet in 

duizend euro 
Uitvoering 

in % 
Krediet in 

duizend euro 
Krediet in 

duizend euro 
GVK     48 1.168 
GOK     0 54 
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Deze basisallocatie is bestemd voor de aanrekening van: 1. projecten hoeve- en streekproducten, 2. maatregel 
voldoen aan de normen 
 
A. projecten hoeve- en streekproducten.  
Deze basisallocatie wordt vanaf 2005 aangewend voor middelen in het kader van hoofdstuk 9.3.10 afzet van 
kwaliteitsvolle hoeve- en streekproducten. Jaarlijks wordt via een oproep een aantal instellingen en 
organisaties gevraagd om projecten rond een aantal thema’s in te dienen. Tot en met 2004 werden deze 
projecten aangerekend op basisallocatie 31.07 ( NGK)  De aanrekening van deze projecten gebeurt vanaf 
2005 via de allocatie 31.01 zodat via een gesplitst krediet meerjarige projecten mogelijk zijn.  

B. Maatregel ‘voldoen aan de normen’ 

Het dossier voldoen aan de normen (kader verordening 1257/1999) is reeds als maatregel aangemeld bij 
Europa. Deze maatregel wordt opgestart in 2005. Deze maatregel behelst het versneld introduceren van 
Europese regelgeving op bedrijfsniveau waarbij autocontrole en het volgen van gevalideerde sectorgidsen 
centraal staan. Vanuit de EU is een cofinanciering voorzien van 50%. 
 
Basisallocatie 31.02: Subsidies in het kader van de plattelandsontwikkeling, Leader+ en de 
structuurverbetering in de visserij- en aquicultuursector 
  
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in  

duizend euro 
Uitvoering  

in % 
Krediet in 

duizend euro 
Uitvoering 

in % 
Krediet in 

duizend euro 
Krediet in 

duizend euro 
GVK 4.783 89,44 2.234 98,94 1.859 1.859 
GOK 0 / 1.690 36,56 1.167 1.984 
 
Binnen deze basisallocatie worden uitgaven aangerekend die kaderen binnen : 
- het communautair initiatief Leader+ 2000-2006 
- Visserij en aquicultuur 2000-2006 
- het Vlaams Programmeringdocument voor Plattelandsontwikkeling 2000-2006 (PDPO) 
 
Het ordonnanceringskrediet voor 2005 wordt verhoogd teneinde in 2005 de nodige betalingen te kunnen 
verrichten.  
 
Basisallocatie 31.07 : subsidies in het kader van het kwaliteitsbeleid met betrekking tot land- en 
tuinbouwproducten 
  
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in  

duizend euro 
Uitvoering  

in % 
Krediet in 

Duizend euro 
Uitvoering 

in % 
Krediet in 

duizend euro 
Krediet in 

duizend euro 
NGK 200 87,76 395 99,81 138 0 
 
Basisallocatie 31.07 bevat een niet-gesplitst krediet. Tot op heden konden hierop, rekening houdende met de 
aard van het ingeschreven krediet, enkel kortlopende dossiers aangerekend. Meerjarige projecten, 
projectverlengingen,… waren niet mogelijk. 
Meer en meer drong de nood zich op om te werken met een gesplitst krediet ipv een niet-gesplitst krediet. 
Daarom werd bij de BC 2004 een nieuwe basisallocatie 31.01 voorzien met een gesplitst krediet. Vanaf 2005 
wordt ba 31.07 enkel nog pro memorie ingeschreven teneinde de in 2004 vastgelegde dossiers nog te kunnen 
uitbetalen. 
 
Basisallocatie 31.09: Subsidies in het kader van de stimulering biologische landbouw 
  
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in  

duizend euro 
Uitvoering  

in % 
Krediet in 

duizend euro 
Uitvoering 

in % 
Krediet in 

duizend euro 
Krediet in 

duizend euro 
GVK   901 98,02 1.768 900 
GOK     1.198 479 
 

633 Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B



Binnen deze basisallocatie kaderen allerhande subsidies ter stimulering van de biologische landbouw. In de 
begroting 2004 werden de kredieten binnen deze basisallocatie opgetrokken voor de uitvoering van het 
Vlaams Actieplan voor de Biologische Landbouw II dat op 3 juni 2003 werd medegedeeld aan de Vlaamse 
regering en werd goedgekeurd.  
 
In 2004 werden de kredieten substantieel verhoogd teneinde enkele grote meerjarige projecten te kunnen 
vastleggen. Thans wordt het krediet terug op het niveau van 2003 gebracht en gedeeltelijk verlaagd ikv 
besparingen. 
 
Basisallocatie 31.50 (nieuw) : subsidies en premies inzake zeevisserij 
  
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in  

duizend euro 
Uitvoering  

in % 
Krediet in 

Duizend euro 
Uitvoering 

in % 
Krediet in 

duizend euro 
Krediet in 

duizend euro 
NGK      227 
 
Ingevolge de goedkeuring van de Interimstructuur van Landbouw en Visserij wordt Progr. 54.50 ba 31.50 
overgeheveld naar programma 54.10 en ingeschreven onder deze nieuwe basisalloctie. 
De uitgaven hebben betrekking op de toelage fonds voor scheepsjongens 2005 (KB 31/12/75): o.m. 
staatstussenkomst in de scheepsjongensbezoldiging en werkingskosten ten laste van de overheid.  
Voor 2005 wordt een verhoging vooropgesteld  o.w.v. :  
- stijging aantal zeedagen 
- meer scheepsjongens in de hogere looncategorie wegens meer gepresteerde zeedagen 
- verdere uitvoering van het BVR van 9/5/2003 (bezoldiging van 20-30 jarige nieuwkomers). 
 
Basisallocatie 31.59 (nieuw) : subsidies inzake controle van het gemeenschappelijk visserijbeleid (pro 
memorie) 
  
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in  

duizend euro 
Uitvoering  

in % 
Krediet in 

Duizend euro 
Uitvoering 

in % 
Krediet in 

duizend euro 
Krediet in 

duizend euro 
NGK       
 
Ingevolge de goedkeuring van de Interimstructuur van Landbouw en Visserij wordt Progr. 54.50, ba 31.59 
overgeheveld naar programma 54.10 en ingeschreven onder deze nieuwe (pro memorie) basisalloctie. 
 
Basisallocatie 31.90 : Subsidies in het kader van het landbouwvormingsbeleid 
  
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in  

duizend euro 
Uitvoering  

in % 
Krediet in 

duizend euro 
Uitvoering 

in % 
Krediet in 

duizend euro 
Krediet in 

duizend euro 
VRK 1.846 88,03 1.303 37,27 708 50 
 
Dit variabel krediet is uitdovend omwille van het feit dat door een gewijzigde betalingswijze aan het Vlaams 
Betaalorgaan Europa geen middelen inzake landbouwvorming meer terugstort. Tot 2003 stortte Vlaanderen 
100% aan het Betaalorgaan. Na terugbetaling door de EU ten belope van 25% van de uitgaven werden deze 
middelen doorgestort naar bovenstaand variabel krediet. Vanaf 2004 stort Vlaanderen 75% en Eu 25% van 
de uitgaven i.k.v. landbouwvorming aan het Vlaams Betaalorgaan, met als gevolg dat dit variabel krediet 
uitdovend is. 
 
Basisallocatie 33.14 (nieuw): Subsidie aan het Vlaams Informatiecentrum voor Land- en Tuinbouw 
(VILT) 
  
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in  

duizend euro 
Uitvoering  

in % 
Krediet in 

duizend euro 
Uitvoering 

in % 
Krediet in 

duizend euro 
Krediet in 

duizend euro 
NGK      200 
 

Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B 634



Vilt is een vzw die middels communicatie en informatie werkt aan een breder maatschappelijk draagvlak 
voor de Vlaamse land- en tuinbouw. Door middel van een strategisch informatieaanbod richt de Vilt zich 
naar volgende relevante doelgroepen: journalisten, politici, onderwijzers, plattelandsrecreanten en 
consumenten. De Vilt maakt hiertoe gebruik van een waaier aan media. Het belangrijkste medium is de 
elektronische communicatie. Maar Vilt verspreidt ook diverse magazines, organiseert symposia, debatten en 
studiemomenten, ondersteunt beurscommunicatie,… 
Naast diverse financieringsbronnen, kreeg Vilt vanuit Alt tot op heden een jaarlijkse werkingssubsidie (+ 
60.000 euro) die werd aangerekend op progr.54.10 ba 33.01. Vanaf 2005 wordt een afzonderlijke 
basisallocatie voorzien. 
 
Basisallocatie 35.01: Subsidies in het kader van samenwerkingsakkoorden en 
ontwikkelingssamenwerking 
  
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in  

duizend euro 
Uitvoering  

in % 
Krediet in 

duizend euro 
Uitvoering 

in % 
Krediet in 

duizend euro 
Krediet in 

duizend euro 
GVK / / 683 92,22 0 0 
GOK / / 300 0 275 75 
 
Binnen deze basisallocatie werden sinds de tweede BC 2004 geen subsidies meer voorzien, mede door 
gewijzigde beleidsprioriteiten en besparingsmaatregelen. Het GOK werd aangepast teneinde betalingen te 
kunnen doen voor nog lopende dossiers.  
 
Basisallocatie 41.41: Dotatie aan het Vlaams Landbouwinvesteringsfonds 
  
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in  

duizend euro 
Uitvoering  

in % 
Krediet in 

duizend euro 
Uitvoering 

in % 
Krediet in 

duizend euro 
Krediet  in 

duizend euro 
NGK 28.766 100 32.000 100 41.000 42.000 
 
De VLIF-dotatie is een sluitpost: verschil tussen uitgaven en eigen inkomsten.  De uitgaven stegen telkenjare 
gezien het systeem met rentesubsidies. Rentesubsidies die zijn toegekend genereren immers gedurende 5 tot 
15 jaar uitbetalingen.  Het VLIF startte in 1993 zonder lasten van vóór de regionalisering. Daarenboven 
worden vanaf 2001 volgens de nieuwe regelgeving ook kapitaalpremies toegekend.  Inmiddels stabiliseren 
deze uitgaven zich rond de 42.000 kEuro. 
 
Voor 2005 werd de behoefte berekend op ruim 45.000 kEuro.  Hierbij werd rekening gehouden met het 
tekort aan dotatie in 2003 (4.000 kEuro) en het verwachte tekort in 2004 (van dezelfde grootte-orde). 
Een deel hiervan werd reeds opgelost door het optrekken van de dotatie 2004 van 38.000 kEuro naar 41.000 
kEuro bij de tweede begrotingscontrole.  Bijgevolg werd de dotatie 2005 van 42.000 kEuro voorzien, wat de 
opgelopen tekorten moet wegwerken.  Bij de begrotingscontrole 2005 zal dan moeten blijken of hiermee ook 
de behoeften 2005 zelf kunnen gedekt worden. 
 
Basisallocatie 51.01: Ondersteuning m.b.t. het toepassen van milieuvriendelijke 
landbouwproductiemethoden en bedrijfsbegeleiding 
  
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in  

duizend euro 
Uitvoering  

in % 
Krediet in 

duizend euro 
Uitvoering 

in % 
Krediet in 

duizend euro 
Krediet in 

duizend euro 
GVK 10.757 99,99 7.234 98,27 5.277 5.277 
GOK 3.001 29,65 3.212 76,35 3.194 3.404 
 
De GOK’s van deze basisallocatie werden in 2004 verminderd en gedeeltelijk gebruikt ter compensatie van 
benodigde kredieten op andere basisallocaties, en gedeeltelijk wegens besparingsmaatregelen. In de 
begroting 2005 worden de kredieten terug op het vroegere niveau gebracht. 
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Basisallocatie 52.10: Investeringsbijdragen voor proeftuinen, - centra en landbouwcentra 
  
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in  

duizend euro 
Uitvoering  

in % 
Krediet in 

duizend euro 
Uitvoering 

in % 
Krediet in 

duizend euro 
Krediet in 

duizend euro 
GVK 500 52 508 61 186 0 
GOK 200 61 400 19 300 0 
 
Deze basisallocatie wordt bij de begroting 2005 overgeheveld naar pr.54.90 ba 52.10 ‘investeringsbijdragen 
voor praktijkcentra land- en tuinbouw’. 
 
Basisallocatie 74.05 (nieuw): uitgaven voor extra hardware, specifiek aan de opdrachten van AM&S 
  
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in  

duizend euro 
Uitvoering  

in % 
Krediet in 

duizend euro 
Uitvoering 

in % 
Krediet in 

duizend euro 
Krediet  in 

duizend euro 
NGK / / / / / 18 
 
Deze basisallocatie heeft betrekking op specifieke investeringsuitgaven voor de opdrachten van AM&S, 
zoals de aankoop van gespecialiseerde software. In 2004 waren deze middelen ingeschreven op de 
begrotingspost 54.80 BA 74.05 voor een bedrag van 30.000 euro. Als gevolg van de goedkeuring van de 
interimstructuur binnen het beleidsdomein landbouw, werden deze middelen volgens een overeengekomen 
verdeelsleutel van 60-40, verdeeld tussen AM&S en het CLE.  30.000 euro x 60% = 18.000 euro 
 
Basisallocatie 99.31: Vastleggingmachtiging Vlaams Landbouwinvesteringsfonds 
  
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in  

duizend euro 
Uitvoering  

in % 
Krediet in 

duizend euro 
Uitvoering 

in % 
Krediet in 

duizend euro 
Krediet  in 

duizend euro 
MACH 55.370 100 52.000 99,99 50.650 51.256 
 
In 2002 werd de basismachtiging van 55.370 kEuro volledig aangewend want er werd in totaal 63.000 kEuro 
vastgelegd dankzij een overgedragen ongebruikt saldo van 2001. 
 
Ook in 2003 werd de machtiging volledig aangewend om de voorziene 52.000 kEuro het resultaat was van 
een eenmalige mindering met 5.000 kEuro om een andere maatregel (krengenophaling door Rendac) te 
financieren.  Eind 2003 had het VLIF desalniettemin afgewerkte dossiers voor een globaal steunvolume van 
1.400 kEuro dat pas begin 2004 kon worden vastgelegd. 
 
De machtiging 2004 werd bij de tweede begrotingscontrole verlaagd naar 50.650 kEuro.  
 
In dezelfde zin wordt een machtiging 2005 van 51.256 kEuro voorzien.  Van de totaal toegekende VLIF-
steun zal hiermee voortaan alleen het Vlaamse gedeelte worden vastgelegd wanneer er een Europese 
medefinanciering is (bij rentesubsidies en kapitaalpremies).  Binnen deze machtiging zal voortaan ook de 
Vlaamse steun inzake de volgende maatregelen worden vastgelegd : 
- investeringssteun ter verbetering van afzet en verwerking van land- en tuinbouwproducten (de zgn. 

agrovoedingssector) 
- omkaderingssteun, zoals bvb. aan de proefcentra en proeftuinen, loonwerkers e.a…. 
Deze mogelijkheden werden opgenomen in het decreet houdende maatregelen tot begeleiding van de 
begroting 2005.  Er zal een maximumpercentage worden vastgesteld voor het aandeel van de 
agrovoedingssector en de omkaderingssector in de machtiging.  Tijdens de begrotingscontrole 2005 zullen de 
rubrieken in de VLIF-begroting daaraan aangepast worden. 
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DEEL 3 : TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET 
AFZONDERLIJK BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN 
 
 
VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN 
 

• VLAAMS LANDBOUWINVESTERINGSFONDS (Categorie A) 
 

• FINANCIERINGSINSTRUMENT VOOR DE VLAAMSE VISSERIJ- EN AQUICULTUUR 
(Categorie A) 
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PROGRAMMA 54.1 
VLAAMS LANDBOUWINVESTERINGSFONDS 

 
 

 (in duizend euro) 
     

Ontvangsten Voorzien  
BC 2004 

Voorzien 
 2005 

ESR 
Code 

Omschrijving  Bedrag Bedrag  

      
 HOOFDSTUK 1.  Tegemoetkoming van de overheid   
      

46.1 Dotatie van het Vlaamse Gewest (PR 54.10 b.a. 41.41) 41.000  42.000  
      
 Totaal voor hoofdstuk 1 41.000  42.000  
      
 HOOFDSTUK 2.  Opbrengsten als gevolg van het uitvoeren van de statutaire opdracht 

      
57.1 Terugbetalingen door ondernemingen (begunstigden of kredietinstellingen) 200  250  

16 Waarborgbijdragen 100  100  
      
 Totaal voor hoofdstuk 2 300  350  
      
 HOOFDSTUK 3.   Inkomstenoverdrachten van het buitenland  
      
 EU-bijstand (EOGFL-Oriëntatie)     

59.11           - op investeringspremies 0  0  
      
 Totaal voor hoofdstuk 3 0  0  
      
 HOOFDSTUK 4.  Bijzondere Ontvangsten     
      

08.2 Overdracht van saldi op 31.12.200X 31  pm  
      
 Totaal voor hoofdstuk 4 31  0  
 HOOFDSTUK 5.   Ontvangsten voor orde     
      

08.3 Diverse ontvangsten pm  pm  
26.2 CFO-vergoeding voor goed beheer rekening 25  25  

      
 Totaal voor hoofdstuk 5 25  0  
      

Totaal voor de ontvangsten 41.356  42.375  
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  BC 2004 2005 
Uitgaven    

ESR 
Code 

Omschrijving  GVK GOK GVK GOK 

      
 HOOFDSTUK 1.  Uitgaven voor orde     
      

03.3 Diverse uitgaven 0 pm 0 pm 
      
 Totaal voor hoofdstuk 1 0 pm 0 pm 
      
 HOOFDSTUK 2.  Betalingen aan derden als gevolg van het uitvoeren 

van de statutaire opdracht (art. 12 van het decreet van 22 december 
1993 : oprichting van het VLIF) 

    

31.12 Rentetoelagen - verbetering 22.850 12.650 24.900 18.000 
31.12 Rentetoelagen - eerste installatie 2.500 1.750 3.600 2.000 
31.12 Rentetoelagen - regionale steun 1.200 9.100 1.513 4.475 
51.12 Kapitaalpremies bij eerste installatie 30 30 18 18 
51.12 Kapitaalpremies in de varkenssector 1 1 0 1 
51.12 Investeringspremies  18.669 13.625 15.975 12.932 
51.12 Vestigingspremies 4.000 2.800 2.700 2.400 
31.32 Startpremies aan erkende groeperingen 0 0 50 50 
51.32 Waarborgen 1.400 1.400 2.500 2.500 

      
 Totaal voor hoofdstuk 2 50.650 41.356 51.256 42.375 
      

Totaal voor de uitgaven 50.650 41.356 51.256 42.375 
 
 
 
Verklaring afwijkingen : 
Voor de globale cijfers van dotatie en vastleggingsmachtiging : zie toelichting per basisallocatie in 
programma 54.10, meer bepaald B.A. 41.41 en B.A. 99.31 
 
De belangrijkste afwijkingen per onderdeel van de VLIF-begroting : 
- Er is een stijging van de VLIF-dotatie met 1.000 kEuro.  Hiermee zijn de voorziene uitgaven in dit 

begrotingsvoorstel beter afgestemd op de reële behoeften die vanaf 2004 stabiliseren rond 42.000 kEuro. 
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PROGRAMMA 54.10 
FINANCIERINGSINSTRUMENT VOOR DE VLAAMSE VISSERIJ- EN 

AQUICULTUUR 
 

 
  (������� 

 ONTVANGSTEN  

ESR-
code 

omschrijving 
Voorzien BC 

2004 
Voorzien 

2005 
 

Hoofdstuk 1: Tegemoetkoming van de overheid 
    

46.1 Dotatie van het Vlaamse Gewest (PR 54.1 – ba 41.42)  1.100  1.100 

 
Totaal voor hoofdstuk 1  1.100  1.100 

 
Hoofdstuk 2: Opbrengsten als gevolg van het uitoefenen van de statutaire opdracht 

57.1 Terugbetalingen door ondernemingen (begunstigden of kredietinstellingen)  pm  pm 

16 Waarborgbijdragen  25  25 

 
Totaal voor hoofdstuk 2  25  25 

 
Hoofdstuk 3: Bijzondere ontvangsten 

    

08.21 Overgedragen saldo (31/12/200x)  2.055  1.100 

 
Totaal voor hoofdstuk 3  2.055  1.100 

 
Hoofdstuk 4: Ontvangsten voor orde 

    

08.3 Diverse ontvangsten  0  0 

 
Totaal voor hoofdstuk 4  0  0 

Totaal ontvangsten  3.180  2.225 

 
 UITGAVEN  

ESR-
code 

omschrijving Vastl. Ord. Vastl. Ord. 

 
Hoofdstuk 1: Uitgaven voor orde 

    

03.3 Diverse uitgaven 0 0 0 0 

03.22 Over te dragen sald  1.100  173 
 

Totaal voor hoofdstuk 1 0 1.100 0 173 
 

Hoofdstuk 2: Betalingen aan derden als gevolg van het uitoefenen van de statutaire opdracht 

51.12 Investeringssteun en andere tegemoetkomingen 2.027 1.955 2.061 1.927 

51.32 Waarborgen 125 125 125 125 

 
Totaal voor hoofdstuk 2 2.152 2.080 2.186 2.052 

Totaal uitgaven 2.152 3.180 2.186 2.225 
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Verklaring afwijkingen: 
Minder ontvangsten en minder ordonnanceringskredieten:  
− het uitgangspunt is de veronderstelling dat er een kleiner saldo zal overgedragen worden op 31/12/2004 

en dat de slooppremies niet meer zullen uitbetaald worden in 2004.  
− de ordonnanceringskredieten zijn voldoende om aan de reeds aangegane verbintenissen te voldoen in 

2005. Wanneer de heropleving van de economische activiteiten in de visserijsector zich voordoet in 
gevolge het vernieuwd vertrouwen (subsidiëring investeringsdossiers) zullen bij de begrotingscontrole 
2005 meer ordonnanceringskredieten gevraagd worden 
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PROGRAMMA 54.40 
ALGEMENE DIENSTEN 

 

DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
   

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK   652 75 % 432 0 
GVK       
GOK       
VRK       
MACH       
 
Ingevolge de goedkeuring van de nieuwe interimstructuur voor Landbouw en Visserij worden de kredieten 
van programma 54.40 overgeheveld naar programma 54.90- Administratie Beheer en Kwaliteit van de 
Landbouwproductie en Voorlichting. 
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PROGRAMMA 54.50 
BESTUUR VOOR LANDBOUWBELEID (DG2)  

 

DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
   

 2002 2003 * 2004 * 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet  Krediet 

NGK   578 88,3 % 532 0 
GVK   74 100 % 248 0 
GOK   987 91,59 % 637 0 
VRK       
MACH       
* inclusief de herverdelingen uit het provisioneel krediet Lambermont (pr.24.6;ba.00.22) 

 
Ingevolge de goedkeuring van de nieuwe interimstructuur voor Landbouw en Visserij worden de kredieten 
van programma 54.50 overgeheveld naar programma 54.10  - Landbouw, Tuinbouw en Plattelandsbeleid en 
54.90- Administratie Beheer en Kwaliteit van de Landbouwproductie en Voorlichting. 
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PROGRAMMA 54.60 
BESTUUR VOOR LANDBOUWPRODUCTIEBEHEER (DG3) 

 

DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
   

 2002 2003 * 2004 * 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet  Krediet 

NGK   2670 88,4 % 2523 0 
GVK   824 60,6 % 3416 0 
GOK   500 100 % 2811 0 
VRK       
MACH       
* inclusief de herverdelingen uit het provisioneel krediet Lambermont (pr.24.6;ba.00.22) 
 
Ingevolge de goedkeuring van de nieuwe interimstructuur voor Landbouw en Visserij worden de kredieten 
van programma 54.60 overgeheveld naar programma 54.90- Administratie Beheer en Kwaliteit van de 
Landbouwproductie en Voorlichting. 
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PROGRAMMA 54.70 
BESTUUR VOOR LANDBOUWPRODUCTIEBEHEER (DG3) 

 

DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
   

 2002 2003 * 2004 * 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet  Krediet 

NGK   4396 97,4 % 5.223 0 
GVK      0 
GOK   482 94,2% 253 0 
VRK   4.712 47,22 % 983 0 
MACH      0 
* inclusief de herverdelingen uit het provisioneel krediet Lambermont (pr.24.6;ba.00.22) 
 
Ingevolge de goedkeuring van de nieuwe interimstructuur voor Landbouw en Visserij worden de kredieten 
van programma 54.70 overgeheveld naar programma 54.90- Administratie Beheer en Kwaliteit van de 
Landbouwproductie en Voorlichting. 
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PROGRAMMA 54.80  : 

DOTATIE AAN DE WETENSCHAPPELIJKE INSTELLINGEN CLO EN 
CLE 

 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
 

Ingevolge de goedkeuring van de interimstructuur Landbouw en visserij  is een deel van de middelen van het 
CLE van programma 54.8  naar  de Afdeling Monitoring en Studie(AM&S) (programma 54.1)overgeheveld.  
 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
CLO 
 
�� Aanreiken van de wetenschappelijk onderbouwde competenties ter ondersteuning van het landbouw- en 

visserijbeleid en de ontwikkeling van duurzame landbouw- en visserijbedrijfsvoering 
�� Leveren van relevant beleidsondersteunend onderzoek aan het beleidsdomein Landbouw en Visserij 
�� Leveren van kwalitatief hoogstaande diensten aan het beleidsdomein Landbouw en Visserij 
�� Samenwerken met proefcentra om oplossingen aan te reiken voor complexe praktijkproblemen 
�� Het valoriseren van de competenties door deelname aan internationale, federale en Vlaamse 

onderzoeksprogramma’s 

CLE 

Op socio-economisch vlak moet het Centrum voor Landbouweconomie de nodige competenties aan bieden 
ter ondersteuning van het landbouwbeleid. Het Centrum voor Landbouweconomie wordt daarom verder 
uitgebreid als onderzoeksorganisme. Het onderzoek is voornamelijk gericht op de verschillende sectoren in 
de landbouw waarbij het accent ligt op de socio-economische aspecten van de landbouw:  

- de studie van de socio-economische aspecten van de landbouw o.a. analyse en monitoring van sociaal-         
 geografische en sociologische indicatoren, monitoring van nutriëntenstromen 

- de studie van de economische werking van de bedrijven en onderzoek van de bedrijfskolommen van de     
 belangrijkste landbouwproducten (afdelingen Economie van de tuinbouwsector, van de akkerbouwsector, 
 van de dierlijke sector).  

Er wordt getracht om de bestaande competenties uit te breiden door deelname aan internationale, federale en 
Vlaamse onderzoeksprogramma’s. Het voornoemd onderzoekswerk omvat naast de studies op bedrijfs- en/of 
sectorieel vlak ook doctoraatswerken of ermee gelijk gestelde werken, medewerking aan wetenschappelijke 
werken en gepubliceerde documenten buiten de CLE-reeksen. Deze onderzoeksdomeinen sluiten telkens 
nauw aan bij de noden van het beleid. 

De dienstactiviteiten omvatten het leveren van de nodige indicaties aan de verantwoordelijken voor het 
voeren van de landbouwpolitiek met beleidsvragen en evaluatie, vervolmakings- en onderwijsactiviteiten, 
documentatiedienst (vakliteratuur voor de academische wereld, de administratie en de agrarische sector). 

                  2002                 2003 2004 2005 
Krediet  Uitvoering %  Krediet Uitvoering %  Krediet  Krediet 

NGK   3.521 97.71 3.231 3.159 
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De crisis rond milieu en voedselbeleid evenals het veranderend beleidsklimaat dat sanering en omschakeling 
van het productie- en marktsysteem nastreeft, impliceren een heroriëntering in het sociaal-economisch 
landbouwonderzoek en derhalve het terrein van selectieve observatie en de informatieopdrachten van het  

 

A. Strategische doelstellingen 
 

CLO 

 

CLO verzorgt maximaal de wetenschappelijke onderbouwing van het beleid inzake landbouw, tuinbouw en 
zeevisserij.  Die onderbouwing omvat, naast het genereren van kennisopbouwend en toegepast onderzoek in 
samenwerking met binnen- en buitenlandse onderzoekscentra, universiteiten en praktijkcentra, ook het 
beleidsvoorbereidend onderzoek en wetenschappelijke dienstverlening aan bedrijfsleven en officiële 
instanties (regionaal, nationaal en Europees). Voorafgaand aan de oprichting van het Instituut voor 
Landbouw en Visserijonderzoek  worden de onderzoeksdomeinen van CLO daarvoor hersamengesteld op 
basis van 3 kenniseenheden : PLANT, DIER en KWALITEIT van productiesystemen. 

 
CLE 
 
Het CLE verzorgt de wetenschappelijke onderbouwing van het socio-economisch beleid inzake land- en 
tuinbouw. Het onderzoek moet het duurzame karakter van de Vlaamse land- en tuinbouw versterken en de 
vakbekwaamheid van de Vlaamse land- en tuinbouwers verhogen. Om dit te bereiken wordt zoveel mogelijk 
samengewerkt met andere onderzoeksinstellingen en organisaties. De jonge onderzoekers vervolledigen hun 
doctoraatsopdrachten die in functie van de noden van het landbouwbeleid werden geselecteerd en verwerven 
zo een betere kennis en verhogen hun inzetbaarheid voor onderzoeksopdrachten. Het CLE bereid zich ook 
voor op de latere versmelting met het CLO tot het Instituut voor Landbouw en Visserijonderzoek. 
 
 
B. Operationele doelstellingen 

CLO 

B.1. Kenniseenheden “PLANT” 
 

�� Studie van de fysiologie en de onderliggende genetica van de ontwikkelingsprocessen bij planten 
�� Identificatie en studie van de biologie van plantenpathogenen 
�� Ontwikkeling van niet chemische beheersingstechnieken voor planten en plantenbelagers 
�� Onderhoud genenbank, studie van plantenbiodiversiteit en prebreeding 
�� Toegepast plantenbiologisch onderzoek met inbegrip van GMO-kennisopbouw en ont- wikkeling 
�� Veredeling en selectietechnieken van kleine gewassen en van gewassen voor specifieke 

doeleinden in het kader van een duurzame land- en tuinbouw 
�� Alternatieve toepassingsmogelijkheden voor gewassen 
 
�� Onderzoek naar duurzame landbouwsystemen (gewasrotatie, biologische landbouw,…). 
�� Studie van land- en tuinbouwuitbating op de uitstoot van broeikasgassen en C opslag 
�� Co-existentie regels voor het samengaan van klassieke, biologische en GGO-landbouw 
 
Dienstverlening 
�� CGW- en OHB-onderzoek van land- en tuinbouwgewassen (EU richtlijn 53/2002. 
�� Postcontrole en zaadcertificering + referentielaboratorium 
�� Referentielab voor onderzoek van plant en bodem 
�� Diagnosecentrum plantenpathogenen voor derden  
�� Laboratorium voor plantenquarantaine organismen 
�� Dienst- en adviesverlening aan proeftuinen, aan de sector en de keten 
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�� Activiteiten i.v.m. rassen en uitgangsmateriaal 
�� Technologische advies- en dienstverlening inzake compostering van restmateriaal in land- en 

tuinbouw 

B.2. Kenniseenheden “DIER”  
 

�� Studie van de relatie input (voeder, additieven,…) –systeem (dier) – output (dierlijk product, 
excretie,…) i.h.b. ter ondersteuning en ontwikkeling van een duurzame veehouderij 

�� Studie van alternatieve technieken in de voederwaardering 
�� Onderzoek naar duurzame aquacultuur (vn. voor restocking doeleinden) 
�� Biologisch en technisch onderzoek naar duurzame en ecologische visserij 

 
Dienstverlening 
�� Referentielab voor onderzoek veevoeding en voor nutritionele en functionele kwaliteit van 

dierlijke eindproducten 
�� Monitoring van commerciële visstocks en biodiversiteit van zeevis in het kader van EU wetgeving 

en –visserijbeleid 
�� Verlenen van advies en diensten aan de veehouders en de veevoedersector 

B.3. Kenniseenheden “KWALITEIT”  
 

�� Onderzoek naar kwaliteit en veiligheid van dierlijke en plantaardige producten (incl. vis) 
�� Onderzoek naar authenticiteit en productkwaliteit van dierlijke en plantaardige producten (incl. 

vis) 
�� Onderzoek naar meetmethodes ter bevordering en optimalisatie van een duurzame mechanisatie 

(spuittoestellen, oogsttoestellen…) 
�� Onderzoek naar meetmethodes en technieken ter bevordering van een duurzame huisvesting van 

landbouwhuisdieren (constructie, inrichting, emissiearm, reductie stofemissie, enz.) 
�� Onderzoek naar het meten en bevorderen van het welzijn van landbouwhuisdieren 

 
Dienstverlening 
�� Referentielabo voor onderzoek kwaliteit zuivelproducten, inclusief wetenschappelijke 

begeleiding van melkcontrolecentra 
�� Analyses voor derden i.v.m. kwaliteit van dierlijke producten 
�� Technologische adviesverlening i.v.m. productkwaliteit inclusief hoeveproductie 
�� GMO-detectie 
�� Referentielabo voor chemische beheersingstechniek 
�� Technologische adviesverlening inzake mechanisatie 
�� Technologische adviesverlening inzake stallenbouw en dierenwelzijn 
�� Labo voor Spuittechniek 
�� Verplichte Keuring van Spuittoestellen 

 
 
CLE 
 
Er wordt getracht om het duurzame karakter van de Vlaamse land- en tuinbouw te versterken: 
 
- Bekend maken bij land- en tuinbouwers van goede landbouwpraktijken door het geven van voordrachten en 
 lezingen. 
 
De vakbekwaamheid van de Vlaamse land- en tuinbouwers verhogen: 
 
- Door middel van enquêtes trachten te achterhalen wat de minpunten zijn en via onderzoek hiervoor een 
 oplossing trachten te zoeken 
 
Begeleiden en ondersteunen van projecten gericht op duurzame land- en tuinbouw: 
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Bepaling van het bestrijdingsmiddelengebruik voor een aantal teelten in Vlaanderen 
 
Nutriënten- en gewasbeschermingsmiddelengebruik in de Vlaamse tuinbouw: Stand van zaken en 
reductiemogelijkheden 
 
Doctoraatsopdrachten in functie van de landbouw: 
 
- Management en innovatie op glastuinbouwbedrijven 
 
Het management van glastuinbouwbedrijven omvat o.a. productie-, commercieel, personeels- en financieel 
management. Verder wordt aandacht besteed aan de doelstellingen en de bedrijfsstrategie van 
glastuinbouwbedrijven.  Er werden over het onderwerp reeds een aantal publicaties en wetenschappelijke 
papers gepubliceerd.  
 
- Omschakeling naar biologische landbouw: motieven, perspectieven en potentieel 
 
Ondanks de groeiende markt voor bioproducten in België ziet men dat de toename van de productie van 
biologische producten eerder traag is en achter blijft op het Europese gemiddelde en dit ondanks de genomen 
stimulerende maatregelen.  Het doel van het onderzoek is het omschrijven van factoren die een invloed 
hebben bij de beslissing van een bedrijfsleider al of niet om te schakelen van zogenaamde conventionele naar 
biologische productiemethodes.  Hierbij wordt uitgaande van verschillende innovatie/diffusie-, adoptie- en 
institutionele theorieën, het individuele beslissingsproces van de landbouwer gekaderd binnen de 
institutionele en sociale omgeving van de landbouwer. 
 
- Impact van het aspect “ruimte” bij de evaluatie van de duurzaamheid van productiesystemen 
 
De vraag stelt zich hoe positieve en negatieve milieu-impacts van verschillende landbouwproductiesystemen 
tegen elkaar afgewogen kunnen worden. In verstedelijkte gebieden is het ruimtegebruik hierbij een 
belangrijke factor. “Ruimte” wordt dan ook bestudeerd als drager van economische en sociale activiteiten en 
als een vierde dimensie naast of over (“meta”-dimensie) de 3 andere dimensies (source, sink en service) van 
de relatie tussen de landbouweconomische activiteit en zijn omgeving. 
 
C. Instrumenten 
 
CLO 
 
De onderzoeksprogrammatie zoals tot stand gebracht met advies van de Directieraad en door actieve 

deelname aan regionale, federale en EU-onderzoeksprogramma’s vormt de basis voor het bereiken van de 

operationele doelstellingen.  Vooruitlopend op de beheersovereenkomst met het verzelfstandigde ILVO is 

daarvoor in het kader van een afsprakennota met de bevoegde Minister ook een permanent overleg 

geïnstalleerd met de stakeholders van het beleidsonderbouwend onderzoek (i.h.b. administratie, studiedienst 

en beleid).  Er werd ook een forum gecreëerd voor overleg met de actoren in het landschap voor 

landbouwkundig onderzoek (universiteiten, CLO en praktijkcentra). Hiermee moet de performantie en 

efficiëntie veilig gesteld worden van de samenwerkingsverbanden waarmee de onderzoeksprogrammatie 

gepaard gaat. 
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Voor de wetenschappelijke dienstverlening wordt gebruik gemaakt van de communicatie via 

publicaties en studiedagen en vergaderingen van internationale expertencolleges, alsook van de bij 

de onderscheiden departementen uitgebouwde adviseerdiensten en diagnosecentra. 

 
Voor de financiering van de onderzoeksprogramma’s wordt verwezen naar  de basisallocaties van 
programma 54.80. 

 

Daarnaast wordt actief beroep gedaan op Vlaamse, federale en EU-onderzoeksfondsen en derden-
financiering (sector, keten).  Een substantiële bijdrage wordt geleverd met eigen opbrengsten (verkoop 
producten en diensten, kwekersrechten). 

 
CLE 
 
De resultaten van het onderzoek zullen worden bekend gemaakt door middel van publicaties, deelnames aan 
internationale congressen met presentatie van papers, voordrachten en lezingen. De deelname aan 
verschillende onderzoeksprogramma’s vormt een basis voor het bereiken van de operationele doelstellingen.  
 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Basisallocatie 12.01: Uitgaven voor aankoop van niet-duurzame goederen en diensten  
 

 
 
Ingevolge de goedkeuring van de interimstructuur  Landbouw en Visserij wordt een deel van de middelen 
van het CLE naar AM&S overgeheveld (programma 54.10, basisallocatie 12.01). 
Door de splitsing van het CLE in AM&S en ILVO  worden de kredieten ook gesplitst in functie van de 
behoeften van het AM&S en het resterende deel van het CLE.  
 
 Basisallocatie 12.05 Allerhande werkingsuitgaven in verband met informatica CLE 
 

 
Het betreft allerhande werkingsuitgaven in verband met informatica : 
- Aankoop hardware en software 
- onderhoud hardware en software bestaande systemen 
- technische assistentie 
 
Ingevolge de goedkeuring van de interimstructuur wordt een deel van de middelen van het CLE naar AM&S 
overgeheveld. (pr. 54.10) 
Door de splitsing van het CLE in AM&S en ILVO  worden de kredieten ook gesplitst in functie van de 
behoeften van het AMS en het resterende deel van het CLE.  

                  2002                 2003 2004 2005 
Krediet  Uitvoering %  Krediet Uitvoering %  Krediet  Krediet 

NGK   271 27,6 154 65 

                  2002                 2003 2004 2005 

Krediet  Uitvoering %  Krediet Uitvoering %  Krediet  Krediet 

NGK   95 89 59 39 
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Basisallocatie 12.06 Allerhande werkingsuitgaven in verband met informatica CLO 
 

                  2002                 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 41 100 % 44 99,99 % 44 85 

 
Basisallocatie 12.06 werd verhoogd. Deze verhoging werd gecompenseerd op de basisallocaties 12.02  en 
12.43. 
Het betreft allerhande werkingsuitgaven i.v.m. informatica : 
- onderhoud hardware en software bestaande systemen 
- beheer telecommunicatie 
- technische assistentie  
- vorming informatica 
 
Basisallocatie 12.43  Onkosten van alle aard voor internationale studiebijeenkomsten 
 

                  2002                 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 0  10 100 % 9 5 

 
Basisallocatie 12.43 is verminderd voor compensatie op 12.06. 
Het betreft onkosten van alle aard voor studiebijeenkomsten met internationaal karakter. 
 
Basisallocatie 74.01 Uitgaven voor aankoop van duurzame goederen CLE 
 

 
Het betreft uitgaven voor aankoop van specifiek duurzaam materiaal. 
De verhoging werd gecompenseerd op ba. 12.01 

Basisallocatie 74.05 Investeringsuitgaven inzake informatica CLE 

 

 
Het betreft investeringen inzake informatica :aankoop PC’s, printers, specifieke software 
 
Ingevolge de goedkeuring van de interimstructuur wordt een deel van de middelen van het CLE naar AM&S 
overgeheveld. (Programma 54.10) 
Door de splitsing van het CLE in AM&S en ILVO  worden de kredieten ook gesplitst in functie van de 
behoeften van het AMS en het resterende deel van het CLE.  
 
Basisallocatie 74.06 Investeringsuitgaven inzake informatica 
 

                  2002                 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 0  70 100 % 71 101 

 

                  2002                 2003 2004 2005 
Krediet  Uitvoering %  Krediet Uitvoering %  Krediet  Krediet 

NGK   9 100 1 5 

                  2002                 2003 2004 2005 
Krediet  Uitvoering %  Krediet Uitvoering %  Krediet  Krediet 

NGK   0 0 30 12 
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Basisallocatie 74.06 werd verhoogd.  De  verhoging werd gecompenseerd op basisallocatie 74.41. 
 
Het betreft uitgaven voor investeringen inzake informatica : PC’s, printers, software 
 
 
Basisallocatie 74.41 Constructies, inrichtingswerken en vaste uitrusting voor de wetenschappelijke 
instellingen 
 

                  2002                 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK   318 100 % 307 283 

 
Basisallocatie 74.41 is verminderd als compensatie voor basisallocatie 74.06. 
Het betreft constructies, inrichtingswerken en vaste uitrustingen voor de wetenschappelijke instellingen die 
niet ten laste vallen van de Afdeling Gebouwen. 
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PROGRAMMA 54.9 
ADMINISTRATIE BEHEER EN KWALITEIT VAN DE 

LANDBOUWPRODUCTIE EN VOORLICHTING  
 

DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
   

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK      5.788 
GVK      3.403 
GOK      3.349 
GOK*      0 
VRK      879 
MACH      0 
 
Ingevolge de goedkeuring van de nieuwe organisatiestructuur voor Landbouw en Visserij, waarbij alle 
entiteiten worden ondergebracht in 2 directoraten-generaal (ALT en ABKL), worden de 
begrotingsprogramma’s aangepast aan deze structuur. 
 
Alle beleidskredieten worden vanaf 2005 vanuit programma’s 54.40, 54.50, 54.60, 54.70 en 
54.80(gedeeltelijk CLE) ondergebracht in 3 programma’s: 
 
- 54.10  Landbouw, Tuinbouw en Plattelandsbeleid 
- 54.80  Wetenschappelijke Instellingen (CLO en CLE) 
- 54.90  Beheer en Kwaliteit van de Landbouwproductie en Voorlichting 
 
De programma’s 54.40, 54.50, 54.60 en 54.70 blijven bestaan in 2005 om de overgedragen NGK’s te 
ordonnanceren 
 

DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1: Beleidsprioriteiten 
 
Afdelingen Procesondersteuning en Markt-en Inkomensbeleid 
De uitvoering van de Europese maatregelen in het kader van de hervorming van het Gemeenschappelijk 
landbouwbeleid (Mid Term Review, MTR)   

 

- het invoeren van de nieuwe bedrijfstoeslagregeling met bepaling van de individuele toeslagrechten 
per producent voor de ontkoppelde sectoren 

- de aanpassing aan nieuwe toekenningsvoorwaarden van de steunregimes die gekoppeld blijven aan 
de productie 

- het invoeren van het systeem van de randvoorwaarden (cross-compliance) voor de rechtstreekse 
steunverlening 

- de invoering van de modulatie van de steun 
- de uitbetaling van de rechtstreekse inkomenssteun onder de gewijzigde voorwaarden 
  

Administratieve vereenvoudiging van de toepassingen inzake steunregelingen en beheersmaatregelen naar 
landbouwers toe.   
 

- uitbouw één loketfunctie 
- éénmalige perceelsregistratie van de landbouwpercelen voor de beheersovereenkomsten in het kader 

van de plattelandsontwikkeling beheerd door VLM, Bos en Groen, ALT, andere beheersdiensten 
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- éénmalige perceelsregistratie van de landbouwpercelen voor de aangifte van de Mestbank (VLM) 
- maximaal automatisch gebruik (en uitbreiding) van bestaande informatie inzake de rundveesector 

 
Bijdrage in de voorbereidingen van het vernieuwingstraject Beter Bestuurlijk Beleid van de Vlaamse 
Overheid ten einde een meer efficiënte en effectieve dienstverlening aan de burger te kunnen verlenen. 
(Landbouw en Visserij)   

 

- voorbereiden van de samensmelting van de Administratie Beheer en Kwaliteit Landbouwproductie  
met andere uitvoerende diensten van ALT tot het Agentschap voor Landbouw en Visserij (ALV), 
een intern verzelfstandigd agentschap 

- eerste stappen ondernemen voor de uitbreiding van het takenpakket van de Informaticadienst van het 
betaalorgaan aangezien deze Informaticadienst in de toekomst de management ondersteunende ICT-
dienst voor het gehele beleidsdomein wordt. 

 
Afdelingen Kwaliteit en Voorlichting 
 
-Het uitvoeren van de officiële maatregelen welke door de Europese Gemeenschap opgelegd zijn in het kader 

van het toezicht op de productie en de handel van plantaardig teeltmateriaal. 
 
-Bewaken van de toepassing van  de geïntegreerde productiemethode van pitfruit. 
 
-Het uitbouwen van fokkerijstructuren in Vlaanderen. 
 
-Het uitvoeren van de officiële maatregelen welke door de Europese Gemeenschap opgelegd zijn in het kader 
van de normering en productie van dieren, embryo’s, eicellen, sperma, en dierlijke producten. 
 
-Duurzame productiemethoden stimuleren en ondersteunen. 

 
-Versterken van groepsvoorlichting. 
 
-De continuïteit verzekeren van het in de overgangsperiode opgerichte Fonds voor de Kwaliteit van de 
Landbouwproductie en de uitbouw van  een nieuwe structuur gestoeld op een Vlaamse rechtsgrond verder 
afwerken. 
 
A Strategische doelstellingen 
 
Afdelingen Procesondersteuning en Markt-en Inkomensbeleid 
 

- het permanent realiseren van correcte en tijdige toekenningen van de diverse steunbedragen aan de 
begunstigden en de inning van heffingen in functie van EU –en Vlaamse deadlines en voorwaarden 

 
- een continue verbetering en versterking nastreven van de werking als EU-betaalorgaan door detectie 

en remediëring aan zwakheden of lacunes in de organisatiestructuren, de werkprocedures, de 
gebruikte systemen 

 
- een continue verbetering nastreven van de dienstverlening aan de interne en externe klanten van het 

Vlaams betaalorgaan, vooral geconcretiseerd in een verbetering van de dienstverlening aan de 
landbouwers, zijnde de belangrijkste externe klantengroep 

 
- het permanent streven en zoeken naar moderniserings –en vereenvoudigingsmogelijkheden in het 

kader van de algemene doelstelling ‘administratieve vereenvoudiging’ 
 

- de volledige autonome werking van het Vlaams betaalorgaan op het vlak van ICT garanderen en het 
correct gebruiken van het uitwisselingsplatform in de communicatie met Wallonië en de federale 
overheid 
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- het verhogen van de beveiliging van de informatiesystemen van het Vlaams betaalorgaan om tegen 
2008 volledig conform de ISO17799-norm te functioneren zoals vereist door de verordeningen van 
de Europese Commissie 

 
- het verder uitbouwen van de kwaliteitsvolle dienstverlening op het vlak van de geautomatiseerde 

informatie-uitwisseling met de beheersdiensten van het betaalorgaan, zowel op het vlak van de 
identificatie als van de betalingen 

 
- de voorbereiding van de Informaticadienst als management ondersteunende ICT-dienst voor gans het 

beleidsdomein Landbouw en Visserij in het kader van het Beter Bestuurlijk Beleid (BBB) 
 

- het duurzame karakter van de Vlaamse land- en tuinbouw versterken en de economische leefbaarheid 
van de Vlaamse land- en tuinbouwondernemingen ondersteunen 

 
Afdeling Kwaliteit  

 
- Beheer van de nationale rassencatalogi van landbouw- en groenterassen die tot het 

handelsverkeer toegelaten worden; 
- Organisatie van de controle op de productie en de handel van het teeltmateriaal 

(landbouwzaaizaden, groentezaden, bosbouwkundig materiaal, fruitgewassen, teeltmateriaal van 
siergewassen, groenteplanten, wijnstokken); 

- Implementatie van de wetgeving op de loontriage; 
- Implementatie van de wetgeving op de geïntegreerde productie van pitfruit; 
- Erkenning en ondersteuning van de georganiseerde fokkerij in Vlaanderen en uitvoeren van het 

fokkerijplan; 
- Organisatie van en controle op de karkasclassificatie; 
- Vaststelling en verbetering van de zootechnische prestatie van fokdieren; 
- Stimuleren van de genetische diversiteit in de dierlijke sector; 
- Implementatie van de wetgeving op de biologische productie; 
- Ontwikkeling van regelgeving, in uitvoering van Europese wetgeving, meer bepaald die 

onderdelen waarvoor het Vlaams Gewest bevoegd is. 
 
Afdeling Voorlichting 

 
- Uitbouwen van de werking en de ondersteuning van Praktijkcentra in de plantaardige sector; 
- Ontwikkelen van een bijdrage-systeem voor een beroepsbijdrage en ondersteuning van 

activiteiten inzake voorlichting en onderzoek; 
- Stimuleren van de geïntegreerde productie van pitfruit; 
- Ondersteuning van de uitbouw en werking van waarnemings- en waarschuwingssystemen; 
- Ontwikkelen van een reglementering inzake eventuele erkenning en subsidiëring van 

praktijkcentra in de dierlijke sector; 
- Bijdragen aan het behoud van de genetische diversiteit – zeldzame veerassen; 
- Leveren van een bijdrage aan de uitwerking, de acceptatie en de uitvoering van de 

dierenwelzijnwetgeving; 
- Coördineren van diverse activiteiten inzake praktijkonderzoek. 

 

B. Operationele doelstellingen 
 
Afdelingen Procesondersteuning en Markt-en Inkomensbeleid 
 

- tijdige en correcte afhandeling en uitbetaling van de lopende steunregelingen van de campagne 2004 
(betaling 1e helft 2005); 

- tijdige en correcte uitbetaling van de premies aan de rechthebbenden m.b.t. 2005 ; dit impliceert de 
invoering van de MTR m.b.t. 2005 met instelling van de bedrijfstoeslagregeling, met instelling van 
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de randvoorwaarden, met instelling van de modulatieregeling en met de actualisering van de 
gekoppelde steunregelingen; 

- tijdige en correcte informatisering van deze bovenvermelde processen 
- nastreven van een hogere conformiteit met EU-bepalingen inzake het GLB door op passende wijze 

gevolg te geven aan de aanbevelingen van de interne audit en van specifieke technische EU-audits 
van 2003 en 2004; 

- blijvend voldoen in 2005 aan de erkenningscriteria als betaalorgaan door op passende wijze gevolg 
te geven aan de aanbevelingen, richtsnoeren en/of besluiten van de interne en externe controle-
instanties gemaakt in 2003 en 2004; 

- de opvolging verzekeren van externe beheersdiensten m.b.t. de betalingen voor het PDPO-
programma 2005; 

- bijdragen aan de administratieve vereenvoudiging op vlak van de perceelsregistratie en de 
premietoekenning in de dierlijke sector : o.a. uitvoering verbeterd pilootproject éénmalige 
perceelsregistratie in 2005, gehele automatisering van de zoogkoeienpremie, automatisering 
slachtpremie kalveren, eenmalige perceelsregistratie en uitwisseling gegevens 

- modernisering en gebruik elektronische aangifte (e-aangifte) : studie over de uitbouw van een 
volwaardig e-loket op het vlak van de steunmaatregelen; 

- de correcte uitvoering van de verdere splitsing van de nog door beide Gewesten gemeenschappelijk 
gebruikte informatiesystemen van het voormalige federale betaalorgaan DG3 en de verdere uitbouw 
van het uitwisselingsplatform tussen Vlaanderen en Wallonië om een volledige autonome werking 
van het Vlaams betaalorgaan te garanderen in 2005; 

- opstelling van een strategisch en operationeel stuurplan 2005-2007 voor het betaalorgaan en ABKL 
waarin het ICT-stuurplan is vervat; 

- opstelling van een Balanced Score Card als stuur –en opvolgingsinstrument voor de afdelingen van 
het Vlaams betaalorgaan; 

- opstelling van een strategisch en tactisch veiligheidsbeleid van het Vlaams betaalorgaan conform de 
ISO17799-norm; 

- realisatie van de aanbevelingen van de ICT-audits 2003 en 2004 m.b.t. de informatiesystemen van 
het Vlaams betaalorgaan; 

- studie van de aansluiting van het producentenbestand op bestanden van de Kruispuntbank 
Ondernemingen (KBO); 

- verbetering van het EOGFL-debiteurenbestand en acties ter afbouw cheques ten voordele van 
overschrijvingen; 

- verbetering van de gebruiksvriendelijkheid van het interfacesysteem tussen de informatiesystemen 
van de beheersdiensten en deze van het betaalorgaan; 

- de voorbereiding van de Informaticadienst als management ondersteunende ICT-dienst voor de 
volledige administratie ABKL; 

- opvolging uitbouw ICT-architectuur volgens het architectuurplan 2004 waarbij een veralgemening 
van 3-tier technologie wordt ingevoerd en organiseren van backoffice en frontoffice zodat de 
systemen volledig gericht zijn op de internettechnologie; 

- de landbouwers het nut laten inzien van het houden van bedrijfseconomische boekhoudingen en van 
het zich laten adviseren op bedrijfseconomisch gebied; 

- de continuïteit garanderen van de diensten die de bedrijfshulp op landbouwbedrijven organiseren. 
 

Afdeling Kwaliteit  
 Beheer van de nationale rassencatalogi van landbouw- en groenterassen die tot het handelsverkeer 
toegelaten worden 

− beheer van nieuwe aanvragen en aangevraagde onderzoeken; 
− beheer van de overeenkomsten met de onderzoeksinstellingen; 
− organisatie van rassencomitee-vergaderingen; 
− communicatie rond de beslissingen van het rassencomitee (opstellen rassencatalogi- bulletin der 

kweekproducten- persmededelingen) 
− inning van de wettelijke vergoedingen; 
− aanpassing van de wetgeving m.b.t. de rassencatalogi 
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Organisatie van de controle op de productie en de handel van het teeltmateriaal (landbouwzaaizaden, 
groentezaden, bosbouwkundig materiaal, fruitgewassen, teeltmateriaal van siergewassen, groenteplanten, 
wijnstokken) 

− beheer van de erkenningen van operatoren actief in de productie van teeltmateriaal; 
− registratie, uitvoering en opvolging van alle officiële controlemaatregelen(  (veldbezoeken, 

monsternames, zaaizaadontledingen , partijkeuringen en nacontroles); 
− erkenning en opvolging van externen voor het uitvoeren van controles onder officieel toezicht; 
− voorbereiding dossiers voor aanvragen EU -zaaizaadsteun 
− communicatie in verband met de uitgevoerde controles (opmaken van statistieken); 
− steeksproefsgewijze controle op de handel in teeltmateriaal en eventuele repressieve vervolging 
− inning van de wettelijke vergoedingen; 
− aanpassing van de wetgeving m.b.t. teeltmateriaal 
 

Implementatie van de wetgeving op  het trieëren van hoevezaad door derden (loontriage) 
− erkenning van de uitoefenaars van het beroep; 
− administratieve en fysische controles bij erkende bedrijven en landbouwers; 
− aanpassing van de wetgeving m.b.t loontriage 
 

Implementatie van de wetgeving op de geïntegreerde productie van pitfruit 
− overleg in verband met aanpassing van het lastenboek; 
− erkenning van en toezicht op controleorganen 

 
Erkenning en ondersteuning van de georganiseerde fokkerij in Vlaanderen en uitvoering van het fokkerijplan 

- erkenning en ondersteuning van het fokkerijcentrum; 
- organisatie van de fokkerijstructuren per sector; 
- erkenning van fokkersverenigingen; 
- opstelling van en controle op lastenboeken waarin de fokprogramma’s beschreven worden; 
- aanpassing van de wetgeving m.b.t. de fokkerij. 

 
 
Organisatie van en controle op de karkasclassificatie 

- erkenning van een cel die instaat voor de wetenschappelijke begeleiding van de dienst 
betreffende de karkasclassificatie en ondersteuning van die cel; 

- de controle op het erkende interprofessionele orgaan belast met het toezicht op de 
karkasclassificatie; 

- de erkenning van classificeerders en toezichthouders; 
- de controle op de slachthuizen met betrekking tot de mededeling van de indelingsresultaten aan 

de leverancier, de producent en de dienst; 
- toezicht op de correcte vaststelling van bedragen die de cel en het interprofessioneel orgaan 

doorrekenen aan het slachthuis. 
 
 
Vaststelling en verbetering van de zootechnische prestatie van fokdieren 

- onderzoek van de relevantie van fokprogramma’s, voorgesteld door de fokkersverenigingen; 
- begeleiden van het fokkerijcentrum bij de organisatie van de berekening van de 

fokwaardeschattingen; 
- toezicht op de uitvoering van de fokprogramma’s. 

 
 
Stimuleren van de genetische diversiteit in de dierlijke sector 

- ondersteuning van fokkersverenigingen die de stamboeken van bedreigde rassen bijhouden; 
- opleggen en ondersteunen van fokprogramma’s betreffende genetische diversiteit. 

 
 
Implementatie van de wetgeving op de biologische productie 

- erkenning van en toezicht op controleorganen; 
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- ondersteuning van die controleorganen voor de uitvoering van bijkomende voorschriften en voor 
de uitbouw en het beheer van controlesystemen van biologisch zaaizaad en pootgoed. 

 
Ontwikkeling van regelgeving, in uitvoering van Europese wetgeving, meer bepaald die onderdelen 
waarvoor het Vlaamse Gewest bevoegd is 

- ontwikkeling van wetgeving en controle op de naleving ervan betreffende de centra voor 
kunstmatige voortplantingstechnieken; 

- ontwikkeling van wetgeving inzake de erkenning van diervriendelijke houderijsystemen voor 
legkippen en vleeskippen, van bijzondere productiemethodes voor legkippen en vleeskippen en 
controle op de naleving ervan; 

- ontwikkelen van wetgeving met betrekking tot de facultatieve etikettering van rundvlees. 
 
Afdeling Voorlichting 
 
Uitbouwen van de werking en de ondersteuning van Praktijkcentra in de plantaardige sector 

- begeleiden van de coördinatiecomités; 
- organisatie van de werking per deelsector; 
- opvolgen van de vijfjarenprogramma’s; 
- opvolging en controle van de jaarprogramma’s; 
- de continuïteit in de overgangsfase opvolgen en bestendigen; 
- de samenwerking in het Forum, tussen de betrokken partners activeren. 

 
Ontwikkelen van een bijdrage-systeem voor een beroepsbijdrage en ondersteuning van activiteiten inzake 
voorlichting en onderzoek 

- inventarisatie van de behoeften op korte en halflange termijn; 
- ontwerpen van een bijdragesysteem voor al de sectoren; 
- overleg met de beroepssetor over de haalbaarheid van en de bereidheid tot een sectorbijdrage. 

 
Stimuleren van de geïntegreerde productie van pitfruit 

- actualiseren van de lastenboeken; 
- stimulering van de overstap van klassieke naar geïntegreerde productie; 
- uitwerken van aangepaste spuitschema’s. 

 
Ondersteuning van de uitbouw en werking van waarnemings- en waarschuwingssystemen 

- uitbouwen van een W + W- systeem voor de belangrijkste teelten. 
 

Ontwikkelen van een reglementering inzake eventuele erkenning en subsidiëring van praktijkcentra in de 
dierlijke sector 

- inventarisatie van de bestaande instellingen; 
- oplijsten van de behoeften van de sector; 
- uitwerken van een regelgeving. 

 
Bijdragen aan het behoud van de genetische diversiteit – zeldzame veerassen 

- inventarisatie van de rassen en bepaling van hun waarde in de genetische pool; 
- coördinatie van de betrokken diensten. 

 
Leveren van een bijdrage aan de uitwerking, de acceptatie en de uitvoering van de dierenwelzijnwetgeving 

- advisering voor het Vlaamse Gewest naar FOD Volksgezondheid met betrekking tot het KB ter 
bescherming van varkens, leghennen, kalveren(groepshuisvesting) 

- bevorderen van de acceptatie door nauwe interactie met sector en organisatie van voorlichting. 
 
Coördineren van diverse activiteiten inzake praktijkonderzoek 

- beoordelen van ALT-demonstratieprojecten; 
- beoordelen van CLO-projecten; 
- adviseren en opvolgen van IWT-projecten. 
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Hoofdstuk 2: Toelichting per basisallocatie 

Basisallocatie 01.90 Acties van het Fonds voor de Kwaliteit van de Landbouwproductie 
  

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

VRK 0  0 0 0 879 
Het bedrag voorzien voor de uitgaven van  2005  met name  879.000 �����	
���
������������	�����	���
t.o.v. 2004. Deze inkrimping is te verklaren door een sterke terugloop van de beschikbare kredieten voor 
stamboekwerking en selectie in de dierlijke sector meer bepaald de fokkerij. 
Vermeldenswaard  in deze situatie is de verwachte minieme bijdrage( 50.000 �������������	���������
�	��������
aan de basis ligt van deze beperkte financiële middelen. 
Op termijn zal dit leiden tot een quasi opdrogen van kredieten en komt de financiering van nieuwe 
initiatieven in het gedrang. 
 

Plantaardige sector: 

Een status-quo werd voorzien voor de uit te voeren taken m.b.t. inschrijvingen van teeltmateriaal. De 
uitgaven worden gecompenseerd door inkomsten aan controlevergoedingen. 
 
Werkingskosten en kosten verbonden aan opdrachten toevertrouwd aan derden: 
Algemene werkingskosten:  
- Vergoedingen aan diverse instituten en laboratoria voor prestaties en diensten i.v.m. de 

kwaliteitscontrole van teeltmateriaal van land-, tuin- en bosbouwgewassen. 
- Vergoedingen aan binnenlandse instituten voor prestaties en diensten in verband met rassenonderzoek 
- Vergoedingen aan buitenlandse instellingen voor de overname van onderzoeksresultaten betreffende 

onderzoek naar onderscheidbaarheid, homogeniteit en bestendigheid van plantenvariëteiten van 
landbouw-, tuinbouw- en bosbouwsoorten 

 
Uitgaven voor de aankoop van duurzame roerende goederen: 
- Teeltmateriaal 
- Aankoop van laboratorium-, informatica- en ander materiaal 

Basisallocatie 11.01 Vergoedingen aan de regeringscommissaris bij het Belgisch interventie- en 
restitutiebureau 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 0  0 0 0 4 
Ingevolge de goedkeuring van de interimstructuur worden de kredieten van Ba. 11.01  overgeheveld van 
programma 54.40   
 
Het Belgisch Interventie - en Restitutie Bureau (BIRB) is een openbare instelling met rechtspersoonlijkheid. 
Tot de opdrachten van het BIRB behoren (in het kader van het Europees landbouwbeleid) de uitvoering en 
uitbetaling van de interventie - en restitutiesteun, alsook de controle op die uitgaven. 
 
Via het Lambermontakkoord werd het landbouwbeleid en de visserij de bevoegdheid van de Gewesten, maar 
één van de uitzonderingen voorziet dat de federale overheid bevoegd blijft voor het BIRB 'met dien 
verstande dat de gewesten in zijn schoot beschikken over een gegarandeerde en significante 
vertegenwoordiging'. 
 
Via de wet van 7 juli 2002 werd de wet van 10 november 1967 houdende oprichting van het BIRB gewijzigd 
en voorziet in nieuwe bepalingen voor het aanduiden van de leden van de Raad van Bestuur, het bestendig 
Comité en de regeringscommissarissen.  
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Basisallocatie 12.01 Specifieke werkingskosten en uitgaven voor aankoop van niet-duurzame goederen 
en van diensten 

  
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 0  0  0 249 
Ingevolge de goedkeuring van de interimstructuur worden de kredieten overgeheveld van programma 54.40, 
b.a 12.01 en  54.70, ba 12.01. 
 
Algemene Administratieve Diensten: 

- Werking dienst informatie 
- Organisatie departementale evenementen (opendeurdagen, colloquia,…) 
- Aankoop van AV-verbruiksmateriaal (transparanten, ontwikkelen foto’s,…) 
- Aankoop van niet duurzaam tentoonsteligsmateriaal: realisatie posters, maquettes,… 

 
Afdeling Kwaliteit: 
Experts Comité's : 
- Vergoeding voor erelonen van advocaten en deskundigen  
- Specifieke werkingskosten  
 
Afdeling Voorlichting: 
- Erelonen en vergoedingen aan van niet tot de administratie behorende deskundigen. 
- Allerhande uitgaven voor het organiseren van studiedagen, geleide bezoeken aan demonstraties en andere 
activiteiten in het kader van Voorlichting. 
 
Basisallocatie 12.03 : Uitgaven voor de aankoop van niet-duurzame goederen en diensten i.k.v. het 
geïntegreerd beheers –en controlesysteem voor bepaalde communautaire maatregelen (GBCS) 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

GVK 0  0  0 810 
GOK 0  0  0 616 
 Ingevolge de goedkeuring van de interimstructuur worden de kredieten van BA 54.60.12.03 overgeheveld 
naar BA 54.90.12.03 (810 KEUR GVK en 616 KEUR GOK) 

 
In uitvoering van de beslissing van de Vlaamse regering van 13 december 2002 betreffende de knelpunten 

met betrekking tot de continuïteit ten gevolge van de Lambermontakkoorden – luik landbouw 

(VR/2002/13.12/DOC.1276) – moeten de nodige middelen worden voorzien voor de uitvoering van het 

migratieplan IN-DG3. 

Overeenkomstig het goedgekeurde migratieplan werden de kosten voor de Vlaamse Gemeenschap in 2005 
geraamd op �������������������	������������������������ �	����������
� 
Voor de GBCS-kredieten 2005 werd overeenkomstig het migratieplan de kosten voor het Vlaamse Gewest 
als volgt geraamd :  
 12.01 (federale nomenclatuur) : ���!��������� (Vlaamse nomenclatuur 12.03) 
 12.04 (federale nomenclatuur) : ������"�������� (Vlaamse nomenclatuur 12.06) 
 74.04 (federale nomenclatuur) : ���"��������� (Vlaamse nomenclatuur 74.05) 
 
Voor basisallocatie 54.90.12.03 blijft de raming van �� �!�� �������� #���
�eggingskrediet en 
ordonnanceringskrediet) overeind.   
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Zoals beslist in een nota aan de Vlaamse regering, goedkeuring op 15/10/2004, zal tegen het 
einde van dit jaar een stuurplan 2005-2007 worden opgesteld.  Er werd een principieel akkoord bereikt om in 
2005 op basis van een definitieve raming in dit stuurplan bijkomende kredieten vanuit het provisionele 
krediet Lambermont (BA 24.6 00.22) over te hevelen naar PR. 54.90 BA 12.03.  Deze bijkomende kredieten 
werden in de nota aan de Vlaamse regering voorlopig geraamd op ��������������#���
������–en 
ordonnanceringskrediet) en hebben betrekking op de Mid Term Review.  In verband met deze herziening van 
het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid wordt in het voorjaar 2005 de verzamelaanvraag (dit is de variant 
van de huidige oppervlakteaangifte) gestuurd aan alle landbouwers.  Aangezien het aantal geadresseerden 
naar schatting 34% hoger ligt dan de oppervlakteaangifte zorgt dit voor een stijging van ��������������������
kost voor deze mailing t.o.v. 2004.   

Basisallocatie 12.06 : Allerhande werkingsuitgaven i.v.m informatica (GBCS) 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

GVK 0  0  0 2275 
GOK 0  0  0 1851 
 Ingevolge de goedkeuring van de interimstructuur worden de middelen van BA 54.60.12.06 overgeheveld 
naar BA 54.90.12.06 (2275 KEUR GVK en 1851 KEUR GOK) 
 
In uitvoering van de beslissing van de Vlaamse regering van 13 december 2002 betreffende de knelpunten 

met betrekking tot de continuïteit ten gevolge van de Lambermontakkoorden – luik landbouw 

(VR/2002/13.12/DOC.1276) – moeten de nodige middelen worden voorzien voor de uitvoering van het 

migratieplan IN-DG3. 

Conform het protocol en het migratieplan, zal vanaf 2005 door de federale overheidsdienst (FOD) Economie 

niets meer gefinancierd worden in het kader van de continuïteit.  Alle kosten moeten door het Vlaams en 

Waals Gewest gedragen worden.   

Overeenkomstig het goedgekeurde migratieplan werden de kosten voor de Vlaamse Gemeenschap in 2005 
geraamd op �������������������	������������������������ �	����������
� 
Voor de GBCS-kredieten 2005 werd overeenkomstig het migratieplan de kosten voor het Vlaamse Gewest 
als volgt geraamd :  
 
 12.01 (federale nomenclatuur) : ���!��������� (Vlaamse nomenclatuur 12.03) 
 12.04 (federale nomenclatuur) : ������"�������� (Vlaamse nomenclatuur 12.06) 
 74.04 (federale nomenclatuur) : ���"��������� (Vlaamse nomenclatuur 74.05) 
 
Voor basisallocatie 54.90.12.06 wordt deze raming in het huidige geactualiseerde voorstel verlaagd 

tot         �����$$����������� ����������"����������������������������������	���	�����%��
�	��� 

Enkele belangrijke toepassingen  zullen vanaf 2005 niet meer gebruikt worden en zullen dus niet 
meer moeten onderhouden worden. 

Omwille van de toepassing van de Mid Term Review vanaf de campagne 2005 worden de 
werkzaamheden met betrekking tot de nieuwe (akkerbouw)campagne niet beschouwd als 
onderhoudswerkzaamheden maar als ontwikkeling en bijgevolg opgenomen in de ramingen voor het project 
Mid Term Review). 

Omdat prioriteit gegeven zal worden aan de omvangrijke implementatie van de Mid Term Review, 
zal het onderhoud van de bestaande toepassingen tot het strikte minimum beperkt worden. 

661 Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B



 
Zoals beslist in een nota aan de Vlaamse regering, goedkeuring op 15/10/2004, zal tegen het einde van dit 

jaar een stuurplan 2005-2007 worden opgesteld.  Er werd een principieel akkoord bereikt om in 2005 op 

basis van een definitieve raming in dit stuurplan bijkomende kredieten vanuit het provisionele krediet 

Lambermont (BA 24.6 00.22) over te hevelen naar PR. 54.90 BA 12.06.  Deze bijkomende kredieten werden 

in de nota aan de Vlaamse regering voorlopig geraamd op �����$� duizend (vastleggings –en 

ordonnanceringskrediet) en hebben betrekking op de Mid Term Review.  In het migratieplan IN-DG3 werd 

de uitvoering van een aantal informatiseringsprojecten immers nog niet voorzien, hetzij omdat ze helemaal 

nog niet gepland waren, hetzij omdat er nog te veel onduidelijkheden of onzekerheden omtrent de invoering 

bestonden.  Het betreft voornamelijk de projecten inzake de MTR, de verbetering van de toegankelijkheid 

voor de beheersdiensten van het Payback-interface systeem na de integratie tussen het ALT betaalorgaan en 

het ALP betaalorgaan tot één Vlaams betaalorgaan, het 2de deel van het informatiseringsproject inzake de 

éénmalige perceelsregistratie en een aantal andere projecten. 

Basisallocatie 12.20 Uitgaven van alle aard i.v.m. activiteiten inzake ontwikkeling 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 0  0  0 104 

 
Ingevolge de goedkeuring van de interimstructuur worden de kredieten overgeheveld van Ba. 12.20 van 
programma 54.70   
Praktijksproeven Voorlichting : 
Ter ondersteuning van de groepsvoorlichting worden door de Afdeling Voorlichting een aantal activiteiten 
georganiseerd waarbij resultaten uit het onderzoek op praktijkschaal worden gedemonstreerd. 
Demonstraties inzake akkerbouw-, tuinbouw- en groenvoedergewassen en veeteelt worden georganiseerd in 
de verschillende productiegebieden. Bij deze demonstraties wordt vooral aandacht besteed aan de 
kostenbeheersing, aan milieuvriendelijke productiemethoden en aan de kwaliteit van de producten. 
De rassenproeven op groentegewassen zijn belangrijk om de keuze van de tuinder te oriënteren wat hem 
moet toelaten zijn concurrentiepositie t.o.v. andere landen te verstevigen. 
Waarnemingen op de veebedrijven, het verzamelen van gegevens op praktijkschaal en de verwerking ervan 
laten toe dat de veehouders over pertinente informatie beschikken die hen moet helpen bij het bepalen van de 
ontwikkeling van het bedrijf. 
Fytosanitaire waarnemingen en waarschuwingen : 
Voor de klimatologische waarnemingen in de Vlaamse regio werd een netwerk van weerstations uitgebouwd 
(Mety-netwerk). Het onderhoud van de waarnemingstoestellen valt ten laste van de begroting van het 
departement. 

Basisallocatie 12.41 Deelname aan jaarbeurzen, manifestaties en tentoonstellingen 

  
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 0  0  0 275 
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Ingevolge de goedkeuring van de interimstructuur worden de middelen van Ba. 12.41  overgeheveld van 
programma 54. 
 Deelname Landbouw en Visserij aan tentoonstellingen als standhouder: 

- Vlaanderendag 
- Werktuigdagen en regionale beurzen 
- Agriflanders 
- Agribex 

 
Basisallocatie 12.55 : Werkingskosten en kosten verbonden aan opdrachten inzake het betaalorgaan. 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 0  0  0 222 

 
Ingevolge de goedkeuring van de interimstructuur worden de middelen van Programma 54.5, Ba. 12.55  
overgeheveld naar programma 54.90, Ba. 12.55  
 
Voor de EOGFL-rekeningen 2005 van het geïntegreerde Vlaams Betaalorgaan  ALT + ALP moet er officieel 
een externe auditor worden aangesteld. 
Voortgaand op de ervaringen waarover de voormalige besturen DG2 en DG3 van het ex-Ministerie van 
Middenstand en Landbouw beschikken en de ervaring van 2004, wordt voor de certificering van de 
rekeningen van het Vlaams betaalorgaan (ALT + ALP) een bedrag begroot van 250.000 euro. 
In de Europese richtsnoeren  tot goedkeuring van de EOGFL-rekeningen  (DOC VI/7144), worden de 
voorwaarden vastgelegd onder de welke de Europese Commissie kan overgaan tot goedkeuring van de 
jaarrekeningen. 
Deze richtsnoeren die invulling geven aan de erkenningscriteria  van de Verordening 1663/95 een 729/70, 
leggen voorwaarden op met betrekking tot de te volgen procedures, controles, betalings- en 
boekhoudprocedures, computerveiligheid,… 
Naast de interne audit en de externe audit, die door het betaalorgaan verplicht worden uitgevoerd, doet de 
Europese Commissie aanvullende auditwerkzaamheden in de verschillende lidstaten.  Vastgestelde 
tekortkomingen leiden altijd tot kortingen op de uitbetaalde bedragen. 
 

Basisallocatie 31.27 Subsidies aan praktijkcentra land- en tuinbouw, aan landbouwkamers, 
landbouwcomicen, tuinbouwverenigingen, waarschuwingsdiensten en subsidies in het belang van land- 
en tuinbouw 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 0  0  0 2.132 
Ingevolge de goedkeuring van de interimstructuur worden de middelen van Ba. 31.27  overgeheveld van  
programma 54.70 
 
- Subsidies aan praktijkcentra voor landbouw en tuinbouw 

Wettelijke basis 
Het Besluit van de Vlaamse regering van 14 mei 2004 betreffende de toekenning van facultatieve 
subsidies aan praktijkcentra actief in de voorlichting en ontwikkeling van de land- en tuinbouw voor 
een bedrag van 2.018.000 EUR in 2005. 

 
- Subsidies aan provinciale landbouwkamers en aan landbouwcomicen (KB van 15/09/1924) :  
 
- Subsidies in het belang van de land- en tuinbouw 

* Fytosanitaire waarnemingen en waarschuwingen : 
Door het zorgvuldig waarnemen van de klimatologische omstandigheden en van de evolutie van 
plantenziekten en -parasieten kan in een aantal gewassen het gebruik van chemische 
gewasbeschermingsmiddelen sterk verminderd worden zodat gebruiksvriendelijker kan geteeld 
worden. 
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Momenteel worden waarneming- en waarschuwingsdiensten georganiseerd en ondersteund in de 
fruitteelt, de aardappelteelt, spruitkoolteelt, witloofteelt, bietenteelt, cichoreiteelt, graangewassen, 
hopteelt en sierteelt. 

 
 * Subsidies aan tuinbouwverenigingen : jaarlijks wordt een toelage verleend aan 2 overkoepelende 
verenigingen uit de fruitteeltsector om een gedeelte van hun werkingskosten te dekken o.a. 
vulgarisatiepublicaties, produktieramingen en officiële vertegenwoordiging in het buitenland. 
Belgische Fruittelersorganisatie (BFO vzw) 
Vakgroep Fruit 
 
 * Subsidies voor prijskampen, tentoonstellingen, verenigingen en acties en andere land- en 
tuinbouwmanifestaties : 
- Regionale aardbeiententoonstelling - Verbond aardbeitelers 
- Belgische Vereniging voor Agrarisch Recht 
- Andere manifestaties en acties in het belang van de ontwikkeling van de landbouw en/of de 

tuinbouw 
  

Basisallocatie 31.28 Subsidies voor rassenonderzoek in de plantaardige sector 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 0  0  0 342 
 
Ingevolge de goedkeuring van de interimstructuur worden de kredieten overgeheveld van  programma 54.70, 
b.a 31.28 
Subsidies aan binnenlandse instituten voor prestaties en diensten in verband met rassenonderzoek. 
 

Basisallocatie 31.30 Subsidies aan het fokkerijcentrum, aan veeteeltverenigingen in de sectoren 
rundvee, varkens, paarden, kleine herkauwers, pluimvee, neerhofdieren en genetische diversiteit, aan 
de cel begeleiding karkasclassificatie en aan de controleorganen biologische landbouw 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 0  0  0 2.028 
Ingevolge de goedkeuring van de interimstructuur worden de kredieten overgeheveld van  programma 54.70, 
b.a 31.30 
 
Het betreft subsidies aan erkende fokverenigingen en controleorganisaties in het kader van de kwaliteit van 
de dieren en van de biologische productie.  
Subsidies worden verleend aan derden enerzijds voor het uitvoeren van opdrachten in het kader van de 
wetenschappelijke begeleiding van de karkasclassificatie van geslachte varkens en volwassen runderen en 
anderzijds voor de ondersteuning van de werking van het fokkerijcentrum. 
Sector rundvee 
Kwaliteit van de dieren 
Koninklijk besluit van 23 september 1971 en ministerieel besluit van 27 februari 1991. 
− geboorteregistratie 
− fokwaardeschatting 
− afstammingscontrole 
− melkcontrole 
− informatieverwerking 
− lineaire beoordeling 
− nakomelingenonderzoek 
− fokprogramma bedreigde rassen. 
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Sector varkens 
Kwaliteit van de dieren 
Koninklijk besluit van 2 september 1992 en ministerieel besluit van 3 februari 1992. 
− coördinatie en beheer van de stamboekwerking, van het prestatieonderzoek in de selectiemesterij en van 

de gegevensverwerking 
− geboorteregistratie 
− selectiemesterijonderzoek 
− beermoederprogramma 
− afstammingscontrole 
− bedrijfsprestatietoets 
− stressonderzoek  
− fokwaardeschatting 
 
Sector paarden 
Kwaliteit van de dieren. 
Koninklijk besluit van 10 december 1992 en Ministerieel besluit van 23 december 1992. 
− identificatie veulens 
− werkingskosten en fokwaardeschatting 
− instandhouding rassen. 
 
Sector kleine herkauwers (schapen en geiten) 
Kwaliteit van de dieren 
Koninklijk besluit van 20 oktober 1992 en ministeriële besluiten van 21 oktober 1992, 2 september 1993 en 
2 juni 2004 
− coördinatie stamboekwerking 
− fokprogramma’s 
− programma ter verbetering van de rentabiliteit van de schapenhouderij 
− toelage aan de vereniging voor het behoud van de bedreigde schapenrassen 
− subsidie in het kader van de uitvoering van het TSE fokprogramma 
 
Fokkerijcentrum 
− administratieve en technische uitbouw van het centrum 
− coördinatie van de berekening van de fokwaardeschattingen 
− coördinatie en organisatie van veetentoonstellingen 
 
Pluimvee- en konijnensector: 
Koninklijk besluit van 31 mei 1958 laatst gewijzigd bij koninklijk besluit van 21 februari 1992, en 
ministerieel besluit van 2 september 1992. 
− werking van de verbonden van fokkers van neerhofdieren. 
 
Koninklijk besluit van 2 juni 1998 
- uitvoering lastenboek 
 
Biologische landbouw 
Koninklijk besluit van 17 april 1992 gewijzigd bij koninklijk besluit van 10 juli 1998, en ministerieel besluit 
van 7 augustus 1977 en ministerieel besluit van 30 oktober 1998, gewijzigd bij ministerieel besluit van 19 
augustus 2000. 
- subsidie aan de controleorganisaties voor de uitvoering van bijkomende voorschriften 
- subsidie aan de controleorganisaties voor de uitbouw en het beheer van controlesystemen op biologisch 

zaaizaad en pootgoed 
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Basisallocatie 3154 Subsidies voor programma’s inzake generieke steun in de landbouw 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 0  0  0 118 

 
Ingevolge de goedkeuring van de interimstructuur worden de kredieten van Programma 54.70, ba. 31.54  
overgeheveld naar programma 54.90, ba 31.54  
Nationale inkomenssteun tuinbouwsector (beslissing Ministerraad van 10 mei 1995, ministerieel besluit van 
15 oktober 1997 betreffende de nationale steun voor de omkadering van de bedrijfsleiders in de 
productiesectoren groenten en witloof, ministerieel besluit van 28 september 1998 betreffende de nationale 
steun voor de omkadering van de fruitteeltsector en het ministerieel besluit van 14 februari 2000 betreffende 
de toekenning van nationale steun voor projecten die de omkadering van bedrijfsleiders in de tuinbouwsector 
beogen). 
 
Deze lasten uit het verleden ten bedrage van 873.000 euro werden vastgelegd bij MB van 5/12/2002. Voor 
2005 betreft het uitbetalingen ten bedrage van 118 Keur. 

Basisallocatie 3168 Overgedragen maatregelen van het federale programma voor 
plattelandsontwikkeling 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 0  0  0 248 
 

GOK 0  0  0 560 
Ingevolge de goedkeuring van de Interimstructuur worden de middelen van programma 54.50 ba 31.68  
overgeheveld. 

 
Waarborgen van de continuïteit van de in het kader van Lambermont geregionaliseerde bevoegdheden, met 
betrekking tot de invoering van een bedrijfseconomische boekhouding, bedrijfsbeheer, diensten voor 
bedrijfsverzorging en de compensatie van inkomensverliezen bij bebossing van landbouwgronden. 
Het gaat concreet om de uitvoering van: 

1. het KB van 21 maart 1986 betreffende de toekenning van toelagen om het houden van 
bedrijfseconomische boekhoudingen aan te moedigen; 
2. het MB van 5 september 1996 betreffende de toekenning van toelagen aan de land- en 
tuinbouwbedrijfshoofden die beroep doen op een bedrijfsleidingsdienst; 
3. het MB van 28 maart 2001 betreffende de toekenning van toelagen aan de bedrijfsleidingsdiensten; 
4. het MB van 6 mei 1998 betreffende de toekenning van toelagen aan de diensten voor 
bedrijfsverzorging; 
5. het MB van 17 oktober 1995 houdende de invoering van een premie ter compensatie van 
inkomensverliezen ten gevolge van bebossing van landbouwgrond in uitvoering van Verordening nr. 
2080/92 van de Raad van 30 juni 1992 tot instelling van een communautaire steunregeling voor 
bosbouwmaatregelen in de landbouw.  

 
Basisallocatie 35.01 Krediet bestemd voor de betaling van de sanctie van de Europese Commissie 
(p.m.) 
  

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 0  0  0 0 
 
Bij controles op de uitvoering van het Europese Markt- en Inkomensbeleid kan de Europese commissie 
aan de lidstaten sancties opleggen. In dit geval worden de door de lidstaat of regio voorgefinancierde 
premies niet volledig terugbetaald door Europa. Het verschil valt ten laste van de betrokken Regio en 
wordt ,indien terugvorderbaar, terugbetaald door de betrokken producenten . 
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Basisallocatie 35.81 Werkingskosten en bijdragen i.v.m. internationale organisaties 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 0  0  0 35 
Ingevolge de goedkeuring van de interimstructuur worden de kredieten  van Programma 54.70, ba. 31.81 
overgeheveld.  
- Bijdrage aan OESO "Zaden en Bossen"      
- Bijdrage International Seed Testing Association (ISTA)    
- Bijdrage  "International committee for Animal Recording" 
- Bijdrage ICAR  
- Bijdrage Interbull  
- Bijdrage aan de "International Society for Horticultural Science" te Den Haag  
- Deelname aan de samenwerkingsprojekten inzake onderzoek van deO.E.S.O.  
- Lidmaatschap van EURAGRI (European Agricultural Research Initiative)  
- Lidmaatschap van Internationale Organisatie voor BiologischeBestrijding (O.I.B.L.)  
- Bijdrage aan de Europese Zoötechnische Vereniging (FEZ)      
            

Basisallocatie 52.10  Investeringsbijdrage voor praktijkcentra Land- en Tuinbouw. 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

GVK 0  0  0 70 
 

GOK 0  0  0 204 

        
Ingevolge de beslissing van de Vlaamse Regering van 14/05/2004 werd deze basisallocatie ondergebracht in 
hetzelfde programma als dit waar de werkingssubsidies aan praktijkcentra land- en Tuinbouw worden 
aangerekend (ba. 31.27) ; de kredieten worden overgeheveld van programma 54.10; ba 52.10. 
 
Basisallocatie 74.05 : Investeringsuitgaven informatica (GBCS)   
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK*      397 
       
* Ingevolgde de goedkeuring van de interimstructuur worden de kredieten van BA 54.60.74.05 overgeheveld 
naar BA 54.90.74.05 (397 KEUR NGK) 
 
In uitvoering van de beslissing van de Vlaamse regering van 13 december 2002 betreffende de knelpunten 

met betrekking tot de continuïteit ten gevolge van de Lambermontakkoorden – luik landbouw 

(VR/2002/13.12/DOC.1276) – moeten de nodige middelen worden voorzien voor de uitvoering van het 

migratieplan IN-DG3. 

Conform het protocol en het migratieplan, zal vanaf 2005 door de federale overheidsdienst (FOD) Economie 
niets meer gefinancierd worden in het kader van de continuïteit.  Alle kosten moeten door het Vlaams en 
Waals Gewest gedragen worden.   
Overeenkomstig het goedgekeurde migratieplan werden de kosten voor de Vlaamse Gemeenschap in 2005 
geraamd op �������������������	������������������������ �	����������
� 
 
Voor de GBCS-kredieten 2005 werd overeenkomstig het migratieplan de kosten voor het Vlaamse Gewest 
als volgt geraamd :  
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 12.01 (federale nomenclatuur) : ���!��������� (Vlaamse nomenclatuur 12.03) 
 12.04 (federale nomenclatuur) : ������"�������� (Vlaamse nomenclatuur 12.06) 
 74.04 (federale nomenclatuur) : ���"��������� (Vlaamse nomenclatuur 74.05) 
 
Voor basisallocatie 54.90.74.05 wordt deze raming van �� �"�� �������� #���
������ –en 
ordonnanceringskrediet) behouden. 
  
Zoals beslist in een nota aan de Vlaamse regering, goedkeuring op 15/10/2004, zal tegen het einde van dit 
jaar een stuurplan 2005-2007 worden opgesteld.  Er werd een principieel akkoord bereikt om in 2005 op 
basis van een definitieve raming in dit stuurplan bijkomende kredieten vanuit de provisionele kredieten 
Lambermont (BA 24.6 00.22) over te hevelen naar PR. 54.90 BA 74.05.  Deze bijkomende kredieten werden 
in de nota aan de Vlaamse regering voorlopig geraamd op ��!�����������#���
��� ��
�
��	����
�����&�''���
betrekking op de Mid Term Review.  Zo zullen door de MTR de te verwerken en stockeren dossiergegevens 
in belangrijke mate stijgen waardoor de capaciteiten van servers, storage area netwerken en uitwijkcentrum 
dienen verhoogd te worden.  
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PROGRAMMA 61.1 
LEEFMILIEU 

 
1. ADMINISTRATIEVE BEGROTING 

 
 
De toelichting bij de programma’s Leefmilieu wordt als volgt ingedeeld: 
 
1. ADMINISTRATIEVE BEGROTING (programma 61.1 tot en met 61.5) 
2. DIENST MET AFZONDERLIJK BEHEER MINAFONDS (bespreking per entiteit) 
 
 
Inleiding 
 
 
Het decreet houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid van 5 april 1995 stelt de volgende decretale 
strategische doelstellingen van het milieubeleid voorop : 
- het beheer van het milieu door de duurzame aanwending van grondstoffen en natuur ; 
- de bescherming van mens en milieu tegen verontreiniging en onttrekking en in het bijzonder van de 

ecosystemen die van belang zijn voor de werking van de biosfeer en die betrekking hebben op de 
voedselvoorziening, de gezondheid en de andere aspecten van het menselijk leven ; 

- het natuurbehoud en de bevordering van de biologische en landschappelijke diversiteit, met name door 
de instandhouding, het herstel en de ontwikkeling van de natuurlijke habitats, ecosystemen en 
landschappen met ecologische waarde en het behoud van wilde soorten in het bijzonder van de 
bedreigde, kwetsbare, zeldzame of endemische. 

 
In uitvoering van bovenstaande decreet werd door de Vlaamse Regering op 19 september 2003 het MINA-
plan 3, ook het Milieubeleidsplan 2003-2007 genoemd, goedgekeurd. Dit MINA-plan bepaalt de hoofdlijnen 
en strategische keuzen van het Vlaamse milieubeleid, en bevat een reeks van langetermijndoelstellingen, 
plandoelstellingen, maatregelen en indicatoren. Met behulp van deze doelstellingen en indicatoren wordt 
mogelijk gemaakt om de vorderingen inzake de uitvoering van het MINA-plan op te volgen.     
 
In het Regeerakkoord van 2004, dat betrekking heeft op de regeerperiode 2004-2009 werden de 
beleidsprioriteiten voor het volledige milieu- en natuurbeleid vastgelegd. Hiertoe werd volgende 
beleidsdoelstelling geformuleerd : 
- het boeken van een betekenisvolle vooruitgang op het vlak van water- en luchtkwaliteit, 

bodembescherming, geluid- en geurhinder en natuurbehoud zodat Vlaanderen de vergelijking met andere 
economische topregio’s moeiteloos kan doorstaan. 

 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
                  2002                 2003     2004*      2005 

 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 158.168 99,9 177.637 99,7 128.219 164.703 
GVK 78.243 99,3 89.139 80,1 93.144 93.918 
GOK 107.794 87 91.499 87,9 93.375 94.323 
VRK - - - - 180 45 
MACH 607.675 98,8 616.076 98,8 570.641 579.491 
 
* is krediet na 1ste budgetcontrole en alle eventuele herverdelingen van kredieten 
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DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
Het programma 61.1 is een verzamelprogramma voor de uitgaven van diverse afdelingen, zoals het 
directoraat-generaal, de afdeling Milieuvergunningen, de afdeling Milieu-Inspectie, de afdeling Europa en 
Milieu en de afdeling Algemeen Milieu- en Natuurbeleid  
 
De respectievelijke werkings- en investeringsdotaties voor de OVAM,  VMM en VLM, Mestbank zijn ook 
binnen dit programma ingeschreven.  
 
A. Strategische doelstellingen 
 
Het programma 61.1 ondersteunt vooral volgende strategische beleidsdoelstellingen : 
 
Aanscherpen van het milieubewust gedrag van de bevolking en wijzigen van handelen in milieubewust 
gedrag als noodzakelijke voorwaarden om tot duurzame ontwikkeling , als uiteindelijk streefdoel , te komen. 
Jongeren in scolair en extrascolair verband, consumenten en gezinnen vormen daardoor de meest gefocuste 
doelgroepen.  
 
Creëren en verstevigen van een breed maatschappelijk draagvlak dat de basis legt voor een  geleidelijke 
gedragsverandering in de richting van natuurvriendelijk en milieusparend gedrag en 
van duurzame consumptiepatronen . 
 
De dienstbaarheid , beleidsimpact , efficiëntie en transparantie van de overheid verhogen. 
 
Duurzaam beschermen van mens , dier en milieu tegen verontreiniging , aantasting , 
versnippering , verdroging zonder afwenteling op andere landen of toekomstige generaties. 
 
Inzake het internationaal milieubeleid de impact van Vlaanderen versterken en een goed imago verwerven. 
 
Een gericht gebruik maken en ontwikkelen van technologie en wetenschap, informatie en kennis. 
 
 
B. Operationele doelstellingen 
 
Hierna volgt een overzicht van de operationele doelstellingen (van de voornaamste basisallocaties) voor het 
begrotingsjaar 2005: 
 
Basisallocatie 11.05 :  
 
Deze basisallocatie dient voor de betaling van lonen voor de cel Milieu en Gezondheid bestaande uit drie 
beleidsmedewerkers en één ondersteunende kracht. Deze mensen zullen worden ingezet om volgende 
algemene doelstelling  te realiseren: 'de kwaliteit van ons leefmilieu op een niveau te brengen waarop de 
vervuiling, met inbegrip van vervuiling door straling, geen risico voor of significante impact op de 
menselijke gezondheid inhoudt'. Om deze doelstelling te realiseren zullen in nauw contact met bevoegde 
entiteiten binnen en buiten het beleidsdomein leefmilieu onder andere volgende taken worden uitgevoerd:  
- Beleidsvoorbereidend onderzoek inzake milieu en gezondheid initiëren, opvolgen, begeleiden om de 

recentste wetenschappelijke, technische, statistische, maatschappelijke evoluties in het werkveld en de 
werkmethode te leren kennen teneinde te komen tot onderbouwende voorstellen voor beleidsinitiatieven. 

- Beleidsvoorbereidend werk verrichten teneinde de impact van milieuverstoring op gezondheid terug te 
brengen tot een niet-schadelijk niveau.  

- Taken van de milieuadministratie en het project milieu en gezondheid zoals aangegeven in het nieuwe 
milieubeleidsplan mee helpen uitwerken en realiseren. 

- Meewerken aan de uitvoering van het op stapel staande samenwerkingsakkoord tussen alle gewesten, 
gemeenschappen en het federale niveau inzake milieu en gezondheid. 
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Basisallocatie 12.03:   
 
Op deze basisallocatie zijn de werkingskosten met betrekking tot het project Milieu en Gezondheid terug te 
vinden. 
 
Basisallocatie 12.04 / 43.01:  
 
Het verder zetten van het educatief programma ‘Milieuzorg op school’ in de Vlaamse scholen waarbij zal 
naar gestreefd worden dat tegen 31 augustus 2005 ten minste 1000 Vlaamse basisscholen (± 40 % van de 
scholen) en minstens 620 secundaire scholen en hogescholen (± 65 % van de scholen ) zijn toegetreden tot 
het project. Dit programma wil een gedragsverandering met betrekking tot milieusparend en 
natuurvriendelijk gedrag realiseren. 
 
Basisallocatie 12.59:  
 
Door het organiseren van overlegfora voor VR-deskundigen en VR-bedrijven wordt in belangrijke mate 
bijgedragen tot een goede dienstverlening. Geregeld wordt er grensoverschrijdende informatie uitgewisseld 
aangaande risico’s voor zware ongevallen waarbij gevaarlijke stoffen zijn betrokken en dit in het kader van 
de Seveso II – richtlijn (Verdrag van Helsinki). Door het doorvoeren van risicoberekeningen en risicobeheer 
aangaande risico’s voor zware ongevallen kunnen deze laatste beperkt worden. 
 
De MER beoogt bij de besluitvorming van initiatieven met mogelijke milieugevolgen informatie aan te 
reiken over de aard en de ernst van de milieu - impact . Deze informatie moeten overheid en burger toelaten 
zich een oordeel te vormen over de wenselijkheid van het geplande initiatief , afgewogen aan sociale , 
economische en/of maatschappelijke belangen. 
 
Door het analyseren van omgevingslawaai (o.a. in de omgeving van de luchthavens te Zaventem en 
Oostende , het Antwerps havengebied , spoorweglawaai en wegverkeerslawaai wordt getracht om het beleid 
van de overheid in deze problematiek  bij te sturen. 
 
Door het uitvoeren van toegepast wetenschappelijk onderzoek met betrekking tot de sector “Lucht” wordt 
getracht het milieu beter te beschermen.  
 
Basisallocatie 12.62: 
 
Het Vlaams parlement en de Vlaamse regering hebben met het milieuvergunningsdecreet en met Vlarem I de 
ambtenaren van MI gelast met het toezicht op de hinderlijke inrichtingen van klasse 1 en met het hoog toezicht 
op de inrichtingen van klasse 2 en 3. Deze bevoegdheid wordt nog aangevuld met toezichtsbevoegdheden uit 
aanverwante milieuhygiënewetgevingen. Dit geheel geeft MI in Vlaanderen een unieke opdracht. 
 
Bij het toezicht op de klasse 1-inrichtingen streeft MI permanent naar een verhoging van de kwaliteit van de 
handhaving. Hierbij wordt gelet op een doelmatig, deskundig, uniform en geïntegreerd optreden over heel 
Vlaanderen en wil MI een voorbeeldfunctie vervullen voor de lagere besturen. Het hoog toezicht wordt zo niet 
enkel casueel maar ook systematisch ingevuld. 
 
Naast MI zijn er ook andere actoren betrokken bij de handhaving van het milieuvergunningsdecreet: de 
burgemeesters, de door de gemeenten aangewezen agenten van de lokale politie en technische ambtenaren 
van de gemeenten, welke in het bezit zijn van een bekwaamheidsbewijs; de afdeling Natuurlijke 
Rijkdommen en Energie (ANRE), de afdeling Preventieve en Sociale Gezondheidszorg 
(Gezondheidsinspectie), de reguliere politiediensten (federale en lokale politie) en de gerechtelijke instanties. 
Elk heeft zijn eigen rol, opdracht en inbreng. Wil de handhaving in haar geheel slagen, dan moeten deze 
instanties constructief samenwerken. 
 
Door de steeds verdergaande Europese integratie en de mondialisering bevindt ook de milieuhandhaving zich 
meer en meer in een internationale context. MI heeft daarom als taak internationale contacten te leggen en 
actief deel te nemen aan het realiseren van internationale vernieuwingen en tendensen. 
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Uit het oogpunt van beleidsvoorbereiding en beleidsevaluatie heeft MI de opdracht de Vlaamse minister van 
Leefmilieu te adviseren over de uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid van de regelgeving. Dit gebeurt door 
de ervaringen op het terrein terug te koppelen naar de beleidsmakers. 
 
Gezien de beschikbare mensen en middelen beperkt zijn, dient MI haar potentieel maximaal te benutten. MI 
organiseert zich daarvoor zodanig dat de aanwezige technische expertise maximaal uitgewisseld en benut wordt 
en dat ook individuele initiatieven kansen krijgen. 
 
Tot slot heeft MI de opdracht haar optreden en aanpak op geregelde tijdstippen kenbaar te maken en toe te 
lichten. Hiermee beoogt MI enerzijds transparantie en anderzijds het creëren en behouden van een voldoende 
breed maatschappelijk draagvlak voor handhaving. 
 
 
Basisallocatie 12.63/45.22: 
 
Een snelle en correcte omzetting van internationale akkoorden in het eigen beleid vormt een belangrijke 
doelstelling. Voor de omzetting van door Vlaanderen onderschreven multilaterale (leefmilieu-) verdragen in 
eigen wetgeving, wordt een termijn van 1 jaar na ontvangst van de officiële tekst van het verdrag 
nagestreefd.   
 
Met betrekking tot basisallocatie 45.22 zal Vlaanderen ook in 2005 financiële verplichtingen inzake 
multilaterale leefmilieuverdragen nakomen; met inbegrip van de ‘in aval’ aangegane verplichtingen 
vastgelegd in de intern-Belgische samenwerkingsakkoorden.  
 
Met betrekking tot basisallocatie 12.63 wordt ook verder gewerkt aan de stroomlijning van het 
wetenschappelijk onderzoek Leefmilieu en  inwinnen van dringende juridische adviezen/studies van derden 
naar aanleiding van crisismomenten. 
 
Basisallocatie : 12.64:  
 
De tijdige aanlevering van alle gepaste en relevante juridische verweermiddelen in de procedures op grond 
van artikel 226 en 228 van het EG-verdrag in milieugerelateerde zaken ten einde met kennis van zaken de 
oude en nieuwe procedures te laten klasseren of de tijdige beschikbaarheid van een deskundig oordeel over 
de juridische aantijgingen n.a.v. de procedures of nakende of mogelijke procedures op grond van artikel 226 
en 228 van het EG-verdrag in milieugerelateerde zaken ten einde een gepaste beleidsbeslissing te kunnen 
voorbereiden en nemen en verder zetting van de procedure te doen uitstellen. 
 
Basisallocatie: 33.02:  
 
Door het aanbieden van een educatief programma door de VZW De Milieuboot wordt getracht een 
gedragsverandering met betrekking tot milieusparend en natuurvriendelijk gedrag te realiseren. 
 
Basisallocatie 41.02:  
 
De Milieu -en Natuurraad voor Vlaanderen is een adviesorgaan met een algemene bevoegdheid op eigen 
initiatief of op vraag van de Vlaamse regering inzake leefmilieu of natuurbehoud. De Raad beschikt over een 
dotatie ten laste van de begroting van de Vlaamse Gemeenschap . 
 
Basisallocatie 41.03: 
 
De respectievelijke verdragen inzake de bescherming van de Schelde en de Maas hebben tot doel de 
samenwerking van de verdragsluitende partijen te bevorderen, rekening houdend met hun 
gemeenschappelijke belangen en met de bijzondere belangen van elk van hen, in een geest van goed 
nabuurschap, teneinde kwaliteit van de Schelde en de Maas te behouden en te verbeteren. In het Decreet van 
18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid werden de beide Commissies, overeenkomstig de 
Verdragen van Gent (2002), belast met de coördinatie van de Kaderrichtlijn Water voor de internationale 
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stroomgebiedsdistricten van de Schelde en de Maas. Daarenboven werden in de nieuwe verdragen de 
aspecten wateroverlast en -tekorten opgenomen. 
 
Basisallocatie 41.44/61.43:   
 
Voor de doelstellingen en instrumenten betreffende de werkings- en investeringsdotatie aan OVAM (sector 
afvalstoffen) wordt verwezen naar de bespreking bij het Minafonds. 
 
Basisallocatie 41.45/61.43:  
 
Voor de doelstellingen en instrumenten betreffende de werkings- en investeringsdotatie aan OVAM (sector 
bodem) wordt verwezen naar de bespreking bij het Minafonds. 
 
Basisallocatie 41.46/61.44: 
   
Voor de doelstellingen en instrumenten betreffende de werkings- en investeringsdotatie aan VMM wordt 
verwezen naar de bespreking onder deel 3.  
 
Basisallocatie 41.48/61.45:  
 
Voor de doelstellingen en instrumenten betreffende de werkings- en investeringsdotatie aan de VLM, 
Mestbank wordt verwezen naar de bespreking onder DEEL 3. 
 
Basisallocatie 45.23 :  
 
Het samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat , het Vlaamse Gewest , het Waalse Gewest en het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest inzake klimaatverandering biedt een kader voor het opstellen , het uitvoeren, 
het opvolgen en het evalueren van een Nationaal klimaatplan en de rapportering in het kader van het 
Raamverdrag van de VN inzake klimaatverandering en het bijbehorende protocol van Kyoto. 
 
Basisallocatie 61.03:  
 
Het Minafonds wordt hoofdzakelijk gefinancierd via enerzijds de ontvangsten in toepassing van de Wet van 
26 maart 1971 op de bescherming van de oppervlaktewateren (afvalwaterheffing) en in toepassing van het 
Decreet van 2 juli 1981 betreffende het beheer van afvalstoffen (afvalstoffenheffing) en anderzijds via de 
dotatie vanuit de algemene uitgavenbegroting van het Vlaams gewest. 
 
De operationele doelstelling van het Minafonds is “… het financieren van de uitgaven ongeacht de aard tot al 
wat dienen kan met betrekking tot het beleid van het Vlaamse Gewest inzake de preventie , de bescherming , 
de administratie het beheer en de sanering van het leefmilieu, met inbegrip van de watervoorziening , het 
natuurbehoud en de bos – en groenvoorziening in de ruime zin in het Vlaamse Gewest”. 
 
Basisallocatie 61.41 en 61.42: 
 
Via het immissiemeetnet water (bewaking van de kwaliteit van het oppervlaktewater) , het emissiemeetnet 
water (lozing van afvalwater) en het immissiemeetnet lucht (kwaliteit van de omgevingslucht) wordt het 
milieu beschermd tegen verontreiniging. 
 
Basisallocatie 63.23:  
 
Het aansporen van lagere overheden tot het voeren van een actief lokaal beleid inzake 
geluidshinderbestrijding. 
 
Basisallocatie 12.05/74.07 :   
 
Het krediet wordt aangewend voor de uitbouw van een Milieu Management Informatiesysteem (MMIS) dat 
kadert in het Gewestelijk Milieu-overleg waarin AMINAL en de milieuVOI's deel van uitmaken. 
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Het MMIS is een voorzetting van het besluit van de Vlaamse regering van 31.07.1992 dat de samenwerking 
regelt tussen het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap en de milieuparastatalen inzake de oprichting en 
de organisatie van de milieudatabank. Het MMIS wordt gestuurd door de Milieu-Info-Stuurgroep (M.I.S.) en 
uitgewerkt door een kerngroep (één afgevaardigde van elke partner). 
 
Het MMIS heeft als doelstelling : 
Het gradueel ontwikkelen van een algemeen en een geïntegreerd milieu-informatiesysteem MMIS waarin 
alle beschikbare en relevante milieugegevens van alle milieu-overheidsinstellingen via een algemeen 
toegankelijk medium raadpleegbaar gesteld worden ten behoeve van het milieu- en natuurbeleid of andere 
beleidstakken en dit op alle bestuur- en besluitvormingsniveaus. 
Het MMIS zal ook gebruikt worden ten behoeve van allerhande rapporteringen en onderzoeksopdrachten ten 
voordele van het algemeen belang van de samenleving. 
Voor het MMIS is een krediet noodzakelijk  voor de realisatie en onderhoud van het computernetwerk tussen 
de betrokken overheidsinstanties, het opzetten en optimaliseren van milieudatabanken, het opzetten en 
onderhouden van een milieuportaal en de uitbouw van een milieudatawarehouse. 
 
 
C. Instrumenten 
 
Binnen het programma 61.1 kunnen naast een aantal financiële transferten (dotaties, bijdragen in 
multilaterale verdragen) volgende milieubeleidsinstrumenten worden onderscheiden : 
- beleidsonderbouwende instrumenten : monitoring, toegepast wetenschappelijk onderzoek en 

milieudatabank; studies en juridische adviezen m.b.t. Europese (leefmilieu-)verdragen, Europese 
(milieu)rechtsnormering en het hiervan afgeleide (milieu-)recht; 

- beleidsuitvoerende instrumenten : sociale beleidsinstrumenten (milieu- en natuureducatie, 
communicatie), juridische instrumenten (handhaving, milieueffect- en veiligheidsrapportage) en 
economische instrumenten (subsidies).  

 
 
D. Prestaties, prestatiedrijvers en budgettaire parameters 
 
Omschrijving prestaties 
 
Basisallocatie 11.01 / 12.04 / 43.01:  
 
Gedetacheerde leerkrachten en contractuele educatoren / agogisch geschoolden verzorgen het NME-aanbod 
in het natuur- en milieueducatief centrum “De Helix” te Grimminge en het natuureducatief centrum “De 
Vroente” te Kalmthout. Tevens bestaffen ze de centrale NME-cel van de afdeling Algemeen Milieu – en 
Natuurbeleid te Brussel die het uitbouwen en uitbreiden van een afgestemd netwerk inzake natuur – en 
milieueducatie coördineert en verzorgen ze de coördinatie van het project “Milieuzorg op School”. 
 
Basisallocatie 12.59:  
 
De metingen van het geluidsmeetnet ANNE resulteren in een tiental meetrapporten die worden aangewend 
bij de beleidsvoorbereiding inzake bestrijding van geluidshinder. Via metingen wordt een beter inzicht 
verkregen in de geluidsimmissie in Vlaanderen van verschillende bronnen van geluidshinder (weg – en 
vliegverkeer , spoorwegen , industrie , recreatie… ). 
 
Het toegepast wetenschappelijk onderzoek i.v.m. lichthinder , milieueffectrapportage , externe veiligheid en 
m.b.t. het thema “verstoring door milieugevaarlijke stoffen” resulteert in rapporten , beleidsaanbevelingen en 
richtlijnenboeken. Tevens worden er overlegfora voor “VR – deskundigen en bedrijven” en Sevesobedrijven 
georganiseerd en bestaat er grensoverschrijdende informatie – uitwisseling bij VR-dossiers. 
 
Basisallocatie 12.62:  
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De prestaties hebben steeds betrekking op allerlei uitgaven die verband houden met het uitvoeren van 
inspecties of het inwinnen van de nodige adviezen en het laten verrichten van studiewerk door 
gespecialiseerde laboratoria. 
 
Basisallocatie 45.23:  
 
Voor de realisatie van de in het samenwerkingsakkoord gestelde opdrachten wordt een institutioneel kader 
opgericht. Dit gebeurt in de vorm van een Nationale Klimaatcommissie , die ondersteuning krijgt van een 
permanent secretariaat. In de klimaatcommissie zetelen per contracterende partij , vier gemandateerde 
vertegenwoordigers. De bijdragen betreffende de personeelskosten en werkingskosten van het permanente 
secretariaat worden via een verdeelsleutel ten laste genomen door de contracterende partijen (57,11 % voor 
het Vlaams Gewest). 
 
Basisallocatie 61.03:  
 
Het Decreet van 23 januari 1989 tot oprichting van het Minafonds bepaalt dat het Minafonds ondermeer 
wordt gefinancierd via een dotatie uit de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap. Deze 
Minadotatie wordt in drie schijven uitbetaald. 
 
Basisallocatie 61.41:  
 
Een aantal resterende individuele subsidiedossiers in verband met de uitbouw van de meetnetten water en 
lucht en in verband met de uitbouw van de meetdatabank moeten nog financieel worden afgewerkt. 
 
Basisallocatie 61.42:  
 
Voor de uitbouw van de meetnetten water en lucht en in verband met de verdere uitbouw van de 
meetdatabank wordt er door de VMM een fysisch programma ter goedkeuring voorgelegd aan de Vlaamse 
regering. 
 
 
Omschrijving prestatiedrijvers 
 
Basisallocatie 11.01 / 12.04 / 43.01:  
 
De prestaties inzake NME kaderen binnen het Milieubeleidsplan. Ook in het regeerakkoord en in de 
beleidsnota Leefmilieu wordt expliciet aandacht gegeven aan het belang van NME. Het regeerakkoord stelt 
dat “… een noodzakelijke stap binnen het doelgroepenbeleid de uitbouw en uitbreiding van een afgestemd 
netwerk inzake NME is”. De beleidsnota Leefmilieu stelt o.a. dat de basistaak inzake NME gericht op het 
onderwijs en op de brede bevolking verder moet doorlopen .Het NMEC “De Helix” heeft 20.000 bezoekers 
per jaar en het NEC “De Vroente” 24.000 bezoekers per jaar. 
 
Basisallocatie 12.59:  
 
De metingen m.b.t. het meetnet ANNE kaderen in het Milieubeleidsplan.  
De mobiele meetposten worden vooral ingezet voor het meten van vliegtuiglawaai. 
 
De prestaties i.v.m. milieueffectenrapportage vloeien voort uit de verschillende besluiten van de Vlaamse 
regering i.v.m. milieueffectenrapportage en het mer-decreet. De prestaties i.v.m. externe veiligheid vloeien 
voort uit de verschillende VLAREM-bepalingen en het VR-decreet. 
 
Basisallocatie 12.62:   
 
De prestaties hangen voornamelijk af van het aantal monsternames, metingen, analyses en metingen van het 
water, afvalwater, grondwater, bodem, afvalstoffen, meststoffen en lucht, alsook het aantal studies door 
gespecialiseerde laboratoria. 
 

675 Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B



Basisallocatie 33.02:  
 
De Milieuboot heeft 11.000 bezoekers per jaar. 
 
Basisallocatie 45.23:  
 
Dit samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat , het Vlaams Gewest , het Waalse Gewest en het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest was noodzakelijk om te komen tot een coherent en gecoördineerd 
klimaatbeleid. 
 
Basisallocatie 61.41:   
 
Enkel de resterende individuele subsidiedossiers i.v.m. de uitbouw van de meetnetten water en lucht en van 
de meetdatabank dienen in 2003 afgerekend te worden. 
 
Basisallocatie 61.42:   
 
Het volume aan dossiers wordt bepaald door de VMM binnen de beschikbare referentiekredieten (er wordt 
een fysisch programma opgesteld dat wordt goedgekeurd door de Vlaamse regering). 
 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
 
Basisallocatie 01.90: Allerhande uitgaven met betrekking tot de controle op de uitvoerende taken van 
de technici (brander- en stookolietechnici) op het veld 
 

 2002 2003 2004 2005 
 krediet Uitvoering krediet Uitvoering krediet Krediet 

VRK - - - - 180 45 
 
Dit betreft een artikel dat wil verhelpen aan klachten van burgers en opgetreden misbruiken bij het 
uitvoerend werk van brander- en stookolietechnici. Zij wil voor de toezichthoudende activiteiten en de 
controle op het veldwerk van deze technici beroep doen op uitbesteding aan derden. 
 
De afdeling AMINABEL stelt daarom voor om in de toekomst een verhoogd inschrijvingsrecht tot erkenning 
(homologatie) als brander- of stookolietechnicus te laten betalen. Wettelijke basis is de invoegetreding van 
het nieuwe besluit van de Vlaamse regering, hetwelk op korte termijn het koninklijk besluit van 6 januari 
1978 tot voorkoming van luchtverontreiniging bij het verwarmen van gebouwen met vaste of vloeibare 
brandstof moet vervangen.  
 
De inkomsten die het gevolg zijn van een retributie zullen worden aangewend om een 
kwaliteitsborgingssysteem uit te bouwen. Zie ook het programmadecreet. 
 
Met deze financiële middelen kan dan beroep gedaan worden op een aantal personen die zich, op vraag van 
de administratie, zullen bezighouden met toezichthoudende activiteiten en controle op het veldwerk van de 
technici. In functie van de verkregen inkomsten zal dan de frequentie van de steekproefsgewijze controle 
worden bepaald. 
 
Basisallocatie 11.01 : Salarissen en toelagen van het specifiek personeel met betrekking tot natuur- en 
milieueducatie en –informatie en natuurtechnische milieubouw 
 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 1.186 93,92% 1.607 83,89% 1.498 1.660 
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Dit krediet is nodig voor de uitbetaling van de lonen van volgende mensen: 
 

- de contractuele personeelsleden van de NME&I-cel 
- de gedetacheerde leerkrachten van de NME&I-cel 
- de contractuele personeelsleden  van de NTMB 
- een personeelslid bij de sectie lucht (akkoord voor aanwerving verkregen van de bevoegde 

minister van ambtenarenzaken) 
 
Basisallocatie 12.03: Allerhande uitgaven met betrekking tot project milieu en gezondheid 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

GVK 1.083 92,9 1.057 78,19 752 678 
GOK 1.083 0 1.017 92,29 891 819 

 
Het budget van project milieu en gezondheid werd verminderd met 74 keuro, en dit om twee redenen:  
 
Op 10 december 2003 werd het samenwerkingsakkoord tussen de Federale staat, de Vlaamse, de Franse en 
de Duitse Gemeenschap, de Gemeenschapscommissie, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest voor de samenwerking tussen de beleidsdomeinen milieu en gezondheid 
ondertekend. Op 30 september 2004 werd de wet van 1 september gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad, 
waardoor het samenwerkingsakkoord in voege treedt. In uitvoering van dit samenwerkingsakkoord zal het 
Vlaams Gewest jaarlijks 19,5% van de werkingskosten en de kost van de projecten die worden uitgevoerd in 
het kader van dit samenwerkingsakkoord Milieu en Gezondheid storten. Dit gebeurt in 2 schijven: 50% op 1 
maart en 50% op 1 september. 
Om dit mogelijk te maken wordt een nieuwe basisallocatie (PR 61.1 ba 4524) gecreëerd waarnaar 27 keuro 
dient overgemaakt te worden vanuit PR 61.1 ba 1203. 
 
Het resterende bedrag, 47 keuro, is het gevolg van besparingen. 
 
In het Vlaams regeerakkoord wordt onder hoofdstuk XII,  Leefmilieu, onder punt D, Milieu en Gezondheid, 
het volgende aangegeven: 'We willen de voortrekkersrol van Vlaanderen in het onderzoek naar milieu en 
gezondheid behouden en onderschrijven de doelstellingen in het actieplan Milieu en Gezondheid van de 
Europese Commissie (2004-2010). Dit vormt de basis voor het te ontwikkelen beleid. We besteden 
bijzondere aandacht aan het terugdringen van stoffen die de werking en de aanmaak van hormonen in het 
lichaam verstoren.'  
 
 
Basisallocatie 12.05: Allerhande uitgaven met betrekking tot het project Milieu Management 
Informatie Systeem 
 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK - - 500 100% 506 448 
 
De begrotingspost betreffende de werking van het Milieu Management Informatiesysteem dient in eerste 
instantie om de ICT-componenten die ontwikkeld werden operationeel te houden, de veiligheid (databanken, 
website, computertoepassingen,..) te garanderen en externe ondersteuning te vragen voor de uitvoering van 
deze taken. Door gebrek aan personeelscapaciteit dient het MMIS zich in eerste instantie toe te leggen op het 
operationeel houden van de bestaande systemen (onderhoudscontracten hard- en software, computerlijnen,...) 
en in mindere mate naar de externe ondersteuning hierbij (uitvoeren van diverse studie voor verdere 
optimalisatie). Hiermee blijft toch de werking van de componenten van het Milieu Management 
Informatiesysteem gegarandeerd. Het optimaliseren ervan kan later gefaseerd worden. Waardoor het budget 
voor BA 1205 verminderd wordt met 58.000 euro. Het MMIS is een integrale uitvoering van project 36 
Milieuintegratie. 
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Basisallocatie 12.06: Huur van onroerende goederen met inbegrip van retributies, vergoedingen en 
belastingen. Algemene genotskosten met inbegrip van de uitgaven voor water, elektriciteit en stookolie. 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK - - - - 129 121 
 
Dit betreft een basisallocatie voor de huur en huurlasten m.b.t. de kantoorruimte in de Koningstraat te 
Brussel.  
 
Basisallocatie 12.20: Allerhande uitgaven in verband met communicatie 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 104 93,18% 143 100% 72 168 
 
De communicatiekredieten op het MINA-fonds werden naar deze basisallocatie overgeheveld, teneinde de 
communicatiekredieten te centraliseren. 
 
Basisallocatie 12.63: Studiewerk Milieurecht Europa en Milieu 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

GVK 545 36,66% 610 52,99% 125 115 
GOK 545 78,12% 550 77,68% 125 150 
 
Het gebruik van dit krediet is tweevoudig:  
- Studies i.v.m. milieurecht binnen het fysisch programma TWOL 2005. 
- Dringend juridisch advies-studie naar aanleiding van een “crisis-moment”, gevraagd nopens 

gespecialiseerde vraagstukken  o.m. in complexe  regelgevings-, implementeringsdossiers  of 
implementeringsbetwistingen die zich veelal in de Europese besluitvormingssfeer of beleidssfeer 
bevinden. Om deze vraaggestuurde dienstverlening te kunnen verzekeren  moeten desgevallend derden 
(bv. universiteiten of jurisconsult)  kunnen worden geraadpleegd. Uiteraard zijn deze “crisismomenten” 
niet altijd voorspelbaar zodat hiervoor derhalve een reserve moet worden ingecalculeerd op het 
programma/basisallocatie. De ervaring uit het vrij recente verleden leert dat dergelijke ‘crisisdossiers’ 
frequenter voorkomen en uiterst complex kunnen zijn. 

 
Het krediet werd verminderd ingevolge de beslissing van de Vlaamse regering inzake besparing op kredieten 
voor beleidsvoorbereidende studies. 
 
Basisallocatie 33.03: Subsidies aan milieu- en natuurverenigingen in het kader van de regularisatie van 
de DAC-statuten. 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK - - - - 1.444 1.459 
 
Sinds 1 januari 2004 (datum van regularisatie) treedt de VDAB niet langer meer op als vereffenaar van de 
loonkosten voor de vroegere dac-werknemers die in de organisatie werkzaam zijn. Aangezien de 
tewerkstelling binnen het vroegere dac-tewerkstellingsproject vanaf het ogenblik van de regularisatie een 
gewone tewerkstelling is geworden binnen de betrokken besturen, moeten deze laatste als werkgevers die de 
vroegere dac’ers tewerkstellen, voortaan het loon voor de geregulariseerde dac’ers uitbetalen. 
 
Als tegemoetkoming in de verplichte loonkosten voor de geregulariseerde dac’ers ontvangen de betrokken 
vzw’s rechtstreeks subsidies van de administratie AMINAL. 
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In 2004 wordt een indexstijging  voorzien (*1.02) en dit loonniveau zou gedurende het ganse jaar 2005 
gehandhaafd blijven. 
 
Basisallocatie 45.24: Financiële bijdragen tot het samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat , de 
Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, de 
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, de Franse Gemeenschapscommissie, het Vlaams 
Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest voor  de  samenwerking tussen de 
beleidsdomeinen van milieu en gezondheid (nieuw) 
 

 2002 2003 2004 2005 
 krediet Uitvoering krediet Uitvoering krediet krediet 

NGK 0 0% 0 0% 0 27 
 
Op 10 december 2003 werd het samenwerkingsakkoord tussen de Federale staat, de Vlaamse, de Franse en 
de Duitse Gemeenschap, de Gemeenschapscommissie, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest voor de samenwerking tussen de beleidsdomeinen Milieu en gezondheid 
ondertekend. Op 30 september 2004 werd de wet van 1 september gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad, 
waardoor het samenwerkingsakkoord in voege treedt. In uitvoering van dit samenwerkingsakkoord zal het 
Vlaams Gewest jaarlijks 19,5% van de werkingskosten en de kost van de projecten die worden uitgevoerd in 
het kader van dit samenwerkingsakkoord Milieu en Gezondheid storten. Dit gebeurt in 2 schijven: 50% op 1 
maart en 50% op 1 september. 
Om dit mogelijk te maken wordt een nieuwe basisallocatie (PR 61.1 ba 4524) gecreëerd waarnaar 27 keuro 
dient overgemaakt te worden vanuit PR 61.1 ba 1203. 
4 concrete projecten zullen in het kader van de aanbevelingen van het NEHAP worden uitgevoerd.  
 
 
Basisallocatie 61.03: Dotatie aan de Dienst Afzonderlijk Beheer Fonds voor Preventie en Sanering 
inzake Milieu en Natuur (Minafonds)  
 

 2002 2003 2004 2005 
 krediet Uitvoering krediet Uitvoering krediet krediet 

NGK 149.440 100% 167.241 100% 117.379 153.659 
 
Zie toelichting hierna bij basisallocatie 99.11 (vastleggingsmachtiging Minafonds). 
 
Basisallocatie 63.23: Subsidies aan lagere overheden voor het aanschaffen van toestellen voor het 
meten van geluidsverontreiniging 
 

 2002 2003 2004 2005 
 krediet Uitvoering krediet Uitvoering krediet krediet 

NGK - - - - 5 15 
 
Deze subsidie heeft betrekking op de aanschaf van sonometers door gemeenten. 
Gelet op de Wet van 18 juli 1973 betreffende de bestrijding van de geluidshinder, het Besluit van de 
Vlaamse regering van 24.03.93 en overwegende dat de aan te kopen apparatuur voor geluidsmetingen in 
overeenstemming moet zijn met de huidige stand van de techniek is het verantwoord deze subsidies te 
blijven toekennen aan provincies en gemeenten die een actief geluidsbeleid wensen te voeren.  
Na een eerder lauwe respons blijkt nu, waarschijnlijk door het effect van de politiezones, de interesse weer 
hoger te liggen. 
 
 
Basisallocatie 74.07: Aankopen en investeringen voor informatica in het kader van het leefmilieubeleid 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

GVK - - - - 1.499 1.408 
GOK - - - - 1.384 944 
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De begrotingspost betreffende aankopen en investeringen voor informatica in het kader van het 
leefmilieubeleid wordt voornamelijk gebruikt om generieke referentiesystemen op te zetten 
(informatiesystemen zoals het Centraal Bedrijvenbestand, de verschillende onderdelen van een geïntegreerd 
milieuloket, e.d.), zowel naar hardware als software (inclusief applicaties) binnen het Milieu Management 
Informatiesysteem. Om de beperkte personeelscapaciteit te compenseren, wordt de prioriteit van een aantal 
functionaliteiten van de informaticasystemen herzien. Hierdoor kunnen specifieke modules uitgesteld of 
geminimaliseerd worden. Waardoor het budget voor BA 7407 verminderd wordt met 114.000 euro. Het 
MMIS is een integrale uitvoering van project 36 Milieuintegratie. 
 
Basisallocatie 99.11 : Vastleggingsmachtiging Minafonds  
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

MAC 607.675 99% 616.076 100% 569.141 579.491 
 
De machtiging wordt globaal met 10.350.000 EUR vermeerderd. De belangrijkste redenen van deze toename 
zijn: 
+ 2.300 duizend EUR vanuit de administratie landbouw voor voor RENDAC; 
+ 2.280 duizend EUR overheveling van middelen vanuit de algemene uitgavenbegroting; 

+ 500 duizend EUR van ba. 61.4 6321; 
+ 500 duizend EUR van ba. 61.4 6322; 
+ 30 duizend EUR van ba. 61.3 3303; 
+ 1250 duizend EUR van ba. 64.6 7302; 

+ 14.750 duizend EUR voor nieuwe beleidsprioriteiten en validatie beslissingen VR 
+ 250 duizend EUR voor een aanvullende dotatie aan Aquafin i.k.v. bijdrage OC GIS 

Vlaanderen (361B4102); 
+ 500 duizend EUR voor subsidies ter verbetering van de naturkwaliteit in de open ruimte; 500 

duizend EUR voor subsidies ter verbetering van de naturkwaliteit in de open ruimte 
(361B3303); 

+ 11.300 duizend EUR voor de verlenging van de gemeentelijke samenwerkingsovereenkomst 
(361B4322); 

+ 2.700 duizend EUR voor de verlenging van de provinciale samenwerkingsovereenkomst 
(361B4312); 

+ 359 duizend EUR voor indexeringen; 
(in totaal + 19.689.000 EUR) 
 
Deze toename wordt in hoofdzaak deels gecompenseerd door de volgende verminderingen: 
- 1000 duizend EUR op de kredieten voor de uitgaven i.v.m. de verwerving en het beheer van het 

patrimonium van de Afdeling Natuur (361B7005); 
- 1450 duizend EUR op de kredieten voor de uitgaven i.v.m. de verwerving en het beheer van het 

patrimonium van de Afdeling Bos en Groen (361B7003); 
- 1000 duizend EUR op de verwerving van kustduinen en aangrenzende gebieden (361B5320); 
- 1000 duizend EUR op de subsidies aan natuurverenigingen voor de verwerving van natuurgebieden 

(361B5214); 
- 500 duizend EUR op studies en projecten i.k.v. bosbeheer, groenvoorziening, visserij, jacht en de 

vogelbescherming (361B1207); 
- 2.734 duizend EUR aan algemene besparingen; 
- 934 duizend EUR overheveling vanuit het MINAfonds naar de algemene uitgavenbegroting 

- 17 duizend EUR voor de Nachtegaal naar ba. 61.2 1105; 
- 564 duizend EUR naar ba. 61.2 1107; 
- 148 duizend EUR voor communicatie naar ba. 61.1 1220; 
- 205 duizend EUR naar ba. 61.3 1109; 

(in totaal – 8.618.000 EUR) 
 
Voor een meer uitgebreide toelichting : zie bespreking per begrotingsartikel bij het Minafonds. 
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DEEL 3 : TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET 
AFZONDERLIJK BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN 
 
VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN 
 
• OPENBARE VLAAMSE AFVALSTOFFENMAATSCHAPPIJ (Categorie A) 
• VLAAMSE MILIEUMAATSCHAPPIJ (Categorie A) 
• VLAAMSE LANDMAATSCHAPPIJ, AFDELING MESTBANK (Categorie B) 
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PROGRAMMA 61.1 
OPENBARE VLAAMSE AFVALSTOFFENMAATSCHAPPIJ (OVAM) 

 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
/ 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
Zie bespreking bij het Minafonds. 
 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie  
 
 
Basisallocatie 41.44: Werkingsdotatie aan de Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij (OVAM) –
sector afvalstoffen 
 
 2002  2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK 11.295 100% 13.368 100% 14.331 13.973 
GOK 12.969 100% 13.368 100% 14.331 13.973 
 
Het betreft hier de werkingsdotatie voor de OVAM bestemd voor de financiering van de personeelskosten 
van de sector afvalstoffen en de overheadkosten. 
 
Basisallocatie 41.45: Werkingsdotatie aan de Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij (OVAM) –
sector bodem 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK 1.660 100% 1.781 100% 1.840 1.938 
GOK 9.465 100% 1.781 100% 1.840 1.938 

 
Deze werkingsdotatie voor de OVAM is bestemd voor de financiering van de personeelskosten en de 
algemene werkingskosten van de sector Bodem. Verhoging omwille van index en CAO. 
 
Basisallocatie 61.43: Investeringsdotatie aan de Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij 
(OVAM) 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK 1.158 100% 1.168 100% 1.186 1.197 
GOK 5.722 81% 1.168 96% 1.186 1.197 
 
Deze middelen zijn bestemd voor de aankoop van machines, meubilair, hardware en software door de 
OVAM. 
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PROGRAMMA 61.1 
VLAAMSE MILIEUMAATSCHAPPIJ (VMM) 

 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
/ 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
 
A. Strategische doelstellingen 
 
1° De VMM moet haar rol van kwaliteitsbeheerder van het oppervlaktewater succesvol waarmaken. 
2° De VMM ontwikkelt de rapporten die de basis vormen voor het milieubeleid. 
 
Deze strategische doelstellingen kaderen in de langetermijndoelstellingen voor de planperiode van het 
Milieubeleidsplan 2003 – 2007, rekening houdende met de beleidsprioriteiten van de minister. 
Met betrekking tot de kwaliteit van het oppervlaktewater betreft het de volgende langetermijndoelstelling: 
- Het bereiken van een goede toestand van de watersystemen tegen eind 2015: voor oppervlaktewater 

betekent dit ten minste een goede ecologische, kwantitatieve en chemische toestand voor gewone 
oppervlaktewaterlichamen en een goed ecologisch potentieel en goede chemische toestand voor 
kunstmatige en sterk veranderde waterlichamen. 

(thema Integraal Waterbeleid) 
Zij werden vertaald in operationele doelstellingen (zie punt B.) die onder meer uitvoering geven aan de 
plandoelstellingen en maatregelen van het Milieubeleidsplan. 
 
Bovendien streeft de VMM onder meer de volgende doelstellingen na : 
��Zij bevordert als Argusoog in Vlaanderen een milieubewuster gedrag bij de doelgroepen. 
��Zij verbetert voortdurend de klantgerichtheid en de doeltreffendheid van haar activiteiten. 
 
B. Operationele doelstellingen, beoogde effecten en prestaties 
 
1. Het milieuinformatie-, milieueducatie- en milieucommunicatiebeleid uitbouwen 
 
Beoogde effecten : 
 
− de informatie is toegankelijk, bereikbaar, verstaanbaar, kwaliteitsvol, laagdrempelig en vraaggestuurd 

voor burgers, bedrijven en gemeenten 
− de verruiming van het maatschappelijk draagvlak voor het milieubeleid, met inspraak van het 

middenveld 
− een geïntegreerd e-government (e-loket met laagdrempelige toegang), gericht op administratieve en 

procedurele vereenvoudiging en dienstverlening  
− realiseren van win-win situaties overheid/bedrijven op vlak van de optimalisering van de werking van de 

openbare waterzuiveringsinfrastructuur 
− afstemming op een geïntegreerd natuur- en milieueducatiebeleid  
− ondersteuning van gemeenten bij hun communicatie over hun eerstelijnsrol 
 
Te leveren prestaties : 
 
− transparante en toegankelijke informatie beschikbaar stellen, toegesneden op de doelgroepen (via 

publicaties, website, infoloket,…) 
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− informeren en communiceren over o.m. het decreet integraal waterbeleid, de scheidingslijn 
gemeentelijke en bovengemeentelijke verantwoordelijkheden (i.f.v. de verhoging van de 
aansluitingsgraad op riolering), de af te bakenen zuiveringszones, de ecologische regulatorfunctie,  de 
geïntegreerde waterfactuur, de afkoppeling van hemelwater, de waterkwaliteit van de badzones, de 
relatie milieu en gezondheid, de milieubeleidsevaluatie (cf MIRA), met inachtname van de regels 
opgelegd door het nieuw Openbaarheidsdecreet 

− voeren van sensibiliseringsacties en -campagnes die klantgericht zijn, die het milieugedrag positief 
beïnvloeden en die het maatschappelijk draagvlak van het Vlaamse beleid vergroten in de 
bevoegdheidsdomeinen van VMM 

− bevorderen van natuur- en milieueducatie 
− sturen en coördineren van de informatiestromen (rapporten en afgeleiden, persconferenties, 

voordrachten, …) 
− responsabiliseren van de veroorzakers van vervuiling  
− verzamelen en verspreiden van watersysteemkennis 
− door interne milieuzorg de voorbeeldfunctie vervullen (uitbouw WIL : : werkgroep intern leefmilieu) 
− stimuleren van het rationeel waterverbruik  
− informatie over de kwaliteit van het leefmilieu en in het bijzonder van oppervlaktewater, waterbodem, 

afvalwater, omgevingslucht en luchtemissies verstrekken (rapporten en afgeleide producten en diensten) 
bv. tijdschrift "de verrekijker", infoscreens luchtkwaliteit, enz. 

− vernieuwde VMM-website afgestemd op het niveau van de doelgroepen en aangepast aan de huidige 
technologie 

− gerichte acties ondernemen aansluitend op het e-government principe en het eenheidsloket 
 
De operationele doelstelling is gekoppeld aan de plandoelstelling “De transparantie, de efficiëntie en de 
effectiviteit van milieucommunicatie verhogen”. 
(deel instrumenten 3. Beleidsuitvoerende instrumenten) 
 
2. De onderbouwing van het beleid verzekeren 
 
Beoogde effecten : 
 
− beter ondersteunde VMM-afdelingen 
− een beter gefundeerd milieubeleid 
− een aangepaste meetstrategie 
− gecoördineerd onderzoek 
− meer internationaal samenwerken (cf. Internationale Schelde en Maascommissies) 
 
Te leveren prestaties : 
 
− bepaling van interne en externe gegevensbehoeften 
− de meetstrategie afstemmen op de behoeften 
− verder uitbouwen en ontwikkelen van de noodzakelijke relationele databanken en bijbehorende 

softwaretoepassingen (meetnetten water, waterbodems en lucht, optimaliseren emissie-inventarissen 
lucht en water, afgestemd op het integraal Milieujaarverslag , de beleidsrioleringsdatabank met 
ondersteunend GIS-platform, deondersteuning voor de ecologische en economische regulator-rol) en 
instaan voor de voor het beleid relevante, kwalitatief en kwantitatief betrouwbare meetgegevens 

− uitwerken van milieu-indicatoren 
− uitwerken van de milieurapportering (MIRA) 
− bepaling onderzoeksbehoeften en opstellen LT-planning 
− uitbouwen antennefunctie 
− degelijke rapportering (gebiedsgericht, themagericht, sectorgericht) 
 
De operationele doelstelling is gekoppeld aan de volgende plandoelstellingen: 
- “Kennis ontwikkelen die zo goed mogelijk beleidsonderbouwend kan werken en in die zin ook wordt 

gebruikt”; 
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- “De kloof verkleinen tussen de producenten en de gebruikers van wetenschappelijke kennis, zodat op 
termijn de vraag accurater kan worden gesteld en het aanbod daar beter kan op inspelen”; 

- “Geïntegreerde milieu-informatie ontsluiten voor specifiek afgelijnde doelgroepen, instellingen en 
bestuursniveaus” 

- “De rapportering optimaliseren en integreren als beleidsondersteunend instrument voor de verschillende 
beleidsniveaus”. 

 (deel instrumenten 3. Beleidsonderbouwende  instrumenten) 
 
3. Informatienetwerken uitbouwen 
 
Beoogde effecten : 
 
− creëren van een beleidsondersteunend kennis informatie systeem  
− afstemming MINA-MIRA 
− verhoogde onderlinge uitwisselbaarheid en toegankelijkheid (rapportering) van referentiële 

basisgegevens 
− permanente overlegstructuur inzake onderlinge afstemming van datasets 
− snellere toegang tot bedrijfskritieke informatie 
 
Te leveren prestaties : 
 
− samenwerkingsverband uitbouwen met andere overheden en het maatschappelijk middenveld 
− verhogen performantie, beschikbaarheid en functionaliteiten van informaticasystemen en datanetwerken 
− optimaliseren van ondersteunende toepassingen en verdere uitbreiding  met GIS-functionaliteiten 
− verder uitbouwen van de ondersteuning via modellering (cf. bekkenbeheerplannen) 
− uitbouw VMM-Internet tot centraal informatiesysteem, aansluitend op het toekomstige eenheidsloket en 

afgestemd op de openbaarheid van bestuur 
− verder uitbouwen van een overkoepelende metadatabank en een milieukenniscentrum  
− nieuwe website MIRA (Milieu- en Natuurrapport Vlaanderen) 
 
De operationele doelstelling is gekoppeld aan de volgende plandoelstelling: 
-  “Geïntegreerde milieu-informatie ontsluiten voor specifiek afgelijnde doelgroepen, instellingen en 

bestuursniveaus” 
(deel instrumenten 3. Beleidsonderbouwende  instrumenten) 
 
4. De ondersteuning van de minister verzekeren 
 
Beoogde effecten : 
 
− kennis desiderata van de minister 
− implementatie desiderata van de minister 
− een degelijk geïnformeerde minister en zijn kabinetschef 
 
Te leveren prestaties : 
 
− continue analyse van politieke, maatschappelijke en administratieve context 
− toetsen VMM-voorstellen aan resultaten van deze analyse 
− kwaliteitszorg relatie VMM/kabinet minister 
− profileren minister in media 
− continu informeren van de minister over de relevante items binnen het werkveld van VMM 
− kwaliteitsvolle en tijdige ontwerpen van antwoord op parlementaire vragen 
− deelname aan overlegfora 
 
5. De deskundigheid op een internationaal peil brengen en houden 
 
Beoogde effecten : 

685 Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B



 
− deskundig personeel 
− resultaten waaruit deskundigheid blijkt 
− imago van deskundigheid 
− internationaal aanvaarde meetresultaten en rapporten 
 
Te leveren prestaties : 
 
− vormingsplicht en -recht invoeren, rekening houdende met capaciteiten en ambities van de medewerkers 

m.b.t. de effectieve en efficiënte uitvoering van de hun toevertrouwde functies 
− gerichte deelname aan en deskundige inbreng bij internationale activiteiten, inbreng in ISC, IMC en 

andere Europese en internationale werkgroepen (EU, EMA, OESO, VN, EIONET, PARCOM e.a.) 
− uitbouw van een systeem voor de vlotte terbeschikkingstelling van voor de kwaliteitsvolle uitvoering van 

de functie noodzakelijke literatuur  
− rapporten en voorstellen op de meest actuele stand van kennis baseren 
 
De operationele doelstelling is gekoppeld aan de volgende plandoelstelling: 
-  “Bereiken van een zo hoog mogelijk beschermingsniveau op mondiaal, Europees, federaal en Vlaams 

niveau, rekening houdend met het streefdoel van duurzame ontwikkeling” 
(deel internationaal beleid) 
 
6. Mee vorm geven aan het gestructureerd integraal waterbeleid op Vlaams, stroomgebied en 
bekkenniveau 
 
Beoogde effecten : 
 
− uitvoering van het decreet integraal waterbeleid 
− gestructureerd rivierbekkenbeheer 
− geïntegreerde uitvoeringsprogramma’s 
− de integrale bekkenbeheersplannen 
− actoren ondersteunen het geïntegreerd bekkenbeleid 
− implementatie van de Kaderrichtlijn Water 
 
Te leveren prestaties : 
 
− meewerken aan de juridisch-organisatorische structurering van het geïntegreerd rivierbekkenbeleid via 

o.m. de medewerking aan de opmaak van de uitvoeringsbesluiten van het decreet integraal waterbeleid  
− via de Coördinatiecommissie Integraal Waterbeleid (CIW), voorgezeten door de leidend ambtenaar van 

de VMM en waarvan de VMM het secretariaat en de ondersteuning van de planningscel verzekert, mee 
uitvoering geven aan het integraal waterbeleid in Vlaanderen 

− mee inhoudelijk vorm geven aan het integraal waterbeheer teneinde voor de diverse actoren – 
beleidsniveaus, administraties, maatschappelijke actoren – duidelijke beleidslijnen te formuleren 

− uitwerken van beleidsnota’s teneinde het integraal waterbeheer in de concrete uitvoering te vertalen 
− verderzetting afdelingsoverschrijdende bekkenwerkgroepen teneinde de teamwerking op het niveau van 

de operationele hydrografische entiteiten concrete vorm te geven 
− uitwerken doelgroepenbeleid in operationele acties teneinde op basis van sensibilisatie en overleg het 

geïntegreerd waterbeheer het noodzakelijke maatschappelijke draagvlak te bezorgen 
− optimaliseren van de software voor het aanleveren van de gegevens in functie van het integraal 

waterbeleid. 
 
Geen concrete plandoelstellingen in het Milieubeleidsplan.  De operationele doelstelling komt wel aan bod 
bij de diverse maatregelen van het thema integraal waterbeleid: 
- Een juridische en organisatorische basis voor integraal waterbeleid creëren; 
- Geïntegreerde milieudoelstellingen vastleggen voor watersystemen tegen eind 2006; 
- Geïntegreerde analyse voor watersystemen en het geheel van menselijke en maatschappelijke 

gebruiksfuncties en activiteiten die ermee samenhangt, opmaken; 
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- Opmaken van (gebiedsgerichte) integrale waterbeleidsplanning; 
- De publieke participatie op verschillende niveaus gecoördineerd aanpakken. 
 (thema Integraal Waterbeleid) 
 
7. Een resultaatsgericht investeringsbeleid voor waterzuiveringsinfrastructuur ontwikkelen en 

verderzetten gericht op een significante waterkwaliteitsverbetering en de naleving van de 
wetgeving terzake 

 
Beoogde effecten : 
 
− emissiereductie huishoudelijke vuilvrachten 
− respecteren milieukwaliteitsnormen oppervlaktewater 
− de toepassing en uitvoering van de EU-richtlijn stedelijk afvalwater  
− de uitvoering van een geïntegreerd rioleringsbeleid 
 
Te leveren prestaties : 
 
− opmaak en opvolging rapportering i.h.k.v. de Europese Richtlijn Stedelijk afvalwater (stand van zaken 

investeringsprogramma’s t.e.m. IP2005, gevolgen eerste veroordeling en vermijden tweede veroordeling 
i.v.m. agglomeraties groter dan 10.000 IE) en de omschakeling naar optimalisatieprogramma’s 
(instandhouding en onderhoud) vanaf OP2006 

− de opstelling van optimalisatieprogramma’s en opvolging van de investerings- en 
optimalisatieprogramma’s Aquafin en gemeentelijke subsidiëringsprogramma’s en het garanderen van de 
onderlinge afstemming teneinde coherente investeringsprogramma’s op alle niveaus te garanderen; het 
bijsturen van het subsidiebesluit; 

− het voeren van intensief bilateraal overleg met de gemeentebesturen ter beoordeling van gemeentelijke 
voorstellen voor riolerings- en KWZI-projecten 

− de toetsing van de gemeentelijke voorontwerpdossiers m.b.t. gemeentelijke riolering en KWZI’s aan de 
principes van het integraal waterbeheer en aan de codes van goede praktijk 

− promotie van kleinschalige en individuele zuivering, afkoppeling hemelwater, waterbesparing, infiltratie 
− uitwerken van een handhavingsbeleid m.b.t. de toepasbare VLAREM-bepalingen 
− sensibilisering gemeenten en burgers met betrekking tot waterkwaliteit en de door hen te ondernemen 

taken  
− evaluatie bestaande zuiveringsinfrastructuur en de verdere uitbouw van de methodologie voor de 

beoordeling van de zuiveringseffectiviteit 
− uitwerking van de rol van ecologische en economische regulator, het afbakenen van de zuiveringszones 

(zoneringsplannen), het afbakenen van de verantwoordelijkheden van gewest, gemeenten, individu 
(scheidingslijn en rechten- en plichtenmatrix) en de bijsturing van de beheersovereenkomst met de NV 
Aquafin 

− optimaliseren van de software ten behoeve van de invulling van de rol als regulator.  Meer bepaald de 
integratie en afstemming op de gegevens van Aquafin en de bouw van een afvalwaterinformatie systeem 
(AWIS). 

− de opmaak van zoneringsplannen 
− verdergaan met de uitbouw van een systematiek voor de inventaris van de lozingssituatie op particulier 

domein. 
 
De operationele doelstelling is gekoppeld aan de volgende plandoelstelling:  “ Verhogen van de 
zuiveringsgraad van de huishoudens tot 80%” (thema “Verontreiniging oppervlaktewater”) 
 
8. Een correcte heffing vaststellen 
 
Beoogde effecten : 
 
− de regelgeving van de heffingen voldoet aan het principe “de vervuiler betaalt” 
− beschikken over de juiste gebruiks- en vervuilingsgegevens van elke doelgroep 
− foutloze inkohiering, invordering op basis van deze gegevens 
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Te leveren prestaties : 
 
− wetenschappelijke onderbouwing van de heffingsregeling 
− vastleggen relatie vervuiling - milieuschade - heffing 
− opsporen van de vervuilers 
− opstellen van procedures en voorschriften voor alle acties in verband met heffing (inkohieren - 

behandelen bezwaren - invorderen) 
− kwaliteit van de acties in verband met heffing bewaken 
− optimaliseren van het vernieuwd informaticasysteem ten behoeve van de heffing voor grootverbruikers 

(afval- en grondwater) 
 
Geen concrete plandoelstellingen in het Milieubeleidsplan. De operationele doelstelling komt wel aan bod bij 
de maatregelen van het thema verontreiniging oppervlaktewater: 
- Heffingen afvalwater kleinverbruikers instellen voor bekostiging en gedragsverandering; 
- Inning heffingen kleinverbruikers efficiënter structureren; 
- Heffingen afvalwater grootverbruikers differentiëren. 
 
9. Het sturend vergunningenbeleid initiëren en promoten 
 
Beoogde effecten : 
 
− VMM levert sturende inbreng (omzetting en implementatie beleid minister) 
− de vergunde-geloosde-betaalde vuilvrachten worden op elkaar afgestemd 
− systematische implementatie BBT 
− reductie van de emissies 
− verminderde calamiteuze effecten 
− aangepaste lozingsvoorwaarden RWZI’s 
 
Te leveren prestaties : 
 
− beoordeling van de verenigbaarheid van de medeverwerking van bedrijfsafvalwater bij de exploitatie van 

de gewestelijke RWZI’s binnen de ADOPA-commissie 
− uitbouw afdelingsoverschrijdende werkgroep “afvalwaterbeleid” teneinde de VMM-aanpak op een 

gestructureerde en geïntegreerde wijze te organiseren 
− organisatie afstemming vergunde-gemeten-betaalde vrachten teneinde de beleidsinstrumenten heffingen 

en vergunningen op elkaar af te stemmen 
− inhoudelijke onderbouw verzekeren van de adviesverlening op basis van de AWP 2-bekkenwerking 

teneinde de afdwingbaarheid van de VMM-aanpak inzake sturend vergunningenbeleid na te streven 
− uitwerking van gerichte type-adviezen waarin de hoofdaccenten van het geïntegreerd waterbeheer 

vertaald worden teneinde de VMM-advisering op een doorzichtige, objectieve en implementeerbare 
wijze te structureren 

− uitbouw van de afdelingsoverschrijdende werkgroep “afvalwaterbeleid” teneinde op basis van 
kwalitatieve effectiviteitsrapporten op een geobjectiveerde wijze zowel interne/externe afstemming van 
het vergunningenbeleid en het investeringsbeleid te verzekeren 

− afstemming van meetstrategie en uitbouw databeheer teneinde de adviesverlening maximaal te kunnen 
funderen op kwalitatief cijfermateriaal en tegelijk de zelfcontrole van de vergunningshouders maximaal 
te integreren in de opvolging van het beleid 

− vorm geven aan de reductieprogramma’s gevaarlijke stoffen overeenkomstig de bepalingen van de EU-
richtlijn gevaarlijke stoffen en het arrest van het Hof van Straatsburg 

− het verder afwerken en uitbreiden van de vernieuwde maatsoftware ten behoeve van het beheer van het 
vergunningenadvies en de integratie in de meetdatabank, inclusief het ontsluiten van de gegevens voor de 
afdelingen inspectie en vergunningen van de AMINAL. 

 
Geen concrete plandoelstellingen in het Milieubeleidsplan. De operationele doelstelling mbt vergunning 
komt wel aan bod bij de maatregelen van het thema verontreiniging oppervlaktewater: 

Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B 688



- Verdergaande reductie van het indudstrieel afvalwater op basis van de draagkracht van het watersysteem. 
Specifiek voor de gevaarlijke stoffen kan verwezen worden naar het thema “Verspreiding van 
milieugevaarlijke stoffen”. 
 
10. Verdere uitbouw van de meetnetten betreffende de bewaking van de kwaliteit van het 

oppervlaktewater, waterbodem, lozingen van afvalwater en de kwaliteit van de omgevingslucht 
(immissiemeetnet lucht). 

 
Inzake de meetnetten water gaat de aandacht vooral uit naar : 
�� de verdere exploitatie van het meetnet waterbodems, onder meer als ondersteuning van het SUP 

(Sectoraal Uitvoeringsplan Ruimings- en Baggerspecie) en de afstemming op andere meetnetten zoals 
het palingpolluentenmeetnet, het vismeetnet,… 

�� verdere actualisatie en uitbreiding van het meetprogramma gevaarlijke stoffen (o.m. cf bijlagen XIII en 
X van de Europese Kaderrichtlijn Water) in oppervlakte- en afvalwater en waterbodem, met aandacht 
voor bestrijdingsmiddelen, endocriene disruptoren (fenolen, ftalaten, solventen, surfactanten, …) en 
andere ontwikkelingen op dit gebied, teneinde tegemoet te komen aan de Europese verplichtingen en 
enkele acties uit het MBP 3 te ondersteunen 

�� verderzetting van het uitgebreide MAP-meetnet (800 meetpunten) 
�� verderzetting verkennend ecotoxicologisch onderzoek naar de toepassingsmogelijkheden van 

ecotoxicologische testen in een emissiereductie en –bewakingsstrategie 
�� participeren in de Europese besluitvorming inzake de ontwikkeling van biologische 

beoordelingsmethoden en meetstrategieën in het kader van de implementatie van de EU-kaderrichtlijn 
water (cf bijlage V van de Europese Kaderrichtlijn Water) en van een nieuwe zwemwaterrichtlijn 

�� effectgericht maken van de VMM-meetnetten : het onderzoek van de relatie tussen milieuverontreiniging 
en risico’s voor de volksgezondheid komt in Vlaanderen te weinig aan bod. Een relatief kleine 
uitbreiding van de meetnetten kan een strategische meerwaarde met zich brengen voor de huidige 
meetnetten. 

�� verdere uitbouw van een riooloverstortenmeetnet om de impact van overstorten op de kwaliteit van de 
oppervlaktewateren na te gaan en ter ondersteuning van de ecologische controle op Aquafin. 

 
Voor wat het meetnet lucht betreft, zal naast de voortzetting van de meting van de “klassieke” parameters 
NOx, SO2, ozon, stof, zware metalen, VOC, … vooral aandacht uitgaan naar o.m. : 
�� onderzoek naar de PM10 en PM2.5 concentraties in stedelijke omgeving, met het oog op de inschatting 

van de bijdrage van het verkeer in de problematiek 
�� onderzoek naar de oorzaken van verhoogde stofconcentraties in enkele probleemgebieden, alsook de rol 

van mineraal stof in de (hoge) concentraties en de omgevingskarakteristieken van de meetstations 
�� onderzoek naar de relatie tussen automatische meettechnieken en de referentie gravimetrische methode 

op verschillende plaatsen conform de vereisten van de eerste EU dochterrichtlijn  
�� uitvoering dioxine-, PCB126- en PAKmetingen, met bijzondere aandacht voor plaatsen met verhoogde 

deposities 
�� onderzoek naar het voorkomen van verschillende PCBs op een aantal locaties incl de meetmethodologie 

van dioxines en PCB’s en, inzonder de rol van PCBs 
�� onderzoek naar het voorkomen van vlamvertragers (PBDES), incl. de meetmethodologie 
�� onderzoek naar normen voor PCBs 
�� onderzoek naar de elementen die bijdragen tot een betere inschatting van de relatie tussen de emissies 

van VOS en troposferische ozonvorming  
�� verder uitwerken meetstrategie conform EU-kaderrichtlijn en dochterrichtlijnen, o.m. uitwerken 

zoneringsvoorstel voor zware metalen 
�� hernieuwing van de monsternemingsstations voor de bepaling van fluorwaterstof 
�� depositiemeetnet verzuring : uitvoering van natte depositiemetingen op 10 plaatsen, alsmede 

concentratiemetingen van ammoniak, SO2 en NO2 op dezelfde plaatsen  Onderzoek van droge 
depositiemetingen (surrogaat substraten, inferential method) 

�� onderzoek statistische verwerkingsmethoden meetgegevens depositiemeetnet verzuring en 
depositiemeetnet zware metalen. 

�� opstart nieuw onderhoudscontract datatransmissie van de telemetrische metingen 
�� opvolgen jaaractieplannen te Hoboken en Menen  
�� opstellen jaarrapport luchtkwaliteit en deelrapporten 
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�� evaluatie van de luchtkwaliteit voor NO2 in steden 
�� onderzoek van mogelijke inplantingsplaatsen voor meting van de stedelijke luchtkwaliteit 
�� optimalisaties van modellen, inzonder deze voor fijn stof en verzuring 
 
De operationele doelstelling (mbt meetnetten water) is gekoppeld aan plandoelstellingen van het thema 
“Verontreiniging oppervlaktewater”. 
De operationele doelstelling (mbt meetnetten lucht) is gekoppeld aan plandoelstellingen van het thema 
Verdunning van de ozonlaag, Verontreiniging door fotochemische stoffen, Verzuring. 
 
11. Verdere uitbouw van de emissie-inventarissen lucht en water in het kader van de naleving van 

protocols (Kyoto e.a.), richtlijnen (NEC e.a.) en de internationaal verplichte 
rapporteringen(UNECE LRTAP/EMEP, UNFCCC, EU/LCP, EU/CO2, EU/NEC). 

 
Beoogde effecten en prestaties : 
 

– optimalisatie emissie-inventaris milieugevaarlijke stoffen 
– optimalisatie emissie-inventaris NMVOS 
– opzetten van een emissie-inventaris spoorweg en scheepvaart 
– voortzetting project emissie inventaris water, met de uitbouw van de organisatiestructuur voor de 

inventarisatie van de emissiebronnen landbouw, transport en infrastructuur en een onderzoek naar 
het best geschikte model voor de berekening van de belasting naar het oppervlaktewater. 

– optimalisatie internationaal verplichte rapporteringen 
– naleven van de EU en Vlarem regelgeving omgevingslucht 
– stand van zaken opmaken van de luchtkwaliteit 
– informeren van bevolking en overheden 
– basisgegevens aanreiken voor de verbetering van de luchtkwaliteit (saneringsprogramma's) en 

evaluatie van het beleid 
– basisgegevens aanreiken voor de evalutatie en de studie van gezondheidsrisico's 

 
Voor de emissie-inventaris water is er geen rechtstreekse koppeling met een plandoelstelling. Dit is wel 
gekoppeld aan een maatregel van het thema “Verontreiniging oppervlaktewater”: 
- Efficiënt ondersteunend beleid uitbouwen: tegen eind 2006 beschikken over een volledige inventaris van de 
emissies afkomstig van huishoudens, indudstrie, landbouw en deverse diffue bronnen. 
Voor de emissie-inventaris water is er een koppeling met de plandoelstellingen van de thema’s Verdunning 
van de ozonlaag, Verontreiniging door fotochemische stoffen, verzuring. 
 
12. Projecten dienen opgezet te worden met het oog op de verderzetting van de inspanningen voor de 

inzameling, validatie, verwerking, structurering, opslag in de centrale relationele Vlaamse 
milieudatabank (deel meetdatabank) en de rapportering van relevante gegevensreeksen en 
berekende kwaliteitsindices met betrekking tot de meetnetten water en lucht en de 
rioleringsprogramma’s. 

 
Meer specifiek dient het project voor integratie van inventarisgegevens (Aquafin) binnen de meetdatabank 
ten behoeve van de rol als ecologische regulator van de VMM verdergezet te worden. 
 
Het opgestarte project betreffende de adviesverlening voor milieuvergunningen (deel water en lucht) dient te 
worden verdergezet met als aandachtspunten het optimaliseren en centraliseren van verschillende processen, 
integratie binnen de meetdatabank en optimalisatie van de koppeling aan het centraal bedrijvenbestand 
(CBB) van het MMIS en de uitvoering van de koppeling aan het project MILO van AMINAL. 
 
Het in gebruik genomen project ‘Heffingen Grootverbruikers’ zal worden geoptimaliseerd met het opzet 
geïntegreerde en beleidsonderbouwende informatie aan te kunnen aanleveren. 
 
Voor de beleidsonderbouwing is het noodzakelijk dat de VMM evolueert van het stadium 
“gegevensverzameling” naar “informatie” en vervolgens naar een volwaardig “kennissysteem”.  Dit kan 
maar door koppelingen en verbanden te leggen met andere databankgegevens zoals heffingen, 
debietmetingen, lozingspunten, rioleringen, bedrijfsinformatie, vergunningen, en dergelijke.  Sleutelfunctie 
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hierin is een passend metadatasysteem (of informatie over gegevens) dat gradueel ontwikkeld dient te 
worden in overleg met de andere participanten (AMINAL, OVAM, VLM, IBW, IN, VMW, Aquafin).  
Vanzelfsprekend dient dit initiatief afgestemd te worden op soortgelijke Europese projecten zoals de 
gegevenscataloog (CDS), het Dobris-rapport, het informatienetwerk EIONET en andere.   
 
De verdere uitwerking van een datawarehouse, voor de verschillende domeinen “emissie water”, “immissie 
water” , “rioleringsgegevens”, vergunningsgegevens, heffingsgegevens enz.,  dat toelaat de verschillende 
gegevensbronnen met mekaar te linken, wordt verdergezet. 
 
Inzake de gebruiksvriendelijkheid, het verruimen van de toegankelijkheid en betere 
interpretatiemogelijkheden, neemt de vraag toe de vele gegevens op een begrijpbare wijze te kunnen 
visualiseren en groeperen in tijdsreeksen op een set van thematische achtergrondkaarten.  Daartoe worden 
initiatieven en projecten om een universeel GIS (Geografisch Informatiesysteem) te implementeren, die 
zullen afgestemd worden op de directieven van het Ondersteunend Centrum GIS-Vlaanderen, verdergezet. 
 
De structuur van de rapportering van de verwerkte gegevens wordt afgestemd op de inputbehoeften voor het 
kwaliteitsluik van de integrale rivierbekkenbeheersplannen De databank wordt daartoe verder verfijnd en 
uitgebreid.  Specifieke applicaties worden ontwikkeld.  Een doorgedreven koppeling van diverse 
gegevensbronnen en de eenmalige opslag van referentiële basisinformatie zal leiden tot een volwaardig en 
vlot toegankelijk kennissysteem.  Het eenvoudig zichtbaar maken hoe de water- en luchtkwaliteit evolueert 
als gevolg van het gevoerde beleid, versterkt het draagvlak van dit beleid.  Dit instrument moet op termijn te 
gebruiken zijn door de doelgroepen waarbij de lokale actoren (gemeenten, provincies, gezinnen), naast de 
hogere overheid, de industrie en de landbouw belangrijke klanten zijn.  Lokale informatiekiosken, gebaseerd 
op de internettechnologie en waardoor tweerichtingsverkeer tot stand komt, zijn het streefdoel.  De resultaten 
van het MAP-meetnet worden maandelijks middels een cd-rom medegedeeld aan de landbouworganisaties, 
de VMM-website ondergaat een maandelijkse update in functie van diezelfde gegevens. 
 
De operationele doelstelling is gekoppeld aan de volgende plandoelstelling: 
-  “Geïntegreerde milieu-informatie ontsluiten voor specifiek afgelijnde doelgroepen, instellingen en 

bestuursniveaus” 
(deel instrumenten 3. Beleidsonderbouwende  instrumenten) 
 
13. Een doelgerichte en flexibele organisatie uitbouwen 
 
Beoogde effecten : 
 
− doelgerichte en flexibele afstemming van organisatiestructuur, operationele processen, personeel en 

informatiesystemen op strategie 
− grotere resultaatsgerichtheid (cf. regeerverklaring) 
− verhoging van de klantvriendelijkheid en naleving van het nieuwe decreet op de openbaarheid van 

bestuur (cf. regeerverklaring) 
− vereenvoudigen en onderling afstemmen van regels en procedures (cf. regeerverklaring) 
 
Te leveren prestaties : 
 
− zorgen dat doelstellingen van de verschillende afdelingen coherent zijn 
− via evaluatiesysteem de geleverde prestaties van elke medewerker afwegen ten opzichte van de 

persoonlijke doelstellingen die bijdragen tot de realisatie van de missie en de strategische doelstellingen 
van de VMM 

− zorgen voor flexibele organisatiestructuur en flexibele inzetbaarheid van de medewerkers 
 
14. Het evaluatiesysteem bewaken 
 
Beoogde effecten : 
 
− de missie, de strategische doelstellingen en de operationele doelstellingen moeten hun weerslag vinden 

in het evaluatiesysteem 
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Te leveren prestaties : 
 
− nazien dat de persoonlijke doelstellingen van de medewerkers leiden tot de verwezenlijking van de 

missie en de strategische en operationele doelstellingen van de VMM 
− motivatie, betrokkenheid en responsabilisering van de personeelsleden verhogen door plannen, 

begeleiden, objectief evalueren en waarderen. 
 
C. Instrumenten 
 
1. Milieu-informatie, -sensibilisatie en -educatie (milieurapporten, resultaten van meetnetten, 

milieudatabank, publicaties, sensibilisering, milieukenniscentrum, internet) 
 
∗ De VMM-rapporten beschrijven de toestand van het milieu in Vlaanderen, becijferen het aandeel van de 

doelgroepen in de verontreiniging, evalueren het gevoerde milieubeleid en geven een beschrijving van de 
verwachte ontwikkelingen van het milieu bij ongewijzigd beleid en gewijzigd beleid volgens een aantal 
relevant geachte scenario’s. 

 
Koppeling met maatregelen uit 2.3. Rapportering (deel Beleidsonderbouwende instrumenten) 

 
∗ VMM bouwt meetnetten uit voor de bewaking van de kwaliteit van het oppervlaktewater en de 

waterbodem, lozingen van afvalwater en de kwaliteit van de omgevingslucht (immissiemeetnet lucht).  
De informatiestroom afkomstig van de verschillende meetnetten levert de kwalitatief en kwantitatief 
betrouwbare gegevens die de objectieve grondslag vormen voor actieplannen en rapporten en de 
evaluatie van het (voorbije) beleid en beheer. 

 
Koppeling met project 35. Meetnetten en monitoring. 

 
∗ Op het gebied van de milieuzorg wil de Vlaamse overheid naast een end-of-the-pipe beleid ook een 

voorkomingsbeleid voeren. Bevolking, bedrijven en overheden moeten overtuigd worden dat een 
verbetering van het leefmilieu slechts tot stand kan gebracht worden door een heroriëntatie van productie 
en consumptie.  Deze stap is noodzakelijk om het maatschappelijk draagvlak voor milieumaatregelen te 
verbreden. 
In het kader van het doelgroepenbeleid werden enkele prioritaire doelgroepen aangeduid : onderwijs, 
gezinnen, gemeenten, bedrijven en landbouw.  De verschillende fasen van een doelgroepenbeleid zijn: 
informeren, sensibiliseren, responsabiliseren en afspraken maken. 

 
Koppeling met project 37. Interne milieuzorg. 

 
∗ Het bevorderen van een milieubewust gedrag bij gezinnen, industrie en landbouw vereist de 

beschikbaarheid van en een vlotte toegang tot relevante gegevens over de evolutie van de 
leefmilieukwaliteit.  Door gebruik te maken van eigentijdse informatie- en communicatietechnologie kan 
tijdig de juiste informatie geleverd worden om oorzaak-effect-gevolgrelaties te definiëren.  Goede 
toegankelijkheid en vergelijkbaarheid van kwaliteitsvolle datasets zijn een primordiale voorwaarde voor 
een geloofwaardig leefmilieubeleid.  Zo zullen naast onder meer de rapporten en de website van de 
VMM infoscreens geplaatst worden die toelaten de actuele luchtkwaliteit in het straatbeeld weer te 
geven.  In de communicatie zal een link worden gelegd met de relatie leefmilieu en gezondheid. 

 
Projecten dienen opgezet te worden met het oog op de verderzetting van de inspanningen voor de 
inzameling, validatie, verwerking, structurering, opslag in de centrale relationele Vlaamse 
milieudatabank (deel meetdatabank) en de rapportering van relevante gegevensreeksen en berekende 
kwaliteitsindices met betrekking tot de meetnetten water en lucht, de emissie-inventarissen water en 
lucht, de rioleringsprogramma’s en de correlatie en integratie met gerelateerde meetnetten en 
inventarissen. 
 
Voor de beleidsonderbouwing is het noodzakelijk dat de VMM evolueert van het stadium 
“gegevensverzameling” naar “informatie” en vervolgens naar een volwaardig “kennissysteem”.  Dit kan 
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maar door koppelingen en verbanden te leggen met andere databankgegevens zoals heffingen, 
debietmetingen, lozingspunten, rioleringen, bedrijfsinformatie, vergunningen, en dergelijke.  
Sleutelfunctie hierin is een passend metadatasysteem (of informatie over gegevens) dat gradueel 
ontwikkeld dient te worden in overleg met de andere participanten (AMINAL, OVAM, VLM, IBW, IN, 
VMW, Aquafin).  Vanzelfsprekend dient dit initiatief afgestemd te worden op soortgelijke Europese 
projecten.  Tevens wordt voorzien in een datawarehouse, voor de verschillende domeinen ,dat toelaat de 
verschillende gegevensbronnen met mekaar te linken. 
 
Inzake de gebruiksvriendelijkheid, het verruimen van de toegankelijkheid en betere 
interpretatiemogelijkheden, neemt de vraag toe de vele gegevens op een begrijpbare wijze te kunnen 
visualiseren en groeperen in tijdsreeksen op een set van thematische achtergrondkaarten.  Daartoe starten 
initiatieven en projecten om een universeel GIS (Geografisch Informatiesysteem) te implementeren, 
dewelke zullen afgestemd worden op de directieven van het Ondersteunend Centrum GIS-Vlaanderen. 
 
De structuur van de rapportering van de verwerkte gegevens wordt afgestemd op de inputbehoeften voor 
het kwaliteitsluik van de integrale rivierbekkenbeheersplannen.  De databank wordt daartoe verder 
verfijnd en uitgebreid.  Specifieke applicaties worden ontwikkeld.  Een doorgedreven koppeling van 
diverse gegevensbronnen en de eenmalige opslag van referentiële basisinformatie zal leiden tot een 
volwaardig en vlot toegankelijk kennissysteem.  Het eenvoudig zichtbaar maken hoe de water- en 
luchtkwaliteit evolueert als gevolg van het gevoerde beleid, versterkt het draagvlak van dit beleid.  Dit 
instrument moet op termijn te gebruiken zijn door de doelgroepen waarbij de lokale actoren (gemeenten, 
provincies, gezinnen), naast de hogere overheid, de industrie en de landbouw belangrijke klanten zijn.  
Lokale informatiekiosken, gebaseerd op de internettechnologie en waardoor tweerichtingsverkeer tot 
stand komt, zijn het streefdoel. 
 

Koppeling met maatregelen uit deel instrumenten – beleidsonderbouwende en beleidsuitvoerende 
instrumenten 

 
∗ Het VMM milieukenniscentrum (infoloket en documentatiecentrum) bundelt informatie over de 

milieuproblematiek in het algemeen en over water, waterbodem en lucht in het bijzonder.  Het 
milieukenniscentrum staat ten dienste van alle geïnteresseerden.  Het beschikt over boeken en 
tijdschriftartikelen, video’s, knipselmappen, computerbestanden en cd-roms, VMM-rapporten. 

Het documentatiecentrum staat in voor de verkoop van de rapporten die de VMM publiceert over water en 
lucht. Het is bovendien partner in het samenwerkingsverband (Felnet) met andere milieudocumentatiecentra 
(zowel overheden als NGO’s).  
Het VMM-milieukenniscentrum biedt op maat gevraagde milieu-informatie t.b.v. zijn externe klanten. 
 
Koppeling met maatregelen uit deel instrumenten – beleidsonderbouwende en beleidsuitvoerende 
instrumenten. 
 
∗ In 2002 ging het Waterloket, een centraal aanspreekpunt voor al wie informatie zoekt die te maken heeft 

met duurzaam omgaan met water, van start.  Het Waterloket is een actie van het milieubeleidsplan 
waarvan VMM trekker is.  VMM werkt hiervoor samen met de afdeling Water van Aminal.  Eveneens 
partners in de uitvoering zijn de vzw Dialoog en de VVSG. 
Het Waterloket wil iedereen aanzetten om minder water te gebruiken en om het water minder te 
vervuilen. Ze doet dit door het aanbieden van duidelijke informatie en advies over watervriendelijke 
alternatieven. 
Het waterloket richt zich specifiek naar de volgende doelgroepen: de gezinnen, de landbouw, de 
gemeenten en de bedrijven. 
We doen dit d.m.v. een telefonische infolijn, een website, het geven van infosessies en het distribueren 
van folders en brochures.  
 
Koppeling met maatregel 9a.4.6. Sensibiliseren rond duurzaam waterbeheer en –gebruik. Steunpunt 
Duurzaam Water. 
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2. Milieubeleidsplanning en waterbeleidsplanning 
 
��Het Gewestelijk Milieubeleidsplan beoogt in uitvoering van het decreet algemene bepalingen inzake 

milieubeleid de beleidsmatige strategische planning aan te geven van het uitvoerend milieubeleid op een 
geïntegreerde en samenhangende wijze over een langere periode.  De VMM schakelt zich in deze 
strategische planningsaanpak van het gewestelijk milieubeleid ten volle in. 

 
Via het Gewestelijk Milieu-overleg zal de VMM haar betrokkenheid bij het gewestelijk 
milieubeleidsplanningsproces verder uitbouwen.  Daarnaast is de VMM vertegenwoordigd in de 
Planningsgroep van het milieubeleidsplan.  VMM leverde haar inbreng bij de opmaak en uitvoering van het 
Milieubeleidsplan 2003-2007 en bij de opmaak van Milieujaarprogramma’s.  Deze inbreng wordt momenteel 
gerealiseerd via de planningsverantwoordelijke van de instelling, de themacoördinatoren en de 
actieverantwoordelijken.  
 
��De Coördinatiecommissie Integraal Waterbeleid (CIW) 
De CIW staat op het niveau van het Vlaamse Gewest in voor de voorbereiding, de planning, de controle en 
de opvolging van het integraal waterbeleid.  Ze waakt over de uniforme aanpak van de bekkenwerking en ze 
is belast met de uitvoering van de beslissingen van de Vlaamse regering inzake integraal waterbeleid.  De 
CIW wordt, voor het realiseren van haar opdrachten, bijgestaan door diverse werkgroepen.  Het 
voorzitterschap, het secretariaat en de ondersteuning van de planningscel van de CIW zijn toevertrouwd aan 
de VMM. Vanuit deze positie zal de VMM de CIW verder uitbouwen tot hét overlegplatform inzake 
integraal waterbeleid. 
  
Als betrokken partner in het CIW zal de VMM ten volle meewerken aan het structureel en inhoudelijk 
onderbouwen van de bekkenstructuratie en het integraal waterbeheer. 
 
VMM heeft als trekker voor het Vlaamse Gewest de totstandkoming van de kaderrichtlijn water opgevolgd.  
Binnen de CIW werd een werkgroep opgericht die de inhoudelijke implementatie en coördinatie opvolgt.  
VMM is voorzitter van deze werkgroep. 

Deze richtlijn houdt nieuwe monstername-, inventarisatie- en coördinatieverplichtingen in. 
 

Koppeling met maatregel 9a.4.1. Een juridische en organisatorische basis voor integraal waterbeleid 
creëren en maatregel 9a.4.4. Opmaak van integrale waterbeleidsplanning. 
(thema integraal waterbeleid) en koppeling met maatregel uit deel “Interne en externe integratie: 
organisatie”: werking GMO. 

 
3. investeringsprogramma’s 
 
In uitvoering van haar decretale opdrachten, stelt VMM een ecologisch onderbouwd en resultaatgericht 
investerings- en optimalisatiebeleid op. Door de definitieve afbakening van de agglomeraties, resulterend uit 
de investeringsprogramma’s t.e.m. IP2005, wordt er omgeschakeld naar optimalisatieprogramma’s. Deze 
bestaan enerzijds uit instandhoudings- en renovatiewerken en anderzijds uit ingrepen die de werking van de 
bestaande zuiveringsinfrastructuur ten goede komen zoals verbetering overstortenwerking door afkoppeling 
(on)verharde oppervlakten, uitbouw randvoorzieningen, afkoppeling parasitaire debieten, en verdergaande 
sanering van buitengebieden. 
 
Het driesporenbeleid beschreven in het milieubeleidsplan, bestaat uit de voltooiing van bovengemeentelijke 
zuiveringsinfrastructuur, een versnelde uitbouw van de aansluitende gemeentelijke riolering en de toepassing 
van kleinschalige waterzuivering in landelijke gebieden.  Dit dient bovendien één geheel te vormen met de 
door de burger te leveren individuele inspanningen (aansluitingsplicht van huishoudelijk afvalwater op 
riolering, afkoppeling van hemelwater en oppervlaktewater, installatie van individuele voorbehandeling). 
 
In het kader van een beter afbakenen van de zuiveringszones wordt momenteel gestreefd naar een nieuwe 
aanpak voor de sanering van het buitengebied.  De zuiveringszones, zoals momenteel vastgelegd in 
VLAREM, zullen hierdoor een wijziging ondergaan. 
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Op basis van het door Aquafin opgemaakte ontwerp van zoneringsplannen pleegt VMM, volgens een 
welomschreven procedure, overleg met de gemeenten om te komen tot een definitieve afbakening van de 
zones voor centrale en decentrale zuivering. Het overleg hieromtrent, opgestart met de gemeenten, eerst als 
een beperkt proefproject (10 gemeenten) en nadien, aangepast aan de bevindingen en veralgemeend, zal 
afgerond worden in 2005. 
Tegelijkertijd zal de scheidingslijn tussen de gewestelijke en de gemeentelijke opdracht op basis van 
objectieve criteria éénduidig vastgelegd worden. 
 
Het beoogde investeringsbeleid kan slechts behaald worden in combinatie met een sluitend 
handhavingsbeleid en met gerichte sensibilisatiecampagnes. 
 
Koppeling met maatregel 9b.4.1. Realiseren van een zuiveringsgraad van 80%: 
- optimalisatie huidige zone-indeling; 
- investeringsprogramma’s voor de bovengemeentelijke waterzuiveringsinfrastructuur opmaken; 
- een sluitende resultaatsverbintenis met de nv Aquafin onderhandelen; 
- een ecologisch evaluatiesysteem per zuiveringsgebied ontwikkelen; 
- subsidiëringsprogramma’s bijsturen en de subsidies verhogen; 
- controle op gewestelijk niveau organiseren; 
- controle op niveau van de individuele burger vormgeven. 
(thema “Verontreiniging oppervlaktewater”) 
 
4. milieuheffing op waterverontreiniging 
 
Via milieuheffingen wil de Vlaamse overheid de gezinnen en de bedrijven ertoe aanzetten minder water te 
verbruiken en te vervuilen.  Tevens dienen de opbrengsten van de heffing om milieu-investeringen te 
financieren (onder andere waterzuiveringsinfrastructuur). 
 
VMM is belast met het vestigen van de heffing, dit is het bepalen van het bedrag van de heffing.  Daarnaast 
moet VMM de heffing ook innen via het versturen van aanslagbiljetten en bij slechte betalers via het 
invorderen met gerechtelijke procedures. 
 
In uitvoering van de principiële beslissing van de Vlaamse regering van 17 september 2004 wordt een nieuw 
decreet opgemaakt dat moet toelaten dat een rechtstreekse aanrekening door de exploitanten van een 
openbaar waterdistributienetwerk van de vergoeding voor het zuiveren van het afvalwater van de gezinnen 
en rioollozende bedrijven die aangesloten zijn op het distributienetwerk gebeurt via de drinkwaterfactuur. 
De VMM zal enkel dienen in te staan voor de vestiging, inning en invordering van de heffing voor de eigen 
waterwinners en de oppervlaktewaterlozende bedrijven.  Het aantal eigen waterwinners beloopt 90.000, het 
aantal oppervlaktewaterlozende bedrijven moet nog worden vastgesteld.  
Bovendien zal de VMM instaan voor de berekening van de vuilvracht van de bedrijven die een vergoeding 
aan de exploitanten van een openbaar waterdistributienetwerk betalen ter sanering van hun afvalwater.  Dit 
houdt in dat de VMM verder zal blijven instaan voor het verzenden van de aangifteformulieren (eventueel 
wordt dit overgenomen door het IMJV – Integraal Milieujaarverslag) en het beoordelen van de 
aangifteformulieren. 
Dit decreet is momenteel nog niet volledig afgewerkt.  De implicaties op de begroting 2005 kunnen nog niet 
worden ingeschat. 
 
Koppeling met maatregel 9b.4.1. en 9b.4.2:: 
- Heffingen afvalwater kleinverbruikers instellen voor bekostiging en gedragsverandering; 
- Inning heffingen kleinverbruikers efficiënter structureren; 
- Heffingen afvalwater grootverbruikers differentiëren. 
 
5. adviesverlening vergunningen 
 
De milieuvergunningen vormen een instrument om de kwaliteit van het leefmilieu te verbeteren.  In die 
vergunningen wordt immers vastgelegd of, wat en hoeveel een bedrijf mag lozen.  VMM speelt als 
overheidsadministratie een adviserende rol bij de behandeling van de milieuvergunningsaanvragen, in het 
bijzonder wat de afvalwaterlozingen en emissies in de omgevingslucht betreft. 
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Ter uitvoering van de beleidsadviserende taak inzake milieuvergunningen, zal de VMM haar sturende 
afstemming van het vergunningenbeleid op de realisatie van de bescherming van de oppervlaktewateren op 
een gestructureerde wijze verder uitbouwen ter realisatie van de doelstellingen van het milieubeleidsplan. 
In het bijzonder zullen de vergunningen van de tot op heden op riool lozende relevante bedrijven dienen 
aangepast te worden aan de uitgangspunten inzake – principieel verplichte - bronsanering en beperkende 
mogelijkheid tot medeverwerking op RWZI’s, die als centrale opdracht de zuivering van huishoudelijk 
afvalwater hebben. 
 
Naast de rol die VMM als waterkwaliteitsbeheerder dient in te vullen, zal ook de adviesverlenende opdracht 
inzake de luchtaspecten van de milieuvergunningen op een gerichte en gestructureerde wijze verder 
uitgebouwd worden teneinde het instrument vergunningen optimaal aan te wenden ter realisatie van de 
geformuleerde doelstellingen van het milieubeleidsplan. 
 
Koppeling met maatregel 9b.4.2. Verdergaande reductie van het industrieel afvalwater: 
- Vergunningen lozing bedrijfsafvalwater verfijnen; 
- Optimalisatie werking RWZI’s. 
(thema Verontreiniging oppervlaktewater) 
 
6. technologisch onderzoek 
 
Op de begroting 2005 is 1,467 miljoen EUR (vastleggingskrediet) opgenomen voor technologisch onderzoek 
en studieopdrachten. 
 
Deze studieopdrachten kaderen in de decretale opdrachten van VMM, met name de uitbouw en de exploitatie 
van emissie- en immissiemeetnetten lucht en water, de verdere ontwikkeling van meetmethoden (o.m. cf de 
nieuwe biologische kwaliteitselementen opgelegd door de EU kaderrichtlijn Water) en modellering, het 
opmaken van bekkenbeheersplannen, het jaarlijks opstellen en optimaliseren van een inventaris van de 
emissies van verontreinigende stoffen in riolen, collectoren en oppervlaktewateren en in de omgevingslucht, 
het jaarlijks opstellen van investeringsprogramma’s voor de waterzuiveringsinfrastructuur, het adviseren van 
de milieuvergunningen in toepassing van het VLAREM en de wetenschappelijke onderbouwing van de 
heffingen. 
 
Koppeling met project 34. Wetenschappelijk onderzoek. 
 
7. intergewestelijke en supranationale samenwerkingsovereenkomsten, regelgeving, conferenties … 
 
Actieve medewerking van VMM aan internationale verdragen inzake milieubeleid die door Vlaanderen 
worden ondertekend, medewerking aan richtlijnen die op Europees niveau worden opgesteld en deelname 
aan internationale conferenties zijn eveneens instrumenten die kunnen bijdragen tot een verbetering van het 
leefmilieu in Vlaanderen, gezien in Europese of zelfs mondiale context. 
 
Koppeling aan maatregel 4.2. Participatie aan internationale niveau structureel uitbouwen en stroomlijnen, 
maatregel 4.3. Streven naar een sterkere naleving van de EU-regelgeving en de onderschreven multilaterale 
verdragen. 
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Hoofdstuk 2: Toelichting per basisallocatie 
 
Basisallocatie 41.46 : werkingsdotatie aan de Vlaamse Milieumaatschappij (VMM) 

 
 2002 2003 2004 2005 

 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GVK 44.183 100 52.756 100 54.779 55.991 
GOK 57.339 100 52.756 100 54.779 55.991 

 
Deze basisallocatie is nieuw sinds 2002, samen met basisallocatie 61.44 (operatie uitzuivering Minafonds).  
De algemene werkingsdotatie was vóór 2002 ingeschreven op de Minafondsbegroting (artikel 2.2). 
 
Het verschil in GVK ten opzichte van de tweede begrotingscontrole 2004 is als volgt te verklaren : 
 

- indexatie 2005 (instructies) +    784.000 EUR 
- toepassing CAO 2001-2002 +    214.000 EUR 
- toepassing CAO 2003-2004 +      69.000 EUR 
- opgelegde besparing -      12.000 EUR 
- overheveling naar basisallocatie 61.44 -        7.000 EUR 
 + 1.048.000 EUR 

 
 
Basisallocatie 41.47 : werkingsdotatie aan de Vlaamse Milieumaatschappij voor uitgaven met 
betrekking tot het milieurapport (decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake 
milieubeleid) 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

GVK 695 100 696 100 704 712 
GOK 695 100 696 100 704 712 

 
Dit is een nieuwe basisallocatie sinds 2002.  De aanvullende werkingsdotatie voor de opmaak van het 
milieurapport was vóór 2002 ingeschreven op de Minafondsbegroting (artikel 2.18). 
 
Voor de eerstkomende jaren voorzien wij een evenwichtige verdeling van de MIRA-budgetten.  In 2005 
voorzien we enkel een milieubeleidsevaluatierapport maar starten we tevens de voorbereiding van het 
nieuwe scenariorapport, gepland in 2006.  De middelen zullen dus gebruikt worden voor een aantal 
bijkomende middellange studiecontracten voor de verdere invulling van de kennisleemten in MIRA, de 
verdere uitbouw van de milieubeleidsevaluatie en de verfijning van de modellen.  Daarom wordt in 2005 een 
gelijk budget, verhoogd met indexatie, voorzien van 712.000 EUR (zowel VK als OK).  T.o.v. 2004 betekent 
dit dat zowel het GVK als het GOK onveranderd blijft. 
 
Basisallocatie 61.41 : subsidie aan de Vlaamse Milieumaatschappij voor investeringskosten en 
honoraria met inbegrip van de uitbouw van de meetnetten water en lucht en de uitbouw van de 
milieudatabank 

 
 

 2002 2003 2004 2005 
  Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

GVK 0  40 0 4 0 
GOK 750 0 240 30 574 330 

 
De oude subsidieregeling (via PR 61.1 – BA 61.41) is sinds het begrotingsjaar 2000 opgegeven en vervangen 
door een dotatie aan VMM (PR.61.1 – BA 61.42) dienend voor de verdere uitbouw en informatisering van 
de meetnetten water en lucht. 
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Op de uitdovende basisallocatie 61.41 dient in 2005 nog 330.000 EUR in GOK te worden voorzien voor de 
uitbetaling aan VMM n.a.v. gunningen, verrekeningen en eindafrekeningen die in 2005 zullen gebeuren 
inzake investeringsdossiers die in 1999 en voorgaande op deze basisallocatie zijn vastgelegd. 
 
Basisallocatie 61.42 : dotatie aan de Vlaamse Milieumaatschappij voor de uitbouw van de meetnetten 
water en lucht en de uitbouw van de milieudatabank 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 3.545 0 3.558 0 3.647 3.696 
 
De kredietverhoging is als volgt samengesteld : 
 

- indexatie 2005 (instructies) + 58.000 EUR 
- opgelegde besparing -  13.000 EUR 
 + 45.000 EUR 

 
 
Basisallocatie 61.44 : investeringsdotatie aan de Vlaamse Milieumaatschappij 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

GVK 1.698 100 1.609 100 1.633 1.490 
GOK 1.698 0 2.972 87 1.633 1.490 

 
Dit is een nieuwe basisallocatie sinds 2002.  De algemene investeringsuitgaven waren vóór 2002 vervat in de 
algemene werkingsdotatie aan VMM vanuit het Minafonds (artikel 2.2).  Voor 2004 wordt hetzelfde 
investeringsniveau aangehouden (index). 
 
Het verschil in GVK en GOK ten opzichte van de tweede begrotingscontrole 2004 is als volgt te verklaren : 
 

- indexatie 2005 (instructies) + 26.000 EUR 
- opgelegde besparing -  70.000 EUR 
- overheveling van basisallocatie 41.46 +   7.000 EUR 
 -  37.000 EUR 
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PROGRAMMA 61.1 
VLAAMSE LANDMAATSCHAPPIJ, AFDELING MESTBANK 

 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
/ 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
Basisallocatie 41.48:  
 
A. Strategische doelstellingen 

Thema vermesting (99% van de dotatie) 

- Voorkomen van eutrofiëring in oppervlakte- en grondwater door in heel Vlaanderen de richtwaarde 
voor het gehalte orthofosfaat in grondwater  (0,17 mg P/l), de norm voor het gehalte orthofosfaat in 
oppervlaktewater (0,3 mg P/l) en de richtwaarde voor nitraat (5,6 mg N/l = 25 mg nitraat/l in 
oppervlakte- en grondwater ) te halen. Gebiedsgericht is er geen achteruitgang van de kwaliteit in 
vergelijking met 1992. 

- Voor het compartiment bodem wordt gestreefd naar een overschot op de bodembalans van 35 kg 
N/ha. 

 

Thema verzuring (1% van de dotatie) 

- De zuurdepositie tegen 2030 verminderen tot 1400 zeq/ha.jaar (73,7% minder in vergelijking met 
1990). 

B. Operationele doelstellingen 

Thema vermesting 

- De totale NH3-emissie verminderen tot maximum 45 kton (er wordt gestreefd naar een verdere 
reductie van 40,7 kton). 

- Voldoen aan (*) de grenswaarde van 10 mg N/l (nitraat en nitriet) en geen overschrijdingen meer 
van de maximale nitraatnorm van 50 mg/l in oppervlaktewater (11,3 mg N/l) (*) 10% van de 
metingen in een oppervlaktewater in één kalenderjaar mogen de grenswaarde overschrijden. 

- Geen overschrijdingen meer van de maximale nitraatnorm van 50 mg/l in 2007 in grondwater 

- Overschot op de bodembalans is maximaal 70 kg N/ha in 2007 

- In 2007 voldoet 40%van de meetplaatsen van het oppervlaktemeetnet aan de basiskwaliteit voor 
orthofosfaat (0,3 mg P/l) 

- In 2007 wordt maximaal 55 miljoen kg P2O5 uit dierlijke mest op Vlaamse landbouwgrond 
opgebracht. 

 

Thema verzuring 

- De totale NH3-emissie verminderen tot maximum 45 kton (er wordt gestreefd naar een verdere 
reductie van 40,7 kton). 
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C. Instrumenten 

 
Thema vermesting 

- Afbouw van de veestapel stimuleren en tot 1 januari 2007 een vergunningenstop handhaven. 

- Opmaak nutriëntenbalansen en aanpassingen in de bedrijfsvoering stimuleren. 

- Mestverwerking realiseren 

- Handhaving versterken 

- Heffingen innen 

- Vermindering van het meststoffen gebruik in de tuinbouw 

- Sensibiliseren inzake mestproblematiek 

- Vergoedingen en beheersovereenkomsten toepassen 

- Bemestingsvoorwaarden meer gebiedsgericht maken 

- Uitwerken van een vernieuwd mestbeleid 

- Wetenschappelijk onderzoek en praktijkonderzoek stimuleren 

- De uitbouw van een Vlaamse landbouwdatabank 

 

Thema verzuring 

- Ammoniakreductiemaatregelen uitvoeren 

- Mestverwerking 

 

D. Prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters 

 
Thema vermesting 

Indicator : emissie van NH3 

Doel : uitwerken van het NH3-reductieplan met het oog op het bereiken van de plandoelstelling in 2010, 
nml. een maximale emissie van 45 kton. 

 

Indicator : percentage meetplaatsen van het MAP-meetnet oppervlaktewater en oppervlaktemeetnet met 
overschrijding van de nitraatnorm van 50 mg/l, (11,3 mg N/l) en percentage van metingen van het 
oppervlaktewatermeetnet met een overschrijding van 10 mg N/l. 
Doel : dalende trend van de voorgaande jaren verder zetten met het oog op het bereiken van de 
einddoelstelling, nml. voldoen aan de grenswaarde van 10 mg N/l (nitraat en nitriet) en geen 
overschrijdingen meer van de maximale nitraatnorm van 50 mg/l in oppervlaktewater. 
 
Indicator : percentage meetplaatsen van het MAP-grondwatermeetnet met overschrijding van de 
nitraatnorm van 50 mg/l. 
Doel : verder zetten van dalende trend van de voorbije jaren, zodat er tegen 2007 geen overschrijdingen 
meer zijn van de maximale nitraatnorm van 50 mg/l in grondwater. 
 
Indicator : overschot op de stikstofbalans (bodembalans) 
Doel : verder zetten van dalende trend van de voorbije jaren zodat er in 2007 een overschot op de 
bodembalans is van 70 kg N/ha 
 
Indicator : percentage meetplaatsen van het oppervlaktemeetnet dat voldoet aan de basiskwaliteit voor 
orthofosfaat 
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Doel : verder zetten van dalende trend van de voorbije jaren zodat tegen 2007 40% van de meetplaatsen 
van het oppervlaktemeetnet voldoet aan de basiskwaliteit voor orthofosfaat (0,3 mg P/l). 
 
Indicator : op landbouwgrond opgebrachte dierlijke mest (dierlijke productie verminderd met de 
mestverwerking en export 
Doel : in 2005 wordt maximaal 53 miljoen kg P2O5 uit dierlijke mest op Vlaamse landbouwgrond 
gebracht. 

 

Thema verzuring 

Indicator : emissie van NH3. 

Doel : uitwerken van het NH3-reductieplan met het oog op het bereiken van de plandoelstelling in 2010, 
nml. een maximale emissie van 45 kton. 

 

 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie  
 
Basisallocatie 41.48 : werkingsdotatie aan de Vlaamse Landmaatschappij, afdeling Mestbank 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GVK 11.796 100% 11.996 100% 12.310 12.410 
GOK 11.818 48,75% 11.996 100% 12.310 12.410 
 
Geen significante afwijking. 
 
 
Basisallocatie 61.45 : kapitaalsdotatie aan de Vlaamse Landmaatschappij, afdeling Mestbank 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GVK 730 100 % 734 100% 745 716 
GOK 1.525 0 % 2.013 97,34% 745 716 

 
Voor 2005 worden investeringsuitgaven voorzien voor 716.000 EUR. 
Dit zal als volgt aangewend worden : 
 
1.  Desktop (PC’s, printers en software) 
 
1.1. PC’s 
Om de 4 jaar vervangt de Mestbank PC’s en laptops: na een dergelijke periode zijn ze technologisch totaal 
verouderd. Een normale vervangcyclus is eigenlijk 3 jaar zijn.  In 2005 zullen de oudste toestellen vervangen 
worden voor een geraamd investeringsbedrag van 62.000 euro. 
 

1.2. Printers / scanners / klein materiaal 
In 2005 zijn een aantal netwerk- en stand-alone-printers en kleinere componenten zoals scanners, e.a. aan 
vervanging toe, om reden van een te hoge herstellingsfrequentie en –kost en het niet meer voldoen aan de 
vereiste performantie en kwaliteit.  Dit houdt een investering in van 30.500 euro.  
 

2. Systeem en netwerk-architectuur: vervanging UNIX-configuratie 
 
Voor 2004 is migratie van het UNIX-platform naar een goedkoper Microsoft server platform noodzakelijk.  
De bedrijfskritische databanken van de Mestbank draaien op een UNIX-infrastructuur, die duur is in 
exploitatie. Deze server architectuur is onvoldoende performant geworden.  Om de exploitatiekost te 
verminderen, om performantie verhoging te bekomen, en om meer uniformiteit en beheersbaarheid van het 
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serverpark te bekomen, zal de UNIX configuratie moeten vervangen worden door een Windows-
serverconfiguratie, waarvoor ook een nieuw back-up systeem noodzakelijk is. Deze upgrade wordt geraamd 
op 202.000 euro éénmalige kost, waarvan, volgens interne VLM-verdeelsleutel VLM/MB, de imputatie op 
de begroting van de Mestbank, 101.000 Euro bedraagt. 
 
3. Implementatie van de derde fase van het IGLBO (Informatie- en Geoloket Beheerovereenkomsten)  
 
Begin 2005 zal het e-government loket IGLBO in productie gezet worden, waardoor landbouwers allerlei 
administratieve en GIS-matige informatie via het internet kunnen opvragen over af te sluiten en afgesloten 
beheersovereenkomsten met verschillende administraties. De volgende fase in de ontwikkeling van dit e-
loket is administratieve vereenvoudiging realiseren door administraties (VLM, ALT, Bos en Groen,…) en 
lokale besturen (provincies en gemeentes) te laten samenwerken via dit loket door middel van extranet- en 
GIS-technologie. Dit systeem maakt kruiscontroles mogelijk.  Het ontwikkelen van dit onderdeel van een 
project, dat vanaf het begin in 2003 mee wordt opgevolgd door ALT, AMINAL en het OC, wordt geraamd 
op 200.000 euro (raming gebaseerd op recente gelijkaardige projecten). De bijkomende investeringen in 
hardware en software bedragen 70.000 euro.   
De imputatie op  de begroting van Mestbank bedraagt, gelet op het aandeel in termen van complexiteit van 
de beheerovereenkomsten in het kader van het decreet op het natuurbehoud t.o.v. deze in het kader van het 
mestdecreet, 85.000 Euro.   
 
4. Verdere roll-out van het L.M.I.S. (Land Management Informatie Systeem) 
 
Het Land Management Informatie Systeem (L.M.I.S.), waarvan de ontwikkeling met budgetten van de 
Milieu Info Stuurgroep in 2004 zal opgestart worden (de VLM betaalt in 2004 de ontwikkelingshard- en 
software), dient in 2005 in een productieomgeving ter beschikking gesteld te worden aan de participanten 
van het beleidsdomein en eventueel daarbuiten.  Daarvoor is een basisarchitectuur van hard- en software 
nodig, geraamd op 70.000 euro (server, GIS-, database- en websoftware).   
De imputatie op  de begroting van de VLM, zonder Mestbank en OC bedraagt, conform interne VLM-
verdeelsleutel VLM/MB, 35.000 Euro.   
 
5. Implementatie van tweede fase van het nieuwe VLM intranet 
Nadat in 2004 een behoefteanalyse m.b.t. een nieuw intranet werd uitgewerkt, en nadat de eerste fase van de 
implementatie (inventarisatie informatie, uitwerken taxonomie, opstellen metadata) werd gerealiseerd, 
alsook nadat in 2004 reeds de nodige hard- en software investeringen werden gedaan, zal in 2005 de 2de fase 
van de implementatie van het nieuwe intranet van de VLM verwezenlijkt worden. Deze implementatie wordt 
geraamd op 80.000 euro. 
De imputatie op  de begroting van de Mestbank bedraagt, conform interne VLM-verdeelsleutel VLM/MB, 
40.000 Euro. 
 
6. Opstellen van een uniek gegevensmodel voor de VLM 
 
In 2004 werd gestart met de implementatie van de actiepunten uit het actieplan van de ICT-audit, die in het 
vierde kwartaal van 2003 werd opgeleverd. Een belangrijke actie is het opstellen van een uniek 
gegevensmodel voor de VLM. Deze actie is noodzakelijk om de databanken van de VLM te ontsluiten naar 
e-government toe en af te stemmen op datamodellen van partners (Kruispuntenbank van Ondernemingen, 
Centraal Bedrijven Bestand, eenmalige perceelsregistratie, …).  Deze opdracht wordt geraamd op 100.000 
euro.   
De imputatie op  de begroting van de Mestbank bedraagt, conform de interne VLM-verdeelsleutel VLM/MB, 
50.000 Euro. 
 
7. Uitbouwen van ICT-security 
 
De VLM is beheersorgaan voor een aantal pakketten van beheerovereenkomsten.  ABKL is het betaalorgaan.  
Einde 2003 heeft ABKL in samenwerking met Ernst&Young een audit gedaan bij de VLM.  Uit deze audit 
kwamen een aantal belangrijke aanbevelingen in verband met ICT-security.  In samenwerking met ABKL 
bouwt de VLM een beveiligingsbeleid, -organisatie en –infrastructuur uit, gesteund op Europese ISO 17799 
norm.  
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Dit project omvat het opstellen van een algemeen VLM veiligheidsbeleidsdocument en het uitwerken en 
toepassen van beveiligingsprocedures op een aangepaste infrastructuur.  De daarvoor nodige in te huren 
competentie wordt geraamd op 24.000 euro. De nodige software kost 12.500 euro.  
De imputatie op  de begroting van de Mestbank bedraagt, volgens interne VLM-verdeelsleutel VLM/MB, 
18.250 Euro.   
 
8. Uitbreiding/vernieuwing licenties software 
 
Elk softwaregebruik dient gedekt te zijn door een officiële licentie. 
Het Software Assurance contract voor Microsoft producten, o.a. de desktop software voor Word, Excel, 
Access, …, die de basis vormen van de desktop-ICT, moet in 2005 vernieuwd en uitgebreid worden.  Deze 
investering bedraagt 113.500 Euro. 
De imputatie op  de begroting van de Mestbank bedraagt, gelet op de verhouding in aantallen desktop-pc’s, 
44.250 Euro. 
 
9. Migratie van het MTIL (Mest Transport Internet Loket)  
 
Het MTIL is een zeer succesvolle e-government toepassing waarmee mestvoerders via internet 
transportmeldingen doen aan de Mestbank. Dit systeem is uitbesteed sinds 2001 bij Ardatis nv. (een fusie 
van het vroegere COI vzw en Orda-B). Vermits de technologie, die reeds dateert van 1997 en waarop deze 
applicatie gebouwd is, niet meer ondersteund wordt, dient er een technologie-migratie te gebeuren, met 
behoud van functionaliteiten, die geraamd wordt op 125.000 Euro, volledig op de begroting van de 
Mestbank.  
 
10. Installaties gebouwen, kantoormaterieel en meubilair 
 
De oude en defecte installaties gebouwen, het kantoormaterieel en het meubilair dienen periodiek vervangen 
te worden.  Hiervoor wordt 125.000 Euro voorzien. 
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PROGRAMMA 61.2 
NATUUR 

 
 
DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
                  2002                 2003     2004*      2005 

 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 4.741 98,8 % 5.333 96,8 8.172 8.482 
GVK 7.569 69,1 % 8.906 66,5 6.276 4.371 
GOK 5.714 58,2 % 5.656 50,6 3.327 3.385 
VRK - - - - - - 
MACH - - - - - - 
 
* is krediet na 1ste budgetcontrole en alle eventuele herverdelingen van kredieten 
 
 
DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Op het programma 61.2 worden zowel de kredieten van de afdeling Natuur als van het Instituut voor 
Natuurbehoud ingeschreven. Zij worden afzonderlijk behandeld. 
 
AFDELING NATUUR 
 

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 

A. Strategische doelstellingen 
 
Alle basisallocaties van afdeling Natuur behandelen de langetermijndoelstellingen van het Thema Verlies 
aan biodiversiteit: 
Het verlies van de biodiversiteit, met inbegrip van de genetische diversiteit, stopzetten door instandhouding, 
ontwikkeling en herstel van de natuur en het natuurlijk milieu en door het duurzaam gebruik van 
ecosystemen en soorten. (blz. 189 van het MBP 2003-2007) 
 
- bevolking, bedrijven en overheden tot een meer milieubewust gedrag brengen; 
- de kwaliteit van het milieu en van de natuurwaarden op de gemiddelde kwaliteit in de ons omringende 

landen afstemmen; 
- natuur- en milieuschade maximaal voorkomen. 
 

B. Operationele doelstellingen 
 
Alle basisallocaties van afdeling Natuur behandelen de plandoelstellingen van het Thema Verlies aan 
biodiversiteit nl. blz. 190-191 van het MBP 2003-2007  (specifieker: zie per basisallocatie) 
 
* Beleidsvelden 
 
Het programma omvat, de beleidsvoorbereiding en de beleidsuitvoering inzake natuurbehoud in de brede zin 
evenals de aankopen, het beheer van de eigen natuurterreinen, de subsidiëring van de aankoop door de 
erkende natuurverenigingen, natuurinrichting op eigen terreinen en gronden van derden en het toegepast 
wetenschappelijk onderzoek (voorbereiding van acties + monitoring van de staat van instandhouding van 
natuurwaarden en van resultaten van acties) inzake natuurbehoud en de natuurontwikkeling sensu lato.  Dit 
programma concentreert de inspanningen van de Vlaamse regering die betrekking hebben op de bevordering 
van de biologische en landschappelijke diversiteit, met name de instandhouding, het herstel en de 
ontwikkeling van de natuurlijke habitats, ecosystemen en landschappen met ecologische waarde en het 
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behoud van de wilde soorten, in het bijzonder van die welke bedreigd, kwetsbaar, zeldzaam of endemisch 
zijn, en op het beheer van de natuurterreinen van de Vlaamse Gemeenschap. 
 
* Beleidsdoelstellingen 
 
Deze zijn: 
- De bevordering van de duurzaamheid van de natuur in Vlaanderen met gelijke snelheid of binnen 

dezelfde termijn als in de ons omringende landen en dit voor alle onderdelen, dus ook voor de thema’s in 
verband met de aantasting van de natuurlijke systemen; 

- nieuwe decreten en reglementeringen op een dusdanige wijze aan het grote publiek, de lagere overheden 
en de andere geledingen van de Vlaamse Gemeenschap uitleggen dat géén onwettelijke daden gesteld 
worden door onwetendheid. 

- Integratie van natuurbehoud in de andere beleidsdomeinen bevorderen; 
- De eigen diensten volledig inzetbaar houden en de kwaliteit ervan verbeteren. 
- 15.000ha extra natuurreservaat verwerven door grotere oppervlakken als voorheen te huren. 
- Betere informatie verschaffen door de Vlaamse overheid over de doelstellingen van het natuurbehoud en 

het beheer van de terreinen. 
- Verbreding en verdieping van het maatschappelijk draagvlak door het overtuigen van de burgers, de 

bedrijven en de overheden van de noodzaak van een meer milieubewust gedrag; 
- Opvoeren van de doeltreffendheid en de efficiëntie van de getroffen maatregelen door het voeren van 

een voorkomingsbeleid om natuurschade maximaal te voorkomen; 
- De uitvoering van het gewijzigde natuurdecreet (19 juli 2002) 
 

C. Instrumenten 

 
Alle basisallocaties van afdeling Natuur behandelen de maatregelen van het Thema Verlies aan biodiversiteit 
nl. blz. 191-211 van het MBP 2003-2007  (specifieker: zie per basisallocatie) 
 
- uitgave van publicaties 
- deelname aan manifestaties 
- verzamelen van documentatiemateriaal 
- organisatie van permanente vorming 
- huur van natuurreservaten 
- onderhoud en werking van vervoermiddelen en ander materiaal 
- uitbetaling van de lonen (arbeiders en niet statutair personeel) 

D. Prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters 

 
Alle basisallocaties van afdeling Natuur behandelen de indicatoren van het Thema Verlies aan biodiversiteit 
nl. blz. 190-191 van het MBP 2003-2007  (specifieker: zie per basisallocatie) 
 
Het aantal publicaties op zich geeft niet voldoende inhoud, aangezien naargelang de doelgroepen en de 
aanpak voor verschillende vormen en inhoud gekozen kan worden. 
 
Ook wat de deelname aan manifestaties betreft, hangt het af welke typemanifestaties bedoeld zijn. 
De huur van terreinen wordt in ha uitgedrukt maar naargelang de ligging (kust - kempen) en de aard 
(heidevisvijvers) is de kostprijs per ha verschillend. 
 
Voor een volledig overzicht van de beleidsdomeinen is het nodig de memorie van toelichting bij dit 
programma naast deze van het MINA-fonds te plaatsen.  
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Opdrachten van de afdeling Natuur: 
 
Het nieuwe decreet op het natuurbehoud en het natuurlijke milieu van 10 oktober 1997 (gewijzigde versie 
van 19 juli 2002) bepaalt het algemeen kader waarbinnen de Vlaamse regering en in uitvoering dus de 
afdeling Natuur, optreedt. 
 
In uitvoering van het verdrag over de biodiversiteit zal het stand-still beginsel toegepast worden waarbij de 
nodige acties ondernomen moeten worden om de bestaande natuurkwaliteit en kwantiteit te behouden.  Er 
dient voorkomen te worden dat natuur en de hieraan verbonden (al of niet) bijzondere ruimtelijk of 
ecologische kwaliteiten achteruit gaan.  Nieuw hieraan is dat het gaat om de bestaande natuurwaarden, waar 
ze zich ook bevinden in Vlaanderen.  Bovendien werd op het niveau van de Europese Unie gesteld dat tegen 
2010 het verlies aan biodiversiteit dient stopgezet te zijn. 
 
Het voorzorgsbeginsel wordt ook gehanteerd waarbij alle administraties noodzakelijke maatregelen nemen 
om een afwegingskader te creëren om een toetsing uit te voeren telkens er bepaalde beheersdaden gesteld 
worden. 
 
De afdeling voert de volgende deelplannen van het natuurbeleidsplan uit: 
 
- gebiedsgerichte plannen en maatregelen, 
- de relatie tussen natuurdoelstellingen en milieu (lees ecologische) kwaliteit, 
- soortgerichte plannen en acties, 
- educatie en voorlichting ter verbreding van de maatschappelijke basis van het natuurbehoud, 
- ondersteuning van lokale en provinciale overheden. 
 
Concreet houdt dat in dat de volgende punten uitgevoerd worden: 
 
- algemene beleidsvoorbereiding, rekening houdend met het natuurrapport en het natuurbeleidsplan; 
- algemene beleidsevaluatie; 
- externe samenwerking (bv. binnen de Europese Unie) binnen het kader van het globaal beleid van de 

Vlaamse overheid inzake externe betrekkingen; 
- het uitvoeren van de uitvoeringsbesluiten op het decreet; 
- uitwerken in juridische bepalingen al dan niet in uitvoering van internationale en Europese verdragen en 

overeenkomsten (Vogelrichtlijn, Habitatrichtlijn, verdragen van Ramsar, Bern en Bonn + onderliggende 
overeenkomsten) waarbij tevens uitvoering gegeven wordt aan de Europese richtlijnen terzake; 

- verder uitwerken en verwezenlijken van het Vlaamse Ecologische Netwerk en als voorbereiding hierop 
het op kaart stellen en onderbouwen van een gewenste natuur en bosstructuur; 

- opstellen en toepassen van soortenbeschermingsplannen; 
- opstellen en in uitvoering brengen van gebiedsspecifieke Natuurrichtplannen; 
- erkennen en subsidiëren van natuurverenigingen en natuurreservaten; 
- de politionele bevoegdheid, de machtigingen, de vergunningen of concessies aan derden; 
- aankopen van natuurgebieden met een speciale aandacht voor de Vlaamse kustduinen; 
- beheerplanning en uitvoering van de aangekochte gronden en van gebieden in technisch beheer; 
- voorbereiden en uitvoeren van natuurinrichtingsprojecten en natuurontwikkelingsacties; 
- afsluiten van beheersovereenkomsten in het kader van een milieuvriendelijke landbouw; 
- ondersteunen van de lokale overheden bij natuurontwikkelingsacties; 
- natuureducatie en publieksopvang met inbegrip van de daaraan verbonden contracten en concessies. 
 
De zorg voor het natuurbehoud is niet louter een sectoraal beleid, maar dient te worden geïntegreerd in het 
dagelijks beheer van de andere diensten van de Vlaamse Gemeenschap en in het beleid van de provincies, de 
gemeenten en de VOI's. 
 
Hiertoe werden speciale coördinerende structuren ingesteld zoals de 9 Regionale Landschappen, de 
samenwerkingsovereenkomst (milieu als opstap naar duurzame ontwikkeling), …  waarin gestreefd wordt 
naar een integrale kwaliteitszorg en een optimale verweving van de diverse functies van het landschap met 
de maatschappelijke en economische vereisten. 
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Bovendien wordt ook uitvoering gegeven aan de internationale akten waarbij Vlaanderen partij is, zoals de 
verdragen van RAMSAR (1974), BONN (1979) met AEWA en EUROBATS, BERN (1979) en Rio de 
Janeiro (1992) net als aan de richtlijnen van de Europese Unie, zoals de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn. 
 
Via de relaties met AMINAL, zowel met het Hoofdbestuur als met de buitendiensten; ook met andere 
administraties of pararegionalen wordt een actieve samenwerkingspolitiek gevoerd (openbare werken, 
ruimtelijke planning, landschapszorg, VLM, VMM, wetenschapsbeleid en vele andere). 
 
 
Bronnen van het beleid: 
- decreet van 1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk milieu (zoals laatst gewijzigd op 19 juli 

2002) 
- besluit van de Vlaamse regering van 1998 met nadere regels over de uitvoering van het decreet 

natuurbehoud van 1997 
- besluit van de Vlaamse regering van 2003 inzake de procedure voor de opmaak van NRP 
- besluit van de Vlaamse regering van 2003 inzake de subsidiëring van reservaten 
- het regeerakkoord 1999-2001 beleidsbrief van de minister van 2001 
 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie  
 
Het programma 61.2 heeft betrekking op (delen van) de beleidsvoorbereiding, de specifieke werkingskosten, 
de subsidies, het beleidsvoorbereidend en toegepast wetenschappelijk onderzoek.  
 
Basisallocatie 11.05: salarissen en toelagen voor het specifiek personeel van de afdeling Natuur met 
betrekking tot onder meer de projecten life-mars, life-feydra, samenwerkingsovereenkomst lokale 
overheden, europese natuurgebonden richtlijnen, ruimtelijk beleid, beheerscommissie 
linkerscheldeoever, groenjobs, en het NEC De nachtegaal 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK 973 17,42% 895 75,10% 913 986 
GOK 1.265 45,21% 895 89,14% 913 986 

 
Momenteel zijn er 8 projecten lopende bij de afdeling Natuur waaronder niet-statutaire personeelsleden 
tewerkgesteld zijn, nl.: VLINA, Life-Mars, Bbank, Life-Feydra, Milieuconvenant, Nieuwe milieuconvenant, 
Europese Vogel- en Habitatrichtlijn  opmaak en opvolging van natuurrichtplannen en Beheerscommissie 
Linkerscheldeoever. 
Het gaat hier om 39 contractuelen. 
Voor deze personeelsleden dient er rekening gehouden te worden met verhoging van vakantiegeld en 
eindejaarstoelage.  Ook een indexaanpassing en de anciënniteit moet meegerekend worden. 
 
De terugbetaling van een gedeelte van de bezoldiging van de heer Julien Willems ter beschikking gesteld 
vanuit het Departement Onderwijs wordt geraamd op een totaal van 8.000euro/jaar. 
 
Basisallocatie 11.06: salarissen en toelagen van de natuurarbeiders (pro memorie)  
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK 2.563 93,61% 2.542  100% * * 
GOK 2.563 93,61% 2.542 100% * * 

* omgezet naar nieuwe ba 11.07 omwille van omzetting van GVK/GOK naar NGK. 
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Basisallocatie 11.07: salarissen en toelagen van de natuurarbeiders  
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK - - - - 2.593 3.229 

 
Het uitbetalen van de lonen en salarissen van de natuurarbeiders in dienst van de afdeling Natuur.  
Voor deze personeelsleden dient er rekening gehouden te worden met verhoging van vakantiegeld en 
eindejaarstoelage.  Ook een indexaanpassing en de anciënniteit moet meegerekend worden. 
 
Zoals elk jaar worden er nieuwe arbeiders aangeworven ingevolge de uitbreiding van het te beheren 
patrimonium. Er dienen dringend 9 extra arbeiders aangeworven te worden voor het geheel van de vijf 
buitendiensten en functie van uitbreiding van het bijgekomen patrimonium, 1 arbeider/70ha verworven 
natuurterrein. 
 
Tijdens de vakantieperiode werft de afdeling Natuur steeds een aantal jobstudenten aan om de continuïteit 
van de dienst te verzekeren. Te meer dat de zomer een zeer brandgevaarlijke periode is.  Zo kan de afdeling 
Natuur alle taken blijven vervullen die moeten gerealiseerd worden tijdens de zomerperiode.  De 
jobstudenten staan de natuurarbeiders bij en werken nauw samen binnen de reservaten en in de 
bezoekerscentra. 
 
 
Basisallocatie 12.01 : specifieke werkingskosten inzake natuurbehoud andere dan deze bedoeld in de 
overige basisallocaties 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering  Krediet Uitvoering  Krediet  Krediet   
NGK 300 100% 300 100% 303  274 

 
Werkingsuitgaven voor de ondersteuning van de werking van de afdeling Natuur. De specifieke 
werkingskosten  inzake natuurbehoud hebben tot doel: 
 
- De eigen diensten volledig inzetbaar te houden en de kwaliteit ervan te verbeteren. 
- Betere informatie te verschaffen van de Vlaamse Overheid over de doelstellingen van het natuurbehoud 

en het beheer van de terreinen. 
- Vergoedingen van deskundigen in kader van vogelbescherming 
- Reis- en verblijfskosten van groenarbeiders en niet statutaire personeelsleden van de afdeling Natuur. 
 
Instrumenten: 
 
- Aankoop allerhande t.v.v. het goed functioneren van de afdeling Natuur; 
- Verzamelen van documentatiemateriaal; 
- Organisatie van permanente vorming; 
- onderhoud en werking van vervoermiddelen en ander materiaal in gebruik door de ambtenaren van de 

afdeling; 
- vergoedingen allerhande. 
 
In 2004 waren de reis- en verblijfskosten van de natuurarbeiders begroot op de post 361B1233 en deze van 
de andere niet-statutaire personeelsleden waren begroot op 361B1207.  
 
Wat de inzetbaarheid van de eigen diensten betreft moet er rekening gehouden worden met een extra inzet 
van mensen in het terreinbeheer (natuurwachters, personeelsleden op het convenant, extra personeel op de 
projecten).  Deze moeten dezelfde ondersteuning krijgen als alle andere ambtenaren nu in dienst en 
aangezien het ambtenaren zijn die pas in dienst zijn is de opleiding van deze mensen bovendien nog 
belangrijker dan de permanente opleiding van de reeds in dienst zijnde personeelsleden. 
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De bestaande middelen en materiaal zullen daardoor nog intensiever gebruikt worden waardoor de kostprijs 
zeker niet naar omlaag zal gaan. 
Er zal een toename zijn van het documentatiemateriaal dat in grotere aantallen zal moeten aangekocht en 
verzonden worden, en dergelijke toename blijven. 
 
De zittingsfrequentie van VHRN is met 75% toegenomen, voornamelijk door het grote aantal 
erkenningdossiers waarbij elke reguliere vergadering door een commissievergadering voorafgegaan wordt. 
Naar de behandeling van dossiers over erkende landschappen is de frequentie ook veel groter geworden. 
Daardoor zal ook de uitgave 175% van het uitgavenritme van 2004 bedragen. 
 
Vergoedingen van erkende deskundigen in kader van de vogelbescherming.  Werden vorige jaren begroot 
door de afdeling Bos en Groen maar zal vanaf 2005 door de afdeling Natuur zelf moeten bekostigd worden. 
 
 
Basisallocatie 12.05 : Allerhande uitgaven, met inbegrip van voorschotten aan de Vlaamse 
Landmaatschappij, met betrekking tot natuurinrichting. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK 982 10,73% 474 21,92% 479 306 
GOK 290 0% 283 20,86% 286 138 

 
De uitgaven op deze basisallocatie vallen in eerste plaats onder het themabeleid, met name het thema 12 
(Verlies aan Biodiversiteit).  
 
Operationele doelstelling: 
 
Onder dit thema wordt het inrichten van 20.000ha natuur via natuurinrichting, bosuitbreiding en 
natuurontwikkeling als plandoelstelling voorzien.  
 
Instrumenten: 
 
Natuurlijke structuur d.m.v. verscheidene inrichtingsinstrumenten inrichten (blz. 196 van het MBP 2003-
2007) 
 
Prestaties, prestatiedrijvers en budgettaire parameters: 
 
Oppervlakte inrichting voor natuur (blz. 190 van het MBP 2003-2007) 
 
Eind 2003 zijn 20 natuurinrichtingsprojecten opgestart voor een totale oppervlakte van 7.084ha. Daarnaast 
zijn er nog een 14-tal nieuwe projectgebieden waarbinnen nagegaan wordt of natuurinrichting kan toegepast 
worden. 
Daarnaast vormt het instrument natuurinrichting één van de instrumenten om, samen met ruilverkaveling en 
landinrichting, binnen het thema gebiedsgericht beleid de natuurlijke structuur mee vorm te geven. Een 
verdere integratie van deze drie instrumenten is hierbij het streefdoel. 

 
Het instrument natuurinrichting is een beleidsinstrument dat sinds 1999 wordt ingezet in uitvoering van 
artikel 47 van het natuurdecreet. Het gaat om éénmalige, binnen een project gegroepeerde, grote werken die 
de natuurkwaliteit duurzaam moeten verhogen. Daarnaast wordt aandacht besteed aan flankerende 
maatregelen ten behoeve van onder andere landschapszorg en zachte recreatie. 
De kosten aangerekend op dit artikel situeren zich op vier pijlers. 
In eerste instantie op de uitwerking van een inrichtingsvisie voor het volledige projectgebied en een 
onderbouwing hiervan met een aantal gerichte onderzoeken teneinde de mogelijkheden en beperkingen van 
natuurinrichting in het gebied efficiënt in te schatten. Zoals hoger aangegeven, zijn een 14-tal projecten nog 
in de onderzoeksfase, terwijl voor de projecten ingesteld in de voorbije jaren nog bijkomende studies nodig 
zijn om de visie te verfijnen (specifieke terreingebonden situatie). 
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De daadwerkelijke uitvoering van de inrichtingswerken kan leiden tot de creatie van economische 
minwaarden van eigendom of gebruik. Om dit op te lossen, kunnen éénmalige vergoedingen aan eigenaars 
en gebruikers uitbetaald worden. Een eerste maal is vastlegging hiervoor begroot en opgestart in 2004. 
Ondertussen zijn er alvast opnieuw een tweetal projecten waar vergoedingen voorzien worden: de 
uiteindelijke omvang de vastlegging hiervoor is momenteel nog niet in te schatten, aangezien deze afhangt 
van beslissingen van het projectcomité en van flankerende reguliere verwervingen binnen het gebied. 
Vandaar dat in dit geval met een raming gewerkt wordt die voldoende ruimte laat om alle betrokkenen billijk 
te vergoeden. 
Projecten waar reeds maatregelen zijn uitgevoerd, worden in het kader van een monitoringsplan gevolgd 
teneinde na te gaan of de genomen maatregelen ook daadwerkelijk het beoogde effect sorteren. 
Uiteindelijk wordt het project via opstelling van een natuurinrichtingsakte afgesloten. Dit laatste is echter 
alleen van toepassing wanneer binnen het project ruil van eigendom of gebruik gebeurt, wat voor de 
begroting van 2004 nog niet aan de orde is. 
 
Basisallocatie 12.20: Allerhande uitgaven in verband met communicatie en sensibilisering. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK 454 98,83% 454 95,51% 230 215 
GOK 454 34,67% 454 97,75% 230 215 

 
Operationele doelstellingen: 
 
Samenwerking met doelgroepen versterken en draagvlak verhogen 
 
Instrumenten: 
 
Gebiedsgericht beleid 
Ecologisch waardevolle gebieden ruimtelijk veilig stellen 
Maatregel: Natuurrichtplannen ontwikkelen voor de afgebakende gebieden van de natuurlijke structuur. 
Natuurrichtplannen vormen de peilers van het gebeidsgericht beleid voor de komende jaren. Omdat het om 
een nieuw instrument gaat, is het zeer belangrijk dat de uitvoering op een degelijke manier gebeurt. Daarom 
wordt er zorg besteed aan de procesbegeleiding en de overdracht van kennis en ervaring tussen afdeling 
Natuur en de verschillende belanghebbenden, het goed laten functioneren van plan- en stuurgroep en een 
goede voorbereiding van het openbaar onderzoek. 
�������� 
 
Doelgroepenbeleid 
 
- Verhogen van de verweving met andere functies en optimale ecologische inpasbaarheid van menselijke 

activiteiten. 
 
Maatregel: Gebruiksvormen in het buitengebied (o.a. recreatie, sport, militair gebruik, extensieve landbouw) 
afstemmen op ecologische randvoorwaarden. 
Afspraken met de betrokken doelgroepen kunnen worden opgesteld in de vorm van een protocol van 
samenwerking. 
Er wordt gewerkt aan een samenwerkingsprotocol met de jeugdsector, de toeristische sector en de 
landeigenaars. Deze samenwerkingsovereenkomsten moeten gepubliceerd en gecommuniceerd worden. 
�������� 
 
- Een zo breed mogelijk maatschappelijk draagvlak realiseren 
 
Maatregel 1: Bos- en natuurgebieden toegankelijker maken. 
Uitbreiding van toegankelijkheid van natuurgebieden levert een belangrijke bijdrage tot vergroting van het 
maatschappelijk draagvlak voor natuur. Dit kan door de reservaten open te stellen. Zonering in plaats en tijd 
en een gepaste handhaving zijn hierbij zeer belangrijk. 

Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B 710



Informatie over toegankelijkheid, zonering en gevoerde maatregelen is minstens even belangrijk. Goede, 
aantrekkelijke infopanelen spelen hierbij een primordiale rol. Het is van het grootste belang dat ieder Vlaams 
natuurreservaat van voldoende en geactualiseerde informatieborden voorzien is. Het organiseren van 
publieksmomenten, zoals officiële openingen kunnen hier ook een belanrijke rol in spelen. 
��	
���� 
 
Maatregel 2: Communicatiebeleid ontwikkelen en uitvoeren 
Er wordt rond de eigen terreinen een communicatieplan uitgewerkt dat kadertin het algemene 
milieucommunicatiebeleid van de Vlaamse overheid. Er wordt gecommuniceerd over nieuwe aankopen, 
uitbreidingen, beheer en veranderingen in het beheer en over de algemene regelgeving die hiervan aan de 
basis ligt. 
��	
���� 
 
Maatregel 3: Zorgplicht bekendmaken 
Zorgplicht voor natuur is zowat de kern van het hele Vlaamse natuurbeleid. Aan het bekendmaken van die 
zorgplicht, moet dus ruim aandacht besteed worden. Afdeling natuur doet dit via informatiefolders en –
brochures, een nieuwsbrief, fotomateriaal, aantrekkelijke publicaties, deelname aan beurzen en 
opendeurdagen, de website. Dat hier een belangrijk deel van het budget heen gaat, is te verantwoorden , 
omdat het hier echt om een kerntaak van de afdeling gaat. Een goede communicatieve omkadering van de 
Vlaamse natuurreservaten is het uithangbord van een goed natuurbeleid. 
�������� 
 
Ondersteunend beleid voeren 
 
Actief participeren in internationale processen en internationaal natuurbeleid 
 
Maatregel: Versterken van deelname en rol van Vlaanderen in het internationaal natuur- en bosbeleid. 
Vlaanderen moet kunnen bijdragen in de ontwikkeling van internationale afspraken over criteria en 
indicatoren voor duurzaam natuur- en bosbeleid. Via projectmatige aanpak wordt grensoverschrijdende 
samenwerking opgezet voor het beheer van grote eenheden natuur. Met deze uitvoeringen levert Vlaanderen 
ook zijn bijdrage in het Europees actieplan voor Biodiversitieit.  
Het internationaal “Kleve-overleg” over ecologische verbindingen, de LIFE- en interreg-projecten en de 
publicaties rond Natura 2000 zijn hier goede voorbeelden van. 
�������� 
 
Alle uitgaven zijn terug te voeren op het Decreet betreffende het Natuurbehoud en het Natuurlijk Milieu 
(21/10/1997). In internationaal verband zijn ook de Vogelrichtlijn 79/409/EEG (1979) tot behoud van de 
vogelstand en de Habitatrichtlijn 92/43/EEG (1992) inzake de instandhouding van de natuurlijke habitats en 
de wilde flora en fauna van belang. 
 
maatregel mjp budget 
12.4.1.1 �������� 
12.4.4.1 �������� 
12.4.4.2 ��������� 
12.4.6.2 �������� 
TOTAAL ��������� 
 
 
 
Prestaties, prestatiedrijvers en budgettaire parameters: 
 
Dit krediet behelst alle uitgaven i.v.m. het maken van publicaties en het organiseren van 
sensibilisatiecampagnes. 
In het Natuurdecreet van 21 oktober 1997 is het doelgroepenbeleid één van de hoofdlijnen.  Het MINA-plan en 
de jaarlijkse  milieujaarprogramma’s bevatten duidelijke doelstellingen en een strategie om het verlies aan 
biodiversiteit te stoppen.   Een belangrijke bijdrage hiervoor wordt geleverd door het uitdragen van de zorgplicht 
en het doelgroepenbeleid.  In en rond natuurgebieden gebeuren directe acties om de aanwezige natuurkwaliteit te 
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waarborgen of te verhogen maar anderzijds is een wijde sensibilisering nodig om de Vlaming te overtuigen zijn 
gedrag ten aanzien van natuur en natuurwaarden te veranderen en tevens te laten inzien dat het behoud en de 
ontwikkeling van biodiversiteit ook voor eigen welzijn van belang is. 
 
 
Basisallocatie 33.80: Subsidies gefinancierd met de netto opbrengst van de winst van de Nationale 
Loterij voor dierenwelzijn. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 0 - 50 0% 30 0 

 
Ingevolge het Lambertmontakkoord en de bijzondere wet van 13 juni 2003 tot herfinanciering van de 
gemeenschappen en uitbreiding van de fiscale bevoegdheden van de gewesten worden jaarlijks, vanaf het 
begrotingsjaar 2002, nieuwe financiële middelen aan de gemeenschappen toegekend, waaronder een vast 
percentage van de te verdelen winst van de Nationale Loterij. 
 
De voorwaarden voor de toekenning van subsidies uit de aan de Vlaamse Gemeenschap toekomende winst 
van de Nationale Loterij voor bepaalde doeleinden van openbaar nut, zijn geregeld in het besluit van de 
Vlaamse regering van 8 november 2002 houdende de voorwaarden tot toekenning van subsidies afkomstig 
van de over de Vlaamse Gemeenschap verdeelde winst van de Nationale Loterij. 
 
Basisallocatie 52.80: Subsidies gefinancierd met de netto-opbrengst van de winst van de Nationale 
Loterij voor de aankoop van natuurgebieden. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 0 - 791 51,33% 222 0 

 
Ingevolge het Lambertmontakkoord en de bijzondere wet van 13 juni 2003 tot herfinanciering van de 
gemeenschappen en uitbreiding van de fiscale bevoegdheden van de gewesten worden jaarlijks, vanaf het 
begrotingsjaar 2002, nieuwe financiële middelen aan de gemeenschappen toegekend, waaronder een vast 
percentage van de te verdelen winst van de Nationale Loterij. 
 
De voorwaarden voor de toekenning van subsidies uit de aan de Vlaamse Gemeenschap toekomende winst 
van de Nationale Loterij voor bepaalde doeleinden van openbaar nut, zijn geregeld in het besluit van de 
Vlaamse regering van 8 november 2002 houdende de voorwaarden tot toekenning van subsidies afkomstig 
van de over de Vlaamse Gemeenschap verdeelde winst van de Nationale Loterij. 
 
Basisallocatie 61.03 : Investeringsdotatie, met inbegrip van voorschotten, aan de Vlaamse 
Landmaatschappij, met betrekking tot natuurinrichting 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK 2.454 83,71% 3.530 88,15% 4.583 2.798 
GOK 775 4,79% 1.787 53,03% 1.827 1.980 

 
De uitgaven op deze basisallocatie vallen in eerste plaats onder het themabeleid, met name het thema 12 
(Verlies aan Biodiversiteit).  
 
 
Operationele doelstelling: 
 
Onder dit thema wordt het inrichten van 20.000ha natuur via natuurinrichting, bosuitbreiding en 
natuurontwikkeling als plandoelstelling voorzien.  
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Instrumenten: 
 
Natuurlijke structuur d.m.v. verscheidene inrichtingsinstrumenten inrichten (blz. 196 van het MBP 2003-
2007) 
 
Prestaties, prestatiedrijvers en budgettaire parameters: 
 
Oppervlakte inrichting voor natuur (blz. 190 van het MBP 2003-2007). Eind 2003 zijn 20 
natuurinrichtingsprojecten opgestart voor een totale oppervlakte van 7.084ha. Daarnaast zijn er nog een 14-
tal nieuwe projectgebieden waarbinnen nagegaan wordt of natuurinrichting kan toegepast worden. 

 
Daarnaast vormt het instrument natuurinrichting één van de instrumenten om, samen met ruilverkaveling en 
landinrichting, binnen het thema gebiedsgericht beleid de natuurlijke structuur mee vorm te geven. Een 
verdere integratie van deze drie instrumenten is hierbij het streefdoel. 
 
Het instrument natuurinrichting is een beleidsinstrument dat sinds 1999 wordt ingezet in uitvoering van 
artikel 47 van het natuurdecreet. Het gaat om éénmalige, binnen een project gegroepeerde, grote werken die 
de natuurkwaliteit duurzaam moeten verhogen. Daarnaast wordt aandacht besteed aan flankerende 
maatregelen ten behoeve van onder andere landschapszorg en zachte recreatie. 
Op deze basis werden ondertussen 20 projecten door de minister ingesteld. Meerdere van deze projecten zijn 
ondertussen in de fase van uitvoering gekomen, met als gevolg een fikse stijging van het benodigde budget 
om deze projecten op terrein te realiseren. 
Na uitwerken en goedkeuren van een gebiedsvisie in een projectrapport, wordt overgegaan tot 
daadwerkelijke realisatie. In eerste instantie wordt de technische voorbereiding van de werken aangevat via 
de uitwerking van een projectuitvoeringsplan (opstellen van technisch plan van de werken en 
uitvoeringsdossier, bodembemonstering voor grondverzet, veiligheidscoördinatie, ev. MER-procedure). 
Vervolgens gaat, na goedkeuring, de daadwerkelijke uitvoering van de werken via aanneming door. Gezien 
het uitvoeringsbesluit rond natuurinrichting voorziet dat de uitvoering van een natuurinrichtingsproject door 
VLM gebeurt, wordt voorzien dat vastleggingen ten gunste van VLM worden gemaakt. Hierover zijn tussen 
beide reeds afspraken gemaakt via een protocol. 
De uitvoering valt uiteen in twee strategieën, waarbij de eerste verreweg overweegt op de tweede. 
De eerste strategie houdt uitvoering van werken door de Vlaamse Landmatschappij in opdracht van de 
afdeling Natuur in (referentie: 99%). De huidige budgettaire invulling is een gevolg van het op kruissnelheid 
komen van het instrument: meerdere projecten hebben een lange studie- en overlegfase achter de rug en 
komen momenteel in de fase van uitvoering. Dit resulteert in een gestage toename van de kosten verbonden 
aan uitvoering op terrein. Zoals ook de voorbije jaren reeds gebeurde, wordt bij de opmaak van de 
uitvoeringsplannen actief gezocht naar medefinanciering teneinde de effectieve kost in de mate van het 
mogelijke beperkt te houden. Gezien hun expertise terzake, worden de werken op terrein voornamelijk door 
de Vlaamse Landmaatschappij opgevolgd en wordt ook de betaling via hen geregeld. 
Een tweede, nieuwe strategie voorziet in de uitvoering van werken in het kader van natuurinrichting door 
lokale overheden (referentie: 1%). In een aantal gevallen is immers gebleken dat de expertise voor het 
uitvoeren van een werk voorzien in het kader van natuurinrichting niet bij de afdeling Natuur of de Vlaamse 
Landmaatschappij ligt, maar eerder bij een lokaal bestuur. Uit oogpunt van een optimale kostenefficiëntie 
wordt dan ook geopteerd deze overheid voor dit type werken als bouwheer te laten optreden, waarbij vanuit 
natuurinrichting een deel meegefinancierd wordt. Om dit mogelijk te maken, is de aanpassing van de 
omschrijving voor deze basisallocatie noodzakelijk gebleken. 
 
Voorlopig zijn er voor 2005 geen nieuwe projecten (omwille van besparingen). Op basis van de 
vastleggingen van 2004 worden in 2005 binnen een viertal projecten daadwerkelijke uitvoeringen (waardoor 
stijging van het budget) voorzien. 
 
Basisallocatie 74.03 : aankoop van specifiek materiaal, machines, meubilair en vervoermiddelen voor 
de afdeling Natuur 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 486 88% 488 81,60% 495 440 
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In 2004 worden er aankopen van werf- en dienstvoertuigen gedaan in functie van vervangingen van oude of 
afgeschreven voertuigen of voertuigen die veel te licht bevonden zijn voor het trekken van zware lasten en 
niet voldoen aan de wettelijke normering hieromtrent.  De voertuigen moeten aangepast zijn aan het 
laadvermogen van de aanhangwagens.  Aangepaste aanhangwagens zullen aangekocht worden naargelang 
het noodzakelijke laadvermogen.  De budgettaire impact van het vervangings- en vernieuwingsplan 2004 
bedraagt om en bij de 445.000������������������������������- en vervangingsplan een merkelijk kleinere 
budgettaire impact ten bedrage van 139.000�� 
 
In 2005 wordt verder geïnvesteerd in klein handbediend al dan niet gemotoriseerd materiaal 
(motorkettingzagen, bosmaaiers, grondboormachines ea.) en in licht technisch rollend materieel zoals 
compacttractoren, aanhangwagens, lastpakker.  In het bijzonder gaat hierbij aandacht naar de ergonomie ten 
behoeve van het werkcomfort en efficiëntieverhoging van de natuurarbeiders.Deze uitgaven zijn ter 
ondersteuning van de maatregelen en instrumenten uit het thema Verlies Biodiversiteit van MINA-plan 3, 
meer bepaald de realisatie van gebieden met effectief natuurbeheer. 
 
Operationele doelstelling: 
 
De oppervlakte met ecologische waarde doen toenemen. 
 
Instrumenten: 
 
Realiseren van gebieden met effectief natuurbeheer. 
 
Duurzaam beheer uitvoeren in de gebieden in eigendom of in beheer. 
 
Prestaties, prestatiedrijvers en budgettairen parameters: 
 
Totale oppervlakte onder effectief natuurbeheer. 
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INSTITUUT VOOR NATUURBEHOUD 
 
Inleiding  
 
Visie-missie 
 
Het Instituut voor Natuurbehoud is een wetenschappelijke instelling van de Vlaamse Gemeenschap, 
opgericht bij Besluit van de Vlaamse Executieve van 17 juli 1985. Het doet toegepast wetenschappelijk 
onderzoek met betrekking tot het natuurbehoud in de brede zin. Het verschaft wetenschappelijk 
onderbouwde informatie inzake de natuur en zorgt voor gerichte vertaling en adviesverlening met het oog op 
formele dienstverlening naar het overheidsbeleid toe. Het biedt tevens ondersteuning in sectoren en 
domeinen die via ruimtegebruik of beïnvloeding van de omgevingskwaliteit een al dan niet rechtstreekse 
impact hebben op het natuurlijk milieu en de biodiversiteit.  
 
Het Instituut draagt bij tot het verbreden en verspreiden van kennis ten aanzien van de 
natuurbehoudproblematiek. Het staat ten dienste van het brede maatschappelijk streven naar een duurzame 
omgang met natuur, als voorwaarde voor een succesvolle en duurzame biodiversiteit. 
  
Het Instituut manifesteert zich als een dynamisch kennis- en informatiecentrum onder de rechtstreekse 
verantwoordelijkheid van de inhoudelijk bevoegde Minister. Het geeft wetenschappelijke onderbouwing aan 
het beleidsdrieluik (beleidsvoorbereiding, beleidsuitvoering & beleidsevaluatie), dat het natuurbeleid in 
Vlaanderen vorm moet geven. Deze centrale positie stelt de wetenschappelijke instellingen (IN en IBW) 
tevens in staat om de afhandeling van beleidsrelevante onderzoeksvragen -ook deze die ze zelf niet kunnen 
behandelen- op een efficiënte wijze te organiseren en de kwaliteit ervan te garanderen. Aldus spelen de 
Instituten de rol van steunpunt voor de overheid inzake het voor haar relevante (natuur)onderzoek.  
Dit leidt tot volgende samenvattende visie-missie: 
 
"Het Instituut voor Natuurbehoud wil een internationaal erkend kennis- en informatiecentrum voor 
Vlaanderen zijn, dat instaat voor beleidsondersteunend wetenschappelijk onderzoek en wetenschappelijke 
dienstverlening inzake de biodiversiteit, het natuurlijk milieu en het beheer en behoud ervan in het 
Vlaamse gewest." 
 
 
Taken van het Instituut voor Natuurbehoud 
 
De taken van het Instituut voor Natuurbehoud zijn in een aantal decreten en besluiten vastgelegd, die de 
domeinen bepalen waarin het IN actief dient te zijn. 
 
Bij de oprichting in 1985 (BVE 17.07.85) luidde de opdracht ‘alle passende wetenschappelijke studies, 
onderzoekingen en werkzaamheden uit te voeren in verband met het natuurbehoud, inzonderheid met het oog 
op het uitwerken van actiemiddelen en wetenschappelijke criteria tot het voeren van het beleid inzake 
natuurbehoud’.  
 
In het BVR 13.03.1991 werd het personeelskader uitgebreid en de oprichting van twee afdelingen mogelijk 
gemaakt; de aanstelling van afdelingshoofden werd echter steeds van hogerhand afgewezen, waardoor een 
beter organisatorisch en inhoudelijk management uitbleef (geen niveau’s N-1 of N-2 onder de algemeen 
directeur); van de voorziene 32 kaderplaatsen zijn er slechts de helft ingevuld. 
 
In het Decreet inzake Natuurbehoud en het natuurlijk milieu (1997), gewijzigd in het decreet van juli 2002, 
werden een aantal uitvoerende en ondersteunende opdrachten van het Instituut meer concreet gespecificeerd 
(zie overzichtstabellen). 
  
Diverse besluiten zoals het MINA-plan bevatten eveneens specifieke acties waarbij het I.N. betrokken dient 
te zijn. Het jaarlijkse werkprogramma van het I.N. dient bvb als toetsingskader voor de toewijzing van 
TWOL-projecten vanuit AMINAL. 
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Natuurdecreet 1997 en gecoördineerde tekst 2002: 
 
(a) decretale bepalingen 
  
Art.   5 Basisopdrachten van het I.N. 
Art. 10  Natuurrapport (op te stellen door I.N.) 
Art. 19 Hydrologische studies binnen VEN (op te stellen door I.N.) 
Art. 36 bis Speciale beschermingszones ( op voordracht van I.N.) 

 
(b) ondersteunende opdrachten van IN 
 
Art. 11 Natuurbeleidsplan  
Art. 13 Alg. maatregelen bescherming bestaande natuur: typologie, gebiedsafbakening   
Art. 17  Afbakening div. onderdelen VEN (GEN, GENO) en samenhang  
Art. 18 Beheersopties duurzame watersystemen  
Art. 20 Aanduiding gebiedscategorieën VEN (o.a. duinendecreet)   
Art. 21  Afbakeningsprocedure en –plannen GEN/GENO  
Art. 25 en 26 Natuurrichtplannen in GEN  resp. GENO   
Art. 27 - 31 Afbakening IVON: natuurrichtplannen  e.d.   
Art. 32  Natuurreservaten, streefbeelden  
Art. 34  Beheersplannen natuurreservaten; adviescommissies  
Art. 35 Erkenning  particuliere natuurreservaten  
Art. 45 - 46 Beheersovereenkomsten , beheersvisie  
Art. 47 Natuurinrichtingsprojecten  
Art. 48 en 50 Natuurrichtplannen  
Art. 51 en 52 Bescherming van planten- en diersoorten en hun levensgemeenschappen  
Art. 54 Regionale landschappen  

 
Deze decretale opdrachten en ondersteunende taken betekenden een significante toename van het specifieke 
beleidsvoorbereidend onderzoek en de adviesverlening (in overleg met Kabinet, AMINAL, VOI’s en div. 
andere administraties). Vooral de strenge verplichtingen voor de invulling van het Europese natuur en 
milieubeleid (Vogel-en Habitatrichtlijnen, Natura 2000, Kaderrichtlijn water) vergt een verdere uitbreiding 
van de wetenschappelijke onderbouwing, een bijkomende inspanning voor het luik monitoring en specifieke 
netwerkvorming tussen VWI’s, VIO’s en het departement. 
 
De ondersteunende functies vanuit het Instituut voor hoofdbestuur en buitendiensten van AMINAL/Natuur, 
o.m. via provinciale coördinatoren voor gegevensvertaling en advisering wordt op lange termijn 
gegarandeerd via recurrente personeelskredieten. 
 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
Het onderzoek krijgt vnl. gestalte via beleidsrelevante wetenschappelijke researchprojecten, jaarlijks 
beschreven in een werkprogramma, dat via de Vlaamse Hoge Raad voor Natuurbehoud en de Directieraad 
van het Instituut aan de Minister ter goedkeuring wordt voorgelegd. Het onderzoek kadert in een 
Middellange termijnvisie (2002-2007). De meest prioritaire onderzoeksdomeinen of thema’s (processen) 
werden naar aanleiding van BBB aan grondige en kritische evaluatie onderworpen. Deze thema’s kunnen 
worden samengevat als volgt:  
 
(1) beschrijvend onderzoek en monitoring: typologie en verspreiding (inclusief kartering) van soorten en 
levensgemeenschappen; opstelling van referentiekaders inzake biodiversiteit, zeldzaamheid (Rode Lijsten),  
beheersmaatregelen; dergelijk soort- en gebiedsgericht inventarisatiewerk ligt aan de basis voor de 
rapportering over "de toestand van de natuur" 
 
(2) functioneel ecologisch en eco-hydrologisch onderzoek: functioneringsmechanismen binnen en verbanden 
tussen diverse ecosysteemcomponenten, met inbegrip van de effecten van menselijk handelen; onderzoek 

Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B 716



naar dosis-effect relaties en mogelijke beheersmaatregelen; landschapsecologisch onderzoek naar habitat-
fragmentatie, effecten van corridors en barrières; integraal waterbeheer in grote riviersystemen (IJzer, 
Schelde, Maas, Dijle-Demer);  
 
(3) vertaling en beleidsinpassing van deze kennis: afbakening van VEN en IVON en van gebieden met 
internationale status mede op basis van onder (1) verrichte inventarisaties (i.s.m. AMINAL), aangeven van 
normen, functietoekenningen, mogelijkheden of prioriteiten voor natuurontwikkeling en -herstel, 
natuurtechnische milieubouw, actief biologisch beheer, integraal kustzonebeheer; ondersteuning bij het 
opstellen van natuurdoeltypes en ecosysteemvisies, ecologische inbreng in regionale structuurplanning, 
landinrichting, natuurinrichting, evaluatie van terreinbeheer e.d.  
 
(4) opstellen van het tweejaarlijkse Natuurrapport, met beschrijving en evaluatie van de toestand van de 
natuur in Vlaanderen en effecten van het gevoerde beleid. 
 
A. Strategische doelstellingen 
 
De beleidsondersteuning gebeurt vnl. via wetenschappelijk onderbouwde adviesrapporten en visievorming 
i.s.m. met of ten behoeve van AMINAL; bv. uitwerking van het VEN (in relatie met Structuurplan 
Vlaanderen: de gewenste natuurlijke structuur), pilootprojecten natuurinrichting, regionale landschappen, 
windmolen-problematiek, bijdrage in MER-procedures en afwegingen; beleid rond specifieke 
probleemsoorten, opstellen van instandhoudingsdoelstellingen of beheersvoorstellen voor beschermde 
gebieden; inventarisatie en evaluatie ten behoeve van aanduiding van speciale beschermingszones in 
uitvoering van Europese richtlijnen en internationale overeenkomsten (Ramsar, Bern, Bonn, Biodiversiteit). 
 
Deze wetenschappelijke aanpak van zowel projectgerichte multidisciplinaire activiteiten als lange-
termijnmonitoring geeft aanleiding tot mededinging in zowel regionale, federale als internationale 
onderzoeksprogramma's (TWOL, PBO, FWO, DWTC, EU,…), waarbij extra financiering wordt verkregen 
voor aanwerving van contractuele wetenschappelijke medewerkers en technici (meestal in samenwerking 
met universiteiten of andere onderzoeksgroepen) via het Eigen Vermogen van het Instituut (EVIN).  
Het I.N. is overigens opgenomen in het netwerk van Europese onderzoeksinstellingen voor natuurbehoud 
(CONNECT) en diverse stafmedewerkers zetelen als experts in (ca. 25) internationale wetenschappelijke 
en/of beleidsinstanties (o.a. EPBRS, Eur. Commissie, Raad van Europa, e.d.). Samenwerking met 
universiteiten en onderzoeksinstellingen in binnen- en buitenland moet het wetenschappelijk researchniveau 
up to date houden. 
 
Door deelname aan internationale onderzoeksnetwerken, wetenschappelijke congressen en workshops (of de 
organisatie ervan) zorgt het I.N. tegelijk voor een kwalitatieve uitstraling van de Vlaamse Gemeenschap.  
De geregelde aanwezigheid van I.N.-medewerkers op officiële conferenties van internationale verdragen e.d. 
komt een directe en adequate invulling van latere verplichtingen (rapporteringen, gebiedsafbakeningen, 
databanken) in nauw overleg met andere landen en in afspraak met AMINAL zeer ten goede.  
 
Uitwerking van beleidsdoelstellingen. 
 
De inbreng en "vertaling" van hoger geschetst onderzoek op niveau gebeurt door actieve deelname aan 
talrijke (ca. 140) overheidsorganen, Hoge Raden, commissies, werkgroepen e.d. Ook worden traditioneel 
directe contacten met het Kabinet onderhouden (gezien statutair de algemeen directeur onder rechtstreeks 
gezag van de minister bevoegd inzake Leefmilieu en Natuur de verantwoordelijkheid van de administratieve 
en wetenschappelijke organisatie van het I.N. draagt). 
   
De directe relaties met AMINAL liggen voor de hand, zowel met het hoofdbestuur als met de buitendiensten; 
daarnaast wordt tevens met andere administraties of VOI’s een actieve samenwerkingspolitiek gevoerd 
(AWZ, AROHM, VLM, VMM, wetenschapsbeleid en vele andere).  
Ook de goedkeuring van het MINA- plan betekent een directe betrokkenheid van het Instituut voor 
Natuurbehoud in samenwerking met het Instituut voor Bosbouw en Wildbeheer, AMINAL en VOI’s. Tot 
slot verzorgt het Instituut jaarlijks een bijdrage voor VRIND en de Speurgids voor Wetenschap en 
Technologie, dep. WIM) en tweejaarlijks het eigen Natuurrapport. 
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Het is een permanente zorg om een evenwicht te behouden tussen de eigenlijke onderzoekstaken en de 
groeiende vraag naar expertises, beheersadviezen, voordrachten en andere praktische tussenkomsten.  
 
Betreffende concrete prognose (meerjarenplanning) liggen diverse topics vast onder meer: de Biologische 
Waarderingskaart, het natuurrapport, de ecohydrologische inbreng, afbakening en updating van 
beheersvoorstellen; VEN en IVON, advies RUPs, instandhoudingsdoelstellingen e.d.. Dit vereist tevens 
aanwerving van gekwalificeerd contractueel personeel, wat de recurrente toekenning van begrotingspaketten 
impliceert. 
  
 
B. Operationele doelstellingen 
 
Naast de ad-hoc adviezen die worden gevraagd door diverse administraties en kabinetten, worden de grote 
lijnen van de permanente (onderzoeks- en advies-) prestaties vastgelegd in de Lange Termijn Visie van het 
Instituut (2002) waarop de jaarlijkse werkprogramma’s worden gestoeld. 
 
Voorbeelden van inbreng: 
 
(1) Internationale verplichtingen 
 
 Onderzoeksprojecten en/of adviezen 
  
  RAMSAR-Conventie 3 jaarlijks rapport; inventaris wetlands & watervogels; expertise; 

conferenties 
  Conventie Biodiversiteit Toestandbeschrijving Natuur, Rode lijsten, Biol. Waarderingskaart enz.; 

expertise, conferenties. Opstellen actieplan (i.s.m. AMINAL) 
  EU habitatrichtlijn Gebiedsfiches, interpretatie criteria & annexen; rapportering ; overleg 

wetenschappelijk comité 
  EU vogelrichtlijn Rapportering , actualisatie populatieschattingen, afbakening en criteria 

enz.; overleg wetenschappelijk comité 
  EU kaderrichtlijn Water Noodzaak van bioologische monitoring in afspraak met VMM e.a; 
  Bern-Conventie Status van annex-soorten , Rode lijsten enz.; experten- meetings 
  Bonn-Conventie Statusrapport soorten, overleg & meetings (o.a. Waterfowl agreement) 
  OECD  Invulling populatiegegevens flora-fauna, land-use e.a.; expertise 
  Raad van Europa Diverse expertises en opvolging  

(o.a. pan-European landscape and biological diversity strategy,  Europees 
Diploma, pilootprojekten) 

 
(2) Vlaamse beleidsplannen 
 
  
  Decreet Natuurbehoud Zie afz. tabel 
  MINA- plan Zie onder 
  Duinendecreet Inventarisatie, kartering & evaluatie; gebiedsvoordrachten: overleg en 

advies (AMINAL) 
  Ruimtelijk Structuurplan 
Vlaanderen 

Opstelling gewenste natuurlijke structuur, advies VLACORO; 
gewestplanwijzigingen (advies AROHM) 

  Mestactieplan Afbakening en evaluatie kwetsbare habitats en beschermde gebieden met 
0-bemesting of ambtshalve ontheffing ; actualisatie Biologische 
Waarderingskaart; geschillencommissie 

  Grindbeleid Bijdrage herstructurering Grensmaas 
  VEN Permanente structurele inbreng  en advies 
  Beleidsondersteunende 
databanken 

Flora, ornithologie, herpetofauna, vlinders e.a. invertebraten; beschermde 
gebieden (zie ook Natuurrapport) 

  Bekkenbeleid Ondersteunende adviesverlening en overleg bekkencomités 
  Grensoverschrijdend rivierbeleid Sigmaplan en Proses, onderzoek Maas 
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  MIRA-rapport Begeleidingscommissie, (mede-)auteurschap, revisie; relaties met 
Natuurrapport 

  MER richtlijnen flora en fauna, methodische beoordeling, strategische MER 
  Energiebeleid Monitoring en advisering i.v.m. oprichting windmolens 
 
In het kader van het MINA- plan werden diverse acties gespecificeerd waar het Instituut voor Natuurbehoud 
(i.s.m. AMINAL).een duidelijke functie dient te vervullen. De goedkeuring van het MINA-plan betekent een 
directe betrokkenheid van het Instituut voor Natuurbehoud (IN) in samenwerking met het Instituut voor 
Bosbouw en Wildbeheer (IBW), AMINAL en VOI’s. De opstelling van de jaarlijkse werkprogramma’s 
houdt daarmee rekening. Voor 2005 wordt voor het eerst een gezamelijke INBO-programma voorgelegd; op 
blz 32-36 staan gedetailleerde analyses omtrent de bijdragen van de aantallen projecten tot de thema’s van 
het MINA-plan.  
 
C. Instrumenten 
 
De wetenschappelijke activiteiten bij het Instituut voor Natuurbehoud zijn te catalogeren in vier vertikale 
hoofdlijnen en twee horizontale “doorsneden”. (Onderstaande lijst van activiteiten is niet-limitatief.) 
 
 (1) Populatie- en verspreidingecologie  
Onderzoek naar populaties, verspreiding, aantallen, habitateisen van soorten en soortengroepen met speciale 
aandacht voor kritische taxa; het gaat hierbij veelal om soorten die met verdwijning bedreigd zijn, sterk 
achteruitgaan of indicatief zijn voor bijzondere milieu- en landschapsomstandigheden 
Opstellen van "referentiesystemen" (bvb. Rode lijsten) voor belangrijke soortgroepen met invulling van hun 
zeldzaamheid, bedreiging, en ecologische indicatie.  
 
(2) Habitatecologie en Natuurontwikkeling 
Onderzoek naar het natuurlijk milieu op het niveau levensgemeenschap, habitat en landschap; doel is te 
komen tot typologieën en inzicht in relaties met het abiotisch milieu. 
Dit moet leiden tot referentiekaders op het niveau van Vlaanderen voor  levensgemeenschappen, habitats 
(bijv. graslanden, heiden) met aangeven van ecologische relaties in ruimte en tijd.   
Opstellen van de Biologische Waarderingskaart en bijkomende databanken 
 
(3) Systeemecologisch onderzoek (2 cellen: watersystemen ; landschapsecologie&natuurbeheer) 
Het onderzoek beoogt inzichten te verschaffen in het functioneren van ecosystemen; de keuze van objecten is 
derhalve gemaakt in functie van de doelstelling. Nagegaan moet worden of de objectkeuze gecombineerd 
kan worden met bovenstaande categorieën. 
Onderzoek naar de invloed van isolatie op populaties, in functie van een huidig en toekomstig beheer, herstel 
en ontwikkeling van hun levensgemeenschappen; functionaliteit van verbindingselementen op 
landschapsniveau. Onderzoek naar de effecten van veranderende milieufactoren op soorten, 
levensgemeenschappen en gebieden; modellering van belangrijke ecologische factoren in systemen en 
ingrepen op deze systemen. 
 
(4) Landschapsecologie en Natuurbeheer 
Onderzoek op ruimste schaalniveau naar relaties tussen grondgebruik en landschappelijke structuren van 
belang voor biodiversiteit; aangeven van beheersmogelijkheden voor optimalisatie van natuurwaarden e.d. 
 
(5) Cel Natuurontwikkeling en -Beleid 
Gebruik van de BWK en monitoring-gegevens van soorten in o.m. gebiedsgericht beleid, ecologische 
gebiedsvisies, MAP, Europese Richtlijnen, VEN: verdere vertaling in het raam van de "gewenste natuurlijke 
struktuur", groene RUPs,Structuurplan Vlaanderen, provinciale Structuurplannen. Plaats van natuurbehoud 
in milieubeleidsplan (cfr. acties MINA-plan).Implementatie van Europese richtlijnen (ook KRW) en Ramsar-
conventie. Onderzoek en advies naar potenties en realisaties van natuurontwikkeling en natuurtechnische 
milieubouw.  
 
(6) Cel NARA:  
Het NARA rapporteert over de “Toestand van de Natuur in Vlaanderen” en werkt in nauw overleg met 
MIRA. 
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Onderzoek naar de effecten van onder meer versnippering, verdroging, eutrofiëring (water en bodem) 
Interpretatie en integratie van gegevens op soortniveau. Beleidsevaluatie (sociaal en juridisch luik)  en 
evaluatie effecten van natuurbeheer en -ontwikkeling 
 
D. Prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters 
 
Vermits bij het Instituut de wetenschappelijke ondersteuning van het beleid voorop staat, zijn de 
beleidsinstrumenten en de inhoudelijke activiteiten direct gelinkt met de uitgevoerde activiteiten. Voor de 
meer concrete invulling en verdere specifieke informatie verwijzen we naar het jaarlijks werkprogramma 
zoals goedgekeurd door de Vlaamse Hoge Raad voor Natuurbehoud en de functioneel bevoegde Minister. 
 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Het programma 61.20 bevat volgende basisallocaties van het Instituut voor Natuurbehoud: 11.04, 12.03, 
12.04, 12.45 en 74.02. Deze kredieten zijn voorzien voor de werking van het Instituut (algemene 
werkingskosten, uitrusting en uitbestedingen). 
 
Basisallocatie 11.04: Salarissen en toelagen van het personeel ander dan statutair en stagedoend 
personeel van het Instituut voor Natuurbehoud 
 
                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 3.019 100% 3.197 99,35% 3.234 3.388 

 
De b.a. 11.04 omvat de lonen en toelagen van het contractuele personeel van het Instituut voor Natuurbehoud 
aangeworven in het kader van onderzoeksprojecten (onder andere opstelling van resp. het tweejaarlijks 
Natuurrapport en de Biologische Waarderingskaart, projecten in samenwerking met AWZ, afdeling Natuur, 
enz.).  
 
De procentuele besteding van de personeelskredieten gebeurt als volgt: 
 
Inzet 
Management 
Ondersteunende 
Diensten (MOD) 

Inzet 
Wetenschappelijk 
Ondersteunende 
Diensten (WOD*) 

Inzet 
Advisering 
intern en extern 

Inzet 
Onderzoek 

Inzet 
Monitoring totaal 

5,8 10,4 17,2 21,5 45,1 100,0 
* hieronder vallen o.m. personeel bibliotheek, ICT/GIS, labo’s e.d. 
 
Deze cijfers zijn gebaseerd op de opgave van het aantal VTE’s per project of actie (werkprogramma). 
Hieruit blijkt dat prioriteit gaat naar monitoring, onderzoek en beleidsadvisering, die voor een belangrijk deel 
bijdragen tot het thema ‘Verlies aan Biodiversiteit’ van het MINA-plan, maar ook ondersteuning biedt aan 
‘Verdroging’, ‘vermesting’, ‘versnippering’ e.a. 
 
 
Basisallocatie 12.03: Specifieke werkingskosten Instituut voor Natuurbehoud 
 
                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 494 100% 843 100% 806 850 

 

Deze b.a. bevat de kredieten voorzien voor de specifieke werkingskosten (allerlei kosten in het kader van 
wetenschappelijk onderzoek, uitbouw van een wetenschappelijke referentiebibliotheek, wetenschappelijke 
analyses van grond- en waterstalen, gebruik dienstauto’s). Van toenemend belang is de uitgave van eigen 
publicaties en rapporten waarvoor de support van LIN grotendeels wegvalt. Tenslotte worden ook de kosten 
voor het bijwonen van internationale wetenschappelijke symposia e.d. op dit krediet gedragen, in zoverre 
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deze niet gebeuren in opdracht van derden (o.a. Afdeling Natuur AMINAL, Vlaams minister bevoegd inzake 
natuurbehoud). In algemene termen dient gesteld te worden dat het investeringsbeleid voor wetenschappelijk 
ondersteunende diensten een volgehouden werkingskost impliceert (onderhoud, updating, enz.). Het 
rendement van investeringen in het verleden wordt immers pas optimaal door een verdere inzet van 
werkingsmiddelen. Zelfs geringe investeringen, hoe klein ook, vergen een voldoende dosis aan 
werkingskrediet.  

Voor 2005 zal de post van werking voornamelijk (ca 1/3) aangewend worden voor ICT, dat dankzij de 
verhoging op een professioneel niveau werd gebracht, dat beantwoordt aan de hedendaagse standaard. Om 
dit niveau te behouden, dient deze besteding in principe volgehouden te worden teneinde het IN aan de hoge 
eisen te laten voldoen die van wetenschappelijke instellingen worden verwacht inzake aanmaak, beheer en 
gebruik van uitgebreide gegevensbestanden en het communiceren van de resultaten in websites en diverse 
publicaties. Met het oog op de fusie worden de taken inzake ICT alsmaar belangrijk, waardoor het belang 
van deze basisallocatie naar de toekomst toe enkel aan belang zal toenemen. 

De procentuele verdeling van de werkingskredieten naar de hoofduitgaven is als volgt: 

b.a. 
Alg. vaste 

kosten 
Gebouw en  

interne milieuzorg Bibliotheek ICT Laboratoria 
Publicaties & 

ext.relaties Totaal 

12.03        25,0           2,1           9,7  
       
32,6         13,2         17,3       100,0  

 
Doorrekening van deze werkingsuitgaven naar de bijdragen tot MINA-plan thema ‘Verlies aan 
biodiversiteit’ is hier minder evident, gezien de werkingsuitgaven niet per project of cel worden begroot, 
maar per hierboven genoemde logistieke kostensoorten. Zowat 30% is algemeen ondersteunend, de overige 
70% kan verdeeld worden volgens de tabel van personeelsuitgaven onder 11.04, met als resultaat dat de 
werkingsuitgaven te besteden zijn aan: Monitoring (320.000), Onderzoek (155.000), Adviesverlening en 
publicaties (125.000). 
 
 
Basisallocatie 12.04: Huur onroerende uitgaven en daaraan verbonden uitgaven 
 
                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 33 100% 33 100% 33 32 

 

Deze budgetten dekken enerzijds de huur van stallingsruimte (bijv. voor de boot van het Instituut voor 
Natuurbehoud) en proefvelden in het kader van diverse onderzoeksprojecten, en anderzijds het contract voor 
toezicht op de veiligheid en onderhoud van het inbraakalarm (Prosecco) van het gebouw van de Kliniekstraat 
25 te 1070 Brussel (dagelijkse sluitings- en controlerondes van de veiligheidsfirma). Sinds 2001 dient 
hieronder ook de onkostenvergoeding betreffende de huisvesting CLO te Merelbeke begrepen te worden. 
 
Basisallocatie 12.45: Dringende studies buiten het werkprogramma van het Instituut voor 
Natuurbehoud 
 
                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK 143 37,22% 142 99,99% 71 66 
GOK 143 100% 142 94,67% 71 66 

 

Het gesplitst krediet 12.45 wordt gebruikt voor de uitbestedingen van wetenschappelijk onderzoek voor 
dringende kennisvergaring buiten het vakgebied van het IN; deze studies worden tevens opgenomen in de 
TWOL-tabel van AMINAL.  
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Basisallocatie 74.02: Aankoop van specifiek materiaal voor specifieke uitrusting van het Instituut voor 
Natuurbehoud (machines, meubilair, materiaal, apparatuur en vervoermiddelen) 

 
                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 409 100% 472 100% 456 269 

 
Dit krediet wordt benut voor de aankoop van duurzame wetenschappelijke apparatuur (monitorings-
apparatuur, vervoermiddelen, specifiek meubilair en toestellen voor de labo’s,...). 
 
B.a. 74.02 wordt vooral gebruikt voor de aanschaf van computermateriaal (hard- en software, inclusief 
afschrijvingen en upgrades), gezien het Instituut voor Natuurbehoud niet is voorzien in de outsourcing van 
de informatica bij de Vlaamse Gemeenschap. Het eigen beheer van het IN heeft een uitbouw tot op een 
professioneel niveau mogelijk gemaakt, maar de handhaving en updating ervan kan eventueel in het gedrang 
komen. Deze kost heeft effect op zowel b.a. 74.02 als b.a. 12.03. De spreiding van de impuls van de ICT 
over deze twee artikels kan eventueel een kredietherschikking nodig maken, om naast de investeringen voor 
ICT-apparatuur ook de nodige onderhoudscontracten, licenties, programmaties e.d. te kunnen aanschaffen. 
Met de fusie tot INBO in zicht, groeit de post van ICT voortdurend aan belang, waarbij investeringen een 
cruciale rol spelen.  
 
De procentuele verdeling van de investeringskredieten kan geraamd worden als volgt: 
 
b.a. Alg. vaste 

kosten Bibliotheek 
Gebouw en interne 
milieuzorg ICT Laboratoria 

Publicaties & 
ext.relaties Totaal  

 
74.02           -              -             9,6  

       
78,7         10,8           0,9       100,0  

 
Opsplitsing naar uitgavan binnen het MINA-thema biodiversiteit naar componenten Monitoring en 
Onderzoek is hier niet relevant, maar een verhoudingsgewijze verdeling parallel met de werkingsuitgaven 
ligt voor de hand. 
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PROGRAMMA 61.3 
BOS EN GROEN 

 
 
INLEIDING 
 
Beleidsdomeinen: 
 bosbeheer 
             groenbeheer 
 wildbeheer  
 riviervisserij 
 
De projecten inzake natuurontwikkeling, bepaalde subsidiestelsels in het kader van het Vlaams programma 
voor Plattelandsontwikkeling in uitvoering van EU-verordening 1257/99 (subsidiëring van bosgroepen, 
bebossen van landbouwgronden), de vormingsactiviteiten (werking Educatief Bosbouwcentrum 
Groenendaal), het onderhoud en de investeringen in de domeinen van het Vlaams Gewest, inclusief het 
aankopen en bebossen van terreinen, worden gefinancierd door het MINA-fonds. Het beleidsdomein 
bosbeheer en groenbeheer wordt bijgevolg overwegend gedragen door dit fonds. Het overzicht van de 
strategische en operationele doelstellingen van die sectoren wordt dan ook uitgebreider opgenomen in de 
memorie van toelichting bij de artikelen van het Minafonds. 
Het beleidsdomein wildbeheer en riviervisserij wordt overwegend door programma 61.3 gefinancierd en 
voor een kleiner deel door het MINA-fonds. De betrokken strategische en operationele doelstellingen 
worden daarom alleen hier besproken. 
Voor een volledig overzicht van de beleidsdomeinen is het dus nodig de memorie van toelichting bij dit 
programma naast deze van het MINA-fonds te plaatsen.  
 
Bronnen van het beleid: 
- Bosdecreet van 13 juni 1990 (en diverse uitvoeringsbesluiten) en ontwerp lange-termijnplan en actieplan 

Bosbouw 
- de wet riviervisserij van 1954 en zijn uitvoeringsbesluiten 
- het KB vogelbescherming 1981 
- het jachtdecreet van 1991 
- het BVR erkenning wildbeheereenheden van 1998 
- het BVR erkenning beleidsondersteunende verenigingen van 1992 
- het regeerakkoord 2004-2009 
- de resultaten van de doorlichting in 1999 van het Visserijfonds en de provinciale visserijcommissies 
- het oprichtingsbesluit van het IBW 
- de resultaten van de doorlichting in 1998 van het IBW 
- het milieubeleidsplan 3 
- het ontwerp milieuprogramma 2004 
het kerntakendebat 
 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
                  2002                 2003     2004*      2005 

 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 5.919 94,2 % 6.024 88,6% 5.745 5.560 
GVK 7.773 88,2 % 7.706 69,4% 7.700 7.989 
GOK 8.155 86,0 % 7.529 83,8% 7.707 8.086 
VRK 4.226 18,7 % 6.549 28,9% 2.180 2.160 
MACH - - -  - - 
 
*is krediet na 1ste budgetcontrole en alle eventuele herverdelingen van kredieten 
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DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
Het programma 61.3 heeft betrekking op (delen van) de beleidsvoorbereiding, de specifieke werkingskosten, 
de subsidies, het beleidsvoorbereidend en toegepast wetenschappelijk onderzoek inzake bossen en bosbouw, 
parken en groenvoorziening, riviervisserij, jacht en vogelbescherming. 
 
Alleen het beleidsdomein riviervisserij, wildbeheer en vogelbescherming  en het wetenschappelijk onderzoek 
aan het IBW wordt in dit programma verder toegelicht (zie hoger). 
 

A. Strategische doelstellingen  

a) De strategische doelstellingen inzake Jacht en visserij  
 
Het verlies van de biodiversiteit, met inbegrip van de genetische diversiteit, stopzetten door instandhouding, 
ontwikkeling en herstel van de natuur en het natuurlijk milieu en door het duurzaam gebruik van 
ecosystemen en soorten (p.189 MBP 2003-2007) 
 
Deze beleidsector streeft naar het verstandig gebruik van de diersoorten en hun leefgebieden rekening 
houdend met het natuur en milieubeleid dat gevoerd wordt. De nauwe betrokkenheid van de doelgroepen 
jagers, vissers en vogelbeschermers staat centraal. 
 
Het jachtdecreet beoogt het verstandig gebruik van wildsoorten en hun leefgebieden, wat kan worden 
gedefinieerd als de benuttiging van een soort of populatie op een zodanige wijze dat hierdoor het 
voortbestaan van de desbetreffende soort of een andere soort of populatie niet in het gedrang komt. 
Ook het principe van de wildbeheereenheden is op die overweging gebaseerd. De jacht wordt derhalve niet 
langer als een loutere oogstactiviteit beschouwd maar wil een nieuwe mentaliteit bij de jager stimuleren door 
hem te betrekken bij het beheer van de open ruimte. 
 
Een goed wildbeheer omvat de zorg voor zowel het behoud van een redelijke en gezonde wildstand door een 
verstandige exploitatie van de betrokken wildsoorten als het voorkomen van belangrijke wildschade en poogt 
hiermee de belangen van jagerij, landbouw en natuurbehoud met elkaar te verzoenen. Om de 
organisatiegraad van de jagerij te versterken worden de wildbeheereenheden meer ondersteund, op financieel 
maar ook op administratief en organisatorisch vlak. 
 
Het beleid inzake de binnenvisserij past zich in in het natuurbeleid en is gericht op het behoud van de 
biodiversiteit en omvat maatregelen gericht op de bescherming van natuurwaarden in en om het viswater. De 
hengelaar wordt bij dit beleid betrokken door te streven naar de ecologische inpassing van de hengelsport. 
Het visserijfonds evolueert naar een instrument dat geschikt is om een en ander te realiseren met de 
doelgroep. 
 
Strategische doelstelling Operationele 

doelstellingen 
Instrumenten Financieringsbron 

Verstandig gebruik van de 
soorten en hun leefgebieden 
 

- de visserijcommissies 
omvormen tot een 
ondersteunend instrument 
van het Minabeleid 
- ecologische inpassing van 
de jacht en de binnenvisserij 
met een verdere ondersteu-
ning van de organisatie-
graad van de jagerij in 
wildbeheereenheden.  
 
 
 

Visserijfonds en de 
provinciale 
visserijcommissies 
 
Initiatief 116 en 117 van het   
Mina-plan 
Besluit op de 
wildbeheereenheden 
 

Prog. 61.3 
b.a..12.91 en 73.91 
 
 
Mina 1208 en 3304 
 
 
 
Pr. 61.30, b.a. 33.03 
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Ondersteuning van het 
soortgericht en 
gebiedsgericht beleid 

Het beleid streeft naar een 
verhoging van de 
biodiversiteit  

- project vismigratie 
- monitoring visbestanden 
 

Mina 1208 
Prog. 61.3 
b.a. 12.91 en 73.91 

 
 
b) Strategische doelstellingen inzake bosbeleid 
 
Het bosbeleid schakelt zich in het de Langetermijndoelstellingen voor het thema "Verlies aan Biodiversiteit" 
zoals vastgesteld door het Gewestelijk Milieubeleidsplan 2003-2007. 
 
"Het verlies van de biodiversiteit, met inbegrip van de genetische diversiteit, stopzetten door instandhouding, 
ontwikkeling en herstel van de natuur en het natuurlijk milieu en door het duurzaam gebruik van 
ecosystemen en soorten". 
 
Binnen dit kader hanteert het bosbeleid beleidsdoelstellingen die steunen op de algemene richting zoals 
aangegeven in het Bosdecreet. In de langetermijnplanning Bosbouw wil de Vlaamse overheid prioritair 
werken rond vier sleutelbegrippen :  
1. kwantitatief bosbehoud dat, naast de maximale bescherming van bestaande bossen streeft naar een beter 

gestructureerd bosareaal op Vlaams niveau; 
2. kwalitatief bosbehoud dat streeft naar evenwicht tussen maatschappelijke functies van het bos enerzijds 

en de maximale ontwikkeling en instandhouding van het bosecosysteem anderzijds; 
3. bosuitbreiding; 
4. geïntegreerde maatschappelijke taakvulling met aandacht voor verruiming van het maatschappelijk 

draagvlak. Dit sleutelbegrip leidt ook tot een activering van een Vlaamse internationale bospolitiek. 
 
Concrete beleidslijnen zijn: 
�� realisatie van 10.000 ha ecologisch verantwoorde bosuitbreiding met aandacht voor stadsbossen en 

bebossing van landbouwgronden en het streven om daarnaast nog 10.000 ha tijdelijke bossen te 
realiseren (in het kader van het PDPO); 

�� criteria vastleggen voor duurzaam bosbeheer en koppeling van certificering en vrijstelling 
successierechten; 

�� uniforme aanpak en versnelde opmaak beheerplannen en een adequaat monitoringsysteem; 
�� een certificeringssysteem instellen voor duurzaam beheerde bossen; 
�� oprichting van bosgroepen ter responsabilisering van de privé-eigenaars. 
�� financieel vergoeden van bosbeheerders voor extra inspanningen ten voordele van een multifunctioneel 

bosbeheer (subsidies bebossing en herbebossing, subsidies ecologische functievervulling, subsidies voor 
openstelling van privé-bossen; subsidies voor opstellen van bosbeheerplannen die voldoen aan de criteria 
voor duurzaam bosbeheer) 

�� ondersteunend en toegepast wetenschappelijk onderzoek (o.m. opvolgen en monitoren bosgezondheids-
toestand; monitoring in de bosreservaten); 

�� het voeren van een actief communicatiebeleid en beleid gericht op educatie en sensibilisatie met onder 
meer de organisatie van de Week van het Bos. 

 
c) Strategische doelstellingen inzake groenvoorziening: zie memorie van toelichting bij het Minafonds 
 
d) Strategische doelstellingen van het wetenschappelijk onderzoek aan het Instituut voor Bosbouw en 

Wildbeheer 
 
Het IBW wil een maximale wetenschappelijke onderbouwing verzorgen van het beleid inzake bosbouw en 
wildbeheer (jacht en riviervisserij)  
 
 
 
Het Instituut voor Bosbouw  en Wildbeheer staat in voor het beleidsvoorbereidend en toegepast 

wetenschappelijk onderzoek inzake bossen en bosbouw, parken en groenvoorziening, riviervisserij, 
jacht en vogelbescherming. 
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De strategische doelstellingen kaderen in de opdracht die het instituut bij haar oprichting in 1991 meekreeg: 
- Behoud en gebruik van genetische bronnen in de bosbouw  
- Verspreiding en status van vissoorten, populatieonderzoek 
- Soorten en soortenbeheer inclusief het duurzaam gebruik en beheer van wildsoorten door doelgroepen 
- Bosecosysteemonderzoek 
- Onderzoek en kennisopbouw betreffende praktijkaspecten van duurzaam bosbeheer 
- Wetenschappelijke ondersteuning bij bosuitbreiding 
- Advisering en ondersteuning van internationale rapportering 
 
 
Wetenschappelijke onderbouwing van de langetermijndoelstellingen uit het Milieubeleidsplan, 2003-2007 
 
Alhoewel het onderzoek zich vooral situeert binnen het thema  Verlies aan biodiversiteit (41 projecten), 

verricht het Instituut ook onderzoek en monitoring met betrekking tot andere thema’s uit het 
milieubeleidsplan. Zo zijn er 6 projecten in het kader van het Integraal Waterbeleid, 7 projecten rond 
Versnippering, 8 rond Verzuring, 7 met betrekking tot Verontreiniging van oppervlaktewater, 8 
projecten zijn gerelateerd met Vermesting. In elk van de thema’s  Verandering van Klimaat door het 
Broeikaseffect, Verspreiding van milieugevaarlijke stoffen en Verontreiniging door fotochemische 
stoffen zijn 3 tot 4 projecten gepland. Eén project is gerelateerd met het thema Verontreiniging en 
Aantasting van de bodem. 

 
In het bijzonder levert het geplande onderzoek een bijdrage via monitoring, onderzoeksacties en 

wetenschappelijke dienstverlening aan de volgende strategische doelstellingen: 
 
Thema Verlies aan biodiversiteit:  
Het verlies aan biodiversiteit, met inbegrip van de genetische diversiteit, stopzetten door instandhouding, 

ontwikkeling en herstel van de natuur en het natuurlijk milieu en door het duurzaam gebruik van 
ecosystemen en soorten. 

Thema Integraal Waterbeleid:  
Voor oppervlaktewater ten minste een goede ecologische, kwantitiatieve en chemische toestand voor gewone 

oppervlaktelichamen en een goed ecologisch potentieel en goede chemische toestand voor 
kunstmatige en sterk veranderde waterlichamen bereiken 

Bereiken van een goede toestand van watersystemen 
Thema Versnippering:  
Optimaliseren van de ecologische samenhang van terrestrische en aquatische biotopen in functie van het 

instandhouden, ontwikkelen of herstellen van leefbare (meta)populaties voor zoveel mogelijk 
doelsoorten  

Thema Verzuring: 
De zuurdepositie tegen 2030 verminderen tot 14000 zeq/jaar 
Thema Vermesting: 
Voor het compartiment bodem wordt gestreefd naar een overschot op de bodembalans van 35 kg N/ha 
Thema Verandering van het klimaat door het broeikaseffect 
Vlaanderen streeft in 2020 naar een totale reductie van de familie van broeikasgassen volgens het protocol 

van Kyoto van 30 %, (1 % per jaar) afhankelijk van de feitelijke percentages economische groei en het 
succes van de reeds genomen klimaatmaatregelen, ten opzichte van 1990. 

Thema Verspreiding van milieugevaarlijke stoffen: 
Streven naar concentraties in het milieu, dichtbij achtergrondwaarden voor natuurlijk voorkomende stoffen 

en nulbenaderende concentraties voor synthetische stoffen, waar in eerste instantie het risico voor 
mens en milieu tot een aanvaardbaar en zo mogelijk verwaarloosbaar niveau wordt teruggebracht. 

Thema verontreiniging door fotochemische stoffen: 
Verminderen van de hoogste 8-uurgemiddelde per dag tot maximaal 120 µg/m³ met betrekking tot 

Verontreiniging van oppervlaktewater, 8 projecten zijn gerelateerd met Vermesting. In elk van de 
thema’s  Varandering van Klimaat door het Broeikaseffect, Verspreiding van milieugevaarlijke stoffen 
en Verontreiniging door fotochemische stoffen zijn 3 tot 4 projecten gepland. Een project is 
gerelateerd met het thema Verontreiniging en aantasting van de bodem. 

 
Omschrijving van de doelgroepen 
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Het wetenschappelijk onderzoek en de wetenschappelijke dienstverlening beperkt zich niet alleen tot het 

beleid inzake bossen, parken, jacht, vogelbescherming en riviervisserij, maar is ook relevant voor het 
natuur- en milieubeleid in het algemeen. 

Bovendien levert het Instituut belangrijke wetenschappelijke dienstverlening voor de terreinbeheerders en 
gebruikers van biodiversiteit, die zowel tot de overheid als tot de private sector kunnen behoren.  

 
 
Strategische doelstelling Operationele 

doelstellingen 
Instrumenten Financieringsbron 

Wetenschappelijk 
onderzoek en beleidsgericht 
onderzoek  
 

- optimale invulling 
toevertrouwde missie 

- onderzoeksvragen 
vanuit het beleid en de 
basis beantwoorden 

- coördinatie 
wetenschappelijk 
onderzoek  

Onderzoeksprogrammatie 
 
Regionale, nationale en 
internationale 
samenwerkingsverbanden 

Prog. 61.3 
b.a. 12.02, 11.05, 11.65, 
12.46, 73.63, 74.03 
 
Mina-fonds 
 
Milieubeleidsplan 
Federale en E.U. -
onderzoeksfondsen 
 

Wetenschappelijke 
dienstverlening 

- beschikbaar stellen 
resultaten eigen 
onderzoek en 
onderzoek derden 

- optimale advisering 

- communicatie 
(publicaties, 
studiedagen) 

- bibliotheek 
- advisering 
- leveren van producten 

 
Prog. 61.3 
b.a. 12.02 en 11.05 

 
 

B. Operationele doelstellingen 
 
a) Jacht en visserij 
1. Stopzetten van het verlies aan biodiversiteit (p 190 van het MBP 2003-2007) 
 
2. Instellen van een gebiedsdekkend  systeem van wildbeheereenheden (200) en bosgroepen (19) (p. 191 van 
het MBP 2003-2007) 
 

Omvorming provinciale visserijcommissies 
De aanbevelingsnota naar aanleiding van de doorlichting van de provinciale visserijcommissies vormt de 
basis van een doeltreffend doelgroepenbeleid via het visserijfonds. Door het instellen van een meer 
professioneel secretariaat en de ontwikkeling van gemeenschappelijke projecten van de commissies wordt 
het instrument van het visserijfonds meer resultaatgericht ingezet. 
 

Ecologische inpasbaarheid van de jacht en de binnenvisserij 
Initiatief 116 en 117 van het Mina-plan2 streven naar het bevorderen van de ecologische inpasbaarheid van 
de binnenvisserij en de jacht. 
 
De wildbeheereenheden zijn een geëigend instrument om de jacht op een duurzame wijze uit te oefenen, die 
het mogelijk maakt om de jagerij op een gestructureerde wijze te benaderen. De organisatie van de jagerij in 
wildbeheereenheden wordt daarom in 2005 verder gestimuleerd. 
 
De vangst van vinken uit de vrije natuur wordt verder afgebouwd; de vinkeniers worden ook in 2003 via 
subsidies gestimuleerd om meer vinken te kweken. 
 
b) Instituut voor Bosbouw en Wildbeheer 
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De onderzoeksactiviteiten behoud en gebruik van genetische bronnen zijn gericht  op het behoud van 
genetische bronnen via het inventariseren, karakteriseren en vrijwaren van de genetische rijkdom van bomen 
en struiken en op de selectie en ontwikkeling van bosbouwkundig meerwaardig uitgangsmateriaal van 
waardevolle boomsoorten.  
 
Relatie tot de operationele doelstellingen van het milieubeleidsplan: 
Thema Verlies aan biodiversiteit 
- De totale oppervlakte groengebied doen stijgen met 10.000 ha bosgebieden bosuitbreidinggebeid ten 

opzichte van begin 1994. 
- Stopzetten van het verlies aan biodiversiteit 
- Samenwerking met doelgroepen versterken en draagvlak verhogen 
 
 
Bepaling van de actuele en historische verspreiding van vissoorten vormt de basis voor een gefundeerd en 
efficiënt beleid rond aquatische ecosystemen en ten behoeve van de rapportage voor van (inter)nationale 
richtlijnen (vismonitoringsnetwerk en vispopulatieonderzoek).  
Onderzoek rond de bioaccumulatie van micropolluenten in vis en zijn milieu teneinde informatie te 
verkrijgen over de toestand van deze polluenten in onze waterecosystemen, over de mogelijke effecten voor 
vis, natuur en mens, en over mogelijk te hanteren normen. 
Relatie tot de operationele doelstellingen van het milieubeleidsplan: 
Thema Verlies aan biodiversiteit 
- Stopzetten van het verlies aan biodiversiteit 
- De natuurgerichte milieukwaliteit verhogen 
- Samenwerking met doelgroepen versterken en draagvlak verhogen 
Thema verspreiding van milieugevaarlijke stoffen 
- Water: reduceren van de emissies met 50 %  
Thema Verontreiniging van oppervlaktewater 
- Biologische oppervlaktewaterkwaliteit: het aantal meetplaatsen dat voldoet aan de biologische 

kwaliteitsnorm verhogen tot 40 % 
- Op maximaal 25 % van de meetplaatsen met en goede of zeer goede biologische kwaliteit is de toestand 

verslechterd in 2007. 
 
In het kader van soortherstelplannen voor een aantal zeldzame of ecologisch waardevolle inheemse 
vissoorten wordt rond drie verschillende aspecten gewerkt. Vooreerst is er het populatiegenetisch onderzoek 
waarbij op middenlange termijn gestreefd wordt naar de opmaak van een ‘genetische kaartenatlas’. 
Bedoeling is het beleid een instrument aan te reiken met een duidelijk overzicht van de genetische 
verwantschappen tussen populaties per soort. Een tweede luik omvat het onderzoek naar ecologie, 
habitatbinding en voortplanting van deze vissoorten en de mogelijkheden van eventuele herintroducties. Een 
laatste stap is de reproductie in de viskwekerijen van het Vlaamse Gewest, in functie van het behoud en het 
herstel van de aquatische biodiversiteit en het duurzaam gebruik. 
Relatie tot de operationele doelstellingen van het milieubeleidsplan: 
Thema Verlies aan biodiversiteit 
- Stopzetten van het verlies aan biodiversiteit 
- Samenwerking met doelgroepen versterken en draagvlak verhogen 
Thema Integraal Waterbeleid –Verdroging 
- Natuurlijke werking en hydromorfologische structuur van watersystemen: verbeteren van de 

structuurkwaliteit van waterlopen 
 
Onderzoek inzake beheer/bestrijding van exotische en/of plaagvormende  soorten onder de Vertebraten 

behandelt alle facetten van een actief beheer van (potentiële) pestsoorten onder de Vertebraten. Naast 
de studie van alle relevante facetten van de ecologie en de monitoring van betrokken soorten, alsook 
hun (ongewenste) interactie met mens en natuur, omvat de onderzoeksopdracht eveneens de 
inventarisatie, ondersteuning en bijsturen van beheermaatregelen (i.c. bestrijding) en onderzoek naar 
bestrijdingsmethoden en -strategieën, evaluatie van de bestrijdingsresultaten en maatregelen voor 
schadepreventie.  

Relatie tot de operationele doelstellingen van het milieubeleidsplan: 
Thema Verlies aan biodiversiteit 
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- Het soortenbeleid versterken 
- Samenwerking met doelgroepen versterken en draagvlak verhogen 
 
 

Duurzaam gebruik en beheer van wildsoorten door doelgroepen vergt onderzoek naar de 
randvoorwaarden en motieven om het duurzaam gebruik van wildsoorten door doelgroepen te kunnen 
optimaliseren als een instrument om het verlies aan biodiversiteit een halt toe te roepen. 

Relatie tot de operationele doelstellingen van het milieubeleidsplan: 
Thema Verlies aan biodiversiteit 

Instellen van een gebiedsdekkend systeem van wildbeheereenheden 
Stopzetten van het verlies aan biodiversiteit 

 
Het bosreservatenonderzoek als referentie voor een natuurgericht bosbeheer, het monitoren van de 

bosvitaliteit en atmosferische deposities en de luchtkwaliteit in Vlaamse bossen en de 
bosbodemsurvey waar op internationaal niveau wordt samengewerkt, vormen belangrijke 
onderzoeksaccenten. 

Relatie tot de operationele doelstellingen van het milieubeleidsplan: 
Thema Verlies aan biodiversiteit 
- De oppervlakte met ecologische waarde doen toenemen 
- Samenwerking met doelgroepen versterken en draagvlak verhogen 
Thema Vermesting 
Overschot op de bodembalans is maximaal 70 kgN/ha in 2007 
Thema Verzuring 
De totale Nox-emissie verminderen tot maximum 94 kton 
De totale S02-emissie verminderen tot maximum 66,8 kton 
De totale NH3-emissie verminderen tot maximum 45 kton 
Thema  verandering van klimaat door het broeikaseffect 
Stabilseren van de broeikasgasemmissies in 2005 t.o.v. 1990 
Thema Verontreiniging door fotochemische stoffen 
Verminderen van het aantal dagen per kalenderjaar met een hoogste 8-uurgemiddelde van meer dan 
120µg/m³ tot maximaal 25 
 
Onderzoek naar het functioneren van bosecosystemen is fundamenteel als onderbouwing voor beleids- en 
beheersmaatregelen, zoals effecten van klimaatswijziging op bossen, duurzaam bosbeheer en biodiversiteit. 
Vanuit het beleid wordt ook basisinformatie verwacht o.a. om criteria voor duurzaam bosbeheer te evalueren. 
Vanuit de praktijk wordt immers een gebrek aan richtlijnen ervaren omtrent het multifunctioneel beheer van 
bossen en bestaat er een grote nood aan onderzoek dat antwoord geeft op praktijkvragen.  
Relatie tot de operationele doelstellingen van het milieubeleidsplan: 
Thema Verlies aan biodiversiteit 
- Stopzetten van het verlies aan biodiversiteit 
- De oppervlakte met ecologische waarde doen toenemen 
- Samenwerking met doelgroepen versterken en draagvlak verhogen 

Thema Verandering van het klimaat door het broeikaseffect 
Stabiliseren van de broeikasgasemissies in 2005 t.o.v. 1990 

Advisering en ondersteuning van internationale rapportering 

Een permanente opdracht van het Instistuut bestaat uit het formuleren en/of ondersteunen van adviezen. 
Hierbij wordt tegemoet gekomen aan de toenemende vraag naar dergelijke informatie voor allerlei 
beleidsvoorbereidende of -ondersteunende studies. Hierbij wordt zo veel mogelijk gesteund op parate 
kennis, bevraging van eigen databanken en/of literatuurstudie.  
 
België en Vlaanderen hebben belangrijke verplichtingen m.b.t. rapportering voor internationale wettelijke 
instrumenten, zoals Europese richtlijnen, internationale verdragen en conventies. Het Instituut heeft 
verantwoordelijkheden voor de wetenschappelijke ondersteuning en adviesverlening van een aantal 
overeenkomsten.  
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C. Instrumenten 
 
a) Jacht en visserij 
 
- Belangrijke leefgebieden van zoetwatervissen inrichten en beheren (p. 197 van het MBP 2003-2007) 
- Ecologische inpassing van de binnenvisserij (p. 202 van het MBP 2003-2007) 
- Organisatie van de jagerij in wildbeheereenheden (WBE) bevorderen (p. 203 van het MBP 2003-2007) 
 
b) Instituut voor Bosbouw en Wildbeheer 
 
De onderzoeks- en monitoringsactiviteiten die in 2005 gepland zijn, kunnen als onderbouwend beschouwd 
worden voor de volgende instrumenten en maatregelen uit het milieubeleidsplan: 
 
Thema Verandering van het klimaat door broeikaseffect: 
- Afstemmen van de wisselwerking tussen het bos- en klimaatbeleid 
De bijdrage situeert zich vooral rond onderzoek naar koolstofopslag in bosbodems en onderzoek naar de 
moegelijkheden van energieteelten met houtachtige gewassen. 
 
Thema Verontreiniging door fotochemische stoffen. 
Het Instituut staat in voor de monitoring van CO2 – en Ozonimmissies in bosecosystemen. 
 
Thema Verzuring / Thema Vermesting 
 
- Verdere ontwikkeling van het depositiemeetnet verzuring voor de depositie van NH3, SO2 en NOX. 
- Effectgerichte maatregelen nemen 
Het instituut staat in voor de monitoring van deze deposities in bossen en het onderzoek naar hun effect op 

de bosbodem en de bosgezondheidstoestand en het onderzoek naar mitigerende maatregelen. Het 
Instituut rapporteert hierover naar Europa en de Verenigde Naties 

 
Thema Verspreiding van milieugevaarlijke stoffen 
Het onderzoek aan het instituut richt zich vooral op de verspreiding van milieugevaarlijke stoffen in biota 

(vissen en andere in het wild levende dieren) 
 
Thema: verontreiniging en aantasting van de bodem 
- Ondersteuning van het beleid rond bodemverontreiniging 
De bijdrage van het Instituut richt zich vooral op de problematiek van baggergronden en 

overstromingsgebieden waarbij naast inventarisatie van de verontreinigingsgraad ook verantwoorde 
beheersmaatregelen worden ontwikkeld. 

 
Thema Integraal Waterbeleid 
- Referentieniveaus vaststellen voor alle types oppervlaktewater 
- Een goede oppervlaktewatertoestand vaststellen 
- Geïntegreerde watersysteemkennis verbeteren 
- Herstellen van de hydromorfologische structuur van de waterlopen 
De bijdrage van het IBW situeert zich vooral in het opmaken van referentieniveaus aan de hand van 

historische visbestandsopnames, het monitoren van de visbestanden naar soortensamenstelling en 
densiteit, uitgedrukt in een visindex, en de koppeling hiervan met de structuurkenmerken van 
waterlichamen. Op basis daarvan worden voorstellen ontwikkeld tot verbetering. 

 
Thema Versnippering 
- Opmaak van een Atlas Ruimtelijk Versnippering voor Vlaanderen 
- Aanleg en verbetering van randzones op de grens van ecologisch waardevolle biotopen en aangrenzend 

cultuurlandschap in relatie tot migratie en dispersie 
- Sanering van prioritaire vismigratieknelpunten 
- Verbetering van indicatoren voor versnippering 
Hier situeert zich het onderzoek naar de popluatiedynamica van wild- en vissoorten, alsook de het onderzoek 

naar de verspreiding van typische bosplanten in het kader van bosomvorming en bosuitbreiding.  
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De evaluatie van het opheffen van migratieknelpunten op waterlopen door het opvolgen van de migratie van 
vissoorten ondersteunt de sanering ervan. 

 
Thema Verlies aan biodiversiteit. 
- Reservaten  erkennen  
- Duurzaam beheer uitvoeren in de gebieden in eigendom of beheer 
- Belangrijke leefgebieden van zoetwatervissen inrichten en beheren 
- Soortenbeschermingsplannen ontwikkelen en uitvoeren 
- Zaadbomenbanken van inheemse boom- en struiksdoorten opzetten 
- Certificering van herkomst van bosplanten uitbreiden naar alle inheemse soorten 
- Visie inzake geïntroduceerde soorten uitvoeren 
- Ecologische inpassing van de binnenvisserij 
- Organisaite van wildbeheereenheden bevorderen 
- Kennis van natuurlijke systemen uitbreiden en afstemmen 
- Monitoringsprogramma’s en natuurrapportering uitwerken en coördineren 
- Versterken van deelname en rol van Vlaanderen in het internationaal natuur- en bosbeleid 
 
Het is duidelijk dat het merendeel van de onderzoeksactiveiten van het Instituut onder dit thema vallen.  
Hieronder worden de geplande projecten 2005 opgesomd: 
Onderzoek naar de genetische diversiteit van erkend bosbouwkundig uitgangsmateriaal en hun 
nakomelingschap ter bepaling van de optimale populatiegrootte en derhalve tot het uitbouwen van 
strategieën voor een meer duurzaam bosbeheer. 
- Toepassen van technieken tot moleculair biologische certifiëring van binnen- en buitenlandse 

herkomsten. 
- Intensifiëren van het selectie- en veredelingsprogramma voor bijkomende inheemse boomsoorten. 
- Het ter beschikking stellen van erkend bosbouwkundig teeltmateriaal. 
- Onderzoek van de genetische diversiteit binnen en tussen populaties autochtone bomen en struiken tot 

het afbakenen van autochtone herkomstgebieden. 
- Onderzoek van de genetische diversiteit binnen de toekomstige zaadtuinen van autochtone bomen en 

struiken tot het verzekeren van een voldoende genetisch divers uitgangsmateriaal. 
- Verfijning van de quotering van autochtoniteit door historisch onderzoek naar de herkomst van het in het 

verleden benutte plantsoen in oude boscomplexen, oude hagen en houtkanten. 
- Opstellen van concrete behoudsstrategieën voor zeldzame en bedreigde autochtone  
bomen en struiken. 
- Vismonitoringsnetwerk 
- Vispopulatieonderzoek 
- Meetnet zoetwatervis 
- Voorbereiding van een Europees soortherstelplan voor de paling  
- Kennis  opbouwen van de habitatbinding van bedreigde vissoorten teneinde modellen op te stellen 

waarmee de geschiktheid van rivieren voor de doelsoorten wordt geëvalueerd. 
- Wetenschappelijke adviesverlening m.b.t. het vismigratiebeleid en in concrete bouwdossiers voor de 

aanleg van visdoorgangen 
- Soortherstelplannen voor een aantal zeldzame of ecologisch waardevolle inheemse vissoorten op basis 

van populatiegenetisch onderzoek, het onderzoek naar ecologie, habitatbinding en voortplanting van 
deze vissoorten en de mogelijkheden van eventuele herintroducties.  

- Reproductie van deze bedreigde vissoorten in de viskwekerijen van het Vlaamse Gewest, in functie van 
het behoud en het herstel van de aquatische biodiversiteit en het duurzaam gebruik. 

- Verspreidingsonderzoek, genetische diversiteit en genetische populatiestructuur van marterachtigen. 
- Basisonderzoek voor aantal soorten naar de relaties tussen hun aanwezigheid, hun beheer en 

omgevingsfactoren. 
- Monitoring projecten van soortengroepen  o.a. de vos en de vossenlintworm, bepaalde jachtwildsoorten 
- Onderzoek naar rendement, efficiëntie en randvoorwaarden van een actief beheer van (potentiële) 

pestsoorten onder de Vertebraten 
- Onderzoek naar randvoorwaarden en motieven om het duurzaam gebruik van wildsoorten door 

doelgroepen. 
- Onderzoek in integrale bosreservaten tot verdere ontwikkeling van de fundamentele kennis aangaande 

de dynamische processen en de sturende factoren die deze processen bepalen 
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- Opvolging van biogeochemische en hydrologische cycli in bosecosystemen 
- Onderzoek naar oorzaak-gevolgrelaties van natuurlijke en antropogene verstoringen in 

bosecosystemen.  
- Onderzoek naar processen van natuurlijke verjonging en bosontwikkeling 
- Soortensamenstelling bij spontane verbossing versus bosaanplanting 
- Onderzoek en ondersteuning betreffende bosbeheer en wetenschappelijke ondersteuning bij de 

ontwikkeling van een beslissingskader voor beheersopties in bosbestanden  
- Onderzoek betreffende effecten van bosexploitatie en methodieken ter vermindering van de 

exploitatieschade  
- Standplaatsgeschiktheid van boomsoorten en bostypes 
 
Samengevat worden het Bosbeleid  en de Soortendiversiteit worden elk ondersteund door 24 
onderzoeksacties. 
8 acties zijn gepland ter onderbouwing van de instrumenten Zorg voor de natuur, Doelgroepenbeleid, Ruimte 
voor Natuur. 
6 acties ondersteunen het Integraal Waterbeleid en 5 kaderen rechtstreeks in Meetnetten en Monitoring.  
Een beperkter aantal onderzoeksacties zijn te kaderen in onder Milieuinformatie, Versnippering, Milieu en 
mobiliteit, Risicobeheer, Milieugevaarlijke stoffen, Waterbodemverontreiniging en contacten met NGO’s. 
 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Basisallocaties ter beschikking van de afdeling Bos & Groen 
 
Basisallocatie 11.09: salarissen en toelagen voor het specifiek personeel van de afdeling Bos en Groen 
mbt de projecten bosbouwmaatregelen in het kader van het plattelandsbeleid, operationalisering 
beheervisie openbare bossen, bosuitbreidingsproject, coördinatie bosgroepen, databankbeheer, 
bossencompensatiefonds, kwaliteitszorg en secretariaat Vlaamse Hoge Bosraad en Visserijcommissie 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering  Krediet  Uitvoering  Krediet  Kredietvoorstel  
GVK 1.056 100 1.083  100 1.122 1.368 
GOK  1.615 100  1.083 100 1.122 1.368 

 
De meerkost heeft betrekking op de loonkost van 4 visserijbiologen die voorheen betaald werden vanuit het 
visserijfonds. Daarbovenop wordt een bedrag van 50.000 euro overgeheveld vanuit artikel 361B1232 van het 
Minafonds voor het aanwerven van een visserijbioloog in de provincie Oost-Vlaanderen. 
 
Basisallocatie 33.03 : subsidies aan maatschappijen en verenigingen die werkzaamheden verrichten op 
het gebied van en die zich bezighouden met de bevordering van de bosbouw, de groenvoorziening, de 
jacht, de visserij en de vinkenkweek 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering  Krediet  Uitvoering  Krediet Krediet 
NGK 73 82,27 73 92,14 82 46 

 
Op deze post worden verenigingen die het beleid inzake bossen, jacht en visserij mee helpen uitvoeren 
financieel ondersteund. Tot 2004 werd ook de vinkenkweek langs deze post ondersteund. Omdat begin 2004 
de bevoegdheid inzake vogelbescherming werd overgeheveld van Bos & Groen naar Natuur worden deze 
budgetten vanaf 2005 door afdeling Natuur voorzien (programma 61.20). 
 
 
Van de basisallocaties 12.01, 12.20, 12.63, 12.70, 12.91, 33.02, 50.62, 63.61 en 73.91 werden de budgetten 
verminderd door besparingsmaatregelen. 
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Basisallocaties ter beschikking van het Instituut voor Bosbouw en Wildbeheer 
 
Basisallocatie 11.05: Salarissen en toelagen voor het specifiek personeel van het Instituut voor 
Bosbouw en Wildbeheer werkzaam op projecten inzake bosbouw, wildbeheer en zoetwatervisserij en 
van het specifiek personeel belast met wetenschappelijke en administratieve projectondersteuning. 

 

                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 2.447 93,4 % 2.710 95,9  % 2.751 2.839 
 

Ervan uitgaande dat deze personeelskredieten bij prioriteit worden aangewend voor ‘Kennis van natuurlijke 
systemen’, monitoringsprogramma’s, interne wetenschappelijke ondersteuning en algemene administratieve 
ondersteuning kan volgende verdeling worden opgemaakt: 
- Kennis van natuurlijke systemen: 43 % 
- Monitoringsprogramma’s: 42 % 
- Interne wetenschappelijke ondersteuning: 11 % 
- Algemene administratieve ondersteuning: 3 % 
 

Basisallocatie 11.07: Salarissen van groenarbeiders en uitgaven van alle aard van het Instituut voor 
Bosbouw en Wildbeheer. 

 

                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 581 91,3 % 576 98,3 % 582 598 
 

Bij deze basisallocatie gaat 55 % naar ‘Kennis van natuurlijke systemen en 45 % naar Monitoring. 
 
Basisallocatie 12.02: Specifieke werkingskosten van het Instituut voor Bosbouw en Wildbeheer. 

 

                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 737 100,0 % 653 100,0 % 820 726 
 

Van deze werkingskosten gaat  op basis van de uitgaven 2004 13 % naar kennis van natuurlijke systemen, 22 
% naar monitoring, 13 % naar wetenschappelijke ondersteuning en 42 % naar de algemene administratieve 
ondersteuning. Kritisch hierbij is dat zowel in 2003, 2004 en nu ook in 2005 belangrijke budgetreducties 
hebben plaatsgevonden, waardoor ui noodzaak middelen zullen moeten doorgeschoven worden naar de 
algemene administratieve ondersteuning (energie,  telefonie, huisvesting) ten nadele van het onderzoek. 
 

Basisallocatie 12.46: Allerhande uitgaven i.v.m. dringende studies i.v.m. actueel bosbouwkundig 
onderzoek inzake wildbeheer, ondermeer studies m.b.t. bosvitaliteit, bodemverzuring, 
bosboomveredeling die o.a. voortvloeien uit internationale verbintenissen. 

 

                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

GVK 325 94,7 232 100,0 % 216 199 

GOK 323 93,4 230 95,6 % 215 198 

 

Een bedrag van 116.000 Euro wordt voorzien voor de uitvoering van de statutaire opdracht “Houtechnogisch 
onderzoek en houtkwaliteit”, het resterende bedrag wordt voornamelijk besteed aan de momitoring van 
poluenten in biota (vissen en zoogdieren). 
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Basisallocatie 73.63: Investeringsuitgaven van alle aard door het Instituut voor Bosbouw en 
Wildbeheer in verband met de aanleg, de instandhouding en verbetering van proefvelden, zaadtuinen, 
arboreta, kwekerijen en zaadbestanden met inbegrip van de hiervoor noodzakelijke infrstructuur. 

 

                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

GVK 159 98,7 % 161 43,2 % 291 274 

GOK 157 74,1 % 199 100,0 % 291 364 

 

Deze kredieten worden gereserveerd voor de verdere uitrusting van het Animalarium (proefdierenverblijf), 
dat dient te voldoen aan de strengste Europese normen en voornamelijk zal gebruikt worden voor het 
onderzoek naar resistentie tegenover rodenticiden. Verder zullen deze middelen aangewend worden voor de 
vervanging van afgeschreven zware analyse-infrastructuur ten behoeve van het laboratorium genetica en het 
laboratorium voor planten- en bodemanalysen. 

 

Basisallocatie 74.03: Aankoop van specifiek materiaal, machines, meubilair en vervoermiddelen voor 
het Instituut voor Bosbouw en Wildbeheer. 

                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 293 100,0 % 164 100 % 166 148 

 

37 % van deze middelen gaan naar Kennis van Natuurlijke systemen, 27 % naar monitoring, 1 % naar 
wetenschapondersteuning en 35 % naar algemene administratieve ondersteuning. 
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PROGRAMMA 61.4 
LANDBEHEER 

 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 

 2002 2003 2004* 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 23.998 99,8 % 24.184 90,9% 24.555 24.418 
GVK 15.070 95,5 % 12.031 84,3% 12.256 8.494 
GOK 14.593 61,4 % 13.660 58,2% 13.016 10.247 
VRK 2.638 97,6 % 2.598 66,4 2.044 2.536 
MACH - - - - - - 
 
* is krediet na 1ste begrotingscontrole en alle eventuele herverdelingen van kredieten 
 
 
DEEL 2:  INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
De beleidskredieten bedragen in 2005 beduidend minder dan in 2004. Dat zal leiden tot een verder 
doorgedreven afweging en prioriteitstelling van de te realiseren maatregelen en werken. 
 
De inrichting en het beheer van de landelijke gebieden, voor sommige instrumenten beperkt tot de agrarische 
gebieden, moeten de realisatie van het gebiedsgericht milieu- en natuurbeleid, het plattelandsbeleid en de 
strategische doelstellingen m.b.t. bodembescherming en zorg voor de open ruimte ondersteunen. De 
inrichtings- en beheersmaatregelen zullen bijdragen tot vooruitgang op het vlak van waterbeheer, 
bodembescherming en natuurbehoud, maar ook op het vlak van de leef- en woonfunctie en de 
productiefunctie van het platteland.  
 
Via geïntegreerde, gebiedsgerichte initiatieven moeten de plattelandsgebieden beter hun maatschappelijke 
functies kunnen vervullen. De Europese kredieten voor plattelandsontwikkeling zullen optimaal worden 
benut door een ruimere cofinanciering van landinrichtings- en ruilverkavelingswerken. Anderzijds worden 
de Vlaamse kredieten voor landinrichting en ruilverkaveling op een lager niveau gebracht. 
 
Het instrument van beheersovereenkomsten voor natuurbehoud en bodembescherming wordt verder 
uitgebouwd. Er komt ook een evaluatie van de beheervergoedingen en van andere kritieke succesfactoren. 
 
Het beleid rond bodembescherming wordt verder ontwikkeld. In 2005 worden de kredieten voor de 
subsidiëring van gemeentelijke erosiebestrijdingsmaatregelen verlaagd tot het initieel bedrag van 2001. De 
koppeling vanaf 2005 van subsidies voor erosiebestrijdingswerken aan een goedgekeurd gemeentelijk 
erosiebestrijdingsplan resulteert tijdelijk in een kleiner volume subsidieerbare werken.  
 

A. Strategische doelstellingen 

 
De strategische doelstellingen van dit programma vloeien voort uit de visie vastgelegd in het regeerakkoord 
2004-2009, en de beleidsnota Leefmilieu (in opmaak). Ze zijn afgestemd op het milieubeleidsplan 2003-
2007 en het Vlaams plan voor plattelandsontwikkeling 2000-2006. Dit programma beoogt ook nadrukkelijk 
bij te dragen tot een goed afgestemd beleid inzake leefmilieu, natuur, ruimtelijke ordening, landschapszorg 
en landbouw. 
 
De relevante langetermijndoelstellingen van het milieubeleidsplan 2003-2007 zijn de volgende: 
• Het behoud van de multifunctionaliteit van bodems die op dit ogenblik nog multifunctioneel zijn. 
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• Tegen 2015 zijn erosiebestrijdingsmaatregelen op het terrein uitgevoerd voor minimaal 75 % van de 
actuele erosieknelpunten. Voor minstens 20 % van de potentiële erosieknelpunten wordt de huidige 
situatie op het terrein bestendigd. 

• Het verlies van de biodiversiteit, met inbegrip van de genetische diversiteit, stopzetten door 
instandhouding, ontwikkeling en herstel van de natuur en het natuurlijk milieu en door het duurzaam 
gebruik van ecosystemen en soorten. 

• Versterken en verbeteren van de milieukwaliteit en ruimtelijke kwaliteit in de beoogde gebieden door 
een gedifferentieerde aanpak van milieuproblemen en maatwerk op niveau van het gebied. 

 
Een evenwichtige inrichting en een duurzaam beheer van het landelijk gebied worden nagestreefd, via een 
planmatige aanpak en ruime inspraakmogelijkheden. Integratie van de sociale, de economische en de 
ecologische dimensie van het platteland is daarbij een belangrijk aandachtspunt. Verweving van de 
plattelandsfuncties wordt beoogd, met bijzondere aandacht voor kwetsbare gebieden op het vlak van milieu- 
en natuurkwaliteit. 
 
De doelgroepen van het beleid zijn de gebruikers van de open ruimte in de ruime zin van het woord, 
individueel of vertegenwoordigd door de lokale besturen en ngo’s. 
 
 
B. Operationele doelstellingen 
 
Dit programma omvat de budgettaire inspanningen van de Vlaamse Regering voor verbetering van de 
inrichting van de landelijke gebieden. Naast de landinrichtings- en ruilverkavelingsprojecten, gaat het ook 
over gemeentelijke erosiebestrijdingsmaatregelen. De totale budgettaire inspanning van alle partners samen 
is echter beduidend meer dan het totaal van dit programma laat vermoeden. Er is een belangrijke 
cofinanciering van andere administraties en afdelingen van het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, en 
van andere besturen, vooral provincies, gemeenten, polders en wateringen, en van particulieren en private 
rechtspersonen. Voor de instrumenten ruilverkaveling, landinrichting en beheersovereenkomsten met 
landbouwers is er ook Europese cofinanciering. 
 
De relevante plandoelstellingen van het milieubeleidsplan 2003-2007 zijn de volgende: 
- Tegen 2007 zijn voor 90 % van de gemeenten met erosieknelpunten erosiebestrijdingsplannen opgesteld 

(totaal aantal gemeenten met erosieknelpunten wordt geschat op 100); 
- Tegen 2007 zijn erosiebestrijdingsmaatregelen (die verder gaan dan de code van goede 

Landbouwpraktijken) op het terrein uitgevoerd voor minimaal 20 % van de actuele erosieknelpunten en 
is voor minstens 5 % van de potentiële erosieknelpunten de huidige situatie op het terrein bestendigd. 

- De oppervlakte met beheersovereenkomsten voor natuurgerichte maatregelen doen toenemen tot 16.500 
ha. 

- Versterken en verbeteren van de milieukwaliteit en ruimtelijke kwaliteit in de beoogde gebieden door 
een gedifferentieerde aanpak van milieuproblemen en maatwerk op niveau van het gebied door i) 
optimaliseren en afstemmen van het inrichtingsinstrumentarium voor het buitengebied en uitvoeren van 
landinrichtings- en ruilverkavelingsprojecten op het terrein, ii) bijdrage van de het beleidsdomein 
leefmilieu en natuur aan de verdere uitbouw van het geïntegreerd plattelandsbeleid en iii) uitbouw van 
een Vlaamse grondenbank. 

 
 

C. Instrumenten 
 
- Juridisch en beleidskader ontwikkelen voor bodemaantasting 
- Ontwikkeling indicatoren en gegevensbank voor bodemaantasting 
 
De twee voormelde maatregelen liggen in het verlengde van het toevoegen van een hoofdstuk 
bodembescherming aan het bodemsaneringsdecreet. Naast de uitgaven ten laste van de bestaansmiddelen 
(lonen en werkingsmiddelen van de afdeling Land van AMINAL) zijn in 2005 ook uitgaven ten laste van ba 
12.01 (specifieke werkingskosten) en ba 12.34 (beleidsonderbouwende studies) gepland. 
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- Ervaring met erosiebestrijding opbouwen, maatregelen nemen in alle gebieden met potentiële en actuele 
erosierisico’s 

 
De erosiebestrijdingsprojecten betreffen nieuw beleid dat in 2002 op gang kwam. Het uitvoeringsbesluit 
werd begin 2002 gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad. Bedoeling is de gemeenten, als rechtstreeks 
betrokkenen met uitgebreide terreinkennis, financieel en inhoudelijk te ondersteunen bij het ontwerpen en 
uitvoeren van kleinschalige erosiebestrijdingswerken, na het opmaken van een gemeentelijk 
erosiebestrijdingsplan. De kredieten voor de subsidiëring zijn voorzien op ba 63.22. In 2005 worden op ba 
12.06 betalingskredieten voorzien voor twee lopende grensoverschrijdende samenwerkingsprojecten. 
 
- Toepassing van beheersovereenkomsten met landbouwers versterken en bevorderen voor een optimale 

ecologische inpasbaarheid van menselijke activiteiten 
 
In uitvoering van de Europese verordening 1257/99 (en het Vlaams plan voor plattelandsontwikkeling) 
zullen ook in 2005 beheersovereenkomsten met landbouwers in agrarisch gebied worden afgesloten. De 
interesse van de landbouwers gaat in stijgende lijn. Momenteel zijn vergoedingen voorzien voor 
weidevogelbeheer, perceelsrandenbeheer, beheer van kleine landschapselementen en botanisch beheer 
(thema verlies aan biodiversiteit) en erosiebestrijding (thema aantasting van de bodem). De vergoedingen 
worden voor de helft gefinancierd door het EOGFL. De Vlaamse kredieten zijn voorzien op ba 41.42, en 
stijgen beduidend in vergelijking met 2004.  
 
- Natuurlijke structuur door middel van verscheidene inrichtingsinstrumenten inrichten 
- Optimaliseren en afstemmen van het inrichtingsinstrumentarium voor het buitengebied 
 
Naast de inrichtingsinstrumenten ten behoeve van natuur kan ook ruilverkaveling en landinrichting tot 
inrichting van de natuurlijke structuur leiden. De doelstellingen van deze instrumenten zijn breder dan louter 
natuurdoelstellingen. Ze zijn dan ook aangewezen in gebieden met een multifunctioneel landgebruik. 
 
Door de optimalisering en afstemming van het instrumentarium zal de Vlaamse overheid op een flexibele en 
geïntegreerde manier kunnen inspelen op maatschappelijke en beleidsmatige veranderingen. De 
projectuitvoering van de lopende ruilverkavelings- en landinrichtingsprojecten moet de nieuwe aanpak 
inhoudelijk gestalte geven. 
 
- Landinrichtingsprojecten 
 
Het decreet van 21 december 1988 tot oprichting van de Vlaamse Landmaatschappij en het 
uitvoeringsbesluit van 6 juni 1996 bieden een afwegingskader voor de inrichtingsactiviteiten in de landelijke 
gebieden. Binnen een formeel overlegkader wordt gezocht naar geïntegreerde oplossingen die bijdragen tot 
de realisatie van de gewenste ruimtelijke ontwikkelingen, de voorgenomen milieukwaliteitsnormen en het 
duurzaam behoud van natuurwaarden. 
 
Na een evaluatie van het inrichtingsinstrumentarium werd voorlopig geopteerd voor een optimalisatie binnen 
het bestaande wettelijk kader. Op 28 mei 2004 keurde de Vlaamse Regering een actualisatie van de 
werkingsprincipes landinrichting goed. 
 
Op de basisallocaties 33.01 en 63.21 zijn kredieten beschikbaar voor de subsidiëring van de uitvoering van 
landinrichtingswerken. 
 
- Ruilverkavelingsprojecten 
 
De ruilverkaveling is geëvolueerd tot een vraaggestuurd en uitvoeringsgericht instrument voor de 
geïntegreerde  inrichting van overwegend agrarisch gebied. Ruilverkaveling blijft nog altijd uniek in 
Vlaanderen door de mogelijkheden en de schaal van de grondmobiliteit. 
 
Voor het opstellen en uitvoeren van de ruilverkavelingsplannen zijn kredieten beschikbaar op ba 12.20 en 
61.03. 
 

737 Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B



- Toegepast wetenschappelijk onderzoek 
 
Op ba 12.34 zijn kredieten beschikbaar voor toegepast wetenschappelijk onderzoek inzake ruilverkaveling, 
landinrichting, beheerslandbouw en bodembescherming. Dikwijls moet flexibel ingespeeld worden op 
initiatieven in het kader van het boven- of intergewestelijk beleid of op initiatieven in aanverwante 
beleidsvelden. 
 
- Dotaties aan de Vlaamse Landmaatschappij 
 
Ongeveer 70% van de kredieten op het programma 61.4 betreffen dotaties aan de Vlaamse 
Landmaatschappij. Met uitzondering van de Mestbank en het Ondersteunend Centrum GIS-Vlaanderen 
voorzien de kredieten op ba 41.41 en ba 61.41 in de nodige dotaties voor de VLM voor respectievelijk de 
werkingskosten en de investeringsuitgaven. 
 
- Open-ruimte-beleid 
 
De multifunctionele optimalisering van de agrarische structuur door inrichtings- en beheersmaatregelen is 
slechts duurzaam wanneer de bestaande structuren blijvend opgevolgd en beschermd worden (ruimtelijke 
ordening, bodembescherming, bescherming landschappen). In dit verband zal de afdeling Land in 2005 haar 
bijdrage tot de beleidsvoorbereiding en advisering in het kader van de ruimtelijke ordening en het 
milieubeleid in de ruime zin verder uitbouwen. Voor de specifieke werkingskosten en investeringsuitgaven 
van de afdeling Land zijn kredieten beschikbaar op ba 12.01, ba 12.21, ba 12.90 en ba 74.02. 
 
D. Prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters 
 
Het merendeel van de uitgaven is projectgebonden (landinrichting, ruilverkaveling). De belangrijkste 
prestatiedrijver is daar de totale oppervlakte in te richten gebied. In 2005 worden de kredieten voor de 
uitvoering van landinrichting en ruilverkaveling beduidend verminderd, wat zich zal vertalen in het minder 
snel uitvoeren van de reeds goedgekeurde inrichtingsplannen en ruilverkavelingsplannen. Er is wel een 
toename van de werken die gefinancierd worden met eigen kredieten van andere administraties en 
afdelingen, en ook van de Europese cofinanciering. 
 
Voor erosiebestrijding is 2005 een overgangsjaar. Ongeveer 65 gemeenten maken een erosiebestrijdingsplan 
op, waarvan ongeveer de helft tegen eind 2005 zal beschikken over een goedgekeurd plan.  Vanaf 2005 zijn 
er enkel nog subsidies voor gemeenten die beschikken over een goedgekeurd erosiebestrijdingsplan. 
 
De meest onzekere evolutie kennen de uitgaven voor beheersovereenkomsten in agrarisch gebied. Op basis 
van de meest recente financiële tabel van het Vlaams programma voor plattelandsontwikkeling wordt een 
stijging van ongeveer 19% gepland tegenover 2004. Die stijging is het gevolg van de goedkeuring van 
nieuwe beheerspakketten botanisch beheer en erosiebestrijding. In het milieubeleidsplan 2003-2007 worden 
volgende concrete doelstellingen opgenomen  
 
Beheersovereenkomst voor Doelstelling (2006) 
Weidevogelbeheer 1500 ha 
Perceelsrandenbeheer 250 ha 
Herstel, ontwikkeling en onderhoud van 
kleine landschapselementen 

5000 ha 

Botanisch beheer 6000 ha 
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Basisallocatie 12.01 : Specifieke werkingskosten andere dan deze bedoeld in de overige basisallocaties 

 
                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 40 99,3 % 49 99,9  % 50 45 

 
De basisallocatie 12.01 verschaft specifieke werkingskredieten voor de dagelijkse werking van de afdeling 
Land van AMINAL. Omwille van de noodzakelijke globale budgettaire besparing verminderen de NGK-
kredieten met 10 %. De afdeling Land zal een aantal kleine uitgaven schrappen. De besparing bedraagt 5.000 
euro, of ongeveer 150 euro per personeelslid. 
 
Basisallocatie 12.06: Uitgaven in het kader van grensoverschrijdende en andere bovengewestelijke 
samenwerkingsprojecten rond erosiebestrijding 

 
                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK - - 173 100 % 0 0 
GOK - - 96 18,2 % 45 69 

 
Erosiebestrijding is recent in een stroomversnelling gekomen. Ook in onze buurlanden en in heel wat andere 
landen is dit thema aan de orde. De kredieten zijn noodzakelijk om via bovengewestelijke samenwerking 
knowhow en ervaring uit te wisselen. De kredieten voor de driejarige Interreg-projecten (‘Aanpak erosie in 
het Benelux-Middengebied’ en ‘Grensoverschrijdende erosiebestrijding in Vlaanderen, Wallonië en Noord-
Frankrijk’) zijn vastgelegd in 2003. In 2005 zijn enkel betalingskredieten nodig. 
 
Basisallocatie 12.21 : Allerhande uitgaven in verband met communicatie 
Basisallocatie 74.02 : Aankoop van specifieke machines, meubilair, materiaal en vervoermiddelen 

 
                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 22 100 % 22 100 % 11 21 
NGK 36 93,6 % 27 27,5 % 27 13 

 
De basisallocatie 12.21 omvat kredieten voor uitgaven in verband met communicatie voor de diverse 
beleidsvelden waarvoor in de wet- en regelgeving opdrachten werden toevertrouwd aan de afdeling Land. 
Het bedrag wordt in 2005 opnieuw op het niveau van 2003 gebracht, omdat de halvering in 2004 in de 
praktijk zeer grote problemen stelde. Belangrijke thema’s voor 2005 zijn de instandhouding van het 
organisch materiaal in de bodem, het belang van de bodemzuurtegraad, erosiepreventie en de criteria voor 
reliëfwijziging van landbouwgronden. De kredietvermeerdering op ba 12.21 wordt volledig gecompenseerd 
op ba 74.02. 
 
Basisallocatie 12.20: Uitgaven van alle aard in verband met het onderzoek naar het nut van de 
ruilverkavelingsprojecten (opstellen van ruilverkavelingsplannen en milieueffectenrapporten) en de 
monitoring van de ecologische waarden in de ruilverkavelingsprojecten en het technisch beheer 
betreffende onroerende goederen aangewend voor maatregelen van landinrichting in de 
ruilverkavelingsprojecten 

 
                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK 196 43,0 % 417 69,0 % 208 182 
GOK 227 47,6 % 220 61,7 % 180 164 

 
De basisallocatie 12.20 omvat kredieten voor diverse uitgaven die verband houden met 
ruilverkavelingsprojecten, en die niet ten laste vallen van de betrokken ruilverkavelingscomités. Omwille 
van de noodzakelijke globale budgettaire besparing verminderen de GVK-kredieten met 12,5 %. De 
besparing zal gerealiseerd worden door minder te besteden aan de voorbereiding van nieuwe 
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ruilverkavelingsprojecten. De GOK-kredieten verminderen met slechts 9 %, waardoor ze geleidelijk 
evolueren naar het niveau van de GVK-kredieten. 
 
 
Basisallocatie 41.42: Uitgaven voor de uitvoering van beheersovereenkomsten in het kader van EU-
verordeningen nr. 2078/92 en 1257/1999 

 
                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK 547 77,7 % 555 73,9 % 954 1.137 
GOK 67 96,8 % 153 95,9 % 268 416 

 
Het instrument beheersovereenkomsten met landbouwers zit duidelijk in de lift. In de loop van 2004 werden 
nieuwe beheerspakketten erosiebestrijding ingevoerd. Bovendien loopt momenteel een evaluatie van de 
forfaitaire beheersvergoedingen, waarvan sommige misschien in de loop van 2005 zullen opgewaardeerd 
worden om rekening te houden met de effectieve bijkomende kosten en minderopbrengsten ingevolge de 
beheersbepalingen. Ook de niet-financiële drempels voor participatie van de landbouwers worden 
geëvalueerd en zo mogelijk weggewerkt. 
 
 
Basisallocatie 61.03: Bijdrage van het Gewest in de technische uitgaven m.b.t. de toepassing van de 
wetten op de ruilverkaveling van landeigendommen, eventueel door toekenning van voorschotten 

 
                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK 6.704 100 % 4.590 99,9 % 4.590 3.019 
GOK 8.371 61,6 % 6.678 99,7 % 6.903 5.369 

 
Omwille van de noodzakelijke globale budgettaire besparing verminderen de GVK-. De besparing zal 
gerealiseerd worden door de goedgekeurde ruilverkavelingsplannen minder snel uit te voeren dan eerder 
gepland. Omdat de ordonnanceringen naijlen op de vastleggingen, en dus vooral de encours op 1 januari 
2005 bepalend is, dalen de GOK-kredieten in verhouding minder. 
 
Als gevolg van de kredietvermindering zal de uitvoering van de ruilverkavelingsprojecten vertragen.  
Aangezien de subsidies van het Vlaamse Gewest voor een ruilverkaveling gemiddeld 2.250 euro per hectare 
bedragen, kunnen nu nog 1.475 ha per jaar worden afgewerkt, tegenover 2.040 ha met het initieel krediet 
2004. In de praktijk worden de werken in een ruilverkavelingsproject gemiddeld over 4 jaar gespreid, zodat 
de voormelde afname tot 1.475 ha geleidelijk zal gebeuren. 
 
Anderzijds werden in 2004 twee nieuwe projecten nuttig verklaard (Jesseren, Sint-Lievens-Houtem) en zijn 
er een aantal interessante projecten in voorbereiding (Willebringen, Sint-Rijkers), die vanaf 2006 eventueel 
een toename van de kredieten kunnen verantwoorden, mits er voldoende maatschappelijk draagvlak voor die 
projecten blijkt te bestaan. 
  
 
Basisallocatie 33.01 : Subsidies aan privaatrechtelijke rechtspersonen en natuurlijke personen voor de 
uitvoering van landinrichtingsplannen 
Basisallocatie 63.21 : Subsidies aan de Vlaamse Landmaatschappij, aan provincies, gemeenten, 
polders, wateringen, ruilverkavelingscomités en door de Vlaamse Regering aangewezen 
publiekrechtelijke rechtspersonen voor de uitvoering van landinrichtingsplannen 
 

 
                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK 614 84,5 % 614 68,1  % 614 267 
GOK 166 37,7 % 300 65,0 % 508 243 
GVK 2.758 84,8 % 3.028 99,9 % 3.028 1.953 
GOK 3.390 81,5 % 2.600 79,4 % 2.800 1.920 
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De twee voormelde basisallocaties omvatten de kredieten voor de subsidiëring van landinrichtingswerken. 
Omwille van de noodzakelijke globale budgettaire besparing verminderen de GVK-kredieten met ongeveer 
57 % voor de subsidies aan private rechtspersonen en met ongeveer 35 % voor de subsidies aan publieke 
rechtspersonen. De besparing zal gerealiseerd worden door de goedgekeurde inrichtingsplannen minder snel 
uit te voeren dan eerder gepland. De GOK-kredieten worden eveneens verminderd en komen dichter bij het 
niveau van de GVK-kredieten. 
 
Als gevolg van de kredietvermindering zal de uitvoering van de landinrichtingsprojecten vertragen. Een deel 
van de kredietvermindering zal wel gecompenseerd worden door een grotere EU-cofinanciering in het kader 
van de plattelandsontwikkeling. 
 
Basisallocatie 63.20: Subsidies voor de verbetering van de landbouwwegen en van de 
waterhuishouding van de landbouwgronden en voor de drainage en de irrigatie van landbouwgronden 

 
                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK 524 99,8 % 613 69,3 % 309 5 
GOK 727 87, 9 % 900 82,6 % 1.174 595 

 
Voor de verbetering van landbouwwegen door polders en wateringen wordt vooropgesteld enkel nog 
subsidies te verlenen voor de dossiers waarvoor het voorontwerp vóór 2001 werd goedgekeurd. De 
vastleggingskredieten op ba 63.20 worden verder afgebouwd. De ordonnanceringskredieten zijn nodig om de 
lopende verbintenissen te betalen, en ijlen na op de vastleggingskredieten. 
 
Basisallocatie 63.22: Subsidies aan gemeenten voor de uitvoering van kleinschalige 
erosiebestrijdingsmaatregelen 

 
                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK 3.727 99,2 % 1.928 79,2 % 2.412 1.799 
GOK 1.645 0,0 % 2.670 9,3 % 1.040 1.372 

 
 
Omwille van de noodzakelijke globale budgettaire besparing verminderen de GVK-kredieten met ongeveer 
25 %. De GOK-kredieten stijgen daarentegen omdat de ordonnanceringen naijlen op de vastleggingen, en 
dus vooral de encours op 1 januari 2005 bepalend is. 
 
Als gevolg van de kredietvermindering zal de uitvoering van de kleinschalige erosiebestrijdingsmaatregelen 
vertragen. 
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DEEL 3 : TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET 
AFZONDERLIJK BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN 
 
 

PROGRAMMA 61.4 
VLAAMSE LANDMAATSCHAPPIJ 

(Categorie B) 
 
 
DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 23.760 100 % 24.059 100% 24.467 24.339 
GVK       
GOK       
VRK       
Macht       
 
 
DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Basisallocatie 41.41 : werkingsdotatie aan de Vlaamse Landmaatschappij. 
 
Met deze dotatie worden de opdrachten van de afdeling landelijke inrichting gefinancierd. De opdrachten 
van de afdeling Landelijke inrichting omvatten taken in verband met beheerovereenkomsten, ruilverkaveling, 
natuurinrichting, landinrichting, grondbeleid en plattelandsbeleid.  Beheerovereenkomsten, recht van 
voorkoop, inrichting worden hierna uitgebreid beschreven.  Voor grondbeleid en plattelandsbeleid die in een 
startfase zitten worden de belangrijkste activiteiten voor 2005 aangehaald.   
 
 
1 BEHEEROVEREENKOMSTEN 
 
Hoofdstuk 1 Beleidsprioriteiten 
 
Op grond van het decreet van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk milieu 
(natuurdecreet) en op grond van het mestdecreet van 21 januari 1991 kreeg de Vlaamse Landmaatschappij 
opdrachten toegewezen in verband met beheerovereenkomsten. 
 
Op 13 april 1999 (Besluit van de Vlaamse regering) en 6 juni 1999 (Ministerieel besluit) werd alle wetgeving 
goedgekeurd voor de toepassing van het Vlaamse programma in het kader van de Europese verordening 
2078/92. Op grond hiervan is het voor landbouwers die aangifteplichtig zijn in het kader van de 
mestwetgeving mogelijk natuurbeheerovereenkomsten te sluiten voor drie beheerdoelstellingen (negen 
beheerpakketten met diverse subpakketten) : 
- weidevogelbeheer 
- perceelsrandenbeheer 
- herstel, ontwikkeling en onderhoud van kleine landschapselementen. 
Voor de beheerdoelstelling weidevogelbeheer zijn gebieden afgebakend; het toepassingsgebied voor de 
overige twee doelstellingen is het hele Vlaamse Gewest. De beheerovereenkomsten worden gesloten voor 5 
jaar tegen een forfaitaire vergoeding. 
De Vlaamse Landmaatschappij wordt belast met : 
- de actieve bevordering van beheerovereenkomsten; 
- het sluiten van beheerovereenkomsten; 
- de voortgangsbewaking; 
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- het toezicht en de evaluatie van beheerovereenkomsten. 
Afdeling Land en Afdeling Natuur van AMINAL brengen respectievelijk binnen ‘groengebieden’ en 
‘geelgebieden’ advies uit over het sluiten van de beheerovereenkomsten. 
In het kader van het gemeentelijk of provinciaal milieubeleid zijn facultatieve verhogingen tot maximum 30 
% mogelijk maar deze zijn niet subsidieerbaar door het Vlaams Gewest. 
 
In het Programma voor Plattelandsontwikkelingsplan in Vlaanderen (2000-2006) goedgekeurd in toepassing 
van de Europese verordening 1257/99 is een hoofdstuk rond beheerovereenkomsten opgenomen. 
De Vlaamse regering hechtte op 10 oktober 2003 haar goedkeuring aan een nieuw besluit 
beheerovereenkomsten.  Tevens werd een nieuw ministerieel besluit goedgekeurd.. Op grond van dit nieuwe 
besluit van de Vlaamse regering en het nieuw ministerieel besluit is het voor de landbouwers die 
aangifteplichtig zijn in het kader van de mestwetgeving mogelijk beheerovereenkomsten te sluiten voor 1 
bijkomende beheerdoelstelling namelijk botanisch beheer (6 pakketten) en 2 bijkomende beheerpakketten 
voor de beheerdoelstelling weidevogelbeheer. 
De taakverdeling tussen de betrokken overheidsdiensten (VLM, Afdeling Land en Afdeling Natuur van 
AMINAL) blijft zoals hiervoor aangegeven. Nieuw is dat de Afdeling Monumenten en Landschappen van 
AROHM in landschappelijke relictzones een facultatieve verhoging tot 30% van de beheervergoeding kan 
betalen. Deze verhoging is niet cumuleerbaar met een provinciale of gemeentelijke verhoging. 
Voor de beheerdoelstellingen weidevogel- en botanisch beheer zijn gebieden afgebakend.  
Daarnaast geeft het Besluit van de Vlaamse regering van 10 november 2000 tot vaststelling van een 
vergoedingenregeling ter uitvoering van artikel 15, 15bis,15ter,15sexies, §§1 en 3 en 15septies van het 
decreet van 23 januari 1991 inzake de bescherming van het leefmilieu tegen de verontreiniging door 
meststoffen en tot wijziging van het besluit van de Vlaamse regering van 26 mei 2000 ter uitvoering van 
sommige artikelen van hetzelfde decreet uitvoering aan een regeling van beheerovereenkomsten in het kader 
van de mestwetgeving. Ook deze overeenkomsten kaderen in  Programma voor Plattelandsontwikkelingsplan 
in Vlaanderen (2000-2006). Op grond hiervan is het mogelijk een beheerovereenkomst ‘natuur’ (graslanden 
in zones met verscherpte bemestingsbepalingen) of een beheerovereenkomst ‘water’ (percelen in kwetsbare 
zones water) te sluiten. 
In de loop van 2004 zijn ook beheerovereenkomsten voor erosiebestrijding mogelijk geworden. De Europese 
Commissie ging akkoord met de wijziging van het  Programma voor Plattelandsontwikkelingsplan in 
Vlaanderen (2000-2006) om beheerpakketten voor erosiebestrijding te ontwikkeling.  De Vlaamse regering 
hechtte op 11 juni 2004 haar goedkeuring aan het uitvoeringsbesluit die de beheerovereenkomsten voor 
erosiebestrijding instelt.  
Beheerovereenkomsten voor hamsterbescherming en cultuurhistorische beheerovereenkomsten zijn in 
voorbereiding. 
 
A. De omschrijving van de strategische doelstellingen 
 
De biodiversiteit in Vlaanderen wordt duurzaam in stand gehouden en bevorderd.  De milieukwaliteit 
verbetert. 
 
 
Toelichting 
Een goede milieukwaliteit is de basisvoorwaarde voor de ontwikkeling van natuur overal in Vlaanderen. Het 
behoud van de biodiversiteit is een wereldwijde uitdaging waaraan ook Vlaanderen een bijdrage moet 
leveren. Op dit vlak heeft Vlaanderen een belangrijke achterstand in te halen. 
Behoud van biodiversiteit betekent een maximale bescherming, herstel en ontwikkeling van natuur in 
Vlaanderen en de uitbreiding van de oppervlakte beschermde gebieden. 
Het regeerakkoord voorziet in het behoud, het herstel en de versterking van biologische diversiteit. 
Beheerovereenkomsten zijn hierbij een belangrijk instrument.. 
Voor wat het mestbeleid betreft is het de ambitie om tijdens deze legislatuur de milieudoelstellingen van de 
Europese nitraatrichtlijn te halen en algemeen de milieudruk door nitraten, fosfaten en ammoniak binnen 
aanvaardbare grenzen te houden (cfr. Regeerakkoord). Beheerovereenkomsten in het kader van de 
mestwetgeving moeten aan deze doelstelling tegemoetkomen. 
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B. De omschrijving van de operationele doelstellingen 
 
De werkingsdotatie aan de VLM voor beheerovereenkomsten wordt gebruikt om volgende operationele 
doelstellingen te realiseren. 
De regeling en werking rond beheerovereenkomsten wordt tegen het einde van de legislatuur verder op punt 
gesteld  (cf. regeerakkoord) met het oog op : 
- verhoging van natuurrendement (met uitbreiding van het aantal pakketten en het definiëren van duidelijke 
doelstellingen en plannen van aanpak) 

- inzet van beheerovereenkomsten complementair aan het aankoopbeleid (met differentiatie naar gebieden 
waar landbouw een hoofd - en nevenfunctie blijft uitmaken en naar gebieden waar natuur hoofdfunctie is of 
wordt)  

-eenvormigheid en doorzichtigheid voor de gebruikers, in hoofdzaak landbouwers (met één aanspreekpunt bij 
de overheid en integratie van alle types beheerovereenkomsten) en het administratief vereenvoudigen ervan 

- om het instrument beheerovereenkomsten bekend te maken bij de landbouwers wordt een 
informatiecampagne opgestart. De uitbouw van één loket waar particulieren en overheden terecht kunnen 
voor advisering en informatie wordt voortgezet.  Dit e-loket past in het e-government initiatief van de 
Vlaamse regering 

- Het is de bedoeling deze maatregelen op korte termijn te evalueren enerzijds op hun milieuresultaat en 
anderzijds op hun succes bij de landbouwers. Op basis van deze evaluatie worden ze bijgestuurd en/of 
uitgebreid in het nieuwe programmeringsdocument voor plattelandsontwikkeling (PDPO 2007-2013). 
 
C. De omschrijving van de instrumenten 
 
Beheerovereenkomsten kunnen in 2005 worden gesloten voor volgende beheerdoelstellingen  : 
- weidevogelbeheer 
- perceelsrandenbeheer 
- herstel, ontwikkeling en onderhoud van kleine landschapselementen 
- botanisch beheer 
- erosiebestrijding 
- hamsterbescherming 
- natuur 
- water 
 
D. De omschrijving van de prestaties   
 
Ten behoeve van de Europese Unie zijn de effecten van de beheerovereenkomsten tegen 2006 als volgt 
geraamd : 1500 ha in weidevogelbeheer, perceelsrandenbeheer over 1400 ha, 5000 ha kleine 
landschapselementen ontwikkeld met een extra stimulus voor landschapsbeheer over 4000 ha binnen de 
relictlandschappen, oppervlakte botanisch beheer over 4500 ha, 1.500 ha onder beheerovereenkomst natuur 
en 60.000 ha onder overeenkomst water. 
De geleverde prestaties houden verband met de actieve bevordering en het sluiten van de 
beheerovereenkomsten, de voortgangsbewaking ervan en het toezicht op en de evaluatie van de 
beheerovereenkomsten. 
 
Prestatiedrijvers zijn : oppervlakte gebied waarbinnen beheerovereenkomsten van toepassing zijn, aantal 
beheerpakketten, aantal geïnteresseerden, verspreidingsgraad van de gesloten beheerovereenkomsten, 
oppervlakte- en grondwaterkwaliteit  in de betrokken gebieden, evolutie van nitraatresiduwaarden in de 
bodem, de mate waarin de beheervergoeding de kosten en inkomensverliezen dekt en de administratieve 
moeilijkheidsgraad van het sluiten en opvolgen van beheerovereenkomsten. 
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2  NATUURINRICHTING  
 
Hoofdstuk 1 Beleidsprioriteiten 
 
De juridische basis voor natuurinrichting wordt voorzien in het Decreet van 9 juli 2002 houdende wijziging 
van het decreet van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk milieu en het besluit van 
de Vlaamse regering van 23 juli 1998 tot vaststelling van nadere regels ter uitvoering van het decreet van 21 
oktober 1997. Dit decreet en het bijhorende uitvoeringsbesluit laat toe de Vlaamse regering 
natuurinrichtingsprojecten instelt. Met natuurinrichtingsprojecten worden maatregelen en 
inrichtingswerkzaamheden beoogd die gericht zijn op een optimale inrichting van een gebied in het 
VEN, de speciale beschermingszones en in groen-, park-, buffer-, bos- en bosuitbreidingsgebieden. 
 
A. De omschrijving van de strategische doelstellingen 
 
De biodiversiteit in Vlaanderen wordt duurzaam in stand gehouden en bevorderd.   
 
Toelichting: 
 
Natuurinrichting heeft als doel door actief ingrijpen de natuur en het natuurlijk milieu te behouden, te 
herstellen, te beheren en te ontwikkelen. Natuurinrichting ressorteert in het Milieubeleidsplan 2003-
2007 onder het thema biodiversiteit. Het is opgenomen in het project ‘Ruimte voor natuur’..  
Het regeerakkoord stelt het volgende in het hoofdstuk over natuurbehoud: 
‘We streven naar het behoud, het herstel en de versterking van de biologische diversiteit. We optimaliseren 
de mix aan instrumenten (aankoop, subsidiëring van aankoop, beheersovereenkomsten met 
resultaatsverbintenissen, grondruil, …) en budgetten op basis van een objectieve evaluatie. We zetten deze 
instrumenten en middelen gebiedsgericht in.’ Natuurinrichting kan deze doelstelling inzake het herstel, 
behoud en de versterking van de biologische diversiteit mee hard maken.  Andere 
meekoppelingsmogelijkheden zijn integraal waterbeleid, cultureel erfgoed, landschap, recreatie. Deze 
thema’s worden mee onderzocht in het kader van natuurinrichting; bij andere bevoegde instanties wordt 
medefinanciering gezocht. De actualisatie die wordt voorbereid voor het instrument natuurinrichting zal nog 
meer toelaten om op vragen op terrein in te spelen en maakt een flexibelere werking mogelijk. 
 
Naast deze strategische doelstelling inzake het behoud en verhogen van de biodiversiteit, is het uitbouwen 
van een draagvlak voor natuur niet minder belangrijk. Het is niet de beleidsintentie ‘natuur om de natuur’ te 
creëren; natuur moet toegankelijk en beschikbaar zijn voor iedereen. Het regeerakkoord stelt hierover: ‘We 
voeren een beleid gericht op een grotere toegankelijkheid van natuur voor iedereen.’  
   
 B. De omschrijving van de operationele doelstellingen 
 
De werkingsdotatie aan de VLM wordt gebruikt om volgende operationele doelstellingen te verwezenlijken: 
- er wordt gestreefd naar de instelling van minstens 2 nieuwe projecten - tijdens de projectvoering van 
natuurinrichting wordt vertrokken vanuit de noden en mogelijkheden van het gebied, wat leidt tot een 
flexibeler inzet van de beschikbare maatregelen van natuurinrichting en wat maatwerk oplevert; de weerslag 
hiervan zal te vinden zijn in de ministeriële besluiten van vaststelling van de natuurinrichtingsmaatregelen 
van tenminste 2 natuurinrichtingsprojecten. 
- bij de projectvoering wordt intensief aandacht besteed aan overleg, zowel met andere overheden en 
administraties als met belanghebbenden en het brede publiek,  
- uitvoering van de inrichtingswerken gebeurt kwaliteitsvol en duurzaam, zowel in de zin van ‘bestendigen’ 
als in het kader van duurzame ontwikkeling; in 2005 zullen 5 projecten uitgevoerd worden. 
 
C. De omschrijving van de instrumenten 
 
C1. planvorming 
Natuurinrichting is een krachtig instrument dat ingezet kan worden op particuliere gronden, en zo dus 
ingrijpt op de eigendoms- en gebruikstoestand in een bepaald gebied. Vandaar dat de procedure van 
natuurinrichting duidelijk omschreven staat, veel mogelijkheden biedt voor inspraak en overleg en een 
opeenvolging van verschillende plannen voorziet.  

745 Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B



De procedure van natuurinrichting kan in 3 grote fasen ingedeeld worden: 
1. fase onderzoek naar de haalbaarheid 
2. fase projectrapport 
3. fase projectuitvoeringsplan 
 
Fase 1 en 2 onderbouwen respectievelijk het ministerieel besluit tot instelling van het 
natuurinrichtingsproject en het ministerieel besluit tot vaststelling van de maatregelen en 
uitvoeringsmodaliteiten van een natuurinrichtingsproject. Voor de fasen 2 en 3 is een openbaar onderzoek 
voorzien. De opmaak van de plannen en de uitvoering van de werken wordt begeleid door een 
natuurinrichtingsprojectcomité en een natuurinrichtingsprojectcommissie. Voor elk project wordt een 
gestructureerde communicatie op poten gezet, waarbij alle doelgroepen van in het begin bij het project 
betrokken worden. Voor de opmaak van de rapporten en plannen en voor de uitvoering van de werken op 
terrein staat de Vlaamse Landmaatschappij in. Afdeling Natuur van AMINAL stuurt de projecten en legt de 
inhoudelijke lijnen vast. 
C2. inrichtingsmaatregelen 
Natuurinrichting beschikt over de volgende maatregelen (Decreet van 9 juli 2002 houdende wijziging van 
het decreet van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk milieu): 
- kavelruil uit kracht van wet, met inbegrip van herverkaveling; 
- infrastructuur- en kavelwerken; 
- aanpassing van de wegen en van het wegenpatroon; 
- bewarende maatregelen om te voorkomen dat, vanaf het moment van de aanduiding, het gebruik of de 
plaatsgesteldheid van het gebied zodanig gewijzigd wordt dat het natuurinrichtingsproject belemmerd wordt; 
- het tijdelijk opheffen van de bevoegdheden van de administratieve overheid en openbare besturen 
gedurende de uitvoering van het natuurinrichtingsproject; 
- het tijdelijk beperkingen opleggen aan het genot van onroerende goederen tijdens de uitvoering van een 
natuurinrichtingsproject; 
- waterhuishoudingswerken zoals peilwijziging, wijziging van de structuurkenmerken van de waterlopen, 
aanpassen van het afwateringspatroon en aanpassing van de watertoevoer en -afvoer; 
- grondwerken zoals reliëfwijziging en afgraving; 
- uitbouw van natuureducatieve voorzieningen; 
- bedrijfsverplaatsing 
- erfdienstbaarheden vestigen of afschaffen. 
 
D. De omschrijving van de prestaties, prestatiedrijvers en budgettaire parameters 
 
Momenteel zijn 22 natuurinrichtingsprojecten ingesteld; het onderzoek loopt of voor 8 projectgebieden de 
inrichtingsvragen via het instrument natuurinrichting kunnen opgelost worden. Een extra afweging bij de 
instelling van deze projecten zal de budgettaire implicatie ervan zijn, gelet op de verminderde 
investeringskredieten (BA 61.03; programma 61.2). 
Dit houdt in dat voor de uitvoering van deze natuurinrichtingsprojecten de VLM belast is met de volgende 
taken (zie ook Besluit van de Vlaamse Regering tot vaststelling van nadere regels ter uitvoering van het 
decreet van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk milieu van 23 juli 1998): 
- de VLM levert bijstand bij de opmaak van het onderzoek naar de haalbaarheid en het projectrapport, 
waarvoor de AMINAL Afdeling Natuur verantwoordelijk is. Hierin wordt de visie van het 
natuurinrichtingsproject uitgewerkt, evenals de maatregelen van natuurinrichting. 
- de VLM staat in voor het secretariaat van zowel comité als commissie 
- de VLM staat het projectcomité bij voor de opmaak van het projectuitvoeringsplan 
- de VLM wordt belast met de uitvoering van de natuurinrichtingsmaatregelen 
- de VLM staat het projectcomité bij voor de controle op de verrichtingen van aannemers 
- de VLM is rekenplichtige voor de betalingen en ontvangsten van het natuurinrichtingsproject. 
 
Prestatiedrijvers zijn : uitvoeringstempo van natuurinrichting, jaarlijks in te richten oppervlakte, aantal 
projecten per jaar, complexiteit van het planvormingsproces. 
De coördinatie, praktische en inhoudelijke ondersteuning voor de projectvoering wordt geleverd vanuit de 
centrale directie. Aandachtspunten voor 2005 zijn hierbij: 
- binnen de mogelijkheden van het huidige uitvoeringsbesluit natuurinrichting een grotere flexibiliteit 
nastreven: 
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- werken op vraag en op maat:  
Door van in het begin van de procedure de knelpunten zoals door de actoren – bewoners, lokale besturen, 
gebruikers, recreanten, … - aangevoeld op te lijsten, kan het instrument ook beter op de vragen inspelen. 
Tijdens deze fase kan ook nagegaan worden welke instrumenten aanvullend kunnen ingezet worden: lokale 
grondenbank, beheerovereenkomsten… 
- medefinanciering – medeverantwoordelijkheid: 
natuurinrichting is dikwijls een initiator om werken aan de omgeving in gang te zetten. Samenwerking met 
lokale besturen komt nu reeds dikwijls voor. Door samenwerking wordt het mogelijk een grondiger 
inrichting te doen en beter in te spelen op de vragen van partners.  
- onderzoek naar extra financieringsmogelijkheden: 
T.g.v. een vermindering van het budget (BA 61.03 programma 61.2) zal gezocht worden naar extra 
financieringmogelijkheden binnen bv. Europese programma’s. Er is voor ong. 250.000 EURO aan PDPO-
medefinanciering voorzien. 
- deeluitvoeringen: 
Sommige delen van een projectgebied kunnen sneller ingericht worden. Dit biedt het voordeel van sneller 
resultaten op het terrein te laten zien. 
- afstemming van het instrument natuurinrichting op andere Vlaamse leefmilieu-thema’s, o.a. integraal 
waterbeleid, bosbeleid, beleid rond landschap; dit kan leiden tot een meer rationele inzet van middelen 
- onderzoek voeren naar de complementaire inzet van bestaande instrumenten voor nazorg en beheer; ook 
met het oog op een zuiniger inzet van middelen 
- een meer geïntegreerde en gebiedsgerichte werking van het instrument mogelijk maken voor de aanpak van 
ruimtelijke knelpunten op projectniveau. 
Voor de becijfering van de personeelsbehoefte voor de uitvoering van de taak van de VLM in het kader van 
natuurinrichting werd een studie doorgevoerd door Ernst&Young Consulting. Uit de analyse kwam een 
behoefte naar voor van 52 VTE (Nota : Werking natuur binnen VLM : werking op kruissnelheid). Vermits er 
een geleidelijke opbouw van het aantal natuurinrichtingsprojecten is voorzien, werd een opstartscenario 
onderbouwd dat kon gelden voor 1998 en 1999. In dit opstartscenario werden 26 personeelsleden voorzien 
(Nota : Werking natuur binnen VLM : opstartscenario). Het opstartscenario is reeds gerealiseerd. Voor de 
realisatie van het scenario “Werking op kruissnelheid” (vanaf 2000) werd het personeelsbestand uitgebreid 
naar 51 personeelsleden per einde 2001. 
 
 
3. LANDINRICHTING 
 
Hoofdstuk 1 Beleidsprioriteiten 
 
A. De omschrijving van de strategische doelstellingen 
 
De strategische doelstellingen voor landinrichting zijn de volgende : 
 

1. Landinrichting wordt het (koepel)instrument voor geïntegreerd inrichtingsbeleid van het buitengebied.  
Geïntegreerde aanpak behelst een complementaire en oordeelkundige inzet van instrumenten en actoren 
waarbij de doelstellingen van de verschillende beleidsdomeinen van het buitengebied “geïntegreerd” op 
elkaar en op het gebied worden afgestemd en gerealiseerd via de landinrichting. 
 

2. De meerwaarde van landinrichting voor het bekomen van ruimtelijke en milieukwaliteit in het buitengebied 
wordt zichtbaar gemaakt, wordt overgebracht en blijft gewaarborgd. 
 
Er is voor het buitengebied een zeer grote behoefte in te halen achterstand aan ruimtelijke- en 
milieukwaliteit.  
 
Dit moet voor beleid, doelgroepen en ruimtegebruikers zichtbaar worden in projectresultaten en ondersteund 
worden door communicatie.   
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B. De omschrijving van de operationele doelstellingen 
 
De werkingsdotatie aan de VLM voor landinrichting wordt gebruikt om volgende operationele doelstellingen 
te verwezenlijken : 
 
In 2004 worden planprogramma’s met een geheel van noodzakelijk geachte inrichtingsprojecten ter 
goedkeuring aan het beleid voorgelegd.  Zo neemt de in project genomen landinrichting in 2005 met 75% 
van de oppervlakte toe t.o.v  2003 en de voorgaande jaren. 
De planprogramma’s hebben een expliciete bottum-up aanpak voor meer vraaggerichte ruimte. Zij 
beschrijven en motiveren de samenhang van de inrichtingsvraagstukken. 
 
Concrete deelprojecten die strategisch belangrijk zijn op Vlaams niveau, (zo mogelijke) met meekoppeling 
van provinciale en gemeentelijke beleidsprioriteiten sluiten onmiddellijk aan op de nieuwe generatie 
richtplannen/planprogramma’s.  Inrichtingsplannen van de lopende projecten worden daar eveneens op 
georiënteerd.  
 
In 2005 zal de nadruk verder liggen op de “integratie van de inrichtingsinstrumenten”. Het actualisatiebesluit 
(Besluit van de Vlaamse regering van 28 mei 2004) is de basis voor een nieuwe vereenvoudigde werking op 
terrein. Dit besluit laat ook toe om beter in te gaan op de vragen die vanuit het ruimtelijk ordeningsbeleid, het 
milieubeleid het integraal waterbeleid en het plattelandsbeleid om een geïntegreerde aanpak vragen.  
 
Specifieke aandacht gaat naar de invulling van plattelandsbeleid (PDPO) en de meerwaarde voor het 
ruimtelijk beleid. 
 
C. De omschrijving van de instrumenten 
 
De hiervoor in te zetten instrumenten zijn: 

 
A. Planvorming 
a. planprogramma 
c. inrichtingsplannen 
 
B. Adviesverlening: 
a. Op planprogramma en inrichtingsplannen door de Commissie voor Landinrichting.  De VLM zorgt voor 
de organisatie en ondersteuning op de     verschillende niveaus. 
 
C. Uitvoering van landinrichtingswerken 
 
D. Uitvoerende partners zijn: 
a. VLM 
b. Andere Vlaamse overheden en instellingen 
c. Provincies 
d. Gemeenten 
e. Polders en wateringen 
f. Ruilverkavelingcomités 
g. Publiekrechterlijke rechtspersonen 
h. Privaatrechterlijke rechtspersonen 
i. Natuurlijke personen. 
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D. De omschrijving van de prestaties 
 
1. Onderzoek van de vragen naar landinrichting  
2. Opstelling van de planprogramma’s voor de landinrichtingsprojecten Brugse Veldzone, Brabants Plateau 
en de Zuiderkempen met strategische inrichtingsprojecten. 
3. Opstelling en doorlopen van de adviesprocedure van reeksen inrichtingsplannen (10) voor de 
landinrichtingsprojecten : Noordoost-Limburg, de Westhoek, Grote-Netegebied en Leie en Schelde.  En het 
bekomen van partnerschap voor de realisatie van de inrichtingsplannen. 
4. Uitvoering van werken (ong. 40) waar de VLM mee belast werd door het uitvoeringsprogramma van de 
inrichtingsplannen zoals goedgekeurd door de Vlaamse minister binnen de beperktere financiële 
mogelijkheden. 
5. Begeleiding van andere uitvoerende partners aangewezen in het uitvoeringsprogramma. 
6. De stoffering van het beleidsvoorbereidend werk inzake de integratie van de inrichtingsinstrumenten o.m. 
via strategische projecten van de Vlaamse Minister. 
7. Voeren van flankerende projecten of begeleiden van infrastructurele ingrepen, bosuitbreidingen en andere 
gebiedsgerichte inrichtingsinitiatieven van het Vlaamse Gewest. 
De werken, vermeld onder nrs. 4 en 5 worden in toepassing van het besluit van de Vlaamse regering van 17 
maart 1998 houdende subsidiëring van de landinrichtingswerken via de B.A. 33.01 en 63.21 betoelaagd. 
 
 
4. RUILVERKAVELING 
 
Hoofdstuk 1: Beleidsprioriteiten 
 
Ruilverkaveling is een inrichtingsinstrument dat kan ingezet worden om in het landelijk gebied het 
ruimtelijke ordeningsbeleid, het (gebiedsgericht) milieubeleid, het landbouwbeleid en het plattelandsbeleid 
uit te voeren op het terrein. 
 
Ruilverkaveling is van een zuiver sectorinstrument geëvolueerd tot een instrument voor de multifunctionele 
inrichting van hoofdzakelijk agrarisch gebied.  Essentieel zijn de doorgedreven mogelijkheden om de nodige 
grondmobiliteit in functie van een geïntegreerde en gebiedsgerichte inrichting te realiseren (grondverwering, 
herverkaveling, …) en de mogelijkheid om een multifunctionele inrichting te realiseren in evenwicht met 
baten voor landbouw.  De baten voor de landbouw kunnen zich o.m. uiten in een verhoging van de 
bedrijfszekerheid (om. door een daling van de productiekosten, …) en een verhoging van de rechtszekerheid 
(om. door een toedeling van gronden die zoveel mogelijk in overeenstemming is met het ruimtelijk 
ordenings- en (gebiedsgericht) milieubeleid). 
 
Er is recent een nieuwe stap gezet in de evolutie van het ruilverkavelingsinstrument.  Ruilverkaveling wordt 
hierbij niet langer beschouwd als een autonoom planvormingsinstrument, maar wordt geheroriënteerd tot een 
uitvoeringsinstrument om elders gevormde visies te realiseren op terrein. Ruilverkaveling is met andere 
woorden een middel en geen doel. 
 
A. De omschrijving van de strategische doelstellingen 
 
 Strategische doelstellingen voor Ruilverkaveling, zijn: 

- De multifunctionele en geïntegreerde aanpak van ruilverkaveling als instrument voor de plattelandsinrichting 
van overwegend landbouwgebied verdiepen en zichtbaar maken. 

- De aanpak van het instrument ruilverkaveling afstemmen op de veranderende behoeftes aan externe 
productieomstandigheden die nodig zijn voor de ontwikkeling van een duurzame landbouw. 
De doelgroepen zijn de gebruikers van de open ruimte in de ruime zin van het woord, individueel of 
vertegenwoordigd door de lokale besturen en ngo’s. Gezien de doelstellingen van het instrument, neemt de 
landbouwbevolking hierin een bijzondere plaats in. 
- de ruilverkaveling profileren als een uitvoeringsgericht inrichtingsinstrument, dat een duurzame inrichting 
wil realiseren van hoofdzakelijk agrarisch gebied.  
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B. De omschrijving van de operationele doelstellingen  
 
Operationele doelstellingen 2005 

- In het jaar 2005 voor een gezamenlijke oppervlakte van 4.000 ha ruilverkavelingsplannen voorbereiden tot 
op het punt van het advies van de coördinatiecommissie, in afstemming met een geïntegreerde gebiedsvisie 
zoals uitgewerkt in uitvoering van het ruimtelijk beleid. 

- In het jaar 2005 … oppervlakte ruilverkavelingsgebieden multifunctioneel inrichten en herverkavelen; dit zal 
minder zijn tov 2004 gelet op de beperktere financiële mogelijkheden. In de loop van 2005 voor minstens 
3.000 ha ruilverkavelingsgebieden de ruilverkavelingsakte verlijden.  
 
C De omschrijving van de instrumenten  
 
Het wettelijk instrument inzake ruilverkaveling omvat in hoofdzaak de wet van 22 juli 1970 op de 
ruilverkaveling uit kracht van wet, gewijzigd door de wet van 11 augustus 1978 met bijzondere bepalingen 
eigen aan het Vlaamse Gewest. 
 
Om de rationele verantwoording van de investering te vergroten wordt de uitvoering van een 
ruilverkavelingsproject voorafgegaan door een onderzoek naar het nut van de ruilverkaveling.  Dit gebeurt 
op basis van het evaluerend ontwerpen van een ruilverkavelingsplan.  De evaluatie berust niet alleen op de 
economische effecten maar tevens op aspecten als milieu, natuur, landschap, erfgoedwaarden, recreatie,…  
Het ruilverkavelingsplan wordt tevens onderworpen aan een MER- procedure. 
 
Voorafgaandelijk aan en simultaan met de planvorming pleegt de administratie intens overleg met de 
betrokken lokale besturen, belangengroepen, …  Deze werkwijze vergroot het maatschappelijk draagvlak 
van de beoogde inrichting van het landelijk gebied. 
 
Na een openbaar onderzoek beslist de minister of het ruilverkavelingsproject al of niet nuttig verklaard 
wordt. 
 
Na de nuttig verklaring worden het ruilverkavelingscomité en de commissie van advies ingesteld. Het 
ruilverkavelingscomité is de rechtspersoonlijkheid die de ruilverkaveling uitvoert op basis van het eerder 
goedgekeurde ruilverkavelingsplan. 
 
Het kan hiertoe overgaan tot : 
- kavelruil uit kracht van wet; 
- infrastructuur- en kavelwerken; 
- aanpassing van de wegen en het wegenpatroon; 
- bewarende maatregelen; 
- tijdelijk opheffen van bevoegdheden van administratieve overheden en openbare besturen; 
- opleggen van tijdelijke erfdienstbaarheden; 
- waterhuishoudingswerken; 
- grondwerken; 
- bedrijfsverplaatsing. 
De wet van 12 juli 1976 houdende bijzondere maatregelen inzake ruilverkaveling van landeigendommen uit 
kracht van de wet bij uitvoering van grote infrastructuurwerken voorziet in een gebruiksruil ter begeleiding 
van grote infrastructuurwerken. De fase van gebruiksruil wordt gevolgd door een eigendomsruil. Het 
betrokken gebied kan hiervoor het voorwerp uitmaken van een ruilverkaveling overeenkomstig de 
ruilverkavelingswet van 22 juli 1970 of van een vereenvoudigde ruilverkaveling volgens de bepalingen van 
de ruilverkavelingswet van 12 juli 1976. Tot voor kort werd de ruilverkavelingswet van 1976 enkel toegepast 
in Wallonië.  
 
D. De omschrijving van de prestaties 
 
Per 1 oktober 2004 zijn er 9 ruilverkavelingen in uitvoering op basis van de ruilverkavelingswet van 1970, 
zoals aangevuld in 1978. Daarbij gaat het in totaal om ongeveer 15.000 ha. 
Eind 2004 zijn er  139 ruilverkavelingsprojecten zijn afgewerkt voor een totale oppervlakte van  
175.076 ha. 
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In het kader van de ruilverkavelingswet van 1970, zoals aangevuld in 1978, zijn 15 ruilverkavelingen 
in voorbereiding, voor een totale oppervlakte van ongeveer 47.000 ha. 
 
De VLM voert het onderzoek naar het nut uit in opdracht van de minister en voert het secretariaat van de 
ruilverkavelingscomités. 
 
In 2004 werden voor 2 projecten de ruilcomités ingesteld in het kader van de ruilverkavelingswet van 1976:  
Doel en Kruibeke. 
 
De VLM voert het secretariaat van de ruilcomités. 
 
De prestatiedrijvers zijn het uitvoeringstempo van ruilverkaveling, de complexiteit van het 
planvormingsproces, de jaarlijks in te richten oppervlakte, het aantal projecten per jaar. 
Doordat de tijdens de begrotingscontrole 2002 doorgevoerde kredietvermindering nog verder doorgetrokken 
werd in 2004, moet het uitvoeringsritme van de ruilverkavelingswerken vertragen. Dit vereist een 
zorgvuldige afweging en prioritering van de dossiers teneinde het draagvlak bij de belanghebbenden en de 
lokale besturen niet te verliezen.   
Bij de projecten in voorbereiding wordt bijzondere aandacht besteed aan de concrete afstemming op en 
uitvoering van het ruimtelijke ordeningsbeleid, het (gebiedsgericht) ilieubeleid, het landbouwbeleid en het 
plattelandsbeleid. Tevens worden inspanningen gedaan om de ontwikkeling van verschillende vormen van 
landbouw met verbrede doelstellingen te ondersteunen. Het planproces wordt in toenemende mate afgestemd 
op het opbouwen van een evenwichtig  maatschappelijk draagvlak voor de projecten.  
Wat betreft de instelling van nieuwe projecten ligt het accent momenteel op de exploratie van de 
mogelijkheden van de verschillende ruilverkavelingswetten om,  zoals bij de havenontwikkeling op de 
Linkerscheldeoever en de aanleg van het Gecontroleerd overstromingsgebied in Kruibeke – Basel – 
Rupelmonde, begeleidende, remediërende en/of ondersteunende maatregelen aan te bieden bij grote 
infrastructuurwerken of diverse inrichtingsinitiatieven zoals bijvoorbeeld het Parkbos Gent en de aanleg van 
de 2de spoorontsluiting van de haven van Antwerpen. Het zoeken naar externe financieringsbronnen zal 
hierbij aan de orde zijn.    
 
Voor het opstellen en uitvoeren van de ruilverkavelingsplannen zijn kredieten beschikbaar op programma 
61.4. Het betreft: 
- b.a. 12.20 Uitgaven van alle aard in verband met het onderzoek naar het nut van ruilverkavelingsprojecten 
en de monitoring van de ecologische waarden; 
- b.a. 61.03 Bijdrage van het Gewest in de technische uitgaven met betrekking tot de toepassing van de 
wetten op de ruilverkaveling van landeigendommen. 
 
 
5. PLATTELANDSBELEID 
 
Geïntegreerd plattelandsbeleid heeft sinds het regeerakkoord en de aanstelling van een minister bevoegd 
voor het plattelandsbeleid nieuwe aandacht gekregen. Ook de goedkeuring van het Programmadocument 
voor de Plattelandsontwikkeling in Vlaanderen 2000 – 2006 (PDPO), in uitvoering van de EU-Verordening 
1257/99, heeft een aanzet gegeven tot het vernieuwde denken rond plattelandsbeleid, hoewel het PDPO 
slechts in beperkte mate invulling kan geven aan dit plattelandsbeleid. Plattelandsbeleid is in Vlaanderen 
immers geen verlengde meer van het landbouwbeleid, maar heeft als transversaal beleidsveld raakvlakken 
met tal van beleidsdomeinen. Dit beleid is erop gericht om uitgaande van de dynamiek van het gebied de 
leefbaarheid van het buitengebied te garanderen. Het integreert zowel ruimtelijke (i.c. ruimtelijke en 
milieukwaliteit) als sociale, culturele en economische maatregelen.  
 
Het plattelandsbeleid is met het nieuwe beleid ook in volle ontwikkeling gekomen. In 2000 werd op vraag 
van de Vlaamse minister het strategisch project geïntegreerd plattelandsbeleid door de VLM opgestart, 
waarin verschillende deelprojecten worden beschreven: de opmaak en de goedkeuring van een beleidsnota 
geïntegreerd plattelandsbeleid, een grondbeleid en oprichting van een grondenbank, de integratie van het 
inrichtingsinstrumentarium en een eenvormige en duurzame regeling voor beheerovereenkomsten. In 2004 
werden voor alle deelprojecten resultaten geboekt. 
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Specifiek met betrekking tot het Ge3-plattelandsbeleid zoals het in de krachtlijnen voor de beleidsnota 
geïntegreerd platteland wordt gedefinieerd, zijn uitgangspunten en beleidskader uitgewerkt, wordt een 
bestuurlijk kader voorgesteld en instrumenten aangereikt in een actieplan. 
 
Op basis van deze beleidsnota, werden inmiddels een aantal concrete stappen gezet. Een denkcel platteland 
en een interbestuurlijk overleg plattelandsbeleid zijn in het leven geroepen. De denkcel platteland heeft de 
opdracht gekregen om de beleidsnota verder te verdiepen en te onderbouwen. Het interbestuurlijk overleg 
stemt initiatieven en visies op de verschillende bestuursniveaus verder op mekaar af. Op 7 juni werd het 
ministerieel besluit Keerpunt Platteland goedgekeurd waarbij de financiële mogelijkheden worden voorzien 
voor de uitvoering van 8 concrete projecten : 

- plattelandsbeleid, een gezamenlijk innovatieproces 
- beeldkwaliteit in een ontwikkelend buitengebied 
- bedrijfsplannen voor landbouwbedrijven in regionale landschappen 
- Denderland 
- De Merode 
- Plattelandsbeleid in Europees perspectief 
- Ruimere toepassing van de methode Dorp in Zicht 

 
 
De Vlaamse Landmaatschappij is met de goedkeuring van het PDPO ook beheersdienst van hoofdstuk 9.3.9. 
Sinds 2002 kunnen ook via de provincies projecten worden ingediend. De beoordeling van de 
projectaanvragen, controle, goedkeuring en verwerking van de betalingsaanvragen behoren tot de opdrachten 
van de VLM. Met de ondertekening van het protocol tussen het nieuwe Vlaams betaalorgaan en de VLM 
worden daar nog bijkomende verplichtingen aan toegevoegd. Tot slot heeft de VLM, samen met Netwerk 
Platteland, de opdracht om de activeringscel voor LEADER+ in te vullen. 
 
 
6. GRONDBELEID 
 
In het kader van de uitvoering van het grondbeleid staat VLM in 2005 in voor de dossierbehandeling van 
verwervingen, beheer en vervreemden van onroerende goederen in eigen naam en voor eigen rekening of in 
naam en voor rekening van het Vlaamse gewest (domeingoederen, ruilverkaveling, natuurinrichting, 
landinrichting, mestbank).  Hiernaast geeft VLM ondersteuning in een aantal strategische projecten.   
 
Concreet gaat dit over :  
 
Domeingoederen 

- verkoop van domeingoederen; 
- beheer van de domeingoederen; 

Ruilverkaveling 
- aankopen met het recht van voorkoop; 

- ingaan op vrijwillige aanbiedingen; 
-  ruilingen; 
- onteigenen; 
- beheer van de verworven onroerende goederen; 
-  overdracht of verkoop; 
Natuur 

- aankopen met het recht van voorkoop natuur; 
- aankopen met eigen middelen voor natuur; 
- doorverkopen van de onroerende goederen aangekocht met eigen middelen; 
- vervullen van de koopplicht in het VEN ; 
- beheer van de verworven onroerende goederen; 

Landinrichting 
- ingaan op vrijwillige aanbiedingen; 
- onteigeningen; 
- doorverkoop van de verworven onroerende goederen aan gemeenten en provincies en het Vlaamse gewest; 
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- beheer van de verworven onroerende goederen; 
Mestbank 
- (indien terug operationeel) vervullen van de koopplicht. 
Integraal Waterbeleid (van zodra het uitvoeringsbesluit goedgekeurd en van kracht is); (?) 
- recht van voorkoop; 
- vervullen van de koopplicht; 
- beheer van de verworven goederen; 
Meewerken aan strategische projecten als 

- Herstructureringsaanbod landbouw Linkerscheldeoevergebied; 
- herstructureringsaanbod landbouw in het natuurlijk overstromingsgebied Kruibeke-Bazel-Rupelmonde; 
- stadsrandbossen; 
- Coördinatie verwervingen / beheer / overdracht gronden in Merksplaskolonie; 
- Coördinatie verwervingen / beheer / overdracht gronden in Wortelkolonie; 
- De Merode; 

- Blankaart; 
- Levende Grensmaas; 
-  Zeehaven Brugge 
- Tweede spoorontsluiting Antwerpen 
- Dijlevallei 
 
Momenteel wordt de oprichting bij decreet van een Vlaamse Grondenbank voorbereid (?). 
 
Met de Vlaamse Grondenbank beschikt het Vlaamse Gewest over een centrale organisatorische eenheid rond 
verwerving, beheer (zowel administratief beheer als het gebruik, evenwel niet het technisch beheer, dat 
toekomt aan de verzoekende administratieve overheid) en vervreemding van onroerende goederen. De 
Vlaamse Grondenbank werkt op verzoek van de administratieve overheden van het Vlaamse Gewest. 
Daarnaast dienen alle voorkooprechten en koopplichten, die vóór de inwerkingtreding van dit decreet 
toebehoren aan het Vlaamse Gewest, aangeboden te worden aan de Vlaamse Grondenbank. Dit 
vereenvoudigt de te volgen procedures en schept duidelijkheid voor de instrumenterende ambtenaar en de 
burger. 
 
De Vlaamse Grondenbank bestaat in hoofdzaak uit vier componenten:  

-     Het centraal informatiesysteem is een kruispuntdatabank die zowel administratieve als thematische 
informatie verschaft over onroerende goederen gelegen in het Vlaamse Gewest of toebehorend aan een 
administratieve overheid van het Vlaamse Gewest. Er worden ook een aantal externe functionaliteiten 
uitgewerkt. Met de opzet van een loket recht van voorkoop zal voor de verschillende voorkooprechten van 
het Vlaamse Gewest de informatieverstrekking gecentraliseerd worden. Bij de Vlaamse Grondenbank komt 
ook een meldingspunt waar personen (zowel natuurlijke als rechtspersonen) onroerende goederen aan de 
Vlaamse overheid te koop kunnen aanbieden. Kandidaat-verkopers (zowel burgers, gemeenten, provincies 
als andere administratieve overheden) en instrumenterende ambtenaren dienen nog maar op één plaats 
onroerende goederen aan te bieden aan het Vlaamse Gewest; 
- Een ruilprogramma voor beroepslandbouwers in de natuurlijke structuur; 
- Een ‘toolbox’ met instrumenten voor verwerving, beheer en overdracht van onroerende goederen; 
- Een financieel kader. 
 
 
 
Basisallocatie 61.45 : kapitaalsdotatie aan de Vlaamse Landmaatschappij 
 
Voor 2005 worden investeringsuitgaven voorzien voor 716.000 EUR. 
Dit zal als volgt aangewend worden : 
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1. Desktop (PC’s, printers en software) 
 
1.1. PC’s 
Om de 4 jaar vervangt de VLM PC’s en laptops: na een dergelijke periode zijn ze technologisch totaal 
verouderd. Een normale vervangcyclus is eigenlijk 3 jaar zijn.  In de vervangfrekwentie van 4 jaar is in 2005 
een vervanging voorzien van een 95-tal toestellen. Deze investering wordt geraamd op 108.450 euro. 
 
1.2. Printers / scanners / klein materiaal 
In 2005 zijn een aantal netwerk- en stand-alone-printers en kleinere componenten zoals scanners, e.a. aan 
vervanging toe, om reden van een te hoge herstellingsfrequentie en –kost en het niet meer voldoen aan de 
vereiste performantie en kwaliteit.  Dit houdt een investering in van 43.500 euro.  
 
2. Systeem en netwerk-architectuur: vervanging UNIX-configuratie 
 
Voor 2004 is migratie van het UNIX-platform naar een goedkoper Microsoft server platform noodzakelijk.  
De bedrijfskritische databanken van de VLM draaien op een UNIX-infrastructuur, die duur is in exploitatie. 
Deze server architectuur is onvoldoende performant geworden.  Om de exploitatiekost te verminderen, om 
performantie verhoging te bekomen, en om meer uniformiteit en beheersbaarheid van het serverpark te 
bekomen, zal de UNIX configuratie moeten vervangen worden door een Windows-serverconfiguratie, 
waarvoor ook een nieuw back-up systeem noodzakelijk is. Deze upgrade wordt geraamd op 202.000 euro 
éénmalige kost, waarvan, volgens interne VLM-verdeelsleutel VLM/MB, de imputatie op  de begroting van 
de VLM, zonder Mestbank en OC,  101.000 Euro bedraagt. 
 
3. Implementatie van de derde fase van het IGLBO (Informatie- en Geoloket Beheerovereenkomsten)  
 
Begin 2005 zal het e-government loket IGLBO in productie gezet worden, waardoor landbouwers allerlei 
administratieve en GIS-matige informatie via het internet kunnen opvragen over af te sluiten en afgesloten 
beheersovereenkomsten met verschillende administraties. De volgende fase in de ontwikkeling van dit e-
loket is administratieve vereenvoudiging realiseren door administraties (VLM, ALT, Bos en Groen,…) en 
lokale besturen (provincies en gemeentes) te laten samenwerken via dit loket door middel van extranet- en 
GIS-technologie. Dit systeem maakt kruiscontroles mogelijk.  Het ontwikkelen van dit onderdeel van een 
project, dat vanaf het begin in 2003 mee wordt opgevolgd door ALT, AMINAL en het OC, wordt geraamd 
op 200.000 euro (raming gebaseerd op recente gelijkaardige projecten). De bijkomende investeringen in 
hardware en software bedragen 70.000 euro.   
De imputatie op  de begroting van de VLM, zonder Mestbank en OC, bedraagt, gelet op het aandeel in 
termen van complexiteit van de beheerovereenkomsten in het kader van het decreet op het natuurbehoud 
t.o.v. deze in het kader van het mestdecreet, 185.000 Euro.   
 
4. Verdere roll-out van het L.M.I.S. (Land Management Informatie Systeem) 
 
Het Land Management Informatie Systeem (L.M.I.S.), waarvan de ontwikkeling met budgetten van de 
Milieu Info Stuurgroep in 2004 zal opgestart worden (de VLM betaalt in 2004 de ontwikkelingshard- en 
software), dient in 2005 in een productieomgeving ter beschikking gesteld te worden aan de participanten 
van het beleidsdomein en eventueel daarbuiten.  Daarvoor is een basisarchitectuur van hard- en software 
nodig, geraamd op 70.000 euro (server, GIS-, database- en websoftware).   
De imputatie op  de begroting van de VLM, zonder Mestbank en OC bedraagt, conform interne VLM-
verdeelsleutel VLM/MB, 35.000 Euro.   
 
5. Implementatie van tweede fase van het nieuwe VLM intranet 
 
Nadat in 2004 een behoefteanalyse m.b.t. een nieuw intranet werd uitgewerkt, en nadat de eerste fase van de 
implementatie (inventarisatie informatie, uitwerken taxonomie, opstellen metadata) werd gerealiseerd, 
alsook nadat in 2004 reeds de nodige hard- en software investeringen werden gedaan, zal in 2005 de 2de fase 
van de implementatie van het nieuwe intranet van de VLM verwezenlijkt worden. Deze implementatie wordt 
geraamd op 80.000 euro. 
De imputatie op  de begroting van de VLM, zonder Mestbank en OC, bedraagt, conform interne VLM-
verdeelsleutel VLM/MB, 40.000 Euro. 
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6. Opstellen van een uniek gegevensmodel voor de VLM 
 
In 2004 werd gestart met de implementatie van de actiepunten uit het actieplan van de ICT-audit, die in het 
vierde kwartaal van 2003 werd opgeleverd. Een belangrijke actie is het opstellen van een uniek 
gegevensmodel voor de VLM. Deze actie is noodzakelijk om de databanken van de VLM te ontsluiten naar 
e-government toe en af te stemmen op datamodellen van partners (Kruispuntenbank van Ondernemingen, 
Centraal Bedrijven Bestand, eenmalige perceelsregistratie, …).  Deze opdracht wordt geraamd op 100.000 
euro.   
De imputatie op  de begroting van de VLM, zonder Mestbank en OC, bedraagt, conform de interne VLM-
verdeelsleutel VLM/MB, 50.000 Euro. 
 
7. Uitbouwen van ICT-security 
 
De VLM is beheersorgaan voor een aantal pakketten van beheerovereenkomsten.  ABKL is het betaalorgaan.  
Einde 2003 heeft ABKL in samenwerking met Ernst&Young een audit gedaan bij de VLM.  Uit deze audit 
kwamen een aantal belangrijke aanbevelingen in verband met ICT-security.  In samenwerking met ABKL 
bouwt de VLM een beveiligingsbeleid, -organisatie en –infrastructuur uit, gesteund op Europese ISO 17799 
norm.  
Dit project omvat het opstellen van een algemeen VLM veiligheidsbeleidsdocument en het uitwerken en 
toepassen van beveiligingsprocedures op een aangepaste infrastructuur.  De daarvoor nodige in te huren 
competentie wordt geraamd op 24.000 euro. De nodige software kost 12.500 euro.  
De imputatie op  de begroting van de VLM, zonder Mestbank en OC, bedraagt, volgens interne VLM-
verdeelsleutel VLM/MB, 18.250 Euro.   
 
8. Uitbreiding/vernieuwing licenties software 
 
Elk softwaregebruik dient gedekt te zijn door een officiële licentie. 
Het Software Assurance contract voor Microsoft producten, o.a. de desktop software voor Word, Excel, 
Access, …, die de basis vormen van de desktop-ICT, moet in 2005 vernieuwd en uitgebreid worden.  Deze 
investering bedraagt 113.500 Euro. 
De imputatie op  de begroting van de VLM, zonder Mestbank en OC, bedraagt, gelet op de verhouding in 
aantallen desktop-pc’s, 69.250 Euro. 
 
9. Installaties gebouwen, kantoormaterieel en meubilair 
 
De oude en defecte installaties gebouwen, het kantoormaterieel en het meubilair dienen periodiek vervangen 
te worden.  Hiervoor wordt 65.550 Euro voorzien. 
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Basisallocatie 41.41 : Werkingsdotatie aan de Vlaamse Landmaatschappij 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet  Krediet  
NGK 22.859 100% 23.153 100% 23.547 23.623 
       
 
Verklaring van de afwijking : 
Bij de begrotingsopmaak werd beslist op de werkingsdotatie van de V.L.M. te verminderen met 100keur ten 
voordele van de dotatie PR 61.4 BA 63.22. 
De Vlaamse regering besliste tot een besparing op de apparaatskosten waardoor de dotatie in 2005 werd 
verminderd met 77 keur. 
 
 
Basisallocatie 61.41 : Investeringsdotatie aan de Vlaamse Landmaatschappij 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 901 100 % 906 100 % 920 716 
       
 
Verklaring van de afwijking : 
De Vlaamse regering besliste tot een besparing op de investeringskredieten waardoor de dotatie in 2005 werd 
verminderd met 119 keur. 
Bij de begrotingsopmaak werd beslist op de investeringsdotatie van de V.L.M. te verminderen met 100keur 
ten voordele van de dotatie PR 61.4 BA 63.22. 
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PROGRAMMA 61.5 
WATERBEHEER 

 
 
DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 

 2002 2003 2004* 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering  % Krediet  Krediet  

NGK 7.852 100 795 58,2 1.943 1.930 
GVK 14.154 94,2 21.929 78,0 72.261 21.099 
GOK 13.799 88,9 19.939 81,0 66.888 29.218 
VRK 924 25,54 764 6,7 72 100 

MACH - - - - - - 
  
* is krediet na 1ste begrotingscontrole en alle evetuele kredietherverdelingen 
 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
A.  Strategische doelstellingen 
 
De afdeling Water kent eigenlijk slechts één doch wel gansomvattende strategische doelstelling, zoals verwoord 
in de missie en strategie van de afdeling Water (interne nota, 1996), namelijk het bijdragen tot een optimale 
aanwezigheid van oppervlaktewater, grondwater en drinkwater van geschikte kwaliteit voor mens en natuur. Dit 
komt neer op een duurzaam beheer van de aanwezige watervoorraden in relatie tot de noden van alle 
maatschappelijke sectoren, inbegrepen het milieu. 
 
Deze strategische doelstelling is ook terug te vinden  in het milieubeleidsplan 2003-2007, maar dan wel 
verspreid over verschillende thema's.  Hierna volgt een opsomming van de meest relevante 
langetermijndoelstellingen uit het milieubeleidsplan waarrond binnen het programma 61.5 "Waterbeheer" wordt 
gewerkt. De hieronder vermelde langetermijndoelstellingen lopen tot 2015. 
 
Thema Integraal waterbeleid (MBP 2003-2007, p. 125): bereiken van een goede toestand van de watersystemen 
voor grondwater betekent dit dat de kwantitatieve en de chemische toestand van de grondwaterlichamen ten 
minste goed moet zijn. 
 
Thema Verdroging (MBP 2003-2007, p. 151): het zoveel mogelijk behouden en herstellen (tot op nader te 
bepalen of van toepassing zijnde referentieniveaus) van de natuurlijke werking van watersystemen en van de 
hydromorfologische structuur (met uitzondering van kunstmatige waterlichamen) en de goede kwantitatieve 
toestand van oppervlaktewaterlichamen. 
 
Daarnaast wordt met middelen vervat in programma 61.5 ook nog aan een aantal andere thema's gewerkt (zoals 
verontreiniging van oppervlaktewater via BA 63.01 en versnippering (oplossen vismigratieknelpunten) via BA 
73.20). 
 
B. Operationele doelstellingen 
 
De operationele doelstellingen van de afdeling Water zijn hoofdzakelijk gefocust rond twee thema's: het 
integraal waterbeleid en de verdroging. 
 
Integraal waterbeleid 
 
Integraal waterbeleid beoogt het gecoördineerd en geïntegreerd ontwikkelen, beheren en herstellen van 
watersystemen met het oog op het bereiken van de randvoorwaarden die nodig zijn voor het behoud van dit 
watersysteem als zodanig, en met het oog op het multifunctionele gebruik, waarbij de behoeften van de huidige 
en komende generaties in rekening worden gebracht. 
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De Europese kaderrichtlijn Water (RL 2000/60/EG) en het decreet integraal waterbeleid zetten de 
belangrijkste krijtlijnen uit voor het waterbeleid in de toekomst.  Over dit thema werden evenwel in het 
milieubeleidsplan geen plandoelstellingen opgenomen; deze zitten verweven in de thema’s verontreiniging 
oppervlaktewater en verdroging (MBP 2003-2007, p. 125). Uiteraard zijn wel een aantal operationele 
doelstellingen geformuleerd. Zij worden hierna besproken bij de instrumenten. 
 
Verdroging 
 
Volgende plandoelstellingen werden hierover geformuleerd (MBP 2003-2007, p. 152): 
- Verbeteren van de structuurkwaliteit van de waterlopen 
- Bijkomend beschermen van 200 ha oeverzones waarvan minstens 50% wordt gerealiseerd door 

verwerving 
- Het waterpeil in de watervoerende lagen blijft minstens status quo 
 
Over het gebruikelijke beheer van de onbevaarbare waterlopen 1e categorie werden geen specifieke 
plandoelstellingen geformuleerd. Uiteraard zijn wel een aantal operationele doelstellingen geformuleerd. 
Zij worden hierna besproken bij de instrumenten. 
 
C. Instrumenten 
 
In dit kader wordt verwezen naar de concrete maatregelen die in het milieubeleidsplan naar voor worden 
geschoven. 
 
Opnieuw worden de belangrijkste thema’s afzonderlijk behandeld 
 
Thema Integraal waterbeleid 
 
- Geïntegreerde monitoringsprogramma's tegen eind 2006 operationaliseren 
 
In de Europese Kaderrichtlijn Water wordt het belang van de opbouw van meetnetten en het beschikken over 
goede resultaten van deze meetnetten als een van de bouwstenen beschouwd om de overkoepelende 
doelstelling van de Kaderrichtlijn Water te bereiken. Naast een goede kennis van de huidige toestand van de 
watersystemen is het ook essentieel om de veranderingen in het watersysteem door externe factoren, door de 
uitvoering van maatregelenprogramma's enz. op de voet te volgen. De afdeling Water zal dan ook in haar 
bevoegdheidsdomeinen instaan voor de adequate en kwaliteitsvolle verzameling van de benodigde data.  
 
Verdroging 
 
- Uitgaan van de natuurlijke werking van het watersysteem: bij de uitwerking van projecten wordt maximaal 
gestreefd naar een geïntegreerd herstel van het watersystemen door projecten voor oeverzones, hermeandering, 
ecologische inrichting van overstromingsgebieden en wegwerken van vismigratieknelpunten gezamenlijk aan te 
pakken. Deze maatregel zit dus als het ware verweven in de andere meer uitvoeringsgerichte maatregelen. 
 
- Waterlopen goed beheren en onderhouden (MBP p. 155) (BA 12.11 en 74.05) 
 
De concrete acties op het terrein met deze middelen bestaan uit het onderhouden, verbeteren, inrichten, 
aanleggen en operationeel houden van de infrastructuur waarvoor de afdeling bevoegd is. Het gaat hier dan ook 
vooral om exploitatiekosten (elektriciteit, telefoon,…), onderhouds- en herstellingskosten, kleine slibruimingen, 
kruidruimingen enz. Daarnaast zijn deze middelen ook bestemd voor het uitrusten van de rattenvangers. 
 
- Overstromingsgebieden afbakenen en inrichten 
- Herstellen van de hydromorfologische structuur van de waterlopen 
- Standplaatsverdroging in de natuurlijke structuur en in internationaal beschermde gebieden terugdringen. 
 
Voor afbakening van de overstromingsgebieden is het wenselijk te beschikken over computermodelleringen 
van alle belangrijke onbevaarbare waterlopen 1e categorie en in een aantal pilootbekkens zijn de eerste 
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stappen gezet naar het gebruik van operationele bekkenmodellen. Het verzamelen van kennis rond het gedrag 
van waterlopen onder uitzonderlijke buien is immers een van de cruciale schakels in het hoogwaterbeheer. 
Sinds 1997 worden belangrijke kredieten voorzien voor het opmaken van modellen voor de verschillende 
rivierbekkens. De uitgevoerde modelleringen werpen niet alleen een duidelijk licht op de effecten van 
uitzonderlijke stormen, maar onderzoeken eveneens de impact van de in het kader van de studie voorgestelde 
oplossingsvoorstellen. Deze modellen kunnen later ook verder uitgewerkt worden tot operationele modellen 
om zo als instrument te dienen voor het optimaal bedienen van de regelkunstwerken, buffering enz. bij 
uitzonderlijke wassen en als hulpmiddel bij de advisering van machtigingen. 
 
Met de kredieten beschikbaar op de BA 73.20 en 73.90 worden ook de meeste investeringsuitgaven (met 
uitzondering van de grote slibruimingen en specifieke ecologische investeringen) van de afdeling Water in 
het kader van het beheer van het oppervlakte-, grond- en drinkwater gefinancierd. Een groot gedeelte wordt 
ingenomen door werken (aanleg pompstations, wachtbekkens, kunstwerken, oeververdedigingen, 
grondwaterputten, gebouwen, enz.). Verder alle hiervoor nodige onteigeningen en opmetingen. Ook de 
bijhorende studies/diensten, waaronder: erelooncontracten voor ontwerp en toezicht der werken, 
grondmechanisch en ander onderzoek, MER-studies, computermodelleringsstudies voor de 
knelpuntenanalyse, scenariovergelijking en haalbaarheid, enz.. Met dit krediet wordt het beleid inzake 
integraal waterbeheer gestalte gegeven: niet enkel de klassieke bescherming tegen overstromingen wordt 
bijv. aangepakt, doch ook nieuwe inzichten inzake reservering van natuurlijke overstromingsgebieden, 
aanleg van natuurvriendelijke oevers, bouw van vispassages, enz. Ook de opbouw van bijv. 
grondwatermodellen om vergunningen te onderbouwen e.d. zitten in deze BA vervat. 
 
- Visie opmaken voor de verdere ontwikkeling van de watervoerende lagen 
 
Door de inschakeling van 11 geologen binnen de afdeling is een versnelde uitbouw van de kennis rond de 
grondwaterproblematiek (zowel kwalitatief als kwantitatief) in Vlaanderen mogelijk. In 2005 zal worden 
verder gewerkt aan studies om de verschillende watervoerende lagen nader te bestuderen. Deze kennis is niet 
enkel noodzakelijk voor de invulling van de bepalingen van de Kaderrichtlijn water, maar vormt ook een 
belangrijke invoer bij het opstellen van de bekkenbeheerplannen en de verdere visievorming rond de 
grondwaterproblematiek. Dit alles moet resulteren in het opstellen van een richtnota grondwater. 
  
- Subsidiëren en samenwerken bij uitvoering van lokale waterbeheerprojecten 
 
Hieronder vallen bijvoorbeeld een groot gedeelte van de middelen voorzien onder BA 63.20. De polder- en 
wateringbesturen kunnen jaarlijkse projectvoorstellen indienen voor lokale waterbeheerprojecten. Ook de 
opmaak van waterhuishoudingsplannen kan met middelen voorzien op BA 63.20 worden betoelaagd. 
 
 
D. Prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters 
 
- beschikken over afgewerkte bekkenbeheerplannen (MJP 2005): uiterlijk eind 2006 moeten 11 

bekkenbeheerplannen afgewerkt zijn 
- beschikken over een ingericht modern meetnet voor onder meer waterpeilen en neerslagen 
- uiterlijk in 2007 beschikken over regionale grondwatermodellen en uitgewerkte herstelprogramma's voor de 

verschillende watervoerende lagen(MJP 2005)  
- beschikken over waterlopen met afgebakende en of ingerichte overstromingsgebieden 
- beschikken over operationele bekkenmodellen: momenteel is het zogenaamde Operationeel Bekken Model 

(OBM) Demer actief en consulteerbaar door iedereen. Volgende OBM’s voor risicovolle en/of complexe 
stroomgebieden staan op het meerjarenprogramma: Dijle, Nete, Dender, Ijzer, Leopoldkanaal (Brugse 
Polders en Gentse Kanaalzone). Kostprijs per OBM is ca. 2.500.000 EUR zodat met de huidige middelen 
maximum 1 OBM per jaar kan worden opgestart (MJP 2005).   

 
Volgende uitgaven worden concreet voorzien: 
 
- nieuwe investeringen (verhoging van het patrimonium), d.i. bijv. werken voor hoogwaterbeheersing (met 

inbegrip van computermodelleringen) inclusief alle contracten voor opmaak van bestekken, 
grondonderzoek, MER-studies, ...:  8 miljoen euro op jaarbasis gemiddeld (73.20) 
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- opstart van 1 bijkomend operationeel bekkenmodel: 2,5 miljoen euro (73.20) 
- onderhouds-, herstellings- en verbeteringswerken aan waterlopen en kunstwerken: 2,85 miljoen euro (12.11) 
- kleine ruimingswerken van waterlopen: 2 miljoen euro (12.11) 
- muskusrattenbestrijding door eigen mensen: 1,24 miljoen euro (12.11) 
- lopende kosten voor pompstations: 1,7 miljoen euro (12.11) 
- algemene lopende kosten: 0,5 miljoen euro (12.11) 
- subsidies aan polders en wateringen: 0,9 miljoen euro (63.20) 
 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
 
Basisallocatie 12.20: allerhande uitgaven in verband met communicatie 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 30 100 30 76 15 14 
 
Binnen de Vlaamse regering werd beslist om de beschikbare communicatiekredieten voor 2005 met 1.000 
euro te verminderen. Dit is dus een vermindering met ongeveer 7%. 
 
Basisallocatie 12.59: studies toegepast wetenschappelijk onderzoek inzake oppervlaktewater, grond- 
en drinkwater 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

GVK 260 62 258 97 129 119 
GOK 410 100 288 99 258 184 

 
 
BA 12.59 bevat de studies toegepast wetenschappelijk onderzoek (TWOL). Binnen de Vlaamse regering 
werd beslist om de beschikbare kredieten voor wetenschappelijk onderzoek voor 2005 verder te 
verminderen. Het betreft een reductie van de beschikbare vastleggingskredieten met ongeveer 9%. 
 
Basisallocatie  43.30: Tegemoetkomingen aan polders en wateringen in het kader van de regularisatie 
van de dac-statuten 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

GVK - - - - 1.098 1.110 
 
Sinds 1 januari 2004 (datum van regularisatie) treedt de VDAB niet langer meer op als vereffenaar van de 
loonkosten voor de vroegere dac-werknemers die in de organisatie werkzaam zijn. Aangezien de 
tewerkstelling binnen het vroegere dac-tewerkstellingsproject vanaf het ogenblik van de regularisatie een 
gewone tewerkstelling is geworden binnen de betrokken besturen, moeten deze laatste als werkgevers die de 
vroegere dac’ers tewerkstellen, voortaan het loon voor de geregulariseerde dac’ers uitbetalen. 
 
Als tegemoetkoming in de verplichte loonkosten voor de geregulariseerde dac’ers ontvangen de betrokken 
vzw’s rechtstreeks subsidies van de administratie AMINAL. 
 
In 2004 wordt een indexstijging  voorzien (*1.02) en dit loonniveau zou gedurende het ganse jaar 2005 
gehandhaafd blijven. 

Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B 760



Basisallocatie 63.01: Subsidies voor de aanleg van gemeentelijke rioleringen (besluit van de Vlaamse 
regering van 1 februari 2002) 
 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

GVK nvt nvt nvt nvt 50.000 0 
GOK nvt nvt nvt nvt 45.000 8.500 

 
Er werd beslist om op de begroting 2004 een eenmalig bijkomend krediet van 50 miljoen euro te voorzien 
voor de betoelaging van rioleringen. In 2005 worden derhalve enkel nog ordonnanceringskredieten voorzien. 
 
Basisallocatie 63.20: Subsidies aan polders en wateringen voor de verbeteringen van onbevaarbare 
waterlopen en van de waterhuishouding. Subsidies aan polders en wateringen voor aankoop van en 
infrastructuurwerken aan administratieve gebouwen. 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

GVK 1.211 95 979 35 994 934 
GOK 1.068 9 956 85 993 933 

 
Er werd beslist om het krediet (zowel VK als OK) voor de subsidies aan polders en wateringen met ongeveer 
6% te verminderen. 
 
Basisallocatie 73.20: Investeringskosten voor beheer van oppervlaktewater, grond- en drinkwater. 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

GVK 11.957 100 11.886 100 12.064 11.329 
GOK 11.595 99 11.519 81 11.519 10.951 

 
Er werd beslist om de middelen beschikbaar voor investeringsuitgaven met ongeveer 700.000 euro (of 
ongeveer 6%) te verminderen. De OK werden ongeveer 5% verminderd. 
 
Basisallocatie 74.05: Aankoop van specifieke machines, meubilair, materiaal en vervoermiddelen. 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 264 100 265 99 269 239 
 
Er werd beslist om de middelen beschikbaar voor investeringsuitgaven met ongeveer 30.000 euro (of ruim 
10%) te verminderen.  
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PROGRAMMA 61.1 
LEEFMILIEU 

 
2. DIENST MET AFZONDERLIJK BEHEER MINAFONDS 

 
 
DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
Evolutie van de vastleggingsmachtiging en de dotatie aan het Minafonds 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

DOT 149.440 100 167.241 100 117.379 153.659 
MACH 607.675 99 616.076 98,8 569.141 579.491 

 
 
DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Eerst wordt een algemeen overzicht gegeven van de belangrijkste wijzigingen met betrekking tot de 
vastleggingsmachtiging en de dotatie, vervolgens volgt de bespreking van de wijzigingen per entiteit binnen 
het Minafonds. 
 
VASTLEGGINGSMACHTIGING (programma 61.1, basisallocatie 99.11) 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

MACH 607.675 99 616.076 98,8 569.141 579.491 

 
De machtiging wordt globaal met 10.350.000 EUR vermeerderd. De belangrijkste redenen van deze toename 
zijn: 
 
+ 2.300 duizend EUR vanuit de administratie landbouw voor voor RENDAC; 
+ 2.280 duizend EUR overheveling van middelen vanuit de algemene uitgavenbegroting; 

+ 500 duizend EUR van ba. 61.4 6321; 
+ 500 duizend EUR van ba. 61.4 6322; 
+ 30 duizend EUR van ba. 61.3 3303; 
+ 1250 duizend EUR van ba. 64.6 7302; 

+ 14.750 duizend EUR voor nieuwe beleidsprioriteiten en validatie beslissingen VR 
+ 250 duizend EUR voor een aanvullende dotatie aan Aquafin i.k.v. bijdrage OC GIS 

Vlaanderen (361B4102); 
+ 500 duizend EUR voor subsidies ter verbetering van de natuurkwaliteit in de open ruimte; 

500 duizend EUR voor subsidies ter verbetering van de natuurkwaliteit in de open ruimte 
(361B3303); 

+ 11.300 duizend EUR voor de verlenging van de gemeentelijke samenwerkingsovereenkomst 
(361B4322); 

+ 2.700 duizend EUR voor de verlenging van de provinciale samenwerkingsovereenkomst 
(361B4312); 

+ 359 duizend EUR voor indexeringen; 
(in totaal + 19.689.000 EUR) 
 
Deze toename wordt in hoofdzaak deels gecompenseerd door de volgende verminderingen: 
- 1000 duizend EUR op de kredieten voor de uitgaven i.v.m. de verwerving en het beheer van het 

patrimonium van de Afdeling Natuur (361B7005); 

Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B 762



- 1450 duizend EUR op de kredieten voor de uitgaven i.v.m. de verwerving en het beheer van het 
patrimonium van de Afdeling Bos en Groen (361B7003); 

- 1000 duizend EUR op de verwerving van kustduinen en aangrenzende gebieden (361B5320); 
- 1000 duizend EUR op de subsidies aan natuurverenigingen voor de verwerving van natuurgebieden 

(361B5214); 
- 500 duizend EUR op studies en projecten i.k.v. bosbeheer, groenvoorziening, visserij, jacht en de 

vogelbescherming (361B1207); 
- 2.734 duizend EUR aan algemene besparingen; 
- 934 duizend EUR overheveling vanuit het MINAfonds naar de algemene uitgavenbegroting 

- 17 duizend EUR voor de Nachtegaal naar ba. 61.2 1105; 
- 564 duizend EUR naar ba. 61.2 1107; 
- 148 duizend EUR voor communicatie naar ba. 61.1 1220; 
- 205 duizend EUR naar ba. 61.3 1109; 

(in totaal – 8.618.000 EUR) 
 
Voor een meer uitgebreide toelichting : zie bespreking per begrotingsartikel bij het Minafonds. 
 
 
DOTATIE (programma 61.1, basisallocatie 61.03) 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

DOT 149.440 100 167.241 100 117.379 153.659 
 
Rekening houdende met de interdepartementale afspraken omtrent (1) de te volgen begrotingsnormen inzake 
de ESR-problematiek en (2) een beoogd kassaldo van 150.000.000 EUR op het MINAfonds op het einde van 
2005, werd de dotatie t.o.v. de eerste begrotingscontrole 2004 verhoogd met 35.280.000 EUR tot 
153.659.000 EUR.    
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PROGRAMMA 61.1  

MINAFONDS 
 

OPENBARE VLAAMSE AFVALSTOFFENMAATSCHAPPIJ (OVAM) 
 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
/ 
 
DEEL 2:  INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1: Beleidsprioriteiten 
 
A. Strategische doelstellingen 
 
Voor het beleidsveld afvalbeheer en materialenbeheer : 
 
- De afvalproductie en de hieraan verbonden milieudruk terugdringen tot een niet te vermijden minimum. 
 
Voor het beleidsveld bodemverontreining : 
 
- De sanering van de urgente historische bodemverontreinigingen is vóór 2021 aangevat; 
 
- Alle historische bodemverontreinigingen, die een ernstige bedreiging vormen, worden voor 2036 

gesaneerd. 

B. Operationele doelstellingen 
 
Voor het beleidsveld afvalbeheer en materialenbeleid : 
 
- De hoeveelheid primair bedrijfsafval verminderen ten opzichte van 2002. Tegelijk moeten de 

kwalitatieve aspecten verbeteren. Dit betekent dat de impact op het milieu verlaagt door het schadelijk 
effect ervan op het milieu te voorkomen (kwalitatieve preventie); 

   
- De hoeveelheid definitief verwijderd bedrijfsafval vermindert met minstens 20% t.o.v. 2000; 
 
- De productie van bedrijfsafval blijft meer achter op de economische groei t.o.v. 2002; 
 
- De hoeveelheid huishoudelijk afval blijft minstens gelijk of vermindert t.o.v. 2002; 
 
- De hoeveelheid definitief te verwijderen huishoudelijk afval vermindert tot gemiddeld 150 kg per 

inwoner; 
 
- De productie van huishoudelijk afval blijft meer achter op de groei van de consumptie t.o.v. 2000. 
 
Voor het beleidsveld bodemverontreiniging : 
 
- Tegen 2007 is 30% (+/- 22.500 gronden) van de gronden met potentieel bodembedreigende inrichtingen 

of activiteiten onderzocht. 
 
- De sanering van 23% (+/- 2.450 gronden) van de gronden met historische bodemverontreiniging is 

minstens  opgestart (d.w.z. een project is conformverklaard) 
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C. Instrumenten  (Maatregelen) 
 
Voor het beleidsveld afvalbeheer en materialenbeheer : 
 
1. Hoeveelheid en schadelijkheid bedrijfsafvalstoffen verminderen 
 
- Milieugerichte product- en productieontwikkeling door de industrie bevorderen 

Tot voor kort draaide vooral de gemeenschap op voor de problemen en kosten van de inzameling en 
verwerking van afvalstoffen (voornamelijk huishoudelijke afvalstoffen). Nu wordt gestreefd naar de 
financiële (mede)verantwoordelijkheid en aansprakelijkheid van de producenten voor de verwerking 
van hun producten in de afvalfase als prikkel om het productontwerp te verbeteren, de recuperatie te 
bevorderen, de verwerkingskosten laag te houden en ze in de productkost op te nemen. Bedrijven 
moeten m.a.w naar een hogere eco-efficiëntie streven. Sinds midden de jaren negentig hebben 
verschillende Preventiestimulerende subsidieprogramma's (PRESTI-programma's) bijgedragen tot 
het introduceren van de preventiegedachte in de bedrijfswereld. Belangrijk zijn ook de instrumenten 
die ontwikkeld werden om bedrijven concreet te helpen bij het vinden van valabele preventieopties 
en van goede bedrijfsvoorbeelden. Sinds de oprichting van STIP in 2000 zijn diverse intermediairs 
intensief inhoudelijk ondersteund in hun taak om hun doelgroepen (bedrijven en burgers) aan te 
zetten om meer afvalpreventief te handelen. Sinds 2003 wordt er naar de bedrijfswereld 
gecommuniceerd (cf. jaarlijkse mediacampagne) met het concept "eco-efficiëntie”.Daarmee wordt 
ook sterker benadrukt dat het koppelen van ecologie en economie niet persé tegenstrijdig dient te 
zijn. Het laat ook toe om proces- en productbeleid (cf. ecodesign) onder één gemeenschappelijke 
noemer te brengen.  
 

2. Hoeveelheid huishoudelijke afvalstoffen verminderen 
 
- Subsidiëring 

Subsidies kunnen een stimulerend effect hebben waardoor bepaalde beleidsdoelstellingen versneld 
kunnen gerealiseerd worden. Naar bedrijven toe kan het innovatie stimuleren. Naar lokale overheden 
betekent het een financiële tussenkomst in de investeringen voor de realisatie van de door het 
Vlaamse Gewest opgelegde verplichtingen. Preventie en het invoeren van het principe ‘de vervuiler 
betaalt’ zijn prioritaire terreinen waarin het subsidie-instrument zijn nut heeft. Marktverstoring moet 
bij dit instrument steeds voorkomen worden. 

- Samenwerkingsovereenkomst 
Gemeenten kunnen op vrijwillig basis overeenkomsten met het Vlaamse Gewest sluiten om de 
organisatie van de selectieve ophaling of inzameling van huishoudelijke afvalstoffen te bevorderen 
of te begeleiden. Voor resultaatsgerichte prestaties ontvangen ze financiële tegemoetkomingen. Na 
drie opeenvolgende succesvolle gemeentelijke Milieuconvenanten loopt momenteel aansluitend de 
Samenwerkingsovereenkomst 2002-2005. Een vervolg hierop voor de periode 2005-2007 is reeds 
opgesteld.  

- Thuiscomposteren bevorderen 
De overheid bevordert het thuiscomposteren van GFT. VLACO bewaakt de kwaliteit van de 
compost als kennis- en coördinatiecentrum voor het thuiscomposteren. 

- Bestendiging taakverdeling 
In 2003 werd een bestuursakkoord afgesloten tussen het Vlaams Gewest, de provincies en de lokale 
overheden. Voor het afvalstoffenbeleid werd een duidelijke afbakening gemaakt tussen de 
bevoegdheden van alle betrokken bestuursniveaus. Het gebeurde via het Uitvoeringsplan 
Huishoudelijke afvalstoffen 2003-2007 en via een wijziging van het afvalstoffendecreet. Het behoud 
van deze taakverdeling zal zorgen voor een bestendiging van de goede resultaten in het domein van 
de huishoudelijke afvalstoffen. 

- Kringloopcentra en –winkels 
Vanaf 2002 worden alle gemeenten in Vlaanderen officieel bediend door een gebiedsdekkend 
netwerk van 39 operationele kringloopcentra.. De deelnemende kringloopwinkels hanteren dezelfde 
huisstijl, gebruiken hetzelfde logo en dragen ook dezelfde naam : de Kringwinkels. De opvolging  
van het netwerk hergebruikcentra, i.c. afgedankte elektrische en elektronische apparaten, wordt 
voortgezet in het kader van de aanvaardingsplichten. Het betreft een structurele ondersteuning van de 
door de OVAM erkende kringloopcentra  waarbij de doelstellingen van leefmilieu en van sociale 
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tewerkstelling of elkaar afgestemd worden. Het betreft de uitvoering van de artikelen 14,§9 en 16,§8 
van het afvalstoffendecreet waarin vermeld staat dat de Vlaamse regering kringloopcentra kan 
erkennen en subsidies kan toekennen. Op 11 juni 2004 werd hiertoe een uitvoeringsbesluit door de 
Vlaamse regering goedgekeurd 

- Preventie en beheer verpakkingsafval 
Diverse gemeenten en intergemeentelijke samenwerkingsverbanden dienden bij de Interregionale 
Verpakkingscommissie (IVC) een proefproject in voor de selectieve inzameling van 
verpakkingsafval op basis van de gewijzigde erkenning van Fost Plus. In deze proefprojecten worden 
inzamelscenario’s die afwijken van het inzamelscenario van Fost Plus, getest op hun rendement en 
kosten, vnl. de inzameling van PMD-afval via containerparken. 
 

3. Milieuverantwoorde recuperatie neemt beduidend toe 
 
- Gebruik van afvalstoffen als secundaire grondstoffen 

Alleen de afvalstoffen die op een lijst van de Vlaamse regering voorkomen en die gebruikt worden in 
overeenstemming met de voorwaarden en toepassingen uit het VLAREA, komen in aanmerking voor 
gebruik als secundaire grondstof. De minister van Leefmilieu kan evenwel nog andere afvalstoffen 
als secundaire afvalstoffen aanduiden. De afvalstoffen verliezen hun statuut van afvalstof en worden 
secundaire grondstof vanaf het ogenblik dat ze voldoen aan de vastgestelde voorwaarden. Mogelijke 
toepassingen van afvalstoffen als secundaire grondstof zijn gebruik in of als meststof, dierenvoeding, 
bouwstof of als bodemverbeterend middel.  

- Eco-efficiëntie -scan ondernemingsconferentie 
Op 11 juni 2004 werd door de Vlaamse Regering goedkeuring gehecht aan de uitvoering van de eerste 
periode (periode van 1.5 jaar) van een programma ter stimulering van eco-efficiëntie in KMO’s. 
 

4. Storten en verbranden beperken 
 
- Stort- en verbrandingsverboden strikt toepassen 

Gewestelijke zelfvoorziening maakt het mogelijk het aanbod exact op de verwijderingscapaciteit af 
te stemmen, voorkomt afhankelijkheid en afwenteling van moeilijke beleidskeuzen op andere regio’s 
en/of generaties. De minister kan indien er onvoldoende verwerkingscapaciteit voorhanden is, 
afwijkingen toestaan voor een overgangsperiode.  

- Stort- en verbrandingscapaciteit planmatig aanpakken 
De milieuheffingen worden verfijnd in functie van hun regulerend effect. Ze hebben tot doel het 
verbranden en storten van afvalstoffen te ontmoedigen en te benadelen zodat preventie, hergebruik 
recyclage en nuttige toepassing aantrekkelijker worden. 

- Planmatige aanpak van afvalstoffen en sectorale uitvoeringsplannen 
Sectorale uitvoeringsplannen hebben betrekking op concrete projecten, op acties in verband met 
preventie, recuperatie en verwijdering van afvalstoffen of op specifieke categorieën van afvalstoffen. 
Bij het ontwerpen van deze sectorale uitvoeringsplannen betrekt de OVAM de meest 
belanghebbende overheidsorganen, instellingen en privaatrechtelijke organisaties. De bepalingen van 
de sectorale uitvoeringsplannen gelden voor de administratieve overheden van het Vlaamse Gewest, 
de provincies, de gemeenten en de publiekrechterlijke of privaatrechterlijke instellingen die belast 
zijn met taken van openbaar nut inzake milieubeleid, uitgezonderd waar dit uitdrukkelijk aangegeven 
is in deze plannen. In die gevallen zijn ze indicatief. Van de bindende bepalingen kan alleen worden 
afgeweken bij beslissing van de Vlaamse regering, wanneer daarvoor grondige redenen zijn. Iedere 
afwijzing vergt een behoorlijke motivering. De geldigheidsduur van de sectorale uitvoeringsplannen 
wordt in ieder plan afzonderlijk vastgelegd.  
De huidige sectorale uitvoeringsplannen zijn Uitvoeringsplan bouw- en sloopafval, Uitvoeringsplan 
organisch-biologisch afval, Uitvoeringsplan huishoudelijke afvalstoffen 2003–2007, Uitvoeringsplan 
slib, Uitvoeringsplan houtafval, Uitvoeringsplan Hoogcalorisch Afval (HCA) en Uitvoeringsplan 
gescheiden inzameling bedrijfsafval van Kleine Ondernemingen. In overleg met de sector wordt 
momenteel gewerkt aan het verdere uitstippelen van het beleid rond bouw- en sloopafval. Het 
preventie- en een kwalitatief hoogstaand recyclagebeleid vormen de belangrijkste aandachtspunten. 
Dit overleg kan uitmonden in een eventuele herziening van het Uitvoeringsplan bouw- en sloopafval.  
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Een  uitvoeringsplan Bagger- en Ruimingsspecie is in een eindfase na een intensieve voorbereiding 
met de betrokken administraties en sectoren, met een goedkeuring van de Inspectie van Financiën en 
een begrotingsakkoord. Het is aan de Vlaamse regering om het aangepaste ontwerp goed te keuren.  
Naast de omzetting van de richtlijn 2000/59/EG betreffende havenontvangstvoorzieningen voor 
scheepsafvalstoffen en ladingsresiduen in het VLAREA onderafdeling XII Afval van scheepsvaart, 
is een afvalbeheersplan voor scheepvaartafvalstoffen in voorbereiding in overleg met de sector. Het 
plan richt zich naar de binnenvaart, pleziervaart, visserij en koopvaardij. In functie van een versnelde 
reductie van de milieu-impact van bedrijfsafvalstoffen wordt ook hier een planmatige aanpak 
vooropgezet. Op basis van een grondige analyse  werd een selectie van bepaalde prioritaire 
bedrijfsafvalstoffen gemaakt. In functie van de noodzaak aan bijkomende maatregelen zal een plan 
worden opgemaakt in overleg met de sector. 

 
5. Toepasbaarheid van het afvalstoffenbeleid optimaliseren en illegale praktijken van afvalbehandeling en 

ontwijkingsgedrag verminderen 
 
- Sensibilisering 

Het beleid kan pas succesvol gerealiseerd worden als het engagement van de burgers, de bedrijven 
en de andere betrokken doelgroepen en actoren bekomen wordt. Informatie- en 
sensibiliseringscampagnes op Vlaams en/of op lokaal niveau zijn hiervoor essentieel. Steeds moet 
vermeld worden waarom een maatregel ingevoerd wordt en welke doelstelling moet gehaald worden. 
De communicatie moet duidelijk en in verstaanbare taal zijn. Per doelgroep worden best verschil-
lende informatiekanalen gebruikt. Verschillende beleidsniveaus zetten best op hetzelfde moment 
dezelfde items in de schijnwerper, zodat een synergie in de communicatie wordt bekomen.  

- Gegevensinzameling en -verwerking 
Ter ondersteuning van haar afvalstoffenbeleid vergaart en verwerkt de OVAM de nodige gegevens. 
Zo beheert zij onder meer de jaarlijkse meldingsplicht van de producenten van bedrijfsafvalstoffen 
en de jaarlijkse inventarisatie van huishoudelijke afvalstoffen. Het statistisch verwerken moeten de 
OVAM een voldoende betrouwbaar beeld geven van de geproduceerde hoeveelheid afvalstoffen en 
hun verwerkingswijze in Vlaanderen. Overbrengers en invoerders van afvalstoffen zijn verplicht een 
jaarrapport bij de OVAM in te dienen. Deze jaarrapporten moeten toelaten een volledig beeld te 
krijgen van de afvalstromen in het Vlaamse gewest. De voorbereidingen werden getroffen opdat de 
bedrijven tegen 2005 voor het eerst een Integraal Milieujaarverslag (IMVJ) zouden kunnen indienen.  

- Vergunningen en erkenningen 
Artikel 39 van het Afvalstoffendecreet draagt de OVAM op om advies te verlenen betreffende 
milieuvergunningen.  Ook het toezicht en de controle op de overbrenging van afvalstoffen cf. de EU-
Verordening nr. 259/93 behoren tot de taken van de OVAM. De OVAM verleent tevens advies 
m.b.t. de erkenning van ophalers van afvalstoffen. In uitvoering van het VR-besluit van 24.5.95 
betreffende de ophaling en verwerking van dierlijk afval worden erkenningen voor ophaling en 
verwerking, registraties van vervoerders en bijzondere toelatingen voor specifiek gebruik van 
dierlijk afval afgeleverd door de OVAM. 

- Onderzoeken 
Als voorbereiding en uitwerking van acties die opgenomen zijn in het milieujaarprogramma en als 
praktische ondersteuning van de uitvoering van de diverse afvalstoffenplannen financiert de OVAM 
een doorgedreven programma van toegepast wetenschappelijk onderzoek. Het OVAM-programma 
vormt een integraal onderdeel van het toegepast wetenschappelijk onderzoek leefmilieu (TWOL), 
waarvan de resultaten elektronisch ter beschikking gesteld worden van het geïnteresseerd publiek. 

- Inning en invordering van de milieuheffingen 
Er kan vastgesteld worden dat de inkomsten uit de milieuheffingen de voorbije jaren steeds gedaald 
zijn. Anderzijds was er ook meestal een groot verschil tussen de begrote en werkelijk geïnde cijfers. 
De verschillen zijn enerzijds te verklaren door onterechte inning van ontvangsten en anderzijds door 
een niet volledig correcte raming van de inkomsten daar er in het verleden steeds rekening werd 
gehouden met een (te) snelle inning van de nog openstaande vorderingen. Natuurlijk spelen ook het 
effect van de afvalpreventie en de uitvoering van het beleid richting selectieve inzameling en 
recyclage hier een belangrijke rol. 
In het verleden werden sommige afvalstromen ook verwerkt buiten het Vlaams Gewest zodat ze niet 
konden vallen onder de bepalingen van art 47 van het Afvalstoffendecreet m.b.t. milieuheffingen. Dit 
is door de invoering van art.47, §2, 39°quater nu weggewerkt. 
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- Dierlijk afval 
Met het besluit van de Vlaamse regering van 24 mei 1995 betreffende de ophaling en de verwerking 
van dierlijk afval (B.S. 9 augustus 1995; Erratum 29 november 1995), werd uitvoering gegeven aan 
de nieuwe bepalingen van het Afvalstoffendecreet en werd Richtlijn 90/667/EEG van 27 november 
1990 (P.B. 27 december 1990) omgezet.  Dit besluit werd tot op heden 4 keer aangepast, namelijk op 
3 juni en 17 december 1997 (B.S. 25 juli 1997 en 24 januari 1998) en 13 juli en 12 oktober 2001, o.a. 
als gevolg van de wijzigende Europese wetgeving en financieringsregelingen. 
Als gevolg van de evolutie in de Europese beleidvisie en –regelgeving inzake dierlijk afval, zal ook 
de Vlaamse wetgeving weldra nog gewijzigd worden. Sinds 1 mei 2003 is Verordening (EG) nr. 
1774/2002 tot vaststelling van gezondheidsvoorschriften inzake niet voor menselijke consumptie 
bestemde dierlijke bijproducten, het beleidskader.   
De bepalingen aangaande de financiering van de ophaling en verwerking van krengen zijn 
opgenomen in artikel 28 van het decreet van 2 juli 1981 betreffende de voorkoming en het beheer 
van afvalstoffen en artikel 5 van het besluit van de Vlaamse regering van 24 mei 1995 betreffende de 
ophaling en de verwerking van dierlijk afval. Gezien de sterk toegenomen kosten voor de 
krengenfinanciering en de verwachte stijging van de abonnementen in de volgende jaren (afbouw 
van overheidstoelage) werd het abonnementssysteem bijgeschaafd.  De ondergrenzen voor de 
abonnementsplichtigen werden verlaagd zodat meer bedrijven instaan voor hun eigen kosten en er 
werden per diersoort meer categorieën opgenomen in het systeem teneinde de tarieven te verfijnen. 
Op die manier wil men bereiken dat de stijgende kosten op de meest nauwkeurige manier over de 
veehouders worden verdeeld. 

 
6. Draagvlak Vlaams afvalstoffenbeleid verhogen door het sterker te profileren op Europees niveau 
 
Voor het beleidsveld bodemverontreiniging : 

 
In het kader van ‘het verder in kaart brengen en onderzoeken van gronden met potentieel bodembedreigende 
inrichtingen of activiteiten en het opstarten van de sanering van gronden met historische 
bodemverontreiniging’, zullen de volgende maatregelen in 2005 worden ingezet : 

 
1. Opvolging van vrijwillige en verplichte bodemsaneringen 

 
De vrijwillige en verplichte bodemsaneringen worden door middel van de bepalingen van het decreet 
van 22 februari 1995 betreffende de bodemsanering en van het Vlaams reglement betreffende de 
bodemsanering (Vlarebo) opgevolgd. 
 

2. Versnellen ambtshalve bodemsanering 
 
In 2005 zullen een beperkt aantal nieuwe dossiers ambtshalve bodemsanering worden opgestart. De 
lopende dossiers worden verdergezet. 
 

3. Geïntegreerde aanpak bodemsanering ontwikkelen: brownfields 
 
In 2005 zullen een beperkt aantal nieuwe brownfieldprojecten worden opgestart. De lopende projecten 
worden verdergezet. 
 

4. Geïntegreerde aanpak bodemsanering ontwikkelen: woonzones 
 
In 2005 zullen een beperkt aantal nieuwe woonzoneprojecten worden opgestart. De lopende projecten 
worden verdergezet. 

 
 
In het kader van de ondersteuning van het beleid rond bodemverontreiniging, zullen de volgende 
maatregelen in 2005 worden ingezet: 

 
1. Financiering bodemsanering 
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In 2005 zal het fonds bodemsanering benzinestations (BOFAS) worden verdergezet. Voor het fonds 
bodemsanering droogkuissector zal een voorstel van kader voor sectorgebonden fondsen worden 
geformuleerd in het verzameldecreet. Dit kader kan eventueel ook worden angewend voor een op te 
richten fonds voor mazouttanks. 
 

2. Verfijning van de wetgeving 
 
In 2005 zal worden verder gewerkt aan de wijziging van het bodemsaneringsdecreet, de vereenvoudiging 
en verfijning van de huidige wetgeving. 

 
3. Kenniscentrum bodem 
 

Naast het technisch-wetenschappelijk onderzoek, zullen ook de werkzaamheden binnen het Common 
Forum en het Project Joint in 2005 worden verdergezet. Ook het project ‘Benekempen’ zal in 2005 
worden verdergezet.   

 
4. Communicatiestrategie uitwerken 
 

In 2005 zullen een aantal sensibliseringscampagens naar de verschillende doelgroepen worden gevoerd. 
 

D. De prestaties, prestatiedrijvers en budgettaire parameters 
 
Voor het beleidsveld afvalbeheer en materialenbeheer : 
 
De relevante indicatoren voor het gedeelte afvalstoffen zijn als volgt : 
 
- De hoeveelheid primair bedrijfsafval vermindert ten opzichte van 2002. Tegelijk moeten de kwalitatieve 

aspecten verbeteren;  
  
- De hoeveelheid definitief verwijderd bedrijfsafval vermindert met minstens 20% t.o.v. 2000; 
 
- De productie van bedrijfsafval blijft meer achter op de economische groei t.o.v. 2002; 
 
- De hoeveelheid huishoudelijk afval blijft minstens gelijk of vermindert t.o.v. 2002; 
 
- De hoeveelheid definitief te verwijderen huishoudelijk afval vermindert tot gemiddeld 150 kg per 

inwoner; 
 
- De productie van huishoudelijk afval blijft meer achter op de groei van de consumptie t.o.v. 2000; 
 
- De afzet en het gebruik van gerecycleerde materialen en producten is merkbaar toegenomen; 
 
- De totale hoeveelheid afval en in het bijzonder de hoeveelheid restafval is gedaald; 
 
- Het aandeel bedrijfsafvalstoffen en huishoudelijke afval dat wordt verwerkt daalt t.o.v. het aandeel ervan 

dat nuttig wordt toegepast; 
 
- De hoeveelheid achtergelaten afvalstoffen daalt t.o.v. de vorige jaren ingevolge een doorgedreven 

communicatiecampagnes en een planmatig aangepakt toezicht. 
 
 
Voor het beleidsveld bodemverontreiniging : 
 
- Operationele doelstelling: tegen 2007 is 30% (+/- 22.500 gronden) van de gronden met potentieel 

bodembedreigende inrichtingen of activiteiten onderzocht. 1 
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Indicator: aantal gronden met potentieel bodembedreigende inrichtingen of activiteiten die onderzocht zijn 
 
Doel: Het aantal onderzochte gronden met potentieel bodembedreigende inrichtingen of activiteiten nam in 
2003 toe met +/- 2000. Eind 2003 was 25% (+/-18 700 gronden) van de gronden onderzocht. De 
vooropgestelde doelstelling is haalbaar indien jaarlijks ongeveer 1.700 gronden met potentieel 
bodembedreigende inrichtingen of activiteiten worden onderzocht. In 2005 zal bijkomend onderzoek 
plaatsvinden van een aantal gronden i.k.v. woonzones en/of brownfields. 
 
- Operationele doelstelling: de sanering van 23% (+/- 2.450 gronden) van de gronden met historische 

bodemverontreiniging is minstens  opgestart (d.w.z. een project is conformverklaard) 
 
Indicator: aantal gronden met historische verontreiniging waarvan de sanering minstens is opgestart 
Doel: Het aantal gronden met potentieel bodembedreigende inrichtingen of activiteiten waarvan de sanering 
minstens is opgestart, neemt nog steeds per jaar toe met 310 in 2001, 377 in 2002 en 424 in 2003. Eind 2003 
is de sanering van reeds 14% (1.535 gronden) van de gronden opgestart.  De doelstelling ligt in het verlengde 
van deze trend. Wel zal het aantal in 2005 voornamelijk dienen toe te nemen door de versnelling van de 
ambtshalve saneringen. 
 
Ambtshalve bodemsanering 
 
In het traject van ambtshalve bodemsanering wordt in een eerste fase een beschrijvend bodemonderzoek 
uitgevoerd. Indien op basis van deze resultaten wordt besloten tot dat een verdere saneringsnoodzaak geldt, 
volgt de fase van bodemsaneringsproject en de uitvoering van de hierin opgenomen maatregelen. De 
aanlevering van uit te voeren dossiers in deze fasen hangt onlosmakkelijk samen met de vorderingen op het 
niveau van beschrijvende bodemonderzoeken. De budgettaire ruimte heeft tot gevolg dat prioriteiten inzake 
de uitvoering nodig zijn. Het beschikbare budget noopt tot nieuwe keuzes om de meest risicovolle dossiers 
onder controle te krijgen. 
 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Basisallocatie 261B3670: Ontvangsten in toepassing van het decreet van 2 juli 1981 betreffende de 
 voorkoming en het beheer van afvalstoffen:  
 
 2002 2003 2004 2005 
 Raming Uitvoering Raming Uitvoering Raming Raming 
 66.820 60% 53.667 98% 50.000 38.000 
 
De daling is enerzijds te verklaren door de vermindering in afvalproductie (minder consumptie/productie, 
minder afvalproductie) en anderzijds door een aantal ontwikkelingen (heroriëntaties) binnen de afvalmarkt. 
Er is de verlaging van 20 gewichtspercent naar 5 gewichtspercent van het bouw- en sloopafval voor de 
toepassing van het verlaagd tarief recyclageresidu’s sinds 2003. Dit mondt uit in een nog beter doorgedreven 
recyclage. Bovendien probeert men nu zeker alternatieve verwerkingsmogelijkheden in te passen in de 
recyclageprocessen. Dit wordt nog versterkt door de niet-fiscale aftrekbaarheid van de milieuheffingen sinds 
begin 2003. Daardoor wordt de financiële last van de heffingen nog zwaarder en zal men nog harder op zoek 
gaan naar alternatieven voor storten en verbranden. 
 
Basisallocatie 361B3121: Subsidies in uitvoering van het decreet van 2 juli 1981 betreffende de 
voorkoming en het beheer van afvalstoffen (o.a. dierlijk afval, dierenmeel en slachtafval) 
 
 2002  2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK 13.682 100% 9.441 100% 4.500 8.970 
GOK 13.727 84% 9.486 83% 4.545 8.148 
 
De middelen zijn bestemd voor de subsidiëring van de verwerking van dierlijk afval (bijdrageplichtigen en 
niet-bijdrageplichtigen). 
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Basisallocatie 361B3133: Subsidies in verband met het Presti-programma en andere projecten voor 
milieutechnologie en bedrijfsinterne milieuzorg 
 
 2002  2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK 140 100% 1.298 75% 873 348 
GOK 215 59% 553 12% 863 522 

 
Regeling werd goedgekeurd door VR op 13.12.02. Het programma is opgezet enerzijds om tegemoet te 
komen aan de vraag van de federaties naar een updating van de informatie uit PRESTI 1, en anderzijds om 
de mogelijkheid te bieden aan doelgroepen om de eigen noden en behoeften rond preventie in een 
realiseerbaar projectvoorstel te kunnen gieten. 
 
De uitvoering van de projecten moet leiden tot gedragsverandering en reductie van afvalstoffen en emissies. 
Dit kan door het geven van een beter inzicht in de noodzaak en de mogelijkheden van afval- en 
emissievoorkoming, of voor uitwerking van concrete maatregelen. De ervaring die door de projectuitvoerder 
opgedaan wordt, moet verder verspreid worden bij de doelgroep en dit gekoppeld aan de resultaten, zodat de 
projecten als voorbeeldproject kunnen dienen om anderen te stimuleren. 
 
De doelgroep blijft in de eerste plaats de bedrijfswereld in ruime zin (beroepsfederaties, kamers voor handel 
en nijverheid, interprofessionele organisaties, regionale ontwikkelingsmaatschappijen, werkgevers-
verenigingen, bedrijven) maar wordt uitgebreid tot socio-culturele groeperingen, onderwijs- en 
onderzoeksinstellingen, milieuverenigingen. 
 
 
Basisallocatie 361B3311: Subsidies aan erkende kringloopcentra 
 
 2002  2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK 0 - 0 - 1.000 923 
GOK 0 - 0 - 1.000 923 

 
Subsidies die worden toegekend aan de erkende kringloopcentra. 
 
 
Basisallocatie 361B4172: Uitgaven in toepassing van het decreet van 2 juli 1981 betreffende de 
voorkoming en het beheer van afvalstoffen (o.a. sensibilisering, studies en onderzoeken – afval en 
werkingsbijdragen inzameling en afzet) 
 
 2002  2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK 10.602 95% 5.502 76% 4.637 5.548 
GOK 9.228 86% 10.709 62% 4.705 5.487 

 
 
Deze middelen zijn bestemd voor: IVC, VLACO, kringloopcentra, specifieke werkingskosten en studies en 
onderzoeken – afval:  
 
        VK   OK 
 
Specifieke werkingskosten afval    1.995 KE   1.995 KE 
Studies en onderzoeken – afval     1.358 KE  1.122 KE 
Sensibilisering en informatievoorziening   1.106 KE  1.106 KE 
Werkingsbijdragen inzameling en afzet (IVC/VLACO)  1.089 KE  1.264 KE 
         5.548 KE  5.487 KE 
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Basisallocatie 361B4171: Uitgaven in verband met het Presti-programma en andere projecten voor 
milieutechnologie en bedrijfsinterne milieuzorg 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK 968 32% 620 100% 244 0 
GOK 874 33% 485 17% 310 160 

 
Deze middelen zijn bestemd voor uitbetaling in het kader van het PRESTI 4-programma.  
 

 
Basisallocatie 361B4144: Uitgaven in toepassing van het decreet van 22 februari 1995 betreffende de 
bodemsanering (o.a. sensibilisering, studies en onderzoeken – bodem, locatiegebonden onderzoeken, 
register, kadaster) 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK 5.183 95% 9.140 83% 4.912 4.991 
GOK 4.225 89% 6.483 0% 6.128 6.226 

 
Het betreft hier de werkingsdotatie voor de OVAM bestemd voor de algemene en specifieke werkingskosten 
van de sector Bodem : 
 
De kredietbehoeften werden als volgt berekend:    VK    
-     Specifieke werkingskosten bodem     685 KE                            
-     Werkingskosten saneringen en attestering                  3.029 KE              
-     Studies en onderzoeken        600 KE 
-     Sensibilisering en informatievoorziening    627 KE            
-     Gemeentelijke bodemonderzoeken            50 KE 
Totaal                  4.991 KE           
 
Basisallocatie 361B4151:  Uitgaven in het kader van de convenant met UMICORE (werkingsdotatie) 
 
 2002  2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK 0 - 0 - 0 1.450 
GOK 0 - 0 - 0 1.213 

 
Op 23 april 2004 hechte de Vlaamse regering haar goedkeuring aan het ontwerp van addendum I ter 
uitvoering van de “Geïntegreerde uitgangspunten met betrekking tot de bodemsanering van de in het 
Vlaamse Gewest gelegen Union Miniere Vestigingen” d.d. 27 november 1997, en aan de bijbehorende 
bijlage 1. De Vlaamse regerig hechte haar goedkeuring aan het voorstel van een 50/50 bijdrage voor de 
omgeving met een maximum van 15 miljoen euro gespreid over 10 jaar. Jaarlijks dienen de nodige middelen 
te worden voorzien in de OVAM/MINA begroting. De kredietbehoeft voor niet-investeringen bedraagt 2.900 
KEUR aangezien de helft wordt terugbetaald door UMICORE wordt de helft van de benodigde middelen 
voorzien op basisallocatie (2.900 * 50% = 1.450). In de OVAM begroting wordt het volledig bedrag 
ingeschreven.  
 
Basisallocatie 361B4321:  Inkomensoverdrachten aan gemeenten en intercommunales ter 
ondersteuning van preventie (compostvaten, informatiestands, demoplaatsen compostmeesters, …) en 
selectieve inzameling 
 
 2002  2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK 614 99% 1.059 100% 708 1.050 
GOK 248 0¨% 248 42% 368 1.406 
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Dit artikel is bestemd voor de subsidiëring van lopende uitgaven van gemeenten en intercommunales voor 
preventie en selectieve inzameling op basis van het VR-besluit van 29.3.02 en het MB van 3.5.02 vb 
compostvaten, duurzaam verpakkingsmateriaal, herbruikbare bekers en luiers, demopanelen, … 
 
 
Basisallocatie 361B6142: Investeringsuitgaven in toepassing van het decreet van 2 juli 1981 
betreffende de voorkoming en het beheer van afvalstoffen (o.a. participaties van de OVAM voor de 
oprichting en inrichting van installaties voor verwijdering of nuttige toepassing) 
 
 2002  2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK 100 0 % 84 0% 0 0 
GOK 132 0 % 114 0% 0 0 

 
Geen krediet ingeschreven in 2005. 
 
Basisallocatie 361B6147: Investeringsuitgaven met betrekking tot: de ambtshalve bodemsaneringen in 
toepassing van het decreet van 22 februari 1995 betreffende de bodemsanering, de verwijdering van 
afvalstoffen in toepassing van het decreet van 2 juli 1981 betreffende de voorkoming en het beheer van 
afvalstoffen en de aanpak van brownfields. 
 
 
 2002  2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK 5.728 100% 15.184 100% 4.756 4.456 
GOK 11.934 0% 19.589 1% 10.000 12.932 

 
Deel vanuit het MINA-fonds bestemd voor het bodembeschermingsfonds en voor de ambtshalve 
verwijdering van afvalstoffen.  
 
 
Basisallocatie 361B6148: Uitgaven in het kader van de convenant met UMICORE (investeringen) 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK 0 - 0 - 0 100 
GOK 0 - 0 - 0 225 

 
Op 23 april 2004 hechte de Vlaamse regering haar goedkeuring aan het ontwerp van addendum I ter 
uitvoering van de “Geïntegreerde uitgangspunten met betrekking tot de bodemsanering van de in het 
Vlaamse Gewest gelegen Union Miniere Vestigingen” d.d. 27 november 1997, en aan de bijbehorende 
bijlage 1. De Vlaamse regerig hechte haar goedkeuring aan het voorstel van een 50/50 bijdrage voor de 
omgeving met een maximum van 15 miljoen euro gespreid over 10 jaar. Betreft krediet voor investeringen. 
 
 
Basisallocatie 361B6301:  Kapitaaloverdrachten aan openbare besturen voor bodemsaneringen in 
toepassing van het decreet van 22 februari 1995 betreffende de bodemsanering 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK 8.252 100% 0 0% 0 300 
GOK 825 0% 4.128 0% 4.953 3.200 

 
Vastleggingskrediet van 300 KEUR en OK 200 KEUR heeft betrekking op nieuwe woonzone projecten. 
Resterend ordonnanceringskrediet, 3.000 KEUR,  in uitvoering van de beslissing van de VR van 26.10.01 
waarbij werd beslist om de terreinen van “La Floridienne” te Gent als site te verklaren cfr. art. 47 van het 
bodemsaneringsdecreet van 22.2.95. 
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Basisallocatie 361B6326: Investeringssubsidies aan gemeenten en intercommunales ter ondersteuning 
van preventie, selectieve inzameling (containerparken, ondergrondse containers, diftarsystemen, …) 
en van het bouwen van installaties (groen- en GFT-compostering, sortering grofvuil, …) (decreet van 2 
juli 1981 betreffende de voorkoming en het beheer van afvalstoffen. 
 
 
 2002  2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK 5.890 98% 10.763 95% 7.500 5.479 
GOK 6.321 40% 6.106 44% 8.300 7.992 

 
Deze subsidie wordt verleend op grond van het BVR-besluit dd. 29.3.02 en het MB dd. 3.5.02. 
 
Basisallocatie 361B6328: Uitgaven in het kader van de sanering van de Hooge Maey en de ecologisch 
verantwoorde herinrichting van de stortplaats (overeenkomst met de stad Antwerpen van 11.01.90 en 
de vastlegging van de tussenkomst op artikel 60.10.03A, sectie 71 Afdeling II van de begroting van de 
Vlaamse Gemeenschap onder nummer 90/57.142) 
 
 
 2002  2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK 0 - 0 - 0 0 
GOK 3.500 74% 3.700 65% 2.300 1.163 

 
De benodigde OK’s zijn het resultaat van de concrete realisatie van de sanering en herinrichting van de 
stortplaats “Hooge Maey” te Antwerpen (vastlegging ’90).  
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PROGRAMMA 61.1 
MINAFONDS 

VLAAMSE MILIEUMAATSCHAPPIJ (VMM) 
 
 

DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
/ 
 
DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
A. Strategische doelstellingen 
 
/ 
 
B. Operationele doelstellingen, beoogde effecten en prestaties 
 
��Een correcte heffing vaststellen 
 
Beoogde effecten : 
 
− de regelgeving van de heffingen voldoet aan het principe “de vervuiler betaalt” 
− beschikken over de juiste gebruiks- en vervuilingsgegevens van elke doelgroep 
− foutloze inkohiering, invordering op basis van deze gegevens 
 
Te leveren prestaties : 
 
− wetenschappelijke onderbouwing van de heffingsregeling 
− vastleggen relatie vervuiling - milieuschade - heffing 
− opsporen van de vervuilers 
− opstellen van procedures en voorschriften voor alle acties in verband met heffing (inkohieren - 

behandelen bezwaren - invorderen) 
− kwaliteit van de acties in verband met heffing bewaken 
− uitwerken van een vernieuwd informaticasysteem ten behoeve van de heffing voor grootverbruikers 

(afval- en grondwater) 
 
C. Instrumenten 
 
- milieuheffing op waterverontreiniging 
 
Via milieuheffingen wil de Vlaamse overheid de gezinnen en de bedrijven ertoe aanzetten minder water te 
verbruiken en te vervuilen.  Tevens dienen de opbrengsten van de heffing om milieu-investeringen te 
financieren (onder andere waterzuiveringsinfrastructuur). 
 
VMM is belast met het vestigen van de heffing, dit is het bepalen van het bedrag van de heffing.  Daarnaast 
moet VMM de heffing ook innen via het versturen van aanslagbiljetten en bij slechte betalers via het 
invorderen met gerechtelijke procedures. 
 
In uitvoering van de principiële beslissing van de Vlaamse regering van 17 september 2004 wordt een nieuw 
decreet opgemaakt dat moet toelaten dat een rechtstreekse aanrekening door de exploitanten van een 
openbaar waterdistributienetwerk van de vergoeding voor het zuiveren van het afvalwater van de gezinnen 
en rioollozende bedrijven die aangesloten zijn op het distributienetwerk gebeurt via de drinkwaterfactuur. 

775 Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B



De VMM zal enkel dienen in te staan voor de vestiging, inning en invordering van de heffing voor de eigen 
waterwinners en de oppervlaktewaterlozende bedrijven.  
 
Bovendien zal de VMM instaan voor de berekening van de vuilvracht van de bedrijven die een vergoeding 
aan de exploitanten van een openbaar waterdistributienetwerk betalen ter sanering van hun afvalwater. 
Dit decreet is momenteel nog niet volledig afgewerkt.  De implicaties op de begroting 2005 kunnen nog niet 
worden ingeschat. 

 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Artikel 261B3671 : ontvangsten in toepassing van de wet van 26 maart 1971 op de bescherming van de 
oppervlaktewateren 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 234.898 - 240.300 - 239.500 235.500 
 
De totale ontvangsten afvalwaterheffing in 2005 (op kasbasis) voor het Minafonds worden geraamd op 
235.500.000 EUR. 
 
 
Artikel 261B3677 : ontvangsten in toepassing van het decreet van 24 januari 1984 houdende 
maatregelen inzake het grondwaterbeheer 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 20.072 - 36.256 - 28.000 20.000 

 
De ontvangstenraming voor 2005 ligt op hetzelfde niveau als deze die in 2004 werd gerealiseerd.  Er werd 
uitgegaan van een historische reeks aan cijfergegevens en een realistische inschatting van de activiteiten die 
in het kader van de inning- en invorderingsprocedure kunnen worden uitgevoerd.  Voor het heffingsjaar 2005 
wordt verwacht dat 80% van het heffingsbedrag ingekohierd wordt voor eind oktober 2005 (de 
betalingstermijn bedraagt 2 maand ) en 20% ingekohierd wordt in 2006. 
 

 
Artikel 361B3670 : Terugbetalingen afval- en grondwaterheffingen in het kader van de sociale 
vrijstellingen en met betrekking tot moratoriumintresten 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

GVK 582 31 291 (*) 100 0 0 
GOK 643 36 291 (*) 100 0 0 

(*) Krediet voor het eerste semester van 2003; dient samen gezien te worden met het nieuwe artikel 
361B4150 waarop voor het tweede semester van 2003 een krediet van 710.000 EUR was ingeschreven. 

 
Dit artikel wordt vanaf het begrotingsjaar 2004 volledig vervangen door het nieuwe artikel 361B4150. 
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Artikel 361B4150 : Dotatie aan de Vlaamse Milieumaatschappij voor de terugbetalingen in toepassing 
van artikel 35 ter, § 6, van de wet van 26 maart 1971 op de bescherming van de oppervlaktewateren 
tegen verontreiniging, en voor de betaling van de moratoriumintresten inzake heffing op de 
waterverontreiniging en de heffing op de winning van grondwater in toepassing van artikel 418 van 
het Wetboek van Inkomstenbelastingen 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

GVK /  710 (*) 100 800 813 
GOK /  710 (*) 100 800 813 

(*) Krediet voor het tweede semester van 2003; dient samen gezien te worden met het oude artikel 361B3670 
waarop voor het eerste semester van 2003 een krediet van 291.000 EUR was ingeschreven. 

 
Vanaf  1 juli 2003 staat de VMM zelf in voor de terugbetalingen van de afval- en grondwaterheffingen in het 
kader van de sociale vrijstellingen en met betrekking tot moratoriumintresten.  
M.b.t. de moratoriumintresten ten aanzien van de bedrijven wordt geopteerd om het bedrag voorzien in 2004 
te handhaven voor 2005.  De inhaaloperatie in de hoven en rechtbanken is nog steeds lopende en er kan 
onmogelijk geanticipeerd worden op de uitspraken.  Afhankelijk van het aantal en de aard van de 
rechtszaken waarin de VMM in het ongelijk gesteld wordt, kunnen de terug te betalen moratoriumintresten 
sterk oplopen. 
 
De terugbetalingen inzake rechthebbenden op sociale vrijstellingen die geen heffingsplichtigen zijn partim 
KV (appartementsbewoners e.d.) wordt rekening gehouden met een grotere bekendheid van de sociale 
vrijstellingsmogelijkheid en een stijging van 10% van het aantal aanvragen.  Een bedrag van 191.438 euro 
wordt vooropgesteld. 
 
Voor de terugbetaling van de sociale vrijstellingen aan rechthebbenden die geen heffingsplichtigen zijn, 
partim GV (bewoners van bejaarden- en verzorgingstehuizen) wordt een bedrag van 155.000 euro geraamd.  
Dit bedrag is enerzijds te wijten aan het behandelen van vrijstellingsaanvragen die nog betrekking hebben, 
op heffingsjaar 2004 (de betrokkenen hebben immers 12 maand na de verzending van het heffingsbiljet de 
tijd om hun aanvraag in te dienen) en het behandelen van vrijstellingsaanvragen inzake heffingsjaar 2005.  
Het gaat om respectievelijk 110.000 en 45.000 euro. 
 
Het krediet 2005 is geïndexeerd ten opzichte van het overeenstemmende krediet 2004. 
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PROGRAMMA 61.1 
MINAFONDS 

VLAAMSE LANDMAATSCHAPPIJ, afdeling Mestbank 
 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
/ 
 
DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
 
Artikel 261B3678 
 
 

A. Strategische doelstellingen 
 
Thema vermesting 
 
- Voorkomen van eutrofiëring in oppervlakte- en grondwater door in heel Vlaanderen de richtwaarde 

voor het gehalte orthofosfaat in grondwater  (0,17 mg P/l), de norm voor het gehalte orthofosfaat in 
oppervlaktewater (0,3 mg P/l) en de richtwaarde voor nitraat (5,6 mg N/l = 25 mg nitraat/l in 
oppervlakte- en grondwater ) te halen. Gebiedsgericht is er geen achteruitgang van de kwaliteit in 
vergelijking met 1992. 

- Voor het compartiment bodem wordt gestreefd naar een overschot op de bodembalans van 35 kg 
N/ha. 

 
B. Operationele doelstellingen 

 
Thema vermesting 

 
- De totale NH3-emissie verminderen tot maximum 45 kton (er wordt gestreefd naar een verdere 

reductie van 40,7 kton). 

- Voldoen aan (*) de grenswaarde van 10 mg N/l (nitraat en nitriet) en geen overschrijdingen meer 
van de maximale nitraatnorm van 50 mg/l in oppervlaktewater (11,3 mg N/l)  

(*) 10% van de metingen in een oppervlaktewater in één kalenderjaar mogen de grenswaarde 
overschrijden. 

- Geen overschrijdingen meer van de maximale nitraatnorm van 50 mg/l in 2007 in grondwater 

- Overschot op de bodembalans is maximaal 70 kg N/ha in 2007 

- In 2007 voldoet 40%van de meetplaatsen van het oppervlaktemeetnet aan de basiskwaliteit voor 
orthofosfaat (0,3 mg P/l) 

- In 2007 wordt maximaal 55 miljoen kg P2O5 uit dierlijke mest op Vlaamse landbouwgrond 
opgebracht. 

 
C. Instrumenten 

 
Thema vermesting 

 
- Afbouw van de veestapel stimuleren en tot 1 januari 2007 een vergunningenstop handhaven. 

- Mestverwerking realiseren 
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- Handhaving versterken 

- Heffingen innen 

 
D. Prestaties, prestatiedrijvers en de budgetttaire parameters 

 
Thema vermesting 

 
Indicator : emissie van NH3 
Doel : uitwerken van het NH3-reductieplan met het oog op het bereiken van de plandoelstelling in 2010, 
nml. een maximale emissie van 45 kton. 
 
Indicator : percentage meetplaatsen van het MAP-meetnet oppervlaktewater en oppervlaktemeetnet met 
overschrijding van de nitraatnorm van 50 mg/l, (11,3 mg N/l) en percentage van metingen van het 
oppervlaktewatermeetnet met een overschrijding van 10 mg N/l. 
Doel : dalende trend van de voorgaande jaren verder zetten met het oog op het bereiken van de 
einddoelstelling, nml. voldoen aan de grenswaarde van 10 mg N/l (nitraat en nitriet) en geen 
overschrijdingen meer van de maximale nitraatnorm van 50 mg/l in oppervlaktewater. 
 
Indicator : percentage meetplaatsen van het MAP-grondwatermeetnet met overschrijding van de 
nitraatnorm van 50 mg/l. 
Doel : verder zetten van dalende trend van de voorbije jaren, zodat er tegen 2007 geen overschrijdingen 
meer zijn van de maximale nitraatnorm van 50 mg/l in grondwater. 
 
Indicator : overschot op de stikstofbalans (bodembalans) 
Doel : verder zetten van dalende trend van de voorbije jaren zodat er in 2007 een overschot op de 
bodembalans is van 70 kg N/ha 
 
Indicator : percentage meetplaatsen van het oppervlaktemeetnet dat voldoet aan de basiskwaliteit voor 
orthofosfaat 
Doel : verder zetten van dalende trend van de voorbije jaren zodat tegen 2007 40% van de meetplaatsen 
van het oppervlaktemeetnet voldoet aan de basiskwaliteit voor orthofosfaat (0,3 mg P/l). 
 
Indicator : op landbouwgrond opgebrachte dierlijke mest (dierlijke productie verminderd met de 
mestverwerking en export 
Doel : in 2005 wordt maximaal 53 miljoen kg P2O5 uit dierlijke mest op Vlaamse landbouwgrond 
gebracht. 

 
Artikel 361B4143 
 
 
A. Strategische doelstellingen 
 

• Voorkomen van eutrofiëring in oppervlakte- en grondwater door in heel Vlaanderen de richtwaarde 
voor het gehalte orthofosfaat in grondwater (0.17 mg P/l), de norm voor het gehalte orthofosfaat in 
oppervlaktewater (0,3 mg P/l) en de richtwaarde voor nitraat (5,6 mg N/l = 25 mg nitraat/lin 
oppervlakte- en grondwater) te halen. Gebiedsgericht is er geen achteruitgang van de kwaliteit in 
vergelijking met 1992. 

 
• Voor het compartiment bodem wordt gestreefd naar een overschot op de bodembalans van 35 kg 

N/ha. 
 

• Het verlies van de biodiversiteit, met inbegrip van de genetische diversiteit, stopzetten door 
instandhouding, ontwikkeling en herstel van de natuur en het natuurlijk milieu en door het duurzaam 
gebruik van ecosystemen en soorten. 
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B. Operationele doelstellingen 
 
Plandoelstelling Indicator Trend 

De totale NH3-emissie 
verminderen tot maximum 
45 kton tegen 2010  
 
Er wordt gestreefd naar een 
verdere reductie tot 40,7 kton 

Emissie van NH3 + De theoretisch berekende NH3-emissie 
bedroeg in 1990 79,9 kton en bleef 
tussen 1991 en 1999 ongeveer constant. 
In 2000 lag ze een heel stuk lager dan in 
1999 en in 2001 bedroeg de emissie nog 
56,6 kton (of een daling met 29 % t.o.v. 
1990). 

Voldoen aan (*) de 
grenswaarde van 10 mg N/l 
(nitraat en nitriet) en geen 
overschrijdingen meer van de 
maximale nitraatnorm van 50 
mg/l in oppervlaktewater 
(11.3 mg N/l)  
 
(*)10% van de metingen in 
een oppervlaktewater in één 
kalenderjaar mogen de 
grenswaarde overschrijden  

Percentage meetplaatsen van 
het MAP-meetnet 
oppervlaktewater en 
oppervlaktemeetnetmet 
overschrijding van de 
nitraatnorm van 50 mg/l, 
(11.3 mg N/l) en percentage 
van metingen van het 
oppervlaktewatermeetnet met 
een overschrijding van 10 
mgN/l 

+ Van 1 juli 2001 tot 30 juni 2002 werd op 
38% van de MAP-meetplaatsen de 
nitraatnorm overschreden. In de periode 
van 1 juli 1999 tot 30 juni 2000 was dit 
61%. 
Voor wat betreft het oppervlaktemeetnet 
behaalt 73 % van de meetplaatsen de 
basiskwaliteitsnorm voor nitraat en 
nitriet 

Geen overschrijdingen meer 
van de maximale nitraatnorm 
van 50 mg/l in 2007 in 
grondwater 

Percentage meetplaatsen van 
het MAP-grondwatermeetnet  
met overschrijding van de 
nitraatnorm van 50 mg/l  

… De resultaten van de eerste 
meetcampagne (2000) geven aan dat in 
32% van de gevallen de maximaal 
toegelaten nitraatconcentratie in het 
grondwater werd overschreden. 

Overschot op de 
bodembalans is maximaal 70 
kg N/ha in 2007  

Overschot op de 
stikstofbalans (bodembalans) 

++ In 2000 bedroeg het overschot op de 
stikstofbalans 102 miljoen kg N of 160 
kg N/ha. Ten opzichte van 1990 is dit 
overschot stelselmatig gedaald. 

In 2007 voldoet 40 % van de 
meetplaatsen van het 
oppervlaktemeetnet  aan de 
basiskwaliteit voor 
orthofosfaat (0,3 mg P/l)   

Percentage meetplaatsen van 
het oppervlaktemeetnet dat 
voldoet aan de basiskwaliteit  
voor orthofosfaat.  

+ In 2001 voldeden 23 % van de 
meetpunten aan de basiskwaliteitsnorm 
voor orthofosfaat. Sinds 1990 (1%) is dit 
percentage continu gestegen. 

In 2007 wordt maximaal 55 
miljoen kg P2O5 uit dierlijke 
mest op Vlaamse 
landbouwgrond opgebracht. 

Op landbouwgrond 
opgebrachte dierlijke mest 
(dierlijke productie 
verminderd met 
mestverwerking en export) 

+/- Op landbouwgrond opgebrachte dierlijke 
mest (de afzet) bedroeg 66 miljoen kg 
P2O5 in 2001 en bleef sinds 1998 
nagenoeg ongewijzigd. 

 
 
C. Instrumenten 
 
De vergoedingsregeling voor landbouwers in kwetsbare gebieden uit het mestdecreet, maakt deel uit van het 
Programmeringsdocument voor Plattelandsontwikkeling en werd op 10 november 2000 door de Vlaamse 
regering goedgekeurd. Er bestaan twee soorten beheerovereenkomsten: één voor de zogenaamde kwetsbare 
zones 'water' en één pakket ‘botanisch beheer zonder beperking van weidedatum’, in gebieden waar een 
bemestingsverbod van toepassing is en waarop biologisch waardevol grasland aanwezig is. In de kwetsbare 
zones water stelt het maatregelenpakket dat de landbouwer 20% minder bemest dan toegelaten volgens de 
Nitraatrichtlijn. In natuurgebied bestaat het pakket uit het beheer en het behoud van de natuurwaarde van 
bepaalde soorten halfnatuurlijke en soortenrijke graslanden.  
 
Daarnaast wordt de horizontale forfaitaire vergoeding van toepassing voor landbouwbedrijven in gebieden 
met specifieke beperkingen op milieugebied (uitsluitend bemesting via uitscheiding door dieren – 2 GVE /ha 
- en geen gebruik van bestrijdingsmiddelen in speciale beschermingszones). De eventuele vergoeding in 
verband met de vorige beheersovereenkomst (botanisch beheer) wordt hierbij wel in mindering gebracht.  
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Resultaten van het wetenschappelijk onderzoek ter bepaling van het nitraatresidu als de technische vertaling 
van de EG-normen van de grenswaarde van 50 mg nitraat/l en van de richtwaarde van 25 mg nitraat/l in 
oppervlaktewater zullen gebruikt worden om de huidige waarde van het nitraatresidu te evalueren.  
 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Artikel 261B3678 van het Minafonds : ontvangsten in toepassing het decreet van 23 januari 1991 
inzake de bescherming van het leefmilieu tegen de verontreiniging door meststoffen. 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 4.809 113% 11.529 % 7.000 10.000 

 
 
De geraamde ontvangst van 10.000 duizend euro is samengesteld uit volgende componenten  
 

1. Basisheffing 
 
De basisheffing voor aanslagjaar 2005 wordt geïnd. 
Te innen bedrag  2.277.000 euro 
 
De volgende veronderstellingen werden gemaakt : 
Dierlijke productie : Er werd hier rekening gehouden met volgende elementen : afbouw veestapel, 
nutriëntenhalte, gebruik van nutriëntenarme voeders  
Chemische meststoffen : dalende trend van voorbije jaren wordt verder gezet 
Andere meststoffen : constant t.o.v. vorige jaren 
 

2. Superheffing mestverwerking 
 
De superheffing mestverwerking wordt gedeeltelijk geïnd voor de aanslagjaren 2003 en 2004. 
 
Te innen bedrag 5.187.000 euro 
 
Aangezien de superheffing het karakter heeft van een boete die wordt opgelegd bij niet naleving van het 
mestdecreet, is het een ruwe schatting. 
Deze wordt nog bemoeilijkt door volgende elementen : 

- de bepalingen over mestverwerking in het decreet zijn eind vorig jaar gewijzigd. De impact van deze 
wijzigingen die ook retroactief moeten worden toegepast, zijn nog niet in te schatten. 

- Een uitvoeringsbesluit voor het verlenen van uitstel en afstel van de superheffing is op 28 mei ll. 
principieel goedgekeurd. Pas nadat de adviesprocedures zijn doorlopen, zal de tekst definitief zijn en 
wordt het mogelijk om de budgettaire gevolgen beter in te schatten. 
  

De superheffing voor aanslagjaar 2003 wordt opgelegd in november 2004.  
Er wordt vanuit gegaan dat voor aanslagjaar 2003, analoog aan aanslagjaar 2003 heffingsplichtigen die een 
bezwaarschrift indienen niet hoeven te betalen in afwachting van een antwoord op het bezwaarschrift. Deze 
heffing zal dus vooral worden geïnd in 2005. 
Bovendien wordt er vanuit gegaan dat 25% van de superheffing voor aanslagjaar 2002 in aanmerking komt 
voor de uitstelregeling op basis van het (ontwerp)besluit. 
Tevens wordt er vanuit gegaan dat een gedeelte werd geïnd in 2004. 
De heffing voor aanslagjaar 2004 wordt midden 2005 opgelegd. 
Er wordt vanuit gegaan dat voor aanslagjaar 2004, analoog aan vorige aanslagjaren heffingsplichtigen die 
een bezwaarschrift indienen niet hoeven te betalen in afwachting van een antwoord op het bezwaarschrift. 
Deze heffing zal dus gedeeltelijk worden geïnd in 2005. 
Bovendien wordt er vanuit gegaan dat 25% van de superheffing voor aanslagjaar 2004 in aanmerking komt 
voor de uitstelregeling op basis van het (ontwerp)besluit. 
Op basis van deze elementen wordt verwacht dat 25% zal geïnd worden in 2005. 
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3. Superheffing nutriëntenhalte 

 
De superheffing nutriëntenhalte wordt geïnd voor aanslagjaar 2004 en gedeeltelijk voor aanslagjaar 2005. 
Te innen bedrag : 2.054.000 euro 
 
Aangezien de superheffing het karakter heeft van een boete die wordt opgelegd bij niet naleving van het 
mestdecreet, is het een ruwe schatting. 
 

4. Invoerheffing 
 
Een klacht bij de Europese Commissie werd geklasseerd, zodat een inhaalbeweging kan worden ingezet voor 
het innen van de invoerheffing. 
De invoerheffing voor aanslagjaar 2003 werd gedeeltelijk in 2004 geïnd. 
De invoerheffing voor aanslagjaar 2005 wordt in het najaar van 2005 opgelegd en gedeeltelijk geïnd in 2005. 
 
 
Te innen bedrag : 263.000 euro 
 

5. Afzetheffing 
 
Geen inkomsten 
Er zijn in 2004 nog geen aanvragen voor mestafname door de Mestbank (situatie 13 oktober 2004).  In het 
verleden werd mest bijna uitsluitend afgenomen in het voorjaar. Er wordt daarom verondersteld dat er geen 
aanvragen meer komen in 2004.  
 

6. Boetes 
 

Te innen bedrag : 219.000 euro 
  
Aangezien het boetes zijn die worden opgelegd bij niet naleving van het mestdecreet, is het een ruwe 
schatting. 
 
Totaal ontvangsten :   10.000 duizend euro 
 
 
 
Historiek van de wijzigingen 

1. Superheffing mestverwerking 
Op 12 december 2003 keurde het Vlaamse parlement een aantal wijzigingen goed aan het mestdecreet die 
betrekking hebben op de mestverwerkingsplicht en de hiermee samengaande superheffing. De mogelijkheid 
wordt geboden om uitstel en afstel van de superheffing te bekomen. Op 28 mei ll. keurde de Vlaamse 
regering een ontwerpbesluit principieel goed dat de nadere regels bepaalt voor het bekomen van dit 
uitstel/afstel. De decreetswijzigingen en het ontwerpbesluit hebben een budgettaire impact. 
Het ontwerpbesluit moet nog de adviesprocedure doorlopen. Als gevolg hiervan kan de definitieve tekst van 
het besluit verschillen van de huidige ontwerptekst. Het is mogelijk dat deze verschillen ook budgettaire 
gevolgen zullen hebben. 
 

2. Invoerheffing 
Een klacht bij de Europese Commissie werd geklasseerd, zodat een inhaalbeweging kan worden ingezet voor 
het innen van de invoerheffing. 
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Artikel 361B4143 van het Minafonds : Vergoedingen ( inclusief beheerovereenkomsten ) aan 
landbouwers ingevolge gebiedsgerichte verscherpingen in uitvoering van het mestdecreet van 23 
januari 1991 en het plattelandsontwikkelingsprogramma voor Vlaanderen. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet  Krediet 
GVK 5.000 100% 7.814 0% 2.711 2.711 
GOK 18.382 24% 8.536 67% 10.899 10.000 

 
Verklaring van de afwijking :  
 
GVK : Het bedrag van de af te sluiten contracten BO 2005, die lopen over een periode van vijf jaar, wordt 
geraamd op 1.761 duizend euro. Dit conform het constant beleid. Voor de horizontale vergoedingen wordt 
het vast te leggen bedrag geraamd op 700 duizend euro.  De staalnames in kader van derogatie bedragen 250 
duizend euro. 
GOK : Het in 2005 te betalen bedrag m.b.t. contracten 2000, 2001, 2002, 2003 en 2004 wordt geraamd op 
7.000 duizend euro. Het detail van de raming vindt u in bijgaande tabel. 
 
Ramingen uitgaven mestbank 2005 in het kader van PDOP 
Beheerovereenkomsten + horizontale vergoedingen 
 
Raming ordonnanceringskredieten beheerovereenkomsten  (geoptimaliseerd) contracten 100% nageleefd 
 
Maatregel PDOP Oppervlakten (ha) Uitgaven (keur) 
Water (hoofdstuk 9.3.6.4.2.10) 22.106 6.099 
Natuur mestbank – Botanisch beheer 
(hoofdstuk 9.3.6.4.2.9) 

1.238 201 

Totaal 23.344 6.300 
 
Raming horizontale vergoedingen natuur (geoptimaliseerd) en in de veronderstelling dat maatregel in 
werking kan treden 
 
Maatregel PDOP Oppervlakten (ha) Uitgaven (keur) 
Horizontale vergoeding (hoofdstuk 
9.3.5) 

2.000 200 

 
Totaal : 6.300 + 500 (staalnames derogatie) + 200 = 7.000keur 
 
Randvoorwaarden : 
 
Geen grote wijzigingen van de afbakening van kwetsbare gebieden.  
Indien de wijziging van de afbakening van het kwetsbare gebied water in de gemeente Riemst doorgang 
vindt, dient dit nog doorgerekend te worden. 
 
 
 

783 Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B



PROGRAMMA 61.1 
MINAFONDS 

DIRECTORAAT-GENERAAL 
 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
/ 
 
DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
A. Strategische doelstellingen 
 
Artikel 361B1210 
 
- Het draagvlak voor het milieubeleid en de kwaliteit van het beleid verhogen 
- Het lokale milieu- en natuurbeleid versterken zodat de lokale overheden in staat worden gesteld een 

coherent en duurzaam milieubeleid te voeren 
 
Artikel 361B1223 
 
- Kennis ontwikkelen die zo goed mogelijk beleidsonderbouwend kan werken en in die zin ook wordt 

gebruikt 
- De kloof verkleinen tussen producenten en gebruikers van wetenschappelijke kennis, zodat op termijn de 

vraag accurater kan worden gesteld en het aanbod daar beter kan op inspelen 
- Afstemmen en uitbouwen van de gehanteerde kaders in de beleidscyclus en verbeteren van de 

doorwerking ervan 
 
Artikel 361B3300 
 
De voorbije decennia bleek duidelijk dat de overheid niet in staat is volledig op eigen kracht een effectief 
milieubeleid te voeren. Omdat milieudruk voor een groot deel afkomstig is van economische actoren, zullen 
deze maatschappelijke groepen de milieuproblemen ook voor een belangrijk deel moeten oplossen. Als de 
overheid deze doelgroepen  beter bij beleidsontwikkelingen betrekt, biedt dat de garanties voor een ruimer 
geaccepteerd en een kwalitatief hoogstaand milieubeleid. Na schuchtere aanzetten tot een actiever 
doelgroepenbeleid in de vorige planperiode zal de Vlaamse overheid nu voortbouwen op de ervaringen van 
een lopend pilootproject. Ze zal deze aanpak stap voor stap verruimen en veralgemenen naar een selectie van 
doelgroepen die vanuit milieuoogpunt prioritair zijn. De duidelijke verankering van het doelgroepenbeleid in 
de nieuwe administratieve structuur kadert in dit opzet. 
 
Via het oprichten van twee steunpunten zal de samenwerking met maatschappelijke organisaties (natuur en 
milieuorganisaties maar ook andere thematische organisaties) een duidelijker horizontaal karakter krijgen. 
 
Maatschappelijke organisaties hebben traditioneel een belangrijk invloed op de totstandkoming van beleid. 
Het maatschappelijk middenveld in België kenmerkt zich door verzuiling. Vanaf de tweede helft van de 
jaren zestig hebben de verzuilde organisaties het gezelschap gekregen van de nieuwe sociale bewegingen, die 
over het algemeen niet binnen het verzuilingsschema passen. De milieubeweging vormt daar een voorbeeld 
van. 
 
Milieu- en natuurverenigingen werven meer leden. Hun acties ondervinden steun en sympathie bij brede 
lagen van de bevolking. Door hun concrete veldwerking staan zij dicht bij de realiteit. De sector breidt ook 
uit en specialiseert zich op twee verschillende vlakken. Enerzijds is er een algemene trend tot meer 
specialisatie (bv. vogelbescherming en het aantal opvangcentra, de groei van de Vereniging Bos voor 
Vlaanderen). Anderzijds specialiseren groepen zich alsmaar meer in de richting van andere beleidsdomeinen 
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met belangrijke milieurelevantie, zoals mobiliteit, energie en ecolabeling. Allerlei organisaties zijn actief 
rond duurzame ontwikkeling op lokaal vlak, zoals de Eco-teams (GAP-Vlaanderen), het Steunpunt Lokale 
Agenda 21 van VODO, WWF. 
 
Milieu- en Natuurorganisaties nemen een actieve rol op binnen het beleid. Zo werken ze steeds meer samen 
met de overheid en zelfs met de privé-sector. Ook krijgen deze organisaties steeds meer vragen inzake 
(beleids)advisering, zowel van lokale als van gewestelijke overheden. Op regionaal vlak spelen ze een rol 
binnen de gemeentelijke en provinciale MINA-raden, provinciale en gemeentelijke commissies ruimtelijke 
ordening en bekkencomités. Op gewestelijke niveau participeren ze in eerste instantie aan de Mina-Raad en 
verder onder meer in overlegplatforms van de OVAM, stuurgroep mest en VLAREM-werkgroep. 
 
Om hun  werking te stimuleren, kunnen de milieu- en natuurverenigingen een subsidie aanvragen bij de 
Vlaamse overheid (eveneens op het decreet van 29 april 1991). Ze moeten dan wel als milieu- en 
natuurvereniging erkend zijn volgens criteria uitgewerkt in een uitvoeringsbesluit van het genoemde decreet. 
Voor de organisaties met specialisaties in andere beleidsdomeinen met belangrijke milieurelevantie werd in 
het subsidiëringsbesluit de categorie thematische verenigingen ingevoerd. 
 
Het uitvoeringsbesluit van 1992 vertoonde vele mankementen en in 2002 werd beslist tot een herziening van 
het besluit hetgeen resulteerde in het ministerieel besluit van 13 oktober 2003. 
 
 
B. Operationele doelstellingen 
 
 
Artikel 361B3300 
 
- De actieve rol van de milieu- en natuurverenigingen versterken binnen het milieu- en natuurbeleid. 
- Maatschappelijke organisaties bij het beleid betrekken. 
 
 
C. Instrumenten 
 
 
Artikel 361B1210 
 
- Hoofdstuk Burgers 
 
Maatregel 1 Openbaar onderzoek en inspraakprocedures meer toegankelijk maken)  
 
Het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid, kortweg het DABM, 
bepaalt dat het milieubeleid in Vlaanderen door de milieubeleidsplanning gestalte krijgt waarbij het 
milieurapport, het milieubeleidsplan en de milieujaarprogramma’s de hoekstenen zijn. 
 
Op 19 september 2003 stelde de Vlaamse regering het Milieubeleidsplan 2003-2007 vast. Het MJP 2005 zal 
bijgevolg het tweede volwaardige programma in uitvoering van het nieuwe Milieubeleidsplan zijn. Het 
milieujaarprogramma dient ter uitvoering en operationalisering van het milieubeleidsplan. Waar het 
milieubeleidsplan een evenwicht tussen het actiegerichte en het strategische karakter moet bewaren, is dit 
minder het geval voor het milieujaarprogramma. Hierin moet immers op het operationele niveau een nadere 
invulling gegeven worden. Nadruk wordt gelegd op de organisatie, het tijdpad en de prioriteitenstelling van 
de verschillende maatregelen. Het milieujaarprogramma wordt jaarlijks door de Vlaamse regering 
vastgesteld. Procedureel wordt elk milieujaarprogramma verankerd aan de begrotingscyclus.  
 
Voor de publicatie, de distributie en de communicatie rond dit MJP dienen de nodige kredieten te worden 
voorzien. 
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- Hoofdstuk Samenwerking met de lokale overheden 
 
Maatregel 1 Handleidingen en vormingsmomenten  
 
De voorbije jaren kwamen een aantal handleidingen tot stand om lokale overheden te helpen bij hun lokale 
milieu- en natuurbeleid. We denken hierbij aan de handleidingen opgemaakt naar aanleiding van de 
milieuconvenants (bijvoorbeeld het Kader Gemeentelijk Milieubeleidsplan) en enkele meer thematisch 
gerichte codes en leidraden. Een zekere coördinatie, integratie en verduidelijking van al deze handleidingen 
dringt zich op. Het is de bedoeling er één globaal naslagwerk voor lokale overheden van te maken. Daarnaast 
werden ook talrijke vormingsinitiatieven opgezet al dan niet in samenwerking met derden (provincies,  
milieu en natuurverenigingen, …), ten behoeve van vertegenwoordigers van de lokale overheden. Het 
opmaken en integreren van handleidingen en het opzetten van degelijke vormingsprogramma’s die inspelen 
op de behoeften van de lokale overheden, zijn belangrijke initiatieven die moeten worden voortgezet. 
 
 
Artikel 361B1223 
 
- Hoofdstuk Beleidsonderbouwende instrumenten 
 
Maatregel 1 Thema-overschrijdende en themagebonden onderzoeksprogramma's initiëren  
 
Zoals aangekondigd in het Milieubeleidsplan 2003-2007 en bepleit in adviezen van de MiNa-Raad worden 
stimulansen voorzien voor meer strategisch en langetermijnonderzoek met een hoge beleidsonderbouwende 
capaciteit. Naast het steunpunt Milieubeleidswetenschappen wordt ook in 2005 verder beleidsvoorbereidend 
gewerkt rond o.m. de pakketten, opgenomen in het MINA-plan: beleidsevaluatie, duurzame ontwikkeling en 
voorraadbeheer, ontwikkelen en toepassen van beleidsindicatoren, (economische) instrumenten, 
milieukostenmodellering, nieuwe technologieën en innovaties. De middelen moeten dienen om ook op dit 
vlak beleidsvoorbereidend onderzoek te kunnen uitbesteden. Dit alles met het oog op een effectieve planning 
van het milieubeleid en een efficiëntere uitvoering. Alternatieven zijn er niet: geen andere 
financieringsbronnen, nauwelijks mankracht.  
 
Maatregel 2 Rol van de interne kennisopbouw verduidelijken  
 
In 2004 wordt een project van het MINA-plan 3 opgestart rond meetnetten en monitoring. Het project heeft 
als doel de beleidsonderbouwende capaciteit van de data uit meetnetten en monitoring te verhogen. In eerste 
instantie wordt een structureel overleg tot stand gebracht. Dit overleg moet leiden tot de opmaak van een 
plan van aanpak voor verdere uitbouw van de monitoring. Tegelijkertijd zal het project inspelen op een 
aantal prioritaire behoeften en zoeken naar synergiën. Meer specifiek zal de aandacht gaan naar de verdere 
uitbouw van meetnetten en inventarissen en naar de versterking van de monitoring van natuur en milieu in 
Vlaanderen. De voorziene middelen voor 2005 worden niet ingezet voor de financiering van de monitoring 
op zich, wel voor verkennende opdrachten ter onderbouwing van gemeenschappelijke vraagstukken en van 
het project in zijn geheel.  
 
- Hoofdstuk Beleidsvoorbereiding, -evaluatie en -opvolging 
 
Maatregel 1 Afstemming verzekeren tussen de MJP’s, de septemberverklaring, de beleidsbrieven en 
de begroting 
 
2005 wordt een cruciaal jaar in de afstemming van diverse cycli (beleid, beheer en financiëel). BBB en het 
comptabiliteitsdecreet zitten er aan te komen, er is een nieuwe Vlaamse regering en de uitvoering van het 
MINA-plan 3 komt op volle snelheid. Het zal er vooral op aan komen om efficiënte en praktische systemen 
te vinden al het voorbereidende werk dat in dit kader geleverd moet worden maximaal te laten renderen, 
m.a.w. teksten en cijfers (middelen en resultaten) voor het beleid één maal volgens een vast stramien laten 
produceren, dit op een handige wijze bijhouden en verwerken in de diverse af te leveren producten. De 
bijkomende complexiteit binnen het eigen beleidsdomein (met een decretale én een politieke beleidscyclus) 
maakt het geheel interessanter, maar ook complexer. Voorbeelden uit het buitenland en ingehuurde kennis 
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van experten moet het mogelijk maken om deze cruciale maatregel zo snel mogelijk te realiseren. De uit te 
besteden middelen zijn een fractie van wat in huis gepresteerd moet worden.  
 
 
Artikel 361B3300 
 
De prioriteit wordt gelegd bij de maatregelen ter versterking van de actieve rol van de milieu- en 
natuurverenigingen en andere socioculturele organisaties (project 26). 
 
De verschillende instellingen en administraties moeten hun beleid en subsidiëringskanalen met betrekking tot 
de milieu- en natuurverenigingen op elkaar afstemmen. De reguliere subsidiëring van de erkende 
organisaties werd door het uitvoeringsbesluit van 13 oktober 2003 grondig aangepast. Naast de basistoelage 
die forfaitair wordt vastgelegd, kunnen de erkende organisaties extra subsidiëring aanvragen voor 
kwaliteitsbevorderende initiatieven zoals vorming in managementvaardigheden, planning en opbouwen van 
organisatiedeskundigheid. 
 
 
D. Prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters 
 
Artikel 361B1223 
 
- Aantal thema’s/delen met volwaardige set outputindicatoren in het MJP 
- Percentage van de leefmilieukredieten die via een geïntegreerde planningscyclus worden verantwoord 
- Uitvoeringspercentage TWOL-programma 
- Aantal ontsloten afgeronde onderzoeksprojecten 
- Aantal opgestarte strategische onderzoeksprogramma’s 
 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Basisallocatie 361B1210: Allerhande uitgaven in verband met het opstellen en publiceren van het 
milieubeleidsplan en in verband met de samenwerkingsovereenkomsten lokale overheden 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet  Krediet  
GVK 760 98,68% 218 70,51% 248 129 
GOK 1.245 91,73% 491 1,13% 620 197 

 
De vastleggingskredieten worden met 50% verminderd.  
 
 
Basisallocatie 361B1223 : Uitgaven met betrekking tot thema-oversschrijdende initiatieven en 
strategisch wetenschappelijk onderzoek en uitgaven met betrekking tot het Steunpunt 
Milieubeleidswetenschappen en met betrekking tot het waterloket 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet  Krediet  
GVK 0 - 0 - 1.653 1.326 
GOK 0 - 0 - 962 1.135 

 
De vastleggingskredieten worden met 20% verminderd. Hierdoor zal meer de nadruk worden gelegd op de 
thema-overschrijdende initiatieven. Het meer specifieke strategisch onderzoek kan niet meer via deze weg 
gefinancierd worden.  
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Basisallocatie 361B3300: Subsidies aan milieu- en natuurverenigingen (decreet van 29 april 1991 tot 
instelling van een Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen en tot vaststelling van de algemene regelen 
inzake de erkenning en de subsidiëring van de milieu- en natuurvereniging)  
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

GVK 2.697 96,74% 3.123 98,95% 3.241 3.241 
GOK 2.697 90,13% 3.123 81,32% 3.799 3.799 
 
Basisallocatie 361B4312: Tegemoetkomingen aan de provinciebesturen ingevolge de 
milieuconvenanten en samenwerkingsovereenkomsten met het Vlaamse Gewest 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

GVK 2.453 96% 2.453 100% 2.062 4.762 
GOK 2.239 89% 3.840 35,34% 3.949 3.949 
 
De samenwerkingsovereenkomst kadert in het deel ‘overheden en geïntegreerd beleid -subdeel 
samenwerking met lokale overheden’ van de MINA3-maatregel ‘opvolging van de samenwerkings-
overeenkomst’. Voor het begrotingsjaar 2005 werd een meervraag toegekend zodat de opvolging van de 
verlengde samenwerkingsovereenkomst 2005-2007 kan uitgevoerd worden. 
 
Basisallocatie 361B4322: Tegemoetkomingen aan de gemeentebesturen ingevolge de 
milieuconvenanten en samenwerkingsovereenkomsten met het Vlaamse Gewest 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

GVK 19.427 100% 18.949 100% 14.759 26.059 
GOK 9.214 61% 24.178 39,38% 30.515 30.515 
 
De samenwerkingsovereenkomst kadert in het deel ‘overheden en geïntegreerd beleid -subdeel 
samenwerking met lokale overheden’ van de MINA3-maatregel ‘opvolging van de samenwerkings-
overeenkomsten die met de lokale overheden werden afgesloten’. Voor het begrotingsjaar 2005 werd een 
meervraag toegekend zodat de opvolging van de verlengde samenwerkingsovereenkomst 2005-2007 kan 
uitgevoerd worden. 
 
Basisallocatie 361B7110: Kapitaaluitgaven met betrekking tot de verwerving door het Vlaamse gewest 
van patrimonium in uitvoering van het Milieubeleidsplan 1997-2002 en het Milieujaarprogramma 
2003 
 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

GVK 2.480 97,92% 0 - 0 0 
GOK 6.572 35,01% 2.541 43,90% 4.843 1.242 
 
Om de lopende verbintenissen te kunnen betalen is er in 2005 een ordonnanceringskrediet van 1.242.000 
euro noodzakelijk.  
 
 
Basisallocatie 361B7420: Diverse investeringsuitgaven in het kader van het Milieubeleidsplan 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

GVK 8 30% 25 5,63% 0 0 
GOK 248 89% 459 6,70% 100 20 
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Om de lopende verbintenissen te kunnen betalen is er in 2005 een ordonnanceringskrediet van 20.000 euro 
noodzakelijk.  
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PROGRAMMA 61.1 
MINAFONDS 

AFDELING ALGEMEEN MILIEU- EN NATUURBELEID 
 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREIETEN 
 
/ 
 
DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
A. Strategische doelstellingen 
 
Aanscherpen van het milieubewust gedrag van de bevolking en wijzigen van handelen in milieubewust 
gedrag als noodzakelijke voorwaarden om tot duurzame ontwikkeling , als uiteindelijk streefdoel , te komen. 
Jongeren in scolair en extrascolair verband, consumenten en gezinnen vormen daardoor de meest gefocuste 
doelgroepen. 
 
Creëren en verstevigen van een breed maatschappelijk draagvlak dat de basis legt voor een geleidelijke 
gedragsverandering in de richting van natuurvriendelijk en milieusparend gedrag en van duurzame 
consumptiepatronen. 
 
Er moet gezorgd worden voor de integratie van de ecologie in de infrastructuur en dit in de meest brede en 
totale zin . Enerzijds wordt hiermee bedoeld dat in de mate van het mogelijke de natuur moet gebruikt 
worden als een deel van de infrastructuurwerken. Anderzijds moet er voor gezorgd worden dat de natuur 
zoveel als mogelijk kansen krijgt bij de uitvoering van infrastructuurwerken. Die aanpak zal wezenlijk deel 
uitmaken van een duurzame ontwikkeling waarbij de noden van de huidige generatie geen hypotheek legt op 
die van de volgende generatie. 
Bovendien kan een duurzame economische groei niet zonder een flankerend milieubeleid en vraagt het 
vrijwaren  van de nog aanwezige open ruimte aangepaste oplossingen. 
 
B. Operationele doelstellingen 
 
In Vlaanderen zijn op dit ogenblik de instrumenten nog niet beschikbaar om de effectiviteit van educatie tot 
milieubewuster gedrag bij de doelgroepen te registreren in tegenstelling tot de impact van juridische en 
economische instrumenten . Men kan wel stellen dat naast eigen impact NME de effectiviteit van juridische 
en economische instrumenten verhoogt door het verhogen van de aanvaardingsgraad ervan bij de bevolking . 
 
De impact van educatie , sensibilisatie en voorlichting in deze volgorde van diepgang ook al is die moeilijk 
kwantificeerbaar staat anders wel onomstotelijk vast. 
 
Door het uitbouwen van een afgestemd netwerk inzake natuur – en milieueducatie , door middel van het 
aanbieden van een educatief programma in het natuur – en milieueducatief centrum “De Helix” te 
Grimminge en het natuureducatief centrum “De Vroente” te Kalmthout en door het opstarten van bepaalde 
projecten in de centrale cel te Brussel wordt getracht een gedragsverandering door te voeren bij de 
verschillende doelgroepen met betrekking tot milieusparend en natuurvriendelijk gedrag. 
 
Bovendien wordt getracht een instrument af te leveren waardoor NME – aanbieders kunnen beschikken over 
kanalen zodat snel en accuraat een bepaald aanbod ter beschikking kan worden gesteld aan bepaalde 
doelgroepen. 
 
Er zal worden gezocht naar geïntegreerde oplossingen voor het versnipperingsknelpunt Albertkanaal in het 
kader van het versnipperingsbeleid. 
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De aanleg van fauna – uitstapplaatsen in de oevers van het Albertkanaal moet er toe bijdragen dat dit 
versnipperingsknelpunt wordt opgelost. 
 
C. Instrumenten 
 
Natuur – en milieueducatie is een sociaal beleidsinstrument gericht op overreding en zelfregulering . Via dit 
beleidsinstrument wordt beoogd de verschillende doelgroepen te overtuigen van hun bijdrage en 
verantwoordelijkheid inzake natuur en milieu en hun aan te zetten tot een milieubewust gedrag op vrijwillige 
basis. 
 
Naast de beleidsinstrumenten hebben we ook beleidsonderbouwende instrumenten zoals onder andere het 
toegepast wetenschappelijk onderzoek. 
 
D. Prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters 
 
 
Prestaties 
 
Gedetacheerde leerkrachten en contractuele educatoren /agogisch geschoolden, verzorgen het NME – aanbod 
in het natuur – en milieueducatief centrum “De Helix” te Grimminge en het natuureducatief centrum “De 
Vroente” te Kalmthout. Tevens bestaffen ze de centrale NME-cel van de afdeling Algemeen Milieu – en 
Natuurbeleid te Brussel die het uitbouwen en uitbreiden van een afgestemd netwerk inzake natuur – en 
milieueducatie coördineert. 
 
Daarnaast zijn er nog  gedetacheerde leerkrachten en contractuele educatoren / agogisch geschoolden die het 
project Milieuzorg op School verzorgen. Zij zorgen voor de coördinatie van dit educatief en participatief 
project in de Vlaamse scholen. 
 
De werkgroep Natuurtechnische Milieubouw  bestaat binnen Aminabel uit 1 statutair personeelslid en 3 
contractuelen. Zij zorgen voor de integratie van de ecologie in de infrastructuur. 
 
Prestatiedrijvers 
 
Het natuur – en milieueducatief centrum “De Helix” te Grimminge telt 20.000 bezoekers per jaar. Het 
natuureducatief centrum “De Vroente” te Kalmthout telt 24.000 bezoekers per jaar. 
 
De prestaties inzake NME kaderen in het Milieubeleidsplan. Ook in het regeerakkoord en in de beleidsnota 
Leefmilieu wordt expliciet aandacht gegeven aan het belang van NME . Het regeerakkoord stelt dat ‘… een 
noodzakelijke stap binnen het doelgroepenbeleid de uitbouw en de uitbreiding van een afgestemd netwerk 
inzake NME is ‘. De beleidsnota Leefmilieu stelt o.a. dat de basistaak inzake NME gericht op het onderwijs 
en op de brede bevolking verder moet doorlopen. 
 
De prestaties inzake NTMB kaderen in de thema’s verdroging en versnippering van het Milieubeleidsplan en 
in het doelgroepenbeleid . Tevens komt het NTMB -–ideeëngoed aan bod in zowel deel 2 (welvaart en 
welzijn in Vlaanderen ) , deel 3 ( kennis en creativiteit voor iedereen ) als deel 4 (kwaliteit doet leven) van 
het regeerakkoord van 13 juli 1999. 
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Basisallocatie 361B1231: Uitgaven met betrekking tot het onderhoud van de NME-centra 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

GVK 38 53,32% 38 100% 39 36 
GOK 38 48,83% 38 74,36% 39 36 
 
Op dit artikel worden volgende kosten aangerekend  i.v.m. het onderhoud van het patrimonium van de centra 
‘De Vroente’ te Kalmthout en ‘De Helix’ te Grimminge : 
 
-     diverse herstellingen en onderhoudswerken aan de gebouwen zowel binnen als buiten  ; 
- herstellingen aan de permanente tentoonstellingen ; 
- onderhoudscontracten voor het waterzuiveringsstation te Grimminge , de lift in Grimminge, de centrale 

verwarming in beide gebouwen, de telefooncentrale te Kalmthout, … 
 
 
Basisallocatie 361B1262: Uitgaven met betrekking tot natuur- en milieu-educatie, natuurtechnische 
milieubouw, informatie en sensibilisering en met betrekking tot lucht- en hinderthema’s 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

GVK 1.140 75,77% 529 99,37% 1.420 1.267 
GOK 1.032 70,20% 1.381 57,89% 2.324 1.894 
 
Dit krediet is nodig voor: 
 

NME&I 
 
- Werkingskosten NME&I-cel te Brussel 
- Werkingskosten NMEC De Helix te Grimminge 
- Werkingskosten NEC De Vroente te Kalmthout 
- Communicatie en vorming 
- Professionalisering, studiedagen en conferentie 
- Onderzoek NME-evaluatie 
- Studiedag Hogescholen ‘Milieuvergunningen’ 
- Vergroening van de schoolomgeving 
- Studiedag Milieukoopwijzer 
- Bibliotheek 
- Educatieve uitgaven en informatieverspreiding 
 

B) NTMB 
 
- Drukwerk nieuw vademecum Milieuhygiëne 
- Inrichting van een oude spoorwegbrug als dassenecoduct over het Albertkanaal (Lanaken)  
- Studie over het beheer van drainagegoten langs wegen en waterlopen 
 
 
C) TWOL 
 
Onderzoeksopdrachten en informatie- en sensibiliseringscampagnes : 
 
- Impact van ambitieuze internationale emissiereductieverplichtingen op de concurrentiekracht van de 
  ondernemingen 
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- Prognoses en scenario’s voor luchtverontreinigende stoffen 
- Inschatten van repercuties van implementatie van geurnormering voor sommige sectoren 
- Operationalisering van de stofstroommethodologie voor polyaromatische koolwaterstoffen 
- Sensibiliseringscampagne zwerfasbest met als doelgroep landbouw en veeteelt 
- Risicoberekening van magazijnbranden van Sevesobedrijven 
- Actualisering van faalkansen in risicoberekeningen 
- Opstellen richtlijnenboek MER (water+bodem) 
- Opleidingsprogramma voor lokale milieu-overheden rond milieu en mobiliteit 
- Reductiepotentieel voor CO2 bij procesemissies in industriële sectoren 
- Informatie- en sensibiliseringscampagne rond het nieuwe certificeringssysteelm voor koeltechnici 
- Kleine uitgaven (publicatie advertenties rond openbare procedures, website emissiehandel etc) 
- Voorbereiding en uitvoering EU- richtlijn geluid (Opmaken geluidskaarten) 
- Informatie- en sensibiliseringscampagne rond nieuwe onderhoudsverplichtingen voor   
  
 
Artikel 361B3305 : Subsidies met betrekking tot informatie, sensibilisering, natuur- en milieu-
educatie, en natuurtechnische milieubouw.  
 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

GVK 393 91,87% 430 85,89% 25 162 
GOK 503 72,07% 318 86,26% 528 371 
 
 
Dit krediet is nodig voor: 
 
- Verdere draagvlakverbreding en concrete samenwerking op het terrein bevorderen tussen landbouwers 

en natuurbeschermers. 
- ‘Programma NME voor volwassenenonderwijs  (laaggeschoolden) via basiseducatie’ – nieuw initiatief 
- Werkingssubsidie voor het steunpunt Milieukoopwijzer van de Bond Beter Leefmilieu 
 
 
Artikel 361B7001 : Investeringsuitgaven m.b.t. de bouw en uitrusting van natuur- en milieueducatieve 
centra en m.b.t. natuurtechnische milieubouw 
 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

GVK 967 66,40% 2415 100% 2.391 1.372 
GOK 1432 44,09% 1242 23,21% 2.335 1.215 
 
 
Dit krediet is nodig voor: 
 
NTMB 
 
- De uitvoering van fauna-uitstapplaatsen in de oevers van het kanaal Dessel-Kwaadmechelen (Mol-  
   Kwaadmechelen)    
- De uitvoering van fauna-uitstapplaatsen in de oevers van het Albertkanaal (Lanaken-Riemst)  
- De aanleg ecoduct over de E34 tussen de afrit Arendonk en de Nederlandse grens (Mol) 
   (Voorstel tot priorering: uitstel tot na 2005) 
 
 
NME&I 
 
- De uitbreiding van het NME-centrum “De Helix” te Grimminge 
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- Vermogensgoederen bestemd voor het NME-centrum “De Helix” te Grimminge 
- Vermogensgoederen bestemd voor het NE-centrum “De Vroente” te Kalmthout 
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PROGRAMMA 61.1 
MINAFONDS 

AFDELING EUROPA EN MILIEU 
 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
/ 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
A. Strategische doelstellingen 
 
Geen langetermijndoelstellingen met betrekking tot het Internationaal Beleid. 
 
B. Operationele doelstellingen 
 
Deel Internationaal Beleid: “Bereiken van een zo hoog mogelijk milieubeschermingsniveau op mondiaal, 
Europees, federaal en Vlaams niveau, rekening houdend met het streefdoel van duurzame ontwikkeling.” 
 
C. Instrumenten 
 
- Participatie aan multilaterale instellingen en aan multilaterale verdragen versterken 

��Financiële middelen: 27 % van begrotingsartikel 361B1205  
- Participatie aan de Europese Unie versterken 

��Financiële middelen:4 % van begrotingsartikel 361B1205 
- Interregionale samenwerking bevorderen 

��Financiële middelen: 3 % van begrotingsartikel 361B1205  
- Realiseren van samenwerkingsakkoorden met Centraal- en Oost-Europa 

��Financiële middelen: 80% van begrotingsartikel 361B3200; 80% van begrotingsartikel 
361B3302; 20% van begrotingsartikel 361B3501; 50% van begrotingsartikel 361B4101 

- Milieu, ontwikkelingssamenwerking en armoedebestrijding integreren en uitbouwen 
��Financiële middelen: 20% van begrotingsartikel 361B3200; 20% van begrotingsartikel 

361B3302; 80% van begrotingsartikel 361B3501; 50% van begrotingsartikel 361B4101; 5 % 
van begrotingsartikel 361B1205 

 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Basisallocatie 361B1205: Uitgaven mbt supra- en internationaal milieubeleid en ontwikkelings-
samenwerking 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

GVK 516 22,29% 477 36,59% 359 334 
GOK 457 43,05% 418 74.98% 339 314 
 
De kredieten op dit begrotingsartikel werden verminderd. 
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Basisallocatie 361B3200: Subsidie aan o.m. bedrijven mbt supra - en internationaal milieubeleid en 
ontwikkelingssamenwerking 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

GVK      75 
GOK      151 
 
De basisallocatie betreffende subsidies aan onder meer bedrijven met betrekking tot het supra- en 
internationaal milieubeleid en ontwikkelingssamenwerking is een nieuw artikel. De onder deze 
basisallocatie bedoelde subsidies aan bedrijven worden gevraagd door bedrijven of voorgesteld 
door de overheid. De bedrijven kunnen hiermee, binnen het kader van Belgische, internationale of 
supranationale instellingen en afspraken, mee uitvoering geven aan het Vlaams buitenlands beleid 
inzake leefmilieu en hiermee gerelateerde actieterreinen. 
 
 
Basisallocatie 361B3501: Subsidie aan het buitenland mbt supra - en internationaal milieubeleid en 
ontwikkelingssamenwerking 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

GVK 620 66,25 % 558 99,91 % 520 415 
GOK 1.050 49,47 % 520 54,98% 520 339 
 
Het krediet op deze basisallocatie werd verminderd.  
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PROGRAMMA 61.1 
MINAFONDS 

AFDELING NATUUR 
 
 
DEEL 1: EVOLUTIEVAN DE KREDIETEN 
 
/ 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
A. Strategische doelstellingen 
 
Alle basisallocaties van afdeling Natuur behandelen de langetermijndoelstellingen van het Thema Verlies 
aan biodiversiteit: 
Het verlies van de biodiversiteit, met inbegrip van de genetische diversiteit, stopzetten door instandhouding, 
ontwikkeling en herstel van de natuur en het natuurlijk milieu en door het duurzaam gebruik van 
ecosystemen en soorten. (blz. 189 van het MBP 2003-2007) 

B. Operationele doelstellingen 
 
Alle basisallocaties van afdeling Natuur behandelen de plandoelstellingen van het Thema Verlies aan 
biodiversiteit nl. blz. 190-191 van het MBP 2003-2007  (specifieker: zie per basisallocatie) 
 

Beleidsvelden 
 
Het programma omvat, de beleidsvoorbereiding en de beleidsuitvoering inzake natuurbehoud in de brede zin 
evenals de aankopen, het beheer van de eigen natuurterreinen, de subsidiëring van de aankoop door de 
erkende natuurverenigingen en het toegepast wetenschappelijk onderzoek (voorbereiding van acties + 
monitoring van resultaten van acties) inzake natuurbehoud en de natuurontwikkeling in sensu largo.  Dit 
programma concentreert de inspanningen van de Vlaamse regering die betrekking hebben op de bevordering 
van de biologische en landschappelijke diversiteit, met name de instandhouding, het herstel en de 
ontwikkeling van de natuurlijke habitats, ecosystemen en landschappen met ecologische waarde en het 
behoud van de wilde soorten, in het bijzonder van die welke bedreigd, kwetsbaar, zeldzaam of endemisch 
zijn en het beheer van de natuurterreinen van de Vlaamse Gemeenschap. 
 

Beleidsdoelstellingen 
 
De bevordering van de duurzaamheid van de natuur in Vlaanderen met gelijke snelheid of binnen dezelfde 
termijn als in de ons omringende landen en dit voor alle onderdelen, dus ook voor de thema's in verband met 
de aantasting van de natuurlijke systemen; 
Verbreding en verdieping van het maatschappelijk draagvlak door het overtuigen van de burgers, de 
bedrijven en de overheden van de noodzaak van een meer milieubewust gedrag; 
Opvoeren van de doeltreffendheid en de efficiëntie van de getroffen maatregelen door het voeren van een 
voorkomingsbeleid om natuurschade maximaal te voorkomen; 
De uitvoering van het nieuwe natuurdecreet. 
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Opdrachten van de afdeling Natuur 
 
Het nieuwe decreet houdende wijziging van de het decreet van 21 oktober  1997  betreffende het 
natuurbehoud en het natuurlijk milieu bepaalt het algemeen kader waarbinnen de Vlaamse regering en in 
uitvoering dus de afdeling Natuur, optreedt. 
 
In uitvoering van het verdrag over de biodiversiteit zal het stand still beginsel toegepast worden waarbij de 
nodige acties ondernomen moeten worden om de bestaande natuurkwaliteit en kwantiteit te behouden.  Er 
dient voorkomen te worden dat natuur en de hieraan verbonden (al of niet) bijzondere ruimtelijk of 
ecologische kwaliteiten achteruit gaan.  Nieuwe hieraan is dat het gaat om de bestaande natuurwaarden, waar 
ze zich ook bevinden in Vlaanderen.   
 
Het voorzorgsbeginsel wordt ook gehanteerd waarbij alle administraties noodzakelijke maatregelen nemen 
om een afwegingskader te creëren om een toetsing uit te voeren telkens er bepaalde beheersdaden gesteld 
worden. 
 
De afdeling voert de volgende deelplannen van het natuurbeleidsplan uit: 
- gebiedsgerichte plannen, 
- de relatie tussen natuurdoelstellingen en milieu (lees ecologische) kwaliteit, 
- soortgerichte plannen en acties, 
- educatie en voorlichting ter verbreding van de maatschappelijke basis van het natuurbehoud, 
- ondersteuning van lokale en provinciale overheden. 
 
Concreet houdt dat in dat de volgende punten uitgevoerd worden: 
- algemene beleidsvoorbereiding, rekening houdend met het natuurrapport en het natuurbeleidsplan; 
- algemene beleidsevaluatie; 
- externe samenwerking (bv. binnen de Europese Unie) binnen het kader van het globaal beleid van de 

Vlaamse overheid inzake externe betrekkingen; 
- het uitvoeren van de uitvoeringsbesluiten op het decreet; 
- uitwerken in het intern recht al dan niet in uitvoering van internationale akten (vogelrichtlijn, 

habitatrichtlijn, RAMSAR-verdrag) met name de afbakening van de habitatgebieden en de implicatie 
van de Europese richtlijnen terzake; 

- uitwerken en verwezenlijken van het Vlaamse Ecologische Netwerk en als voorbereiding hierop het op 
kaart stellen en onderbouwen van een gewenste natuur en bosstructuur; 

- opstellen en toepassen van soortenbeschermingsplannen; 
- erkennen subsidies natuurverenigingen en natuurreservaten; 
- toepassen van het bermbesluit en het vegetatiebesluit; 
- de politionele bevoegdheid, de machtigingen, de vergunningen of concessies aan derden; 
- aankopen van natuurgebieden met een speciale aandacht voor de Vlaamse kustduinen; 
- beheer van de aangekochte gronden; 
- voorbereiden en uitvoeren van natuurinrichtingsprojecten; 
- afsluiten beheersovereenkomsten in het kader van een milieuvriendelijke landbouw; 
- voorbereiden en uitvoeren van natuurontwikkelingsacties zowel op eigen terreinen als op gronden van 

derden, in samenwerking met deze laatste; 
- ondersteunen van de lokale overheden bij natuurontwikkelingsacties; 
- natuureducatie en publieksopvang met inbegrip van de contracten en concessies rond en van de 

bezoekerscentra. 
 
De zorg voor het natuurbehoud is niet louter een sectoraal beleid, maar dient te worden geïntegreerd in het 
dagelijks beheer van de andere diensten van de Vlaamse Gemeenschap en in het beleid van de provincies, de 
gemeenten en de VOI's. 
 
Hiertoe werden speciale coördinerende structuren ingesteld zoals de 8 Ecologische Impulsgebieden, de 9 
Regionale Landschappen, de Gemeentelijke Natuurontwikkelingsplannen, …  waarin gestreefd wordt naar 
een integrale kwaliteitszorg en een optimale verwerving van de diverse functies van het landschap met de 
maatschappelijke en economische vereisten. 
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Bovendien wordt ook uitvoering gegeven aan de internationale akten waarbij Vlaanderen partij is, zoals de 
verdragen van RAMSAR (1974), BONN (1979), BERN (1979), Rio de Janeiro (1992), Johannesburg (2002) 
net als aan de richtlijnen van de Europese Unie, zoals de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn. 
 
Via de relaties met AMINAL, zowel met het hoofdbestuur als met de buitendiensten en ook met andere 
administraties of pararegionalen wordt een actieve samenwerkingspolitiek gevoerd (openbare werken, 
ruimtelijke planning, landschapszorg, VLM, VMM, wetenschapsbeleid en vele andere). 
 

C. Instrumenten 

 
Alle basisallocaties van afdeling Natuur behandelen de maatregelen van het Thema Verlies aan biodiversiteit 
nl. blz. 191-211 van het MBP 2003-2007  (specifieker: zie per basisallocatie) 
 

D. Prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters 

 
Alle basisallocaties van afdeling Natuur behandelen de indicatoren van het Thema Verlies aan biodiversiteit 
nl. blz. 190-191 van het MBP 2003-2007  (specifieker: zie per basisallocatie) 
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Basisallocatie 361B1207 : Uitgaven in verband met studies, projecten en beheersovereenkomsten in het 
kader van het natuurbehoud, -beheer en -ontwikkeling (decreet van 21/10/97 betreffende het 
natuurbehoud en het natuurlijk milieu). 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet  Krediet  
GVK 3.033 97,40% 2.887 97,58% 2.334 1.627 
GOK 1.977 100% 2.713 98,01% 4.797 4.090 

 
Omwille van een beslissing van de Vlaamse Regering worden de kredieten voor studies verminderd. 
 
Strategische doelstellingen: 
 
- bevolking, bedrijven en overheden tot een meer milieubewust gedrag brengen; 
- de kwaliteit van het milieu op de gemiddelde kwaliteit in de ons omringende landen afstemmen; 
- natuur- en milieuschade maximaal voorkomen. 
 
Operationele doelstellingen: 
 
De oppervlakte met ecologische waarde laten toenemen. 
De natuurgerichte milieukwaliteit verhogen. 
Het soortenbeleid versterken. 
Samenwerken met doelgroepen versterken en draagvlak verhogen. 
 
De afdeling Natuur gebruikt dit artikel om de natuurkwaliteit buiten de Vlaamse natuurreservaten te bewaren 
en te bevorderen.  Dit gebeurt op verscheidene vlakken:  
 
Nieuwe categorieën op deze post zijn toetsing van methodieken op terrein van actieplannen milieukwaliteit, 
NRP-procesbegeleiding, beheer/NRP-planning inclusief beheermonitoring, LIFE militaire domeinen.  
Bovendien worden de volgende reeds bestaande categorieën uitgevoerd: opmaak (2 nieuwe) + uitvoering (2 
ontwerpplannen) soortenbeschermingsplannen, actieplan exote watervogels, internationale samenwerking en 
Vlaamse projecten ikv internationale afspraken (zoals FRAME, EUROBATS, AEWA), sensibilisering en 
educatie. 
 
Instrumenten: 
 
Maatregel 12.4.1. Gebiedsgerichtbeleid 
 
Beheersovereenkomsten met particulieren (�����������(Referentie: 9 %)  
 
Volgens de EU-reglementering kunnen particulieren, met name in België beroepslandbouwers, voor het 
uitvoeren van bepaalde natuursparende of stimulerende handelingen op hun gronden, subsidies krijgen i.v.m. 
de door hen geleden winstderving en kosten.  Dit wordt vastgelegd in het BVR van 13/4/99. In het begin van 
2004 werd gebruik gemaakt van een eindejaarsvastlegging bij afdeling Land. De beheersovereenkomsten van 
Afdeling Natuur werden hiermee ook betaald. Er ligt een wijziging van het programmeringsdocument 
plattelandsontwikkeling (pdpo) bij Europese Commissie die in loop van het jaar allicht beslist over de grote 
wijziging 2004. In deze wijziging zijn verhogingen van de vergoedingen en nieuwe pakketten (zoals hamster 
en de dure beheersovereenkomsten voor botanisch beheer) opgenomen. Bovendien worden de 
beheersovereenkomsten momenteel in een regeerakkoord geëvalueerd. 
 
Ecologisch waardevolle gebieden ruimtelijk veilig stellen  
Natuurrichtplannen ontwikkelen voor de afgebakende gebieden van de natuurlijke structuur (�� ���������
(Referentie: 10 %)  
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Het gewijzigd Decreet natuurbehoud van 19 juli 2002 en de samengaande uitvoeringsbesluiten inzake het 
gebiedsgericht natuurbeleid hebben nieuwe bepalingen opgelegd voor de opmaak van de NRP en voor de 
gebiedsgerichte maatregelen. Het NRP zal aangeven welke de doelstellingen zijn voor een bepaald gebied en 
via welke maatregelen deze kunnen bereikt worden. Voor de opmaak en de uitvoering van het NRP is een 
voldoende groot lokaal draagvlak cruciaal - de basis hiervoor is dan ook voldoende en gericht overleg 
(procesbegeleiding). Het is hierbij van groot belang dat dit overleg op een gemodereerde en goed 
communicatieve wijze kan gebeuren, waarvoor experten-ondersteuning is vereist - deze aspecten zouden 
gebeuren via uitbestedingen. Vanaf 2005 zullen natuurrichtplannen opgemaakt worden. 

12.4.1.2. Realiseren van gebieden met effectief natuurbeheer 

 
Monitoring en evaluatie beheeractiviteiten (��	�������(Referentie: 5 %)  
 
Zoals ook gevraagd wordt aan de verenigingen dient het beheer op onze eigen terreinen geëvalueerd en waar 
nodig bijgestuurd te worden. Hiervoor werd een meerjarenplan voor "monitoring van beheer op eigen 
terreinen ontwikkeld". Op basis van dit meerjarenplan zou elk gebied ongeveer om de 5 jaar aan bod komen 
voor monitoring en evaluatie van beheer. In 2004 wordt hiermee in de 5 provincies gestart.  

Natuurlijke structuur d.m.v. verscheidene inrichtingsinstrumenten 

Natuurontwikkeling op terreinen van derden (��
��������(Referentie: 26  %)  

 
Voor de verbetering van de milieukwaliteit via brongerichte of effectengerichte maatregelen wordt prioritaire 
aandacht gegeven aan de reservaten en aan gebieden van internationaal belang. Specifieke acties op terrein 
omvatten afplaggen, her-meanderingen instellen, wijziging van oevervegetaties, aanleg van KLE's, …  
 
Maatregel 12.4.3. Soortenbescherming (������������	
�
�
��
������� 
 
Er worden soortenbeschermingsplannen opgemaakt en getoetst op het terrein. Bovendien worden op basis 
van voorafgegane studies en planningsdocumenten uitvoeringen op terrein op projectmatige wijze ingevoerd. 
 
De kost voor de schade door beschermde diersoorten verhoogt omdat een reïntroductie van edelherten zal 
plaatsvinden i.k.v. het INTERREG-project ‘Kempenbroek grensoverschrijdend landschap’ in het voorjaar 
van 2005.  
 
 
12.4.6.1. Beleidsvoorbereidende en beleidsondersteunende instrumenten uitwerken. Kennis van natuurlijke 
systemen uitbreiden en afstemmen 
 
TWOL (pro memorie) 
Voor de opmaak van beheerplannen, natuurrichtplannen, soortenbeschermingsplannen, afstemming van 
gebruiksvormen en voor de voorbereiding van adviesverlening en afbakeningen dienen nog veel gegevens 
eerst in kaart gebracht te worden, zoals ondermeer de opmaak of actualisering van vegetatiekarteringen, de 
verspreiding van soortenpopulaties. 
 
De ecohydrologische aspecten (�����������(Referentie: 12 %)  
Een goede kennis en inzicht over ecohydrologische aspecten van potentiële zones voor het natuurbehoud zijn 
essentieel voor een natuurgerichte gebiedsvisies op te maken in het kader van natuurrichtplannen. 
 
 
Maatregel 12.4.4 Doelgroepenbeleid 
 
12.6.4.2. Een zo breed mogelijk maatschappelijk draagvlak realiseren. Zorgplicht bekend maken 
Vlaamse bezoekers- en natuureducatief centra Algemene kosten(�����.000) (Referentie: 22 %)  
 
Alle kosten omtrent de bezoekers-en natuureducatieve centra van Afdeling Natuur worden in 2005 op deze 
basisallocatie (361B1207) vastgelegd. Dit omvat oa. aanmaak en herstellingen van tentoonstellingen, tuinen 
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en gebouwen en de energie- en werkingskosten. Bovendien worden voor de uitbating van De Watersnip 
(Limburg) en De Otter (West-Vlaanderen) contracten voorzien met Natuurpunt. De bezoekerscentra zijn 
vanaf 2005 op kruissnelheid. De grote investeringskosten (in het verleden vastgelegd op 361B7005) zijn 
achter de rug. De werkingskosten (die zullen worden vastgelegd op 361B1207) nemen uiteraard toe.  
 
 
Voor de ondersteuning van de uitbating van De Watersnip (Limburg) en De Otter (West-Vlaanderen) zijn 
contracten voorzien met Natuurpunt. (120.000���(Referentie: 7 %) 
 
 
Prestatie, prestatiedrijvers en budgettaire parameters: 
 
- Areaal beheerovereenkomsten inzake natuur. Het is niet mogelijk om dit te kwantificeren omwille van de 
redenen aangegeven onder “instrumenten”. 
- Oppervlakte natuurverbindingsgebied dat werd afgebakend en waarvoor een natuurrichtplan is 
goedgekeurd. Er zullen zeker 5 nieuwe plannen opgemaakt worden, indien mogelijk 5 extra. 
- Totale oppervlakte onder effectief natuurbeheer (18.360 ha). 
- Percentage niet bedreigde en bedreigde soorten. Uitvoering van 3 soortenbeschermingsplannen (hamster, 
vleermuizen en bever) van de Afdeling of i.s.m. andere partners onder meer in en rond de natuurreservaten. 
- Uitbating 4 bezoekers- en natuureducatieve centra. 
 
Basisallocatie 361B1233 : Uitgaven met betrekking tot het patrimonium onder beheer van de afdeling 
Natuur. 
 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet  Krediet  
GVK 1.637 81,14% 1.736 94,21% 2.283 3.006 
GOK 1.521 75,68% 1.978 67,16% 2.288 3.273 

 
Operationele doelstellingen: 
 
De oppervlakte met ecologische waarde doen toenemen. 
 
Instrumenten: 
 
12.4.1.2. Realiseren van gebieden met effectief natuurbeheer 
Duurzaam beheer uitvoeren in de gebieden in eigendom of in beheer 
 
De uitgaven op deze post zijn nodig voor het regulier onderhoud van natuurgebieden.  De allocatie dekt ook 
de huurgelden en het normaal onderhoud van gebouwen en machines, aanbestedingen voor natuurbeheer, de 
energiekost (excl. brandstoffen wagenpark), en tot slot ook aspecten van het LIFE Nature-project 
“natuurbeheer op militaire domeinen”.  
 
Een aantal uitvoeringsinstrumenten moeten permanent gegarandeerd worden om de natuurterreinen optimaal 
te beheren: 
 
-uitrusting en dagelijkse werking van de eigen terreinploegen; 
-onderhoud en herstel van het materiaal en materieel in functie van het natuurbeheer; 
-dagelijks beheer van de kuddes grazende runderen en paarden; 
-dagelijks onderhoud van de gebouwen/loodsen/boerderijen en recreatieve infrastructuur in functie van het 
natuurbeheer en de toegankelijkheid. 
 
Prestatie, Prestatiedrijvers en budgettaire parameters: 
 
Indicator: Totale oppervlakte onder effectief natuurbeheer (18.360 ha). 
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-natuurbeheer op 6314ha eigendom, 3716ha gehuurde gronden en 611ha in technisch beheer; 
-natuurbeheer op 7624ha militaire domeinen in uitvoering van het protocol met het ministerie van 
landsverdediging 
-natuurbeheer in de natuurcompensatiezones van de Zeehavens Antwerpen (550ha), Zeebrugge en in 
Kruibeke-Bazel-Rupelmonde (650ha). 
 
 
Basisallocatie 361B1270: Uitgaven met betrekking tot het Vlaams Impulsprogramma 
Natuurontwikkeling (VLINA), besluit van de Vlaamse regering van 8 februari 1995. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet Krediet  
GVK 0 0% 0 0% 0 0 
GOK 3.718 51,27% 3.718 28,83% 500 200 

 
Voor de begrotingspost 361B1270 omtrent nat-overeenkomst AMINAL/NATUUR/VLINA is voor het 
begrotingsjaar 2005 een ordonnanceringskrediet van in totaal �������������������������� ��� !���� "�#�
reeds gedaan. De laatste ordonnanceringen van de VLINA-projecten kunnen pas betaald worden na het 
indienen van het definitieve eindverslag (eveneens een digitale versie) en het binnensturen van de nodige 
bewijsstukken door de desbetreffende boekhoudkundige diensten. 
 
 
Basisallocatie  361B3001: Uitgaven i.v.m. de schaderegeling in uitvoering van het duinendecreet van 14 
juli 1993 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet Krediet  
GVK 2.033 78,77% 579 63,65% 588 343 
GOK 2.302 94,36% 595 64,23% 604 359 

 
 
Strategische doelstellingen: 
 
De doelstelling van de “duinendecreten” is een definitieve bescherming waarborgen van het overblijvend 
duinenareaal langs de Vlaamse kust, in eerste instantie van die ecologisch waardevolle open ruimten gelegen 
binnen de Maritieme Duinstreek die nog niet of onvoldoende beschermd waren door de gewestplannen. Met 
de bescherming van de overblijvende open ruimte in de Maritieme Duinstreek  komt het Vlaamse Gewest 
tegemoet aan zijn internationale verplichtingen inzake natuurbehoud, o.m. de zgn. Europese “Vogelrichtlijn” 
79/409/EEG en “Habitatrichtlijn” 92/43/EEG.  

 
Operationele doesltellingen: 
 
De doelstelling van de door het decretaal ingevoegd artikel 54 van de wet van 12 juli 1973 op het 
natuurbehoud vastgestelde schaderegeling is dat de eigenaars van de met het decretaal opgelegd bouwverbod 
belaste percelen op billijke wijze vergoed zouden worden. Uitbetaling van schadevergoeding aan de 
rechthebbende eigenaars van beschermd duingebied of voor het duinengebied belangrijk landbouwgebied, 
wordt opgelegd aan het Vlaamse Gewest door artikel 54 van de wet van 12 juli 1973 op het natuurbehoud  
(ingevoegd bij de decreten van 14 juli 1993, 21 december 1994 en 29 november 1995 houdende maatregelen 
tot bescherming van de kustduinen). 
 
Instrumenten: 
 
Vergoeding van de waardevermindering die eigenaars van een beschermd perceel hebben geleden ten 
gevolge van het opgelegde bouwverbod (schadeloosstelling) 
De bedragen van de schadevergoedingen moeten ingevolge beslissing van de Vlaamse regering van 20 juni 
1996 slechts ten belope van 50% uitbetaald worden door het MINA-fonds. De andere 50% zal uitbetaald 
worden door het Vlaams Fonds voor de Lastendelging. 
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Prestatiedrijvers: 
 
In het kader van de duinendecreten is het onmogelijk om vooruit te kijken welke instroom van 
schadeaanvragen er zal zijn. De vraag hoeveel schadeclaims er in een bepaald begrotingsjaar zullen 
binnenkomen en wat hun omvang zal zijn, is onmogelijk in te schatten. 
Artikel 54, § 2 van de wet van 12 juli 1973 op het natuurbehoud stelt enkel dat “de vordering tot betaling van 
de schadevergoeding verjaart drie jaar na de dag dat het recht op vergoeding ontstaat”. Dit betekent dus dat 
de schadeclaims ongecontroleerd binnenkomen en dat bijgevolg niet vooraf kan bepaald worden welke 
instroom aan schadevergoedingsaanvragen er is. 
 
Schadevergoedingen die nog niet uitbetaald werden omdat de aanvrager niet akkoord ging met het 
vastgestelde bedrag en bijgevolg in beroep is gegaan bij de rechtbank, moeten bij latere vaststelling door de 
rechter (al dan niet verhoogd) ook uitbetaald worden op post 361B3001 van het MINA-fonds.  Hetzelfde 
geldt indien een schadevergoedingsaanvrager in beroep gaat tegen een ministerieel besluit waarbij 
schadevergoeding werd geweigerd, en waarbij de rechtbank uiteindelijk beslist dat er toch een 
schadevergoeding moet toegekend worden. Elke rechterlijke beslissing waarbij een schadevergoeding wordt 
bepaald, moet kunnen uitgevoerd worden. Hiervoor worden voldoende ordonnanceringskredieten voorzien 
op post 361B3001 van het MINA-fonds. 
 
 
Basisallocatie 361B3002: Subsidies aan uiteenlopende actoren voor het natuur-, bos- en groenbeheer 
via groene, duurzame jobs toegankelijk voor kansengroepen. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet  Krediet  
GVK 2.114 0% 2.114 100% 1.644 1.416 
GOK 2.114 88,66% 2.114 6,10% 2.404 2.404 

 
 
Strategische doelstellingen 
 
De toenemende nood aan beheerswerken voor natuur, bos, groen en landschap mede opvangen via het 
creëren van duurzame tewerkstelling van kansengroepen.  
 
Operationele doelstelling: 
 
De oppervlakte met ecologische waarde doen toenemen. 
 
Diverse actoren ondersteuning bieden om kansengroepen duurzame arbeid aan te kunnen bieden in natuur-, 
bos- en landschapszorg. Dit door middel van subsidies vanuit Leefmilieu ter aanvulling van financiële 
mogelijkheden vanuit Werkgelegeneheid.  
 
Instrumenten: 
 
12.4.1.2. realiseren van gebieden met effectief natuurbeheer 
bijkomende impuls voor beheerwerk  
 
Decreet 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk milieu (art. 13); Bosdecreet 13 juni 
1990 (art. 41bis); Besluit Vlaamse Regering van 24 oktober 2003 houdende toekenning van een subsidie aan 
uiteenlopende actoren voor het natuur-, bos- en groenbeheer via groene, duurzame jobs toegankelijk voor 
doelgroepwerknemers; Ministerieel Besluit van 11 maart 2004 houdende een overgangsregeling voor de 
toekenning van een subsidie aan uiteenlopende actoren voor het natuur-, bos- en groenbeheer via groene, 
duurzame jobs toegankelijk voor doelgroepwerknemers 
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Regeerakkoord 2004-2009 “vertrouwen geven, verantwoordelijkheid nemen”, p. 58/58: “we ondersteunen 
initiatieven waarbij tewerkstellingsprojecten worden gekoppeld aan het beheer van groen- en 
natuurvoorzieningen (…). We betrekken er zoveel als mogelijk de particuliere sector bij”.  
 

Prestatiedrijvers: 

 
Totale oppervlakte onder effectief natuurbeheer. 
 
Het regeerakkoord van de Vlaamse Regering voorziet in de creatie van 1000 bijkomende jobs in de bos- en 
natuursector en de landschapszorg.  Daarbij wordt gestreefd naar duurzame jobs die ook toegankelijk moeten 
zijn voor kansengroepen en georganiseerd zowel binnen het normaal economisch circuit als binnen de 
sociale economie.  Parallel hiermee wordt een aanzienlijke uitbreiding van het bos- en natuurgebied 
gerealiseerd.  Het hier voorgesteld budget moet toelaten één algemene maatregel uit te werken om de 
middelen optimaal en rationeel aan te wenden om de  vraag naar arbeid te solvabiliseren en het aanbod met 
het hoogst mogelijk rendement in te zetten.  Dit betekent dat op terrein ploegen kunnen samenwerken voor 
zowel bos als natuur als landschap.  Daarnaast wordt aandacht besteed aan de responsabilisering van de 
gebruiker die ongeacht de sector moet bereid zijn een deel van de kosten te dragen.  Het natuur-, bos- en 
groenbeheer op gewestelijke openbare terreinen wordt niet of slechts voor een klein deel via deze maatregel 
georganiseerd. 
 
Basisallocatie 361B3303 : Subsidies ter verbetering van de natuurkwaliteit in de open ruimten (decreet 
van 21/10/97 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk milieu). 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet  Krediet  
GVK 3.906 97,98% 4.667 94,86% 6.136 6.666 
GOK 3.727 90,63% 4.488 82,73% 7.985 8.515 

 
Operationele doelstellingen: 
 
De oppervlakte met ecologische waarde doen toenemen. 
Het soortenbeleid versterken. 
Samenwerking met lokale besturen versterken. 
 
Instrumenten: 
 
‘Maatregel 12.4.1.1 Ecologisch waardevolle gebieden ruimtelijk veilig stellen -Natuurrichtplannen 
ontwikkelen voor de afgebakende gebieden van de natuurlijke structuur’ pro memorie (referentie: 
0%) (meervraag: -100%) 
 
De provincies stellen de natuurrichtplannen voor de natuurverbindingsgebieden op met steun van het gewest. 
Uitzondering wordt uiteraard gemaakt voor die natuurrichtplannen waarvoor het gewest verantwoordelijk is. 
Gedacht wordt aan het uitwerken van een gemeenschappelijke methodiek, hanteerbaar bij afbakening, 
inrichting en beheer van deze gebieden. In pilootprojecten, verspreid over de 5 Vlaamse provincies, kan deze 
methodiek aan de praktijk worden getoetst. 
 
De afbakening van de natuurverbindingsgebieden in het kader van het ecologisch netwerk gebeurt door de 
provincies. In het voorjaar van 2004 werd de studie afgerond die de methodiek en aanpak van deze 
afbakening voorbereid heeft. Tevens werd een methodiek, aanpak en blauwdruk voorbereid voor de opmaak 
van natuurrichtplannen. 
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‘Maatregel 12.4.1.2 Realiseren van gebieden met effectief natuurbeheer - Reservaten erkennen en het 
beheer van reservaten subsidiëren’ (4.511.000�����
�
�
��
�����������

��������������� 

  
 Het verlenen van het juridisch reservaatstatuut en de daaraan verbonden beschermings-, beheer- en 

instandhoudingsmaatregelen, is een relatief eenvoudige en efficiënte techniek om waardevolle gebieden te 
beschermen en van een duurzaam beheer te voorzien. Een maximale openstelling voor het brede publiek en 
educatieve activiteiten verhoogt de functie ervan. 

 
 Het Vlaamse Gewest subsidieert de terreinbeherende verenigingen voor de huur, het voeren van een 

duurzaam beheer, het toezicht, de eerste inrichting, de monitoring en de openstelling van hun erkende 
reservaten. Tevens kunnen privaatpersonen en privaatrechtelijke personen op basis van een beheersplan 
subsidiëring voor het beheer van hun natuurgebied verkrijgen. 
 
Op basis van het BVR van 27 juni 2003 kunnen natuurreservaten, in beheer bij private personen of 
rechtspersonen andere dan het Gewest of de Staat, bij ministerieel besluit het statuut van erkend 
natuurreservaat krijgen. 
 
Voor de erkende natuurreservaten, uitgezonderd deze in beheer bij provincies en gemeenten, worden op 
basis van dit BVR subsidies toegekend voor de huur, het beheer, het toezicht, de eerste inrichting, de 
monitoring, de openstelling en het onthaal in de bezoekerscentra. Deze subsidies worden uitbetaald na 
voorlegging van een jaarrapport. 
 
De erkenning van natuurreservaten volgt dezelfde trend als de aankoop van gebieden. Aangezien er voor 
aankopen de laatste jaren extra stimulansen werden gegeven, neemt ook de erkende oppervlakte elk jaar 
evenredig toe. In 2003 werd de erkende oppervlakte uitgebreid met ongeveer 1.050ha. Voor 2004 wordt een 
aangroei met éénzelfde oppervlakte voorzien op basis van het aantal reeds erkende natuurreservaten als de 
prognose van het aantal in te dienen en nog goed te keuren dossiers. Voor het jaar 2005 werd de subsidie 
berekend op basis van een erkende oppervlakte van ongeveer 11.000ha. Het geraamde subsidiebedrag voor 
2005 bedraagt ongeveer 4.511.000 euro. Voor de jaren 2006 tot 2008 werd telkens uitgegaan van een 
aangroei van de erkende oppervlakte met ongeveer 1000ha per jaar. De subsidies zullen bijgevolg jaarlijks 
toenemen overeenkomstig de stijging van de oppervlakte erkende natuurreservaten. Jaarlijks dient hiervoor 
een extra bedrag voorzien te worden. 
 
 
‘Maatregel 12.4.1.2 Realiseren van gebieden met effectief natuurbeheer - Beleidsplanning en –
uitvoering in grensoverschrijdende natuurgebieden’ 695.000�� ��
�
�
��
�� ������� ��

��������
+100%) 
 

 Vlaanderen en de aangrenzende gewesten en landen werken aan de ontwikkeling van een ecologisch netwerk 
van gebieden met actuele en/of potentiële natuurwaarden. Een planmatige beleidsafstemming van de 
natuurlijke structuur en beheeraspecten in grensoverschrijdende zones is dan ook gewenst. In verschillende 
gebieden is die afstemming van beleid en beheer al aan de gang, zoals in het grenspark de Zoom-
Kalmthoutse Heide, het rivierpark Grensmaas, en het Stamproyerbroek. Grens- en gewestoverschrijdende 
samenwerking schept mogelijkheden voor grootschalige natuurontwikkeling en beheer van robuuste 
natuurgebieden. Op die manier kunnen we de minimumoppervlakte voor talrijke soorten bereiken worden en 
kunnen natuurlijke processen regulerend optreden. 
 
In 2000 heeft het Vlaamse gewest zich bereid verklaard een jaarlijkse bijdrage van 129.276,47 euro te 
betalen aan het Belgisch-Nederlands Grenspark ‘De Zoom-Kalmthoutse Heide’ voor de uitvoering van het 
beleids- en inrichtingsplan.  Dit engagement was voor een periode van vijf jaar (2001-2005) wat 
overeenstemde met de eerste werkingstermijn van de Bijzondere Benelux Commissie Grenspark de Zoom-
Kalmthoutse Heide. Op 15 december 2000 is derhalve het bedrag van 646.382,37 euro vastgelegd.  Tevens is 
afgesproken dat na deze periode van vijf jaar het Vlaamse gewest op grond van de evaluatie van  de werking 
van de Bijzondere Commissie een nieuwe beslissing zou nemen over een verlenging van de financiële 
ondersteuning.  Nederland daarentegen heeft besloten zijn bijdrage aan het grenspark jaarlijks te continueren 
(en te indexeren). 
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In 2005 moet Vlaanderen dus opnieuw voor vijf jaar een bedrag vastleggen voor de financiering van de 
parkorgansiatie en het additioneel en aanvullend beheer van het Grensoverschrijdend park ‘De Zoom-
Kalmthoutse Heide’. 
De nieuwe jaarlijkse bijdrage die voor de tweede termijn van vijf jaar (2006-2010) zal voorzien worden, 
moet afgestemd worden in overleg met de Nederlandse Staatssecretaris bevoegd voor de nationale parken 
aangezien Vlaanderen en Nederland besloten hebben een 50/50 verdeelsleutel te hanteren bij de financiering.  
Aangezien Nederland zijn bijdrage jaarlijks indexeert en voor 2004 een toezegging heeft gedaan van 
136.997,0 euro en daarnaast uitgegaan wordt van een beperkte verhoging van het toegezegd bedrag wordt op 
jaarbasis een bedrag van 139.000 euro geraamd.  Voor de periode 2006-2010 betekent dit dus een 
vastlegging ten belope van 695.000 euro. 
 
 
‘Maatregel 12.4.3.1. Huidige soortendiversiteit bestendigen en bevorderen’ 30.000����
�
�
��
��������
(meervraag: +100%) 
 
Subsidiëring van de vinkenkweek als alternatief voor de vangst: de vinkenkweek wordt gesteund door een 
vast bedrag per gekweekte vink toe te kennen. In het protocol met de vinkeniers is controle op de kweek 
door de overheid opgenomen. De subsidies worden toegekend bij ministerieel besluit op grond van een BVR 
van 16/12/1992. Dit (��
�������������������������������$����$����
��%

���� ����&���!���%���'�(���� 
 
 
‘Maatregel 12.4.3.1. Huidige soortendiversiteit bestendigen en bevorderen - Opvang en verzorging van 
beschermde diersoorten ondersteunen’ 208.000����
�
�
��
����������

����������� 

  
 Sensibilisering en richtlijnen zetten de opvangcentra ertoe aan in eerste instantie bijzondere aandacht te 

besteden aan de geldende regelgeving en de internationale verplichtingen inzake beschermde diersoorten. 
Vanuit diverse juridische instrumenten is hier trouwens controle van toepassing (o.a. betreffende de 
introductie in de natuur van niet-inheemse diersoorten, verbod op handel in bedreigde diersoorten). Voor de 
opvang en verzorging van beschermde diersoorten van Vlaams belang krijgen de opvangcentra 
ondersteuning. In ruil daarvoor zijn ze wel verplicht te rapporteren over onder meer de vindplaats en de 
plaats van vrijlating na verzorging. Dit bevordert de doorstroming van gegevens naar centrale databanken. 
 
Subsidies aan de vogelopvangcentra. Aangezien de vogelopvangcentra door het terug loslaten van 
beschermde en rode lijst soorten meehelpen aan soortbescherming wordt een subsidie voorzien van 208.000 
euro voor het jaar 2005. De werkingssubsidie wordt toegekend volgens de voorwaarden van het BVR 
houdende de vaststelling van de voorwaarden voor de erkenning van Vlaamse opvangcentra voor vogels en 
wilde dieren en houdende toekenning van subsidies 
 
‘Maatregel 12.4.5.1. Ondersteuning van lokale besturen bevorderen - Samenwerking met lokale en 
provinciale besturen’ 1.222.000����
�
�
��
�����������

��������-4,2%) 
 

 Ter bevordering van een draagvlak voor het natuurbehoud biedt de natuurwetgeving de mogelijkheid  
Regionale landschappen op te richten. In het netwerk van coaches zijn zij voor het gewest bevoorrechte 
partners die met de doelgroepen in hun werkingsgebied samenwerken ter bevordering van het streekeigen 
karakter, van natuurrecreatie en natuureducatie, van recreatief medegebruik, van het natuurbehoud en van 
beheer, herstel, aanleg en ontwikkeling van kleine landschapselementen. De negen erkende Regionale 
landschappen bestrijken samen 450.000 ha en omvatten eenennegentig gemeenten. Op termijn kunnen meer 
Regionale landschappen worden erkend indien zij zich als streek geografisch onderscheiden van de 
omgevende streken, een minimum aaneengesloten oppervlakte van 30.000 ha beslaan en een hoge actuele 
natuurwaarde en mogelijkheden voor natuurontwikkeling en recreatie bezitten. Regionale landschappen 
kunnen nooit heel Vlaanderen bestrijken. 

 
 De Regionale Landschappen zijn samenwerkingsverbanden tussen lokale overheden (provincies en 

gemeenten), natuur- en milieuverenigingen en lokale grondgebruikers (de toeristische sector, de 
wildbeheerseenheden en de landbouw) die proberen in hun werkingsgebied het draagvlak voor natuur en 
landschap te bevorderen. De erkende regionale landschappen kunnen daarvoor volgens het BVR van 
8/12/1998 beroep doen op een subsidie van de Vlaamse Overheid. Momenteel zijn er negen Regionale 
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Landschappen erkend, waarvan acht definitief en één voorlopig.  In 2005 wordt de uitbreiding verwacht van 
drie bestaande erkende regionale  landschappen: het Regionaal Landschap West-Vlaamse Heuvels, het 
Regionaal Landschap Vlaamse Ardennen en (de goedkeuring van de uitbreiding van) het Regionaal 
Landschap Meetjesland. Doordat het werkingsgebied van deze regionale landschappen groter wordt dan 
45.000ha wordt hun jaarlijkse subsidie verhoogd wordt met elks 36.000 euro. Het voorlopig erkend 
Regionaal Landschap Houtland kan in 2005 een aanvraag doen voor definitieve erkenning.  Dit kan ten 
vroegste ingaan drie jaar na de voorlopige erkenning met name op 1 oktober 2005. 

 Daarnaast wordt in 2005 de erkenning van één nieuw regionaal landschap verwacht. Het Regionaal 
Landschap Lage Kempen met een werkingsgebied van meer dan 45.000ha dat begin 2005 voorlopig wordt 
erkend en recht zal hebben op een subsidie van 105.000 euro.  

 Op basis van deze gegevens en rekening houdend met een indexering van de basisbedragen wordt voor het 
jaar 2005 een totaal subsidiebedrag geraamd van 1.222.000 euro waarvan 1.216.000 in het eerste kwartaal 
2005 moet worden voorzien en 6.000 in het vierde kwartaal. 
 
Prestatie, prestatiedrijvers en budgettaire parameters: 
 
Totale oppervlakte onder effectief natuurbeheer. 
Percentage niet bedreigde en bedreigde soorten. 
 
Basisallocatie 361B3502: subsidies mbt.supra- en internationaal milieubeleid en ontwikkelings-
samenwerking. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK   0 0 0 30 
GOK 0  0 0 0  30 

 
Operationele doelstellingen: 
 
De natuurgericht milieukwaliteit verhogen 
 
Instrumenten: 
 
12.4.6.2. Actief participeren in internationale processen en internationaal natuurbeleid Versterking van 
deelname en rol van Vlaanderen in het internationaal natuur- en bosbeleid. 
 
Vlaanderen moet kunnen bijdragen in de ontwikkeling van internationale afspraken over criteria en 
indicatoren voor duurzaam natuur- en bosbeleid. Technische en financiële ondersteuning van internationale 
acties draagt bij tot een versterking van de rol van Vlaanderen in internationale fora. 
 
De aandacht voor het internationaal natuur- en bosbehoud blijft toenemen. Alle betrokkenen worden zich 
ook almaar meer bewust van de noodzaak om de wisselwerking van natuur met andere beleidssectoren te 
versterken in het kader van programma’s voor ontwikkelingssamenwerking. Deze aspecten moeten meer 
aandacht krijgen om biodiversiteit en duurzaam bosbeheer te promoveren in de derdewereldlanden waar 
Vlaamse ontwikkelingsprojecten lopen. De overheid werkt daartoe richtlijnen uit inzake oa. 
Ecosysteembenadering, voorzorgsbeginsel en toetsingskader in ontwikkelingsprogramma’s. De inspanningen 
inzake internationaal natuur- en bosbeleid en het ontwikkelingssamenwerkingbeleid moeten verder op elkaar 
afgestemd worden. Er is ook dringend een sensibilisering nodig over het concept ecologische voetafdruk. 
 

Meervraag 
Deze basisallocatie is nieuw. De uitgaven werden voorheen begroot op BA 361B1207, maar er waren 
problemen met de ESER-code. 
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Basisallocatie 361B5214: Kapitaalsuitgaven in toepassing van het natuurontwikkelingsplan: 
verenigingen en openbare besturen. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet Krediet  
GVK 6.237 100% 8.964 100% 8.964 7.964 
GOK 7.477 86,75% 8.964 81,36% 8.964 7.964 

 
 
Strategische doelstellingen: 
 
Kwaliteit van het natuurlijk milieu van de ons omringende landen afstemmen. 
 
Operationele doelstellingen: 
 
De oppervlakte met ecologische waarde doen toenemen. 
Het jaarlijkse aankoopritme van natuur- en bosgebied doen stijgen tot 3000 ha. 
 
Instrumenten: 
 
12.4.1.2. Realiseren van gebieden met effectief natuurbeheer. 
15.000 ha natuur- en bosgebieden verwerven tegen 2008. 
 
Verwerving van natuurgebieden in het kader van het natuurbeleid is gebaseerd op de volgende strategische 
doelstellingen: 
 

− De verwerving van gebieden met speciaal beschermingsstatuut, in casu de gebieden die beschermd 
zijn in het kader van internationale richtlijnen (implementatie Europese vogelrichtlijngebieden en 
habitatrichtlijngebieden). Dit gaat om de invulling van de internationale verplichtingen van 
Vlaanderen (realisatie Natura 2000-netwerk); 

− Het verhogen van de natuurkwaliteit binnen de groene gewestplanbestemmingen; 
− Realisatie van het af te bakenen Vlaams Ecologisch Netwerk (de uitbreiding van bestaande 

natuurgebieden, de verwerving van enclaves in bestaande natuur en bosgebieden, realisatie 
ecologische verbindingsgebieden); 

− Realisatie van projecten van natuurontwikkeling meegekoppeld met integraal waterbeheer; 
− Bescherming zeldzame habitats en soorten; 
− Behoud biodiversiteit door de mogelijkheid een aangepast beheer te scheppen. 

 
Wetgevende of beleidsmatige basis 
In decreet betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk milieu (21 oktober 1997, B.S. 10/01/98) geven de 
afdelingen 3 (‘natuurreservaten’) en 4 (‘verwerving’) den rechtsgrond aan het aankoopbeleid van 
natuurgebieden. Art. 44 bepaalt dat de erkende terreinbeherende natuurverenigingen subsidies voor de 
aankoop kunnen krijgen. 
 
Verband met regeerakkoord 
Het regeerakkoord voorziet de realisatie van extra 38.000ha natuurgebied en 10.000ha bosgebied zoals 
voorzien in het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen. Men streeft naar het behoud, het herstel en de 
versterking van de biologische diversiteit en naar een optimalisatie van de mix van instrumenten (aankoop, 
subsidiëring van aankoop, beheersovereenkomsten, …) en budgetten op basis van een objectieve evaluatie. 
Operationele doelstellingen In het milieubeleidsplan wordt uitgegaan va de verwerving van 3000 ha bos- en 
natuurgebied per jaar (15.000ha in de periode 2003-2007). 
 
Eventuele alternatieven 
De aankoop van natuurgebieden kadert in de uitbouw van een functioneel netwerk van natuurgebieden 
(Vlaams Ecologisch Netwerk) en de realisatie van het Europees Natura2000-netwerk van beschermde 
natuurgebieden voor Vlaanderen. Privépersonen kunnen niet met een wettelijk instrument verplicht worden 
hun terreinen als natuurgebied te beheren.   
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Eventueel kan  geschoven worden met de verhouding aankopen door de afdeling Natuur/aankopen door de 
erkende terreinbeherende verenigingen. Er wordt uitgegaan van een verdeling 1000ha overheid (afdeling 
Natuur)/ 1000ha privé-initiatief (terreinbeherende verenigingen).  Het contingent aankopen door de 
terreinbeherende verenigingen wordt in deze nota dus op 1000 ha/jaar gezet. Wat mogelijk, gezien de 
problemen met restfinanciering als het plafond kan beschouwd worden. 
 
Prestaties, de prestatiedrijvers en  budgettaire parameters: 
 
Jaarlijkse verwerving van natuurgebieden door terreinbeherende verenigingen. Er wordt beoogd 780 ha aan 
te (laten) kopen. 
 
Basisallocatie 365B5221 : Investeringssubsidies ter verbetering van de natuurkwaliteit in de open 
ruimten (decreet van 21/10/97 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk milieu). 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering 

% 
Krediet  Uitvoering % Krediet  Krediet  

GVK 221 68,29% 221 29,20% 221 323 
GOK 223 34,93% 223 9,79% 356 258 

 
 
Operationele doelstellingen: 
 
De oppervlakte met ecologische waarde doen toenemen. 
 
Instrumenten: 
 
‘Maatregel 12.4.1.2 Realiseren van gebieden met effectief natuurbeheer – Natuurlijke structuur door 
middel van verscheidene inrichtingsinstrumenten (natuurinrichting, landinrichting en 
ruilverkaveling) inrichten’  
 
Andere inrichtingsinstrumenten voorzien in de mogelijkheid van klein- en grootschalige natuurontwikkeling 
op terreinen van het Vlaams gewest of van de federale overheid (zoals militaire domeinen) en terreinen van 
derden, zonder de noodzaak tot inschakeling van het instrument natuurinrichting. Hierbij is de oppervlakte 
van het projectgebied beperkter. Hierbij is men meer flexibel en kan men sneller optreden, wat wenselijk is 
in omstandigheden waar natuurwaarden onmiddellijk dreigen verloren te gaan.  
Via subsidies kunnen ook erkende natuurverenigingen inrichtingswerken uitvoeren. Hier gaat het dan eerder 
om kleinere projecten. 
 

 Uitzonderlijke éénmalige inrichtingswerken in erkende natuurreservaten (323.000���
�
�
��
������) 
(meervraag: -48%) 

 
 Op basis van het BVR van 27 juni 2003 kunnen natuurreservaten, in beheer bij private personen of 

rechtspersonen andere dan het Gewest of de Staat, bij ministerieel besluit het statuut van erkend 
natuurreservaat krijgen. Voor deze erkende natuurreservaten, uitgezonderd deze in beheer bij provincies en 
gemeenten, kan op basis van artikel 22 van het BVR van 27 juni 2003 een subsidie toegekend worden voor 
uitzonderlijke éénmalige inrichtingen die natuurherstel, natuurontwikkeling of verbeterde openstelling tot 
doel hebben. De maximale subsidie bedraagt 80% van de projectkostenraming en wordt toegekend na 
voorlegging van een aanvraagdossier met raming van de kosten, waarna een voorschot van 60%, van de 
toegekende maximale subsidies, wordt uitbetaald. Het saldo wordt afgerekend na indiening en goedkeuring 
van een eindverslag met kostenstaving. 
 
Uitzonderlijke éénmalige inrichtingswerken worden vooral uitgevoerd wanneer grotere aaneengesloten 
gebieden bereikt worden. Aangezien elk jaar nieuwe natuurterreinen worden aangekocht (ongeveer 
1.000ha/jaar) bekomt men grotere aaneengesloten oppervlaktes en stijgt bijgevolg het aantal aangevraagde 
uitzonderlijke inrichtingswerken. 
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Natuurprojectovereenkomsten pro memorie (referentie: 0%) (meervraag: 0%) 
 
Dit is een nieuw initiatief. In het kader van de natuurrichtplannen (NRP) in het VEN wordt een financiële 
ondersteuning voorzien voor de uitvoering van specifieke maatregelen door privé-eigenaars - deze 
maatregelen worden uitgewerkt in een zogenaamd natuurproject (gelijkaardig aan de beheersovereenkomsten 
die echter gezien de groene gewestplanbestemmingen niet in VEN als dusdanig kunnen doorgevoerd 
worden). Naargelang meer VEN afgebakend is en meer NRP's goedgekeurd zijn zal dit bedrag ook 
toenemen. 
 
Prestatie, prestatiedrijvers en budgettaire parameters: 
 
Oppervlakte inrichting voor natuur. Er zullen 30 projecten van éénmalige inrichtingswerken worden 
vastgelegd. 
 
Basisallocatie 361B5320: uitgaven met betrekking tot de verwerving van kustduinen en aangrenzende 
gebieden (duinendecreet van 14 juli 1993). 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet Krediet  
GVK 6.747 99,49% 3.462 83,48% 4.529 2.546 
GOK 3.966 100% 7.634 59,77% 5.415 3.199 

 
Operationele doelstelling: 
 
De oppervlakte met ecologische waarde doen toenemen. 
Het jaarlijkse aankoopritme van natuur- en bosgebied doen stijgen tot 3000 ha. 
 
Instrumenten: 
 
De uitgaven op deze post zijn terug te brengen tot de uitvoering van MINA-plan 3, meer specifiek voor de 
maatregel ter realisatie van gebieden met effectief natuurbeheer door verwerving. 
 
De actie 108 van het Vlaams milieubeleidsplan 1997-2001 (MINA-plan 2) en de maatregel 12.4.1.2 van het 
Milieubeleidsplan 2003-2007, definitief vastgesteld bij respectievelijk het besluit van de Vlaamse regering 
van 8 juli 1997 en de beslissing van de Vlaamse regering van 19 september 2003 overeenkomstig artikel 
2.1.10 § 2 van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid, stellen dat 
tegen het einde van de laatste planperiode 15.000 ha natuur- en bosgebieden dienen te worden aangekocht, 
waarbij tegen 2007 wordt gestreefd naar de uitbouw van 50.000 ha natuurreservaat via verwerving, huur of 
inbeheerneming door de overheid en terreinbeherende verenigingen. Het regeerakkoord van de Vlaamse 
regering 2004-2009 streeft naar het behoud, het herstel en de versterking van de biologische diversiteit, 
waarbij de instrumenten, waaronder aankoop, en budgetten op basis van een objectieve evaluatie worden 
geoptimaliseerd en gebiedsgericht worden ingezet. Het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen heeft, onder de 
gewenste ruimtelijke structuur, de kust, omwille van onder anderen de toeristisch-recreatieve voorzieningen 
en een natuurlijke structuur van internationale betekenis die zich uitstrekt van het noorden van Frankrijk tot 
in Nederland, als op Vlaams niveau structuurbepalend stedelijk netwerk geselecteerd. Hetzelfde Ruimtelijk 
Structuurplan Vlaanderen bepaalt onder 'Afbakening en ontwikkelingsperspectieven voor de natuurlijke 
structuur', meer bepaald de 'Gebiedsspecifieke ontwikkelingsperspectieven' dat voor 'de kustmilieus 
(inclusief de duinengordel) omwille van de zware druk op de waardevolle ecosystemen van het kustmilieu de 
ecologische waarden van het kustgebied optimaal moeten worden versterkt. Bovendien verzoekt de Resolutie 
van de Raad van de Europese Gemeenschappen 94/C 135/02 van 6 mei 1994 betreffende een communautaire 
strategie voor geïntegreerd beheer van de kustzone de lidstaten van de Europese Unie hun eigen 
inspanningen te intensiveren, opdat de bescherming van de kustzones in de gehele Gemeenschap zou kunnen 
worden opgevoerd. Omwille van het voorkomen van een groot aantal natuurlijke habitats en soorten, werd 
het grootst gedeelte van de resterende open ruimte in de Maritieme Duinstreek in uitvoering van de 
‘Europese Habitatrichtlijn’ 92/43/EEG bij beslissing van de Vlaamse regering van 14 februari 1996 en bij 
besluit van de Vlaamse regering van 24 mei 2002 opgenomen in de voorgestelde speciale beschermingszone 
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‘Duingebieden inclusief IJzermonding en Zwin’. Een groot gedeelte van het resterend duinenareaal werd 
bovendien reeds eerder, in uitvoering van de ‘Europese Vogelrichtlijn’ 79/409/EEG, bij besluit van de 
Vlaamse regering van 17 oktober 1988 opgenomen in de speciale beschermingszones ‘Westkust’ en ‘Het 
Zwin’. De instandhouding en het herstel van de biodiversiteit in de resterende kustduinen door een gepast 
natuurtechnisch beheer en maatregelen van natuurontwikkeling horen dan ook tot de internationale 
verplichtingen inzake natuurbehoud van het Vlaams Gewest. Gelet op:  
- de zeer marginale landbouweconomische kwaliteit van duingronden; 
-  de (ook internationaal) uitzonderlijk hoge patrimoniale waarde en grote kwetsbaarheid van de aan de 

kustduinen verbonden (half-)natuurlijke habitats, waaronder minstens twee in de bijlage 1 van de 
‘Europese Habitatrichtlijn’als prioritair aangeduide habitats (de ‘vastgelegde duinen met kruidvegetatie‘ 
of het ‘Grijs duin’ en de ‘Eu-Atlantische vastgelegde ontkalkte duinen’); 

- de doorgaans intensieve aard van de hier te treffen beheermaatregelen (kappen van duindoorn en exoten, 
kleinschalig maaien, afplaggen, jaarrond begrazing zonder bijvoedering, desgevallend door vergraven 
herstellen van (micro-) reliëf en afbreken van verlaten zonevreemde gebouwen en infrastructuur …); 

- de nood aan natuureducatieve en natuurgerichte recreatieve voorzieningen (informatieluifels, 
wandelpaden, zitbanken …) in de meestal door zowel toeristen als plaatselijke bevolking als 
wandelgroen druk bezochte kustduinen en 

- tenslotte de beperkte totale oppervlakte van de (of de schaarste aan) resterende kustduinen (de totale 
oppervlakte van 3.800 hectare is kleiner dan die van het Zoniënwoud),  zijn verwerving en vervolgens 
inrichting als natuurreservaat door een natuurbeherende instantie, meer bepaald de afdeling Natuur van 
de Vlaamse overheid, hier de meest aangewezen methode om deze verplichting na te komen. Bij 
beslissing van de Vlaamse regering van 3 februari 1998 betreffende het verwervingsinstrument voor de 
maritieme duinstreek werd het artikel 5320 van het MINA -fonds (toen nog artikel 3.18) voorbehouden 
voor de aankoop van kustduinen en aangrenzende gebieden. 

 
Prestaties, prestatiedrijvers en budgettaire parameters: 
 
Jaarlijkse verwerving van natuurgebied in kustduinen en aangrenzende gebieden door de Vlaamse overheid.  
 
Basisallocatie 361B7005: Uitgaven in verband met de verwerving en het beheer van het patrimonium 
onder de bevoegdheid van de afdeling Natuur, met inbegrip van de investeringsuitgaven met 
betrekking tot de bijhorende inrichtingen en constructies. 
 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet Krediet  
GVK 11.244 99,31% 11.244 99,96% 15.323 14.306 
GOK 17.641 73,59% 17.756 54,93% 22.321 17.000 

 
 
Operationele doelstellingen: 
 
De oppervlakte met ecologische waarde doen toenemen. 
Het jaarlijkse aankoopritme van natuur- en bosgebied doen stijgen tot 3000 ha. 
50.000 ha onder effectief natuurbeheer (investeringen) 
 
De kredieten op dit artikel worden aangewend voor: 
-verwerving van natuurgebieden ikv. in-en uitbreiding  bestaande Vlaamse natuurreservaten; 
-éénmalige en duurzame investeringsuitgaven ifv. natuurbeheer en optimalisatie/efficiëntieverhoging van het 
natuurbeheer; 
-projecten met als doel (spontane) natuurontwikkeling te initiëren of te compenseren; 
-projecten met als doel natuur te herstellen; 
-grote investeringen (inrichting, renovatie, restauratie ea.) in en aan gebouwen binnen het patrimonium; 
-aankoop van rollend materieel en handbediende machines ifv. het beheer van het natuurpatrimonium; 
-aankopen ikv. het natuurbeheer met grote herbivoren. 
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Instrumenten: 
 
12.4.1.2. Realiseren van gebieden met effectief natuurbeheer 
a) 15.000 ha natuur- en bosgebieden verwerven tegen 2008 
b) Duurzaam beheer uitvoeren in de gebieden in eigendom of in beheer (investeringen) 
 
a) 15.000 ha natuur- en bosgebieden verwerven tegen 2008 
Het aankoopritme wordt ondermeer bepaald door opportuniteiten en door de grondprijzen (ongeveer 
1,5�)�2).  T.a.v. de overige jaren wordt er niet meer alleen gekocht op basis van vrijwillig aanbod maar in 
veel mindere mate ook via het recht van voorkoop, dat door de afbakening van het VEN weliswaar meer 
wordt toegepast dan voorheen.  In 2005 wordt echter geen nieuwe verhogende impuls hieraan gegeven, de 
Afdeling gaat bijgevolg slechts in mondjesmaat in op de aanbiedingen daar waar de opportuniteit en de nood 
het hoogst is.  Het Recht van Voorkoop wordt tot zijn essentie en uiteindelijk doel herleid. 
De aankoop van gemiddeld 1.000ha natuurgebied door de afdeling Natuur op jaarbasis zal gesplitst worden 
volgens 2 procedures.  900ha wordt aangekocht volgens de normale aankoopprocedure en door 
onteigeningen van heel specifieke gebieden en 100ha zal normaliter worden verworven door het 
voorkooprecht.  Voor een aantal prioritaire aankoopprojecten (o.a. overstromingsgebieden ikv. sigmaplan en 
kaderrichtlijn water) wordt binnen een zeer beperkt aantal vooraf vastgelegde perimeters het aankoopbeleid 
versneld door het toekennen van een wederbeleggingsvergoeding bovenop de geschatte aankoopprijs van 
percelen. 
 
b) Duurzaam beheer uitvoeren in de gebieden in eigendom of in beheer (investeringen) 
De som van de jaarlijkse geplande investeringsuitgaven bedraagt ongeveer 3,5mio ����*������"������ ���
verstaan we het beheer van de terreinen dat kan worden gesplitst in grote werken van natuurontwikkeling en 
–herstel en de aankoop van groot materieel.  De uitgaven vinden hun uitvoering via semester- en 
maandplanningen ten behoeve van het dagelijks natuurbeheer.  Deze uitgavencategorie is rechtstreeks 
verbonden met de uitvoering van het decreet betreffende natuurbehoud en het natuurlijk milieu van 21 
oktober 1997 (BS 10 januari 1998).  De gewenste stijging van de kredieten voor reservaatgebonden 
investeringen is bijgevolg doorgaans te wijten aan uitgestelde inrichtings- en investeringswerken die 
weliswaar noodzakelijk blijven voor het realiseren van de visie, doelstellingen en beheerplanning van de 
natuurreservaten. 
 
In 2003 heeft Afdeling Natuur haar gebouwenpatrimonium geïnventariseerd en een actieplan opgezet voor 
de instandhouding van een geselecteerd gebouwenpatrimonium.  Deze selectie dient te voldoen aan WOW, 
ARAB-normering ea. wat een meerjarenbegroting zal inhouden.  In 2005 wordt geen selectie van gebouwen 
investeringen gepland.  De selectie van gebouwen was afgestemd op de gemeenschappelijke gebouwenvisie 
van de Afdelingen Natuur en Bos&Groen. 
 
In het kader van Life-Natuur werd het project "Beheerplanning en -uitvoering van Natura 2000 gebieden in 
militaire domeinen, 2003-2008" goedgekeurd door de Europese Commissie. 
Een 43% van de totale kosten worden teruggestort door de EU.  In totaal zal de beheerplanning en -
uitvoering gebeuren voor 9.400 ha. In 2004 werd gestart met duurzame inrichtingsactiviteiten, eenmalige 
beheerswerken en dat wordt voortgezet in 2005 overeenkomstig de regeringsbeslissing daarover.  
 
Prestaties, Prestatiedrijvers en budgettaire parameters: 
 
a) Jaarlijkse verwerving van natuurgebied door de Vlaamse overheid. 
Er wordt beoogd 800ha aan te kopen. 
 
b) Totale oppervlakte onder effectief natuurbeheer. 
Er is 18.360 ha onder beheer van Afdeling Natuur. 
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PROGRAMMA 61.1 
MINAFONDS 

AFDELING BOS EN GROEN 
 
 
INLEIDING 
 

Beleidsdomeinen 
 
Het Minafonds staat in voor meerdere beleidsdomeinen. 
Voor wat de afdeling Bos & Groen aangaat zijn dit: 

- het bosbeleid en –beheer 
- het beleid inzake parken, stedelijk groen en infrastructuurgroen en het parkbeheer 
- het wildbeheer en de riviervisserij. 

Hiervoor beschikt de afdeling over budgetten op de basisallocaties 1208, 1261, 1273, 1277, 1278, 1232, 
3306, 3307, 3310, 4146, 5321, 6324, 7003 en 7140 aan de uitgavenzijde. De afdeling Bos & Groen staat ook 
in voor ontvangsten die geïnd worden op de basisallocaties 2800, 3674 en 3910. 
De afdeling kan verder in beperkte mate beroep doen op kredieten van het MINAplan-2. 
 
De genoemde beleidsdomeinen worden voor een deel ook gefinancierd door programma 61.3 van het 
begrotingsprogramma, in het bijzonder voor het wildbeheer en de riviervisserij. De betrokken strategische en 
operationele doelstellingen worden daarom alleen daar besproken. 
Dit programma kent 21 basisallocaties, waarvan 6 beheerd worden door het Instituut voor Bosbouw en 
Wildbeheer en 4 b.a.’s pro memorie worden opgegeven. De meeste van de basisallocaties waarvoor de 
afdeling verantwoordelijkheid draagt hebben betrekking op ondersteunende diensten. Twee basisallocaties 
zijn specifiek gericht naar een ondersteunend beleid ten behoeve van de riviervisserij, één is bestemd voor 
uitgaven i.v.m. beleidsgerichte studies, drie voor subsidiëring t.b.v. respectievelijk beleidsondersteunende 
verenigingen, privéboseigenaars en openbare boseigenaars. 
 
Het MINA-fonds is veruit de belangrijkste financieringsbron voor de realisatie van de doelstellingen van de 
afdeling Bos & Groen. 
 
Het beleidsdomein bosbeheer strekt zich uit over de volgende actoren: boseigenaars, zowel privé-eigenaars 
als openbare eigenaars waaronder het Vlaams Gewest zelf, de bosgebruikers (recreanten, bosexploitanten, 
natuurliefhebbers al dan niet in verenigingsverband), de bosgroepen in wording, schoolgaande jeugd, 
jeugdverenigingen, andere overheidsdiensten (zowel Vlaamse, nationale als Europese), kandidaat bos- en 
natuurwachters, natuurgidsen en enkele kleine klantengroepen, parketten en de Vlaamse Hoge Bosraad. 
 
Het beleidsdomein stedelijk groen, parken en infrastructuurgroen heeft als actoren de eigenaars van deze 
groene elementen, in het bijzonder de openbare eigenaars (waaronder het Vlaams Gewest zelf en de Vlaamse 
steden, gemeenten en provincies), private eigenaars en de gebruikers, de totale bevolking wegens de invloed 
van parken en stedelijk groen op de (be)leefbaarheid en het zich goed voelen binnen een verstedelijkte 
omgeving. 
 
Het beleidsdomein riviervisserij, wildbeheer en vogelbescherming richt zich tot respectievelijk de 
sportvissers en jagers. Dit gebeurt in de schoot van het MINA-fonds onrechtstreeks via projecten die het 
biotoop van vissen en wildsoorten ten goede komen, de organisatie van het jachtexamen en via toegepast 
wetenschappelijk onderzoek. 
Andere actoren zijn de vissersverenigingen, de provinciale visserijcommissies, de Vlaamse Hoge Raad voor 
Riviervisserij, de wildbeheereenheden en de Vlaamse Hoge Jachtraad. 
 
De doelstellingen in elk van de beleidsdomeinen zijn niet alleen gericht op de actoren en de bevrediging van 
hun rechtmatige behoeften, ze dragen ook en vooral bij tot een betere kwaliteit van het leefmilieu. 
 

Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B 814



De beleidsdomeinen hebben een wettelijke basis, nl. het bosdecreet, het jachtdecreet en de wetgeving op de 
riviervisserij. Deze wetgeving is een nagenoeg exclusieve bevoegdheid van de afdeling. Uit de aard van de 
beleidsvelden zijn er talrijke raakvlakken met andere beleidsdomeinen: ruimtelijke ordening, water en 
bodem, natuurontwikkeling, recreatie en toerisme, jeugdwerking, cultuur, landschappen, economie, 
tewerkstelling. 
 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
/ 
 
DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
Bronnen:   
- het Milieubeleidsplan 2003-2007 
- het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen 
- het Bosdecreet en zijn uitvoeringsbesluiten 
- de ontwerpbeleidsteksten Langetermijnplan en Actieplan Bosbouw  
- het regeerakkoord 1999-2004 
- de ministeriële conferenties ter bescherming van de bossen in Europa (Straatsburg 1990, Helsinki 1993, 

Lissabon 1998, Wenen 2003) 
- beleidsnota Leefmilieu 2004-2009 
- Het Vlaams Plattelandsontwikkelingsplan 2000-2006 (zoals goedgekeurd door de Europese Commissie 

bij Beschikking van 06/10/2000) 
- het ontwerp milieujaarrapport 2004 
- het kerntakendebat 
 
Hieronder worden vooreerst de algemene doelstellingen uit het Milieubeleidsplan vermeld. 
 
1. Het beheer van het milieu door de duurzame aanwending van grondstoffen en natuur  
 
2. De bescherming van mens en milieu tegen verontreiniging en onttrekking en in het bijzonder van de 
ecosystemen die van belang zijn voor de werking van de biosfeer en die betrekking hebben op de 
voedselvoorziening, de gezondheid en de andere aspecten van het menselijk leven. 
 
3. Het natuurbehoud en de bevordering van de biologische en landschappelijke diversiteit, met name door de 
instandhouding, het herstel en de ontwikkeling van de natuurlijke habitats, ecosystemen en landschappen met 
ecologische waarde en het behoud van wilde soorten, in het bijzonder van de bedreigde, kwetsbare, zeldzame 
of endemische. 
 
Deze doelstellingen worden voor elk van de drie beleidsdomeinen waarvoor Bos & Groen instaat vertaald in 
specifieke strategische doelstellingen. De navolgende tabellen geven tevens weer welke operationele 
doelstellingen elk van de strategische ondersteunen. 
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Beleidsdomein bossen  
 
Strategische 
doelstellingen 

Operationele doelstellingen Instrumenten Financieringsbron 

Het bestaand bos dient 
behouden te blijven 
teneinde zijn bijdrage te 
leveren tot de 
basiskwaliteit van het 
leefmilieu en het 
vervullen van de diverse 
maatschappelijke functies 

Elk bestaand bos dat verdwijnt 
dient gecompenseerd te worden 

- compensatiebesluit 
- Bossenfonds 
- opbouwen van 

bosdatabank 
- handhaving en 

organisatorische 
aanpassingen 

Mina.1208 
Mina 2800 

 Bosbezit en –behoud moet 
aantrekkelijker gemaakt 
worden voor de eigenaar 
 

- bosgroepen 
- subsidies 

Mina 3304 
Programma 61.3 
     b.a. 50.62 
     b.a. 63.61 

De kwaliteit van de 
bossen moet 
opgewaardeerd worden 
teneinde de 
functievervulling te 
optimaliseren 

Het Vlaams bosbeleid dient in 
2002 vooruitgang te boeken 
inzake een duurzaam en 
kwalitatief hoogstaand 
bosbeheer 

-   
- project ‘ondersteunen  
       planningsproces 
       operationaliseren 
       beheervisie voor openbare 
       bossen en voor  
       domeinbossen in het  
       bijzonder’ 
-      uitvoeringsbesluit 
       subsidies ter ondersteuning 
       van duurzaam bosbeheer 
-      uitvoeringsbesluit 
       houdende vaststellen van  
       criteria duurzaam 

bosbeheer 
-      uitvoeringsbesluit 
       houdende de inhoud en de 
       goedkeuring van  
       bosbeheersplannen 
- uitvoeringsbesluit 

erkenning en subsidirëing 
van bosgroepen 

Mina 1208 en 3304 

 Het Vlaams bosbeleid beoogt 
het herstel en behoud van 
stabiele ecosystemen en de 
ontwikkeling van 
natuurwaarden 

- project “autochtone boom- 
en struiksoorten” 

 
- subsidies ter ondersteuning 
       van duurzaam bosbeheer 

Mina 1208 en 3304 
Programma 61.3 
     b.a. 50.62 
     b.a. 63.61 

3. Bosuitbreiding 
teneinde tegemoet te 
komen aan de opties uit 
het Ruimtelijk 
Structuurplan Vlaanderen 
 

In 2002 en volgende jaren dient 
700 ha bosuitbreiding 
gerealiseerd te worden 

- effectievere 
verwervingsprocedures 

- subsidies openbare 
eigenaars voor verwerving 
van gronden 

- stadsbosprojecten 
- uitvoering Verordening 

Plattelandsontwikkeling 

Mina 1208 
Mina 7003 

4. Geïntegreerde 
maatschappelijke 
taakvervulling  

Aanpassing van de organisatie 
teneinde op een doelmatige 
wijze in te spelen op 
veranderende 
omgevingsfactoren 

- organisatorische 
aanpassingen 

- bosgroepen 
- EBG 
- 

Mina 1208 en 3304 
Mina 4146 

 Actief participeren in 
internationale processen ter 
bevordering van het behouden 
het beheer en de duurzame 
ontwikkeling van alle bossen 
ter wereld 

- Vlaams Impulsprogramma 
Tropisch Bos 

Mina 1213 en 3306 
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Toelichting bij de operationele doelstellingen en de in te zetten instrumenten. 
 
Teneinde een accuraat beleid inzake bosbehoud te voeren is het noodzakelijk gegevens over de situering van 
de bossen, gekoppeld aan kadastergegevens en dossiergegevens (subsidies, beheersplannen) in een globale 
databank onder te brengen. Het uitbouwen van een bosdatabank wordt fasegewijs verder uitgebouwd. 

 
Bosgroepen (1208 en 3304) 
 
Eén van de speerpunten van het hedendaags bosbeleid is de bosgroep, zoals voorzien in het gewijzigd 
bosdecreet (decreet 18 mei 1999). 
De bosgroepen hebben als opzet de samenwerking tussen de diverse boseigenaars te stimuleren, opdat de 
meervoudige functievervulling van het beperkte bosareaal in Vlaanderen op het terrein gerealiseerd wordt 
onder de vorm van een duurzaam bosbeheer. De volgende jaren zal een tweesporenbeleid gevoerd worden.  
 
De Vlaamse regering keurde op 27 juni 2002 een reeks uitvoeringsbesluiten op het Bosdecreet goed, 
waaronder de erkenning en subsidiëring van bosgroepen. Dit besluit biedt het werkingskader voor 19 
bosgroepen in Vlaanderen. 
De bosgroepen worden erkend en gesubsidieerd indien aan een aantal basisvoorwaarden voldaan wordt , 
zoals onder meer het statuut van rechtspersoonlijkheid, het beschikken over een degelijke planning edm. De 
erkenning verloopt in twee stappen, over een fase van voorlopige erkenning die drie jaar duurt. In die periode 
moet de bosgroep zichzelf zien te bewijzen als een stevige organisatie die de in het Bosdecreet gestelde 
doelstellingen voor een bosgroep kan realiseren. Na drie jaar volgt dan de definitieve erkenning. In 2004 
werden de eerste twee bosgroepen voorlopig erkend. Het is te verwachten dat op het einde van 2004 er 5 
nieuwe bosgroepen een voorlopige erkenning kunnen krijgen. De vastlegging en betaling van de aan de 
erkenning gekoppelde subsidies komen ten laste van het begrotingsjaar 2005. Dit komt neer op een geraamd 
bedrag van ����������  �� ��!������+��������� 
 
Naast de formele erkenningsprocedure zal het Vlaamse Gewest initiatieven blijven ontwikkelen met het oog 
op het tot stand komen van deze bosgroepen. Dit zal hoofdzakelijk gebeuren door het opstarten van nieuwe 
pilootprojecten, die de basis moeten leggen voor het uitbouwen van duurzame samenwerkingsverbanden en 
die in een volgende fase via de voormelde erkenningsregeling voor een bepaalde periode een wettelijke 
erkenning kunnen verkrijgen. 
Deze pilootfase maakt het mogelijk de veelal honderden verschillende eigenaars samen te brengen en de 
interne organisatie en coördinatie op punt te stellen. 
In deze pilootfase wordt samengewerkt met provinciebesturen en/of regionale fora zoals erkende regionale 
landschappen. In 2005 worden wellicht 3 nieuwe pilootprojecten opgestart. De kosten hiervoor worden 
geraamd op ��	
��������������  ����+����$� ���+�!�
��%���,� 
Hiernaast zal wellicht voor 4 pilootprojecten een verlenging dienen voorzien te worden vooraleer deze 
pilootprojecten kunnen erkend worden volgens het Besluit van de Vlaamse regering. De kosten hiervoor 
worden op �������������  ��� 
 
 
Project ‘ondersteunen planningsproces en operationaliseren beheervisie’- opmaken bosbeheerplannen 
 
De door de afdeling Bos & Groen uitgewerkte beheervisie voor het beheer van openbare bossen en in het 
bijzonder de domeinbossen werd naar aanleiding van de Week van het Bos officieel ingevoerd en publiek 
bekend gemaakt via studiedagen en het thema van de Week van het Bos zelf. Aangezien de overheid uit 
noodzaak van bosbehoud en behoud van biodiversiteit ook aan de privé-boseigenaar steeds zwaardere eisen 
stelt inzake bosbeheer, hebben de openbare eigenaars een belangrijke voorbeeldfunctie te vervullen. 
 
Om de beheervisie optimaal te realiseren op het terrein dienen de principes ervan ze vlug mogelijk een 
vertaling te krijgen in de beheerplannen en de daarin voorziene beheermaatregelen. Een inhaalbeweging is 
noodzakelijk om de beleidsdoelstellingen op eerder korte termijn te implementeren. Daartoe werd in 2000 
een project opgestart ter ondersteuning van het opmaken van bosbeheerplannen conform de nieuwe 
beheervisie. Aanvullend op de beschikbare capaciteit van de afdeling Bos & Groen wordt ervoor geopteerd 
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voor een 2.000 ha bos de opdracht tot opstellen van beheerplannen uit te besteden. Raming van deze kosten 
bedraagt ���������� 
 
. 
Project ‘Autochtone boom- en struiksoorten’ (1208) 
 
Het behoud en herstel van het autochtoon genetische materiaal van de inheemse boom- en struiksoorten is 
van essentieel belang voor het tot stand brengen van stabiele bosecosystemen en de daaraan gekoppelde 
biodiversiteit. 
Daartoe zal tegen eind 2005 een volledige inventarisatie van de autochtone boom- en struiksoorten worden 
uitgevoerd. Ondertussen zal ook autochtoon bosplantsoen, via eigen kwekerijen en desgevallend via 
contractteelt met privé-kwekerijen, opgekweekt worden. 

 
Vlaams Programma voor Plattelandsontwikkeling (POP) 
 
Tijdens het begrotingsjaar 2003 worden de verschillende bosbouwsteunmaatregelen uit het 
Plattelandslandsontwikkelingsplan, ter uitvoering van de Verordening 1257/99 inzake 
Plattelandsontwikkeling, in Vlaamse regelgeving omgezet door de uitvaardiging van 3 Besluiten van de 
Vlaamse regering.  Deze steunmaatregelen hebben betrekking op bebossing van landbouwgronden, de 
instelling van bosgroepen, vorming in de bosbouw en de ondersteuning van multifunctioneel bosbeheer.   
 

Bosuitbreiding (1208 en 7003) 
 
Vlaanderen heeft een beperkt bosareaal.  Om uiteenlopende redenen is er behoefte aan structurele 
bosuitbreiding.  In de eerste plaats dienen meer groene recreatiemogelijkheden en een aangenamere 
leefomgeving gecreëerd te worden voor de burger.  Het gaat hier ten eerste om de verbetering van de 
leefomgeving in de stedelijke omgeving en ten tweede om de globale verbetering van de kwaliteit van de 
Vlaamse open ruimte.  Uit de studie ‘Maatschappelijke waardering van groen en landschap’, uitgevoerd in 
opdracht van de afdeling Bos & Groen is gebleken dat bos na de zee de belangrijkste bestemming is voor een 
zomerse uitstap door de Vlaamse burger. Het streefdoel is dat in de omgeving van elke stad een bos 
aanwezig is als groene long voor de stedelingen en als zone voor passieve recreatie.  Op die manier wordt 
ook de aantrekkelijkheid van het stedelijk wonen bevorderd, wat een belangrijke doelstelling is van de 
Vlaamse regering. 
 
De 2 globale taakstellingen binnen het bosuitbreidingsbeleid zijn enerzijds de realisatie van stadsbossen met 
een duidelijke sociaal-recreatieve dimensie in bosarme stedelijke agglomeraties en anderzijds de verdere 
ontwikkeling van een functionele bosstructuur door de realisatie van regionale bossen en door de lokale 
versterking van de aanwezige bos- en natuurstructuur.  Een actief en geïntensiveerd bosuitbreidingsbeleid 
geeft uitvoering aan de volgende bepalingen uit het regeerakkoord: 
Ten aanzien van een versterkt aankoopbeleid zet de regeringsverklaring de volgende bakens uit: 
− De 10.000 ha ecologisch verantwoorde bosuitbreiding en 38.000 ha extra natuurgebied, doelstellingen ten 

aanzien van groene gewestplanwijzigingen uit het RSV, moeten versneld worden gerealiseerd door 
groene gewestplanwijzigingen tegen 2003; 

− In verstedelijkte gebieden dient ruimte gereserveerd te worden voor de realisatie van stadsbossen; 
− Er zullen maatregelen genomen worden om de voorgestelde bosuitbreidingsdoelstellingen effectiever en 

sneller te verwezenlijken. 

Educatief Bosbouwcentrum Groenendaal (4146) 

 
Bosbouwopleiding in het reguliere onderwijs bestaat quasi alleen op universitair niveau. Op technisch vlak 
wordt bosbouw als een specialisatiejaar aangeboden in één tuinbouwschool (middelbaar). Voor de privé-
boseigenaars zijn de mogelijkheden voor technische opleiding en vorming eveneens beperkt. Organisaties 
van privé-boseigenaars beschikken niet over de nodige middelen om hieraan tegemoet te komen. Er wordt 
dus een dringende nood vastgesteld aan specifieke technische vorming. Wil het beleid de kwaliteit van het 
bosbeheer op alle niveau’s optrekken, zal bijgevolg passend aandacht moeten gaan naar opleiding, vorming 
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en bijscholing voor alle betrokkenen in de bosbouwsector.  
 
Verder is het te verwachten dat de geplande herstructurering van het bosbeleidslandschap ten gevolge van de 
oprichting van de bosgroepen de vraag naar specifieke vorming van zowel boseigenaars als tewerkgestelden 
in de bosbouw nog zal doen toenemen. Naar aanleiding hiervan gaat een extra inspanning naar het 
ondersteunen van de organisatie van vormingsactiviteiten voor de bosgroepen (bosgroepcoördinatoren, info 
verstrekken naar boseigenaars die willen meestappen in het nieuwe concept bosgroep, opleiding en 
technische begeleiding van het via allerlei tewerkstellingsplannen bij de bosgroep tewerkgesteld personeel).  
 
Het decreet van 18/5/99 machtigde het Vlaams Gewest toe te treden tot de vzw EBG. De afdeling Bos & 
Groen is als afgevaardigde van het Vlaams Gewest toegetreden tot de vzw. 
 
Het Vlaams Impulsprogramma Tropisch Bos (1213 en 3306) 
 
Met de instelling van dit Impulsprogramma wil de Vlaamse regering over een concreet instrument 
beschikken om een actievere houding aan te nemen in de internationale bospolitiek. Dit instrument geeft 
tevens invulling aan standpunten van de Vlaamse regering ingenomen naar aanleiding van de Wereldtop 
rond Duurzame Ontwikkeling (WSSD, Johannesburg).  
 
Andere argumenten voor het instellen van dit instrument waren : 
- de afhankelijkheid van Vlaanderen van de houtinvoer en het belang van de houtverwerkende nijverheid. 

Als belangrijke houtinvoerder en houtconsument heeft Vlaanderen een bepaalde verantwoordelijkheid 
dat het hout afkomstig is uit duurzaam beheerde bossen ; 

- de achterstand van ons land bij de implementatie van de internationale akkoorden in verband met 
‘duurzaam bosbeheer’. De inspanningen van ons land voor duurzaam bosbeheer internationaal bedragen 
slechts 1% van de Nederlandse investeringen op dit vlak ; 

- een verspreide en tanende expertise in ons land. Waar vroeger een belangrijke expertise inzake Centraal 
Afrika aanwezig was, is die grotendeels verloren gegaan ; 

- er bestaat een duidelijk maatschappelijk draagvlak. Vooral in Vlaanderen is een grote belangstelling voor 
internationale milieuproblemen, waaronder de vernietiging van het tropisch bos; 

- in de buurlanden worden de Administraties voor Leefmilieu sedert Rio ’92 en de CBD (Convention on 
Biodiversity) meer en meer bevoegd voor het beleid inzake internationale biodiversiteit (en dus niet 
enkel de Administraties voor Ontwikkelingssamenwerking). 

 
Volgende prioritaire thema’s werden voorgesteld : 
- duurzame houtwinning en certificering. Omwille van het belang van de houtverwerkende nijverheid 

in ons land dient een inspanning geleverd te worden om, vooral in de tropen, private en 
overheidsinitiatieven voor duurzaam bosbeheer, bosexploitatie en commerciële houtwinning  te 
ondersteunen. 

- bosreservaten. Vanuit de ondersteuning van de Biodiversiteitsconventie is een belangrijke aandacht 
voor primaire bosreservaten en de bijbehorende biodiversiteit noodzakelijk. Dit kan zijn via steun aan 
biodiversiteitsonderzoek, steun voor controle en beheer van nationale parken, uitbouw van ecotoerisme, 
enz. 

- herbebossing en herstel van gedegradeerde gebieden. Dit vanuit het feit dat bosuitbreiding in 
Vlaanderen zeer beperkt mogelijk is en dat anderzijds in het kader van de Klimaatsconventie meer en 
meer aandacht besteed wordt aan herbebossing (en brandbestijding) in tropische bossen. 

 
Met het instrument zullen kleinschalige en middelgrote projekten worden ondersteund, komende vanuit de 
NGO’s, instituten en organisaties uit de tropische landen zelf, zonder hierbij echter voorstellen van NGO’s, 
Universiteiten en organisaties uit Vlaanderen uit te sluiten. Deze laatste zijn tevens nodig voor het behoud en 
verdere opbouw van de expertise en feed-back naar Vlaanderen toe. Er wordt gepleit voor 2 à 3 middelgrote 
projecten per jaar (maximum bedrag per project ����������-� �� � !� � � +!����$��#�.��� ���������!�� �����
NGO’s uit de tropische landen (maximum bedrag van ����������� 
In 2002 werden 8 projecten uit 6 landen ondersteund ten belope van ��	����		� 
Eind 2003 werden opnieuw 10 projecten ondersteund voor een bedrag van ��������	� 
In 2002 werd vanuit artikel 361B1277 een contract gegund voor twee jaar ten behoeve van de coördinatie 
van het Raoni Instituut te Brazilië ter waarde van ���

�

�����"��������+�mst werd in 2004 voor een jaar 
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verlengd wat een uitgave met zich bracht van ����
���,�������
������������������� ��!�#+���������� �
het Vlaams Fonds Tropisch Bos na een prijsvraag volgens de onderhandelingsprocedure met voorafgaande 
bekendmaking, uitbesteed aan een consortium van 3 NGO’s ten belope van ���������-��� 
 
 
Opmerking:  
De middelen van het MINA-fonds worden zeker niet alleen ingezet voor de genoemde operationele 
doelstellingen. Ze worden ook en vooral ingezet voor het dagelijks beheer van een omvangrijke oppervlakte 
en een groot aantal eigen domeinen van het Vlaams Gewest en voor investeringen in nieuw verworven 
gronden. 
 
Wat de bossen aangaat betekent dit de aanleg en het onderhoud van ca. 18.000 ha domeinbossen. 
In 1997 is de bosoppervlakte in eigendom van het Vlaamse Gewest en in beheer bij de afdeling Bos & Groen 
met ca. 500 ha toegenomen, in 1998 met 625 ha, terwijl de toename vóór de aanvang van het laatste kwartaal 
van 1999 390 ha bedroeg. 
 
Het toegepast bosbouwkundig lange termijnonderzoek werd toegewezen aan het Instituut voor Bosbouw en 
Wildbeheer.  
 
Beleidsdomein stedelijk groen : groenvoorziening, parken en infrastructuurgroen 
 
De zorg voor de kwaliteit van het leven in het Vlaanderen van de 21ste eeuw is de rode draad doorheen het 
Vlaamse regeerakkoord. Vele aspecten spelen een rol in de kwaliteit van het leven, ook stedelijk groen: 
groenvoorziening, parken en infrastructuurgroen. De rol van het stedelijk groen is niet zo klein. Vele studies 
bewijzen wat iedereen aanvoelt. In het MIRA-S-rapport wordt de aanwezigheid van groen aangewend als 
parameter voor het meten van de kwaliteit van het stedelijk milieu. Een groene leefomgeving draagt bij tot 
het zich goed voelen, draagt bij tot de kwaliteit van het leven.  
 
De vraag om de leefkwaliteit te verhogen situeert zich vandaag vooral op het vlak van de verstedelijkte 
gebieden. Dat het met die leefkwaliteit op diverse plaatsen misgaat wordt geïllustreerd door de mensen die 
vandaag de stad de rug toe keren en uitwijken. 
En nochtans heeft de stad heel wat troeven… op voorwaarde dat de mens er zich thuis voelt. Op voorwaarde 
dat de stad zich niet manifesteert als een beklemmende omgeving die leidt tot een sterk gevoel van 
onveiligheid. Een stad moet voldoende open ruimte van hoge kwaliteit bieden. Die ruimte moet daarbij in 
belangrijke mate openbaar zijn, met andere woorden moet ter beschikking komen van de mens. De mens 
moet de norm worden voor de Vlaamse stad van morgen.  
 
De stad van morgen heeft dus nood aan meer open ruimte die daarenboven in belangrijke mate openbaar is 
en kwaliteitsvol is ingericht en onderhouden. Groen heeft steeds een binding met openbare ruimte. Is het niet 
als open en openbare ruimte op zich ( parken, plantsoenen, … ) dan zal groen steeds een rol spelen bij de 
kwaliteitsvolle inrichting van versteende openbare ruimten (laanbomen, solitairen, perken, … ). Steeds zal de 
vraag dienen gesteld of groen een meerwaarde kan betekenen en hoe die meerwaarde kan ingevuld worden.  
 
Zorgen voor kwaliteitsvolle publieke ruimten en dus voor kwaliteitsvolle steden is zorgen voor kwaliteitsvol 
groen.  Het stedelijk groenbeleid moet niet enkel benaderd worden vanuit het effect op de leefbaarheid en op 
de kwaliteit van het openbaar domein. Evenzeer moet het beleid zich richten op het beschermen en 
verstevigen van de ecologische waarde van het groen. Het nemen van initiatieven om de natuur sterker te 
integreren binnen het stedelijk weefsel is belangrijk.  
 
Om op al die uitdagingen een antwoord te formuleren introduceert de afdeling Bos & Groen het concept van 
het harmonisch park- en groenbeheer. Binnen dit concept worden evenwichten gezocht rond duurzaamheid, 
dynamiek, diversiteit en dit op basis van mens-, natuur- en milieugerichte maatregelen. 
 
In het MBP 3 worden onder het thema ‘Verlies aan Biodiversiteit-stedelijk milieu’ en ‘Gebiedsgericht 
beleid- stedelijke ruimte’ maatregelen en instrumenten opgenomen gericht op het behouden en versterken 
van de biodiversiteit en de leefbaarheid in het stedelijk milieu. 
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Strategische 

doelstellingen 
Operationele doelstellingen Instrumenten Financierings- 

Bron 
Eind 2004 beschikt iedere 
stad/gemeente over een 
model ‘groenplannen’, een 
handleiding die openbare 
besturen ondersteunt in het 
ontwikkelen van een visie 
over de toekomstige 
groenontwikkeling binnen 
de gemeente/stad: een te 
voeren beleid en een na te 
streven structuur 
 
Bio 1/Bio 2/Sted 1/Sted 2/ 
Sted 3 

- Methodiekontwikkeling op basis van 
pilootprojecten 

- versterken draagvlak door brede 
consultatie 

- opstellen draaiboek en andere 
communicatieve dragers 

- organisatie communicatieronde 
- internationale uitwisseling 
- GIS-toepassing 

361B1208 
361B1273 

In 2004 worden  de 
principes  harmonisch 
parkbeheer verder vertaald 
in een vademecum. Een op 
de principes gerichte 
beheerplanning wordt verder 
gestimuleerd. 
Deze acties worden 
ondersteund door het 
opzetten van een netwerk 
aan voorbeelddomeinen 
waar het HPG op het terrein 
wordt uitgevoerd. Tot dit 
netwerk behoren ook de 
domeinen met een 
gewestelijke en zelfs 
internationale uitstraling. 
 
Bio 1/Bio 2 

- communiceren van  principes + 
beheerplanning 

- verspreiden vademecum 
beheerplanning Harmonisch Park- en 
Groenbeheer  

- communicatie en sensibilisatie 
- opstellen van technische vademecums 
- begeleiding en ondersteuning, 

consulentschap 

361B1208 
361B1273 
361B1232 
361B7003 

Het binnen het 
inclusief 
stedelijk beleid 
optimaliseren 
in kwantiteit 
en kwaliteit 
van het groen 
in stedelijk en 
randstedelijk 
gebied,  
gericht op het 
creëren van 
meer leefbare, 
aantrekkelijke 
steden. 

Net als in  voorgaande jaren 
worden in 2004 projecten 
ondersteund waarbij het 
effectief toepassen van een 
Harmonisch Park- en 
Groenbeheer wordt 
gestimuleerd. 
 
Bio 2/Sted 1/Sted 2/Sted 4 

- Het ontwikkelen van 
ondersteuningsmaatregelen naar 
openbare besturen toe rond het 
Harmonisch Park-en Groenbeheer toe 

- Het ontwikkelen van 
ondersteuningsmaatregelen naar 
particulieren en verenigingen toe 
gericht op meer Harmonisch Groen in 
de stad 

- Integreren van Harmonisch Park-en 
Groenbeheer in uitvoeringsbesluiten 
bosdecreet artikel 4bis 

361B5321 
361B3310 
361B1273 

821 Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B



 Eind 2004 is een actieplan 
‘Harmonisch groen in  
verstedelijkte landschappen’ 
opgesteld, een beleids- en 
actieplan gericht op de 
realisatie van de strategische 
doelstelling en die de 
krachtlijnen vastlegt voor de 
periode 2004-2007. Het 
actieplan steunt op een 
evenwichtige instrumenten-
mix. 
 
Bio 1/Bio 2/Sted 1/Sted 2/ 
Sted 3 

- ontwikkeling beleids- en actieplan 
- versterken draagvlak door brede 

consultatie 
- communicatie en sensibilisering,  
- wetenschappelijk onderzoek 
- internationale uitwisseling 

361B1208 
361B1273     
 
 

 
 
Toelichting bij de operationele doelstellingen en de in te zetten instrumenten 
 
De operationele doelstellingen spelen in op de geformuleerde uitdagingen en vertrekken van een 
harmonische groenvoorziening. Harmonisch staat hier voor duurzaam, dynamisch en divers en dit op basis 
van  mens-, natuur- als milieugerichte ingrepen.  
 
Een harmonische visie op groen 
 
De drager voor het realiseren van kwaliteitsvol stedelijk groen is een gemeentelijke groenvisie. Het legt de 
toekomstige harmonische groenontwikkeling van de gemeente of stad beleidsmatig en structureel vast 
waarbij steeds een relatie en verbinding met de structuren in het buitengebied wordt nagestreefd.  
Het concept gemeentelijke groenvisie wordt als instrument aangeboden aan steden en gemeenten. Door een 
uitgebreide consultatieronde wordt het draagvlak voor een dergelijke visie vergroot. Verder moet een 
intensieve communicatie- en sensibiliseringscampagne de doelgroep ertoe aanzetten effectief over te gaan tot 
het opstellen van een gemeentelijke groenvisie. Andere instrumenten als inhoudelijke ondersteuning en 
begeleiding moet de drempel daartoe verlagen.  
 
Principes Harmonisch Park- en Groenbeheer, vademecum en beheerplanning 
 
In 2000 werden de principes harmonisch parkbeheer vastgelegd. Die principes wijzen een weg hoe 
Vlaanderen in de toekomst zijn parken kan beheren en dit onafhankelijk van wie de beheerder is.  
In 2001 werd de communicatie rond deze visie opgestart. In 2002 werden principes vastgelegd voor een 
harmonisch groenbeheer. 
De weg naar het op het terrein vertalen van de principes loopt langs een ‘Vademecum beheerplanning 
Harmonisch Park- en Groenbeheer’. De opmaak van dit instrument is afgerond eind 2003. 
In 2003 werd verder een opleidingsprogramma opgestart die de knowhow rond het Harmonisch Park- en 
Groenbeheer moet introduceren bij de diverse doelgroepen.  
Instrumenten als communicatie, sensibilisering, legitimeren van de principes via een uitvoeringsbesluit op 
het bosdecreet artikel 4bis, inhoudelijke en financiële ondersteuning, moeten de aanzet zijn tot het nemen 
van het engagement door de beheerder om de principes te onderschrijven en toe te passen op het terrein. 
Een ondersteuningsprogramma naar lokale besturen toe maar ook naar particulieren en verenigingen moet de 
stap naar het Harmonisch denken versterken en versnellen.  
 
Actieplan ‘Harmonisch groen in verstedelijkte landschappen’ voor de periode 2003-2007 
 
In de loop van 2004 wordt een werkplan voorbereid dat voor de periode 2004 tot 2007 de operationele 
doelstellingen vaststelt en vastlegt gericht op het realiseren van de strategische doelstelling rond leefbare en 
aantrekkelijke steden die op een harmonische wijze zijn opgebouwd en dit op basis van de uitspraken van het 
MBP. 
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Het beleids- en actieplan steunt op een evenwichtige mix van instrumenten van diverse aard. De 
instrumenten ‘gemeentelijke groenvisie’ en ‘harmonisch park- en groenbeheer, vademecum en 
beheerplanning’ zijn twee van de pijlers binnen dit actieplan. Die kunnen worden aangevuld met ‘verticale’ 
instrumenten als de uitvoeringsbesluiten op het bosdecreet - artikel 4bis, het MIRA-S- en MIRA-T-rapport, 
realisaties op het terrein, biodiversiteitsbepaling, introduceren en promoten nieuwe technieken ( groene 
daken), , …. ‘Horizontale’ instrumenten zijn het opzetten van duurzame overlegfora met de diverse partners, 
communicatie, sensibilisering, campagnes, participatie burger/overheid, subsidiëring en projectsubsidies 
(financiële impulsen), het nieuwe samenwerkingsakkoord met provincies, steden en gemeenten, 
kenniscentrum (inhoudelijke impulsen), strategische projecten, wetenschappelijk onderzoek, internationale 
uitwisseling en GIS-toepassingen.  
 
De aangeduide operationele doelstellingen baseren zich op de krachtlijnen vervat in het MBP3.De 
onderbouwing voor de doelstellingen kan dan ook worden gehaald uit het MBP en meer bepaald uit de  
aangeduide maatregelen en instrumenten.  
 
Biodiversiteit in het stedelijk milieu behouden en versterken 

Opbouwen van een beleid voor het stedelijk en randstedelijk groen (bio 1) 

 
Een geïntegreerde visie op het stedelijk en randstedelijk groen met waar mogelijk aansluiting op de 
natuurlijke structuur creëert kansen op het vlak van de biodiversiteit. Daarom moet er dringend een beleid 
komen voor het stedelijk en randstedelijk groen. In overleg en met respect voor de eigen 
verantwoordelijkheden van de diverse bestuurlijke niveaus kan dit de versnipperde inspanningen en 
initiatieven naar gemeenschappelijke doelen sturen. Verder draagt een doorgedreven kennisopbouw bij tot 
een effectief en efficiënt beleid. Door de sterke verbondenheid met het gebiedsgericht stedelijk milieu zijn de 
doelstellingen op het vlak van een integrale planning van stedelijk en randstedelijk groen in extenso 
opgenomen in het deel ‘gebiedsgericht milieubeleid’. Hier wijzen we alleen op het belang van de 
geformuleerde doelstellingen op het vlak van biodiversiteit.  
 
Concretiseren en uitdragen van de principes harmonisch park- en groenbeheer (bio 2) 
 
Kansen op het vlak van de biodiversiteit nemen toe door binnen de stedelijke en randstedelijke 
groengebieden een beheer uit te voeren met ruime aandacht voor de milieu- en natuurcomponent binnen het 
concept van het Harmonisch Park- en Groenbeheer. Dit concept vormt ook de basis voor het beheer van 
erkende en aangewezen parken en kan via de uitvoeringsbesluiten van het Bosdecreet juridisch verankerd 
worden. Een gerichte en doorgedreven sensibilisatie gecombineerd met acties op het vlak van participatie 
verhogen het draagvlak voor biodiversiteit in het stedelijk milieu.  

Gebiedsgericht beleid - de stedelijke ruimte (de groene aspecten hieronder beschreven) 
  
De concentratie van de milieubelastende elementen in steden vereist een gebiedsspecifieke aanpak. Daar 
komt het stedelijk, het milieu- en ruimtebeleid bij kijken, omdat gezond wonen naast extra inspanningen 
voor een verbeterde luchtkwaliteit, minder geluids- en reukoverlast… ook meer ruimte vereist voor 
(kwaliteitsvolle) groene ruimten (stedelijk en randstedelijk groen, stadsbossen, waterstructuren, 
recreatiegebieden, …). Bovendien is een betere stedelijke woonomgeving en dito stedelijk milieu de eerste 
voorwaarde om de exodus naar de groene stadsrand en het buitengebied af te remmen. 
 
Uiteraard is dit in de eerste plaats een verantwoordelijkheid van de lokale besturen, al zal het gewest  
ondersteunen, bijvoorbeeld via het milieuconvenant en het Stedelijk Impulsfonds. Toch vergt de eigenheid 
en het belang van de stedelijke milieuproblematiek (mede door de evoluties in het buitengebied) een 
bijkomend beleidskader en steun van het gewest. In de stedelijke gebieden is immers een inhaalbeweging 
nodig om binnen een redelijke termijn een basismilieukwaliteit te halen. Mede omdat momenteel allerhande 
stedelijke initiatieven vanuit verscheidene sectoren in aantocht of recent opgestart zijn, is het belangrijk er in 
deze planperiode voor te zorgen dat daarbij voldoende aandacht gaat naar het milieu. Er wordt tevens 
rekening gehouden met socio-economische aspecten. 
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Het overleg rond stedelijk milieubeleid verhogen  (sted 1) 
 
Milieu moet een vaste stem hebben in het debat over de leefbaarheid van onze steden, net als in het 
bestaande of nog te ontwikkelen instrumentarium dat het stedelijke beleid gestalte zal geven. Deze interne 
coördinatie moet de elementen van Vlaams belang vertalen naar het lokale niveau (top-down) en ideeën 
oppikken uit de lokale (beleids)plannen (bottom-up), het buitenland en de beroepswereld. Ook kunnen we 
inspelen op Europese initiatieven. 
 
Overleg moet plaatsvinden binnen het beleidsdomein leefmilieu zelf (intern overleg), met de lokale partners 
(zie ook hoofdstuk ‘Samenwerking met lokale overheden’), extern op gewestelijk niveau (AROHM, EWBL, 
de mobiliteitscel, AWV, ANRE…) en met de privé-sector en maatschappelijke organisaties 
(bouwpromotoren, ruimtelijke planners en architecten, buurtontwikkelingsmaatschappijen, erkende 
terreinbeherende verenigingen…). Daar waar reeds overlegstructuren bestaan tracht men deze te versterken 
door een actieve participatie vanuit het beleidsdomein leefmilieu.   
 
Het vernieuwde instrumentarium van de ruimtelijke ordening biedt kansen om milieuelementen in 
ruimtelijke planfiguren te integreren. Vanuit het gebiedsgericht milieubeleid is in deze planperiode voor de 
steden nauwe aansluiting vereist bij de opmaak van de ruimtelijke uitvoeringsplannen en het uitwerken van 
de stedebouwkundige verordeningen (in uitvoering van de structuurplannen). Dit zal het milieuaspect in het 
algemeen meer gewicht geven en het afstemmen op specifieke lokale behoeften en wensen. Uiteraard gaat de 
aandacht daarbij naar typische stedelijke milieuproblemen en stedelijke open ruimte. Het Vlaamse Gewest 
verzamelt onder meer de nodige kennis en stelt die ter beschikking. De ondersteuning komt zowel 
rechtstreeks vanuit het gewest als onrechtstreeks via infodoorstroming naar lokale commissies en dergelijke 
meer. Ook hier zal volgens een duidelijk afgelijnd overleg tussen de milieuadministratie en de administratie 
ruimtelijke ordening worden gewerkt.  
 
Opmaken van een geïntegreerde beleidsvisie stedelijk milieubeleid (sted 2) 
 
Via het overleg wordt een  geïntegreerde beleidsvisie ontwikkeld voor korte en lange termijn met aandacht 
voor volgende focuspunten:  
- de ruimtelijke en milieukwaliteit van de open ruimte in het stedelijk gebied; 
- de milieukwaliteit van het stedelijk gebied; 
- de integratie  met het ruimtelijk beleid. 
 
Het overleg moet leiden naar een geïntegreerde visie rond stedelijk milieubeleid in ruime zin. Deze visie 
weegt mens- natuur- en milieugerichte aspecten tegen elkaar af en gaat dus verder dan een samenhangend 
geheel van stedelijk en randstedelijk groen (zie thema biodiversiteit). Ook milieuhygiënische (water- en 
luchtkwaliteit), hinder en andere milieuaspecten worden opgenomen. Deze visie vormt de milieu -insteek 
voor een overkoepelde leefbaarheidsvisie voor steden  gebaseerd op een reeks basisprincipes op het vlak van 
kwantiteit, kwaliteit, structuur, multimodale bereikbaarheid, diversiteit, multifunctionaliteit 
verkeersleefbaarheid, verkeersveiligheid en sociale gelijkheid.  
 
Uitbouwen van kennis omtrent stedelijk milieu (sted3)  
 
De sterke complexiteit en de grote uitdagingen die in het stedelijk milieu nu en in de toekomst rijzen op het 
vlak van natuur, groen en milieu vragen een (wetenschappelijke) structuur om de stedelijke ontwikkeling op 
een ecologisch verantwoorde wijze op te vangen. Drie hoofdthema’s vormen de belangrijkste pijlers: 
1. ketenbeheer: een ecologische herinrichting van de waterketen, energie, afval en verkeer zonder 

verplaatsing van de problemen naar andere compartimenten;  
2. gebiedsbeheer: structuurvisies ontwikkelen en het ecologische potentieel inzake klimaat, water, bodem, 

vegetatie, groen en luchtkwaliteit verfijnen; 
3. organisatiebeheer: betrokkenheid van bevolking in de realisatie.  
Op Vlaams niveau komt er een onderzoeksprogramma voor het ontwikkelen en toepassen van concepten 
(o.a. ecopolis-concept), het aanmoedigen van de toepassing van nieuwe technieken, het opstarten van 
pilootprojecten en sensibilisatie.  
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Concrete voorbeeldprojecten rond stedelijk milieubeleid opstarten (sted4) 
 
Gedurende deze planperiode komen er concrete initiatieven om het milieubeleid in de steden te verbeteren en 
om specifieke accenten van het stedelijk milieubeleid onder de aandacht te brengen van de gewestelijke en 
lokale overheden en allerhande organisaties. Het gaat om een aantal voorbeeldprojecten. 
Resultaatgerichtheid en visualisering zijn daarbij zeer belangrijk.  
 
Voorbeeldprojecten vanuit het Vlaamse Gewest worden zo gekozen dat ze enerzijds raakvlakken hebben met 
de verschillende beleidsdomeinen en anderzijds op de verschillende schaalniveaus een invloed hebben (wijk, 
stadsdeel, relatie met randstad en/of buitengebied). Het is belangrijk dat de voorbeeldprojecten verschillende 
problematieken aansnijden om zo kennis te vergroten en communicatie en samenwerking te bevorderen. Ze 
kunnen gepaard gaan met sensibiliseringsacties. Mogelijke acties zijn opgenomen in het project ‘Stedelijk 
milieubeleid‘.  
 
De voorstellen met betrekking tot het beleidsdomein stedelijk groen zijn vanuit het MBP 3 te verantwoorden 
vanuit : 
 
Strategische doelstellingen :  
 
- Verlies aan biodiversiteit 

Het verlies van de biodiversiteit, met inbegrip van de genetische diversiteit, stopzetten door 
instandhouding, ontwikkeling en herstel van de natuur en het natuurlijk milieu en door het duurzaam 
gebruik van ecosystemen en soorten.  (p189 van het MBP 2003-2007) 

 
Operationele doelstellingen: 
 
− Milieukwaliteit afstemmen op de ecologische vereiste van de kwetsbare soorten en habitats in gebieden 

in het VEN, de groen-, park-, buffer- en bosgebieden en in de speciale beschermingszones. (p 190 van 
het MBP 2003-2007) 

− Stopzetten van het verlies aan biodiversiteit (p 190 van het MBP 2003-2007) 
− Verbeteren van de ondersteuning van lokale besturen (p 191 van het MBP 2003-2007) 
 
Maatregelen/instrumenten: 
- opbouwen van een beleid voor het stedelijk en randstedelijk groen (p 197 van het MBP 2003-2007) 
- concretiseren en uitdragen van de principes harmonisch park- en groenbeheer (p 97 van het MBP 2003-

2007) 

Gebiedsgericht beleid 
- Versterken en verbeteren van de milieukwaliteit en ruimtelijke kwaliteit in de beoogde gebieden door 

een gedifferentieerde aanpak van milieuproblemen en maatwerk op niveau van het gebied. (p 219 van 
het MBP 2003-2007) 

 
Operationele doelstellingen 

- het versterken van het gebiedsgericht beleid (p 219 van het MBP 2003-2007) – de stedelijke ruimte (p 
222 van het MBP 2003-2007) 

 
Maatregelen/instrumenten 

- het overleg rond stedelijk milieubeleid verhogen (p 222 van het MBP 2003-2007) 
- opmaken van een geïntegreerde beleidsvisie stedelijk milieubeleid (p 223 van het MBP 2003-2007) 
- uitbouwen van kennis omtrent stedelijk milieu (p 223 van het MBP 2003-2007) 
- concrete voorbeeldprojecten rond stedelijk milieubeleid opstarten (p 224 van het MBP 2003-2007) 
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Beleidsdomeinen riviervisserij, wildbeheer en vogelbescherming 
 
Het beleidsdomein wildbeheer en riviervisserij wordt overwegend door programma 61.30 gefinancierd en 
maar voor een kleiner deel door het Minafonds. De betrokken strategische en operationele doelstellingen 
worden daarom alleen aldaar besproken. 
Voor een volledig overzicht van de beleidsdomeinen is het nodig de memorie van toelichting bij dit 
programma naast deze van het Minafonds te plaatsen. 
 
Het beleidsdomein riviervisserij, wildbeheer en vogelbescherming richt zich tot respectievelijk de 
sportvissers en de jagers. Dit gebeurt in de schoot van het Minafonds onrechtstreeks via projecten die het 
biotoop van vissen en wildsoorten ten goede komen, de organisatie van het jachtexamen en via toegepast 
wetenschappelijk onderzoek. 
Andere actoren zijn de vissersverenigingen, de provinciale visserijcommissies, de Vlaamse Hoge Raad voor 
Riviervisserij, de wildbeheereenheden en de Vlaamse Hoge Jachtraad. 
 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 

Ontvangsten - geraamde bedragen 
 

 B.A. 3910 B.A. 3679 B.A. 2800 Totaal 
2002 - 2.000 1.587 3.587 
2003 - 2.000 1.587 3.587 
2004 - 2.000 2.000 4.000 
2005 - 2.000 2.226 4.226 

 
Op b.a. 3910 worden de ontvangsten ingeschreven die betrekking hebben op de financiële bijstand van de 
Europese Gemeenschap betreffende de door het Vlaamse Gewest gedane uitgaven in verband met de 
toepassing van EU-verordeningen of uitvoeringsakten van het Verdrag van Rome. 
Sinds 1999 is de procedure van rechtstreekse financiering (50% door EU) van kracht zodat vanaf dat jaar 
geen inkomsten vanuit de EU naar het Minafonds terugvloeien. 
 
B.A. 3679 omvat de ontvangsten in toepassing van het decreet van 23 mei 1990 betreffende de afgifte van 
jachtverloven en jachtvergunningen. De ontvangsten zijn functie van het aantal jagers in Vlaanderen.  
 
B.A. 2800 omvat de ontvangsten voortvloeiende uit het beheer van het patrimonium onder de bevoegdheid 
van de Afdelingen Bos & Groen, Natuur en Algemeen Milieubeleid (het gaat vnl. om inkomsten uit de 
verkoop van hout uit de domeinbossen, jachtverpachtingen enz.).  
 
Uitgaven 
 
Artikel 361B1208: Uitgaven in verband met studies en projecten in het kader van het bosbeheer, de 
groenvoorziening, de visserij, de jacht en de vogelbescherming. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering in 

% 
Krediet  Uitvoering in 

% 
Krediet  Krediet 

GVK 2.493 97,44 2.987 99,73 2.542 1.684 
GOK 1.425 88,70 2.900 64,06 2.740 1.882 
 
Van het refertekrediet werd een bedrag van 205.000 euro overgeheveld naar basisallocatie 11.09 van 
programma 61.30 voor de aanwerving van 4 visserijbiologen die tot op heden op het Visserijfonds werden 
uitbetaald.  
Tevens diende een bedrag van 512.500 euro overgeheveld te worden naar artikel 361B3307 voor de 
subsidiëring van nieuwe bosgroepen, die het best vanuit dat artikel worden betoelaagd gezien de libellé. 

Vanuit artikel 361B5321 komt een bedrag van 100.000 euro over naar artikel 361B1208. 
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Artikel  361B3307: Subsidies in het kader van het bosbeheer, de groenvoorziening, de visserij, de jacht 
en de vogelbescherming en aan wildbeheereenheden  
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering in 

% 
Krediet  Uitvoering in 

% 
Krediet  Krediet  

GVK 84 99,33 270 95,62 165 635 
GOK 84 90,24 270 33,74 165 635 
 
Het budget van dit artikel wordt enerzijds verhoogd met een bedrag van 10.000 euro ten behoeve van de 
subsidiëring van WBE’s (wildbeheereenheden) en is afkomstig van artikel 361B5321.  
Anderzijds is er een verhoging met een bedrag van 512.500 euro voor de subsidiëring van nieuwe 
bosgroepen, dat afkomstig is van artikel 361B1208. 
 
 
Artikel 361B5321: Investeringssubsidies in het kader van het bosbeheer, de groenvoorziening, de 
visserij, de jacht en de vogelbescherming (o.a. subsidies voor de bebossing van landbouwgronden)  
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering in 

% 
Krediet  Uitvoering in 

% 
Krediet  Krediet  

GVK 1.186 65,77 1.425 99,14 1.530 1.203 
GOK 1.189 21,46 1.009 37,43 900 573 
 
Er wordt een bedrag van 10.000 euro van dit artikel overgeheveld naar artikel 361B3307 voor de 
subsidiëring van WBE’s en een bedrag van 100.000 euro naar artikel 361B1208. 
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PROGRAMMA 61.1 
MINAFONDS 

AFDELING WATER 
 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
/ 
 
DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Afdeling Water 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
 
A. Strategische doelstellingen 
 
Hierna volgt een opsomming van de meest relevante langetermijndoelstellingen uit het milieubeleidsplan 
waarrond binnen het Minafonds binnen het luik water (enkel aspecten rechtstreeks ressorterend onder de 
afdeling Water) wordt gewerkt. De hieronder vermelde langetermijndoelstellingen lopen tot 2015 voor de 
thema’s Integraal waterbeleid en verdroging en tot 2025 voor het thema "Verspreiding van milieugevaarlijke 
stoffen". 
 
Thema "Integraal waterbeleid" en thema "Verontreiniging van oppervlaktewater" (MBP 2003-2007, p. 125): 
Bereiken van een goede toestand van het watersysteem 
 
Thema Verdroging (MBP 2003-2007, p. 151): 
bereiken van een gewenste grondwaterstand en een evenwicht tussen onttrekkingen (inbegrepen de natuurlijke 
afvoer) en aanvulling van grondwater in elk grondwaterlichaam, die voldoen aan de door de Vlaamse regering 
vastgestelde milieukwantiteitsnormen voor het betreffende grondwater. 
 
Thema verspreiding milieugevaarlijke stoffen (MBP 2003-2007, p. 88): 
Streven naar concentraties in het milieu, dichtbij achtergrondwaarden voor natuurlijk voorkomende stoffen en 
nulbenaderende concentraties voor synthetische stoffen, waarbij in eerste instantie het risico voor mens en milieu 
tot een aanvaardbaar en zo mogelijk verwaarloosbaar niveau wordt teruggebracht. 
 
B. Operationele doelstellingen 
 
De operationele doelstellingen van de afdeling Water binnen het Minafonds zijn hoofdzakelijk gefocust rond 3 
thema’s: integraal waterbeleid, verontreiniging van oppervlaktewater en verdroging (met link naar  verspreiding 
milieugevaarlijke stoffen en vermesting). 
 

− Geen overschrijdingen meer van de maximale nitraatnorm van 50 mg/liter in 2007 in grondwater (MBP 
p. 79) 

− Zuivering afvalwater (MBP p. 140) Verhogen van de zuiveringsgraad van de huishoudens tot 80% 
− Watervoorraden (MBP p. 152) Het waterpeil in de watervoerende lagen blijft minstens status quo 

 
 
C. Instrumenten 
 
Integraal waterbeleid (MBP p. 132) 
- tegen eind 2006 bekkenbeheerplannen opmaken (artikel 361B1275) 
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In de komende jaren is het van essentieel belang om te komen tot de opmaak van bekkenbeheerplannen. Met 
deze plannen worden geïntegreerde analyses gemaakt voor watersystemen en het geheel van menselijke en 
maatschappelijke gebruiksfuncties en activiteiten dat samenhangt met het watersysteem in kaart gebracht. 
Het decreet  betreffende het integraal waterbeleid van 18 juli 2003 legt op dat deze bekkenbeheerplannen 
uiterlijk op 22 december 2006 opgemaakt moeten zijn. Deze documenten zullen in de toekomst aan de basis 
liggen van de verdere ontwikkeling van de principes van integraal waterbeleid en de informatie uit deze 
plannen zal verder worden geclusterd op het niveau van de stroomgebiedsbeheerplannen. 
 
- watersysteemkennis verder uitbouwen (artikel 361B1274) 
 
Verontreiniging oppervlaktewater (MBP p. 141 en volgende) 
-  realiseren van een zuiveringsgraad van 80 % (artikel 361B6103 en 361B6322) 
 
Verdroging (MBP p. 156-158) 
- watervoerende lagen beschermen en herstellen (artikel 361B1274) 
- concreet uitwerken van het gebruik van tweede circuitwater (artikel 361B6329)  
 
Verspreiding milieu-gevaarlijke stoffen (MBP p. 92-93) 
- uitvoering verzekeren van het decreet tot vermindering van het gebruik van pesticiden door openbare 

diensten in het Vlaamse Gewest  (artikel 361B1274) 
- verminderd gebruik van bestrijdingsmiddelen bij industrie, landbouw, particulieren en openbare diensten 

stimuleren via voorlichting en sensibilisering (artikel 361B1274)  
 
Vermesting (MBP p. 84) 
-     Oppervlaktewater en grondwaterkwaliteit monitoren (artikel 361B1274)  
 
 
D. Prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters 
 
Integraal waterbeleid 
 
Indicator: aantal afgewerkte bekkenbeheerplannen, met als doelstelling 11 afgewerkte bekkenbeheerplannen 
eind 2006 
Indicator: aantal meetpunten freatisch nitraatmeetnet, met als doelstelling 2.354 meetpunten in 2005 (huidig 
2.254) (opmerking: sluit ook aan bij vermesting en verdroging) 
 
Verontreiniging oppervlaktewater:  
 
Indicator: zuiveringsgraad van de huishoudens 
 
Verdroging: 
 
Indicator: aantal uitgewerkte herstelprogramma's voor watervoerende lagen, met als doelstelling 10 in 2007 (zie 
ook programma 61.5 algemene uitgavenbegroting) 
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Begrotingsartikel 361B1221: Diverse lopende uitgaven 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

GVK 48 85 47 100 48 115 
GOK 68 0 162 68 49 120 

 
Dit artikel wordt samengevoegd met het vroegere artikel 361B7004. Dit vormt de verklaring voor de stijging 
van zowel OK als VK. Het was niet langer opportuun een klein apart algemeen investeringsartikel op het 
Minafonds te behouden. 
 
Begrotingsartikel 361B1274: Uitgaven in verband met de grondwaterproblematiek (o.m. het opzetten, 
het in stand houden en het monitoren van het grondwaterkwaliteitsmeetnet, sensibilisering en 
maatregelen ter bescherming van het grondwater)  
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

GVK 840 74 990 70 1.700 1.569 
GOK 848 26 848 69 1.708 1.577 

 
Dit artikel betreft onder meer allerhande uitgaven in verband met het grondwaterkwaliteitsmeetnet, in het 
bijzonder het uitvoeren van meetcampagnes in de nieuwe en bestaande meetputten (in totaal 2.100 stuks) om 
zo de grondwaterkwaliteit te monitoren. Voor 2005 wordt een vermindering van de kredieten met ongeveer 
8% voorzien.  
 
Begrotingsartikel 361B6320: Investeringssubsidies aan gemeenten en intergemeentelijke 
samenwerkingsverbanden voor hydronautmodellering 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

GVK - - - - - 1.250 
GOK - - - - - 650 

 
Om de gemeenten in staat te stellen - naast de investeringen in de rioleringsinfrastructuur op zich - 
de noodzakelijk kennis uit te bouwen betreffende het gemeentelijke rioleringsstelsel, werd dit nieuw 
artikel gecreëerd en de bijhorende kredieten vrijgemaakt.. 
 
Begrotingsartikel 361B6322: Subsidiëring van de gemeenten voor de aanleg van gemeentelijke 
rioleringen (besluit van de Vlaamse regering van 1 februari 2002) en de aanvullende bijdrage aan 
gemeentebesturen voor de aanleg of verbetering van rioleringen conform het besluit van de Vlaamse 
regering  van 31 maart 1993 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

GVK 65.764 100 65.764 100 66.750 66.750 
GOK 46.838 87 45.000 56 50.675 35.000 

 
Op basis van de gegevens van de voorgaande jaren werd een inschatting gemaakt van het vereiste 
ordonnanceringskrediet voor 2005. Op basis van deze gegevens kan verwacht worden dan in 2005 significant 
minder OK vereist zullen zijn. 
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Begrotingsartikel 361B7004: Diverse kapitaaluitgaven 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

GVK 246 67 46 95 47 0 
GOK 482 0 305 86 51 0 

 
Dit begrotingsartikel is ontstaan uit een opslitsing van een algemeen investeringsartikel voorzien in het vorige 
milieubeleidsplan. Het voorziene bedrag is sinds 2003 aanzienlijk gereduceerd. Het is ondertussen zo klein dat 
investeringsuitgaven nog moeilijk op dit artikel kunnen worden aangerekend. Er wordt dan ook voorgesteld dit 
artikel op te heffen en de begrotingsmiddelen over te hevelen naar artikel 361B1221 (lopende uitgaven). 
Investeringsuitgaven van de afdeling Water kunnen immers worden aangerekend op programma 61.5 BA 73.20 
of 73.90 en (voor sommige uitgaven) eveneens op programma 64.6 BA 73.02.  
 
 
Aquafin 
 
Hoofdstuk 1.  Beleidsprioriteiten 
 
 
A. Strategische doelstellingen 
 
In uitvoering van de decretale opdrachten heeft het Vlaams Gewest via een overeenkomst met de N.V.-
Aquafin haar opdrachten geconcretiseerd. De overeenkomst legt Aquafin uitgebreide verplichtingen op met 
betrekking tot budget, timing en kwaliteit van de te realiseren nieuwbouw en renovatieprojecten, alsook naar 
effluentnormen. 
 
B. Operationele doelstellingen 
 
Tussen het Vlaamse Gewest en de N.V. Aquafin werd een “Overeenkomst” afgesloten.  De N.V. Aquafin 
werd daarbij belast met de volgende taken : 
 
(a) het opmaken of doen opmaken van de Technische Plannen voor nieuwe 

rioolwaterzuiveringsinfrastructuur , inzonderheid rioolwaterzuiveringsinstallaties, collectoren, 
pompstations, overstorten, persleidingen, prioritaire rioleringen en aanverwante activa (hierna “de 
Installaties”), alsmede het uitvoeren of doen uitvoeren ervan conform het door de Vlaamse Regering 
vastgestelde Investeringsprogramma; 

 
(b) het exploiteren of doen exploiteren van de Installaties; 
 
(c) het financieren van de investeringen nodig voor de Installaties; en 
 
(d) het overnemen, aanpassen en verbeteren van de bestaande Installaties, met uitzondering van niet 

prioritaire gemeentelijke riolen. 
 
C. Instrumenten 
 
In dit verband worden alle redelijk en reëel gemaakte kosten die door de N.V. Aquafin worden gemaakt ter 
realisatie van de aan haar opgedragen taken door het Vlaamse Gewest aan de N.V. Aquafin vergoed.  Deze 
vergoedingsstructuur kan als volgt worden gedefinieerd : 
 
Minafonds basisallocatie 361B4100 
 
Conform art. 45 (exploitatieuitgaven), art. 46 (vaste kosten hoofdkantoor) en art. 47 (financieringsuitgaven 
en rendement Eigen Middelen) van de Overeenkomst worden deze uitgaven vergoed via artikel  361B4100 
van het Minafonds.  Deze kosten worden jaarlijks integraal en éénmalig aan Aquafin terugbetaald. 
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Minafonds basisallocatie 361B6102 
 
Conform art. 44 van de Overeenkomst worden alle investeringsuitgaven vergoed via artikel 361B6102 van 
het Minafonds.  De eigenlijke investeringsuitgaven (aannemingskosten) worden in 15 gelijke jaarlijkse 
schijven aan Aquafin terugbetaald.  De aanverwante investeringsuitgaven zoals studiebureaukosten, 
verzekeringen, enz… worden integraal en éénmalig terugbetaald aan Aquafin en mogen max. 20 % van de 
jaarlijks opgedragen programma’s bedragen. 
 
D. Prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters 
 
Op basis van de organisatiestructuur van Aquafin (geïntegreerde organisatie projectmanagement en 
exploitatie, de kosten- en financieringsstructuur en de ontwikkelde opvolgingssystemen (boordtabellen) kan 
een cost-plus-incentive-fee regeling prikkels genereren tot doelmatige middelenbesteding. 
 
Voor het beheer en de coördinatie van de omvangrijke infrastructuurwerken maakt Aquafin gebruik van een 
geautomatiseerde projectendatabank. 
Een projectcosting gekoppeld aan de tijdsopvolging en de analytische boekhouding maakt de opvolging van 
elk project mogelijk (normtoetsing en bijsturing financiële implicaties).  Ook voor het exploitatieluik wordt 
een analytisch kostenmodel gehanteerd ter opvolging van de installaties in de verschillende 
zuiveringsgebieden.  
 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Basisallocatie 361B4100 : lopende uitgaven 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

GVK 209.891 100% 222.858 100% 219.261 219.261 
GOK 209.891 100% 235.730 96,17% 219.261 228.361 
 
Voor het Aquafinbudget, wordt eenzelfde kredietinschrijving als in het budgetjaar 2004 weerhouden; los van  
de  toename van de vaste kosten voor de afschrijvingen van de investeringen, bij de financiering  van de 
nieuwe investeringen.  De  exploitatiekosten omvatten de aangroei van het exploitatiepatrimonium. 
Bijkomende installaties genereren kosten (slib ; elektriciteit ; chemicaliën ; uitrusting).  
 
Basisallocatie 361B6102: investeringsuitgaven 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

GVK 113.709 100% 141.620 100% 148.864 148.864 
GOK 113.709 99,71% 163.383 99,82% 148.864 148.864 
 
Ook voor de investeringsuitgaven worden de kredieten op hetzelfde niveau van 2004 heringeschreven. De 
stijging voor het Aquafinbudget, wordt veroorzaakt door de stijging van terugbetaling van de investeringen. 
Het cumulatieve karakter van de 1/15den terugbetaling resulteert in budgettaire stijgingen. Eventuele tekorten 
zullen bijkomend door Aquafin gefinancierd worden via de banken.(de betalingstekorten kunnen 
gefinancierd worden door Aquafin , in afwachting van  betaling door het gewest.) 
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PROGRAMMA 62.10 
RUIMTELIJKE ORDENING, STEDENBOUW EN GRONDBELEID 

 
DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 2.849 17,97% 5.472 65,27% 1.014 1.768 
GVK 16.652 74,63% 12.994 68,81% 11.992 11.755 
GOK 16.813 49,43% 12.959 88,06% 12.741 12.123 
VRK 4.695 61,86% 9.345 99,41% 9.968 7.778 
MACHT - - - - - - 
 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
A. Omschrijving van de strategische doelstellingen 
 
Vlaanderen is een klein en drukbevolkt gebied en onze ruimte wordt intensief gebruikt. Elke ruimtelijke 
ingreep, van de bouw van een nieuwe woning of de ontwikkeling van een bedrijventerrein tot het aanplanten 
van een stadsbos, heeft een invloed op de leefsfeer van wie in de buurt woont en werkt. Dit maakt het  
noodzakelijk dat alle betrokken partijen een stem hebben in de zoektocht naar de antwoorden op de 
ruimtevragen.  
Het is de opdracht van het beleidsdomein ruimtelijke ordening om dit te coördineren en de verschillende 
ruimtevragen gelijktijdig af te wegen en hierbij oog te hebben voor het langetermijnperspectief. De manier 
waarop we de ruimte gebruiken en de verwachtingen die we van haar hebben evolueren immers voortdurend, 
terwijl ingenomen ruimte zich niet van vandaag op morgen laat herkneden. We moeten erover waken dat 
ruimtelijke ingrepen van vandaag de ruimtebehoeften van morgen niet hypothekeren. 
Zowel mijn coördinerende en integrerende opdracht als het belang van het ontwikkelen van een lange 
termijnvisie, worden door de decreetgever bepaald in het decreet ruimtelijke ordening van 18 mei 1999. Het 
regeerakkoord onderschrijft deze taken.  
 
Een coördinerend en integrerend beleid  
 
Het beleidsdomein van de ruimtelijke ordening heeft de opdracht om expertise op te bouwen over 
ruimtegebruik en –inrichting. Vanuit die expertise kan zij met kennis van zaken uitspraken doen over welke 
de juiste plek is voor welke activiteit. We moeten bestuderen wat de troeven van plekken zijn, hoe groot de 
ruimtevragen zijn, welke activiteiten makkelijk met elkaar kunnen samengaan of juist van elkaar moeten 
worden gescheiden.  Vanuit deze afweging kunnen we voor elke activiteit de beste plek kiezen. 
Communicatie over de behoeften en wensen van de verschillende ruimtevragers is essentieel, en inbreng van 
de eigen inzichten van elk beleidsdomein moet de afweging van de ruimtevragen ondersteunen.  Het 
ruimtelijke-ordeningsbeleid coördineert en integreert. 
 
Een beleid met een lange termijnvisie 
 
Na ons komen er nog generaties. We kunnen de ruimte niet opsouperen. De ruimtevragen van morgen zijn 
mogelijks niet dezelfde als vandaag. We moeten de Vlaamse ruimte zo gebruiken en inrichten dat we ook in 
de toekomst aan de behoeften kunnen voldoen. Het is daarom belangrijk te anticiperen op toekomstige 
ruimtelijke ontwikkelingen ten gevolge van nieuwe maatschappelijke trends of evoluties. Deze 
ontwikkelingen moeten we permanent en op een systematische wijze opvolgen. Ze moeten bijdragen aan de 
voorbereiding en onderbouwing van een samenhangende ruimtelijke visie op lange termijn. 
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B. Omschrijving van de operationele doelstellingen 
 
Er wordt op verschillende sporen gewerkt aan de realisatie van hoger vermelde strategische doelstellingen. 
De krachtlijnen van het beleid worden uitgebreid toegelicht in de beleidsnota. Hier hernemen we enkel de 
actiepunten voor deze legislatuur. 
 
1. De troeven voor het internationaal vestigingsklimaat versterken 
− De strategische plannen voor de zeehavens tijdens deze legislatuur afronden en RUPs opmaken. Na 

goedkeuring van de RUPs, een opvolgingsbeleid helpen verzekeren. 
− De processen voor de strategische plannen voor de luchthaven Zaventem en HST Antwerpen opstarten 

en tijdens deze legislatuur RUPs opmaken. Na goedkeuring van de RUPs, een opvolgingsbeleid helpen 
verzekeren. 

− Verder gaan met de opmaak en uitvoering van streefbeeldstudies voor de lijninfrastructuur op 
internationaal en Vlaams niveau, waaronder de missing links.  Waar nodig de uitvoering van deze 
streefbeelden faciliteren via de opmaak van ruimtelijke uitvoeringsplannen. 

− Een operationeel werkkader uitwerken met betrekking tot toplocaties van internationaal niveau in 
overleg met betrokken sectoren. 

− Gerichte onderzoeken uitvoeren i.v.m. de kansen voor de verbetering van het internationaal 
vestigingsklimaat op lange termijn. 

 
2 Een aanbodbeleid voeren voor wonen en werken 
- De afbakeningsprocessen van de groot- en regionaalstedelijke gebieden tijdens deze legislatuur afronden 

en de opties (o.a. wonen en werken) vastleggen in gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen. In deze 
afbakeningsprocessen de inspanningen opdrijven om slecht ontwikkelde bedrijventerreinen te 
inventariseren en hieraan een actieprogramma te koppelen inzake hergebruik of herstructurering. 

- De beslissing van de Vlaamse regering inzake het economisch netwerk Albertkanaal uitvoeren en 
vastleggen in gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen. 

- In samenwerking met de administratie Economie verder inzetten op het urgentieproject 
bedrijventerreinen, om niet ontwikkelde bedrijventerreinen sneller in gebruik te nemen. Indien nodig 
hiervoor instrumenten van het ruimtelijk beleid inzetten. 

- Efficiënt ruimtegebruik op bedrijventerreinen stimuleren. In samenspraak met de economische partners 
en terreinontwikkelaars, daarover een publicatie voorbereiden. 

- Het Actieplan Bedrijventerreinen opvolgen in functie van een permanente monitoring van de ijzeren 
voorraad aan bedrijventerreinen. 

- De provincies stimuleren bij het te realiseren pakket aan nieuwe bedrijventerreinen (aandeel van 1500 
ha) in kleinstedelijke gebieden en specifieke economische knooppunten en aan nieuwe woongebieden in 
de kleinstedelijke gebieden. 

- Afspraken maken met de provincies over de verdeling van bedrijventerreinen in die gevallen waar het 
verantwoord is om een deel van de Vlaamse kwantitatieve doelstelling over te dragen aan de provincie. 

- Afspraken maken met lokale overheden, sociale huisvestingsmaatschappijen en andere partners om 
zoveel mogelijk woonreserves op de markt te brengen. 

- Het Grondbeleidsplan opmaken om de effectieve realisatie van bedrijventerreinen en woongebieden mee 
te helpen realiseren. 

- De atlas van vrij te ontwikkelen woonuitbreidingsgebieden opmaken. 
- Digitale loketten uitbouwen voor de burger en overheden voor raadpleging van informatie m.b.t. 

woonreserves en het aansnijden van woonuitbreidingsgebieden. 
- Een kader of handleiding opmaken voor het opstellen, beoordelen en vergunnen van nieuwe 

verkavelingen. 
- Nieuwe trends, behoeften en leefstijlen m.b.t. wonen en werken onderzoeken in functie van de evaluatie 

en tijdige herziening van het RSV. 
 
3. De beste plaats voor iedere activiteit zoeken. 
- Het locatiebeleid toepassen in diverse ruimtelijke processen (afbakeningsprocessen voor stedelijke 

gebieden en het hieraan gekoppeld stedelijk gebiedbeleid, afbakeningsprocessen voor gebieden van de 
agrarische en natuurlijke structuur, processen rond  plattelandsbeleid,...). 
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- Een beleidskader opmaken voor logistieke en distributieactiviteiten in Vlaanderen. 
- Een beleidskader opmaken voor belangrijke publieksaantrekkende functies in de stedelijke gebieden en 

in het buitengebied. 
- Multimodale locaties in poorten en in het achterland aanbieden: de ontwikkeling van multimodale 

overslagpunten en bedrijventerreinen faciliteren. 
- Hoogwaardige werkmilieus voor de creatieve en kenniseconomie aanbieden die gekoppeld zijn aan de 

stedelijk structuur in Vlaanderen. 
- Grootschalige kleinhandel clusteren op goed gekozen plaatsen ter versterking van de stedelijke 

structuur. 
- Meewerken aan onderzoeksinitiatieven rond locatiebeleid vanuit het beleidsdomein mobiliteit en 

bijdragen leveren tot de realisatie van deze projecten. 
- Overleggen met de beleidsdomeinen openbare werken en mobiliteit rond de gezamenlijke 

prioriteitsbepaling rond de opmaak van streefbeelden, de uitvoering van de lopende streefbeelden en de 
aanpak van missing links. 

- De gebruiksmogelijkheden van openbaar vervoer en alternatieve vervoersmodi verder onderzoeken, en 
hiermee samenhangend de locatievoorkeuren voor de verschillende activiteiten. 

- De inplanting van grootschalige mobiliteitsgenererende activiteiten buiten de stedelijke structuren 
onderzoeken. 

 
4. Strategisch omgaan met verschillende ruimteclaims 
- De planningspraktijk beleidsmatig bijstellen zodat verweving wordt ondersteund, onder meer met 

aangepaste stedenbouwkundige voorschriften.  
- Een werkgroep oprichten om bestaande regelgeving van ruimtelijke ordening en andere sectoren af te 

stemmen op initiatieven van verweving, in samenspraak met de minister van openbare werken en milieu 
en de Vlaamse bouwmeester. 

- Een decreetsvoorstel dat eind vorige legislatuur werd ingediend met betrekking tot recreatief 
medegebruik met beperkt en tijdelijk ruimtebeslag in gebieden geregeld door gewestplanbestemmingen 
heronderzoeken. 

- Ondersteunen van gemeenten bij de opmaak van uitvoeringsplannen voor zonevreemde activiteiten, met 
aandacht voor de bestaande omgevingskwaliteiten. 

- Een richtlijn uitwerken voor vergunningverlenende instanties en initiatiefnemers over welke activiteiten 
in woongebied toegelaten worden. 

- Een ‘voorbeeldenboek’ opmaken over vernieuwende, creatieve en realistische voorstellen voor 
verweving; hiermee nieuwe beleidsmaatregelen inzake verweving illustreren; 

- Ontwerpmatig onderzoek voeren voor typevoorbeelden van ‘verwevingsgebieden’ in het buitengebied. 
- Een aanpak op lange termijn uittekenen om ‘verweving’ en ‘meervoudig ruimtegebruik’ als ruimtelijke 

strategie concreet te maken. 
 

5. Eigenheid van gebieden erkennen en versterken 
− Planningsprocessen voor afbakening van natuurlijke en agrarische structuur opstarten en afwerken voor 

de volgende regio’s: Kust-Polders-Westhoek, Haspengouw-Voeren,  Hageland, Neteland, Veldgebied 
Brugge-Meetjesland, Limburgse Kempen, Zenne-Dijle, Noorderkempen, Krekengebied-Waasland, 
Vlaamse Ardennen, Maasland, Klein-Brabant/Antwerpse gordel, Pajottenland, Schelde-Dender, en 
Leiestreek; afspraken uit deze planningsprocessen vertalen in gewestelijke ruimtelijke 
uitvoeringsplannen. 

− Strategische open ruimteprojecten opzetten en uitvoeren. 
− Strategische projecten voor agrarische bedrijvenzones opzetten. 
− Een handleiding opmaken voor gemeenten voor gebiedsgerichte aanpak van landbouwgebieden. 
− Locaties aanbieden voor internationaal georiënteerde landbouw (sierteelt, varkensteelt, glastuinbouw). 
− De afbakeningsprocessen van stedelijk gebieden afwerken en de grenslijn en uitvoeringsgerichte 

actiegebieden vertalen in gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen. 
− De realisatie van strategische stedelijke projecten aanmoedigen en subsidieregeling terzake sterker 

promoten. 
− De invloed van stedelijke netwerken in rekening brengen bij diverse ruimtelijke processen. 
− De vervaging tussen stedelijke gebieden en open ruimtegebieden onderzoeken. 
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6. Goed besturen 
− Communiceren over de beleidskeuzes en de kenbaarheid van wetgeving en reglementering bewaken.  
− De behandelingstermijnen van vergunningsaanvragen bewaken en de gemachtigde ambtenaren vragen 

om met betrekking tot vergunningen afgeleverd in tweede aanleg vooral een legaliteitscontrole uit te 
oefenen. 

− De selectieve integratie van stedenbouwkundige vergunning en milieuvergunning verder onderzoeken. 
− Stedenbouwkundige overtredingen consequent en snel aanpakken. 
− Een ontwerp van decreet voorleggen aan de Vlaamse regering met betrekking tot het historisch passief 

aan bouwovertredingen. 
− De problematiek van de weekendverblijven waar mogelijk oplossen via planningsbeleid. 
− Ontwerpen van decreet aan de Vlaamse regering voorleggen met betrekking tot de "ontvoogding" van 

gemeenten inzake vergunningenbeleid en de deadline daarvoor. 
− Informeren over de mogelijkheid van hiërarchisch beroep tegen weigering van vergunningsaanvragen 

van gemeentes, provincies en sociale huisvestingsmaatschappijen. 
− Streven naar betere relaties met buurregio's, buurlanden en Europa. 
− Initiatieven nemen voor afstemming van het ruimtelijke ordeningsbeleid en de ruimtelijke 

ordeningswetgeving met het beleid en de wetgeving van andere vakgebieden. 
 
 
C. Omschrijving van de instrumenten 
 
In het decreet van 18 mei 1999 houdende de organisatie van de ruimtelijke ordening hebben het Vlaams 
gewest, de provincie en de gemeente volwaardige bevoegdheden inzake ruimtelijke ordening gekregen. 
Overeenkomstig het subsidiariteitsbeginsel zal het Vlaams gewest zich voornamelijk bezig houden met taken 
op het Vlaams niveau. De andere beleidsniveaus zullen op basis van samenwerking en eigen 
verantwoordelijkheid worden begeleid in de uitoefening van hun bevoegdheden. 
 
Volgende instrumenten worden ingezet in het beleidsdomein ruimtelijke ordening op Vlaams niveau: 
 
Rechtstreekse beleidsinstrumenten: 
- structuurplanning en uitvoering.  
- evaluatie van het RSV 
- voorbereiden van een nieuw RSV 
- systematisch en pro-actief werken met ruimtelijke uitvoeringsplannen en daarmee samenhangend: 

- bewaren van een minimale uniformiteit 
- goede redactie van stedenbouwkundige voorschriften die rechtszekerheid bieden, werkbaar en 

afdwingbaar zijn, flexibiliteit bieden waar gewenst en mogelijk. 
- de taakverdeling tussen de drie planningsniveaus, waar nodig, verbeteren.  

- grondbeleid:  
- opmaken van een grondbeleidsplan  
- ondersteuning van het gemeentelijk grondbeleid 
- onderzoek en monitoring van het beschikbaar aanbod inzake woonlocaties en bedrijventerreinen, van 

de potenties maar ook knelpunten die er zijn om gronden te kunnen inschakelen voor 
maatschappelijke behoeften 

- informatie naar de burger over onbebouwde percelen, stedenbouwkundige voorschriften e.d. 
 
Gedragsbeïnvloedende beleidsinstrumenten: 
- gericht vergunningenbeleid en afstemmen op elkaar van planningsbeleid en vergunningenbeleid  
- toezicht en sanctioneren 
- subsidies 
- begeleiding van andere beleidsniveaus op basis van subsidiariteit en responsabilisering 
- adviesverstrekking over planningsprocessen in andere beleidsdomeinen 
- ondersteunende instrumenten (bv. heffingen) 
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D. Omschrijving van prestaties, prestatiedrijvers en budgettaire parameters 
 
Prestaties en prestatiedrijvers: 
In 2005 zullen volgende prestaties moeten geleverd worden teneinde de strategische en operationele 
doelstellingen te realiseren; indicatief wordt hierbij een raming gegeven van het aantal te leveren prestaties: 
 
Rechtstreekse beleidsinstrumenten:  
- Er zijn 13 afbakeningsprocessen nodig voor de afbakening van de grootstedelijke en regionaalstedelijke 

gebieden op Vlaams niveau volgens het RSV. Voor Aalst en Turnhout werd de volledige procedure 
doorlopen. Het RUP voor de afbakening van Gent is recent voorlopig vastgesteld. Voor de resterende 10 
stedelijke gebieden werd de studieopdracht toegewezen en is het overleg- en planningsproces met 
betrokken gemeenten en provincies lopende of afgerond, wat in sommige gevallen reeds resulteerde in 
een voorontwerp van GRUP. De lopende processen worden zo snel mogelijk afgerond en vervolgens 
omgezet in gewestelijke RUPs, op basis waarvan de besluitvorming op Vlaams niveau kan plaatsvinden. 

- Afbakening van gebieden van de agrarische en de natuurlijke structuur: opstarten planningsproces in 5 
van de 15 buitengebiedregio’s (1 per provincie) 

- Afbakening van de poorten: 4 lopende strategische planningsprocessen voor de zeehavens, 1 op te 
starten proces (afbakening Zaventem)  

- Uitwerking van ruimtelijke streefbeelden van missing links en in functie van de herinrichtingen van de 
lijninfrastructuur van Vlaams niveau: 30 lopende processen  

- Uitwerken ontwikkelingsperspectieven voor stedelijke netwerken: 2 op te starten processen  
- Opmaak van 30 nieuwe en opvolging van 35 lopende gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen 

(RUP’s) ter uitvoering van afbakeningsprocessen van stedelijke gebieden, nadere uitwerking Economisch 
Netwerk Albertkanaal, afbakening zeehavengebieden, historisch gegroeide bedrijven, 
afbakeningsprocessen voor de agrarische en natuurlijke structuur, tracé's voor lijninfrastructuur, 
buisleidingen, windmolens, ... 

- Versneld vrijgeven van woonuitbreidingsgebieden binnen de principes van het RSV 
- Operationaliseren van concepten uit het RSV (o.a. ruimtelijke draagkracht, verweving, …) 
- Beleidsopvolging en evaluatie van het RSV  
- Onderzoek naar lange termijn ontwikkelingen en trends i.f.v. RSV II 
- Opmaak grondbeleidsplan 
- Opmaak jaarprogramma en jaarverslag RO 
- Bijhouden ruimteboekhouding in functie van monitoring ruimtegebruik 
 
Gedragsbeïnvloedende beleidsinstrumenten 
- verlenen van vergunningen  
- vaststellen van bouwovertredingen (2.810 PV's), stilleggingen (823), ingeleide herstelvorderingen (969), 

uitgesproken vonnissen en arresten (264), uitgevoerde vonnissen en arresten (327) – cijfers op jaarbasis, 
gebaseerd op cijfers van 2003. 

- Subsidies grond- en pandenbeleid (4) en sociaal grondbeleid (1), strategische projecten RSV (4), 
verwerving en sanering verlaten bedrijfsruimten (35), grensoverschrijdende en transnationale projecten 
(4), nieuwe structurele taken voor gemeenten in uitvoering decreet ruimtelijke ordening van 18 mei 1999  

- Advisering gemeentelijke ruimtelijke structuurplannen (50), van gemeentelijke plannen van aanleg (400) 
van gemeentelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen (30), van plannenregisters (40), van 
vergunningenregisters (16), van provinciale ruimtelijke structuurplannen (1), van provinciale ruimtelijke 
uitvoeringsplannen (15), van bovengewestelijke plandocumenten en projecten (5). 

- Advisering van het sectoraal beleid met ruimtelijke impact, waarvan de belangrijkste zijn: 
- Aanvragen om principiële akkoorden voor het aansnijden van woonuitbreidingsgebieden 

(WUG’s) met of zonder woningbehoeftestudie: 40  
- Acties volgend uit mobiliteitsconvenanten: 250 
- Acties volgende uit de aanpak van zwarte punten: 60 
- Adviezen met betrekking tot het buitengebied: 100: dit omvat MER's, integraal waterbeheer, 

baggerslib, toerisme en recreatie, RWZI's, ruilverkavelingen, landinrichtingsprojecten, 
natuurinrichtingsprojecten, landschap, stadsbossen, mest, waterwingebieden,... 

- Gebiedsgerichte projecten: 10 
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- Vorming, communicatie en sensibilisering over wijzigingen aan het decreet, over structuurplanning, 
handhaving, begrippen en concepten,... in functie van de doorwerking van het Ruimtelijk structuurplan 
Vlaanderen naar lagere bestuursniveaus en het sectoraal beleid 

 
Budgettaire parameters 
Voor de prestaties die uitbesteed worden of waarvoor subsidies worden verstrekt, worden volgende ramingen 
van kostprijzen per prestatie voor 2005 vooropgesteld: 
- studies in uitvoering van het RSV: 800.000 euro 
- evaluatie RSV en voorbereiding herziening: 300.000 euro  
- onderzoek naar ontwikkelingen op lange termijn ter voorbereiding van RSV II: 250.000 euro 
- kaderovereenkomst ondersteuning opmaak gewestelijke RUPs: 500.000 
- subsidies: 

- grond- en pandenbeleid: sterk variërende bedragen volgens omvang van het project, subsidiëring 
gemeenten voor opmaak inventaris onbebouwde percelen en subsidiëring projecten sociaal 
grondbeleid voor een totaalbudget van 2.280.000 euro.  

- strategische projecten: 372.000 euro totaalbudget 
- verlaten bedrijfsruimten: sterk variërende bedragen volgens omvang van het project 
- grensoverschrijdende en transnationale projecten: 234.000 euro totaalbudget waarvan o.a. het 

lidmaatschap aan ESPON, 90.000 euro betalingskredieten voor de bijdrage aan het Belgisch 
contactpunt Espon en mogelijk een project  in het kader van Interreg IIIb. 

- gemeentelijk ruimtelijk structuurplan: gemiddelde subsidie van 45.000 euro en een totaalbudget 
van 1.850.000 euro, goed voor ca. 40 subsidie-aanvragen van gemeenten waarvan het 
structuurplan voorlopig wordt vastgesteld in 2005 

- gemeentelijk RUP: sterk variërende subsidies van 5.000 tot 30.000 euro in functie van het soort 
RUP, met totaalbudget van 500.000 euro 

- plannenregister: gemiddeld 4.700 euro per aanvraag en een geraamd aantal aanvragen van 30, 
totaalbudget 144.000 euro 

- vergunningenregister: gemiddeld 10.500 euro met een geraamd aantal aanvragen van 16, 
totaalbudget 168.000 euro 

- opleiding gemeentelijke ambtenaren ruimtelijke ordening: 20.500 of 22.000 euro voor reguliere 
opleidingen  

- betaling stedenbouwkundig ambtenaar in kleine gemeenten: gemiddeld 15.000 euro per 
gesubsidieerd jaar (krediet voor 19 toezeggingen voor 4 jaar loonsubsidie voorzien) 

- vorming, communicatie en sensibilisering over het nieuw decreet, over structuurplanning, 
handhaving …: gemiddeld 100.000 euro per initiatief, maar sterk variërend volgens 
communicatieproject. 
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Strategische doelstelling Operationele doelstelling Basisallocatie 

1.  de troeven voor het 
internationaal 
vestigingsklimaat versterken 

− De strategische plannen voor de zeehavens 
tijdens deze legislatuur afronden en RUPs 
opmaken. Na goedkeuring van de RUPs, een 
opvolgingsbeleid helpen verzekeren. 

− De processen voor de strategische plannen voor 
de luchthaven Zaventem en HST Antwerpen 
opstarten en tijdens deze legislatuur RUPs 
opmaken. Na goedkeuring van de RUPs, een 
opvolgingsbeleid helpen verzekeren. 

− Verder gaan met de opmaak en uitvoering van 
streefbeeldstudies voor de lijninfrastructuur op 
internationaal en Vlaams niveau, waaronder de 
missing links.  Waar nodig de uitvoering van 
deze streefbeelden faciliteren via de opmaak van 
ruimtelijke uitvoeringsplannen. 

− Een operationeel werkkader uitwerken met 
betrekking tot toplocaties van internationaal 
niveau in overleg met betrokken sectoren. 

− Gerichte onderzoeken uitvoeren i.v.m. de 
kansen voor de verbetering van het 
internationaal vestigingsklimaat op lange 
termijn. 

 

12.01 
12.32 
40.20 
43.06 
74.02 

2. Een aanbodbeleid voeren 
voor wonen en werken 

 

- De afbakeningsprocessen van de groot- en 
regionaalstedelijke gebieden tijdens deze 
legislatuur afronden en de opties (o.a. wonen en 
werken) vastleggen in gewestelijke ruimtelijke 
uitvoeringsplannen. In deze 
afbakeningsprocessen de inspanningen 
opdrijven om slecht ontwikkelde 
bedrijventerreinen te inventariseren en hieraan 
een actieprogramma te koppelen inzake 
hergebruik of herstructurering. 

- De beslissing van de Vlaamse regering inzake 
het economisch netwerk Albertkanaal uitvoeren 
en vastleggen in gewestelijke ruimtelijke 
uitvoeringsplannen. 

- In samenwerking met de administratie 
Economie verder inzetten op het urgentieproject 
bedrijventerreinen, om niet ontwikkelde 
bedrijventerreinen sneller in gebruik te nemen. 
Indien nodig hiervoor instrumenten van het 
ruimtelijk beleid inzetten. 

- Efficiënt ruimtegebruik op bedrijventerreinen 
stimuleren. In samenspraak met de economische 
partners en terreinontwikkelaars, daarover een 
publicatie voorbereiden. 

- Het Actieplan Bedrijventerreinen opvolgen in 
functie van een permanente monitoring van de 
ijzeren voorraad aan bedrijventerreinen. 

- De provincies stimuleren bij het te realiseren 
pakket aan nieuwe bedrijventerreinen (aandeel 
van 1500 ha) in kleinstedelijke gebieden en 

01.90 
12.01 
12.32 
40.20 
43.01 
43.06 
51.05 
74.02 
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specifieke economische knooppunten en aan 
nieuwe woongebieden in de kleinstedelijke 
gebieden. 

- Afspraken maken met de provincies over de 
verdeling van bedrijventerreinen in die gevallen 
waar het verantwoord is om een deel van de 
Vlaamse kwantitatieve doelstelling over te 
dragen aan de provincie. 

- Afspraken maken met lokale overheden, sociale 
huisvestingsmaatschappijen en andere partners 
om zoveel mogelijk woonreserves op de markt 
te brengen. 

- Het Grondbeleidsplan opmaken om de 
effectieve realisatie van bedrijventerreinen en 
woongebieden mee te helpen realiseren. 

- De atlas van vrij te ontwikkelen 
woonuitbreidingsgebieden opmaken. 

- Digitale loketten uitbouwen voor de burger en 
overheden voor raadpleging van informatie 
m.b.t. woonreserves en het aansnijden van 
woonuitbreidingsgebieden. 

- Een kader of handleiding opmaken voor het 
opstellen, beoordelen en vergunnen van nieuwe 
verkavelingen. 

- Nieuwe trends, behoeften en leefstijlen m.b.t. 
wonen en werken onderzoeken in functie van de 
evaluatie en tijdige herziening van het RSV. 

 
3. De beste plaats voor iedere 

activiteit zoeken. 
 

-      Het locatiebeleid toepassen in diverse 
ruimtelijke processen (afbakeningsprocessen 
voor stedelijke gebieden en het hieraan 
gekoppeld stedelijk gebiedbeleid, 
afbakeningsprocessen voor gebieden van de 
agrarische en natuurlijke structuur, processen 
rond  plattelandsbeleid,...). 

- Een beleidskader opmaken voor logistieke en 
distributieactiviteiten in Vlaanderen. 

- Een beleidskader opmaken voor belangrijke 
publieksaantrekkende functies in de stedelijke 
gebieden en in het buitengebied. 

- Multimodale locaties in poorten en in het 
achterland aanbieden: de ontwikkeling van 
multimodale overslagpunten en 
bedrijventerreinen faciliteren. 

- Hoogwaardige werkmilieus voor de creatieve 
en kenniseconomie aanbieden die gekoppeld 
zijn aan de stedelijk structuur in Vlaanderen. 

- Grootschalige kleinhandel clusteren op goed 
gekozen plaatsen ter versterking van de 
stedelijke structuur. 

- Meewerken aan onderzoeksinitiatieven rond 
locatiebeleid vanuit het beleidsdomein 
mobiliteit en bijdragen leveren tot de realisatie 
van deze projecten. 

- Overleggen met de beleidsdomeinen openbare 

12.01 
12.04 
12.32 
74.02 
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werken en mobiliteit rond de gezamenlijke 
prioriteitsbepaling rond de opmaak van 
streefbeelden, de uitvoering van de lopende 
streefbeelden en de aanpak van missing links. 

- De gebruiksmogelijkheden van openbaar 
vervoer en alternatieve vervoersmodi verder 
onderzoeken, en hiermee samenhangend de 
locatievoorkeuren voor de verschillende 
activiteiten. 

- De inplanting van grootschalige 
mobiliteitsgenererende activiteiten buiten de 
stedelijke structuren onderzoeken. 

 
4. Strategisch omgaan met 
verschillende ruimteclaims 

- De planningspraktijk beleidsmatig bijstellen 
zodat verweving wordt ondersteund, onder meer 
met aangepaste stedenbouwkundige 
voorschriften.  

- Een werkgroep oprichten om bestaande 
regelgeving van ruimtelijke ordening en andere 
sectoren af te stemmen op initiatieven van 
verweving, in samenspraak met de minister van 
openbare werken en milieu en de Vlaamse 
bouwmeester. 

- Een decreetsvoorstel dat eind vorige legislatuur 
werd ingediend met betrekking tot recreatief 
medegebruik met beperkt en tijdelijk 
ruimtebeslag in gebieden geregeld door 
gewestplanbestemmingen heronderzoeken. 

- Ondersteunen van gemeenten bij de opmaak van 
uitvoeringsplannen voor zonevreemde 
activiteiten, met aandacht voor de bestaande 
omgevingskwaliteiten. 

- Een richtlijn uitwerken voor 
vergunningverlenende instanties en 
initiatiefnemers over welke activiteiten in 
woongebied toegelaten worden. 

- Een ‘voorbeeldenboek’ opmaken over 
vernieuwende, creatieve en realistische 
voorstellen voor verweving; hiermee nieuwe 
beleidsmaatregelen inzake verweving 
illustreren; 

- Ontwerpmatig onderzoek voeren voor 
typevoorbeelden van ‘verwevingsgebieden’ in 
het buitengebied. 

- Een aanpak op lange termijn uittekenen om 
‘verweving’ en ‘meervoudig ruimtegebruik’ als 
ruimtelijke strategie concreet te maken. 
 

 
 
 

12.01 
12.04 
12.32 
43.25 
74.02 
 

5. Eigenheid van gebieden 
erkennen en versterken 

 

− Planningsprocessen voor afbakening van 
natuurlijke en agrarische structuur opstarten en 
afwerken voor de volgende regio’s: Kust-
Polders-Westhoek, Haspengouw-Voeren,  

12.01 
12.04 
12.32 
43.06 
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Hageland, Neteland, Veldgebied Brugge-
Meetjesland, Limburgse Kempen, Zenne-Dijle, 
Noorderkempen, Krekengebied-Waasland, 
Vlaamse Ardennen, Maasland, Klein-
Brabant/Antwerpse gordel, Pajottenland, 
Schelde-Dender, en Leiestreek; afspraken uit 
deze planningsprocessen vertalen in 
gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen. 

− Strategische open ruimteprojecten opzetten en 
uitvoeren. 

− Strategische projecten voor agrarische 
bedrijvenzones opzetten. 

− Een handleiding opmaken voor gemeenten voor 
gebiedsgerichte aanpak van landbouwgebieden. 

− Locaties aanbieden voor internationaal 
georiënteerde landbouw (sierteelt, varkensteelt, 
glastuinbouw). 

− De afbakeningsprocessen van stedelijk gebieden 
afwerken en de grenslijn en uitvoeringsgerichte 
actiegebieden vertalen in gewestelijke 
ruimtelijke uitvoeringsplannen. 

− De realisatie van strategische stedelijke 
projecten aanmoedigen en subsidieregeling 
terzake sterker promoten. 

− De invloed van stedelijke netwerken in rekening 
brengen bij diverse ruimtelijke processen. 

− De vervaging tussen stedelijke gebieden en open 
ruimtegebieden onderzoeken. 

   

74.02 

6. Goed besturen 
 

− Communiceren over de beleidskeuzes en de 
kenbaarheid van wetgeving en reglementering 
bewaken.  

− De behandelingstermijnen van 
vergunningsaanvragen bewaken en de 
gemachtigde ambtenaren vragen om met 
betrekking tot vergunningen afgeleverd in 
tweede aanleg vooral een legaliteitscontrole uit 
te oefenen. 

− De selectieve integratie van stedenbouwkundige 
vergunning en milieuvergunning verder 
onderzoeken. 

− Stedenbouwkundige overtredingen consequent 
en snel aanpakken. 

− Een ontwerp van decreet voorleggen aan de 
Vlaamse regering met betrekking tot het 
historisch passief aan bouwovertredingen. 

− De problematiek van de weekendverblijven 
waar mogelijk oplossen via planningsbeleid. 

− Ontwerpen van decreet aan de Vlaamse regering 
voorleggen met betrekking tot de "ontvoogding" 
van gemeenten inzake vergunningenbeleid en de 
deadline daarvoor. 

− Informeren over de mogelijkheid van 
hiërarchisch beroep tegen weigering van 

12.02 
12.04 
12.05 
12.06 
12.32 
33.04 
33.06 
40.20 
43.20 
43.21 
43.23 
43.24 
43.25 
Grondfonds 
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vergunningsaanvragen van gemeentes, 
provincies en sociale 
huisvestingsmaatschappijen. 

− Streven naar betere relaties met buurregio’s, 
buurlanden en Europa. 

− Initiatieven nemen voor afstemming van het 
ruimtelijke ordeningsbeleid en de ruimtelijke 
ordeningswetgeving met het beleid en de 
wetgeving van andere vakgebieden. 
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Basisallocatie 01.90: 
Subsidies voor de bestrijding en voorkoming van leegstaande en/of verwaarloosde bedrijfsruimten 
(Fonds voor vernieuwingsprojecten van leegstaande en/of verwaarloosde bedrijfsruimten) en voor de 
kosten verbonden aan de afhandeling van bezwaarschriften (artikel 17§2 decreet van 19.04.1995) 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend euro 
Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend euro 

Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend euro 

Krediet in 
duizend euro 

VRK 4.695 61,86% 9.345 99,41% 9.968 7.778 
 
Deze basisallocatie werd tot in 2002 ingeschreven als basisallocatie 51.90.  De ingeschreven kredieten voor 
2005 worden voor 6.874.000 euro bestemd voor subsidies voor vernieuwingsprojecten en  voor 904.000 euro 
bestemd voor de behandeling van bezwaarschriften inzake de heffing leegstand en verwaarlozing (facturen 
CEVI, D & T en E & Y). 
 
Basisallocatie 12.01 
Specifieke werkingskosten andere dan deze bedoeld in overige basisallocaties met inbegrip van de 
kosten voortvloeiend uit internationale contacten en communicatie-initiatieven inzake ruimtelijke 
ordening. 
 
 2002 2002 2003 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend euro 
Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend euro 

Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend euro 

Krediet in 
duizend euro 

NGK 1.488 19,9 % 920 54,19 % 530 515 
 
Vanuit deze basisallocatie worden alle werkingskosten voor het programma 62.1 “ruimtelijke ordening, 
stedenbouw en grondbeleid” gefinancierd. Het krediet vermindert om op deze manier tegemoet te kunnen 
komen aan de geraamde meeruitgaven voor de werking van de Hoge Raad voor het Herstelbeleid. 
 
Basisallocatie 12.06 
Werkingskosten Hoge Raad voor het Herstelbeleid. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend euro 
Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend euro 

Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend euro 

Krediet in 
duizend euro 

NGK 15 0% 15 0% 60 92 
 
De installatie van de Hoge Raad voor het Herstelbeleid wordt verwacht in de loop van september / oktober 
2004. De Raad bestaat uit onafhankelijke experts en heeft tot doel een onafhankelijke beoordeling mogelijk 
te maken van illegale bouwwerken. Deze experts zullen ook een uitspraak doen over de opportuniteit van de 
uitvoering van gerechtelijke uitspraken inzake afbraken van illegale bouwwerken. De kredieten zijn bestemd 
voor de betaling van vergoedingen, presentiegelden en verplaatsingskosten van de leden van de Raad.   
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Basisallocatie 12.32 
Allerhande onderzoek en studies betreffende de ruimtelijke ordening, externe ondersteuning bij de 
opmaak van gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen en ruimtelijk-economische studies. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend euro 
Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend euro 

Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend euro 

Krediet in 
duizend euro 

GVK 1.489 19,90% 2.015 76,90% 1.715 1.839 
GOK 1489 17,35% 2.515 85,55% 1.831 1.946 

 
 
Voor 2005 worden de volgende projecten gepland: uitvoeringsgerichte projecten die resulteren uit de 
afbakening van stedelijke gebieden, uitwerking stedelijke netwerken, afbakening van natuurlijke en 
agrarische structuur, afbakening poorten, studies ter voorbereiding van RSVbis, ondersteunende opdrachten 
(studie grondbeleid finalizeren, studie atlas woonuitbreidingsgebieden finalizeren en het materiaal 
gebruiksklaar maken, studie ruimtelijke ordening en sectorwetgeving, …) en externe ondersteuning bij de 
opmaak van gewestelijke RUP’s (via de afgesloten kaderovereenkomst). 
De kredieten, tot 2004 ingeschreven op basisallocatie 12.33 “Allerhande uitgaven met betrekking tot 
ruimtelijk-economische studies” worden bij de kredieten van 12.32 gevoegd. Ruimtelijk economische 
studies worden vanaf 2005 ook gefinancierd met kredieten van deze basisallocatie. 
 
 
Basisallocatie 12.33 
Allerhande uitgaven met betrekking tot ruimtelijk-economische studies. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend euro 
Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend euro 

Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend euro 

Krediet in 
duizend euro 

GVK 250 0 % 247 21,58 % 124 - 
GOK 150 0 % 175 0 % 65 - 
 
De kredieten, tot 2004 ingeschreven op basisallocatie 12.33 “Allerhande uitgaven met betrekking tot 
ruimtelijk-economische studies” worden bij de kredieten van 12.32 gevoegd.  
 
 
Basisallocatie 33.04 
Subsidies aan organisaties die bijdragen tot de doorwerking van de opties van het ruimtelijk beleid. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend euro 
Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend euro 

Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend euro 

Krediet in 
duizend euro 

NGK 25 10% 50 73,64% 25 25 
 
Deze allocatie is bestemd voor de subsidiëring van kleine ad hoc-initiatieven die bijdragen tot de 
doorwerking van het ruimtelijk beleid.  
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Basisallocatie 33.05 
Subsidie aan de Vlaamse vereniging voor Ruimte en Planning 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend euro 
Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend euro 

Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend euro 

Krediet in 
duizend euro 

GVK 225 100% - - - - 
GOK 60 100% 75 100% 75 - 
 
Deze basisallocatie is bestemd voor de aanrekening van de structurele subsidie aan de VRP. In 2002 werd de 
subsidie vastgelegd voor een periode van drie jaar. In 2005 gebeurt er een nieuwe vastlegging, als niet-
gesplitst krediet voor een jaar.  
 
Basisallocatie 33.06 
Subsidie aan de Vlaamse vereniging voor Ruimte en Planning 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend euro 
Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend euro 

Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend euro 

Krediet in 
duizend euro 

NVK - - - - - 100 
 
Deze basisallocatie is bestemd voor de aanrekening van de structurele subsidie aan de VRP. In tegenstelling 
tot de jaren 2002 tot 2004, waarin de subsidie voor drie jaar werd toegekend, wordt de subsidie in 2005 voor 
een jaar toegekend. Vandaar dat de subsidie als niet-gesplitst krediet wordt ingeschreven. Het subsidiebedrag 
verhoogt van 75.000 euro per jaar in de voorbije drie jaar tot 100.000 euro in 2005.  
 
Basisallocatie 40.20 
Subsidies voor intergewestelijke en internationale grensoverschrijdende projecten alsmede de 
cofinanciering voor communautaire initiatieven inzake ruimtelijke ordening. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend euro 
Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend euro 

Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend euro 

Krediet in 
duizend euro 

GVK 210 0% 412 62,62% 264 234 
GOK 151 46,87% 190 33,24% 220 162 
 
De ingeschreven vastleggingskredieten zijn bestemd voor de Vlaamse bijdrage aan Europese projecten op 
het vlak van ruimtelijk beleid. Zo werkt AROHM mee aan het Interreg III C project, geleid door de 
universiteit van Cardiff. Daarnaast kunnen ook andere internationale projecten (in het kader van Interreg of 
andere initiatieven) worden ondersteund. De ordonnanceringskredieten zijn vooral bestemd voor betaling 
van engagementen die in het verleden werden aangegaan voor meerdere jaren (de Belgische bijdrage aan 
ESPON, het Belgisch contactpunt ESPON, de bijdrage aan het Rijn-Schelde Deltaproject). 
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Basisallocatie  43.01 
Subsidies aan provincies, gemeenten, OCMW’s, openbare instellingen en besturen voor de uitvoering 
van een grond- en pandenbeleid en allerhande uitgaven hieraan verbonden (decreet van 16 juni 1982 
en 24 juli 1996). 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend euro 
Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend euro 

Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend euro 

Krediet in 
duizend euro 

GVK 2.530 87,12% 2.530 86,46% 2.350 2.280 
GOK 3.000 20,01% 2.124 99,35% 2.350 2.280 
 
De GVK zijn op voorzien voor een vijftall projecten in steden en gemeenten (Gent, Sint-Truiden, Kalmthout 
en Bornem).  Andere projecten (in Kortrijk, Eeklo en Beveren) kunnen, mits goedkeuring, eveneens worden 
gesubsidieerd. De gemeenten die een inventaris onbebouwde percelen opmaken, ontvangen hiervoor een 
subsidie vanuit deze basisallocatie (vastlegging = ordonnancering). Tenslotte worden aanvragen voor 
subsidies voor projecten “sociaal grondbeleid” gesubsidieerd vanuit deze basisallocatie. 
De GOK worden aangewend voor projecten in Gent, Opwijk, Merchtem, Bilzen en voor enkele projecten die 
nog in 2004 worden goedgekeurd. 
 
Basisallocatie 43.02 
Subsidie aan strategische projecten in het kader van het ruimtelijk structuurplan Vlaanderen (pro 
memorie) 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend euro 
Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend euro 

Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend euro 

Krediet in 
duizend euro 

NVK 372- 0% 372 0% 372 - 
 
De niet-gesplitste kredieten worden bij de begrotingscontrole omgezet in een gesplitst krediet en worden 
opgenomen onder de nieuwe basisallocatie 43.06.  
 
Basisallocatie 43.04 
Subsidie voor het toekennen van de jaarlijkse ruimtelijke planningsprijs 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend euro 
Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend euro 

Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend euro 

Krediet in 
duizend euro 

GVK 10 100% 13 99,15% 13 13 
GOK 10 100% 13 38,46% 13 13 
 
De Vereniging voor Ruimte en Planning lauwert in 2005 een project dat getuigenis aflegt van een 
kwalitatieve en doordachte benadering van de ruimtelijke ordening. Hiervoor wordt een subsidie aan de VRP 
voorzien. 
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Basisallocatie 43.05 
Subsidie voor het toekennen van de VRP-eindwerkprijs 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend euro 
Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend euro 

Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend euro 

Krediet in 
duizend euro 

GVK - - 2 100% 2 2 
GOK - - 2 100% 2 2 
 
De Vereniging voor Ruimte en Planning lauwert in 2004 een eindwerk dat getuigenis aflegt van een 
kwalitatieve en doordachte benadering van de ruimtelijke ordening. Hiervoor wordt een subsidie aan de VRP 
voorzien. 
 
Basisallocatie 43.06 
Subsidie aan strategische projecten in het kader van het ruimtelijk structuurplan Vlaanderen  
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend euro 
Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend euro 

Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend euro 

Krediet in 
duizend euro 

GVK - - - - 372 372 
GOK - - - - - 372 
 
De Vlaamse regering keurde het uitvoeringsbesluit (Besluit van de Vlaamse regering houdende de 
voorwaarden voor de erkenning en / of subsidiëring van strategische projecten in het kader van het ruimtelijk 
structuurplan Vlaanderen) op 4 juni definitief goed. Daarmee kunnen een aantal uitvoeringsgerichte 
projecten die vernieuwend werken en gekenmerkt worden door een integrale aanpak, projecten die een 
impuls kunnen geven aan de concrete uitwerking van de beleidsopties van het RSV t.a.v. stedelijke gebieden 
en het buitengebied. 
 
Basisallocatie 43.20 
Subsidies aan gemeenten voor de opmaak van een gemeentelijk structuurplan 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend euro 
Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend euro 

Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend euro 

Krediet in 
duizend euro 

GVK 2.100 26,52% 3.787 30,60% 1.130 1.850 
GOK 2.554 10,67% 1.405 67,19% 1.130 1.350 
 
Het besluit van de Vlaamse regering van 20 oktober 2000 bepaalt dat elke gemeente in aanmerking komt 
voor een subsidie voor de opmaak van het eerste gemeentelijk ruimtelijk structuurplan. De subsidie kan 
aangevraagd worden van zodra de gemeenteraad het ontwerp van gemeentelijk ruimtelijk structuurplan 
voorlopig heeft vastgesteld. De eerste helft van de subsidie wordt uitbetaald bij de toekenning van de 
subsidie, de andere helft bij de goedkeuring van het gemeentelijk ruimtelijk structuurplan. Met de voorziene 
kredieten kan aan een veertigtal gemeenten een subsidie van 45.000 euro worden toegekend. 
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Basisallocatie 43.21 
Subsidies aan gemeenten voor de opmaak van het eerste vergunningenregister en het eerste 
plannenregister.   
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend euro 
Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend euro 

Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend euro 

Krediet in 
duizend euro 

NGK 622 0,63% 380 8,54% 70 317 
 
De gemeenten kunnen op basis van het BVR van 22 juni 2001 een gemiddelde subsidie van 10.500 euro 
krijgen voor de opmaak van hun vergunningenregister. Voor een goedgekeurd plannenregister wordt een 
subsidie van gemiddeld 4.700 ����������	
�����	�������������	���������������������������������	���
gesubsidieerd voor een vergunningenregister en een 30-tal gemeenten voor een plannenregister.  
 
Basisallocatie 43.23 
Subsidies aan gemeenten voor de opmaak van gemeentelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen en 
gemeentelijke plannen van aanleg (uitdovende basisallocatie). 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend euro 
Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend euro 

Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend euro 

Krediet in 
duizend euro 

GVK 1.400 16,68% -  - - 
GOK 1.068 18,28% 250 45% 10 3 
 
 
Er blijven nog enkele dossiers, die in 2002 werden vastgelegd (conform het besluit van de Vlaamse regering 
van 20 oktober 2000) waarvoor  de subsidie voor de opmaak van bepaalde types van gemeentelijke 
ruimtelijke plannen moet worden betaald.  
 
Basisallocatie 43.24 
Subsidies aan gemeenten voor de opleiding en de betaling van de gemeentelijke stedenbouwkundige 
ambtenaren 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend euro 
Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend euro 

Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend euro 

Krediet in 
duizend euro 

GVK 1.509 97,07% 1.690 87,51% 1.690 1.690 
GOK 1.000 22,75% 1.412 96,79% 1.443 1.443 
 
De subsidies kunnen worden bekomen voor het volgen van reguliere opleidingen bij erkende 
opleidingsinstellingen en voor een tegemoetkoming in de loonkost van de gemeentelijke stedenbouwkundige 
ambtenaar in de kleine gemeenten (minder dan 10.000 inwoners).  Het krediet volstaat voor de subsidiëring 
van 25 reguliere opleiding en de subsidiëring van het loon van 19 gemeentelijke stedenbouwkundige 
ambtenaren in kleine gemeenten. 
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Basisallocatie 43.25 
Subsidies aan gemeenten voor de opmaak van gemeentelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen.  
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend euro 
Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend euro 

Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend euro 

Krediet in 
duizend euro 

NGK - - 928 36,48% 150 500 
 
Omwille van een wijziging aan het besluit van 20 oktober 2000 wordt deze subsidies vanaf 2003 vastgelegd 
op een niet-gesplitst krediet.  Daarvoor wordt deze nieuwe basisallocatie 43.25 gecreëerd i.p.v. basisallocatie 
43.23 (zie toelichting bij deze allocatie). 
Op deze basisallocatie is een budget voorzien van 500.000 euro. De inschatting van het aantal aanvragen tot 
subsidiëring van RUP’s is gebaseerd op: a) een extrapolatie van het aantal reeds ingediende subsidie-
aanvragen tot op heden en b) het aantal gemeenten dat in 2005 over een goedgekeurd gemeentelijk ruimtelijk 
structuurplan zal beschikken: deze gemeenten kunnen RUPs opmaken.  
 
Basisallocatie 51.05 
Subsidies voor de verwerving en sanering van leegstaande en / of verwaarloosde bedrijfsruimtes (art. 
31, 32 wet 30.12.1979) 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend euro 
Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend euro 

Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend euro 

Krediet in 
duizend euro 

GVK 6.274 98,08% 2.298 97,55% 4.332 3.475 
GOK 5.930 66,95% 3.500 89.94 % 4.553 4.363 
 
In het kader van het Besluit van de Vlaamse regering van 1 juli 1997 tot uitvoering van het decreet van 19 
april 1995 houdende maatregelen ter bestrijding en voorkoming van leegstand en verwaarlozing van 
bedrijfsruimten, worden subsidies toegekend voor de verwerving en de saneringswerkzaamheden in het 
kader van de vernieuwing. Elk jaar overtreffen de aanvragen de beschikbare kredieten. Vandaar dat er de 
kredieten bij de begrotingscontrole 2004 en bij de initiële begroting 2005 toenemen in vergelijking met de 
voorgaande jaren. Op die manier kan de achterstand in de vastlegging en betaling van goedgekeurde 
projecten tot verwerving of sanering worden weggewerkt.  
De toename in de kredieten (zowel GVK als GOK) werden gecompenseerd door een afname van kredieten 
op andere basisallocaties. 
 
Basisallocatie 63.15 
Subsidies aan de lagere overheden voor stadsvernieuwing.  
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet in 

duizend euro 
Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend euro 

Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend euro 

Krediet in 
duizend euro 

GVK       
GOK 1.100 99,89 % 1.300 95,40 % 1.049 189 
 
Het gaat hier om een uitdovende basisallocatie, op dewelke in 2005 nog een beperkte “encours” dient te worden 
betaald.
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DEEL 3. TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET 
AFZONDERLIJK BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN 
 

PROGRAMMA 62.1 
DAB GRONDFONDS 

 
Ontvangsten 
 
Art. 00 Diverse ontvangsten 
het betreft terugstortingen van teveel betaalde voorschotten aan de hypotheekbewaarder voor het 
overschrijven en doorhalen van de wettelijke hypotheek ter vrijwaring van de kosten van een ambtshalve 
uitvoering. Deze kosten vallen normaliter ten laste van de veroordeelde overtreders, overeenkomstig artikel 
160 van het decreet van 18 mei 1999 houdende de organisatie van de ruimtelijke ordening . De kosten 
worden geraamd op basis van tabellen, ter beschikking gesteld door de federatie van hypotheekbewaarders. 
De eindafrekening gebeurt door de hypotheekbewaarder.  
 
Art. 36.80 Ontvangsten uit administratieve boetes 
Een geldboete van 5.000 euro is verschuldigd bij het doorbreken van een bekrachtigd stakingsbevel. De 
boete kan worden verminderd, kwijtgescholden of er kan uitstel van  betaling worden gegeven na het 
indienen van een verzoekschrift. Boetes kunnen vervolgens via de rechter worden aangevochten.  
Evolutie stakingsbevelen : 
 

 1999 2000 2001 2002 2003 
Stilleggingen 114 344 498 466 823 

 
In 2003 werden er 125 boetes opgelegd wegens doorbrekingen, waarvan een belangrijk aandeel een 
verminderde boete betreft. In 2003 dienden er 68 dwangbevelen te worden uitgeschreven, hetgeen erop wijst 
dat de overtreders van het stakingsbevel vaak weigeren de boete te betalen en ze via gerechtelijke weg 
betwisten.  In 2003 werd 147.124,31 euro geïnd. Op 13/07/04 waren er 678.299, 62 euro aan vastgestelde 
rechten ingeschreven. Een belangrijk aandeel blijft in gerechtelijke betwisting. 
 
Art. 38.01 Ontvangsten uit meerwaarden, dwangsommen, recuperatie afbraakkosten  
Wettelijke of decretale basis voor de ontvangst: artikel 144 § 2, 149 (meerwaarden + dwangsommen) en 153 
(recuperatie afbraakkosten)  van het decreet van 18 mei 1999 houdende de organisatie van de ruimtelijke 
ordening  
Parameters (variabelen die de ontvangst beïnvloeden) en wijze van berekening: door de decreetswijziging 
van 04/06/2003 wordt het aantal gevallen waarin een meerwaarde kan worden gevorderd verhoogd. Deze 
decreetswijziging ressorteert effect vanaf 2005, aangezien de vorderingen die sedert de inwerkingtreding 
werden ingeleid niet onmiddellijk werden behandeld door de rechtbanken en de veroordeelden tot een 
meerwaarde een jaar de tijd kregen om te betalen, kunnen vanaf 2005 de geraamde ontvangsten omhoog. 
Cassatie-uitspraken van 28 maart 2003 brengen een wijziging mee in de wijze waarop gerechtelijke 
veroordelingen tot een dwangsom moeten worden betekend, waardoor de dwangsommen, inzonderheid in 
dossiers waarin er geen betekening gebeurde bij de aanvang van de hersteltermijn, vertraagd verbeuren. 
Bovendien is, naar aanleiding van deze cassatie-uitspraken, het aantal betwistingen inzake dwangsommen 
aanzienlijk toegenomen. De geraamde ontvangsten uit dwangsommen  worden echter meer dan opgevangen 
door de geraamde ontvangsten uit meerwaardevorderingen 
Ontvangst NIET onderhevig aan invloed van de index. 
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Art. 38.02 Ontvangsten uit transacties 
Wettelijke of decretale basis voor de ontvangst: artikel 144 § 2 en 158 van het decreet van 18 mei 1999 
houdende de organisatie van de ruimtelijke ordening  
Parameters (variabelen die de ontvangst beïnvloeden) en wijze van berekening: door het 
ontkoppelingsdecreet van 8 maart 2002 is er geen voorafgaandelijk vergelijk meer vereist voor het bekomen 
van een regularisatievergunning, waardoor het belangrijkste drukkingmiddel om tot betaling te komen van de 
transactiesommen wegviel, te meer omdat de rechtbanken geregulariseerde overtredingen niet langer 
vervolgen. De administratie ziet dan ook, behoudens in uitzonderlijke gevallen, af van het aanbieden van en 
vergelijk. De parketten kunnen nog steeds de strafvordering laten vervallen tegen betaling van een geldsom 
(VSBG uit het wetboek van strafvordering).  
In 2003 werd slechts een bedrag van 148.66 euro geïnd. 
Ontvangst NIET onderhevig aan invloed van de index. 
 
Uitgaven 
 
Art. 00 Diverse uitgaven 
 
Art. 12.10 Werkingskosten 
Oorsprong:  
artikel 153 en 160 DRO voor alle kosten om tot uitvoering te komen (inclusief gerechtelijke betwistingen), 
resp. het leggen en lichten van wettelijke hypotheken ter vrijwaring van deze kosten. Artikel 1385bis Ger 
Wb. vereist betekening voor verbeuring van de dwangsom. Artikel 149 en 151 (inleiden herstelvorderingen), 
154 (kortgeding stakingsbevel), 157 (verzet tegen dwangbevel administratieve geldboete) van het DRO 
veroorzaken kosten voor dagvaarding, voor vrijwillige tussenkomsten en voor de verdediging van de 
stedenbouwkundig inspecteur via aangestelde advocaten. Meerwaardevorderingen worden steeds burgerlijk 
ingeleid, met hogere proceskosten als gevolg.  De controle op de uitvoeringen verloopt steeds vaker via 
gerechtsdeurwaarder. De meeste van voornoemde kosten zijn recupereerbaar. 
Artikel 86 DRO (en artikel 36 Coördinatiedecreet) 
Betwistingen bij de Raad van State 
Besluit van de Vlaamse regering van 23 april 2004 tot vaststelling van nadere regels voor de organisatie en 
de werkwijze van de Hoge Raad voor het Herstelbeleid, inzonderheid artikel 2, tweede lid en artikel 10, 
Als gevolg van de arresten van Cassatie van 28/03/03 moeten alle vonnissen en arresten waarbij een 
dwangsom wordt opgelegd reeds worden betekend bij de aanvang van de hersteltermijn om te voorkomen 
dat de veroordeelden na het verstrijken van deze termijn nog een extra dwangsomtermijn, gelijk aan de duur 
van de hersteltermijn, kunnen genieten. De betekeningen kunnen niet meer worden uitgesteld tot na het 
verstrijken van de hersteltermijn. Bovendien verplichten de arresten van Cassatie tot betekening van alle in 
een dossier gevelde uitspraken, inclusief het arrest van Cassatie dat het beroep tot cassatie afwijst, daar waar 
de vroegere rechtspraak enkel de betekening vereiste van de gerechtelijke uitspraak waarbij de dwangsom 
werd opgelegd. Daardoor is het aantal extra betekeningen aanzienlijk toegenomen. De betekeningen zijn 
vereist om de dwangsom te doen verbeuren. Het uitblijven van betekeningen heeft een rechtstreekse invloed 
op de ontvangsten, begroot onder artikel 38.01. De betekeningskosten zijn recupereerbaar.  
Dezelfde arresten zijn de oorzaak van een toegenomen aantal betwistingen inzake dwangsommen, 
inzonderheid  in oudere dossiers waarin er werd betekend overeenkomstig de toen geldende regelgeving en 
rechtspraak. Het betreft voor het grootste deel dossiers waarin de veroordeelde hardnekkig en gedurende vele 
jaren blijft/bleef weigeren om de herstelmaatregel uit te voeren. De overheid is verplicht zich in deze zaken 
te verweren. 
De materiële ondersteuning van de Hoge Raad voor het Herstelbeleid dient, zolang als de IVA Inspectie 
Ruimtelijke Ordening, Woonbeleid en Onroerend Erfgoed niet is opgericht, te worden aangerekend op de 
DAB. 
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De herstelmaatregelen die werden uitgesproken bij vonnissen en arresten van voor juli 1998 zijn sedertdien 
onderworpen aan de verkorte verjaringstermijn van 10 jaar (i.p.v. 30 jaar). Gelet op het groot aantal nog uit 
te voeren herstelmaatregelen, zal er wellicht in een aantal dossiers een ambtshalve uitvoering nodig zijn, 
waarvan de kosten dienen te worden voorgeschoten. Deze kosten worden integraal verhaald op de 
veroordeelden. 
De uitgaven worden altijd gelijktijdig vastgelegd en geordonnanceerd. 
 
Artikel 12.38 Specifieke werkingskosten informatica 
 
In de begroting 2004 werd een krediet van 500.000 euro GVK en GOK ingeschreven, hoofdzakelijk voor een 
verlenging van het KADVEC-project (digitalisering kadasterkaarten) dat reeds eerder werd opgestart. 
Normaliter moet dit in 2004 volledig afgewikkeld zijn. Toch wordt rekening gehouden met een uitloper in 
2005, voor een ebdrag van 125.000 euro. 
 
Tijdens de begrotingscontrole 2004 werd een voorstel ingediend voor een project digitaal archief omdat er 
dringend een alternatief moet worden geboden aan de papieren archivering, waarvoor steeds weer 
bijkomende archiefruimte moet worden ingehuurd (eerste fase - proefproject).  Indien het proefproject 
resultaat oplevert, wordt voorgesteld het project uit te breiden tot alle diensten van ruimtelijke ordening.  
 
Artikel 34.01 Planschadevergoedingen 
Grondslag: artikel 35 en 36 van het coördinatiedecreet betreffende de ruimtelijke ordening wat betreft de 
planschade uit plannen van aanleg + 84 t/m 86 voor de planschade uit uitvoeringsplannen. 
Er zijn nog belangrijke schadevergoedingsclaims aanhangig bij de rechtbanken, maar de uitgesproken 
vergoedingen zijn altijd (veel) lager dan de ingediende claim. Het is moeilijk te voorspellen wanneer een 
rechtbank uitspraak doet over een claim. Op grond van de veroordelingen in 2001 (ca. 62.000euro), 2002 
(219.435 euro) en 2003 (440.271 euro) kan het voor de BC2004 geraamde krediet worden aangehouden. 
De uitgaven worden altijd gelijktijdig vastgelegd en geordonnanceerd. 
 
Artikel 34.02 Subsidies voor door overmacht vernielde zonevreemde constructies 
Grondslag: artikel 145 § 2 DRO. 
In 2001 en 2002 werden geen dossiers ingediend. In 2003 werd slechts één aanvraag ingediend voor 
subsidie.  Het dossier is nog niet afgerond. Er zijn in 2004 geen dossiers bijgekomen. Een minimaal krediet 
voor eventuele dossiers in 2005 blijft echter noodzakelijk. 
 
Art. 34.70 Uitgaven voor begeleidingsmaatregelen bij ambthalve uitvoeringen 
 
Grondslag: artikel 153 DRO 
 
Het aantal uitvoeringen evolueerde als volgt: 
 

 1999 2000 2001 2002 2003 
Uitvoeringen 236 122 260 296 327 

 
Dit budget werd ingeschreven om de noodsituaties die ontstaan bij een ambtshalve uitvoering op te vangen. 
 
Voor de in de tabel vermelde uitvoeringen, die sinds juni 2000 in geen enkel geval nog ambtshalve 
gebeurden, behoefden geen extra inspanningen te worden geleverd op het gebied van het aanbieden van 
noodopvang. In de sporadische noodgevallen waarin de 'spontane' uitvoering tot problemen aanleiding gaf, 
kon het nodige worden geregeld via de OCMW's met toepassing van artikel 1344sexies Gerechtelijk 
Wetboek. 
 
Toch kan niet worden uitgesloten dat noodopvang nodig is wanneer de stedenbouwkundig inspecteur of de 
Hoge Raad voor het Herstelbeleid oordelen dat een ambtshalve uitvoering van een veroordeling aangewezen 
is.  
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Een groot aantal dossiers waarin de veroordeelden nog niet overgingen tot het uitvoeren van de 
herstelmaatregel en waarin in afwachting van de installatie van de Hoge Raad voor het Herstelbeleid nog niet 
ambtshalve werd opgetreden, zullen vanaf deze installatie - verwacht ten laatste in september 2004 - aan de 
Hoge Raad voor het Herstelbeleid worden voorgelegd voor advies over de ambtshalve uitvoeringen. 
Vertrekkende vanuit de veronderstelling dat de Hoge Raad voor het Herstelbeleid niet in elk dossier negatief 
adviseert en er dus ambtshalve uitvoeringen nodig zijn, zal het aantal  noodsituaties wellicht toenemen.  
 
Art. 74.01 Aankoop van allerhande toestellen, apparatuur, machines en materiaal 
 
Budgettair effect van het besluit van de Vlaamse regering van 23 april 2004 tot vaststelling van nadere regels 
voor de organisatie en de werkwijze van de Hoge Raad voor het Herstelbeleid, inzonderheid artikel 2, 
tweede lid en artikel 10, waardoor de kosten voor de materiële uitrusting van het secretariaat bij de DAB 
Grondfonds wordt gelegd. 
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PROGRAMMA 62.2 
MONUMENTEN EN LANDSCHAPPEN 

 
DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 7081 99,50% 7675 96,41% 7675 9123 
GVK 52632 98,90% 48112 100% 46926 47703 
GOK 39922 94,53% 37562 99,54% 35509 36397 
VRK 174 84,15% 174 85.75 138 131 
MACH 0 0 0 0 0 0 
 
 
DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
A De strategische doelstellingen 
 
De afdeling Monumenten, Landschappen en Archeologie heeft steeds getracht een samenhangend en 
duurzaam beleid na te streven gericht op het behoud en de valorisatie van het onroerend erfgoed in 
Vlaanderen. Erfgoedzorg moet echter meer zijn dan het blijven stilstaan bij de materiële instandhouding van 
ons onroerend erfgoed. Een open en toekomstgericht erfgoedbeleid veronderstelt een erfgoedzorg die via zijn 
actuele beleving een maatschappelijke relevantie creëert. Enkel door erfgoed op een gepaste wijze in te 
schakelen in de huidige maatschappij kan een draagvlak worden gecreëerd en kan de collectieve 
bewustwording van ons erfgoed worden aangewakkerd. Hierbij staan een aantal begrippen centraal : 
integratie, beleidsgericht beheer, ontwikkelingsgerichte benadering, subsidiariteit en eenvoudigere 
procedures. 
 
De doelgroep die de afdeling Monumenten, Landschappen en Archeologie hierbij voor ogen heeft, kan als 
breed omschreven worden. In de eerste plaats richt ze zich tot de belangrijkste beschermers van het 
onroerend erfgoed : alle (toekomstige) eigenaars van beschermd onroerend erfgoed. Bij uitbreiding richt het 
gevoerde beleid zich op het verenigingswezen dat zich inzet ten voordele van de sector onroerend erfgoed, 
professionelen werkzaam binnen de sector (ontwerpers en uitvoerders die onderhouds- en 
restauratiewerkzaamheden begeleiden) en het brede publiek.  
 
SD 1. Het Vlaams onroerend erfgoed voor de toekomst vrijwaren met oog voor een ontwikkelingsgerichte 
benadering ervan. 
 
SD 2. Het optimaliseren en vereenvoudigen van het juridisch en administratief instrumentarium. 
 
SD 3. Het implementeren van een erfgoedbeheer met lokale participatie en het verder uitwerken van een 
strategische samenwerking met aanverwante beleidsvelden en partners.  
 
SD 4. Het evolueren naar een doorgedreven pro-actief en beleidsgericht beheer van het Vlaams onroerend 
erfgoed. 
 
B Operationele doelstellingen 
 
Per strategische doelstelling kunnen een aantal operationele doelstellingen vermeld worden :  
 
 Voor SD 1. : 
- het voeren van een erfgoedbeleid gebaseerd op kennis 
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- het streven naar een selectiever en objectiever beschermingsbeleid met een duidelijk toekomstgericht  
beheersluik 
- het opstarten van een operationele eenheid handhaving als sluitstuk voor een efficiënt beheer 
- restauratie als laatste middel tot behoud stimuleren 
 
Voor SD 2 :  
- Het onderzoeken van de mogelijkheid om tot een éénvormige en eenvoudige regelgeving te komen met één 
beschermingsprocedure en daaraan gekoppeld een gelijkvormig betoelagingssysteem 
- afstemming van het eigen instrumentarium t.o.v. andere beleidsvelden 
- opvolging van de internationale context omtrent onroerende erfgoedzorg 
 
Voor SD 3 : 
- het streven naar een herschikking van het takenpakket m.b.t. erfgoedzorg binnen het kader van het 
kerntakendebat 
- externe duidelijkheid en meerwaarde voor erfgoed creëren door een gecoördineerd samenwerken met 
andere beleidsvelden 
 
Voor SD 4 :  
- het stimuleren van onderhoud en het voeren van een stimulerend voorkomingsbeleid 
- het streven naar een veelzijdige waaier aan financiële stimuli 
- het actief inschakelen van partners in het beheer 
 
C Instrumenten 
 
Kennis 
 
Tot de beleidsinstrumenten worden vooreerst de reeds opgebouwde en op te bouwen kennis verstaan. De 
inventarisatie van het onroerend erfgoed vormt immers de basis van het gehele erfgoedbeleid. De 
grootschalige geografische inventarisatie leidde voor de monumentensector tot de boekenreeks “Bouwen 
door de eeuwen heen”. Om de consulteerbaarheid te vergroten werd de website 
(www.monument.vlaanderen.be) ingeschakeld. De verminderde productie van de boekenreeks werd 
gecompenseerd door de realisatie van PDF-uitprints. Voor de landschapssector zijn de landschapsatlas en –
kenmerkenkaart cruciaal. 
 
Subsidiëring  
 
Daarnaast worden een aantal financiële stimuli als beleidsinstrument gerekend en dit voornamelijk om de 
primaire bewakers van het onroerend erfgoed aan te sporen tot enerzijds een goed onderhoud en anderzijds - 
als laatste optie -  een herstel of restauratie. Door tevens middelen te verstrekken voor projecten die 
getrokken of opgestart worden door aanverwante beleidsvelden kan gegarandeerd worden dat ook binnen 
deze beleidsvelden een accent wordt gelegd dat een positieve weerslag heeft voor het onroerend erfgoed. 
Door tevens gelden ter beschikking te stellen voor de sensibilisatie en educatie op het gebied van onroerend 
erfgoed, kan een groter draagvlak gecreëerd worden. 
 
Partners 
 
Een ander cruciaal beleidsinstrument zijn de diverse verenigingen die actief zijn binnen het veld van de 
onroerende erfgoedzorg. Zij hebben ofwel een sensibiliserende, ondersteunende of behoudsgerichte  rol die 
veelal aangestuurd wordt door een resultaatsverbintenis die afgesloten wordt tussen de desbetreffende 
vereniging en de afdeling.  
 
 
 
 
Toezicht houden  
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Via het al dan niet verlenen van vergunningen bij werken uitgevoerd aan beschermde monumenten en stads- 
en dorpsgezichten óf binnen een beschermd landschap of archeologische zone wordt getracht te voorkomen 
dat onherstelbare schade wordt aangebracht aan het beschermd onroerend erfgoed.  
Specifieke wetgeving terzake vormt hiervoor de basis. 
 
 
D Prestaties en prestatiedrijvers 
 
- de voltooiing van de inventarisatie 
- de stijging van het aantal beschermingen op Vlaams niveau en wereldvlak (Unesco) 
- de toekenning van onderhouds-, beheers- en restauratiepremies : deze leiden tot een op- en herwaardering 
van het onroerend erfgoed en in bredere zin van de algemene leefomgeving 
- het op- en uitbouwen van een maatschappelijk draagvlak d.m.v. sensibilisering onder meer door de 
organisatie van de Open Monumentendag en de Monumentenprijs 
- de uitgave van brochures en boeken 
- de publicatie van het tijdschrift Monumenten en Landschappen 
- de projecten gerealiseerd door de verenigingen op gebied van het behoud van het onroerend erfgoed, op 
gebied van sensibilisatie, educatie en beleidsondersteuning. Prestatiedrijvers zijn hierbij enerzijds de 
verleende subsidie en anderzijds de resultaatsverbintenissen, afgesloten tussen de verenigingen en de 
afdeling óf de éénmalige subsidie aan vrijwilligersverenigingen voor educatieve en sensibiliseringsprojecten 
in de sector monumenten en landschappen, archeologie en varend erfgoed   
- de resultaten geboekt door samenwerking met en in andere beleidsvelden 
 
SD 1. Het Vlaams onroerend erfgoed voor de toekomst vrijwaren met oog voor een 
ontwikkelingsgerichte benadering ervan 
Operationele doelstellingen Instrumenten Financieringsbronnen 

 
* het voeren van een 
erfgoedbeleid gebaseerd op 
kennis 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
* het streven naar een selectiever 
en objectiever 
beschermingsbeleid met een 
duidelijk toekomstgericht 
beheersluik 
 
 
 
 
* het opstarten van een 
operationele eenheid handhaving 
als sluitstuk voor een efficiënt 
beheer 
 
 

 
� het afwerken van de 
inventarisatie, de 
actualisatie/verfijning van de 
oude inventaris, het opstarten 
van thematische inventarisatie en 
de omzetting van de digitale 
inventarisgegevens in PDF’s en 
GIS-lagen door de administratie 
 
� het verder uitwerken van de 
landschapsatlas en –
kenmerkenkaart 
 
 
� het zoeken naar objectieve 
beschermingscriteria en naar de 
koppeling van een beheersluik 
aan elke bescherming door de 
eigen administratie in overleg 
met Koninklijke Commissie 
voor Monumenten en 
Landschappen 
 
� het decreet van 3 maart 1976 
zoals gewijzigd door het decreet 
van 21 november 2003 
 
� het onderzoek naar en het 
concreet uitwerken van een 

 
� Ba 12.21 en Ba 41.01 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
� ba 70.01, 71.01 
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* restauratie als laatste middel 
tot behoud stimuleren 
 
 
 
 
 
 

handhavingseenheid door de 
eigen administratie in 
samenspraak met R.O. 
 
� het verlenen van 
restauratiepremies 

 
 
 
 
� ba 53.01, 53.06, 53.08, 63.01, 
63.03, 63.04, 63.12,  
 
 
 

 
 
 
SD 2. Het optimaliseren en vereenvoudigen van het juridisch en administratief instrumentarium 
 
Operationele doelstellingen 
 

Instrumenten Financieringsbronnen 

 
* Het onderzoeken van de 
mogelijkheid om tot een 
éénvormige en eenvoudige 
regelgeving te komen met één 
beschermingsprocedure en 
daaraan gekoppeld een 
gelijkvormig 
betoelagingssysteem 
 
* afstemming van het eigen 
instrumentarium t.o.v. andere 
beleidsvelden 
 
* opvolging van de 
internationale context omtrent 
onroerende erfgoedzorg 
 
 
 
 

 
� ondersteuning door 
studieopdracht 
 
� coördinatie en opvolging van 
de studieopdracht door eigen 
administratie 
 
 
 
� opvolging door eigen 
administratie en dit in overleg 
met andere administraties 
 
� opvolging door eigen 
administratie in overleg met 
externen 

 
� ba 12.21 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
� 12.21, 35.41 

 
 
SD 3. Het implementeren van een erfgoedbeleid met lokale participatie en het verder uitwerken van 
een strategische samenwerking met aanverwante beleidsvelden  
 
Operationele doelstellingen 
 

Instrumenten Financieringsbronnen 
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* het streven naar een 
herschikking van het 
takenpakket m.b.t. erfgoedzorg 
binnen het kader van het 
kerntakendebat 
 
 
 
 
 
 
 
 
* externe duidelijkheid en 
meerwaarde voor erfgoed 
creëren door een gecoördineerd 
samenwerken met andere 
beleidsvelden 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

� opstarten en verder uitwerken 
van proefprojecten op 
(inter)gemeentelijk niveau 
 
� onderzoek van de 
mogelijkheid tot het werken met 
convenanten met 
delegatiebevoegdheid 
 
� opstarten van gesprekken met 
lokale partners (VVP en VVSG) 
 
� integratie van de onroerende 
erfgoedzorg in het Ruimtelijk 
Structuurplan Vlaanderen en 
RUP’s (o.a. 
erfgoedlandschappen) 
 
� opstarten van strategische 
projecten tussen R.O. en de 
eigen administratie voor de 
opmaak van RUP’s  
 
� participatie in Vlaamse 
inrichtingsprojecten 
 
� opvolging door de eigen 
administratie van projecten die 
voeling hebben met onroerende 
erfgoedzorg in aanverwante 
beleidsvelden 
 
 

� B.a 43.09 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
� ba 41.06 
 
 
 

 
 
SD 4. Het evolueren naar een doorgedreven pro-actief en beleidsgericht beheer van het Vlaams 
onroerend erfgoed 
 
Operationele doelstellingen Instrumenten Financieringsbronnen 

 
* het stimuleren van onderhoud 
en het voeren van een 
stimulerend voorkomingsbeleid 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
� nieuw 
onderhoudspremiebesluit voor 
monumenten en stads- en 
dorpsgezichten 
 
� monumentenwacht vzw 
 
� opmaak van een nieuw 
archeologisch erfgoeddecreet 
door de eigen administratie 
 

 
� ba 53.02, 63.10 
 
 
 
 
� ba 33.07 
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* streven naar een veelzijdige 
waaier aan financiële stimuli 
 
 
 
* actief inschakelen van partners 
in het beheer 

� landschapsbeheersplan en –
premie 
 
 
 
� onderzoek door de eigen 
administratie en overleg met de 
betrokken instanties 
 
 
� beheerscommissies 
landschappen, regionale 
landschappen vzw, 
monumentenwacht, VCM, SVE, 
intergemeentelijke 
archeologische diensten, CRKC 

� ba 53.04, 53.07, 63.07 
 
 
 
 
� ba 33.10 (fiscale aftrek) 
 
 
 
 
� ba 33.04, 33.05, 33.06, 33.07, 
33.09, 33.10, 43.09 

 
 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Basisallocatie 12.23 : Studiekosten betreffende monumenten en landschappen 
 

                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 265 100% 262 95,29% 131 0 
GVK       
GOK       

 
Ingevolge het besluit van de Vlaamse regering van 14 mei 2004 tot oprichting van het intern verzelfstandigd 
agentschap zonder rechtspersoonlijkheid Vlaams Instituut voor het Onroerend Erfgoed is dit instituut 
verantwoordelijk voor het onderzoek van, kennisbeheer en kennisverspreiding over, en de ontsluiting van het 
onroerend erfgoed. Aangezien onderzoek en de opmaak van wetenschappelijke studies in de sector een taak 
wordt van het instituut dient het bedrag dat voorzien wordt op deze basisallocatie toegevoegd te worden aan 
de dotatie van het instituut (b.a 41.01). 
 
Basisallocatie 33.02 : Subsidies voor vormingsbehoeften in verband met de bevordering van het 
vakmanschap ten behoeve van werkzaamheden aan beschermde monumenten 
 

                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 124 100% 149 100% 149 0 
GVK       
GOK       

 
Ingevolge het besluit van de Vlaamse regering van 14 mei 2004 tot oprichting van het intern verzelfstandigd 
agentschap zonder rechtspersoonlijkheid Vlaams Instituut voor het Onroerend Erfgoed is dit instituut 
verantwoordelijk voor het onderzoek van, kennisbeheer en kennisverspreiding over, en de ontsluiting van het 
onroerend erfgoed. Aangezien de vormingsbehoeften i.v.m. de bevordering van het vakmanschap kadert 
binnen de algemene missie van kennisbeheer en binnen de taak tot het uitvoeren van wetenschappelijk 
onderzoek van en naar onroerend erfgoed, waaronder tevens het ontwikkelen van technische standaarden en 
richtlijnen die betrekking hebben op alle facetten van het erfgoedbeheer door het instituut, dient het bedrag 
dat steeds voorzien werd op basisallocatie 33.02 toegevoegd te worden aan de dotatie van het instituut (b.a 
41.01). 
 
 

Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B 860



Basisallocatie 33.06 : Subsidies aan vrijwilligersverenigingen voor educatieve en 
sensibiliseringsprojecten in de sector monumenten en landschappen, archeologie en varend erfgoed 
 

                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 25 99,96% 25 100% 25 50 
GVK       
GOK       

 
In de sector van monumenten en landschappen, archeologie en varend erfgoed zijn vrijwilligersverenigingen 
van groot belang. Om de inzet van de vrijwilligers te ondersteunen is projectmatige financiële ondersteuning 
belangrijk, hierdoor kunnen namelijk waardevolle educatieve en sensibiliseringsprojecten opgestart worden. 
Ingevolge een opzet om nog meer kansen te geven aan landschappelijke projecten en projecten m.b.t. het 
varend erfgoed wordt een verhoging van het budget dan ook voorop gesteld. 
 
Basisallocatie 33.07 : Subsidie aan de vzw “Monumentenwacht Vlaanderen” 
 

                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 573 99,94% 573 100% 573 673 
GVK       
GOK       

 
De doelstelling van Monumentenwacht bestaat in de valorisatie van het bouwkundig erfgoed in Vlaanderen 
inzonderheid door het bevorderen van de instandhouding ervan. De nadruk ligt op het stimuleren van een 
regelmatig onderhoud van wettelijk beschermd en beschermenswaardig patrimonium. Hiertoe ontwikkelen 
ze initiatieven met een preventief karakter waaronder regelmatige inspecties ten behoeve van leden. Zo 
spelen ze in op het voorkomingsbeleid en bouwen ze mee aan een stimulerend onderhoudsbeleid. Met een 
verhoging van het budget kan Monumentenwacht starten met inspecties door te voeren bij elke wettelijke 
bescherming, zodat er van elk beschermd monument een toestandsrapport kan worden opgemaakt. 
 
Basisallocatie 33.09 : Subsidie aan de vzw centrum religieuze kunst en cultuur 
 

                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 0 0% 0 0% 20 50 
GVK       
GOK       

 
De cultuurgoederen die integrerend deel uitmaken van beschermde kerkelijke gebouwen hebben een 
uitzonderlijke waarde. Het Lam Gods van Van Eyck, de Kruisoprichting van Rubens, het Laatste Avondmaal 
van Bouts, de Madonna Michelangelo zijn voorbeelden van de hoge kwaliteit van cultuurgoederen die 
integrerend deel uitmaken van beschermde monumenten. 
Het gaat hierbij echter niet alleen over cultuurgoederen met een uitzonderlijke hoge cultuurwaarde, het 
betreft eveneens een zeer groot aantal cultuurgoederen bewaard in kerken, kapellen, kloosters en abdijen 
zoals: beeldhouwwerk, schilderijen, meubilair, muurschilderingen, tekeningen, boeken, archieven, glaskunst, 
kunstsmeedwerk, textiel, orgels, beiaarden en zo meer.  
Als gevolg van de verminderde deelname van de bevolking aan de eredienst en het verminderde aantal 
priesters en kloosterlingen kunnen de kerkelijke instanties niet langer volledig in staan voor een kwaliteitsvol 
behoud, instandhouding en ontsluiting van dit uitzonderlijk belangrijk en omvangrijk cultureel erfgoed. Het 
CRKC heeft dan ook belangrijke taak te vervullen qua ondersteuning op het gebied van het beheer en het 
behoud van cultuurgoederen die integrerend deel uitmaken van beschermde monumenten bestemd voor 
kerkelijke doeleinden, in het bijzonder voor die monumenten die een nieuwe bestemming moeten krijgen. 
Vandaar dat zij begonnen is met het opstellen van een atlas van de inventarisatie van het roerend erfgoed in 
beschermde kerkelijke monumenten. 
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Basisallocatie 33.10 : Subsidie aan de Vlaamse Contactcommissie Monumentenzorg 
 
 

                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 198 100% 201 100% 201 250 
GVK       
GOK       

 
 
VCM is een netwerk van meer dan 200 erfgoedverenigingen in Vlaanderen en Brussel waarbij de zorg voor 
het onroerend erfgoed en landschappen centraal staat. Ze zorgt voor een kader voor de verenigingswerking 
en fungeert als spreekbuis van het verenigingsleven naar het beleid toe en vice versa. Ingevolge de 
bijkomende opdracht, met name het zich bezighouden met de dossiers fiscale aftrek en het aanbrengen van 
alternatieve financieringsbronnen, dringt een verhoging van het budget zich op. 
 
Basisallocatie 35.41 : Bijdrage van het Vlaams Gewest aan de UNESCO-conventie voor het 
werelderfgoed 
 
 

                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 25 68,88% 25 56,39% 100 25 
GVK       
GOK       

 
 
Door het ratificeren van de UNESCO-conventie heeft België zich als lidstaat verbonden deze organisatie 
voor internationale samenwerking inzake opvoeding, wetenschap en cultuur te steunen in haar bezorgdheid 
om de bescherming en de instandhouding van het cultureel en natuurlijk erfgoed. Hiervoor dient elk gewest 
een bijdrage te leveren, waarbij steeds een bedrag van 25.000 euro wordt voorop gesteld. Uitzonderlijk was 
in 2004 een krediet van 100.000 euro voorzien, omdat deelgenomen werd aan een project om het erfgoed in 
Irak te herstellen. Het budget kan dan ook teruggeleid worden tot het normaal gangbare bedrag van 25.000 
euro. 
 
Basisallocatie 41.01 : Dotatie aan het Vlaams Instituut voor het Onroerend Cultureel Erfgoed  
 

                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 2051 100% 2280 100% 2558 4186 
GVK       
GOK       

 
Bij besluit van de Vlaamse regering van 14 mei 2004 werd overgegaan tot de oprichting van het intern 
verzelfstandigd agentschap zonder rechtspersoonlijkheid Vlaams Instituut voor het Onroerend Erfgoed.  
Bij de berekening van het krediet waarop het VIOE recht heeft, werd rekening gehouden met het bedrag 
ingeschreven voor de begroting 2004 na budgetcontrole. Hiervan werd 800.000 euro afgetrokken, aangezien 
de afdeling Monumenten en Landschappen vorig jaar eenmalig heeft meegeholpen om de RSZ-achterstallen 
van het personeel van de voormalige CIA te betalen. Bij het krediet voor 2005 werden de kredieten van de 
basisallocaties 12.23 en 33.02, gevoegd aangezien de gelden op deze basisallocaties onlosmakelijk 
verbonden zijn met de opdrachten van het VIOE.  Daarenboven werden de kredieten ivm het personeel 
(zijnde 2148000.00��������	�
������������������������������������	�	���������	����	�	��	 
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Basisallocatie 43.05 : Aandeel van het Vlaams Gewest in de kosten voor de opmaak van 
beheersplannen in beschermde landschappen – openbare sector 
 

                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK       
GVK 0 0% 102 0% 115 134 
GOK 0 0% 63 0% 0 76 

 
Het decreet op de bescherming van landschappen voorziet voor de opmaak van een beheersplan in een 
premie van 80% van de kostprijs met een maximum te indexeren bedrag van 20.000 euro. De voorziene som 
van 134.000 euro voor heel het Vlaams gewest is een voorzichtige raming gebaseerd op het opstarten van 
een beperkt aantal opmaken van beheersplannen in de startfase. 
 
Basisallocatie 43.09 : Subsidies aan intergemeentelijke archeologische diensten 
 

                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 0 0 100 100% 250 200 
GVK       
GOK       

 
Intergemeentelijke archeologische diensten hebben een duurzaam beheer van het lokale bodemarchief tot 
doel en dit op het grondgebied van de aaneengesloten gemeenten. In de loop van 2003 en 2004 hebben vier 
van dergelijke projectverenigingen het licht gezien. Aangezien de kredietbehoefte begroot wordt op basis 
van de loonkosten, er algemeen kan gesteld worden dat de loonkost per intergemeentelijke archeologische 
dienst ongeveer 50.000 euro bedraagt en er voor het begrotingsjaar 2005 nog geen oprichting van een nieuwe 
intergemeentelijke archeologische dienst is voorzien, kan het budget herleid worden tot 200.000 euro. 
 
Basisallocatie 52.03 : Aandeel van het Vlaams Gewest in de kosten van de werkzaamheden aan de 
beschermde dierentuin in Antwerpen, ondernomen door de vzw KMDA (decreet van 30.5.85) 
 

                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK       
GVK 0 0 0 0 0 0 
GOK 232 99,76% 235 100% 177 0 

 
In 2002 werden de kredieten overgeheveld naar het FFEU. In 2004 zullen, -in tegenstelling tot 2003-, alle 
rekeningen betaald zijn aangezien in de loop van 2004 de eindafrekening is binnengekomen. Dit betekent dat 
niet langer GOK’s op deze allocatie dienen voorzien te worden. Bij de berekening van het benodigd budget 
werd rekening gehouden met de vastleggingen die in de loop der jaren gebeurden op conto van de GVK’s. 
Uitgaande van deze vastleggingen en van de uitbetalingen die reeds gebeurden en hun vertaling vonden in 
vastleggingen op conto van de GOK’s, kan er van uit gegaan worden dat de laatste rekeningen nu vereffend 
zijn.  
 
Basisallocatie 53.02 : Aandeel van het Vlaamse Gewest in de onderhoudspremie voor beschermde 
monumenten privé-sector (B.V.R. 29 september 1994) 
 

                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK       
GVK 1860 99,60% 1860 100% 2337 2740 
GOK 1371 85,67% 1214 99,87% 1768 2728 

 
 
In 2005 zal het nieuwe onderhoudspremiebesluit in werking treden. Deze regeling onderscheidt zich van de 
huidige hoofdzakelijk door de hoogte van de premie en door het openstellen van de onderhoudspremie voor 
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stads- en dorpsgezichten. Uitgaande van een schatting van het verwachte aantal aanvragen en een 
gemiddelde premie, waarbij rekening werd gehouden met de toestroom zoals die zich in het verleden 
voordeed mits correctie dat nu ook stads- en dorpsgezichten betoelaagbaar worden, dringt een verhoging van 
het budget zich in 2005 op. 
 
Basisallocatie 53.04 : Aandeel van het Vlaamse Gewest in de toekenning van een beheerspremie voor 
beschermde landschappen – prive-sector (decreet van 16 april 1996) 
 

                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK       
GVK 0 0 124 0 83 83 
GOK 0 0 0 0 3 45 

 
Het decreet van 16 april 1996 betreffende de landschapszorg stelt bij wijze van innovatie en ter 
ondersteuning en sturing van het landschapsbeheer een premieregeling in als tussenkomst in de kosten voor 
het uitvoeren van beheer in beschermde landschappen. Op 4 april 2003 werd het uitvoeringsbesluit 
goedgekeurd. Ingevolge de goedkeuring van dit besluit is de afdeling Monumenten en Landschappen gestart 
met de toekenning van beheerspremies. Aangezien het een recent initiatief is, kwam de premieverlening 
vorig jaar nog niet op kruissnelheid. De nu reeds aanwezige dossiers maken echter duidelijk dat de 
ordonnanceringskredieten in 2005 moeten verhoogd worden. 
 
Basisallocatie 53.05 : Restauratiepremie voor projecten van bijzonder strategisch belang (prive-sector) 
(BVR 05.04.1995) 
 

                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK       
GVK 0 0 0 0 0 0 
GOK 930 50,33% 88 99,10% 0 100 

 
Voor deze basisallocatie worden enkel nog GOK’s voorzien teneinde engagementen uit het verleden te 
kunnen betalen. Voor 2004 dienden geen ordonnanceringen te gebeuren, aangezien rekeningen uitbleven. Er 
wordt evenwel verwacht dat in 2005 betalingen van rekening zullen plaatsgrijpen.  
 
Basisallocatie 53.06 : Subsidie voor restauratiewerkzaamheden aan het jongerenopleidingsschip 
“Pastor Pype” 
 

                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK       
GVK 0 0 0 0 0 0 
GOK 62 49,98% 0 0 22 0 

 
 
Aangezien de engagementen uit het verleden betaald zijn, dienen niet langer ordonnanceringskredieten 
voorzien te worden. 
 
Basisallocatie 53.07 : Aandeel van het Vlaams Gewest in de kosten voor de opmaak van 
beheersplannen voor beschermde landschappen – prive-sector 
 

                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK       
GVK 0 0 97 0 81 81 
GOK 0 0 0 0 0 45 

 
Ingevolge de engagementen aangegaan in 2004 worden de ordonnanceringskredieten verhoogd. 
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Basisallocatie 53.08 : Aandeel Vlaams Gewest in de toekenning van een restauratiepremie beschermd 
varend erfgoed – prive-sector 
 

                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK       
GVK 0 0% 0 0% 0 25 
GOK 43 0% 0 0% 0 25 

 
Voor het eerst werd  een premieregeling uitgewerkt voor beschermd varend erfgoed.  In afwachting dat het 
aantal restauratiedossiers op kruissnelheid komt wordt een krediet voorzien van 25000.00� 
 
Basisallocatie 53.09 : Subsidies aan de gemeentebesturen en de provincies ingevolge de 
milieuconvenanten met het Vlaams Gewest – deel landschappen 
 
 

                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK       
GVK 0 0% 125 0% 85 115 
GOK 0 0% 0 0% 35 100 

 
De Vlaamse Regering heeft op 30 november 2001 haar principiële goedkeuring en op 21 december 2001 
haar definitieve goedkeuring gegeven aan de samenwerkingsovereenkomst tussen het Vlaamse Gewest en de 
Vlaamse gemeenten en provincies “Milieu als opstap naar duurzame ontwikkeling”. De 
samenwerkingsovereenkomst is de opvolger van de milieuconvenant. Door in te stappen in de 
milieuconvenant kunnen doelstellingen inzake landschapszorg gerealiseerd worden door gebruik te maken 
van een gekend systeem bij gemeenten en provincies. Met deze tegemoetkomingen kunnen de gemeenten en 
provincies gestimuleerd worden om effectief landschapsacties uit te voeren, zoals werken aan kleine 
landschapselementen en klein historisch niet-beschermd erfgoed. Aangezien de dossierstroom sinds 2004 
langzaam maar zeker op kruissnelheid komt, is een stijging van het krediet noodzakelijk. 
 
Basisallocatie 63.12 : Restauratiepremie voor projecten van bijzonder strategisch belang (publieke 
sector) (BVR 05.04.1995) 
 

                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK       
GVK 0 0 0 0 0 0 
GOK 2479 88,55% 730 99,89% 1500 1000 

 
Met deze basisallocatie wordt ingespeeld op bijzondere restauratienoden zoals de verfraaiing van 
verschillende monumenten in de Brugse binnenstad voor het evenement Brugge 2002.  
Voor deze basisallocatie worden enkel GOK’s voorzien, teneinde engagementen uit het verleden te kunnen 
betalen. Bij de inschatting van het budget voor 2005 werd rekening gehouden met wat reeds uitbetaald is 
geworden in het verleden. Dit rechtvaardigde een vermindering van het budget voor 2005. 
 
Basisallocatie 71.01 : Aankoop van beschermde monumenten, kosten voor onteigening van 
beschermde monumenten die gevaar lopen voor verval of zware beschadiging zo ze in het bezit blijven 
van hun eigenaar en kosten voor geschiktmaking, renovatie en restauratie van beschermde 
monumenten van het Vlaams Gewest of van de Vlaamse Gemeenschap 
 

                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK       
GVK 51 100% 52 51,92% 26 26 
GOK 430 76,20% 80 99,51% 52 26 
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In het verleden werden met deze kredieten reeds de restauratie van het huis Braem te Deurne, eigendom van 
het Vlaams Gewest, bekostigd en werd tevens in de nazorg ervan voorzien. In de loop van 2005 zal met het 
budget ingespeeld worden op de problematiek van de Maagdentoren te Zichem. 
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PROGRAMMA 62.4 
HUISVESTING 

 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 125318 91 115645,7 95,6 76924 99871 
GVK 246831 100 259085 99,75 238126 241071 
GOK 253187 98 272955 93,7 270321 262928 
VRK 1764 55 1370 100 1057 690 
MACH 171046 100 161341 84,5 208386 211720 

 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
A. Omschrijving van de strategische doelstellingen 
 
Voorliggende begroting 2005 geeft een aanzet tot het realiseren van de voornaamste doelstelling van het 
hoofdstuk Wonen uit regeerakkoord 2004-2009 namelijk “een betaalbare woning voor iedereen”.  
Uit deze missie en, rekening houdend met het regeerakkoord en de beleidsnota, volgen de volgende 
strategische doelstellingen: 
 
•  Het verwerven en behouden van een eigen woning vergemakkelijken. De belemmeringen situeren zich 

op allerlei gebieden zoals het gebrek aan bouwgronden, de persoonlijke financiële situatie en de  
bestaande regelgeving; 

• Betaalbare en kwaliteitsvolle huurwoningen op de private huurmarkt; 
• De private huurmarkt moet worden ingeschakeld in het sociale woonbeleid; 
• Het aanbod van sociale huurwoningen moet hoog blijven. Een eenvormige financiering gekoppeld aan 

een lokaal woonbeleid en het geven van meer verantwoordelijkheid en initiatiefrecht aan de 
initiatiefnemers moet samen met een vereenvoudigde regelgeving leiden tot meer efficiëntie. 

• Het verbeteren van de kwaliteit van de woningen door het systematisch opvolgen ervan door een 
versterkte wooninspectie waarbij huurders worden begeleid bij herhuisvesting. 

 
B. Omschrijving van de operationele doelstellingen 
 
Door de huidige budgettaire mogelijkheden zal de begroting pas vanaf 2007 ten volle een weerspiegeling 
zijn van de prioriteiten die het Vlaams woonbeleid wenst te leggen. Nochtans werden er nu al enkele 
accenten gelegd. 
 
Het verwerven van een eigen woning wordt vergemakkelijkt door een aantal stimulerende maatregelen. Mits 
het beantwoorden aan bepaalde voorwaarden krijgt de sociale huurder het recht om eigenaar te worden van 
zijn huurwoning. De sociale leningen worden geharmoniseerd, de doelgroep uitgebreid, en het beschikbare 
budget voor leningen bij sociale woningbouw wordt verhoogd. Bestaande maatregelen zoals de Verzekering 
Gewaarborgd Wonen en de Verbeterings- en Aanpassingspremie worden uitgebreid. De ontwikkeling van 
gronden geschikt voor groepswoningbouw wordt aangemoedigd, zowel door de sociale huisvestingssector 
als door private ontwikkelaar. Eigenaars van gronden zonder bouwintenties zullen worden aangemoedigd 
deze bouwplaatsen op de markt te brengen. 
 
De private huurmarkt zal worden aangemoedigd om een alternatief te vormen voor het tekort aan aanbod in 
de sociale huursector. Er wordt verder bekeken hoe de private sector mee het aanbod aan goede private 
huurwoningen kan doen uitbreiden De bestaande verhuissubsidie wordt stapsgewijs omgevormd tot een 
huursubsidie. Een woonbevak zal worden opgericht om de financiering van private huurwoningen te 
verruimen.. 
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De sociale huursector zal via éénvormige financiering en vereenvoudigde procedures evolueren naar een 
sector die, naast een aantal andere actoren, instaat voor de lokale uitvoering van het Vlaams sociaal 
woonbeleid. Er zal gewerkt worden naar een enveloppefinanciering van de sociale 
huisvestingsmaatschappijen waarbij beheersovereenkomsten garant staan voor de nodige financiële middelen 
voor het behalen van het vooropgestelde aanbod van woningen. . Hiervoor zijn sterke 
huisvestingsmaatschappijen nodig die de rol van een echte woonmaatschappij opnemen. De lokale 
toewijzing van woningen moet daarbij binnen een ééngemaakt kader ruimte laten voor een evenwichtige 
invulling op wijkniveau. De bestaande drempels voor zinvolle samenwerkingsprojecten moeten verlaagd 
worden via regelgevende initiatieven. 
 
De bewaking van de woonkwaliteit is in eerste instantie gericht op de aanpak van de ergste uitwassen door 
een slagkrachtige inspectiedienst, die in samenwerking met alle betrokken diensten kan werken. De 
beoordeling zal efficiënter en genuanceerder worden uitgewerkt, zodat het herstel wordt aangemoedigd, en 
de huisjesmelkerij streng kan worden aangepakt. Ook een aangepaste procedure kan het herstel 
aanmoedigen, en waar nodig zelfs afdwingen. Dit vergt een actieve opsporing, gericht op de meest getroffen 
wijken, gekoppeld aan begeleidende maatregelen voor de bewoners. Wat de leegstand betreft houdt het 
gewijzigde heffingsdecreet een verbetering in op vlak van vaststelling en procedure, maar in de praktische 
toepassing blijven nog enkele knelpunten onbeantwoord. Na ruim overleg kan waar nodig nog bijgestuurd 
worden. De woningkwaliteitsbewaking kan nog verder worden afgestemd met de ondersteunende 
maatregelen voor renovatie, en met de inzet van private huurwoningen voor een sociaal woonbeleid.  
 
Het Vlaamse woonbeleid dient op maat van de lokale situatie vorm te krijgen. In deze legislatuur zal de basis 
gelegd worden voor een structurele ondersteuning van het lokaal woonbeleid, rekening houdend met de 
omvang en de kenmerken van de gemeenten.. Een pragmatisch doelgroepenbeleid moet - in samenwerking 
met Welzijn- leiden tot meer aangepaste woonmogelijkheden.  
 
C. Omschrijving van de instrumenten  

 
Met verwijzing naar de memories van toelichting bij de opmaak van vorige begrotingen worden de ingezette 
beleidsinstrumenten als volgt gegroepeerd: 
a)      Informatievoorzieningen, beleidsvoorbereidend en beleidsondersteunend werk, 
b)     Tegemoetkomingen aan particulieren, 
c)   Subsidies in de overheidssector (in hoofdzaak investeringssubsidies), 
d)      Subsidies voor de VHM, 
e)      Subsidies voor het VWF, 
f)      Subsidies speciaal programma : o.a. urgentieplan voor de sociale huisvesting (Domus Flandria), 
g)     Werkingssubsidies actoren huisvestingsbeleid, 
h)     Instrumenten m.b.t. kwaliteitsbewaking. 
 
Gezien de grootheid van de respectievelijke budgetten  worden de subsidies voor de VHM en het VWF als 
afzonderlijke beleidsinstrumenten aanzien, hoewel deze subsidies ook onder andere beleidsinstrumenten 
kunnen ondergebracht worden. 
 
a) Informatievoorziening, beleidsvoorbereidend en beleidsondersteunend werk 
 
Met het instrument informatievoorzieningen, beleidsvoorbereidend en beleidsondersteunend werk wordt 
bedoeld het volledige pakket aan maatregelen nodig om: 
 
- de klanten ( particulieren, openbare besturen ) te informeren :  informatievoorzieningen, brochures, 

boeken, studiedagen, cursussen van gemeentelijke huisvestingambtenaren 
- het beleid te voorzien van relevante data.  Daartoe is wetenschappelijk onderzoek nodig teneinde te 

waarborgen dat het woonbeleid steunt op objectieve data betreffende woonwensen, woonkwaliteit, 
doelgroepen… 

 
In het verleden waren deze instrumenten opgenomen in het fonds voor de huisvesting. Gezien het belang van 
deze instrumenten en om de doorzichtigheid van de begroting te verhogen werden in de begroting 2001 voor 
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het eerst enkele instrumenten afgezonderd uit het fonds en opgenomen in aparte basisallocaties. In essentie 
gaat het hier om communicatie en wetenschappelijk onderzoek en monitoring. 
 
 
1. Communicatie  
 
De klanten (particulieren, openbare besturen, huisvestingsactoren en initiatiefnemers sociale woonprojecten) 
informeren over beleidsactiviteiten (maatregelen, tegemoetkomingen, regelgeving) die voor hen van belang 
zijn, via brochures, mediacampagnes, folders, beurzen en via de websites "Wonen in Vlaanderen" en 
"Bouwen en wonen", die specifieke informatie aanbieden aan elk van deze verschillende doelgroepen. De 
eerstgenoemde site zal geleidelijk evolueren naar een instrument voor professionelen terwijl de tweede het 
brede publiek zal informeren over alle facetten van het wonen. Ook de verdere uitbouw van het Contactpunt 
Wonen binnen de Vlaamse Infolijn moet een gepast antwoord geven op de vragen van de burger over wonen. 
De eigen afdeling van relevante informatie voorzien en op de hoogte houden van recente trends en 
ontwikkelingen via het info – en documentatiecentrum en van een wekelijks persoverzicht dat relevante 
berichtgevingen m.b.t. huisvesting bundelt. 
 
 
2. Wetenschappelijk onderzoek en monitoring  
 
Enerzijds is er behoefte aan beleidsvoorbereidend onderzoek, in functie van de initiatieven die de regering 
wenst te nemen. Anderzijds is het wenselijk de effecten van het beleid te kennen in functie van evaluatie en 
bijsturing. Cruciaal is daarbij de verzameling van alle basisgegevens, zowel wat de dossierstromen betreft als 
algemenere indicatoren over het woningbestand en de woonconsumenten. Binnen de administratie is een 
huisvestingsdatabank in ontwikkeling, waarin onder meer de relevante gegevens uit de dossierstromen 
worden opgenomen, evenals externe gegevens relevant voor het woonbeleid.  Daarnaast is eind 2003 het 
onderzoeksproject 'Ruimte voor Woonbeleid' toegekend aan het Kenniscentrum voor Duurzaam 
Woonbeleid.  Deze bestelopdracht voor studies en onderzoeken over wonen, woonomgeving en 
woonlocaties in Vlaanderen kent een looptijd van drie jaar en dient tegemoet te komen aan de vraag naar 
basisinformatie en gegevens ter ondersteuning van het Vlaams woonbeleid.  Centraal staan de 
basisonderzoeken naar het woningbestand en de woonconsumenten en de raming van de kwantitatieve en 
kwalitatieve woningbehoeften. Eind 2004 zal een grootschalige survey naar de woonkwaliteit en de 
woonbehoeften worden uitbesteed om de lacunes in basisinformatie op te vullen.  Daarnaast is binnen de 
bestelopdracht de nodige ruimte voorzien voor meer specifieke, kortlopende onderzoeken die een antwoord 
dienen te geven op concrete en actuele beleidsvragen. 
 
 
b) Tegemoetkomingen aan particulieren  
 
Concreet groepeert dit instrumentarium momenteel: 
 
- De verzekering gewaarborgd wonen die bij onvrijwillige volledige werkloosheid en arbeidsonge-

schiktheid een deel van de hypothecaire lening afbetaalt; 
- De verbeterings – en aanpassingspremie voor woningen; 
- De huursubsidie en installatiepremie. 
 
De verzekering tegen inkomensverlies liep af op 31 mei 2003.  De verzekering gewaarborgd wonen, die 
werd goedgekeurd door de Vlaamse regering op 18 juli 2003, vervangt de verzekering tegen 
inkomensverlies. De nieuwe verzekering verkleint de risico’s voor diegene die in de loop van het aflossen 
van zijn lening zijn inkomen sterk ziet dalen wegens volledige werkloosheid of arbeidsongeschiktheid. Deze 
verzekering geldt zowel voor werknemers als zelfstandigen.  
Hoewel de inkomensgrenzen in vergelijking met de verzekering tegen inkomensverlies met ongeveer 10 % 
werden opgetrokken, komen een aantal personen, voornamelijk de tweeverdieners, niet in aanmerking voor 
de verzekering gewaarborgd wonen. Daarom zal de inkomensbegrenzing worden geschrapt. 
 
De invoering van de verbeterings – en aanpassingspremie, krachtens het besluit van de Vlaamse regering van 
18 december 1992, voorzag in een subsidiëring voor particulieren met een beperkt inkomen voor aanpassings 
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– en verbeteringswerken van geringe omvang aan hun eigen (enige) woning.  In de loop der jaren is dit 
systeem op kruissnelheid gekomen. 
 
Hoewel het besluit van de Vlaamse regering van 18 december 1992 nog steeds zijn verdiensten had, was het 
stelsel toe aan een grondige update en verbreding. 
De verbeterings- en aanpassingspremie werd eind 2003 op een aantal punten gewijzigd.  
Een eerste update bestond uit het actualiseren van de premies. Bij de bepaling van de nieuwe 
premiebedragen werd rekening gehouden met de actuele bouwkosten in de woningbouw. 
Waar het stelsel dat van kracht werd in 1992 zich enkel tot de bewoner richtte, hetzij als eigenaar als 
huurder, kan in het nieuwe stelsel ook de eigenaar-verhuurder een betoelaging krijgen voor zover hij de 
woning ter beschikking stelt van een sociaal verhuurkantoor. Op die manier wordt het stelsel via sociale 
onderverhuring ingezet ten behoeve van de bijzondere doelgroepen. 
Een derde significante wijziging van de bestaande verbeterings- en aanpassingspremie was het betoelagen 
van werken in verband met de woonveiligheid en energiebesparende maatregelen. Er zal verder onderzocht 
worden of de verbeterings- en aanpassingspremie verder kan uitgebreid worden. 
 
Onder de tegemoetkomingen aan particulieren verdient de huursubsidie nog steeds een speciale aandacht. 
Binnen het programma Wonen worden hiermee de meest behoeftigen en kwetsbaren bereikt.  
Het bestaande huursubsidiestelsel betreft een verhuissubsidie. Dit stelsel zal in fazen geheroriënteerd en 
verruimd worden.  
In een eerste fase wordt het huidige huursubsidiestelsel geënt op het luik kwaliteitsbewaking van de Vlaamse 
Wooncode. In een tweede fase wordt het bestaande stelsel uitgebreid naar bepaalde categorieën van zittende 
huurders. Gelet op de budgettaire beperkingen in 2005 en 2006 zal de tweede fase pas geïmplementeerd 
kunnen worden in de tweede helft van de legislatuur.  
 
c) Subsidies in de overheidssector ( in hoofdzaak investeringssubsidies )  
 
Het subsidie-instrumentarium voor het stimuleren van kleinschalige, inbreidingsgerichte sociale 
woonprojecten is driedelig: 
- De verwervingssubsidie geeft een belangrijke stimulans voor het verwerven van privaat patrimonium op 

locaties geschikt voor de realisatie van een kwaliteitsvolle sociale huisvesting zowel in de huur – als de 
koopsector. Op 17 oktober 2003 werd de berekeningswijze van deze subsidie aangepast, zodat er meer 
projecten gesubsidieerd kunnen worden met dezelfde middelen en de initiatiefnemers worden 
aangemoedigd om op zoek te gaan naar goedkopere verwervingen en om de projecten sneller te 
realiseren. Er wordt hierbij nog steeds uitgegaan van een gebiedsgerichte aanpak door verwervingen aan 
te moedigen in woonvernieuwingsgebieden.  

- De subsidie voor sloop en infrastructuurwerken draagt in belangrijke mate bij tot de leefkwaliteit in 
sociale woonprojecten en tot de betaalbaarheid voor de doelgroep van sociale huisvesting, zowel ten 
behoeve van huurwoningen, koopwoningen als kavels. 

- De subsidie voor bouw en renovatie dient voor het renoveren en bouwen van sociale huurwoningen. 
 
De drie luiken vormen een geïntegreerd geheel en versterken elkaar. 
 
Naast de rechtstreekse doelstelling namelijk het realiseren van kwaliteitsvolle en betaalbare huisvesting voor 
gezinnen, worden ook belangrijke doelstellingen ondersteund zoals het verbeteren van het woonbestand, het 
opwaarderen en doen herleven van specifieke buurten, het versterken van de woonkernen, het verlenen van 
nieuwe functies aan ongebruikt waardevol patrimonium of aan leegstaande bedrijfsruimten, het aantrekkelijk 
maken van de steden, het bijdragen aan de integratie van kansarme gezinnen. 
 
d) Subsidies aan de VHM m.b.t. de huur – en eigendomssector  
 
Kwaliteitsvol én betaalbaar wonen wordt als hoofddoelstelling van het woonbeleid vertaald in verschillende 
gedragsbeïnvloedende beleidsinstrumenten, waaronder het beschikbaar stellen van huur- en koopwoningen 
tegen sociale voorwaarden. Dit resulteert ondermeer in een financiële maatregel waarbij het Vlaamse Gewest 
tussenkomt in de onroerende verrichtingen van de VHM (en de sociale huisvestingsmaatschappijen) door 
middel van kapitaalsubsidies.  
 

Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B 870



De te subsidiëren onroerende verrichtingen maken deel uit van twee investeringsprogramma’s, een in de 
huursector, en een in de koopsector. Na globale goedkeuring van deze programma’s wordt hieraan een 
subsidiepercentage gekoppeld voor het bepalen van de grootte van de kapitaalsubsidies . Het 
subsidiepercentage wordt afgeleid uit het gemiddelde rendement van de lineaire obligatie (OLO) op  
10 jaar. Zodoende wordt voor het begrotingsjaar 2005 het investeringsvolume van ��������������	��
�����
VHM in de huursector betoelaagd met een vastgelegde kapitaalsubsidie van ��		���	�����-. De voorziene 
kapitaalsubsidie in de eigendomssector resulteert in 2005 in een significante verhoging van het 
investeringsvolume tot ca. �������������,- (ter vgl : in 2004 bedroeg het investeringsvolume ������������,-. 
 
Naast kapitaalsubsidies krijgt de VHM een leningsmachtiging die de VHM in staat stelt om de niet-
gesubsidieerde onderdelen van de investeringsprogramma’s te financieren. De combinatie van 
kapitaalsubsidies en leningsmachtiging waarborgt aldus een volledige uitvoering van de 
investeringsprogramma’s. 
 
Het investeringsvolume van de VHM voor de huursector werd met 1,5% opgetrokken tov 2004 en bedraagt 
voor het begrotingsjaar 2005 �� ���� ���� ����	���  Op deze manier wordt de gevoelige verhoging van het 
investeringsvolume tijdens de vorige legislatuur (in 2002 het viervoud van 1998) bestendigd en continu 
uitgebreid, wat de sociale huisvestingsmaatschappijen de mogelijkheid biedt hun bestaande patrimonium van 
huurwoningen te onderhouden en te vergroten. 
 
Het investeringsvolume in de eigendomssector wordt integraal aangewend voor de toekenning van 
bijzondere sociale hypothecaire leningen, oa. aan de kopers van door de sociale huisvestingsmaatschappijen 
gerealiseerde koopwoningen.   
 
e) Subsidies voor het Vlaams Woningfonds 
 
De begroting 2005 voorziet voor het VWF een verbintenissenmachtiging van ����� 720 000,-. Hierin zit 
specifiek een luik van 70 miljoen euro voor het kooprecht van de sociale huurder dat in 2005 van kracht zal 
worden. Deze verbintenissenmachtiging, gecombineerd met een leningsmachtiging van �� ���� 	��� ����- 
houdt in dat het VWF obligatieleningen kan aangaan op de kapitaalmarkt waarmee dan hoofdzakelijk 
hypothecaire leningen aan gezinnen met een bescheiden inkomen en ten minste 2 kinderen ten laste worden 
toegekend. Momenteel wordt overwogen om VWF de mogelijkheid te geven om ook leningen te laten 
verstrekken aan gezinnen met minstens 1 kind ten laste. 
  
In 2003 werden 1.755 leningen toegekend via het Fonds B2 voor een totaal bedrag van 132.481.472,49 euro. 
Het gemiddelde bedrag van een lening bedroeg �� 	� 488,02 in 2003. De lenings- en 
verbintenissenmachtiging bedroegen ����� 341 000,- in 2003, ��208 386,- in 2004 en  ����� 720 000 in 
2005. Hiermee kunnen er ongeveer 2 800 leningen worden verstrekt in 2005. 
 
Tabel 1:  Spreiding van de leningen volgens het aantal kinderen ten laste – Fonds B2  (2003). 
 

Aantal kinderen ten laste 
 

Absolute cijfers 2003 

1 13 
2 815 
3 571 
4 232 
5 76 
6 29 
7 10 

8 en + 9 
 

Totaal 
 

1 755 
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Tabel 2:  Spreiding van de ontlenersgezinnen naargelang hun gezamenlijk belastbaar inkomen –Fonds B2  
(2003). 

 
Gezamenlijk belastbaar inkomen 

 
Absolute cijfers  2003 

              0 – 12.500 EUR 505 
12.500,01 – 15.000 EUR 146 
15.000,01 – 17.500 EUR 164 
17.500,01 – 20.000 EUR 199 
20.000,01 – 22.500 EUR 200 
22.500,01 – 25.000 EUR 161 
25.000,01 – 27.500 EUR 139 
27.500,01 – 30.000 EUR 70 
30.000,01 – 32.500 EUR 9 
32.500,01 – 35.000 EUR 56 
35.000,01 – 37.500 EUR 41 
37.500,01 – 40.000 EUR 28 
40.000,01 EUR en meer 37 

 
Totaal 

 
1 755 

 
f) Subsidies speciale programma’s  
 
Hiermee worden in feite twee specifieke programma’s bedoeld: 
- het programma van de alternatieve financiering, dat quasi volledig is uitgevoerd op het terrein; 
- het urgentieplan voor de sociale huisvesting waar momenteel praktisch alle woningen werden 

verwezenlijkt. 
 
Deze programma’s werden vastgelegd voor hun totale looptijd maar maandelijks moeten hiervoor nog de 
noodzakelijke administratieve handelingen worden verricht gedurende de resterende looptijd van de 
respectievelijke programma’s. Het programma alternatieve financiering gerealiseerd door de particuliere 
sector loopt over 15 jaar en dat van de openbare sector over 27 jaar.  De laatste woningen werden begin 1999 
in gebruik genomen.  Het urgentieplan loopt over ± 20 jaar. Voor dit programma werden de laatste woningen 
in 2000 in gebruik genomen. 
 
Onder het programma van de alternatieve financiering werden 1.051 woningen gerealiseerd. Hierbij kan per 
woning en per maand een huurcompensatie worden toegekend als tussenkomst in:  
- de huurprijs  
- de werkings – en beheerskosten  
- de onderhouds – en herstellingskosten 
- de huurderving gedurende maximaal 3 maanden 
 
Dit stelsel is op kruissnelheid en vertegenwoordigt een ordonnanceringskrediet van 3.061.000 euro op 
jaarbasis. 
 
Het urgentieprogramma omvat in zijn totaliteit: 7.119 huurwoningen, 2.126 renovatiewoningen en 1.297 
koopwoningen 
 
Vijf subsidievormen kunnen worden onderscheiden: 
- een rentesubsidie in de bouwfase voor de initiatiefnemer; 
- een financiële tegemoetkoming ( gedurende ± 20 jaar ) voor de initiatiefnemer; 
- een huursubsidie ( gedurende ± 20 jaar ); 
- een rentesubsidie ( gedurende 10 jaar ) aan de particuliere kopers; 
- een rentesubsidie andere werken ( gedurende 5 jaar ) aan de initiatiefnemer. 
 
In functie van de concrete verwezenlijkingen op het terrein, de effectieve verhuringen en verkopen steeg in 
de voorbije jaren het jaarlijks uit te betalen subsidiebedrag. Momenteel zijn de uitbetalingen op kruissnelheid 
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en bedragen ongeveer 36 miljoen euro op jaarbasis. Deze uitbetalingen worden betaald door een dienst 
afzonderlijk beheer en worden gefinancierd met een dotatie uit de begroting.  
 
g) Werkingssubsidies actoren huisvestingsbeleid  
 
De sector huurdiensten kent de laatste jaren een relatieve groei. Deze sector bestaat uit de sociale 
verhuurkantoren en de huurdersbonden. Het Vlaams Overleg Bewonersbelangen vzw (VOB) fungeert als 
erkende samenwerkings- en overlegstructuur voor de huurdiensten. 
 
De sociale verhuurkantoren huren woningen op de private markt om deze verder te verhuren aan gezinnen en 
alleenstaanden. Begin 1998 waren 8 erkende en gesubsidieerde sociale verhuurkantoren actief in Vlaanderen. 
Momenteel telt Vlaanderen 34 erkende SVK’s, waarvan er 28 personeels- en werkingssubsidies ontvangen. 
Eind 2003 hadden de erkende SVK’s in Vlaanderen in totaal 2.635 woningen in beheer. Met het oog op de 
verdere uitbouw van de werking van de SVK’s , werd begin 2004 een nieuw SVK-besluit goedgekeurd (BVR 
6 februari 2004). Dit besluit voorziet onder meer een verhoging van de werkingsmiddelen in functie van  het 
aantal beheerde woningen. In de beleidsnota Vlaams woonbeleid 2004-2009 is het betaalbaar en 
kwaliteitsvol wonen op de private huurwoningmarkt een belangrijke doelstelling. De recente uitbreiding van 
de subsidiemogelijkheden en een aantal in het vooruitzicht gestelde initiatieven naar betaalbaarheid en 
kwaliteit, moeten de sector van de sociale verhuurkantoren in staat stellen het aanbod private huurwoningen, 
verhuurd aan sociale voorwaarden, te vergroten.  
  
De huurdersbonden verstrekken op individuele en of collectieve basis informatie en advies over. alle 
aangelegenheden in zake het wonen in huurwoningen, onder meer bevattelijke huurinformatie en huuradvies, 
toegespitst op de meest behoeftige huurders. Momenteel worden 5 provinciale en 2 regionale 
huurdersbonden door de Vlaamse regering erkend en betoelaagd Deze 7 huurdersbonden verstrekken advies 
in 30 Vlaamse steden en gemeenten. Het ledenbestand van de huurdersbonden kent een sterke groei.  In 1995 
bedroeg het individuele ledenbestand 7.788, eind 2003 reeds 15.732. Het collectieve ledenbestand is van 107 
in 1995 gestegen naar 396 eind 2003.  
 
 
h) Instrumenten m.b.t. de kwaliteitsbewaking  
 
Met de invoering van de Vlaamse Wooncode werd een minimum woonkwaliteit opgelegd.. De technische 
kwaliteit en de graad van comfort zijn dan ook gereglementeerd voor elke woning in het Vlaamse gewest. 
Deze regelgeving gaat gepaard met  een uitgebreid instrumentarium voor het beoordelen en controleren van 
de woonkwaliteit. Een belangrijk instrument hierbij vormt de procedure tot ongeschiktheid en de 
onbewoonbaarheid. De gewestelijke onderzoeker stelt aan de hand van het technisch verslag de 
woonwaardigheid van de woning vast. Het technisch verslag omvat een veertigtal items, zowel van 
technische aard als naar comfort en gezondheidsvereisten. De methodiek bestaat erin strafpunten, 
onderverdeeld in vier categorieën, toe te kennen. Lichte gebreken krijgen 1 of 3 strafpunten, de zwaardere 
gebreken 9 of 15 strafpunten. Van zodra de woning 18 punten wordt toegekend, adviseert de gewestelijke 
onderzoeker de burgemeester om de woning ongeschikt te verklaren. In geval de woning onbewoonbaar is - 
dit houdt in dat er ernstige risico’s zijn voor de veiligheid of de gezondheid moet een bijkomend verslag 
worden opgemaakt die de gronden van de onbewoonbaarheid omstandig uiteenzet. Het handhavingsluik 
vormt het sluitstuk van kwaliteitsbewaking. Dit betekent dat er strafrechtelijk kan worden opgetreden. Het 
strafrechtelijk luik wordt strategisch ingezet om de meest mensonwaardige woontoestanden te verhelpen. In 
die optiek is het strafrechtelijk luik complementair aan de administratieve procedure en wordt het toegepast 
daar waar de administratieve procedure niet afdoende slagkrachtig blijkt. Een verbeterd instrumentarium en 
een meer slagkrachtige wooninspectie wordt in het vooruitzicht gesteld. Andere instrumenten in de 
kwaliteitsbewaking zijn het onderzoek naar leegstand of verwaarlozing van de woning. Deze instrumenten 
vinden hun grondslag in het heffingsdecreet dat recent is gewijzigd. De wijzigingen hebben tot doel een 
verbeterde rechtspositie voor de particulier. Zo worden meer procedurele waarborgen ingebouwd.  
 
D. De prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters 
 
In deze rubriek wordt de opdeling van rubriek C “Omschrijving van de instrumenten” gehanteerd. 
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a) Informatievoorzieningen, beleidsvoorbereidend – en beleidsondersteunend werk 
 
1. Communicatie  
 
De voorziene communicatie bedraagt 289.000 euro. Een belangrijk deel hiervan zal gaan naar een herneming 
van de campagne voor de Verzekering gewaarborgd wonen. 
In functie van de beleidsprioriteiten wordt voorts gedacht aan publicaties en eventueel informatie – en 
mediacampagnes rond o.a. het sociale huurbesluit of de huursubsidie . Ook zal, in functie van de vraag, een 
aantal bestaande brochures herdrukt worden. Daarnaast is er ook de medewerking aan het VTM-programma 
"Huis & Thuis", dat een aantal reportages zal wijden aan voor het publiek relevante thema's uit het Vlaamse 
woonbeleid. Belangrijk is dat hierbij voor het eerst ook met andere afdelingen wordt samengewerkt. 
Mogelijk zal dit soort afdelingsoverschrijdende acties in de toekomst ook naar andere communicatie-
initiatieven wordt uitgebreid - in functie van het thema, en de raakvlaken met andere domeinen. 
  
 
2. Wetenschappelijk onderzoek en monitoring  
 
Door de uitvoering van het onderzoeksproject 'Ruimte voor Woonbeleid' kunnen op een gecoördineerde 
wijze de gegevens verzameld worden die een meer onderbouwde besteding van de middelen voor het 
woonbeleid toelaten. Essentieel daarbij zijn de gegevens over de woningkwaliteit en leegstand en de 
woonconsumenten enerzijds, en anderzijds de kwantitatieve en kwalitatieve woningbehoeften.  
 
De uitbouw van de onderzoekscel en de huisvestingsdatabank kan op een meer systematische wijze de 
coördinatie mogelijk maken met de gegevensverzameling die in het kader van het Vlaamse statistiekbeleid 
verder wordt uitgebreid.  Daarnaast kan dit ook fungeren als de centrale draaischijf voor de 
gegevensverzameling van de uitvoerders van het sociaal huisvestingsbeleid. De onderzoekscel zal zich ook 
inschrijven in de doelstellingen en uitwerking van GIS-Vlaanderen door de aanbevelingen inzake 
standaarden toe te passen en te promoten. 
 
De kostendrijvers 
- aanbesteding van onderzoeksopdrachten met inbegrip van een grootschalige survey in het kader van het 

onderzoeksproject 'Ruimte voor Woonbeleid' 
- aankoop van externe databestanden 
- aankoop van documentatie 
- verdere ontwikkeling van de huisvestingsdatabank, met inbegrip van de nodige hard- en software 
 
De prestatiedrijvers 
De prestaties worden in hoofdzaak bepaald door de inbreng van de expertise van de  onderzoeksgroepen in 
uitvoering van het onderzoeksproject 'Ruimte voor Woonbeleid', de conclusies van de beleidsgerichte 
onderzoeken en de integratie van de onderzoeksresultaten onder meer in het kader van de 
huisvestingsdatabank. 
 
b)  Tegemoetkoming aan particulieren  
 
De uitgaven met betrekking tot de huursubsidie zitten op kruissnelheid. De nieuwe verzekering gewaarborgd 
wonen, die van kracht is vanaf 1 juni 2003, is stilaan ingeburgerd.  
 
In 2003 werden 8 118 verbeterings- en aanpassingspremies toegekend. Het stelsel met betrekking tot de 
verbeterings- en aanpassingspremie werd grondig aangepast einde 2003. Op 31 augustus 2004 werden 7 994 
aanvragen verricht m.b.t. de verbeterings- en aanpassingspremie. Dit is bijna evenveel als in 2003 voor een 
heel jaar. 
 
c) Subsidies in de overheidssector ( in hoofdzaak investeringssubsidies)  
 
Het aantal te realiseren onroerende verrichtingen kan beschouwd worden als de te leveren prestaties. 
Voor de verwervingssubsidie kan hierbij onderscheid gemaakt worden naar: 
- aantal verwervingen uit de private markt 
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- aantal verwervingen uit de publieke sector 
 
Voor de infrastructuursubsidie zijn de volgende gegevens relevant: 
- aantal gesloopte panden 
- infrastructuuraanleg ten behoeve van (aantal) woongelegenheden 
 
Voor de bouw – en renovatiesubsidie wordt onderscheid gemaakt tussen: 
- renovatie eigen patrimonium ( aantal woongelegenheden) 
- bijkomend aantal gerealiseerde huurwoningen. 
 
De prestatiedrijvers zijn de te verrichten onroerende verrichtingen: 
- verwervingen van percelen 
- aanleg van infrastructuur en omgeving 
- uitvoeren van stedenbouwkundige studies 
- sloop van panden 
- uitvoeren van bouw – of renovatiewerken 
 
Als bronnen kan verwezen worden naar de respectieve subsidieprogramma’s en de vastleggingen van de 
respectieve begrotingsjaren. 
 
 
d) Subsidies aan de VHM m.b.t. de huur en de eigendomssector  
 
De opdracht van de VHM bestaat onder andere uit het verbeteren van de woonvoorwaarden van 
woonbehoeftige gezinnen en alleenstaanden, en dit vooral voor de meest behoeftigen. Dit kan voor de VHM 
concreet worden vertaald in de prestaties inzake haar investeringsprogramma’s in de huur- en de koopsector: 
- zorgen voor een voldoende aanbod van sociale huurwoningen; 
- zorgen voor een voldoende aanbod van sociale koopwoningen; 
- het toestaan van bijzondere sociale leningen. 
 
De VHM voorziet samen met de sociale huisvestingsmaatschappijen in een aanbod van sociale 
huurwoningen door een combinatie van nieuwbouw, vervangingsbouw en aankoop met renovatie. Bestaande 
huurwoningen kunnen door de VHM worden gerenoveerd, en sinds 2001 kan de VHM ook rechtstreeks 
“goede” woningen aankopen op de private markt. 
 
De prestaties in de huursector kaderen thans vooral in het realiseren van de operationele doelstelling van de 
realisatie van bijkomende sociale huurwoningen en de renovatie van het bestaande patrimonium. De vraag 
naar sociale huurwoningen is dan ook de voornaamste prestatiedrijver in de huursector. Deze vraag is in 
grote mate afhankelijk van de verhouding tussen het beschikbaar inkomen van woonbehoeftige huishoudens 
en de private huurprijzen. Secundaire prestatiedrijvers zijn het nieuwbouwpeil en het rendement van private 
huurwoningen (een aanhoudend laag nieuwbouwpeil en een laag rendement t.o.v. beleggingen in financiële 
vaste activa hebben het aanbod van private huurwoningen verkleind). 
 
Voor het begrotingsjaar 2005 wordt aan de VHM een kapitaalsubsidie toegekend van ��		.967.000,- in de 
huursector, goed voor een investeringsvolume van ��������������	���Dat laat de VHM toe om de hierboven 
omschreven prestaties in de huursector verder te zetten. Aangezien het investeringsvolume in de huursector 
de afgelopen jaren substantieel werd opgetrokken, zal zich dit bovendien vertalen in een toename van de 
prestaties. 
 
Wat de koopsector betreft, kan de VHM samen met de sociale huisvestingsmaatschappijen door middel van 
nieuwbouw of vervangingsbouw sociale koopwoningen voorzien. Daarnaast verstrekt de VHM bijzondere 
sociale leningen, die door de begunstigden kunnen worden aangewend voor de aankoop van een sociale 
koopwoning, of voor de bouw, aankoop en renovatie, of de verbetering van een eigen private woning.  
 
De prestaties in de koopsector richten zich voornamelijk tot het stimuleren van eigendomsverwerving als 
operationele doelstelling. Prestatiedrijver is in dat geval de eigendomsbehoefte.  
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Voor het begrotingsjaar 2005 wordt aan de VHM een kapitaalsubsidie toegekend van ����.808.000,- in de 
koopsector. Belangrijk hierbij is dat, hoewel het bouwen van koopwoningen en het optrekken van 
vervangingswoningen wel als prestaties worden beschouwd, deze activiteiten niet meer rechtstreeks 
gesubsidieerd worden. De subsidies in de koopsector worden door de VHM integraal aangewend voor het 
verstrekken van bijzondere sociale leningen.  
Van de 1.246 leningen die in 2003 toegekend werden, waren: 
- 496 leningen bestemd voor de aankoop van een sociale koopwoning; 
- 750 leningen bestemd voor de bouw van een eigen woning, aankoop en renovatie van een of de 

verbetering van een bestaande woning.   
 
De vastgelegde kapitaalsubsidies voor de huur- en de koopsector zijn het resultaat van de koppeling tussen 
de jaarlijkse investeringsvolumes van de VHM, en een subsidiepercentage afgeleid uit het rendement op de 
OLO. Investeringsvolume en subsidiepercentage zijn aldus de budgettaire parameters die per prestatie de 
benodigde middelen bepalen. 
 
Elk investeringsprogramma blijft gedurende meerdere jaren actief. Het ordonnanceren en uitbetalen van de 
subsidies gebeurt daarom aan de hand van jaarlijkse betalingsplannen, die vooropstellen welke projecten van 
de verschillende investeringsprogramma’s in het betreffende begrotingsjaar zullen worden verwezenlijkt. 
Aangezien er ten opzichte van de ramingen achteraf afwijkingen kunnen optreden, wordt bij de 
ordonnanceringen tevens voorzien in een jaarlijkse verrekening in functie van de werkelijk geleverde 
prestaties tijdens het voorgaande begrotingsjaar.  
 
 
e) werkingssubsidies huisvestingsbeleid  

 
Het betreft werkings- en personeelssubsidies voor de erkende huurdiensten, met name de huurdersbonden, de 
sociale verhuurkantoren en de samenwerkings- en overlegstructuur. 
 
De kostendrijvers zijn het aantal gesubsidieerde huurdersbonden, sociale verhuurkantoren en de 
samenwerkings- en overlegstructuur.  Deze organisaties ontvangen personeels- en werkingssubsidies om een 
basiswerking en dienstverlening uit te bouwen. 
 
Voor de sociale verhuurkantoren zijn de prestaties het aantal gehuisveste huurders en als prestatiedrijvers het 
aantal beheerde woningen.  
 
Voor de huurdersbonden zijn de prestaties het aantal adviesvragers en behandelde adviesvragen en de 
prestatiedrijvers het aantal leden en permanentieplaatsen.  
 
Voor de samenwerkings- en overlegstructuur zijn de prestaties het aantal huurdiensten dat ondersteuning en 
begeleiding wordt geboden. In eerste instantie zal daartoe het aantal gesubsidieerde SVK's moeten worden 
opgetrokken, vooral in die regio's die geconfronteerd worden met een relatief slechte private huurmarkt en 
waar nog geen SVK actief is. Hiertoe werden op de begroting de nodige middelen voorzien. Daarnaast 
werden de sociale verhuurkantoren erkend als initiatiefnemer voor renovatieprojecten in het kader van de 
projectsubsidies. 
 
 
f) Instrumenten m.b.t. kwaliteitsbewaking  
 
Afgelopen jaren werd het instrumentarium van de kwaliteitsbewaking verschillende malen intern als extern 
geëvalueerd. De bevindingen zijn duidelijk. Het instrumentarium resulteert ongetwijfeld in een 
maatschappelijke meerwaarde. Er wordt beklemtoond dat een aangehouden toepassing van het 
instrumentarium noodzakelijk is en het meeste garanties biedt om de vooropgezette doelstellingen te 
realiseren. Het instrumentarium is een goed middel om negatieve ontwikkelingen zoals verkommering of 
verloedering van buurten of stadsgedeelten tegen te gaan. Tevens biedt het instrumentarium de mogelijkheid 
om in individuele gevallen de kwaliteit van de woonsituatie te verbeteren. Vooral de inpandige onderzoeken 
m.b.t. de ongeschiktheid en onbewoonbaarheid monden uit in het aanpakken van ontoelaatbare 
woonomstandigheden. Ook de steden waar het instrumentarium goed wordt uitgeoefend, onderschrijven deze 
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bevindingen. Een belangrijke schakel binnen het instrumentarium betreft de heffing. De heffing werkt 
ontradend en voorkomt dat het instrumentarium vrijblijvend is. De recente wijzigingen in het heffingsdecreet 
maken het mogelijk dat de gemeente het instrument van de heffing versterkt kan inschakelen. Momenteel 
wordt binnen het beleid veel aandacht besteed aan het verzekeren van het recht op wonen via de toepassing 
van de instrumenten voorzien in de Vlaamse wooncode, in het bijzonder de aanpak van huisjesmelkerij. De 
administratieve procedure en de strafrechtelijke aanpak bieden een perspectief op een verbeterde 
woonsituatie. Het beleid wordt hierbij in hoofdzaak geconsolideerd via de toepassing van de administratieve 
procedure, maar kan waar nodig strafrechtelijk afgedwongen worden. 
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Enkel voor de basisallocaties die nieuw zijn of voor de wijzigingen van meer de 5% tov het krediet 2004 
wordt een toelichting verstrekt. 
 
Basisallocatie 1201: Specifieke werkingskosten andere dan deze bedoeld in overige basisallocaties 
 
 2002 2003 2004 200 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK / / / / 150 289 
 
In het kader van de implementatie van Beter Bestuurlijk Beleid werd voor 2004 een budget van 300.000 euro 
voorzien ten behoeve van het veranderingsmanagement. Uiteindelijk werd voor de externe begeleiding m.b.t. 
de transitie van de Vlaamse Huisvestingsmaatschappij tot de Vlaamse Maatschappij voor Sociaal 
Woonkrediet een bedrag vastgelegd van 149.500 euro. Het initiële krediet 2004 kon bijgevolg verminderd 
worden tot 150.000 euro. Voor 2005 wordt opnieuw een budget voorzien van ongeveer 300.000 euro in het 
kader van de implementatie van BBB voor het beleidsdomein Wonen. 
 
Basisallocatie 1202: Lasten van het Vlaamse Gewest bij het verzekeren van particulieren tegen 
inkomensverlies in geval van onvrijwillige en volledige werkloosheid en arbeidsongeschiktheid 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 1180 97,70 856 99 3507 4653 
 
Het stelsel van de verzekering tegen inkomensverlies liep af op 31 mei 2003. Op 18 juli 2003 keurde de 
Vlaamse regering het besluit goed houdende de verzekering gewaarborgd wonen, de opvolger van de 
verzekering tegen inkomensverlies. De premie van de nieuwe verzekering is duurder dan de gemiddelde 
premie van de verzekering tegen inkomensverlies. Bovendien wordt via een gerichte informatiecampagne 
getracht het beoogde doelpubliek zo goed mogelijk te bereiken.  
Het stelsel is in 2004 nog niet op kruissnelheid gekomen. Er wordt verwacht dat dit wel het geval zal zijn in 
2005. 
 
Basisallocatie 1205:  Uitgaven met betrekking tot onderzoek en monitoring in het beleidsdomein 
Huisvesting 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GVK 19 65,23 1899 99 1050 50 
GOK 14 88,53 171 64 375 375 
 
Ten einde het Kenniscentrum voor Duurzaam Woonbeleid voldoende basisdata te kunnen aanreiken waarop 
het wetenschappelijk onderzoek zal gebaseerd worden, zal in het najaar van 2004 éénmalig een grootschalige 
survey naar de woonkwaliteit en woonbehoeften worden uitbesteed. Voor deze geplande survey, die zowel 
een woningschouwing als een face-to-face bevraging van de bewoners omvat, wordt een bedrag uitgetrokken 
van ongeveer één miljoen euro. 
 
Basisallocatie 3101: Betaling van de rente die door de leningen aangegaan door het Vlaamse 
Woningfonds van de grote gezinnen, overeenkomstig de terzake geldende besluiten ten laste van het 
Gewest valt 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 34772 99,98 37027 93,87 0 16000 
In 2004 werd geen rentesubsidie uitgekeerd aan het Vlaams Woningfonds. Een onderzoek naar de reserves 
van het Fonds B2 van het Vlaams Woningfonds heeft namelijk uitgewezen dat die reserves nog voldoende 
hoog zijn. 
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Ook voor 2005 worden de intrestsubsidies omwille van de aanwezigheid van voldoende financiële reserves 
in het Fonds B2 van het Vlaams Woningfonds op een bedrag gebracht dat gevoelig lager ligt als in de jaren 
2002 en 2003. 
 
Basisallocatie 3102: Dotatie aan de Vlaamse Huisvestingsmaatschappij voor het voeren van 
grondbeleid in de Vlaamse rand rond Brussel 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK / / / / / 56 
 
Deze basisallocatie verwijst naar een tussenkomst in de aankoopprijs van een bouwgrond in de Vlaamse rand 
rond Brussel voor particulieren. Sinds 31 december 1999 kunnen geen nieuwe aanvragen meer worden 
ingediend. 
 
In 1998 ontving de Vlaamse Huisvestingsmaatschappij van het Vlaamse Gewest een dotatie van 619.733,81 
euro. Vanaf de inwerkingtreding van de regelgeving tot en met 31 juli 2004 heeft de Vlaamse 
Huisvestingsmaatschappij aan de begunstigden 553.000 euro uitbetaald. Vanaf 2005 zou de in 1998 
verstrekte dotatie ontoereikend zijn voor de Vlaamse Huisvestingsmaatschappij om alle tegemoetkomingen 
te honoreren aan de begunstigden. Vandaar dat voor 2005 opnieuw een dotatie wordt toegekend aan de 
Vlaamse Huisvestingsmaatschappij.  
 
Basisallocatie 3103: Dotatie aan de VHM met betrekking tot de eigendomssector: bijdrage van het 
Vlaams Gewest voor de realisatie van de investeringen van de goedgekeurde investeringsprogramma’s 
van de VHM of de door haar erkende sociale huisvestingsmaatschappijen  
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GOK 198 99,81 0 0 20 3 
 
Op deze basisallocatie worden de kredieten geïmputeerd m.b.t. de investeringsprogramma’s 1994, 1995 en 
1996 van de VHM. Vermits ook de investeringsprogramma’s m.b.t. de eigendomssector bijna voor 100 % 
zijn gerealiseerd, loopt het GOK op zijn einde. Vandaar het lage GOK in 2004 en 2005. 
 
Basisallocatie 3104:  Dotatie aan de VHM met betrekking tot de huurwoningen: bijdrage van het  
Vlaamse Gewest voor de realisatie van de investeringen van de goedgekeurde 
investeringsprogramma’s van de VHM of de door haar erkende sociale huisvestingsmaatschappij.                         
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GOK 190 36,78 310 24,80 137 17 
 
Op deze basisallocatie worden de kredieten geïmputeerd m.b.t. de investeringsprogramma’s 1994, 1995 en 
1996 van de VHM. Vermits ook de investeringsprogramma’s m.b.t. de huursector bijna voor 100 % zijn 
gerealiseerd, loopt het GOK op zijn einde. Vandaar het lage GOK in 2004 en 2005. 
 
Basisallocatie 3122  : Dotatie aan de Limburgse Reconversiemaatschappij als rechtsopvolger van het 
Limburgfonds 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK / / 9496 100 8809 7678 
 
Tot en met 2002 werd de dotatie m.b.t. de mijnwerkersleningen via de BA 6101 van het PR 62.4 uitbetaald 
aan het Limburgfonds. In 2002 bedroeg het NGK m.b.t. de BA 6101 nog ����.207.000. Het Limburgfonds 
werd inmiddels opgedoekt. De dotatie met betrekking tot de gesubsidieerde mijnwerkersleningen wordt 
vanaf 2003 overgemaakt aan de Limburgse Reconversiemaatschappij. 
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Het stelsel van de mijnwerkersleningen betreft een aflopend stelsel: 1996 was het laatste jaar waarin 
aanvragen konden gedaan worden. De jaarlijkse afname van dit krediet is dan ook logisch. 
 
Basisallocatie 3362: Subsidies voor personeels- en werkingskosten aan sociale verhuurkantoren 
 
 2001 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 1486 99,58 157 97,10 2383 3509 
 
Met het oog op het stimuleren van de werking van de SVK’s, in het bijzonder m.b.t. de uitbouw van het 
beheerd patrimonium, en meer algemeen ter verduidelijking en vereenvoudiging van het bestaande besluit, 
werd in overleg met de sector een nieuw besluit (d.d. 6 februari 2004) betreffende de erkenning en 
subsidiëring van de sociaal verhuurkantoren uitgewerkt.  In dit besluit is onder meer voorzien in een 
verhoging van de subsidiebedragen.   
Op basis van het besluit van 6 februari 2004 is voor de 28 erkende en gesubsidieerde SVK’s een budget 
vereist van ongeveer 3,3 miljoen euro in 2005. 
Bovendien wordt uitgegaan van 4 nieuwe subsidietoekenningen voor 2005 waardoor in 2005 een krediet 
noodzakelijk is van ongeveer 3,5 miljoen euro.    
 
Basisallocatie 3364: Subsidies voor uitgaven met betrekking tot experimentele voorbeeldprojecten 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GOK 344 0 1005 0 1005 190 
 
In 2002 en 2003 werden vastleggingen verricht met betrekking tot enkele experimentele voorbeeldprojecten. 
De laatste betalingen zijn voorzien in 2005. 
 
 
Basisallocatie 3365: Subsidiëring van experimentele projecten in het kader van het voeren van een 
lokaal woonbeleid (art. 28 Wooncode)  
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GVK 0 0 1000 99,9 0 1000 
 
Dit initiatief rond ondersteuning van lokale besturen is een concretisering van de bepalingen in de Vlaamse 
Wooncode, die verwijzen naar de lokale actoren als motor van het lokale woonbeleid. De hier beoogde 
ondersteuning maakt dat deze actoren in staat worden gesteld om deze motorfunctie te vervullen. Artikel 28 
van de Vlaamse Wooncode wijst een coördinerende rol op lokaal gebied toe. 
 
 
Basisallocatie 3404: Huurvermindering 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 5330 84,14 5000 82,6 3750 4250 
 
In het kader van de algemene besparingen op de begroting 2004 werd beslist het krediet m.b.t. de BA 34.04 
éénmalig te verminderen met 500.000 euro. 
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Basisallocatie 5101:  Subsidies voor verwerving en sloping met toepassing van artikel 94 en artikel 95 
van de Huisvestingscode met inbegrip van de annuïteiten verschuldigd aan de Vlaamse 
Huisvestingsmaatschappij met toepassing van art. 66 van de Huisvestingscode 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GOK 79 82,09 70 68 79 0 
 
Voor dit uitdovend stelsel; opgeheven sedert 1997; werden de ordonnanceringkredieten berekend op basis 
van de openstaande encours alsook de verwachte betalingkalender m.b.t. de subsidie-uitkeringen. 
 
Er wordt verwacht dat het openstaand saldo in 2004 integraal zal betaald worden.  
 
Basisallocatie 5102: Subsidies voor saneringswerkzaamheden met toepassing van artikel 94 van de 
Huisvestingscode (Pro memorie) 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GOK 793 100 245 38,89 287 0 
 
In toepassing van het BVR van 19 december 1996 is deze basisallocatie uitdovend sinds 1 januari 1997. De 
doelstelling is om alle eindafrekeningen in 2004 te behandelen, bijgevolg worden er geen kredieten voorzien 
in 2005. 
 
Basisallocatie 5103: Subsidies in het kader  van het grond- en pandenbeleid voor 
huisvestingsdoeleinden in woonkernen en in het kader van het recht van voorkoop 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GOK 15626 99,93 22296 98,57 21026 15826 
 
Vanaf eind 2003 wordt een nieuwe berekeningswijze gehanteerd, waardoor de bijdrage van het Vlaamse 
Gewest in de verwerving van gronden en gebouwen voor sociale woonprojecten gevoelig vermindert. 
Hoewel zich een toename voordoet van het aantal te subsidiëren projecten, kan toch uitgegaan worden van 
een globale vermindering van de benodigde vastleggingkredieten.  
In 2004 werd bij de tweede budgetcontrole het betalingskrediet verhoogd om een gedeelte van de encours 
weg te werken. 
 
 
Basisallocatie 5305: Premies met toepassing van de reglementering inzake de verbetering en de 
aanpassing van een woning 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 28493 64,33 14477 83,96 10450 15425 
 
Vanaf 2004 worden op deze basisallocatie enkel verbeterings- en aanpassingspremies geïmputeerd. De 
verbeterings- en aanpassingspremie (VAP) werd einde 2003 grondig gewijzigd. 
 
Met het krediet van 2003 werden ook nog renovatie- en nieuwbouwpremies uitbetaald van het 
impulsprogramma dat liep van maart 2001 tot en met 30 september 2002. 
De vernieuwde verbeterings- en aanpassingspremie is in 2004 nog niet helemaal op kruissnelheid gekomen. 
Er wordt verwacht dat de VAP in 2005 helemaal ingeburgerd zal zijn. 

881 Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B



Basisallocatie 5306:  Betaling van het aandeel in de financiële lasten van gezinnen naar aanleiding 
van het bouwen, het kopen, het aanpassen of het saneren van een woning 
 
 2001 2002 2003 2004 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GVK 4150 98,81   206 7 
GOK 14133 96,52   4558 1664 
 
Dit stelsel werd opgeheven eind 1999. Het betreft een reglementering waarbij in principe voor 2 periodes van 
drie jaar een maandelijkse tegemoetkoming verstrekt wordt.  Gelet op het aflopend karakter van dit stelsel is 
een jaarlijkse afname van de kredieten logisch te verklaren. 
 
Basisallocatie 6362: Investeringsuitgaven in verband met de bouw en / of verbouwing van sociale 
huurwoningen door gemeenten, OCMW’s, de Vlaamse Huisvestingsmaatschappij in het kader van 
uitbreidingsprojecten in kansarme buurten van de grote agglomeraties  Antwerpen en Gent (art. 22, 
1ste lid, 4°, BVR 19.12.1996) (Pro memorie) 
 
 2002 2003 2004 200 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GOK 950 84 250 87 750 1246 
 
In toepassing van het BVR van 19 december 1996 is deze basisallocatie uitdovend sinds 1 januari 1997 en 
vervangen door BA 63.64 die op zijn beurt vervangen werd door BA 63.68. Het GOK komt overeen met de 
encours op 31 december 2004 zodat de behandeling van de achterstand van de eindafrekeningen (zowel 
intern en extern) einde 2005 volledig zal afgerond zijn. 
 
Basisallocatie 6363: Investeringsprogramma’s in verband met de bouw en / of verbouwing van 
sociale huurwoningen door gemeente, OCMW’s, de Vlaamse Huisvestingsmaatschappij of haar 
erkende maatschappijen in het kader van uitbreidingsprojecten in kansarme buurten van woonzones 
met uitzondering van Antwerpen en Gent. 
(art. 22 , 1ste lid, 4°, BVR 19.12.1996) (Pro memorie) 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GOK 2966 100 250 99,44 3454 1522 
 
In toepassing van het BVR van 19 december 1996 is deze basisallocatie uitdovend sinds 1 januari 1997 en 
vervangen door BA 63.65 die op zijn beurt vervangen werd door BA 63.68. Het GOK komt overeen met de 
encours op 31 december 2004 zodat de behandeling van de achterstand van de eindafrekeningen (zowel 
intern en extern) einde 2005 volledig zal afgerond zijn. 
 
Basisallocatie 6364: Subsidies in de agglomeraties Antwerpen en Gent in het kader van de renovatie 
van woningen en gebouwen en van de bouw van nieuwe woningen 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GOK 27200 100 12643 100 17294 12577 
 
Uitdovende basisallocatie sinds 1 januari 2002 en vervangen door BA 63.68. De betaling van de subsidies 
gebeurt door middel van drie voorschotten van 30%. De resterende 10% wordt betaald bij de goedkeuring 
van de eindafrekening. Het is een doelstelling van 2005 om alle voorschotten en eindafrekeningen op te 
vragen en te behandelen. 
 
Basisallocatie 6365:  Subsidies buiten de agglomeraties Antwerpen en Gent in het kader van de  
renovatie van woningen en gebouwen en van de bouw van nieuwe woningen 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GOK 60417 100 37222 99,98 21652 13490 
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Uitdovende basisallocatie sinds 1 januari 2002 en vervangen door BA 63.68. De betaling van de subsidies 
gebeurt door middel van drie voorschotten van 30%. De resterende 10% wordt betaald bij de goedkeuring 
van de eindafrekening. Het is een doelstelling van 2005 om alle voorschotten en eindafrekeningen op te 
vragen en te behandelen. 
 
Basisallocatie 6366: Subsidies van het Vlaamse Gewest voor de uitvoering van stads – en 
dorpsbouwprojecten m.b.t. huurwoningen gelegen in woonvernieuwings – en herwaarderingsgebieden 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GVK 594 94 17 82,35 17 307 
GOK 190 58 1950 58,55 1683 1125 
 
BA 63.15 van programma 62.10 (ruimtelijke ordening) werd in 1998 gesplitst in BA 63.66 voor de 
huursector en BA 63.67 voor de koopsector. De materie op zich is uitdovend. 
Het vastleggingskrediet wordt aangewend voor vastleggingen die – omwille van ontoereikende budgetten in 
2004 – nu worden gevaloriseerd. 
De betaling van de subsidies gebeurt door middel van drie voorschotten van 30%. De resterende 10% wordt 
betaald bij de goedkeuring van de eindafrekening. Het ritme van de betalingskalender is 2% / 6% / 42 % / 
35% / 14%. 
 
Basisallocatie 6367: Subsidies van het Vlaamse Gewest voor de uitvoering van stads- en 
dorpsbouwprojecten m.b.t. koopwoningen gelegen in woonvernieuwings- en herwaarderingsgebieden 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GOK 2671 50 6090 49,74 7179 9089 
 
BA 63.15 van programma 62.10 (ruimtelijke ordening) werd in 1998 gesplitst in BA 63.66 voor de 
huursector en BA 63.67 voor de koopsector. De betaling van de subsidie gebeurt in één schijf bij de 
indiening van de eindafrekening volgens het betalingsritme: 0% / 0% / 45% / 45% en 10%. 
 
Basisallocatie 6368: Subsidies van het Vlaamse Gewest in het kader van de renovatie van woningen 
en gebouwen en van de bouw van nieuwe woningen 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GVK 76298 100 76099 99,93 77748 78992 
GOK 2652 98 25351 74,20 62406 77000 
 
Deze basisallocatie trad in werking in 2002, en dit ter vervanging van de basisallocaties 63.64 en 63.65. De 
stijging van de de GOK’s is te wijten aan het betalingritme (6% / 30% / 50% / 10% en 4%) dat voor het eerst 
op kruissnelheid komt. 
 
Basisallocatie 8101: In kapitaal omzetbare investeringssubsidies aan de Vlaamse 
Huisvestingsmaatschappij voor de realisatie van de investeringen met betrekking tot de huurwoningen 
van de goedgekeurde investeringsprogramma’s van de VHM of de door haar erkende sociale 
huisvestingsmaatschappijen (art. 38 Wooncode) 
 
 2001 2002 2003 2004 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GVK 95523 99,91 94769 100 82616 77967 
 
Het vastleggingskrediet voor het investeringsprogramma van de VHM in de huursector wordt aangepast in 
functie van het gewijzigde subsidiepercentage. 
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eigendomssector van de goedgekeurde investeringsprogramma’s van de VHM of de door haar erkende 
sociale huisvestingsmaatschappijen (art. 38 Wooncode) 
 
 
 2001 2002 2003 2004 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GVK 18252 100 14446 100 15159 19808 
 

 
Basisallocatie 8102: In kapitaal omzetbare investeringssubsidies aan de Vlaamse 
Huisvestingsmaatschappij voor de realisatie van de investeringen met betrekking tot de 
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DEEL 3:  TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET 
AFZONDERLIJK BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN 
 
DIENST MET AFZONDERLIJK BEHEER 
 
• FONDS VOOR DE FINANCIERING VAN HET URGENTIEPLAN VOOR DE SOCIALE 

HUISVESTING 
 
 
VLAAMSE OPENBARE INSTELLING 
 
• GARANTIEFONDS SOCIALE HUISVESTING (Categorie A) 
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PROGRAMMA 62.4 
DAB FONDS VOOR DE FINANCIERING VAN HET URGENTIEPLAN 

VOOR DE SOCIALE HUISVESTING 
 
 
BEGROTING 2004-2005 

(in duizend euro) 
Ontvangsten 

ESR code Artikel Omschrijving 2004 2005 

08.21  262G0821 Overgedragen saldo 3791 3791 55 55 

46.10  262G4610 Dotatie 35984 35984 36615 36615 

38.11  262G3811 Teruggestorte 
intrestsubsidie door de 
VHM en de GIVM of 
door één van haar 
dochtermaatschappijen 

0 0 0 0 

Totaal 
ontvangsten

  39775 39775 36670 36670 

 

Uitgaven 

ESR code Artikel Omschrijving 2004 2005 

   GVK GOK GVK GOK 

03.22  Over te dragen saldo 55 55 55 55 

12.10  362G1210 Beheersvergoeding 
Domus Flandria 

450 450 450 450 

31.11  362G3111 Ten laste neming van 
intresten van de leningen 
van de VHM en de GIMV 
of door één van haar 
dochtermaatschappijen 

70 70 70 70 

51.20  362G5120 Prefinanciering 
tussenkomsten 

0 0 0 0 

63.64  362G6364 Betaling van subsidies aan 
de sociale 
huisvestingsmaatschappij
en voor de realisatie of de 
renovatie van sociale 
woningen in het kader van 
het  BVR van 19 
december 1996 houdende 
subsidiëring van de 
renovatie en van de bouw 
van nieuwe sociale 
woningen 

0 0 0 0 

51.22 362G5122 Tussenkomsten (art. 49 
van het decreet van 25 
juni 1992 houdende 
diverse bepalingen tot 
begeleiding van de 
begroting 1992) 

39200 39200 36095 36095 
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Totaal 
Uitgaven 

  39775 39775 36670 36670 

 
 
Het significante verschil tussen en de ontvangsten en uitgaven in 2004 en 2005 is te wijten aan het feit dat de 
nacalculatie 2002, die normaal in 2003 moest uitbetaald worden, omwille van de begrotingsrichtlijn van 
2003 niet in 2003 werd gehonoreerd maar wel in 2004.  De nacalculatie 2002 bedroeg 2 944 522,16. Vandaar 
dat de uitgaven en ontvangsten in 2004 ongeveer drie miljoen euro meer bedroegen in 2004 ten opzichte van 
2005.    
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PROGRAMMA 62.4 
GARANTIEFONDS SOCIALE HUISVESTING 

 
BEGROTING 2004-2005 

(in duizend euro) 
Ontvangsten 

ESR code Omschrijving 2004 2005 

08.2 (262G0820) Overgedragen saldo 0 0 

46.1 (262G4610) Dotatie Vlaamse Gemeenschap 0 0 

48 (262G4800) Dotatie van andere instanties dan 
Vlaamse Gemeenschap 

 0 

Totaal ontvangsten  0 0 

 

Uitgaven 

ESR code Omschrijving 2004 2005 

  GVK GOK GVK GOK 

63 (362G6300) Betalen van verhuursubsidie en netto 
te financieren saldo aan lokale 
huisvestingsinstanties 

0 0 0 0 

Totaal Uitgaven  0 0 0 0 
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PROGRAMMA 62.6 
SOCIAAL GROND- EN WONINGBELEID 

 
 

DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
 2002 2003 2004 2005 

 Krediet Uitvoering% Krediet Uitvoering% Krediet  Krediet 
NGK       
GVK       
GOK 225 38,31% 87  140 140 
VRK       
Macht.       
 
 
DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
A. Strategische doelstellingen 
 
Het Investeringsfonds voor Grond- en Woonbeleid voor Vlaams Brabant (Vlabinvest) staat in voor het 
grondbeleid en de realisatie van woonprojecten met een sociaal karakter in een aantal gemeenten van de 
Vlaamse rand, en voor de uitbouw van voorzieningen die noodzakelijk worden geacht om het Vlaams 
karakter en een hoogwaardige woonkwaliteit in deze regio te behouden of te bevorderen. 
 
Vrij vertaald betekent dit dat de doelstelling van Vlabinvest dubbel is : 
 
1. sociaal, in de zin dat een betaalbare woning wordt ter beschikking gesteld aan personen met een 

middelgroot inkomen, maar zonder bebouwd of bebouwbaar onroerend goed in bezit; 
2. Vlaams, in de zin dat voorrang wordt gegeven aan personen met een aantoonbare, economische, 

culturele en/of sociale band met het gebied zodat een bijdrage wordt geleverd aan het behoud van het 
Vlaams karakter van de rand rond Brussel. 

 
Tegelijkertijd ontwikkelt Vlabinvest haar activiteiten op dergelijke wijze dat ze : 
 
1. beleidsconform zijn met de algemene beleidsopties van de Vlaamse regering inzake huisvesting 

(inbreidingsgerichte projecten, vervangingsbouw, …) en ruimtelijke ordening (kernversterking, 
realisaties in verstedelijkte kernen, …); 

2. territoriaal beperkt zijn omdat, met het oog op een maximale impuls, de Vlaamse regering besloot het 
actieterrein te beperken tot de zes faciliteitengemeenten en de gemeenten Hoeilaart, Overijse en 
Tervuren. 

 
B. Operationele doelstellingen 
 
Ter realisatie van deze strategische doelstellingen voorziet Vlabinvest in : 
 
1. het toekennen van leningen aan instellingen die sociale woonprojecten realiseren in voormelde 

gemeenten van de Vlaamse rand; 
2. het verwerven van bebouwbare gronden om sociale woonprojecten en erfpachtprojecten (hierbij worden 

individuele bouwpercelen ter beschikking gesteld van particulieren) mogelijk te maken. 
 
Van bij de aanstelling van de leidend ambtenaar van de Vlaamse Huisvestingsmaatschappij (VHM) als 
leidend ambtenaar van Vlabinvest en de overdracht van het projectbeheer van de GOM Vlaams-Brabant 
eveneens naar de VHM werd de uitdrukkelijke klemtoon gelegd op een versterkte samenwerking met 
huisvestingsactoren die reeds actief zijn binnen het Vlabinvest-werkgebied. 
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Twee motieven liggen aan de basis van deze optie : 
 
1. het valoriseren van bij deze actoren reeds bestaande capaciteiten ten bate van de Vlabinvest-

doelstellingen, eerder dan het opzetten van een eigen structuur en het ’doubleren’ van bestaande kennis 
en kunde; 

2. het inhaken op de echte kennis van het terrein door deze samenwerking op te zetten met lokaal 
verankerde én actieve actoren. 

 
Naast de basisallocaties m.b.t. Vlabinvest staat op dit programma nog één uitdovende basisallocatie (ba 
34.04) in het kader van het grond- en pandenbeleid. Het krediet voorzien op deze basisallocatie is nodig om 
het project Oude Bareel te Gent te honoreren. 
 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Geen wijzigingen 
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DEEL 3 : TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET 
AFZONDERLIJK BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN 
 
 

PROGRAMMA 62.60 
VLABINVEST 
(Categorie A) 

 
BEGROTING  2005 
 

Ontvangsten 
 
 
ESR 95                Omschrijving                                              Bedrag (in  dEUR) 
                                                              2005 
 
08.21 Overgedragen overschot  
                             van vorige boekjaren 
                Saldo 2004                     3.720 
 
26.2 Rente-ontvangsten binnen                 211 
                             de sector overheid 
              
28.3                      Huuropbrengsten van grond                                  1 
 
 
66.11 Kapitaaloverdrachten binnen de sector overheid – binnen eenzelfde             0 

institutionele groep – van de institutionele overheid - investeringsbijdragen 
 
86.2 Kredietaflossingen door                280 
                     kredietinstellingen  
 
Totaal ontvangsten                       4.212 
 
 

Uitgaven 
 
 
ESR 95                 Omschrijving                                      Bedrag (in   dEUR) 
                              2005 
 
12.11 Algemene werkingskosten                             21 
 
12.21  Algemene werkingskosten vergoed binnen de sector overheid-                                     136 
  dienstencontract VHM     
 
12.3  Specifieke aankopen bij andere sectoren dan de overheid (juridisch advies)             10 
 
12.4  Specifieke aankopen binnen de sector overheid                  4 
       
12.5  Indirecte belastingen betaald aan sub-sectoren van de overheid                                         8     
                
43.4 Inkomensoverdrachten aan instellingen zonder winstoogmerk die op lokaal               1 

gebied werkzaam zijn voor de overheid, dan wel door de overheid in over-  
wegende mate worden gefinancierd 

 
71.12 Investeringen - aankopen van gronden bij andere sectoren dan de sector           550 

overheid 
 
81.21            Kredietverlening aan publiekrechtelijke kredietinstellingen                                       2.424 
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03.22 Over te dragen overschot van het boekjaar                                                                  1.058  
    
 
Totaal uitgaven                                                                                               4.212 
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PROGRAMMA 63.1 
WEGEN  

 
 
DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
 2002 2003 2004 2005 

 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 8071 100,0 7882 100,0 7622 7747 
GVK 127854 99,3 127779 99,2 129048 133850 
GOK 123234 99,2 129264 99,5 124924 131608 
VRK       
Macht.       
 
DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING  
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
Eén van de prioriteiten van de Vlaamse regering, naast de nieuwe investeringen in infrastructuurwerken, is  
tevens de milieuhinder en -overlast van het wegverkeer voor de weggebruiker en de omwonenden tot een 
minimum te herleiden in het kader van de nieuwe milieuwetgeving. 
 
Voor 2005 betekent dit dat vanuit beheers- en economisch oogpunt de budgettaire inspanning op het vlak 
van milieugebonden uitgaven binnen het repetitief (vast) wegenonderhoud, dient voortgezet. 
 
Beleidsdomein 
 
Het beheer en onderhoud van de Vlaamse gewestwegen kadert in het globaal Vlaams infrastructuur- en 
vervoerbeleid en situeert zich binnen de algemene uitgavenbegroting van de wegen in het volgende 
beleidsveld : het repetitief (vast) onderhoud. 
Dit zijn de jaarlijks weerkerende uit te voeren onderhoudstaken om het wegennet in een normale staat van 
berijdbaarheid te houden, of m.a.w. het "instandhoudingsniveau van het wegennet te verzekeren". 
 
Doelgroep 
 
Het wegenbeleid is gericht op alle categorieën gebruikers van de Vlaamse gewestwegen : 
• automobilisten,  
• bus- en vrachtwagenchauffeurs, 
• motorrijders, 
• bromfietsers, 
• fietsers,  
• voetgangers, 
• gebruikers van het openbaar vervoer, 
• omwonenden. 
 
Wettelijke basis   
 
• de federale verkeersreglementering,  
• de wetgeving inzake de overheidsopdrachten,  
• de decreten inzake ruimtelijke ordening,  
• de milieudecreten,  
• het bodemdecreet, 
• het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen (RSV), 
• de mobiliteitsconvenanten. 
Raakvlakken 
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Het wegenbeleid in Vlaanderen heeft raakvlakken met andere sectoren : 
• de Vlaamse Milieumaatschappij inzake de MER-studies, 
• de Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij Maatschappij (OVAM) inzake de bodemsanering, 
• de administratie Ruimtelijke Ordening (AROHM) inzake de naleving van de bouw- en 

onteigeningsvoorschriften, 
• het federale Ministerie van Verkeer en Infrastructuur inzake de verkeersreglementering die van 

toepassing is op de Vlaamse gewestwegen, 
• de Vlaamse Vervoersmaatschappij De Lijn, de NMBS en steden en gemeenten inzake de afgesloten 

mobiliteitsconvenanten.  
 
Doelstellingen 
 
A. Strategische doelstelling 
 
 "Het doelmatig onderhoud van het bestaande wegennet met de daarbij horende verkeersinfrastructuur". 
 
 Uit onderzoek blijkt dat er een onderhoudsachterstand van het wegennet en bruggen optreedt. 
 Met het huidige onderhoudsbudget kan enkel het jaarlijks terugkerend onderhoud worden verzekerd met 

betrekking tot het in aanvaardbare staat van berijdbaarheid houden van de weg (het repetitief onderhoud), 
leveren en aanbrengen van markeringsproducten, groenonderhoud, herstellen van schadegevallen, 
verzekeren van de winterdienst met inbegrip van de aankoop van dooizouten, netheidsacties, herstellingen 
en onderhoud van de elektromechanische installaties en het elektriciteitsverbruik. 

 Tot voor kort werden heel wat kleine herstellingswerken aan de wegen uitgevoerd in eigen beheer 
(dringende herstellingen van schadegevallen en winterdienst).  Door het inkrimpend personeelsbestand in 
de verschillende regiediensten (pensionering, uitstap, afvloeiing) dienen steeds meer van deze taken te 
worden uitbesteed aan derden.  Momenteel wordt 80% van het repititief onderhoud uitbesteed aan derden 
en wordt 20% uitgevoerd in eigen beheer (hoofdzakelijk inspectietaken en opmaak van bestekken). 

 Vlaanderen heeft 6.190 km gewestwegen te onderhouden.  Hiervoor worden jaarlijks een 300 tal 
aannemingen uitgeschreven, waarvan 2/3 jaarlijks weerkerende onderhoudswerken en 1/3 éénmalige 
contracten. 

 
B. Operationele doelstelling 
 
 Het terugdringen van de onderhoudsachterstand inzake het repetitief onderhoud met 20%. 
 
Beoogde effecten. 
 
De instandhouding van het Vlaamse gewestwegennet voor de weggebruiker op het gebied van 
berijdbaarheid, comfort en veiligheid verzekeren. 
  
Kostendrijvers 
 
1. wegenonderhoud 
* jaarlijkse contracten : 

��onderhoudspachten wegen 
  Deze werken omvatten voornamelijk de kleine, dringende herstellingen (opbraak en heraanleg) aan de 

wegen en aanhorigheden (afwateringsstelsels, parkings,…). Om die reden wordt dit bestek ook 
gebruikt als ‘brandweerbestek’ om in plotse noodsituaties te kunnen ingrijpen.  Ook het herprofileren 
van de bermen en het ruimen van de grachten is hierin opgenomen. 

��andere onderhoudspachten (spoorovergangen, …)  
  Deze werken hebben betrekking op de bijkomende kosten voor het onderhoud en de vernieuwing van 

de spoorwegovergangen. Deze werken worden uitgevoerd door de NMBS maar worden ten laste 
genomen door het Vlaams Gewest. 

��geldoverschotten 
* éénmalige contracten 
2. groenonderhoud 
* jaarlijkse contracten : 
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��onderhoudspachten taluds en bermen. 
  Deze werken omvatten in hoofdzaak de verschillende maaibeurten, het herstellen van grasmatten, de 

distelbestrijding en het scheren en snoeien van hagen en beplantingen. 
��vellen en verzorgen van bomen. 

  Deze werken omvatten in hoofdzaak het verzorgen van boomwonden, de vorm- en onderhoudssnoei 
en het vellen van hoogstambomen en het rooien van struikgewas. 

��verdelgen van ratten 
  Deze werken omvatten de rattenbestrijding de wegen en hun aanhorigheden. 

��andere onderhoudspachten. 
��geldvoorschotten. 

* éénmalige contracten. 
 
3. signalisatie 
* jaarlijkse contracten : 

��verticale signalisatie. 
  Het betreft hier voornamelijk de bestekken voor het leveren en plaatsen van niet-electrische 

signalisatie om oude, versleten en/of beschadigde reflecterende borden en bebakening te vervangen of 
aan te passen aan gewijzigde verkeerssituaties en reglementeringen.  Zowel enkel het leveren 
(plaatsing gebeurt dan in eigen regie), enkel het plaatsen (materiaal wordt geleverd uit stocks van de 
regies) als het leveren en plaatsen worden voorzien. 

��horizontale signalisatie. 
  Deze werken omvatten het onderhoud van de niet-duurzame wegmarkeringen. 

��geldvoorschotten 
* éénmalige contracten. 
 
4. herstellen schadegevallen 
* jaarlijkse contracten : 

��herstellen geleiderails. 
  Deze aanneming omvat de herstellingswerken aan de vangrails ten gevolge van schade. 

��schadegevallen > 7.500 euro. 
Alle andere schadegevallen worden op basis van de respectieve bestekken uitgevoerd en betaald op 
factuur voor zover de bedragen kleiner zijn dan 7.500 euro.  In het geval de schade meer dan 7.500 
euro bedraagt wordt geval per geval een onderhandse overeenkomst afgesloten onder deze rubriek. 

* éénmalige contracten. 
 
5. onderhoud kunstwerken 
* jaarlijkse contracten : 

��Onderhoud en herstellen van kunstwerken. 
 Deze werken omvatten alle herstellings- en onderhoudswerken aan de kunstwerken.  Dit gebeurt op 

basis van de regelmatige inspectiebeurten en -verslagen. 
��geldvoorschotten. 

* éénmalige contracten. 
 
6. werking regies 
* jaarlijkse contracten : 

��geldvoorschotten 
  Deze geldvoorschotten dienen specifiek voor de aankoop van materialen voor de werken in eigen regie 

en voor de kleinere onderhoudswerken aan de regiegebouwen. 
* éénmalige contracten. 
 
7. winterdienst 
* jaarlijkse contracten : 

��levering smeltmiddelen winter 03/04 (deel 2004). 
Dit contract wordt jaarlijks voor gans het Vlaams Gewest afgesloten (in 25 verschillende loten (i.c. 5 
soorten smeltmiddel) voor elk van de 5 provincies) door de afdeling Wegenbeleid en Beheer. De 
overeenkomst is geldig voor één volledige winterperiode en de daaropvolgende zomer. De 
bestellingen gebeuren op afroep en zijn uiteraard afhankelijk van de winteromstandigheden. 
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��levering smeltmiddelen winter 04/05 (deel 2004). 
cfr. vorig. 

��geldvoorschotten contracten vervrachters winter 03/04 (deel 2004). 
  Voor de meeste strooiroutes worden contracten afgesloten met privé aannemers voor de 

gladheidsbestrijding op deze routes in het kader van de winterdienst.  Deze privé aannemers moeten 
hiervoor een vrachtwagen met chauffeur ter beschikking stellen en worden opgeroepen naargelang de 
winteromstandigheden het vereisen. 

��geldvoorschotten contracten vervrachters winter 04/05 (deel 2004) 
cfr. vorig. 

��uitgestelde contracten. 
  In sommige gevallen worden met sommige aannemers contracten afgesloten met het oog op het ter 

beschikking stellen van groot materieel (o.a. bulldozers) in het geval van extreme en uitzonderlijke 
wintersituaties. 

��andere contracten. 
* éénmalige contracten. 
 
8. netheid 
* jaarlijkse contracten : 

��ruimen van zwerfvuil. 
  Deze werken omvatten het verzamelen en afvoeren van alle afval op bermen en taluds, in grachten, op 

de pechstrook en op de pleinen en tussenbermen. 
��veegwerken en reinigen van kolken. 

Deze werken omvatten het uitvoeren van veegwerken (mechanisch borstelen) op allerlei verhardingen, 
het reinigen van rioolkolken en toezichtsschouwen, het manueel kuisen van allerlei verhoogde 
oppervlakken (vluchtheuvels e.d.) en het manueel opladen van alle grof vuil dat niet door de 
zuiginstallaties kan worden opgenomen. 

��reinigen van tunnels. 
  Deze werken omvatten het periodiek onderhoud van de tunnels, zoals het afwassen van de wanden en 

verlichtingstoestellen, het niet electromechanisch onderhoud van de pompputten en het reinigen van 
greppels en kolken. 

��ledigen containers. 
  Deze aanneming omvat het ledigen van afvalbakken en minicontainers op de parkings langsheen het 

wegennet. Tevens omvat dit ook het ter beschikking stellen en ledigen van afvalcontainers op de 
regies. 

��andere netheidspachten. 
��geldvoorschotten. 

* éénmalige contracten. 
 
9. Diversen 
 Herzieningen, verrekeringen, verwijlintresten, onverwachte opdrachten, reservepot in het geval van 

externe situatie (winteromstandigheden, winterschade,…). 
 
Financieringsbronnen. 
 

• kredieten voor de eigenlijke uitvoering van de verschillende onderhoudswerken aan gewestwegen 
en de ermee samenhangende elektrische installaties, 

• specifieke werkingskredieten voor het onderhoud van het materieel, 
• investeringskredieten voor de uitvoering van onderhoudswerkzaamheden aan gebouwen, 

voertuigen en materieel.  
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie  
 
 
Basisallocatie 12.01 : Specifieke werkingskosten andere dan deze bedoeld in de overige basisallocaties, 
inzonderheid het onderhoud en herstel van het regiematerieel.  
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet  Krediet 
NGK 563 100,0 563 100,0 495 504 
GVK        
GOK        
VRK       
Macht.       
 
Voor 2005 wordt het constant beleid van 2004 verdergezet, rekening houdende met de actuele 
besparingsmaatregelen van de Vlaamse regering. 
 
 
Basisallocatie 14.07 : Uitgaven m.b.t. het beheer van het autowegen- en wegennet en aanhorigheden 
m.i.v. de winterdienst en het gewone onderhoud van de regiegebouwen - Vesoc. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet  Krediet 
NGK       
GVK --- --- --- --- --- --- 
GOK 3916 100,0 --- --- --- --- 
VRK       
Macht.       
 
Het project i.v.m. de VESOC-clausule voor tewerkstelling van laaggeschoolden binnen het wegenbeheer en 
het wegenonderhoud werd afgeschaft in 2001. 
Om in 2002 de openstaande betalingsverplichtingen te kunnen voldoen, werd hiervoor nog éénmalig 
3.916.000 euro GOK voorzien. 
Voor 2005 zal deze basisallocatie enkel nog pro memorie (p.m.) in de begroting blijven staan. 
 
 
Basisallocatie 14.08 : Uitgaven met betrekking tot het beheer van het autosnelwegen- en wegennet en 
aanhorigheden met inbegrip van de winterdienst en het gewone onderhoud van de regiegebouwen. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet  Krediet 
NGK       
GVK 87764 100,0 87764 100,0 88751 89816 
GOK 81993 99,3 86249 100,0 88352 89412 
VRK       
Macht.       
 
Constant beleid 
AWV staat in voor het onderhoud, de exploitatie en het beheer van het wegen- en autowegennet en de 
aanhorigheden. 
Hierbij horen tevens het verzekeren van de winterdienst en het gewone onderhoud aan de regiegebouwen. 
Het betreft werken zoals het maaien en snoeien van beplantingen, vegen van wegen, onderhoud van de 
signalisatie, sneeuwruimen en zoutstrooien in de winter…, kortom alle onderhoudswerken met een repetitief 
karakter. 
AWV draagt de verantwoordelijkheid om het beheer, onderhoud en exploitatie van het wegennet op een 
zodanige manier uit te voeren dat een optimale dienstverlening wordt verzekerd. 
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Het benodigde krediet op deze basisallocatie wordt berekend op basis van het aantal en de prijs van de 
contracten met private aannemers voor het uitvoeren van de onderhoudswerken en de winterdienst, met 
daarnaast de werken die door eigen personeel worden uitgevoerd. 
De noodwendigheid van de voorgestelde kredieten werd in het verleden steeds algemeen aanvaard opdat een 
minimale dienstverlening inzake het wegenonderhoud naar de burger toe wordt gewaarborgd. 
 
Voor 2005 wordt het constant beleid van 2004 verdergezet. 
 
 
Basisallocatie 14.09 : Uitgaven met betrekking tot de exploitatie-, onderhouds- en beheerskosten van 
elektrische en elektromechanische inrichtingen aangelegd op het autosnelwegen- en wegennet.  
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet  Krediet 
NGK       
GVK 38134 100,0 38052 100,0 38458 42163 
GOK 35359 99,2 40746 98,7 34828 40456 
VRK       
Macht.       
 
Tijdens het begrotingsjaar 2004 werden de kredieten bestemd voor de exploitatie, het onderhoud en het 
beheer van de elektrische en elektromechanische inrichtingen langs de wegen in opdracht van de Vlaamse 
regering eenmalig verminderd.  Voor het begrotingsjaar 2005 stemmen de voorziene kredieten overeen met 
de reële behoeften. 
 
 
Basisallocatie 41.01 : Dotatie aan de dienst met afzonderlijk beheer LSO (werkingsmiddelen). 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet  Krediet 
NGK 4834 100,0 4895 100,0 4951 5027 
GVK        
GOK        
VRK       
Macht.       
 
Voor 2005 wordt het constant beleid van 2004 verdergezet. 
 
 
Basisallocatie 61.01 : Dotatie aan de dienst met afzonderlijk beheer LSO (kapitaaluitgaven). 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet  Krediet 
NGK 421 100,0 176 100,0 179 182 
GVK        
GOK        
VRK       
Macht.       
 
Voor 2005 wordt het constant beleid van 2004 verdergezet. 
 
Basisallocatie 73.25 : Oprichting, verwerving, verbouwing en geschiktmaking en groot onderhoud van 
gebouwen voor het exploiteren en onderhouden van het wegennet. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet  Krediet 
NGK       
GVK 1963 99,6 1963 100,0 1839 1871 
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GOK 1966 93,8 2269 100,0 1744 1740 
VRK       
Macht.       
 
 
 
Het krediet op deze basisallocatie wordt gebruikt voor : 
��Het oprichten, onderhouden en aanpassen van horizontale en verticale zoutsilo’s en loodsen voor de 

winterdienst. 
��Het opfrissen en herstellen van de regiegebouwen. 
��Het aanpassen volgens inspectieverslagen VGV en de milieuwetgeving (VLAREM II) en verbouwen 

(moderniseren) van de regiegebouwen. 
 
Het betreft hier een verderzetting van het gevoerde constant beleid in 2004. 
 
 
Basisallocatie 74.03 : Aankoop van specifieke machines, materiaal en vervoermiddelen te land. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet  Krediet 
NGK 2253 100,0 2253 99,8 1997 2034 
GVK        
GOK        
VRK       
Macht.       
 
Op deze basisallocatie worden volgende goederen aangekocht : 
1. Vervoermiddelen 
 - specifieke voertuigen voor de wegenregies (vrachtwagens en polyvalente voertuigen). 
2. Rollend materieel en machines 
 -  materieel winterdienst (zoutstrooiers, sneeuwploegen, laders); 
 -  ander materieel en machines voor de wegenregies (aanhangwagens, signalisatiewagens, 

botsabsorbeerders, hoogtewerkers, …). 
3. Niet-rollend materieel en machines 
 - topografisch en signalisatiematerieel: 
 - onderzoek- en meetapparatuur voor de afdelingen Wegenbouwkunde en Verkeerskunde. 
 
Het betreft hier een verderzetting van het gevoerde constant beleid in 2004. 
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DEEL 3 : TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET AFZONDERIJK 
BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN 
 

PROGRAMMA 61.1 
DAB LINKERSCHELDEOEVER 

 
Begroting 2005 

          (in duizend euro) 

ONTVANGSTEN 

ESR BA Omschrijving Bedrag 
08.20 266I0820 Overgedragen saldo 38 

46.10 266I4610 Dotatie DAB Linkerscheldeoever  (werking) 5.027 

66.10 266I4611 Dotatie DAB Linkerscheldeoever  (investeringen) 182 

28.10 266I2810 Verhuur en concessie gronden  170 

48.12 266I4812 Andere inkomsten 30 

66.16 266I6616 Nog te ontvangen onbelaste dotatie vorig begrotingsjaar 0 

76.12 266I7612 Verkoop van gronden pm 

    Overdracht uit reservefonds 751 

Totaal Ontvangsten 6.198 
 
 
 
 
                   (in duizend euro) 

UITGAVEN 

ESR BA Omschrijving GVK GOK 
01.03 366I0103 Onbelast krediet 0 0 

11.00 366I1100 Salarissen en toelagen voor het personeel, pensioenen  en 
pensioenbijdragen voor oud-personeelsleden  

2.958 2.958 

11.33 366I1133 Pensioenbijdragen artikel 12bis, § 2 wet van 28 april 1958 1.600 1.600 

12.10 366I1210 Onderhoud van natuurgebied 25 25 

12.11 366I1211 Algemene werkingskosten met uitsluiting van huurgelden,  
vorming en informatica 

251 251 

12.11 366I1215 Allerhande uitgaven in verband met vorming en opleiding 37 37 

12.11 366I1216 Werkingskosten informatica, inclusief ontwikkelingskosten 10 10 

12.30 366I1230 Specifieke werkingskosten andere dan deze bedoeld in de overige 
basisallocaties 

30 30 

14.10 366I1410 Uitgaven met betrekking tot de exploitatie-, onderhouds- en 
beheerskosten van elektrische en elektromechanische inrichtingen 
in de tunnels 

563 563 

14.10 366I1411 Exploitatie- en gewone onderhoudskosten van de elektrische en 
elektromechanishe inrichtingen langs de Schelde 

90 90 

14.10 366I1412 Uitgaven m.b.t. het beheer van de tunnels en aanhorigheden m.i.v. 
de winterdienst 

104 104 

14.10 366I1413 Onderhoud zonder meerwaarde van gebouwen in eigendom of 
gehuurd 

25 25 

73.11 366I7311 Vernieuwingsinvesteringen om de veiligheid te garanderen 427 427 

74.00 366I7400 Aankoop van machines, meubilair, materiaal en vervoermiddelen 78 78 

Totaal uitgaven 6.198 6.198 
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RESERVEFONDS 
 

                  (in duizend euro) 

  ONTVANGSTEN   

ESR BA Omschrijving Bedrag 
  Overgedragen saldo 751 

 864I8707 Toewijzing  

Totaal ontvangsten   

 
 

  UITGAVEN RESERVEFONDS  

ESR BA Omschrijving Bedrag 
 864I8707 Overgedragen saldo  

 Toewijzing 751 

Totaal uitgaven   

 
 

  SALDO  

ESR BA Omschrijving Bedrag 
    

Totaal Saldo  0 

 
 
Het ontwerp van begroting 2005 werd opgesteld na een evaluatie van de uitvoering van de begroting 
2003 en de begroting 2004 na budgetcontrole. 
 
  (in duizend euro) 
 2004 2005 
Ontvangsten 10 480 6 198 
Uitgaven   

- Ordonnanceringen (GOK) 10 480                        6 198 
- Vastleggingen (GVK) 6 140  6 198 

 
 
Ontvangsten 
 
ESR 08.20 – Artikel 266I0820 – Overgedragen saldo 
  (in duizend euro) 

2004 2005 Verschil in plus of min 
5 117 38 - 5 079 

 
Het overgedragen saldo 2005 bedraagt 38 keuro.  Dit is onbelast krediet overgedragen van 2004. 
 
ESR 46.10 – Artikel 266I4610 – Dotatie DAB Linkerscheldeoever (werking) 
  (in duizend euro) 

2004 2005 Verschil in plus of min 
4.956 5.027 + 71 

 
ESR 46.11 – Artikel 266I4611 – Dotatie DAB Linkerscheldeoever (investeringen) 
  (in duizend euro) 

2004 2005 Verschil in plus of min 
179 182                       + 3 

 
In bijlage overzicht van het fysisch programma van de vernieuwingsinvesteringen. 
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Voor de resterende 245 keuro, waarvoor de dotatie ontoereikend is, zal het reservefonds worden 
aangesproken. 

 
ESR 28.10 – Artikel 266I2810 – Verhuur en concessie gronden 
  (in duizend euro) 

2004 2005 Verschil in plus of min 
170 170 0 

 
 
ESR 48.12 – Artikel 266I4812 – Andere inkomsten 
 
  (in duizend euro) 

2004 2005 Verschil in plus of min 
30 30 0 

 
 
ESR 66.16 – Artikel 266I6616 – Nog te ontvangen onbelaste dotatie v/h vorig begrotingsjaar 
  (in duizend euro) 

2004 2005 Verschil in plus of min 
28 0 - 28 

 
Het ministerieel besluit van 15/12/2003 kende aan de DAB een aanvullende dotatie toe waarvan de 
effectieve storting in 2004 gebeurde. 
 
ESR 76.12 – Artikel 266I7612 – Verkoop van gronden 
  (in duizend euro) 

2004 2005 Verschil in plus of min 
p.m. p.m. p.m. 

 
Overdracht uit het reservefonds 
  (in duizend euro) 

2004 2005 Verschil in plus of min 
0                       751 + 751 

 
Het reservefonds bedraagt 751 keuro in het begin van 2005. Dit fonds wordt aangesproken om 245 keuro van 
de vernieuwingsinvesteringen en 506 keuro van de werkingskosten, waarvoor de respectievelijke dotaties 
niet voldoende zijn te kunnen realiseren. 

 
Uitgaven 

 
ESR 11.00 – Artikel  366I1100 – Salarissen en toelagen voor het personeel, pensioenen en 
pensioenbijdragen voor oud-personeelsleden 
  (in duizend euro) 

2004 2005 Verschil in plus of min 
GVK         2.905 GVK       2.958 + 53 
GOK         2.905 GOK        2.958 + 53 

 
Er wordt rekening gehouden met de indexatie, wat een loonsverhoging teweeg brengt. 
 
 
ESR. 11.33 – Artikel 366I1133 – Pensioenbijdragen artikel 12bis, § 2 wet van 28 april 1958 
  (in duizend euro) 

2004 2005 Verschil in plus of min 
GVK        1.664 GVK       1.600 - 64 
GOK        1.664 GOK       1.600 - 64 
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Voor 2005 werd het bedrag van de te betalen voorschotten 2004 ingeschreven. 
 
 
ESR 12.10 – Artikel 366I1210 - Onderhoud van natuurgebied 
  (in duizend euro) 

2004 2005 Verschil in plus of min 
GVK       33 GVK       25 - 8 
GOK       33 GOK       25 - 8 

 
 
ESR 12.11 – Artikel 366I1211 – Algemene werkingskosten met uitsluiting van huurgelden, vorming en 

informatica 
  (in duizend euro) 

2004 2005 Verschil in plus of min 
GVK       223 GVK       251 + 28 
GOK       249 GOK       251 + 2 

 
 
ESR 12.11 – Artikel 366I1215 – Allerhande uitgaven in verband met vorming en opleiding 
  (in duizend euro) 

2004 2005 Verschil in plus of min 
GVK       60 GVK       37 - 23 
GOK       60 GOK       37 - 23 

 
 
ESR 12.11 – Artikel 366I1216 – Werkingskosten informatica, inclusief ontwikkelingskosten 
 
  (in duizend euro) 

2004 2005 Verschil in plus of min 
GVK       10 GVK       10 + 0 
GOK       11 GOK       10 - 1 

 
 
ESR 12.30 – Artikel 366I1230 – Specifieke werkingskosten andere dan deze bedoeld in de overige 

basisallocaties 
  (in duizend euro) 

2004 2005 Verschil in plus of min 
GVK       30 GVK       30 0 
GOK       30 GOK       30 0 

 
 
ESR 14.10 – Artikel 366I1410 – Uitgaven met betrekking tot de exploitatie-, onderhouds- en 
beheerskosten van elektrische en elektromechanische inrichtingen in de tunnels 
  (in duizend euro) 

2004 2005 Verschil in plus of min 
GVK       533 GVK       563 + 30 
GOK       659 GOK       563 - 96 

 
ESR 14.10 – Artikel 366I1411 – Exploitatie- en gewone onderhoudskosten van de elektrische en 
elektromechanische inrichtingen langs de Schelde 
  (in duizend euro) 

2004 2005 Verschil in plus of min 
GVK        90 GVK        90 0 
GOK       105 GOK         90 - 15 
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ESR 14.10 – Artikel 366I1412 – Uitgaven m.b.t. het beheer van de tunnels en aanhorigheden m.i.v. de 
winterdienst 
  (in duizend euro) 

2004 2005 Verschil in plus of min 
GVK       87 GVK       104  + 17 
GOK       90 GOK       104 + 14 

 
 
ESR 14.10 – Artikel 366I1413 – Onderhoud zonder meerwaarde van gebouwen in eigendom of 
gehuurd 
  (in duizend euro) 

2004 2005 Verschil in plus of min 
GVK       25 GVK       25 0 
GOK       30 GOK       25 - 5 

 
 
ESR 74.00 – Artikel 366I7400 – Aankoop van machines, meubilair, materiaal en vervoermiddelen enz. 
 
 
  (in duizend euro) 

2004 2005 Verschil in plus of min 
GVK       82 GVK       78 - 4 
GOK     106 GOK       78 - 28 

 
Vervangen versleten meubilair en materiaal: 16 keuro 
Elektrische vorkheftruck (hefvermogen 2 ton): 35 keuro 
Brandblustoestellen machinezalen en dienstgebouwen: 6 keuro 
Poetsmachine publieke ruimtes: 21 keuro 
 
 
ESR 73.11 – Artikel 366I7311 – Vernieuwingsinvesteringen 
  (in duizend euro) 

2004 2005 Verschil in plus of min 
GVK       360 GVK      427   +  67 
GOK    4 500 GOK      427 - 4 073 

 
Reservefonds 

 
Ontvangsten 
  (in duizend euro) 

 2004 2005 Verschil in plus of min 
Overgedragen saldo             751 751  
Toevoeging 0 0  
Totaal ontvangsten 751 751 0 
 
 
Uitgaven 
  (in duizend euro) 

 2004 2005 Verschil in plus of min 
Overgedragen saldo    

GVK 0 0  
GOK 0 0  

Toewijzing:    
GVK 0 751 + 751 
GOK 0 751 + 751 
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Totaal uitgaven 0 751 + 751 
 
Saldo 
  (in duizend euro) 

 2004 2005 Verschil in plus of min 
    
Totaal Saldo 751 0 - 751 
 
De kredieten beschikbaar in het reservefonds worden praktisch helemaal opgebruikt om de 
vernieuwingsinvesteringen en werkingskosten, waarvoor de dotatie niet toereikend is, te kunnen realiseren. 
 
Programma vernieuwingsinvesteringen: 
 
Tunnels 
 
Regularisering van de nieuwe installaties met de wettelijke  
voorschriften 95 keuro 
 
Noodzakelijke aanpassingen aan liften volgens risicoanalyse 
KB 9 maart 2003 p.m. 
 
Waaslandtunnel: 
 
Oplossen van waterinsijpeling langs dak en ramen en vochtproblemen 
door gevelrenovatie, vernieuwen ramen, dakbedekking en 
ventilatieroosters verluchtingsgebouw RO 260 keuro 
 
Sint: Annatunnel: 
 
Vernieuwen terugzendwielen liften 60 keuro 
 
Prijsherzieningen en verrekeningen 12 keuro 
 _________ 
 
 TOTAAL : 427 keuro 
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PROGRAMMA 63.20 
GEMEENSCHAPPELIJK VERVOER 

 
 
DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 377.229 100,0 388.903 100 377 317 
GVK 137.476 99,80 160.740 100 611.887 657.086 
GOK 114.401 98,40 142.986 68,00 564.185 640.907 
VRK       
MACH       
 
 
DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING  
 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 

  
Beleidsmissie van de Vlaamse Regering : 
 
De nog steeds toenemende mobiliteitsgroei vraagt om duurzame maatregelen om de verkeersveiligheid te 
verhogen, de verkeersleefbaarheid te verbeteren en om de bereikbaarheid en toegankelijkheid te waarborgen. 
 
 
A. Strategische doelstellingen 
 
 Binnen een geïntegreerd mobiliteitsbeleid wordt een duurzame mobiliteit nagestreefd door middel van 

volgende doelstellingen : 
 
1) De verplaatsingsmogelijkheden van de verschillende bevolkingsgroepen op een selectieve en 

verantwoorde manier waarborgen. 
 
2) Op een selectieve manier de bereikbaarheid van de Vlaamse economische knooppunten en poorten 

waarborgen. 
 
3) De verkeersonveiligheid verder terugdringen. 

 
4) De verkeersleefbaarheid verbeteren, zelfs al neemt de mobiliteit toe. 

 
5) De schade aan milieu en natuur terugdringen, zelfs al neemt de mobiliteit toe. 

 
 

De doelgroep bestaat duidelijk uit de volledige Vlaamse bevolking, iedereen heeft baat bij het streven 
naar een duurzame mobiliteit met een grotere verkeersveiligheid en verkeersleefbaarheid. 
Speciale aandacht gaat ook naar dat deel van de bevolking dat niet over eigen vervoer beschikt. Via de 
basismobiliteit wil men in heel Vlaanderen juist die personen de kans geven om zich te verplaatsen en 
deel te nemen aan het maatschappelijk leven. 
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B. Operationele doelstellingen 
 

Op de lange termijn is als doelstelling vooropgesteld : 
 
- verdubbelen van het aandeel van het gemeenschappelijk vervoer in 10 jaar. 

 
 
Dit doel wordt nagestreefd met volgende prioriteiten voor het jaar 2005 : 
 

  
1. het huidige aanbod van openbaar vervoer minstens op een gelijkwaardig niveau in stand te houden 

(continuïteit). Ingeval van capaciteitstekorten omwille van de grote toename van het aantal reizigers 
(vanwege het succes van de diverse tariefmaatregelen) worden extra ritten voorzien. 

2. selectief het aanbod uit te breiden, volgens de normen vastgelegd in de basismobiliteit, en daar 
bovenop volgens het systeem van de mobiliteitsconvenant.  

3. het gebruik verder aan te moedigen door specifieke en doelgroepgerichte maatregelen, zoals het 
verder promoten van een speciaal op het woon-werkverkeer gericht abonnement voor de 
leeftijdscategorie 25 – 60 en 60 – 65 (omnipas), naast het verder zetten van het gratis vervoer voor 
65+ers en de verdere promotie van de goedkope ‘Buzzy Pazz’ netabonnementen voor jongeren onder 
de 25 jaar. 

4. het versterken van de kwaliteitsorganisatie van De Lijn, met name door ze een centrale rol te laten 
spelen op het vlak van mobiliteitsmanagement in Vlaanderen, oa door het overnemen van de 
carpooldatabank en het participeren in de ‘auto-delen’ –projecten in Vlaanderen 

 
C. Instrumenten 
 
 
De beheersovereenkomt tussen de VVM en de Vlaamse regering, goedgekeurd op 3 oktober 2003, is het 
belangrijkste instrument om bovenstaande doelstellingen te bereiken. 
 
Zij loopt van 1 juli 2003 tot en met 31 december 2009. 
 
De huidige beheersovereenkomst die afliep op 31 december 2001 maar sindsdien stilzwijgend werd 
verlengd, was door nieuwe ontwikkelingen in het Vlaams openbaar vervoerbeleid aan vervanging toe. Een 
belangrijke stap was onder meer de goedkeuring van het decreet Basismobiliteit op 20 april 2001. 
 
De nieuwe beheersovereenkomst toont de wijze aan waarop uitvoering wordt gegeven aan het openbaar 
vervoerbeleid zoals dat via de decreten en besluiten van de Vlaamse regering is vastgelegd. Essentieel zijn de 
doelstellingen op het vlak van de basismobiliteit en het netmanagement. 
 
Dat heeft geresulteerd in operationele doelstellingen en verplichtingen voor De Lijn die onder andere 
betrekking hebben op het aanbod, de informatieverstrekking en promotie, de investeringen, de 
mobiliteitsconvenants en  de klantvriendelijkheid. 
 
De verplichtingen van het Vlaamse Gewest zijn gerangschikt in drie grote categorieën, met name algemene 
verplichtingen inzake beleidsvoorbereiding en goedkeuring van projecten, financiële engagementen en 
afspraken over het flankerend beleid zoals bijvoorbeeld de doorstromingsmaatregelen voor het openbaar 
vervoer. 
 
Een aantal bijzondere verbintenissen tussen De Lijn en de Vlaamse regering werden opgenomen in een 
specifiek gedeelte. Daartoe behoren onder meer verbintenissen inzake tarieven, samenwerkingsakkoorden 
met andere vervoermaatschappijen, mobiliteitsmanagement en leerlingenvervoer. 
 
Om het ambitieuze mobiliteitsbeleid van de Vlaamse regering te helpen waarmaken, kan De Lijn in 2005 
rekenen op 657,4 miljoen euro (excl. De middelen op het VIF). De belangrijkste posten zijn : 
 
• de algemene exploitatiedotatie (599,9 miljoen euro in 2005) 
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Sinds de 1e budgetcontrole 2004 zijn ook de kredieten van andere exploitatiedotaties naar deze globale 
exploitatiedotatie overgeheveld. Het gaat hierbij onder meer om : 
 
-  de compensatie voor ontvangstenderving en bijkomende kosten ten gevolge van door de Vlaamse regering 
goedgekeurde tariefmaatregelen. 
-  de toelagen ingevolge het decreet Basismobiliteit (15 miljoen euro extra in 2005) 
- de toelagen voor verbintenissen die voortvloeien uit het afsluiten van een mobiliteitsconvenant, met 
inbegrip van het netmanagement  
-  de dotatie voor het inrichten van leerlingenvervoer  
 
• de investeringsdotatie 
 
Deze is samengesteld uit volgende onderdelen : 
- de investeringsdotatie op de algemene uitgavenbegroting : 56,3 mio euro voor 2005 
- de investeringsdotatie op het VIF : 19,6 mio euro voor 2005 
 
 
De Lijn moet haar exploitatierekening minimaal in evenwicht afsluiten. 
 
 
Ook het decreet van 20 april 2001 (en de bijhorende uitvoeringsbesluiten) betreffende de organisatie van het 

personenvervoer over de weg en tot oprichting van de MORA is sinds zijn goedkeuring door het 
Vlaamse Parlement in maart 2001 een belangrijk instrument voor de uitwerking van het beleid. 

 
Hieronder wordt kort de reeds goedgekeurde uitvoeringsbesluiten weergegeven  : 

 
− het besluit van de Vlaamse regering van 19 juli 2002 betreffende het geregeld vervoer, de bijzondere 

vormen van geregeld vervoer, het vervoer voor eigen rekening en het ongeregeld vervoer; 
− het besluit van de Vlaamse regering van 29 november 2002 betreffende de basismobiliteit in het 

Vlaamse Gewest; 
− het besluit van de Vlaamse regering van 13 december 2002 betreffende het netmanagement; 
− het besluit van de Vlaamse regering van 18 juli 2003 betreffende de taxidiensten en de diensten voor het 

verhuren van voertuigen met bestuurder; 
− het besluit van de Vlaamse regering van 12 september 2003 betreffende de rapportering over het 

personenvervoer over de weg. 
− het besluit van 14 juli 2004 betreffende de exploitatie en de tarieven van de VVM . 
 
 
D. Prestaties 

 
Naast het instandhouden van het huidig aanbod van openbaar vervoer op een gelijkwaardig niveau zullen de 
middelen vooral aangewend worden voor de realisatie van volgende initiatieven : 
 
 

1) verdere invoering van de basismobiliteit (het besluit van de Vlaamse regering van 29 november 2002 
betreffende de basismobiliteit in het Vlaamse Gewest) 

 
- Het decreet betreffende de organisatie van het personenvervoer voorziet het instellen van een sociaal 

recht op basismobiliteit. Dit recht geldt ook voor personen die geen gebruik kunnen, mogen of willen 
maken van een auto. De deelname aan het economisch en sociaal leven wordt in grote mate bepaald 
door de beschikbaarheid van mobiliteit. Door de invoering van de basismobiliteit ligt de nadruk ook 
de komende jaren op deze beschikbaarheid van het openbaar vervoer. Basismobiliteit kan opgevat 
worden als een recht van elk individu op een minimumaanbod van geregeld vervoer. Hiertoe worden 
een aantal minimumnormen bepaald waaraan het aanbod aan openbaar vervoer dient te voldoen. 
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- Op de relatief korte termijn van 7 jaar (tegen eind 2006) moet dit mobiliteitsrecht voor Vlaanderen 
gerealiseerd worden. In het besluit basismobiliteit is een objectieve behoefteanalyse opgesteld om de 
prioriteiten voor de invoering van basismobiliteit te bepalen. Deze prioriteitsstelling heeft als doel 
om eerst projecten te ontwikkelen voor gemeenten die het meest afwijken van de norm 
basismobiliteit. 

 
- Sinds 2000 zijn in elke provincie projecten basismobiliteit opgestart, aan de hand van de opgestelde 

prioriteitenlijst. 
 

- In 2005 zullen volgens de rangorde op de prioriteitenlijst nieuwe projecten basismobiliteit in de 
betrokken gemeenten en steden aan bod komen. Ook zullen de lopende projecten geëvalueerd 
worden om te zien of het vooropgestelde doel op een efficiënte manier wordt bereikt 
(reizigersaantallen, frequentie, kostprijs, maatschappelijke meerwaarde,…) 

 
- In 2005 zal door de minister van mobiliteit een nieuwe reeks van steden en gemeenten worden 

afgekondigd waar het recht op basismobiliteit van kracht wordt voor elke inwoner van een 
woongebied in deze stad of gemeente. Vanaf dat ogenblik kan ook de in het besluit voorziene 
klachtenprocedure worden opgestart door inwoners van de betrokken steden en gemeenten. 

 
 

2) opstellen van het netmanagement 
 

- Door het decreet betreffende de organisatie van het personenvervoer werd de Vlaamse 
Vervoermaatschappij De Lijn belast met het opstellen van het netmanagement. Dit netmanangement 
werd op 13 december 2002 door de Vlaamse regering goedgekeurd. 

 
-  Het netmanagement heeft tot doel de realisatie van de basismobiliteit en de doelmatige en efficiënte 

organisatie van het geregeld vervoer, waarbij maximaal tegemoetgekomen wordt aan de 
verplaatsingsbehoeften en verplaatsingsstromen. Het omvat ten minste de regels en de criteria inzake 
de gevolgde reisweg, de exploitatiewijze, het bedieningsniveau, het comfort in de ruime zin en de 
halte-infrastructuur, de informatie aan de burger in het algemeen en de informatie aan de 
stopplaatsen omtrent het aanbod van geregeld vervoer, de eventuele uitbreiding of verhoging van de 
bedieningsfrequenties, de eventuele verhoging van de bedieningstijden, de doelstellingen met 
betrekking tot de commerciële snelheid en de minimaal te bedienen aantrekkingspolen binnen het te 
bedienen gebied. 

 
- Om het netmanangement op een eenduidige en correcte manier in te voeren zullen per vervoergebied 

potentieelonderzoeken worden uitgevoerd. Deze potentieelonderzoeken zullen de basis vormen voor 
een prioriteitenlijst van nieuwe verbindingen die in het kader van het netmanangement nodig zijn. 
De uitvoering van deze projecten is gebonden aan de procedure zoals deze momenteel voorzien is 
voor de convenantprojecten ‘module 9’ (verhoging van het aanbod openbaar vervoer), waarbij aan 
de diverse partijen engagementen op het vlak van doorstroming en commerciële snelheid worden 
gevraagd. In 2005 dienen de eerste potentieelonderzoeken afgewerkt te worden.  
 

 
 
3) verderzetting van het convenantbeleid 
 
- Openbaar vervoer draagt bij tot het waarborgen van de bereikbaarheid van de steden en van de 

activiteitenplaatsen en tot het bestrijden van files op de wegen. Het vormt een middel tot het 
tegengaan van de steeds groter wordende automobiliteit Deze maatschappelijke taak zal, mee in het 
kader van het nog goed te keuren ‘Mobiliteitsplan Vlaanderen’, ook in de toekomst centraal blijven 
in de opdracht van De Lijn. Het convenantbeleid maakt het mogelijk om op een constructieve 
manier, op basis van samenwerking tussen het Vlaams gewest, de lokale overheid en De Lijn 
projecten voor te bereiden, op te starten en uit te werken. 
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- Indien een project een bedieningsniveau voorziet dat boven de normen basismobiliteit ligt, dan 
kadert dit project binnen het convenantbeleid. Deze situatie zal zich hoofdzakelijk voordoen in de 
voorstedelijke en stedelijke gebieden. Voorwaarde is ook dat de lokale overheid een aantal 
engagementen op zich neemt (parkeerbeleid, doorstroming, …). 

 
- De bestaande projecten module 9 (uitbreiding van het aanbod openbaar vervoer) worden verder 

gezet mits een positieve evaluatie.  
 

- Om de (auto)mobiliteit in Antwerpen en Gent te verlichten moet het tram- en busnet in en naar de 
eerste en tweede gordel rond deze steden verder worden uitgebouwd tot op een hoog 
kwaliteitsniveau. Zo werkt De Lijn in Gent verder aan de doortrekking van de tram naar Flanders 
Expo en worden in Antwerpen de plannen voor de uitbreiding richting Mortsel –Boechout en 
richting Hoboken concreet uitgewerkt. 

 
- In het kader van de werkzaamheden aan de Antwerpse ring werd een uitgebreid pakket aan Minder 

Hinder maatregelen uitgewerkt, waarbij ook vooral het openbaar vervoer opgewaardeerd werd. Deze 
inspanningen zullen in 2005 worden verdergezet. (kostprijs 14,4 mio euro) 

 
- Daarnaast zullen, in samenspraak met het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, de federale overheid en 

de vervoersmaatschappijen (NMBS, De Lijn, MIVB, TEC, …), de in 2001 en 2002 gestarte 
initiatieven verder worden uitgebouwd om het gewestelijk expresnetwerk (GEN) rond Brussel te 
realiseren, waarbij het stads- en streekvervoer in en rond Brussel aanzienlijk zal worden versterkt en 
aantrekkelijker gemaakt.  

 
- In de toekomst zullen de projecten netmanangement via het convenantenbeleid ingevoerd worden. 
 

 
 

4) verderzetting van het investeringsprogramma ter verbetering en modernisering van het stads- en 
streekvervoer. 

 
Verdere investeringen zijn noodzakelijk om de reiziger een kwalitatief hoogstaand, snel en comfortabel 
openbaar vervoer te kunnen bieden. Het gaat hier o.a. om volgende projecten : 

 
- verdere uitbouw van de voorstedelijke tramnetten te Antwerpen en Gent 
- uitbouw van het gewestelijk expresnet rond Brussel  
- vernieuwing van het autobuspark teneinde een maximale levensduur van 14 jaar te bereiken 
- in het kader van het Minder Hinder plan dat werd opgesteld om de verkeersproblemen in en rond 

Antwerpen zoveel mogelijk te beperken tijdens de werken aan de ring, werden door de VVM 130 
extra bussen besteld. Deze zullen ook in 2005 tijdens de werken worden ingezet.. 

- aankoop 2e reeks van 47 nieuwe trams, gespreid over 5 jaar : bestelling van het 1e  en 2e  lot in 2001 
en 2002, het 3e lot werd in 2003 besteld het 4e lot in 2004.Voor 2005 is de bestelling van het 5e en 
laatste lot van deze reeks voorzien. 

- verbetering van de doorstroming van het openbaar vervoer (via verderzetten van de 
verkeerslichtenbeïnvloeding en de uitbouw van eigen beddingen). 

- verbetering halte-accommodatie, reizigersinformatie, … 
- modernisering van de stel- en werkplaatsen (nieuwe voorschriften van VLAREM en VLAREBO) 
- duurzame milieuinvesteringen : plaatsen roetfilters op de autobussen 
 

 
5) Verderwerken aan de hervorming van het tarievenbeleid 
 
Om een realistisch alternatief te bieden voor de auto heeft de reiziger niet alleen behoefte aan kwaliteit, 
comfort, snelheid en stiptheid, maar ook aan een goede prijszetting. Het tarievenbeleid is een uitstekend 
instrument om het openbaar vervoer aantrekkelijker te maken. Volgende maatregelen zijn hier voorzien : 
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- 2005 is het derde volledige jaar dat de derde fase in de hervorming van de abonnementen, met de 
invoering van een netabonnementen voor de leeftijdsgroepen van 25 tot 60 jaar en van 60 tot 65 jaar, 
(Omnipas) van kracht is. Deze hervorming bouwt verder op de twee voorgaande fasen in het 
abonnementenbeleid: 
- het gratis vervoer voor personen ouder dan 65 dat in 2000 ingevoerd. 
- het lanceren van een goedkoop netabonnement voor jongeren tot 25 jaar (Buzzy Pazz) in 2001 

 
- De VVM zal in 2005 haar inspanningen verhogen om de verkoop van deze abonnementen aan 

bedrijven te stimuleren. Het gaat hierbij dan om de zogenaamde 3W+ formule waarbij een bedrijf 
tegen fiscaal gunstige voorwaarden voor alle werknemers een netabonnement kan aankopen en 
waarbij de partner van deze werknemer hetzelfde abonnement gratis krijgt.  De eerste 3W+ 
abonnementen werden uitgereikt in de loop van 2003. 

 
- Onderzoek naar verdere uitbreiding van het gratis openbaar vervoer voor gehandicapten na eerste 

invoering voor personen die erkend zijn door het Vlaams Fonds voor de integratie van personen met 
een handicap en de tweede invoering voor personen die een toelage ontvangen van het ministerie van 
Sociale Zaken. 

 
- Verdere stappen in de tariefintegratie met andere vervoersmaatschappijen in en rond het Brussel 

Hoofdstedelijk Gewest. Sinds 1 februari 2003 kan de reiziger die een vervoerbewijs heeft van 1 van 
de maatschappijen, kosteloos overstappen op een andere. In een volgende fase zal de 
gelijkschakeling van de zones aan bod komen.  

 
- algemene tariefhervormingen met als hoofddoel een vereenvoudiging van het tarief- en 

verkoopsysteem. (vermindering van het aantal vervoerbewijzen, uniforme tarieven)  
 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Basisallocatie   14.01: Onderhoud van niet in exploitatie zijnde kokers en stations in de premetro te 

Antwerpen 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GVK 0  40 98 0 0 
GOK 166 97 151 5 88 0 
 
Gevolg gevend aan de opmerking van het Rekenhof dd 02/05/2000, werden deze kredieten vanaf de 
begroting 2001 aangerekend op ba 31.17. De laatste afrekening op dit artikel is voorzien voor het jaar 2004. 
Vanaf 2005 wordt dit artikel enkel nog pro memorie behouden. 
Basisallocatie   31.02: Dotatie aan de Vlaamse Vervoermaatschappij als bijdrage tot het evenwicht van 
haar exploitatierekening.  
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GVK        557.675 599.989 
GOK         468.020 576.675 
 
De verhoging van het krediet t.o.v. 2004 heeft te maken met volgende aanpassingen : 
 
Bij de 1e budgetcontrole 2004 werden de kredieten van de verschillende exploitatie-artikelen van de VVM 
samengevoegd in een nieuw artikel, 31.02. hierdoor kon de VVM een aantal meerkosten (bvb. inzake 
leerlingenvervoer, verzekeringen, heraanbesteding ritten, …) zelf opvangen en kon het risico inzake de 
BTW-aftrekbaarheid voor de volledige dotatie gegarandeerd blijven.   
 
31.01 : Vroeger algemeen dotatie-artikel  
31.03 : interestlasten leasingovereenkomst  
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31.07 : projecten mobiliteitsconvenants  
31.11 : tussenkomst leerlingenvervoer  
31.12 : projectenbasismobiliteit  
31.15 : compensatie ontvangstderving 
31.17 : onderhoud kokers Antwerpen 
 
 
Het begrotingsvoorstel opgemaakt op basis van de bepalingen van de Beheersovereenkomst 2003-2009 met 
de Vlaamse Regering. 
 
personeel 
 
Indexaanpassing: vanaf 2002 put De Lijn uit de indexprovisie. 
De instructies voorzien een loonsaanpassing in november 2004. 
Verhoging van de dotatie in 2005: 6.488 Keuro 
 
verbruiken 
Aanpassing volgens de parameter van de instructies, 75% inflatieparameter = 1.35%, stijging 221 Keuro. 
 
brandstoffen 
Aanpassing volgens de parameter van de instructies: stijging 145 K�� 
 
elektrische energie 
Aanpassing volgens de parameter van de instructies: stijging 6 K�� 
 
exploitanten 
De berekening van de jaarlijkse aanpassing gebeurt op basis van de regels die hierover voorzien zijn in de 
contracten met de exploitanten. 
Bij de opmaak van de initiële begroting is voorzien een voorlopig % op te nemen. 
Bij de begrotingscontrole zal het resultaat worden opgenomen van de reële toepassing van de 
prijsherzieningsformule.  
Voorlopig wordt voor initiële begroting een bedrag opgenomen van 2.512 K�� 
 
goederen en diensten  
Aanpassing volgens de parameter van de instructies, 75% inflatieparameter = 1.35%, stijging 585 Keuro. 
In het kader van de besparingen op werkingskosten wordt de dotatie verminderd met 2.254 Keuro. 
 
afschrijvingen, waardeverminderingen  
Op basis van de lopende afschrijvingen en de lopende bestellingen van rollend materieel op eigen 
investeringen stijgt deze rubriek in 2005 met 3.867 K�  
 
verzekeringen 
Aanpassing volgens de parameter van de instructies, 75% inflatieparameter = 1.35%, stijging 139 Keuro. 
 
financiële kosten 
Op basis van de uitstaande leningen van De Lijn, mits opname van 52.5 mio �����������	��
	�	��������	���
met de lange termijnrente in de instructies bedraagt de stijging  884 K�� 
 
 
Minder Hinderplan 
De Vlaamse regering besliste op 23 april 2004 haar goedkeuring te geven aan een aantal voorstellen inzake 
de verhoging van het aanbod inzake openbaar vervoer tijdens de onderhoudswerken aan de ring en aan het 
voorstel om bij de eerstvolgende begrotingscontrole 2004, buiten de begroting van de Vlaamse minister 
bevoegd voor openbare werken en het vervoer, een bedrag te voorzien van 8,1 miljoen euro ter financiering 
van de bijkomende exploitatiekosten van de VVM die hieruit voortvloeien. (zie bijlage 1) 
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In punt 5 van de nota aan de regering is een detail van de voorgestelde verhoging van het aanbod 
opgenomen. Het gaat hierbij om volgende maatregelen : 
- radiale versterking met trams en gelede bussen; 
- snelbusdiensten; 
- versterking tangentiële lijnen 33 en 78 
- inleggen van nieuwe tangentiële lijnen  (Wijnegem – Wilrijk en Borsbeek – Schelle); 
- versterking van de stadsdiensten 
- lokale versterkingen op het net in de regio van Antwerpen. 
De vermelding “verhoging van het aanbod inzake openbaar vervoer tijdens de onderhoudswerken aan de 
ring” duidt erop dat het in de bedoeling van de Vlaamse regering lag, om ook voor 2005 exploitatiemiddelen 
te voorzien. 
 
De totale kostprijs voor het verderzetten van deze maatregelen in 2005 bedraagt 14.400 Keuro. 
 
 
basismobiliteit  
cfr. Beheersovereenkomst 
 
De systematiek voor de selectie van projecten basismobiliteit is vastgelegd in het besluit van de Vlaamse 
regering van 29 november 2002 betreffende de basismobiliteit in het Vlaamse gewest: 
 
“Hoofdstuk III. Invoering van basismobiliteit 
 
Art. 8. § 1. Voor de invoering van de basismobiliteit in de woonzones van het Vlaamse Gewest wordt 
gebruikgemaakt van een objectieve behoefteanalyse die, op basis van de toetsing van het aanwezige aanbod 
in elke gemeente aan de normen voor het minimumaanbod, resulteert in een objectieve prioriteitenlijst.  
 
De mate waarin het aanwezige aanbod in een gemeente afwijkt van de normen voor het minimumaanbod van 
de gebieden in kwestie, geeft aan elke gemeente een prioriteit of plaats op de prioriteitenlijst, waarbij de 
gemeente waarvan het aanwezige aanbod het meest afwijkt van de normen voor het minimumaanbod de 
hoogste prioriteit krijgt en de gemeente waarvan het aanwezige aanbod het minst afwijkt van de normen voor 
het minimumaanbod de laagste prioriteit krijgt. 
 
(…) 
 
§ 4. De prioriteitenlijst wordt elk jaar vóór 31 maart geactualiseerd door de administratie van het Vlaamse 
Gewest, in gemeenschappelijk overleg met de VVM. Daartoe worden de dienstregelingen, geldig voor de 
schoolperiodes, gebruikt die bekend zijn op 1 januari van hetzelfde jaar. De actualisatie gebeurt op basis van 
de uitwisseling van gegevens en overleg tussen de VVM en de administratie van het Vlaamse Gewest. De 
minister stelt de prioriteitenlijst vast op basis van het gemeenschappelijk voorstel van de administratie van 
het Vlaamse Gewest en de VVM. 
 
De geactualiseerde prioriteitenlijsten zijn geldig voor het kalenderjaar dat volgt op het jaar van de 
actualisatie. 
 
De gemeenten waarin de VVM, tijdens de drie jaar die voorafgaan aan het jaar waarin de prioriteitenlijst 
geldig is, een aanbodproject inzake basismobiliteit of mobiliteitsconvenants heeft gerealiseerd, worden enkel 
indicatief op de prioriteitenlijst vermeld, samen met het jaartal van de realisatie van het project, zonder dat 
aan die gemeenten een prioriteit wordt toegekend.  
 
 
Art. 9. § 1. De VVM zal elk jaar in de gemeenten met de hoogste prioriteit op de voor dat jaar geldende 
prioriteitenlijst, omschreven in artikel 8, de basismobiliteit invoeren.  
 
Het is de VVM toegelaten om, op voorwaarde van een vanuit de exploitatie gemotiveerde toelichting, 
naburige gemeenten op te nemen in één operatie, zonder dat die gemeenten precies achter elkaar op de 
prioriteitenlijst staan gerangschikt.” 
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Voor 2005 is hiervoor een stijging van het budget met 15.000 Keuro. Een gedetailleerd fysisch programma is 
momenteel in opmaak bij de VVM. 
 
 
 
Totaal 
 
De totale stijging van het GVK-budget bedraagt dus 41.408.000 euro 
 
 
 
Basisallocatie   31.03 : Interestlasten leasingovereenkomst VVM. 
 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GVK 955 100 618 100 0 0 
GOK 1.021 97 685 98 275 0 
 
Dit krediet is sinds de 1e budgetcontrole 2004 overgeheveld naar de algemene werkingsdotatie van de VVM 
(31.02) 
 
 
Basisallocatie   31.07 : Allerhande uitgaven in verband de voorbereiding, de planning, de studie en de 
uitvoering van mobiliteitsconvenants en de uitgaven in verband met  de dekking van de extra-
exploitatiekosten geleden door de VVM in uitvoering van de convenants en het extra aanbod ingevolge 
de bijkomende vraag en de overbelasting van het net. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GVK 21.003 100 28.276 99 0 0 
GOK 20.013 100 28.552 57 20.011 1.000 
 
Dit krediet is sinds de 1e budgetcontrole 2004 overgeheveld naar de algemene werkingsdotatie van de VVM 
(31.02) 
 
Er wordt enkel nog een beperkt bedrag aan betalingskredieten voorzien om de vastleggingen uit het verleden 
nog te kunnen betalen. 
 
 
Basisallocatie   31.12 : Allerhande uitgaven i.v.m. de dekking van de extra-exploitatiekosten geleden 
door de VVM ten gevolge van de projecten basismobiliteit. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GVK 40.217 100 65.053 100 0 0 
GOK 24.927 99 42.740 78 35.426 30.000 
 
Dit krediet is sinds de 1e budgetcontrole 2004 overgeheveld naar de algemene werkingsdotatie van de VVM 
(31.02) 
 
Er wordt enkel nog een bedrag aan betalingskredieten voorzien om de vastleggingen uit het verleden nog te 
kunnen betalen. Dit bedrag blijft voor 2005 nog aanzienlijk groot omdat de afrekening voor het jaar 2004 
van de projecten pas begin 2005 wordt verwacht. 
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Basisallocatie   31.15 : Bijzondere dotatie aan de Vlaamse Vervoermaatschappij ter compensatie van 
de ontvangstenderving ingevolge de genomen tariefmaatregelen met inbegrip van de begeleidende 
promotie- en verzendingskosten. 
 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GVK 18.740 99 19.971 99 0 0 
GOK 3.177 92 32.568 45 7.538 0 
 
Dit krediet is sinds de 1e budgetcontrole 2004 overgeheveld naar de algemene werkingsdotatie van de VVM 
(31.02) 
 
 
Basisallocatie   31.17: Onderhoud van niet in exploitatie zijnde kokers en stations van de premetro te 
Antwerpen 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GVK    651 92 0 0 
GOK     301 160 100 0 
 
Deze kosten betreffen het jaarlijks elektriciteitsverbruik en contracten voor het onderhoud van deze kokers 
en stations. Dit krediet is sinds de 1e budgetcontrole 2004 overgeheveld naar de algemene werkingsdotatie 
van de VVM (31.02) 
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Basisallocatie   51.02: Dotatie aan de VVM voor investeringsuitgaven inzake veiligheid (pro memorie). 
 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GVK        0 0 
GOK 796 30 220 0 52 0 
 
Dit artikel betrof de investeringen in veiligheidscamera’s. Het wordt enkel nog pro memorie behouden. 
 
 
Basisallocatie   51.04: Kapitaallasten leasingovereenkomst VVM. 
 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GVK 1.270 100 985 100 926 823 
GOK 1.297 97 1.018 100 956 868 
 
De kapitaallasten betreffende deze leasingovereenkomst voor Punt aan de Lijn worden betaald conform de 
bestaande aflossingstabellen. Normaal nemen de benodigde kredieten jaar na jaar af. Voor 2002 was echter 
éénmalig een stijging voorzien om alle achterstallige kredieten met betrekking tot de fee te kunnen betalen. 
De betaling van deze fee werd door het Rekenhof immers betwist in de voorgaande jaren en werd daarom in 
2002 opnieuw expliciet ter goedkeuring aan de Vlaamse Regering voorgelegd.  
 
Vanaf het jaar 2003 worden weer de gewone aflossingsbedragen opgenomen in de begroting. 
 
 
 
Basisallocatie   81.02 : In kapitaal omzetbare investeringsmiddelen VVM- De Lijn. 
 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GVK 53.533 100 44.825 100 53.286 56.274 
GOK 62.065 98 36.000 84 31.716 32.364 
 
Binnen de begrotingsartikels 81.02 en 51.11 – VIF werd voor de investeringsprojecten van De Lijn een 
budget van respectievelijk 56,3 mio Euro en 19,6 mio euro ingeschreven voor het jaar 2004.  Hetzij een 
totaal budget van 75,9 mio euro. 
 
Hieronder is een overzicht opgenomen van de voornaamste domeinen, waar in 2005 opnieuw zal in worden 
geïnvesteerd.. Een gedetailleerd fysisch programma is momenteel in opmaak bij de VVM. Het programma 
staat eveneens in relatie met de al dan niet gerealiseerde vastleggingen in 2004. 
 

- verdere uitbouw van de voorstedelijke tramnetten te Antwerpen en Gent 
- uitbouw van het gewestelijk expresnet rond Brussel  
- vernieuwing van het autobuspark teneinde een maximale levensduur van 14 jaar te bereiken 
- aankoop 2e reeks van 47 nieuwe trams, gespreid over 5 jaar : bestelling van het 1e  en 2e  lot in 2001 

en 2002, het 3e lot werd in 2003 besteld het 4e lot in 2004.Voor 2005 is de bestelling van het 5e en 
laatste lot van deze reeks voorzien. 

- verbetering van de doorstroming van het openbaar vervoer (via verderzetten van de 
verkeerslichtenbeïnvloeding en de uitbouw van eigen beddingen). 

- verbetering halte-accommodatie, reizigersinformatie, … 
- modernisering van de stel- en werkplaatsen (nieuwe voorschriften van VLAREM en VLAREBO) 
- duurzame milieuinvesteringen : plaatsen roetfilters op de autobussen 
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DEEL 3  : TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET AFZONDERLIJK 
BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN. 
 
 

PROGRAMMA 63.2 
VLAAMSE VERVOERMAATSCHAPPIJ DE LIJN 

(Categorie Sui Generis) 
 
 
BEGROTINGEN  2005 
 
 
  DE LIJN - BEGROTING 2005   

  ONTVANGSTEN  (in duizend euro) 

ESR code 
95 

 omschrijving 2004 2005 

16.00  verkoop van niet duurzame goederen en diensten   

16.10  te verdelen 115.059 116.679 

46,10  dotaties Vlaamse gemeenschap   

46.10.01  exploitatiedotatie   

46.10.02  exploitatiedotatie 468.020 576.675 

46.10.03  interesten leasing 275  

46.10.07  convenants 20.011 1.000 

46.10.11  leerlingenvervoer   

46.10.12  basismobiliteit 35.429 30.000 

46.10.15  tariefverminderingen 7.538  

46.10.17  onderhoud premetro niet in exploitatie 100  

66,10  kapitaalsubsidies   

66.10.1  De Lijn 31.716 32.364 

66.10.2  VIF 27.762 27.762 

66.10.3  kapitaal leasing 956 868 

66.10.5  veiligheid 52  

66.10.7  invoering EURO 181  

96.00  opname leningen 52.500 52.500 

     

Totaal 
ontvangsten 

 759.599 837.848 

  UITGAVEN  (in duizend euro) 

ESR code 
95 

 omschrijving 2004 2004 aangepast 

11.00  personeelskosten 312.757 352.482 

12.00  aankoop van niet duurzame goederen en diensten   

12.00.1  verbruiken 15.148 16.687 

12.00.2  brandstoffen 22.040 24.775 

12.00.3  electriciteit 4.487 4.911 

12.00.4  exploitanten 202.366 227.428 

12.00.5  goederen en diensten 40.724 42.421 

12.00.6  verzekeringen 9.066 10.261 

21.10  interesten, CFO-kosten 11.122 13.074 

21.50  interesten leasing 275  
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91.00  aflossingen leningen 17.028 24.751 

91.70  aflossingen leasing 956 868 

70.00  investeringen   

70.00.1  via kapitaalsubsidie De Lijn 31.716 32.364 

70.00.2  via kapitaalsubsidie VIF 27.762 27.762 

70.00.3  via eigen investeringen 63.919 60.063 

70.00.5  veiligheid 52  

70.00.7  invoering EURO 181  

     

Totaal uitgaven  759.599 837.848 

 
 
De ESR begroting is gebaseerd op de ordonnanceringskredieten (betalingskredieten van het boekjaar). 
Ten einde een beeld te geven van de economische exploitatiewaarde van de activiteit tijdens het boekjaar, 
onderstaand de onderliggende analytische exploitatiebegroting. 
 
 

2005economische exploitatiewaarde 
    
    
    

    
1. Opbrengsten  
  a. Netto-vervoersopbrengsten 106,298
  b. Andere bedrijfsopbrengsten 10,381
  c. Kapitaalsubsidie 0
    
Totaal Ontvangsten 116,679
    
2. Kosten   
  a. Personeelskosten 355,709
  b. Verbruiken 16,569
  c. Brandstoffen 25,077
  d. Elektrische energie 4,868
  e. Exploitanten 230,915
  f. Goed. & Diensten 41,960
  g. Afschr. & Waardeverm 32,314
  h. Verzekeringen 10,381
  j. Financiële kosten 12,929
  k. Personeel niet voor expl -2,274
    
Totaal Kosten 728,449
    
Verschil Kosten-opbrengsten 611,770
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DE LIJN IN CIJFERS (alle b.a. samen)  
 
Evolutie personeel 
 

 

 

 

Jaar
Directie en 

afdelingshoofden Weddetrekkenden Loontrekkenden Totaal
1997 50 865 4.319 5.234
1998 52 891 4.482 5.425
1999 51 907 4.634 5.592
2000 50 928 4.835 5.813
2001 52 1.051 5.083 6.186
2002 52 1.091 5.392 6.535
2003 52 1.150 5.611 6.813

Loontrekkenden Weddetrekkenden Totaal
Man 2001 4.525 771 5.296

2002 4.749 800 5.549
2003 4.924 836 5.760

Vrouw 2001 558 332 890
2002 643 343 986
2003 687 366 1.053

Totaal 2001 5.083 1.103 6.186
2002 5.392 1.143 6.535
2003 5.611 1.202 6.813
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Tabel functionele opdeling personeel 

(1) Controle op het net : = Controleurs op de voertuigen 
  : = Lijnspotters 
  : = Pre-metrotoezichters 
 
 

Evolutie afgelegde kilometers 

 

 
 
 

2001 Antwerpen Oost Vlaams Limburg West Centrale Totaal
2002 Vlaanderen Brabant Vlaanderen Diensten
2003

Bus- & Trambestuurders 1.458 792 743 442 676 0 4.111
1.527 848 831 502 700 0 4.408
1.605 880 837 542 741 0 4.605

Controle op het net (1) 90 46 31 27 9 0 203
96 36 30 27 10 0 199

100 40 54 17 8 0 219
Exploitatie/planning/netbeheer 106 68 28 24 63 10 299

117 80 32 28 71 16 344
120 85 30 45 80 18 378

Verkoopsorganisatie 31 15 7 11 42 0 106
29 13 10 10 41 0 103
32 14 9 10 42 0 107

Techniek 407 213 113 79 134 37 983
410 215 119 81 129 38 992
412 224 126 85 142 40 1.029

Directie & Administratie 23 19 16 17 16 77 168
22 18 14 17 13 78 162
23 15 18 10 10 76 152

Financiën 17 17 8 9 11 22 84
15 15 9 6 11 22 78
16 16 9 7 12 22 82

ICT 3 3 2 2 2 38 50
4 3 2 2 2 36 49
4 3 2 2 2 35 48

Personeelsbeleid 20 20 14 9 14 40 117
20 22 14 10 15 40 121
18 21 15 9 13 38 114

Marketing / Marktonderzoek/ PR 18 9 9 6 9 14 65
21 11 11 8 10 18 79
24 11 13 8 11 20 87

Totaal 2.173 1.202 971 626 976 238 6.186
2.261 1.261 1.072 691 1.002 248 6.535
2.354 1.309 1.113 735 1.061 249 6.821

2001 Antwerpen O. Vlaanderen Vl.Brabant Limburg W. Vlaanderen Totaal

2002
2003

beladen kms 42.016.308 29.246.415 25.354.824 23.345.044 23.512.465 143.475.056
47.216.246 33.871.859 28.190.528 26.998.994 27.429.463 163.707.090
48.909.889 37.064.188 32.024.401 28.930.067 28.403.086 175.331.631

Aantal reizigers 101.676.822 57.482.325 46.524.575 23.475.636 35.845.321 265.004.679
120.452.246 68.073.408 54.504.213 30.206.468 45.122.155 318.358.490
139.350.124 76.590.546 60.381.441 34.911.119 50.951.165 362.184.395

ontvangsten 38.519.557,36 22.529.076,30 21.090.183,94 10.829.636,87 17.181.485,36 110.149.939,83
36.752.818,65 21.872.073,75 19.881.541,89 10.005.331,78 16.909.872,76 105.421.638,83
35.725.045,57 20.925.385,90 19.551.783,26 9.837.932,15 16.816.608,58 102.856.755,46
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Evolutie voertuigenpark 
 

x1000 km regie km exploitanten totaal km bus Verhouding verhouding

Regie (%) exploitanten (%)

2001 79.061 51.698 130.759 60,46 39,54
2002 82.464 67.051 149.515 55,15 44,85
2003 86.881 73.850 160.731 54,05 45,95

Bouwjaar / Entiteit Totaal
1981 5
1982 21
1983 7
1984 7
1985 12
1986 77
1987 6
1988 76
1989 58
1990 92
1991 64
1992 164
1993 132
1994 99
1995 42
1996 132
1997 123
1998 93
1999 134
2000 157
2001 226
2002 95
2003 140

Totaal 1.962

Aantal Bussen waarover De Lijn in eigen regie beschikte op 31/12/2003

Leerlingenvervoer
2001 Antwerpen O. Vlaanderen Vl.Brabant Limburg W. Vlaanderen Totaal

2002
2003

Reizigers 1.011.306 1.105.748 624.235 745.946 765.709 4.252.944
4.853.826 2.534.311 1.257.235 1.715.930 1.993.550 12.354.852
2.973.570 2.472.930 1.596.889 1.967.203 2.285.199 11.295.791

Kilometers 1.592.125 1.735.935 1.007.258 1.125.411 1.544.730 7.005.459
4.000.910 4.328.981 2.674.608 2.826.550 3.729.441 17.560.490
4.356.051 4.321.507 2.840.416 2.926.942 3.702.489 18.147.405

Aantal Trams waarover De Lijn in eigen regie beschikte op 31/12/2003

Type Tram / Entiteit Antwerpen Oost-Vlaanderen Vlaams Brabant Limburg West-Vlaanderen Totaal
PCC 51 32 0 0 0 83
PCC-vernieuwd 106 22 0 0 0 128
HermeLIJN 31 14 0 0 0 45
Kust-tussenkast 0 0 0 0 49 49
Totaal 188 68 0 0 49 305

Aantal Bussen waarover De Lijn in eigen regie beschikte op 31/12/2003

Type Bus / Entiteit Antwerpen Oost-Vlaanderen Vlaams Brabant Limburg West-Vlaanderen Totaal
Standaard + midi bus 451 237 351 257 262 1558
Gelede Bus 63 74 86 48 25 296
Trolley 0 20 0 0 0 20
Andere 15 5 0 35 33 88
Totaal 529 336 437 340 320 1962
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Verwachte leveringen 2003 

 
 

Evolutie vervoerde reizigers per aard vervoerbewijs 

 
 
 
(1) Diversen : = tussenkomst van de openbare besturen in de exploitatie 
 = tussenkomst van derden in de exploitatie 
 = ontvangsten van overheidsdiensten 
 = alle evenementen die niet gratis zijn 
(2) Leerlingenvervoer : 2001: periode van september tot en met december 
  2002: periode van januari tot en met december 
Aanrekeningsregels reizigersaantallen: 
Biljetten en kaarten: 1 ontwaarding = 1 reiziger 
 Uitz.: dagpas = forfaitair 4 reizigers 
Abonnementen: 1 abonnement = 90 reizigers (woonachtig in de stad) 
 1 abonnement = 52 reizigers (woonachtig in de streek) 
65+ kaarten : 1 ontwaarding = 1 reiziger 
 
 

Type Bus-Tram Totaal
Lagevloerstreekbus 61
Citybus 42
Gelede Streekbussen 201
Gelede Lagevloerstadsbussen 4
Microbussen 0
Eenrichtingstrams 22
Tussenkasten kusttram 0
Totaal 330

2001 Antwerpen O. Vlaanderen Vl.Brabant Limburg W. Vlaanderen Totaal

2002
2003

Biljetten 13.919.489 7.296.706 3.687.198 805.326 4.673.196 30.381.915
14.267.774 7.578.296 3.800.048 879.917 5.071.660 31.597.695
14.129.293 7.499.012 4.578.025 893.420 4.940.915 32.040.665

Kaarten 18.526.807 9.429.820 7.418.634 1.894.144 5.259.017 42.528.422
13.980.904 6.671.393 5.745.313 1.134.708 3.849.086 31.381.404
11.098.790 5.236.122 4.679.021 745.695 3.057.418 24.817.046

Abonnementen (gewone, 17.519.828 6.721.046 14.259.573 1.484.569 2.097.104 42.082.120
stad, voorstad) 26.901.104 11.797.886 17.263.605 3.249.766 6.071.154 65.283.515

38.398.622 18.031.626 19.138.871 4.857.452 9.503.359 89.929.930
Buzzy Pazz 34.628.166 19.112.903 10.906.584 11.324.564 10.305.278 86.277.495

47.256.399 25.827.496 15.164.122 16.455.548 14.840.226 119.543.791
57.231.315 29.532.736 18.680.776 19.475.040 17.949.327 142.869.194

NMBS/De Lijn 2.624.856 5.214.972 3.682.256 720.576 2.301.644 14.544.304
2.894.988 5.646.366 3.893.726 647.434 2.179.386 15.261.900
3.248.902 6.209.552 5.026.410 643.234 2.380.096 17.508.194

Bijzondere diensten 2.315.437 1.972.737 628.114 595.378 2.720.345 8.232.011
1.889.065 1.920.153 435.796 736.130 2.728.484 7.709.628
1.798.307 1.672.371 346.270 691.232 2.735.918 7.244.098

Derdebetalercontracten 11.689.580 7.559.260 4.399.332 5.476.427 7.952.090 37.076.689
12.721.232 8.650.583 6.464.075 5.990.019 9.623.179 43.449.088
12.556.789 8.196.945 5.996.598 6.483.123 9.725.010 42.958.465

Diversen (1) 452.659 174.881 1.542.884 1.174.652 536.647 3.881.723
540.780 -18.765 1.737.528 1.112.946 758.980 4.131.469
888.106 212.182 1.935.470 1.121.923 659.122 4.816.803

Totaal 101.676.822 57.482.325 46.524.575 23.475.636 35.845.321 265.004.679
120.452.246 68.073.408 54.504.213 30.206.468 45.122.155 318.358.490
139.350.124 76.590.546 60.381.441 34.911.119 50.951.165 362.184.395

Leerlingenvervoer (2) 1.011.306 1.105.748 624.235 745.946 765.709 4.252.944
4.853.826 2.534.311 1.257.235 1.715.930 1.993.550 12.354.852
2.973.570 2.472.930 1.596.889 1.967.203 2.285.199 11.295.791

Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B 922



 
 

Evolutie netto-vervoerontvangsten per aard vervoerbewijs 

 
 
 
(1) Diversen : = tussenkomst van de openbare besturen in de exploitatie 
 = tussenkomst van derden in de exploitatie 
 = ontvangsten van overheidsdiensten 
 = alle evenementen die niet gratis zijn 
(2) Leerlingenvervoer : 2001: periode van september tot en met december 
  2002: periode van januari tot en met december 
 
Aantal abonnementen in omloop 

 
 

2001 Antwerpen O. Vlaanderen Vl.Brabant Limburg W. Vlaanderen Totaal

2002
2003

Biljetten 11.563.280,90 6.179.023,01 4.438.894,46 1.305.909,06 5.237.123,39 28.724.230,82
12.021.815,65 6.425.882,39 4.623.200,45 1.446.379,82 5.524.694,82 30.041.973,13
12.046.474,31 6.512.877,42 5.205.064,10 1.452.310,75 5.612.100,73 30.828.827,31

Kaarten 12.374.603,98 6.167.891,91 6.238.896,36 2.258.674,24 4.636.060,37 31.676.126,86
9.724.167,96 4.748.013,65 4.970.368,59 1.424.253,65 3.493.846,51 24.360.650,36
7.466.722,55 3.616.971,97 3.977.524,53 893.126,22 2.693.225,47 18.647.570,74

Abonnementen (gewone, stad, voorstad) 5.058.267,06 2.220.675,03 4.467.937,88 956.378,35 1.008.281,27 13.711.539,59
5.180.447,02 2.266.404,13 4.187.729,91 796.813,87 1.474.356,18 13.905.751,11
5.619.440,54 2.470.775,78 3.347.105,62 926.738,72 1.975.495,47 14.339.556,13

Buzzy, -25 jaar, school- 6.254.579,16 3.989.162,26 2.678.081,65 3.290.218,55 2.626.783,29 18.838.824,91
abonnementen 6.580.092,95 3.973.771,77 2.932.101,71 3.176.761,56 2.702.262,92 19.364.990,91

7.292.640,13 4.341.992,97 3.376.971,01 3.571.017,44 3.018.935,02 21.601.556,57
NMBS/De Lijn combi 878.295,21 1.711.583,48 1.232.278,18 237.457,23 676.014,55 4.735.628,65

860.725,40 1.698.130,03 1.232.654,11 218.810,30 622.651,56 4.632.971,40
785.497,00 1.623.522,19 1.462.944,78 197.813,67 636.613,77 4.706.391,41

Bijzondere diensten 1.358.969,93 1.128.850,75 409.956,35 604.379,84 1.723.201,98 5.225.358,85
1.162.165,43 1.162.492,61 423.208,11 682.249,83 1.785.857,95 5.215.973,93
1.054.851,23 963.557,31 687.012,62 566.799,71 1.683.637,03 4.955.857,90

Derdebetalercontracten 212.989,64 813.836,57 903.792,68 1.563.641,74 733.571,40 4.227.832,03
260.285,03 1.240.463,10 945.170,94 1.677.241,06 709.136,59 4.832.296,72
195.540,19 1.078.255,11 886.841,47 1.658.130,70 679.903,14 4.498.670,61

Diversen (1) 818.571,48 318.053,29 720.346,38 612.977,86 540.449,11 3.010.398,12
963.119,21 356.916,07 567.108,07 582.821,69 597.066,23 3.067.031,27

1.263.879,62 317.433,15 608.319,13 571.994,94 516.697,95 3.278.324,79
Totaal 38.519.557 22.529.076 21.090.184 10.829.637 17.181.485 110.149.940

36.752.819 21.872.074 19.881.542 10.005.332 16.909.873 105.421.639
35.725.045,57 20.925.385,90 19.551.783,26 9.837.932,15 16.816.608,58 102.856.755,46

Leerlingenvervoer (2) 17.696,26 49.226,44 13.052,54 41.390,35 29.095,26 150.460,85
19.030,25 69.210,36 44.366,90 105.570,80 48.260,92 286.439,23
70.025,22 79.465,65 35.736,07 81.526,38 60.245,16 326.998,48

2001 Antwerpen O. Vlaanderen Vl.Brabant Limburg W. Vlaanderen Totaal

2002
2003

Buzzy Pazz 48.745 25.614 18.895 21.767 18.730 133.751
62.181 33.012 24.701 27.024 24.507 171.425
70.476 36.855 29.220 30.646 27.620 194.817

Omnipas 15.608 6.037 4.315 825 1.853 28.638
32.003 14.014 10.169 4.245 7.531 67.962
41.884 19.500 13.980 5.901 10.394 91.659

Gemengde (NMBS/De Lijn 2.801 5.465 4.320 770 2.158 15.514
3.088 5.881 5.129 753 2.189 17.040
2.595 5.540 3.319 592 2.119 14.165

MTB 0 0 31.293 0 0 31.293
0 0 44.397 0 0 44.397
0 0 35.921 0 0 35.921

Derdebetalercontracten 323.767 287.642 202.453 134.222 242.854 1.294.514
320.929 283.492 202.294 137.006 245.410 1.280.913

Totaal 390.921 324.758 261.276 157.584 265.595 1.503.710
435.884 345.387 284.734 174.145 285.543 1.617.475
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Bij de splitsing per entiteit zijn de netabonnementen PMH niet opgenomen, deze zijn wel meegeteld in het 
algemeen totaal. 

Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B 924



PROGRAMMA 63.30 
REGIONALE LUCHTHAVENS EN VLIEGVELDEN 

 
 
DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 

 
                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet  Uitvoering %  Krediet Uitvoering %  Krediet  Krediet 
NGK 5.441 99% 5.690 97% 4.396 5.897 
GVK 5.236 99% 5.090 100% 5.090 4.788 
GOK 6.031 90% 6.029 78% 5.690 5.388 
VRK       
MACH       

 
 
DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING  
 
De uitgaven voor dit programma houden rekening met de algemene beperkingen op de werkingsuitgaven van 
de diensten van het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, waaronder ook de luchthavens ressorteren. 
 
Anderzijds is in de begroting een bijzondere subsidie aan de Intercommunale die instaat voor het beheer van 
de luchthaven Kortrijk-Wevelgem voor het uitvoeren van uitzonderlijke investerings- en 
instandhoudingswerken die, gelet op het belang van deze luchthaven in het geheel van de 
luchtvaartinfrastructuur in Vlaanderen. 
 
Het Vlaams Forum Luchtvaart heeft medio 2004 zijn opdracht voltooid.  Voor 2005 werden dan ook geen 
nieuwe kredieten meer ingeschreven. 
 
Hierna worden de luchthavens afzonderlijk behandeld. 
 
 
LUCHTHAVEN ANTWERPEN 
 
 
A. Strategische doelstellingen 
 
De luchthaven draagt bij tot een betere toegankelijkheid van de Antwerpse regio via de lucht. 
De luchthaven wordt verder uitgebouwd tot zakenluchthaven die een belangrijke rol vervult voor het 
economisch weefsel van de Antwerpse agglomeratie en daarbuiten, in de eerste plaats ten behoeve van de 
diamantsector. 
 
De begroting 2005 is opgesteld zonder rekening te houden met de uitkomst van de lopende procedure tot 
oprichting van een Publiek Private Samenwerking met als opdracht de aanleg van een tunnel in de 
Krijgsbaan, de ontwikkeling van een bedrijventerrein op de luchthaven en de commerciële exploitatie van de 
luchthaven. 
Deze PPS zal hoe dan ook slechts vanaf 2006 van invloed zijn op de begroting, waarbij 2005 dient 
beschouwd als een overgangsjaar waarin de DAB luchthaven Antwerpen verder instaat voor de exploitatie in 
de realisatie van het investeringsprogramma van de luchthaven. 
Na de opstart van de PPS blijft het Vlaamse Gewest zelf verantwoordelijk voor de beveiligingstaken in 
ruime zin (inspectie, beveiliging en brandweer) en ook de hieraan verbonden kosten ten laste nemen. 
 
Deze PPS-operatie heeft tot doel de luchthaven Antwerpen uit te rusten volgens de bindende voorschriften 
van de internationale burgerluchtvaartorganisatie ICAO die de aanleg voorschrijft van een veiligheidsstrook 
van 150 m aan elke zijde van de startbaan.  Hiervoor is het vereist de Krijgsbaan in tunnel aan te leggen, 
zodat in het verlengde van de startbaan deze veiligheidsstrook kan worden aangelegd.   De kosten van dit 
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project worden aldus gedeeld tussen het Vlaamse Gewest, de publieke en private regionale partners en de 
privésector. 
 
 
Operationele doelstellingen 
 
De operationele doelstellingen in het luchthavenbeleid zijn de volgende: 
- het onderhoud en de instandhouding en de modernisering van het bestaande patrimonium (gebouwen en 

verharde oppervlakten) 
- de aanpassing van de infrastructuur en van de installaties aan VLAREM, in uitvoering van de 

milieuvergunningen. 
 
 
Instrumenten 
 
De luchthaven ontvangt een exploitatiedotatie om het tekort aan eigen inkomsten op te vangen.  De eigen 
inkomsten dekken ongeveer 50 % van de exploitatieuitgaven. 
De exploitatiedotatie 2005 bedraagt 1.535.000 euro.   
 
De luchthaven zal opnieuw een zware inspanning moeten leveren om met de eigen inkomsten en de 
exploitatiedotatie de exploitatiekosten te financieren, rekening houdend met de steeds hogere loonkost als 
gevolg van de stijging van de levensduurte, de verbetering van de arbeidsvoorwaarden en de toepassing van 
de CAO’s voor het overheidspersoneel, de toepassing van nieuwe bepalingen op de beveiliging van de 
luchthavens en het luchtverkeer en het voldoen aan de vereisten op milieu- en communicatievlak.  
Deze exploitatiekosten zijn weinig samendrukbaar omdat zij voor het grote deel verband houden met de 
beveiligingstaak die wordt uitgevoerd overeenkomstig de internationale verplichtingen opgelegd door de 
internationale burgerluchtvaartorganisatie ICAO en door de recente Europese verordeningen , voornamelijk 
de Europese verordening 2320/2002 van 16 december 2002 houdende gemeenschappelijke maatregelen op 
het vlak van de luchthavenbeveiliging. 
Teneinde de beveiligingssituatie en de samenwerking met de andere diensten te optimaliseren werd op 23 
oktober 2004 een grootscheepse rampoefening gehouden. 
  
Deze exploitatiedotatie zal voldoende zijn in de mate dat het luchtverkeer zich verder zal herstellen.  Dit 
herstel werd geleidelijk voelbaar vanaf het najaar van 2004. 
Een verhoging van de activiteit, die leidt tot meer inkomsten, is dan ook noodzakelijk om het financieel 
evenwicht te verbeteren. De luchthaven zal zich blijven inspannen om nieuwe luchtlijnen en 
concessiehouders aan te trekken. 
 
Op 1 januari 2003 werd op de luchthaven Antwerpen een trainingcard ingevoerd, met het oog op een meer 
correcte tarifering van de bewegingen van trainingsvluchten.   
Begin 2005 zullen de luchthavenvergoedingen worden verhoogd om de eigen inkomsten van de luchthaven 
te verbeteren.  Deze verhoging is verantwoord door de stijging van de exploitatiekosten sedert de laatste 
verhoging die dateert van 1 april 2003. 
 
 
Prestaties 
 
De prestaties geven de belangrijkste maatregelen aan die nodig zijn om de operationele doelstellingen te 
realiseren. 
 
a) behoud van de exploitatie en realisatie van de te verwachten groei. 
 
In 2005 zal de aandacht gericht zijn op de modernisering van het luchthavengebouw, voornamelijk de 
vertrek- en aankomstzaal en de behuizing van de veiligheidsdiensten en hun apparatuur in deze zones.  Na de 
realisatie van deze fase zullen alle verouderde gedeelten van de luchthaventerminal vernieuwd zijn.  
Daarnaast zullen ook de verouderde technische installaties worden aangepast.   
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b) Beperking van de milieuhinder 
 
Uit de berekening van de geluidscontouren is gebleken dat de geluidsbelasting van de luchthaven Antwerpen 
in de voorbije jaren stelselmatig gedaald is.  De luchthaven is ’s nachts gesloten. 
In 2005 zal de uitvoering worden aangevat van de aanleg van een infiltratiebekken voor de opvang van het 
hemelwater van de startbaan en de taxibaan.  Daarnaast zal ook een begin gemaakt worden van de aanleg van 
een gescheiden rioleringsstelsel, op basis van eerder onderzoek. 
 
 

 
LUCHTHAVEN OOSTENDE 
 
A. Strategische doelstellingen 
 

• Een belangrijke, rendabele regionale luchthaven worden met focus op een allround specialisatie op 
het gebied van vrachtvervoer. 

 
De luchthaven Oostende-Brugge draagt bij tot de betere toegankelijkheid van Vlaanderen via de lucht en 
speelt vooral een rol in het intercontinentaal vrachtverkeer en in het Europees charterverkeer.  In het 
Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen is de luchthaven van Oostende, in samenhang met de zeehaven, 
geselecteerd als toegangspoort.  
De luchthaven Oostende-Brugge zal verder uitgebouwd worden, ten einde via deze ‘poort op de wereld’ een 
optimaal rendement te bewerkstelligen in de vorm van een zo groot mogelijke impuls voor de regionale 
economie (meetbaar in aantal tonnen verhandelde vrachten, aantal vliegtuigbewegingen, aantal gerealiseerde 
arbeidsplaatsen, zakencijfer, enz.). 
De economische meerwaarde bestaat er o.a. in dat er door de aanwezigheid van de luchthaven meer kansen 
geschapen worden om internationale bedrijven en trafieken aan te trekken. De luchthaven zorgt aldus voor 
meer economische groei en ontwikkeling, meer welvaart, meer werkgelegenheid, extra inkomsten voor 
horeca en toerisme. Ten einde optimale slaagkansen te realiseren, wordt het regionale luchthavenbeleid 
gekaderd in een overkoepelend exportbeleid en investeringsbeleid in Vlaanderen. 
 
De luchthaven mikt hierbij op duurzame ontwikkeling en brengt de principes ervan in de praktijk. Dit 
betekent dat de luchthaven wel degelijk mikt op meer trafiek, binnen de krijtlijnen aangegeven door het 
MER dat in 2004, in het kader van de procedure tot het bekomen van een nieuwe milieuvergunning, werd 
opgemaakt. 
 

• Een belangrijke regionale economische motor worden. 
 
De luchthaven wenst te functioneren als een belangrijke motor voor de regionale ontwikkeling en zowel het 
vrije ondernemerschap op en in de omgeving van de luchthaven, als de werkgelegenheid op en in de 
omgeving van de luchthaven aan te zwengelen, zonder daarbij de principes van deugdelijk bestuur en 
uitmuntend commercieel beheer te verloochenen. 
 
De luchthaven ontwikkelt zich in de eerste plaats tot een cargoluchthaven, maar stelt haar infrastructuur ook 
beschikbaar voor passagiersvluchten en overheidsdiensten (loodswezen, douane, politie). 
 
De luchthaven wenst uitdrukkelijk haar verantwoordelijkheid op te nemen als alternatieve uitwijkluchthaven, 
wanneer luchtvaartmaatschappijen (tijdelijk) niet terecht kunnen op één van de druk bevlogen luchthavens in 
West-Europa. 
 

• Een kenniscentrum rond luchtvaart worden. 
 
Ten slotte wenst de luchthaven actief de op de luchthaven gevestigde opleidingscentra te steunen 
(voornamelijk pilotenopleidingen, KHBO (Bachelor & Master vliegtuigtechnieken) en Vlaams 
Luchtvaartcentrum) en het culturele erfgoed van de luchthaven te bewaken en te bewaren voor het 
nageslacht. 
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B. Operationele doelstellingen 
 
 

• Voortzetten van de bedrijfseconomische professionalisering van het beheer. In een eerste fase blijven 
we werken aan de omvorming van de luchthaven van een overheidsdienst naar een overheidsbedrijf.  
In een tweede fase kan de particuliere sector nauwer betrokken worden bij de verdere uitbouw van 
de luchthaven, door een kapitaalverhoging door te voeren met inbreng van privé-
kapitaalverstrekkers.  

 
• Voortzetten van de professionaliseringsbeweging van het communicatiemanagement. Via 

voorlichting van journalisten, beleidsmakers, opinieleiders en omwonenden wil de luchthaven 
weerwerk blijven bieden tegen negativisme en scepsis. De luchthaven wil ook duidelijkheid 
scheppen over haar missie en doelstellingen. 

 
• Rechtszekerheid en vertrouwen in de toekomst bieden aan werknemers en investeerders. 

 
• Creëren van een gezonde concurrentie tussen de diverse dienstverleners op de luchthaven. Dit door 

het afbouwen van monopolieposities op het vlak van afhandeling en brandstoflevering. 
 

• Verder zetten van de professionaliseringsbeweging op het vlak van verkoop en marketing, in het 
bijzonder op het vlak van de klantenacquisitie. 

 
 
C. Instrumenten 
 

• Aantrekken van tweede afhandelaar (2004-2005). 
 
• Aantrekken van uitbater fuel farm (2005-2008). 

 
• Bouw van een eerste loods op Apron I, ten einde een aanzet te geven voor de ontwikkeling van het 

nieuwe bedrijvengebied (2005). 
 

• Verbreding en doortrekking van de taxiweg (2006-2008) 
 

• Aantrekken van nieuwe klanten, concessiehouders en partners (2004- en verder) 
 

• Verzelfstandiging van de beheersstructuur (omvorming naar EVA) (2005).  
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
 
Basisallocatie   41.01:  Dotatie aan de dienst met afzonderlijk beheer luchthaven Antwerpen. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 1.524 100 1.501 100 1.523 1.535 
 
Het krediet van 2004 blijft ongeveer ongewijzigd, enkel een indexaanpassing werd doorgevoerd, alsook een 
algemene besparing op de administratieve werkingskosten van 12.000 euro (zie algemene toelichting bij het 
programma). 
 
 
Basisallocatie   41.02:  Dotatie aan de dienst met afzonderlijk beheer luchthaven Oostende. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 3.842 100 2.550 100 2.838 2.862 
 
Het krediet van 2004 blijft ongeveer ongewijzigd, enkel een indexaanpassing werd doorgevoerd, alsook een 
algemene besparing op de administratieve werkingskosten van 21.000 euro (zie algemene toelichting bij het 
programma). 
 
 
Basisallocatie   51.11 : Subsidie voor de aanleg, inrichting en uitrusting van verharde oppervlakten en 
wegen voor de exploitatie van de luchthaven Wevelgem - Bissegem 
 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK           1.500 
 
In 2005 wordt een éénmalige investeringssubsidie toegekend aan de luchthaven van Wevelgem – Bissegem. 
Deze subsidie moet een aantal noodzakelijke investeringen op de luchthaven garanderen. Het gaat hierbij om 
: 
- de renovatie van de startbaan 
- de renovatie van de taxibaan 
- de herstelling van de startbaanverlichting 
 
De tussenkomst van het Vlaams gewest wordt bepaald op 50% van de kostprijs (de andere helft wordt 
gefinancierd door de provincie West-Vlaanderen) met een maximum van 1.500.000 euro. 
 
 

 
Basisallocatie   61.31: Dotatie voor de aanleg, inrichting en uitrusting van verharde oppervlakten, 
wegen en gebouwen voor de exploitatie van de luchthavens, inclusief het buitengewoon onderhoud. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GVK       
GOK 2.464 83 850 86 600 300 
 
De dotatie voor de investeringen in de regionale luchthavens Antwerpen en Oostende vroeger ingeschreven 
op deze basisallocatie voor de beide luchthavens samen. In haar zitting van 2 mei 2000 heeft de Nederlandse 
kamer van het Rekenhof voorgesteld om voor elk van de regionale luchthavens een afzonderlijke 
basisallocatie voor investeringen te voorzien. 
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In de begroting 2001 werden hiervoor de b.a. 61.32 (Antwerpen) en 61.33 (Oostende) voorzien. 
Voor b.a. 61.31 werden de vastleggingskredieten overgeheveld naar beide voornoemde b.a.’s. 
De betalingen voor de reeds genomen vastleggingen op b.a. 61.31 dienen nog steeds te gebeuren op deze b.a.  
Het betreft hier dus een uitstervend artikel. 
 
 
 
Basisallocatie   61.32: Dotatie voor de aanleg, inrichting en uitrusting van verharde oppervlakten, 
wegen en gebouwen voor de exploitatie van de luchthaven Antwerpen, inclusief het buitengewoon 
onderhoud. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GVK 1.929 99 1.850 100 1.850 1.742 
GOK 1.075 83 1.877 85 1.850 1.842 
 
Ingevolge de besparingsmaatregel van het Vlaams gewest wordt de investeringsdotatie van de beide 
luchthavens verminderd ten belope van 5% van het GOK-krediet van het voorgaande jaar. Voor de 
luchthaven Antwerpen betekent dit een vermindering met 108.000 euro. 
 
 
Basisallocatie   61.33: Dotatie voor de aanleg, inrichting en uitrusting van verharde oppervlakten, 
wegen en gebouwen voor de exploitatie van de luchthaven Oostende, inclusief het buitengewoon 
onderhoud. 
 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GVK 3.307 100 3.240 100 3.240 3.046 
GOK 2.492 100 4.152 75 3.240 3.246 
 
Ingevolge de besparingsmaatregel van het Vlaams gewest wordt de investeringsdotatie van de beide 
luchthavens verminderd ten belope van 5% van het GOK-krediet van het voorgaande jaar. Voor de 
luchthaven Oostende betekent dit een vermindering met 194.000 euro.. 
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DEEL 3 : TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET 
AFZONDERLIJK BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN 
 

PROGRAMMA 63.3 
DAB LUCHTHAVEN ANTWERPEN 

 
Begroting 2005 

                     (in 
duizend euro) 

ONTVANGSTEN 

ESR Code Omschrijving Bedrag 
08.2 Overgedragen saldo 0 

46.1 Dotatie 1.535 

66.10 Dotatie voor aanleg inrichting en uitrusting van verharde oppervlakten, wegen en 
gebouwen … 

1.942 

16.00 Eigen inkomsten 2.343 

Totaal Ontvangsten 5.820 
 
                     (in 
duizend euro) 

UITGAVEN 

ESR Code Omschrijving GVK GOK 
11.0 Personeelskosten  2.985 2.985 

74.00 Investeringen met dotatie 1.742 1.942 

74.00 Investeringen met eigen middelen 100 100 

12.00 Werkingskosten 793 793 

Totaal uitgaven 5.620 5.820 
 
 
RESERVEFONDS ONTVANGSTEN 

ESR Code Omschrijving Bedrag 
 Overgedragen saldo 325 

Totaal Ontvangsten 325 
 
 
RESERVEFONDS UITGAVEN 

ESR Code Omschrijving Bedrag 
 Overgedragen saldo 0 

Totaal Ontvangsten 0  
 
Zie de toelichting bij de dotatie 
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PROGRAMMA 63.3 
DAB LUCHTHAVEN OOSTENDE 

 
Begroting 2005 

             (in 
duizend euro) 

ONTVANGSTEN 

ESR Code Omschrijving Bedrag 
08.2 Overgedragen saldo 0 

46.1 Dotatie 2.862 

66.10 Dotatie voor aanleg inrichting en uitrusting van verharde oppervlakten, wegen en 
gebouwen … 

3.446 

16.00 Eigen inkomsten 4.262 

Totaal Ontvangsten 10.570 
 
                     (in 
duizend euro) 

UITGAVEN 

ESR Code Omschrijving GVK GOK 
11.0 Personeelskosten  5.743 5.743 

74.00 Investeringen met dotatie 3.046 3.446 

74.00 Investeringen met eigen middelen 260 260 

12.00 Werkingskosten 1.121 1.121 

Totaal uitgaven 10.170 10.570 
 
 
RESERVEFONDS ONTVANGSTEN 

ESR Code Omschrijving Bedrag 
 Overgedragen saldo 724 

Totaal Ontvangsten 724  
 
 
 
RESERVEFONDS UITGAVEN 

ESR Code Omschrijving Bedrag 
 Overgedragen saldo 0 

Totaal Ontvangsten 0  
 
 
Zie de toelichting bij de dotatie 
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PROGRAMMA 63.40 
ALGEMENE INFRASTRUCTUUR EN VERKEERSBELEID 

 
 
DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 3.089 92 2.976 99 2.736 2.667 
GVK     1.671 99 1.417 1.420 
GOK     1.641 82 1.554 1.413 
VRK       
MACH       
 
 
DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING  
 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 

  
Beleidsmissie van de Vlaamse Regering : 
 
De nog steeds toenemende mobiliteitsgroei vraagt om duurzame maatregelen om de verkeersveiligheid te 
verhogen, de verkeersleefbaarheid te verbeteren en om de bereikbaarheid en toegankelijkheid te waarborgen. 
 
 
A. Strategische doelstellingen 
 
 Binnen een geïntegreerd mobiliteitsbeleid wordt een duurzame mobiliteit nagestreefd door middel van 

volgende doelstellingen : 
 

6) De verkeersonveiligheid in Vlaanderen terugdringen. 
7) Op een selectieve manier de bereikbaarheid van de Vlaamse Economische knooppunten en poorten 

waarborgen. 
8) De verkeersleefbaarheid verbeteren, zelfs al neemt de mobiliteit toe. 

 
De doelgroep bestaat duidelijk uit de volledige Vlaamse bevolking, iedereen heeft baat bij het streven 
naar een duurzame mobiliteit met een grotere verkeersveiligheid en verkeersleefbaarheid. 

 
 

B. Operationele doelstellingen 
 

a) Implementatie van het STOP-principe (eerst Stappers, dan Trappers, dan Openbaar en tot slot Privé-
vervoer)en dit onder meer via veiliger voet- en fietspaden. 

 
b) het bieden van een zorgzame, integrale en efficiënte ondersteuning aan elk verkeersslachtoffer 
 
c) het verdubbelen van het aandeel van het gemeenschappelijk vervoer in 10 jaar, naast het promoten 

van andere verplaatsingsvormen om de automobiliteit terug te dringen. 
 

d) Het opzetten en uitbouwen van een degelijk vormingen en opleidingen inzake mobiliteit en 
verkeerskunde, onontbeerlijk voor het vormen van goed opgeleide mensen, nodig om de 
verschillende doelstellingen te verwezenlijken. 
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C Instrumenten 
 

De instrumenten waarmee de administratie deze doelstellingen tracht te verwezenlijken bestaan voor dit 
begrotingsprogramma vooral uit subsidiëring van instellingen en organisaties (en hun projecten of 
studies) die zich inzetten voor de verkeersleefbaarheid, de verkeerskunde, de verkeersopvoeding en de 
verkeersveiligheid. Via een goede sturing van de projecten en de opvolging van de resultaten wordt een 
efficiënte en doelmatige inzet van de middelen nagestreefd.   
 
Ook het decreet betreffende het bezoldigd personenvervoer over de weg evenals de oprichting van de 
Mobiliteitsraad van Vlaanderen zijn belangrijke instrumenten voor de uitwerking van het beleid. 
 
Intussen is ook een nieuw subsidiedecreet door het Vlaams parlement goedgekeurd dat een duidelijk 
kader wil scheppen waarbinnen een aantal verenigingen subsidies kunnen verkrijgen. Het gaat hierbij om 
verenigingen die de belangen van de zachte weggebruikers en openbaar vervoergebruikers verdedigen of 
bijdragen tot een duurzame mobiliteit en verkeerveiligheid. Een eerste deel van dit decreet betreft de 
erkenning van dergelijke verenigingen en het toekennen van een basissubsidie. Het tweede deel omvat 
het toekennen van projectsubsidies. Zowel het decreet en de uitvoeringsbesluiten zijn intussen 
gepubliceerd in het Belgisch staatsblad en worden van kracht op 1 januari 2005. Vanaf 2006 zullen voor 
het eerst subsidies op basis van het decreet worden verleend. 
   
Vanaf het begrotingsjaar 2003 staan op dit programma ook 2 artikels die voorheen op het programma 
63.20 (gemeenschappelijk vervoer) vermeld stonden en die te maken hebben met de uitgaven in het 
kader van de mobiliteitsconvenants. Dit convenant is immers ook één van de basisinstumenten om het 
mobiliteitsbeleid in Vlaanderen te sturen en de geplande doelstellingen te bereiken. Daar het hier 
uitgaven zijn die niet aan de VVM worden toegekend, maar wel aan gemeenten of aan derden, werden 
deze artikelen overgeheveld naar het programma 63.40. 
  

 
D Prestaties 

 
- Jaarlijks wordt door vzw Komimo de ‘week van de zachte weggebruiker’ en de ‘week van 

vervoering’ georganiseerd om de Vlaamse bevolking aan te zetten tot een hoger gebruik van het 
openbaar vervoer en tot het overschakelen op alternatieve verplaatsingswijzen. 

 
- Verschillende verenigingen die actief zijn op het vlak van verkeersopvoeding, verkeersveiligheid en 

verkeerskunde worden gesteund. Voorbeelden hiervan zijn de Fietsersbond, de 
Voetgangersbeweging en de Bond van Trein- Tram- en Busgebruikers. 

 
- De Vlaamse Stichting Verkeerskunde (VSV) heeft als decretale taak oa  de organisatie van allerlei 

opleidingen inzake verkeerskunde. Hiertoe is zij werkzaam op volgende domeinen : 
• het organiseren van permanente vormingen en bijscholingen inzake verkeerskunde 
• het uitbouwen van volwaardige opleidingen verkeerskunde op hogeschool- en universitair niveau 
• het sensibiliseren van jongeren en het begeleiden van scholen die streven naar een preventief 

verkeersgedrag en een verantwoorde vervoerskeuze. 
• Het stimuleren van wetenschappelijk onderzoek. 
Het voornaamste project voor 2005 is het verder financieren van de nieuwe bachelor-master-
opleiding verkeerskunde aan het Limburgs Universitair Centrum van Diepenbeek. 
 

- Allerhande mobiliteitsstudies en adviezen in het kader van mobilitetsprojecten, zoals bvb. de 
adviezen van Bond van Trein-, Tram- en Busgebruikers in het kader van de projecten 
basismobiliteit. 

 
- Proefprojecten en promotiecampagnes in het woon-werkverkeer. 

 
- Jaarlijks komt er 10 keer een uitgave van de mobiliteitsbrief en ook het mobiliteitshandboek wordt 

op geregelde tijdstippen up to date gebracht en wordt momenteel omgevormd worden tot een 
elektronisch handboek. 

Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B 934



 
- Financiële tussenkomst in de uitgaven van de gemeenten voor de opmaak van een mobiliteitsplan, de 

aanwerving van een mobiliteitsambtenaar en voor het uitwerken van flankerende maatregelen. 
 
- Tenslotte is in het decreet betreffende het bezoldigd personenvervoer over de weg ook voorzien in de 

oprichting en de installatie van de MORA (mobiliteitsraad Vlaanderen). De MORA wordt bevoegd 
om inzake aangelegenheden die betrekking hebben op mobiliteit binnen het Vlaams Gewest, 
aanbevelingen en advies te verstrekken en studies te verrichten. 

 
 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
 
Basisallocatie   12.10 : Allerhande uitgaven i.v.m. de voorbereiding, de spanning, de studie en de 

begeleiding van de projecten mobiliteitsconvenants en basisismobiliteit. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GVK   515 100 261 264 
GOK     502 87 304 257 
 
Op dit artikel worden de uitgaven vastgelegd die in het kader van de mobiliteitsconvenants en de 
basismobiliteit worden gemaakt en die niet rechtstreeks aan de VVM De Lijn of aan de gemeenten worden 
betaald. Sinds het jaar 2001 is hiervoor, op vraag van het Rekenhof, een aparte basisallocatie gecreëerd. 
Deze uitgaven kaderen in de ondersteuning of de praktische omkadering van het volledige convenantbeleid 
en de invoering van de basismobiliteit. Het gaat hierbij vooral om uitgaven i.v.m. de uitgave van het 
mobiliteitshandboek en mobiliteitsbrief, i.v.m. bepaalde studies of adviezen die aan derden (bvb. Bond van 
Trein-, Tram- en Busgebruikers) worden gevraagd of i.v.m. de werking van de verschillende provinciale 
auditcommissies (bvb. contracten voor auditoren) 
 
Deze kredieten werden in 2004 gehalveerd ten opzichte van 2003. De reden hiervoor is dat men op het 
niveau van het Vlaams Gewest minder middelen wenst te besteden aan studie-opdrachten.  
 
 
Basisallocatie   12.23 : Uitgaven m.b.t. mobiliteitsstudies en voor de begeleiding bij het opstellen en 
uitvoeren van bedrijfsvervoerplannen met inbegrip van studies en enquetes inzake 
mobiliteitsbehoeften en studies m.b.t. organisatie, beheer, enz. 
 
 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 644 75 692 99 372 372 
 
De voorgestelde onderzoeken sluiten aan bij de beleidsprioriteiten zoals geformuleerd in het  Mobiliteitsplan 
Vlaanderen – beleidsvoornemens, dat principieel werd goedgekeurd door de Vlaamse Regering op 17 
oktober 2003. 
 
De gevraagde middelen hebben gedeeltelijk betrekking op het uitvoeren in samenwerking met allerlei 
belangenverenigingen of beroepsorganisaties van pilootprojecten die tot doel hebben de verkeersveiligheid te 
verbeteren (verhogen van de rijvaardigheid, introductie van ISA, enz.) en de bereikbaarheid van de 
economische knooppunten en poorten te verbeteren (pilootprojecten inzake telematica).     
 
Een gedeelte van het onderzoeksprogramma houdt verband met de actualisatie en verdere ontwikkeling van 
het strategisch beleid inzake mobiliteit.  Prioritair gaat de aandacht uit naar de uitbouw van een strategische 
beleidsvisie inzake goederentransport en de ontwikkeling van een strategische visie telematica of ITS.  
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Indicatief onderzoeksprogramma 2005 BA 63.40 – 12.23 
 
Allerhande pilootprojecten m.b.t.  het te voeren 
mobiliteitsbeleid 

 
 170.000,- 

Actualisatie en operationaliseren strategische beleidsvisie 
inzake mobiliteit.   

 
200.000,- 

 
Diverse uitgaven     2.000,- 
TOTAAL 372.000,- 
 
 
Basisallocatie   33.01 : Subsidies aan instellingen, organisaties en verenigingen (o.a. vzw Fietsersbond, 
vzw Voetgangersbeweging, vzw Bond van Trein-, Tram- en Busgebruikers) actief op het vlak van 
verkeersopvoeding, verkereskunde en verkeersveiligheid. 
 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 623 98 248  91  248  248 
 
Met dit artikel worden verschillende projecten gesteund op het vlak van de verkeersveiligheid, de 
verkeersopvoeding en de verkeerskunde. Het grootste deel van deze projecten heeft als doelstelling de positie 
van de zwakke gebruiker of de openbaar vervoergebruiker in het geheel van de mobiliteit te versterken.  
 
De belangenverenigingen en gebruikersorganisaties (zoals de Voetgangersbeweging, de Fietsersbond en de 
Bond van Trein-, Tram- en Busgebruikers) die zich hiervoor inzetten, zijn nu reeds een belangrijke partner 
voor de Vlaamse overheid. Tot op heden was het echter niet mogelijk om deze verenigingen structureel te 
ondersteunen. Daarom gebeurt de ondersteuning tot op heden vooral projectmatig via dit begrotingsartikel. 
 
In de voorbije jaren werd echter een nieuw decreet uitgewerkt dat begin 2004 door het Vlaamse parlement is 
goedgekeurd. Vanaf 1 januari 2005 treedt het decreet tot vaststelling van de algemene regels inzake de 
erkenning en de basissubsidiëring van mobiliteitsverenigingen en koepels van verenigingen en de 
subsidiëring van mobiliteitsprojecten van 13 februari 2004 in werking. Dit voorziet in de subsidiëring van 
verenigingen en projecten vanaf het jaar 2006. Het jaar 2005 is dus het laatste waarbij op de oude manier 
wordt verder gewerkt.  
 
 
 
Basisallocatie   33.02 : Subsidie aan de Vlaamse Stichting Verkeerskunde 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 1.059 95  1.359  100  1.384  1.315 
 
De Vlaamse Stichting Verkeerskunde (VSV) ressorteert onder het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap 
en werd opgericht door het Vlaams Parlement bij decreet van 21 maart 1990 (B.S. 9.5.90 p. 9051). Bij dit 
decreet krijgt de VSV volgende taken toebedeeld: 
 
- opstellen van programma’s, organisatie en coördinatie van opleiding, bijscholing en permanente vorming 
inzake verkeerskunde, alsook adviseren bij de aanstelling van de lesgevers; 
 - stimuleren van wetenschappelijk onderzoek en universitair onderwijs inzake verkeerskunde; 
 - zoeken naar financiële partners bij de overheid en in de privé-sector, ter realisatie van deze 
doelstellingen; 
 - na goedkeuring door de Vlaamse Regering kan de VSV andere initiatieven inzake verkeerskunde 
en vervoersproblemen nemen. 
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De VSV maakte twee duidelijke strategische keuzes. Enerzijds neemt de VSV meer ondersteuning voor haar 
rekening betreffende de taken die worden toevertrouwd aan de verschillende opdrachthouders. Dit houdt 
concreet in dat o.a. lay-out, drukwerk, mailing, catering, zaalreserveringen, inschrijvingen, … zoveel 
mogelijk door de VSV zelf wordt ingevuld. Anderzijds neemt de VSV indien mogelijk ook inhoudelijke 
taken op zich. Voorbeelden hiervan zijn de organisatie van de opleiding over het mobiliteitsconvenant, de 
begeleiding van scholen bij het opstellen van schoolvervoerplannen en het Vlaams congres 
verkeersveiligheid. Beide keuzes leiden tot een hogere kostenefficiëntie dankzij de specialisatie die wordt 
opgebouwd.  
 
Dat deze aanpak vruchten afwerpt, blijkt uit het feit dat de VSV in 2000 door de Vlaamse regering werd 
gevraagd om het secretariaat waar te nemen van het Vlaams Overlegforum Verkeersveiligheid en dat de 
VSV in 2003 het Eerste Vlaams Congres Verkeersveiligheid organiseerde waar zich meer dan 200 mensen 
voor inschreven.  
 
Om de verschillende succesvolle initiatieven (o.a. begeleiding van scholen bij de opmaak van 
schoolvervoerplannen, cursus verkeersveiligheid, congres verkeersveiligheid, jaarboek verkeersveiligheid, 
mobiliteitsmanagement voor werknemers en werkgevers, convenantscursus) te continueren is het 
noodzakelijk het voorstel constant beleid te realiseren, zoals dit is opgenomen in de begroting 2005 
(goedgekeurd door de Algemene Vergadering op 21 juni).  
 
 
Dit betekent dat de begroting 2005 niet toeneemt in vergelijking met de begroting 2004 (1.315.000 euro 
t.o.v. 1.384.000 euro in 2004, de vermindering is te wijten aan een éénmalige dotatie in 2004 van 75.000 
euro in het kader van maatregelen zoals bepaald op de Werkgelegenheidsconferentie) en dat de resolutie van 
het Vlaams parlement waarbij 0,5 % van het totale wegenbudget ter beschikking zou worden gesteld van de 
VSV met mondjesmaat wordt gerealiseerd.  
 
Opvallendste punt uit dit fysisch programma is de verdere financiering van de Bachelor-Master-Opleiding 
Verkeerskunde die dit jaar wordt opgestart aan het Limburgs Universitair Centrum te Diepenbeek.  
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Basisallocatie   33.04 : Subsidie vzw Komimo voor de organisatie van algemene acties en initiatieven 
ter bevordering van alternatieve verplaatsingswijzen. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 308 90  308  100  308  308 
 
 
1. Komimo 
 
Komimo (Koepel Milieu en Mobiliteit) is een samenwerkingsverband van een aantal Vlaamse organisaties 
die actief zijn op het raakvlak tussen milieu en mobiliteit. De organisaties die deel uitmaken van Komimo 
zijn: 

• De Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen vzw 
• De Bond van Trein-, Tram- en Busgebruikers vzw 
• De Fietsersbond vzw 
• Langzaam Verkeer vzw 
• Taxistop vzw 
• De Voetgangersbeweging vzw 

 
2. De activiteiten 
 
Samen ijveren zij binnen de vzw Komimo voor een meer duurzame mobiliteit door het voeren van twee 
grootschalige sensibilisatiecampagnes waarbij de duurzame vervoersmodi worden gepromoot: 

• De Week van de Zachte Weggebruiker 
• De Week van Vervoering 

 
De Week van de Zachte Weggebruiker vindt steeds in mei plaats en focust voornamelijk op de zachte 
vervoersmodi, het fietsen en het te voet gaan, als alternatief voor het individuele autogebruik. Tijdens de 
Week van de Zachte Weggebruiker organiseren de verschillende lidorganisaties van Komimo verschillende 
acties rond het fietsen en het te voet gaan. De belangrijkste hiervan zijn: 

• Veilig en Milieuvriendelijk naar School: actie rond het woon-schoolverkeer waar tijdens de WZW 
2004 300 Vlaamse basisscholen aan deelnamen. 

• Met Belgerinkel naar de Winkel: actie rond het woon-winkelverkeer waar tijdens de WZW 2004 127 
Vlaamse steden en gemeenten aan deelnamen. 

• Rondetafel: tijdens elke Week van de Zachte Weggebruiker wordt een rondetafel georganiseerd rond 
het thema dat tijdens die week extra in de kijker wordt gezet. Voorbeelden van thema’s die in het 
verleden werden behandeld zijn: de relatie tussen gezondheid en mobiliteit, de economische 
voordelen van zachte vervoersmodi, verkeersveiligheid, ruimtelijke ordening, ... 

• Uitreiking van de Erewimpel van de Voetgangersbeweging. De Voetgangersbeweging reikt jaarlijks 
een erewimpel uit aan die gemeente of stad die zich heeft onderscheiden op het gebied van 
voetgangersvriendelijk beleid. 

 
De Week van Vervoering vindt jaarlijks in september plaats en richt zich vooral op de collectieve 
vervoersmodi (zowel openbaar vervoer als carpooling, autodelen etc.) als alternatieven voor het individueel 
autogebruik. De belangrijkste acties die tijdens de Week van Vervoering worden georganiseerd zijn: 

• Europese autovrije dag: jaarlijks op 22 september worden in honderden Europese steden stadscentra 
autovrij gemaakt om ruimte te maken voor experimenten met openbaar vervoer, fietsvoorzieningen, ... 

• Open Straatdag: op de Open Straatdag worden in tientallen Vlaamse gemeenten woonwijken voor het 
autoverkeer afgesloten met de bedoeling om buurtcontracten tussen wijkvereniging en de lokale 
overheid af te sluiten. 

• Trein- Tram- Busdag: Komimo werkt actief mee aan de organisatie van de jaarlijkse TTB-dag en 
zorgt voor een inhoudelijke invulling ervan. 

• Rondetafel: tijdens elke Week van Vervoering wordt een rondetafel georganiseerd rond het thema dat 
tijdens die week extra in de kijker wordt gezet. Voorbeelden van thema’s die in het verleden werden 
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behandeld zijn: bereikbaarheid, lokale mobiliteit, de relatie tussen mobiliteit en economie, 
verkeersveiligheid en toegankelijkheid. 

 
Naast de acties die door de lidorganisaties van Komimo worden georganiseerd, nemen een groot aantal 
scholen, lokale overheden, bedrijven, lokale verenigingen e.d. zelf het initiatief om tijdens één van de 
weekcampagnes een activiteit rond mobiliteit te organiseren. De weekcampagnes vormen dus ook een 
belangrijk kader waarvan gebruik gemaakt wordt om specifieke mobiliteitsproblemen aan te kaarten. 
 
 
Basisallocatie   41.05 : Dotatie aan de SERV voor de werkings- en installatiekosten van de MORA 
(Mobiliteitstraad van Vlaanderen) 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 455 100  360  100  424  424 
 
Dit krediet zal worden gebruikt voor de werkingskosten van de MORA zelf. De SERV staat in voor de huur 
van het gebouw waar de MORA haar intrek neemt. 
 
 
Basisallocatie   43.11 : Subsidies aan gemeenten in het kader van het mobiliteitsconvenant 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GVK   1.156 100 1.156 1.156 
GOK     1.139 80 1.250 1.156 
 
In dit artikel wordt begrepen de financiële tussenkomsten die samenhangen met de modules 1 en 15 van het 
mobiliteitsconvenant. Het mobiliteitsconvenant is een beleidsinstrument dat decretaal verankerd is sinds 20 
april 2001 en waarvan de 19 moduleteksten via ministeriële besluiten vastgelegd zijn. In hoofdzaak zijn er 3 
financiële tussenkomsten voorzien: 
- financiële tussenkomsten in het kader van de opmaak van de gemeentelijke mobiliteitsplannen (2/3 van 

de opmaakkosten met een plafond van 166.000 euro per gemeente),  
- de tussenkomst in de loonkost voor een gemeentelijke mobiliteitsambtenaar die voldoet aan bepaalde 

criteria (2/3 van de brutojaarloonkost verhoogd met 20 % werkingskosten),  
- de tussenkomst in het kader van projecten module 15 (flankerende maatregelen). Elke stad of gemeente 

met een conform verklaard mobiliteitsplan kan jaarlijks een module 15 indienen = project flankerende 
maatregelen wat meestal een project rond communicatie, sensibilisering, draagvlakvorming m.b.t. 
duurzaam en milieuvriendelijk verplaatsingsgedrag  naar één of meerdere doelgroepen inhoudt. 

Voor deze tussenkomsten wordt er voor 2005 een bedrag van 1.156.000 EURO voorzien, rekening houdend 
met de stand van zaken m.b.t. de opmaak van de plannen in de verschillende gemeentes. 
 
 
 

939 Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B



ORGANISATIEAFDELING 64 - ADMINISTRATIE WATERWEGEN EN 
ZEEWEZEN 

 
 
 
Aan de vooravond van de invoering van het project Beter Bestuurlijk Beleid in het ministerie van de 
Vlaamse gemeenschap vormt de administratie Waterwegen en Zeewezen een onderdeel van het departement 
Leefmilieu en Infrastructuur. 
Momenteel heeft deze administratie zowel een beleidsvoorbereidende als een beleidsuitvoerende opdracht. 
 
Na de invoering van het project Beter Bestuurlijk Beleid zullen de huidige kerntaken omtrent binnenvaart en 
waterbeheersing geheel of gedeeltelijk worden overgedragen naar de agentschappen die de beleidsuitvoering 
voor de vaarwegen zullen uitvoeren. De administratie Waterwegen en Zeewezen zal worden belast met het 
operationeel beleid en de beleidsuitvoering voor de sector havens en maritieme toegangswegen, de sector 
zeewezen, het integraal waterbeleid en de Vlaamse kust. 
De huidige memorie gaat nog uit van de momenteel ingediende begroting die nog geen rekening houdt met 
het project Beter Bestuurlijk Beleid. 
 
De kerntaken van de administratie Waterwegen en Zeewezen zijn als volgt gedefinieerd. 
 
• Vanuit een visie van integraal waterbeheer zorgen voor het ter beschikking stellen van de nodige 

infrastructuur voor het transport en het verhandelen van goederen en het vervoer van personen te water 
en het verzekeren van de veiligheid van personen en goederen tegen overstromingen vanuit zee en hoge 
afvoerdebieten op de binnenwateren. 

•  
• Het ontwikkelen van het havenbeleid en de implementatie van het havendecreet. 
•  
• Het verzekeren van een vlotte en veilige zeescheepvaart door loodsen en begeleiden van zeeschepen van 

en naar de Vlaamse zeehavens, door het betonnen en bebakenen van de maritieme toegangswegen en 
door te zorgen voor de nodige waterdiepte in de maritieme toegangswegen. 
 

• Het stimuleren van de multifunctionaliteit van de waterweg zoals waterrecreatie, natuurbouw en 
natuurontwikkeling. 
 

• Het beheer van de Vlaamse vloot. 
•  
• Het continu verzekeren van reddings- en sleepdiensten op zee. 
 
Om deze kerntaken te realiseren zorgt de administratie Waterwegen en Zeewezen (AWZ) voor de bouw, het 
onderhoud, het beheer en de exploitatie van de waterweginfrastructuur en de zeewering, de vloot en de 
betonning en bebakening. Tevens stelt zij de nodige middelen ter beschikking voor de implementatie van het 
havendecreet en de ontwikkeling van het havenbeleid. 
 
Vanuit de opgelegde kerntaken kan worden afgeleid dat de klanten van AWZ zowel de Vlaamse burger in 
het algemeen is, als de producent en consument in het economisch gebeuren, als de recreant op en langs de 
Vlaamse waterwegen en op zee, als de specifieke gebruiker van de waterweg, de zee en de maritieme 
toegang, als de schipper, de verlader, de reder van de beroepsvaart en de havenbesturen. 
 
Uitgaande van de kerntaken heeft de administratie Waterwegen en Zeewezen haar missie als volgt 
omschreven. 
 
Op en rond het water zorgen voor een duurzame mobiliteit, een optimale veiligheid en een doelmatig 
watergebruik in een kwaliteitsvolle omgeving. 
 
• AWZ wil een duurzame mobiliteit waarborgen door zich daartoe te richten op de waterwegen, de 

maritieme toegangswegen en de havens, en dit in een globaal netwerk. 
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•  
• AWZ wil de bevolking op een duurzame en geïntegreerde wijze een optimale veiligheid waarborgen en 

dit via een bescherming tegen calamiteiten en overstromingen. 
•  
• AWZ wil niet alleen beveiligen tegen wateroverlast maar ook tegen waterschaarste en wil verzilting 

voorkomen. Zij wil een duurzaam geïntegreerd beleid ontwikkelen en uitvoeren inzake een zuinig, 
efficiënt en effectief watergebruik. 

 
• Onder kwaliteitsvolle omgeving verstaat AWZ zowel de verkeersleefbaarheid, het milieu, de veiligheid, 

de economische ontwikkeling als de ruimtelijke kwaliteit. 
 
Om haar missie te kunnen realiseren, heeft AWZ vier strategische doelstellingen uitgewerkt en heeft zij de 
kritische succesfactoren bepaald om deze doelen te bereiken. 
 
A) Strategische doelstellingen 
 

1. Het relatieve aandeel van transport over het water t.o.v. het transport over de weg doen stijgen. 
 
AWZ wil hiermee volgende maatschappelijke effecten bereiken: 
 
• economische groei toelaten; 
• verkeerscongestie terugdringen; 
• verkeersleefbaarheid vergroten; 
• milieu verbeteren; 
• verkeersveiligheid verbeteren. 

 
2. De concurrentiepositie van de Vlaamse zeehavens verhogen door een coherent havenbeleid te 

voeren, gericht op de complementariteit van de verschillende Vlaamse havens in functie van het 
maatschappelijk belang. 
 
De maatschappelijke effecten die AWZ wil bereiken zijn: 
 
• een goede concurrentiepositie van de Vlaamse havens in het internationaal maritieme gebeuren; 
• een toegevoegde waarde van de Vlaamse havens binnen het totale maatschappelijke gebeuren in 

Vlaanderen. 
 
Zij hanteert hierbij volgende principes bij de realisatie: 
 
• gelijkwaardige werkings- en concurrentievoorwaarden voor de Vlaamse havens; 
• gebruik van uniforme performantie-parameters; 
• nadruk op complementariteit i.p.v. concurrentie; 
• maritieme toegang selectief garanderen in functie van het maatschappelijk belang van de haven; 
• stimuleren van de transit- en distributiefunctie van de havens 

 
3. Het verzekeren van een maatschappelijk wenselijk en aanvaardbaar veiligheidsniveau tegen schade.  
 

 AWZ wil hierbij volgende maatschappelijke effecten bereiken: 
  

• minimale schade bij overstromingen, calamiteiten en waterschaarste; 
• hoger veiligheidsniveau bij het transport over het water. 

 
Zij hanteert hierbij volgende principes bij de realisatie: 
 
• waterpeilbeheer waarbij wordt rekening gehouden met: 

 
- alle functies van het water; 
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- de functies en de waarde van de te beveiligen zones. 
 

• sociale en economische imperatieven hanteren bij het vastleggen van veiligheidsgraden voor de 
Vlaamse bekkens; 

• numerieke modellen hanteren die met hydrologische en hydrografische gegevens zijn 
onderbouwd 

• ter beschikking stellen van deze gegevens aan alle betrokken overheden en klanten, in de ruime 
zin van het woord; 

• coördinatie voorzien met alle andere betrokken actoren; 
• zich baseren op risicocontouren bij het transport over het water. 

 
4. Een doordacht multifunctioneel gebruik van de waterwegen en aanpalende terreinen mogelijk maken 

door een coherent beleid en doelmatig patrimoniumbeheer. 
 

AWZ wil hierbij volgende maatschappelijke effecten bereiken: 
 
• de waterwegen en aanpalende terreinen zo inrichten en onderhouden dat de verschillende huidige 

en toekomstige functies van de waterweg er op een evenwichtige manier, in functie van de 
verschillende maatschappelijke doelen, gevrijwaard worden; 

• de daling van schadelijke CO2-uitstoot door groene energie te winnen op en langs het water; 
• het comfort- en veiligheidsniveau van de waterweggebruikers bij het multifunctioneel gebruik 

van de waterwegen en de aanpalende terreinen verhogen; 
• de grondstof water vandaag zo benutten dat toekomstige generaties hierdoor niet worden 

bezwaard. 
 

Zij hanteert volgende principes bij de realisatie: 
 
• het watersysteem van een waterloop als geheel en in al zijn aspecten bekijken; 
• het onderling belang afwegen van de functies voor iedere locatie en op een transparante manier 

in functieplannen vervatten; 
• het Mobiliteitsplan van de minister en het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen als kader 

hanteren waarbinnen dit strategisch doel wordt gerealiseerd; 
• relevante beleidsinstanties betrekken in het besluitvormingsproces. 
 

B) De kritische succesfactoren om de missie en de strategische doelstellingen succesvol te realiseren 
zijn de volgende. 

 
1. Een competente organisatie uitbouwen. 

 
2. Managementinstrumenten ontwikkelen. 

 
3. Interne en externe overlegplatformen ontwikkelen. 

 
4. Bindende afspraken maken. 

 
 
In de begroting wordt de administratie Waterwegen en Zeewezen opgenomen als organisatieafdeling 64 en 
bestaat zij uit de volgende programma's: 
 
Programma 64.1 - Waterwegen en binnenvaart 
Programma 64.2 - Havens 
Programma 64.3 - Zee- en rivierwaterkering en -beheersing 
Programma 64.4 - Algemeen infrastructuur- en scheepvaartbeleid 
Programma 64.5 - Zeewezen 
Programma 64.6 - Integraal waterbeheer 
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De verschillende programma’s van de organisatieafdeling 64 worden hierna nader toegelicht. 
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PROGRAMMA 64.1 
WATERWEGEN EN BINNENVAART 

 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 34.210 100,0 36.462 100 36.345 36.865 
GVK 38.999 94,1 38.494 100 37.769 40.851 
GOK 33.076 79,4 42.701 97,47 35.832 39.530 
VRK       
MACH       
 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
A. Omschrijving van de strategische doelstellingen voor de waterwegen en de binnenvaart 
 
Op de binnenwateren is er nog een voldoende reservecapaciteit aanwezig om een deel van het 
goederenvervoer van de weg over te nemen. De binnenwateren zijn bij uitstek de modus die de 
problematieken, die zich momenteel ten aanzien van het vervoer via de weg voordoen, kan helpen 
verminderen zoals met betrekking tot de congestie, de veiligheid en de negatieve milieu-effecten die door dit 
wegvervoer worden gegenereerd. Om een degelijk geïntegreerd beleid uit te bouwen, is het belangrijk dat de 
complementariteit van de verschillende vervoerswijzen goed uitgebouwd wordt, waarbij goede 
overslagmogelijkheden tussen water, weg en spoor van cruciaal belang zijn. 
 
Vanuit deze kennis zijn een aantal strategische doelen geformuleerd, zoals: 
 
• het aandeel van de binnenvaart en de kustvaart in het totaal van het goederenvervoer betekenisvol doen 

stijgen; 
• het verhogen van de biodiversiteit in en langs de waterwegen en langs de kust; 
• een visie ontwikkelen op de meervoudige functies van de waterweg en zijn aanhorigheden en deze 

verankeren in bestemmingsplannen. 
 
Uit deze strategische doelstellingen blijkt duidelijk dat de waterwegbeheerders in dit programma niet 
uitsluitend oog hebben voor binnenvaart en voor de economische activiteiten langs de waterwegen, maar 
voor het volledig maatschappelijk gebeuren dat zich in en rond de waterwegen afspeelt, met name het 
vervoer, de recreatie, de natuur en het milieu. 
 
Daarbij wordt gestreefd naar clustervorming van bedrijven die zich langs de waterweg vestigen. Bovendien 
wordt gezocht naar innovatieve technieken om de overslag van goederen te optimaliseren. 
 
Om al deze functies af te wegen en te plaatsen binnen de opdracht van de waterwegbeheerder en hiervoor 
ook een maatschappelijk draagvlak te creëren, zullen deze functies in bestemmingsplannen of 
ontwikkelingsplannen worden verankerd. Deze plannen zullen tot stand komen via breed overleg met alle 
betrokkenen. 
 
Evenwel zal vooral aandacht worden besteed aan de transportfunctie. In dit proces kan de binnenvaart een 
belangrijke rol spelen om de competitiviteit van Vlaanderen binnen Europa te behouden of te verbeteren en 
aldus bij te dragen tot de welvaart en het welzijn van de ganse Vlaamse bevolking. 
 
Deze modus is in staat, om zonder verdere aantasting van de open ruimte de verkeersleefbaarheid en de 
verkeersveiligheid te verbeteren door de opname van de verwachte groei, zelfs de overname van een deel van 
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het transport dat nu over de weg gebeurt. Er is hiervoor op korte termijn immers voldoende 
vervoerscapaciteit aanwezig op de waterwegen. 
 
Dit alles staat nog los van het voorzien van de nodige ruimte voor het ontwikkelen van watergebonden 
activiteiten en overslagmogelijkheden. 
 
Om deze taak echter op een efficiënte wijze te kunnen vervullen, is het noodzakelijk dat de waterweg en zijn 
exploitatie voldoet aan de behoeften van de klant en in goede staat van onderhoud wordt gehouden. 
 
Teneinde het waterwegbeheer op een uniforme wijze tot stand te brengen en naar de klant toe een "één-loket-
functie" te kunnen aanbieden hebben de 3 waterwegbeheerders het VOW (Vlaams Overlegplatform van de 
Waterwegbeheerders) opgericht. De gemeenschappelijke acties en initiatieven worden binnen dit forum 
besproken en uitgewerkt. 
 
 
B. De omschrijving van de operationele doelstellingen 
 
Om de strategische doelstellingen met succes te realiseren zal het noodzakelijk zijn om het vervoersaanbod 
structureel te beheren door invoering van een netmanagementplan voor goederenvervoer en de realisatie van 
een aantal operationele doelstellingen. 
 
1. Wegwerken van een aantal knelpunten in het waterwegennet. 

• Afwerking van de doortocht te Kortrijk. 
• Bouw tweede sluis te Evergem. 
• Afwerken van de verbreding van het Albertkanaal tussen Wijnegem en Antwerpen. 
• Verbinden van de haven van Zeebrugge met het transeuropeesnetwerk voor waterwegen 
• Het garanderen van de voorziene diepgang. 
• Het in goede staat van onderhoud brengen en houden van de waterwegen. 

 
Deze knelpunten zorgen ervoor dat de genoemde waterwegen niet over de volledige lengte hun volle 
capaciteit kunnen benutten. Voor vervoer over water is dit zeer nefast omdat de capaciteit van een waterweg 
wordt bepaald door het kleinste gabariet dat er wordt aangetroffen op het volledige traject. Om de 
waterwegen in een goede staat van onderhoud te brengen en te houden is het vooreerst noodzakelijk dat door 
inspecties de huidige staat van dit patrimonium wordt vastgelegd. Dit gebeurt aan de hand van periodieke 
inspecties. Eenmaal de waterwegen zich in een normale stand van onderhoud bevinden kan via systematisch 
onderhoud deze toestand worden bestendigd. Een goed onderhoud vermijdt ook dat infrastructuur al te vlug 
degenereert en al te vroeg moeten worden vervangen. Een goed onderhoud is daardoor sterk 
kostenbesparend. 
 
Instrumenten. 
 
De nodige financiële middelen ter beschikking stellen om de gekende knelpunten in de infrastructuur weg te 
werken evenals de achterstand in het onderhoud wegwerken. Inzet van personeel voor periodieke inspectie 
van het patrimonium. 
 
Prestaties. 
 

- Het wegwerken van knelpunten laat toe de capaciteit van de waterwegen te verhogen. 
Hierdoor kunnen de infrastructurele voorzieningen, die meestal reeds over de nagenoeg volle 
lengte van de waterweg aanwezig zijn, volgens hun beschikbare capaciteit benut worden en  
kunnen ofwel grotere schepen of grotere duwvaartkonvooien worden ingezet wat de 
kostprijs voor het vervoer verlaagt. Een lagere kostprijs resulteert normaal gezien in het 
aantrekken van meer trafiek op de waterwegen wat een gunstig gevolg heeft voor de 
mobiliteit. Elke vrachtwagen die minder van de wegen gebruik maakt is gunstig voor het 
leefmilieu, verbetert de verkeersleefbaarheid en verhoogt de verkeersveiligheid. 

 
- Vaststellen hoe de onderhoudstoestand van de waterwegen evolueert. 
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- Het multifunctioneel gebruik van de waterweg stimuleren en de professionele gebruiker 
verzoenen met de recreatieve gebruiker op en langs de waterweg. 

 
2. Stimuleren van de binnenvaart. 
 
• Het bouwen van intermodale overslaginfrastructuur langs de waterwegen. 
• Reistijden en betrouwbaarheid bij gebruik van de waterwegen verbeteren door onder andere de 

introductie van verkeersbegeleiding en telematica in de binnenvaart en de mechanisering en 
automatisering van de bediening van de kunstwerken. 

• Uitbreiding van de bedieningstijden 
• Promotie van het vervoer over water en het multimodaal vervoer.  
• Het verlagen van de kostprijs 
• Het verwerven van inzichten en het opvolgen van marktmogelijkheden binnen de administratie. 
 
 
Instrumenten 
 
De nodige middelen voorzien om met een vorm van publiek private samenwerking gevolg te kunnen geven 
aan de bouw van door de privé-firma's aangevraagde kaaimuurprojecten en multimodale overslagterminals. 
 
Het scheepvaartbegeleidingssysteem operationeel houden en verder uitbouwen tot een multimodaal 
begeleidingssysteem. De nodige middelen voorzien voor de mechanisering en automatisering van de 
bediening van de kunstwerken. Hierdoor kan het uitgespaard personeel selectief worden ingezet op meer 
belangrijke waterwegen voor de uitbreiding van de diensturen. 
 
Het maken van een beheersovereenkomst  met de vzw Promotie Binnenvaart Vlaanderen waarin 
resultaatverbintenissen worden afgesproken. 
 
Ofwel de externe kosten doorrekenen aan de verschillende transportmodi ofwel stimuli zoeken waardoor de 
totale logistieke kost met gebruik van de binnenvaart competitief is met de kostprijs bij gebruik van andere 
modi. Door inzicht te verwerven in het marktgebeuren kan de competitiviteit van het logistieke gebeuren met 
de binnenvaart worden aangetoond en kan verder gewerkt worden aan het positief imago van deze 
verkeersmodus. 
 
Prestaties 
 

- Een grotere bekendheid geven aan de verkeersmodus "binnenvaart". 
 

- De binnenvaart competitiever en slagkrachtiger maken. 
 

- Online informatie verstrekken over ligging van de schepen en hun lading, beschikbare 
capaciteit, wachttijden aan kunstwerken aan alle actoren waaronder de overheid, de 
industrie, de schippers en de reders. Dit leidt tot een optimale benutting van de capaciteit van 
de waterweg en maakt  just in time leveringen mogelijk. Hieraan wordt zeer grote waarde 
gehecht door de containervaart. 

 
Kaaimuren en multimodale overslagterminals vormen de toegangen tot de waterweg. Via een publiek private 
samenwerking  worden aan de industrie verplicht te vervoeren tonnages opgelegd aan de medecontractant. 
Dit genereert een stijging van het vervoer over het water. 
 
3. Ontwikkelen van de meervoudige functies van de waterweg. 
 
Het ontwikkelen van een methodiek voor het opmaken van functieplannen per waterweg. 
 
Het opmaken van deze functieplannen waarbij de verschillende functies tegen elkaar worden afgewogen met 
als doel de multifunctionaliteit van de waterwegen maximaal te valoriseren. 
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Instrumenten. 
 
Via breed maatschappelijk overleg deze plannen realiseren. 
Het geven van een juridisch afdwingbare basis aan deze plannen. 
 
Prestaties. 
 
Het verhogen van de biodiversiteit van de waterwegen. 
 
Het creëren van rechtszekerheid voor de gebruiker door het planmatig bepalen welke activiteiten waar en 
onder welke omstandigheden mogen worden uitgevoerd. 
 
Het creëren van een maatschappelijk draagvlak voor de verschillende functies van belangrijkheid. 
 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
 
Dit programma omvat in hoofdzaak het onderhoud van de investeringen die zich richten naar de gebruiker 
van de waterweg, zij het schipper of recreant. Het bevat aannemingen die door middel van exploitatie en 
onderhoud trafiek genereren en trafiek faciliteren. 
 
Trafiekgenererende investeringen zijn investeringen die de waterweg aantrekkelijker maken door o.m. het 
wegwerken van knelpunten op de hoofdvaarassen, het bouwen van los- en laadplaatsen, het garanderen van 
voldoende diepgang, het structureel onderhouden van de waterweg, enz.… 
 
Trafiekfaciliterende maatregelen worden genomen door de verschillende waterwegbeheerders om de 
waterwegen op uniforme wijze te exploiteren, de bediening van de sluizen en bruggen te optimaliseren en het 
opvolgen en begeleiden van schepen te automatiseren. 
 
De onderhoudswerken op de waterwegen in beheer bij AWZ worden uitgevoerd door aannemers aan wie 
contracten gegund werden na openbare aanbesteding of offerteaanvraag. 
 
Voor de exploitatie van een deel van de waterwegen zijn er twee maatschappijen actief, nl. de NV De 
Scheepvaart en de Waterwegen en Zeekanaal NV.  Op de waterwegen die niet door deze maatschappijen 
worden beheerd gebeurt de exploitatie door AWZ zelf. 
 
Om aan de binnenvaart meer bekendheid te geven is de VZW Promotie Binnenvaart Vlaanderen opgericht.  
Deze VZW voert promotie om meer vervoer via de binnenvaart te laten verlopen. Haar huidige opdracht 
behelst zowel de promotie van de binnenvaart in Vlaanderen als de promotie van de Short Sea Shipping. 
 
 
Basisallocatie 14.06: Gewoon onderhoud der waterwegen en aanhorigheden-allerhande kosten 
betreffende het onderhoud, met inbegrip van de uitrusting van het personeel der waterwegen 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GVK 32.833 93,2 32.548 100 29.630 32.594 
GOK 29.733 98,3 35.461 100 28.637 31.536 
 
 
Als een van de belangrijkste voorwaarden om de waterwegen als volwaardig alternatief voor het vervoer via 
de weg te kunnen promoten, is het noodzakelijk te voldoen aan de noden van de klant. Dit betekent onder 
meer dat de waterweg in een goede staat van onderhoud dient gehouden te worden en dat de exploitatie 
ervan afgestemd is op de behoeften van de klant. 
 
De kredieten op deze basisallocatie zijn vereist om in het onderhoud van de infrastructuur op en  rond de 
waterwegen te voorzien. Tevens dienen zij aangewend te worden voor de  onderhoudsbaggerwerken in deze 
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waterwegen, ten einde deze op diepte te houden, wat niet enkel vereist is voor de goede en veilige 
bevaarbaarheid, maar ook, weliswaar in mindere mate, voor de  waterafvoer. Bovendien worden deze 
kredieten eveneens aangewend   voor het herstellen van schade door derden aan de infrastructuur. 
    
Het niet op diepte houden van de waterwegen betekent dat schepen geen volledige lading kunnen vervoeren, 
wat kostprijsverhogend werkt voor de binnenvaart. Dit vermindert de slagkracht van de binnenvaartsector en 
creëert voor deze sector  een negatieve concurentiële positie t.a.v. de andere verkeersmodi. 
 
Het krediet ingeschreven op deze basisallocatie bedroeg bij de begroting 2004 initieel 32.522 duizend Euro 
in GVK en 31.348 dEuro in GOK. 
Hiervan werd 361 dEuro in GVK (en 180 dEuro in GOK) herschikt naar artikel 14.04 van programma 64.10 
teneinde de in prijs gestegen contracten van de veren te kunnen vastleggen. Daarnaast werd op deze 
basisallocatie bij de tweede begrotingscontrole 2004 een besparing van 2.523 dEuro (GVK en GOK) 
gerealiseerd, zodat in 2004 het uiteindelijk beschikbare krediet 29.630 dEuro bedraagt. Voor de begroting 
2005 wordt opnieuw uitgegaan van het krediet 2004 vóór besparing, en wordt dus 32.594 dEuro in GVK 
ingeschreven. 
 
 
Basisallocatie 31.01: Uitgaven met betrekking tot maatregelen ter verlaging van de binnenvaart-
transportkosten 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GOK 1.983 2,2 1.000 0 20 0 
 
In 1999 werd een éénmalig krediet van 7432 duizend Euro toegewezen aan deze basisallocatie, maar pas in 
de loop van 2000 werden de eerste effectieve contracten voor het uitvoeren van een aantal studies afgesloten. 
Deze verbintenissen werden in de loop van de daarop volgende jaren gehonoreerd. Voor het jaar 2004 werd 
nog een bedrag van 20 dEuro voorzien; voor 2005 wordt het krediet tot nul herleid.   
 
Basisallocatie 31.02 – Dotatie aan het EVA Waterwegen en Zeekanaal NV. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 5.303 100 8.849 100 9.485 9.359 
 
Het betreft hier de algemene werkingsdotatie van het agentschap Waterwegen en Zeekanaal NV voor wat het 
gedeelte betreft van de voormalige NV Zeekanaal en Watergebonden Grondbeheer Vlaanderen. De middelen 
verbonden aan het gedeelte van de waterwegen tot voordien binnen het ambtsgebied van de administratie 
gelegen, zullen worden toegewezen middels een begrotingsherschikking wanneer duidelijkheid bestaat over 
de precieze hoegrootheid. 
 
W & Z NV kan jaarlijks beschikken over een dotatie teneinde haar publieke functie te kunnen vervullen.  
 
Het uitoefenen van deze publieke functie (zoals het bedienen van bruggen en sluizen ten behoeve van de 
scheepvaart) is er op gericht de waterweg open te houden voor al de gebruikers en de aanhorigheden te 
beheren. Dit vergt uitgaven die thans niet gecompenseerd zijn door de inkomsten voortvloeiend uit deze 
publieke functie (watervangen, scheepvaartrechten en andere rechten). De inkomsten uit de commerciële 
functie laten evenmin toe om het globale tekort te dichten. 
 
De kredietbehoefte werd berekend op basis van het geheel van uitgaven en inkomsten.  
 
Deze dotatie bedraagt 9.359 duizend EUR.  Er werden volgende extra middelen toegekend bij de technische 
bilaterale naast de stijging van de index : 19 duizend EUR voor de verhoging van de lonen niveau A en B, 
+21.750 EUR voor de verhoging van de eindejaarspremie 2005, 5.625 EUR voor de gevarentoelage.  De 
diverse uitgaven en inkomstenposten van de begroting werden hieraan aangepast.  
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De dotatie, verhoogd met de eigen inkomsten, wordt in hoofdzaak aangewend voor de personeelsuitgaven en 
de werking van de instelling.  De eigen inkomsten worden voornamelijk gehaald uit scheepvaartrechten, 
retributies uit vergunningen, heffingen op watervangen en grondbeheer (concessies, verhuringen en 
erfpachten). 
 
De maatschappelijke effecten worden in de eerste plaats gemeten aan de hand van de wijze waarop de 
beheerde infrastructuur beschikbaar is voor het gewenste gebruik (scheepvaart, recreatie, natuur, 
waterbeheersing) en aan de hand van het gerealiseerde gebruik (trafiek). 
 
Verder zal ook geëvalueerd worden in welke mate nieuwe watergebonden inplantingen konden gerealiseerd 
worden op de aanhorige terreinen, hetgeen in rechtstreeks verband staat met het gebruik van de waterweg en 
dus de gewenste modal shift (verminderen van het aandeel van het vervoer per vrachtwagen). 
Deze beide hoofditems weerspiegelen zich eveneens in de ontvangsten en de uitgaven. 
Jaarlijks wordt over de realisaties uitvoerig gerapporteerd in het jaarverslag aan de Algemene Vergadering 
en in de financiële balans. 
 
 
Basisallocatie 31.04: Dotatie aan nv De Scheepvaart om te voorzien in de ontoereikendheid van zijn 
bedrijfsontvangsten 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 16.982 100 17.838 100 18.180 18.826 
 
Ingevolge de beheersovereenkomst, die in 1998 werd afgesloten tussen De Scheepvaart en het Vlaamse 
Gewest, kan de vennootschap jaarlijks beschikken over een dotatie-enveloppe, gelijk aan het geïndexeerde 
bedrag van 1999. Dit onder de strikte hypothese van ongewijzigd beleid en in de mate dat van 
overheidswege geen beslissingen getroffen worden die een aanpassing van de dotatie kunnen wettigen. 
 
Zo werd , ingevolge de beslissing van de Vlaamse regering om de tarieven van de scheepvaartrechten vanaf 
1 januari 2000 te verminderen tot 10 %, voor deze minderontvangst aan de instelling een compenserende 
dotatieverhoging toegekend. Bij de berekening van de compensatie voor in 2005 gederfde 
scheepvaartrechten werd uitgegaan van een provisioneel bedrag van 6.875.000 euro op basis van het huidig 
trafiekvolume. Met de (te verwachten) toename van de trafiek zal rekening worden gehouden bij de 
afrekening van de compensatie aan gederfde scheepvaartrechten afrekening bij de budgetcontrole 2006.  
 
De Scheepvaart kan op basis hiervan, en rekening houdend met de voorziene indexering van de uitgaven 
voor 2005 beschikken over een dotatie-enveloppe van 18.953.000 euro. Ingevolge de algemene 
begrotingsmaatregelen die de Vlaamse regering heeft uitgevaardigd, worden evenwel aan de vennootschap 
besparingsmaatregelen ad 127.000 euro opgelegd op de werkingsmiddelen en de apparaatskredieten, zodat 
de effectieve dotatie lastens art. 31.04 beperkt wordt tot 18.826.000 euro. Deze middelen, aangevuld met 
eigen inkomsten van De Scheepvaart (scheepvaartrechten, watervangen, inkomsten uit patrimonium) laten de 
instelling  toe een constant beleid te voeren maar nopen er nog toe de uitgavenkredieten (voornamelijk 
personeelslasten en werkingsmiddelen) te beperken. Vooral op het vlak van personeelskredieten blijft een 
tekort bestaan voor de implementatie van het nieuwe, goedgekeurde personeelsplan. Daarom zal de 
vennootschap de uitvoering van dit plan in de tijd spreiden. De Scheepvaart zal immers de meerkosten, 
verbonden aan het nieuwe personeelsplan en aan het instellingsspecifieke besluit, financieren uit eigen 
middelen. 
 
In de begroting 2005 zijn verder ook kredieten opgenomen voor de verhoging van de eindejaarspremie in 
toepassing van de CAO 2003/2004 (supplementaire kostprijs voor 2005 : 15.000 euro). Verder werd, zoals 
bij de budgetcontrole 2004 eenzelfde kredietverhoging ingeschreven voor de sterk verhoogde premies (+ 
618.000 euro) in het kader van de pooling van de verzekeringen van de VOI’s. De Vlaamse regering neemt 
zich voor om naar aanleiding van deze premiestijging het principe van de pooling (en de vraag van De 
Scheepvaart om uit de pooling te stappen) aan een evaluatief onderzoek te onderwerpen. 
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Zoals tijdens de vorige jaren, zijn in de begroting ook middelen opgenomen voor het uitvoeren van de 
investeringen op de door De Scheepvaart beheerde infrastructuur.  
 
 
Basisallocatie 31.08: Dotatie aan het EVA Waterwegen en Zeekanaal NV voor de uitvoering van 
gewone onderhoudswerken op de door haar beheerde waterwegen en aanhorigheden, allerhande 
kosten betreffende onderhoud, met inbegrip van uitrusting 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 5.578 100 5.578 100 5.369 5.433 
 
Het handelt hier over de dotatie toegekend voor het uitvoeren van onderhoudswerken op het Zeekanaal 
Brussel-Schelde, het kanaal Leuven-Dijle en het kanaal naar Charleroi. Het bedrag wordt jaarlijks 
vastgesteld in functie van de reële noden. De onderhoudswerken op de waterwegen voorheen binnen het 
ambtsgebied van de administratie gelegen, zijn hier niet opgenomen. Hiervoor zal later een 
begrotingsherschikking worden doorgevoerd. 
 
Voor 2005 bedraagt deze dotatie 5.433 duizend EUR.  Tegenover het cijfer van de tweede begrotingscontrole 
2004 is er een stijging ingevolge index. 
 
Dit krediet is noodzakelijk om het onderhoud en de instandhouding van de bestaande infrastructuur toe te 
laten. Het wordt besteed aan werken aan oevers, kunstwerken, baggerwerken, groenbeheer, uitrusting van de 
waterweg en zijn aanhorigheden. 
Op deze wijze moet het mogelijk zijn dat het beheerde instrument degelijk operationeel is en blijft. Het is een 
nodige voorwaarde opdat de scheepvaart zich verder zou kunnen ontwikkelen en deze daadwerkelijk zou 
kunnen bijdragen tot het realiseren van de modal shift naar de waterweg toe. 
Een goed onderhouden waterweg draagt ook bij tot een verhoogde veiligheid, zowel voor de diverse 
gebruikers van de vaarweg, als voor de waterbeheersing. Dit alles resulteert in een klantvriendelijk beheer en 
komt alzo de service naar de gebruikers en de samenleving ten goede. 
Ook voor een degelijke en verzorgde inkadering van de waterweg in de omgeving, is een goed onderhoud 
nodig. 
Tot slot laat een normaal onderhoud ook toe dat het bestaande patrimonium een langere levensduur heeft. 
Daardoor kunnen kosten voor herbouw of zwaar onderhoud beperkt worden en wordt dus invulling gegeven 
aan het zuinig besteden van overheidsmiddelen. De toegevoegde waarde van een degelijk onderhoud uit zich 
alzo op verscheidene punten. Het toegekende krediet moet dus toelaten het beheerde patrimonium als een 
goed huisvader te laten renderen voor de samenleving. 
 
 
Basisallocatie 54.01: Terugbetaling aan Nederland van de door deze staat verrichte investerings-
uitgaven m.b.t. de Schelde-Rijnverbinding 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GVK 50 0,0 75 0,0 75 0 
GOK 49 0,0 75 0,0 75 0 
 
 
Door de Nederlandse staat worden regelmatig investeringen gedaan aan de Schelde-Rijnverbinding op 
Nederlands grondgebied. De kredieten op basisallocatie 54.01 van programma 64.10 zijn noodzakelijk om de 
door Nederland ingediende declaraties (ingevolge verdragsrechterlijke overeenkomsten) te honoreren. 
In de voorbije jaren werden geen declaraties ingediend. Het krediet wordt in 2005 op nul gebracht 
(overheveling in GOK naar 14.04 en in GVK naar 14.06), maar dient behouden te blijven. Indien er 
declaraties ingediend worden, kunnen middels een herschikking de nodige kredieten toch voorzien worden.
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DEEL 3 : TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET 
AFZONDERLIJK BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN 
 
 
• WATERWEGEN EN ZEEKANAAL NV (CATEGORIE B) 
• NV DE SCHEEPVAART (CATEGORIE B) 
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PROGRAMMA 64.1 
WATERWEGEN EN ZEEKANAAL NV 

 
 
Het EVA Waterwegen en Zeekanaal NV staat in voor het beheer van het kanaal Brussel – Schelde, het 
kanaal Leuven – Dijle en het Kanaal naar Charleroi. Sinds 30 juni 2004 is de territoriumbevoegdheid 
uitgebreid met een deel van de waterwegen en aanhorigheden van ex- AWZ. 
 
Tevens staat het agentschap in voor het watergebonden grondbeheer binnen dit gebied. 
 
De taakstelling van het agentschap is vastgelegd in het Decreet van 4 mei 1994 zoals gewijzigd door het 
decreet van 2 april 2004 betreffende het publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigde agentschap 
Waterwegen en Zeekanaal NV.  Uitgaande van het beleid van de Vlaamse regering vertaalt dit zich in : 
 
• het verhogen van de trafiek over de kanalen beheerd door het agentschap Waterwegen en Zeekanaal NV, 

zowel voor binnenvaart als short sea shipping;  In concreto wordt door Waterwegen en Zeekanaal, om 
een modal shift van de weg naar de waterweg te bewerkstelligen, een aantal projecten voorzien zoals:  
− het stimuleren van het transport van zware en ondeelbare stukken via de waterweg; 
− de ‘minder hinder’ maatregel waarbij voor de duur van de werken aan de Antwerpse Ring een 

compensatie van behandelingskosten voor continentale goederenstromen tijdens de nachtshiften 
verleend wordt;  

− het ondersteunen van bedrijven in hun shift naar het watertransport en het gericht actief op de markt 
promoten en stimuleren van het gebruik van de binnenvaart. 

• het faciliteren van watergebonden ontwikkelingen op de terreinen langsheen de waterwegen in 
Vlaanderen, exclusief deze beheerd door de Dienst voor de Scheepvaart of door een Havenbedrijf.  Om 
dit te realiseren beoogt Waterwegen en Zeekanaal NV zowel het herontwikkelen van verouderde 
bedrijventerreinen als het aansnijden van nieuwe industrieterreinen met ruimtelijke potenties om 
watergebonden bedrijven in te planten.  Bij de (her)ontwikkeling van watergebonden bedrijventerreinen 
wordt beoogd om een duurzame inrichting van de bedrijventerreinen te realiseren door te streven naar 
een multimodale ontsluiting en naar een maatschappelijk verantwoord en een efficiënt ruimtegebruik.  
Concrete projecten zijn onder andere de projecten Willebroek-Noord en ex-Forges de Clabecq te 
Vilvoorde. 

• Om het kanalennetwerk aan te passen aan het hedendaags scheepvaartgebruik zijn infrastructurele 
aanpassingen noodzakelijk.  Onder de infrastructuurprojecten zijn het afwerken van het kanaalvak 
Wintam-Willebroek tot 10.000 ton met de bouw van de nieuwe Boulevardbrug en de automatisatie van 
de kunstwerken, de belangrijkste projecten. 

 
De Mission Statement werd op grond hiervan als volgt geformuleerd : 
 
“De missie van het agentschap Waterwegen en Zeekanaal NV is het duurzame en dynamische beheer als 
maatschappelijk project, van haar waterwegen en gronden met het oog op het stimuleren van hun 
multifunctioneel gebruik, inzonderheid het genereren en behouden van watergebonden transport, rekening 
houdend met alle maatschappelijke actoren, om alzo te beantwoorden aan de vraag en de behoeften van elke 
klant.” 
 
Uit deze Mission Statement volgt één centrale strategische doelstelling, nl.: 
 
Verbeteren, uitbreiden en op peil houden van het klantenbestand. 
 
Deze doelstelling wordt gerealiseerd door een set van uitvoeringstrategieën, nl.  
1. Onderhouden en herstellen van de infrastructuren en de domeingoederen. 
2. Investeren zowel binnen als buiten territorium. 
3. Verzekeren van een veilige en vlotte scheepvaart. 
4. Gestructureerd samenwerken met de overheden. 
5. Uitbouwen van het agentschap Waterwegen en Zeekanaal NV tot een performante organisatie. 
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In grote lijnen zijn deze doelstellingen als volgt te bundelen. 
 
Als hoofdopdracht blijft Waterwegen en Zeekanaal NV streven naar het up-to-date houden van het 
aangeboden product, waarvoor het behouden en verder uitbouwen van het in beheer gegeven patrimonium 
tot een coherent en vlot werkbaar geheel een noodzakelijke voorwaarde is .  Om dit te kunnen beheren op 
een eigentijdse wijze, worden de beschikbare middelen zo efficiënt mogelijk ingezet; informatisering vormt 
hier een zeer belangrijk gegeven.  Hierbij evolueert de instelling stelselmatig naar een zo performant 
mogelijke organisatie, met een maximale klantgericht aanpak, zowel op het vlak van de scheepvaart als van 
het grondbeheer.  Als extern verzelfstandigd agentschap wordt alzo meegewerkt aan de verbetering van het 
algemeen maatschappelijk bestel.  In het bijzonder gebeurt dit door op het vlak van mobiliteit, het beleid van 
de Vlaamse regering gericht op het vergroten van de rol van het scheepvaartvervoer, actief uit te voeren. 
 
Tezelfdertijd wordt verder gewerkt aan de optimalisatie van de interne werking. 
 
Binnen het agentschap wordt momenteel werk gemaakt van het uitwerken van de IKZ. Voortbouwend op de 
werkzaamheden verricht in het kader van de opmaak van het personeelsplan, worden de processen en de 
procedures verder geoptimaliseerd. Deze opportuniteit is aan te grijpen om de interne administratie verder te 
informatiseren om alzo de efficiëntie op te voeren. De combinatie van al deze initiatieven moet het 
agentschap toelaten om in de toekomst met alle actoren (klanten, belangenverenigingen, gemeentes, andere 
overheidsinstellingen,...) in een interactieve communicatie te treden via de voor beide partijen meest 
kostenefficiënte weg. 
 
Verder wordt geïnvesteerd in het menselijk potentieel.  Dit gebeurt door een resultaatgerichte vorming, door 
er over te waken dat de personeelssterkte en de kwaliteit van het personeel aangepast blijft aan de behoeften 
en door de efficiëntie en de communicatie binnen de organisatie te bewaken, uiteraard binnen de door de 
Vlaamse regering uitgetekende krijtlijnen.  Alzo moet het mogelijk blijven dat de organisatie mee evolueert 
met de zich immer wijzigende omgeving waarin zij haar taak moet vervullen.  Dit alles moet op termijn 
leiden tot een kwaliteitsbewuste onderneming die voldoet aan de daarbij geldende algemene 
kwaliteitsnormen.  In dit geheel wordt het financieel systeem reeds aangewend als beleidsondersteunend 
instrument. 
 
Een degelijke werking gaat ervan uit dat ook extern tot een goede samenwerking gekomen wordt met alle 
actoren en zeker de overheden, dat de reglementering klaar en up-to-date is, dat het product en de te volgen 
marketingstrategie gekend zijn en dat wat betreft de uitbouw van de waterweg en zijn omgeving 
duidelijkheid bestaat.  Ook dit is een belangrijk objectief. 
 
In dit alles is de taak van het grondbeheer buiten het oorspronkelijk territorium een taak die nog verder moet 
uitgebouwd worden.  Nu de administratieve randvoorwaarden zijn vervuld, is het zaak de slagkracht voor de 
effectieve projectontwikkeling uit te bouwen.  Watergebonden grondbeheer is immers een zeer belangrijke 
basis om watertransport te kunnen genereren.  Een klantgericht aanpak waarbij service centraal staat, moet 
hiermee samengaan en zal een belangrijke mentaliteitswijziging vereisen. 
 
Hierna volgt een cijfermatig overzicht van de begroting van Waterwegen en Zeekanaal NV waarin de 
kredieten van de tweede begrotingscontrole 2004 en de cijfers van 2005 naast elkaar worden weergegeven. 
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WATERWEGEN EN ZEEKANAAL NV 
 

Begroting 2005 

 
(in duizend euro) 

ONTVANGSTEN 

ESR Omschrijving 
Bedrag 2de 

BC 2004 
Initieel 
2005 

0 NIET –VERDEELDE ONTVANGSTEN 0 0 

08.2.1 Overgedragen Overschot vorige boekjaren 0 0 

08.2.2 Over te dragen tekort van het boekjaar 0 0 

1 LOPENDE  ONTVANGSTEN VOOR GOEDEREN EN DIENSTEN 
(CONSUMPTIEVE BESTEDINGEN) 

4.889 
 

4.707 

16.0.03 Scheepvaartrechten en aanverwanten 800 600 

16.11.02 Cijnsrechten en retributies uit vergunningen uitgezonderd watervangen aan 
bedrijven 

350 435 

16.11.04 Cijnsrechten en retributies voor toegestane watervangen aan bedrijven 824 798 

16.11.06 Terugvordering loonkost van bedrijven 1 1 

16.11.60 Recuperatie van energie edm. van bedrijven 0 0 

16.11.70 Terugvordering goederen, diensten, huur van bedrijven 27 18 

16.11.90 Uitzonderlijke ontvangsten 36 0 

16.11.99 Verkoop diversen (hout, schroot, bestekken  edm.) 35 35 

16.12.02 Cijnsrechten en retributies aan gezinnen uit vergunningen uitgezonderd 
watervangen 

15 17 

16.12.10 Terugvordering van kosten van de sociale dienst 11 12 

16.12.20 Inhoudingen op de maaltijdcheques 60 60 

16.12.99 Terugvordering diversen personeel 2 2 

16.13.65 Terugvordering van loods-, sleep- en meerderskosten 520 540 

16.13.99 Verkoop diversen aan het buitenland 1 0 

16.2.06 Terugvorderingen diverse loonkosten van de overheid 1.600 1.450 

16.2.60 Terugvordering  energiekosten van de Overheid 6 7 

16.2.70 Terugvordering goederen, diensten en huur van de Overheid 600 732 

16.2.99 Verkoop van diversen aan overheid 1 0 

2 INKOMSTEN VAN RENTE, PACHT EN ANDERE RESULTATEN VAN 
VERMOGEN EN VAN ONDERNEMINGSACTIVITEIT 

2.630 2.674 

26.1.09 Andere rente - ontvangsten van de niet-overheidssector 5 5 

28.1.01  Concessies (binnen territorium) 2.350 2.450 

28.1.02 Concessies (buiten territorium) 175 178 

28.3.01  Verhuur gronden (pachten) 100 41 

3 INKOMENSOVERDRACHTEN VAN ANDERE SECTOREN 7.624 9.803 

36.3.20 BTW op verkoopfacturen 7.500 9.709 

38.1.20 Terugvorderingen averijen, geschillen en soortgelijke van bedrijven 1 25 

38.1.30 Co –financiering door bedrijven 59 1 

38.3.10 Terugvordering vergoeding arbeidsongevallen personeel van 
verzekeringsmaatschappijen 

24 40 

38.3.20 Terugvordering van averijen/geschillen en soortgelijke van 
verzekeringsmaatschappijen 

40 25 

38.5.20 Terugvordering van averijen/geschillen en soortgelijke van gezinnen 0 3 

4. INKOMENSOVERDRACHTEN SECTOR OVERHEID 24.143 25.322 

46.1.01  Dotatie aan het EVA Waterwegen en Zeekanaal NV Programma 64.1 
Binnenvaart BA 31.02 

9.485 9.359 
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ONTVANGSTEN 

ESR Omschrijving 
Bedrag 2de 

BC 2004 
Initieel 
2005 

46.1.02  Dotaties Vlaamse gemeenschap voor niet-duurzaam onderhoud 8.070 5.910 

46.1.05 Terugvorderbaar voorschot aan EVA Waterwegen en Zeekanaal NV ter 
compensatie van de gederfde ontvangsten uit watervangen afkomstig van de 
Haven van Brussel prog 64.1 BA 81.11 

862 862 

46.1.06 Dotatie aan EVA Waterwegen en Zeekanaal NV voor de uitvoering van gewone 
onderhoudswerken op de door haar beheerde waterwegen en aanhorigheden, 
allerhande kosten betreffende onderhoud, met inbegrip van uitrusting Prog. 64.1 
BA 31.08 

5.369 5.433 

46.1.07 Tussenkomsten Vlaamse Overheid in EU-projecten 0 0 

46.1.08 Ontvangen investeringstoelagen door te storten aan derden 61 71 

46.1.11 Vergoedingen voor het goed financieel beheer CFO (CFO intresten) 70 50 

46.1.12 Ontvangen subsidies voor werkingskosten met het oog op het bevorderen van 
het intermodaal vervoer via binnenvaart 

PM 3.637 

49.42.01 Effectief teruggevorderde BTW van de federale Staat 226 0 

5 KAPITAALOVERDRACHTEN VAN ANDERE SECTOREN 0 0 

57.1.10 Investeringsbijdragen van bedrijven 0 0 

6  KAPITAALSOVERDRACHTEN BINNEN EENZELFDE 
INSTITUTIONELE GROEP 

22.650 34.150 

66.11.20 Investeringsdotaties Vlaamse gemeenschap VIF 364F5112 22.650 34.150 

8 KREDIETAFLOSSINGEN EN LIQUIDATIE VAN DEELNEMINGEN 9 8 

86.1.01 Ontvangen borgstelling in contanten van bedrijven 1 1 

87.2 Kredietaflossing door gezinnen 8 7 

9 OVERHEIDSSCHULD 832 449 

98.10 Inbrengmeerwaarde uit vroegere vennootschap NV Zeekanaal HIB ’art 89 KB 
17.07.91  op de rijkscomptabiliteit 

832 449 

TOTAAL  ONTVANGSTEN 62.777 77.113 

955 Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B



 

UITGAVEN 

ESR Omschrijving 
Bedrag 2de  

BC 2004 
Initieel 
2005 

0.  UITGAVEN DIE NIET OF NIET ONMIDDELLIJK OVER DE 
HOOFDGROEPEN 1 T/M 9 WORDEN VERDEELD 

2.103 0 

03.2.1 Overgedragen tekort vorige boekjaren 2.103 0 

1.  LOPENDE UITGAVEN VOOR GOEDEREN EN DIENSTEN 
(CONSUMPTIEVE BESTEDINGEN) 

42.040 
 

39.049 

10.10 Oprichtingskosten 0 0 

11.11.10 Bezoldiging volgens salarisschaal 7.336 7.472 

11.12.10 Overige bezoldigingselementen (premies, vakantiegelden, eindejaarspremies, 
…) 

2.256 2.231 

11.2.10 Sociale verzekeringspremies R.S.Z. werkgeversbijdrage 950 1.117 

11.2.20 Pensioenen - werkgeversbijdragen  1.500 1.412 

11.2.30 Verzekeringen personeel wettelijke verzekering + hospitalisatieverzekering 
personeel 

56 108 

11.31.10 Directe toelagen (zonder vakantiegeld) 265 266 

11.4.10 Maaltijdcheques 341 346 

11.4.20 Diverse kleine tegemoetkomingen  1 3 

12.11.01 Medische keuringen van het personeel 23 20 

12.11.02 Vorming personeel bij niet overheid 196 243 

12.11.03  Abonnementen op kranten, tijdschriften,periodieke publicaties vakliteratuur- 
lidmaatschapsbijdragen verenigingen  

47 48 

12.11.04  Kanaalloods-, sleep- en meerderskosten 2.177 1.470 

12.11.05  Publicitaire diensten 1 1 

12.11.06  Reis- en verblijfskosten personeel-bestuurders en commissarissen 264 269 

12.11.07 Allerhande kantoorbenodigheden 90 91 

12.11.08  Diverse kleine materialen  181 170 

12.11.09  Niet duurzame kleine informatica/onderhoud software en herstelling hardware 99 151 

12.11.10 Niet duurzame telematica onderhoud telematica en herstelling van telematica 2 2 

12.11.11  Diverse onderhouds-, herstel-  (niet-waterbouwkundige gebouwen) en overige 
diensten m.u.v. informaticadiensten 

219 160 

12.11.12  Erelonen en honoraria van diverse vrije beroepen 130 100 

12.11.13  Reinigingskosten gebouwen  9 9 

12.11.14  Telefoon/fax/GSM/portkosten 160 162 

12.11.16  Representatiekosten 82 83 

12.11.17  Verzekeringspremies 177 148 

12.11.18 Diverse vervoerkosten 0 1 

12.11.20  Energiebehoeften gebouwen incl. waterbouwkundige gebouwen 
(water/gas/electriciteitskosten) 

519 414 

12.11.21  Energiebehoeften rollend materieel (stookolie/benzine) 45 46 

12.11.22 Diversen 5 3 

12.11.23  Promotieactiviteiten en soortgelijke 135 131 

12.11.24 Speciale promotieactiviteit 187 46 

12.11.25 Huur van terreinen binnen het patrimonium Waterwegen en Zeekanaal NV 
betaald aan sector niet-overheid 

150 152 

12.11.26 Huur terreinen buiten patrimonium Waterwegen en Zeekanaal NV betaald aan 
sector niet - overheid 

0 1 

12.11.27 Huur van materieel, meubilair, rollend materieel, varend materieel bij sector 
niet-overheid ten behoeve van niet-waterbouwkundig onderhoud 

52 66 

12.11.28 Vergoedingen interimpersoneel en ter beschikking gesteld personeel door 
derden 

52 52 

12.12.01 Huur van gebouwen binnen patrimonium bij niet- overheid 22 424 
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UITGAVEN 

ESR Omschrijving 
Bedrag 2de  

BC 2004 
Initieel 
2005 

12.21.02 Vorming van personeel vergoed aan de openbare sector 41 74 

12.21.03 Abonnementen op kranten, tijdschriften,periodieke publicaties vakliteratuur- 
lidmaatschapsbijdragen verenigingen vergoed aan de openbare sector  

3 1 

12.21.05 Diverse publicitaire diensten vergoed aan de openbare sector 12 15 

12.21.07 Allerlei kantoorbehoeften vergoed aan de overheid 3 3 

12.22.01 Huur gebouwen binnen patrimonium vergoed aan de Overheid 0 1 

12.22.25 Huur terreinen binnen patrimonium vergoed aan de overheid 44 58 

12.22.26 Huur terreinen buiten patrimonium vergoed aan de overheid 50 70 

12.3.01 Diverse studie-  en consultancyopdrachten vergoed aan niet-overheid 1.954 1.055 

12.3.04 Studies en kosten rond bodemonderzoeken en proef en analysekosten 444 444 

12.3.07 Studiekosten GIS implementatie 115 0 

12.3.08 Diensten m.b.t. selectie en aanwerving m.i.v. advertenties personeel 150 25 

12.5.01 Diverse belastingen 7 18 

12.5.02 Onroerende voorheffing 24 11 

12.5.03 Zegel- en registratiekosten 2 3 

12.5.04 Milieutaksen en -heffingen 3 4 

12.5.20 Te betalen BTW op aankoopfacturen 7.268 9.436 

14.1.08 Diverse kleine materialen voor onderhoud van waterbouwkundige werken 265 243 

14.1.09 Diverse kleine informatica en telematica voor onderhoud kunstwerken 
waterwegen 

12 15 

14.1.11 Onderhouds- en herstellingsdiensten van waterbouwkundige werken, wegen, 
grondwerken en terreinen 

10.565 8.839 

14.1.27 Huur van materieel, rollend materieel, varend materieel bij sector niet-
overheid voor onderhoud en herstel van waterbouwkundige werken, wegen en 
grondwerken 

50 60 

14.1.29 Duiktussenkomsten en soortgelijke in waterwegen 142 80 

14.1.30 Baggerwerken en recyclage baggerspecie 3.157 1.176 

2. UITGAVEN VAN RENTE, PACHT EN ANDERE RESULTATEN VAN 
VERMOGEN EN ONDERNEMINGSACTIVITEIT 

1 46 

21.4.03 Renteaflossingen uit leningen 0 45 

21.4.05 Verwijlintresten op commerciële schulden  1 1 

3. INKOMENSOVERDRACHTEN AAN ANDERE SECTOREN 16 3.652 

30.30.01 Subsidies voor werkingskosten met het oog op het bevorderen van het 
intermodaal vervoer via binnenvaart 

PM 3.637 

32.02 Schadevergoedingen (vrijstellingen verzekering) aan bedrijven 8 8 

34.40.01 Schenkingen en giften en uitgekeerde schadevergoedingen aan gezinnen (niet 
verdeeld) 

8 7 

4 INKOMENSOVERDRACHTEN AAN DE SECTOR OVERHEID 232 273 

45.40 Effectief aan de federale overheid over te dragen BTW 232 273 

5 KAPITAALOVERDRACHTEN AAN ANDERE SECTOREN 60 71 

51.12.00 Investeringsbijdragen aan privé bedrijven 60 71 

7. INVESTERINGEN 18.270 33.933 

71.12.01 Aankoop van grond in het binnenland bij andere sectoren dan de Overheid 1.780 1800 

71.32.01 Aankoop bestaande gebouwen bij niet overheid 0 0 

72.1.01 Nieuwbouw gebouwen aanbesteed bij andere sectoren dan de overheid 774 25 

73.21.01 Aanleg van waterbouwkundige werken aanbesteed bij andere sectoren dan de 
overheid 

14.996 30.020 

73.41.01 Overige werken aanbesteed bij andere sectoren dan de overheid (uitvoering 
sanering) 

0 1.500 

74.1.01 Aankoop vervoermaterieel 78 45 
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UITGAVEN 

ESR Omschrijving 
Bedrag 2de  

BC 2004 
Initieel 
2005 

74.22.03 Verwerving van machines 0 12 

74.22.04 Verwerving van installaties, gereedschappen en uitrusting voor exploitatie 50 100 

74.22.05 Verwerving van kantoormaterieel en aanverwante 61 25 

74.22.06 Verwerving van informaticahardware (geen telematica) 125 119 

74.22.07 Verwerving van  telematica (GSM, faxtoestellen, randapparatuur 
communicatie) 

18 15 

74.4.01 Verwerving van software (licenties en significante aanpassingen van software) 388 272 

8. KREDIETVERLENINGEN EN DEELNEMINGEN 23 20 

81.11.01 Betaalde borgtochten aan overheidsbedrijven 1 1 

81.12.01 Betaalde borgtochten aan privé instellingen/ terugbetaalde borgtochten aan 
privé ondernemingen 

3 5 

83.01 Uitkering van leningen aan personeel (sociale dienst) 19 14 

9 OVERHEIDSSCHULD 32 69 

91.1.01 Aflossing schuld in nationale valuta  0 59 

93.01 Dotaties aan reservefondsen (intresten CFO) 32 10 

TOTAAL UITGAVEN 62.777 77.113 
 
 
 
A. TOELICHTING BIJ DE VOORNAAMSTE WIJZIGINGEN OP NIVEAU VAN DE 
BEGROTINGSPOSTEN  
 
Ontvangsten : 
 
Klasse 0 Ontvangsten die niet onmiddellijk over de hoofdgroepen 1 t/m 9 worden verdeeld 
 
De begroting wordt opgemaakt in evenwicht. Er is geen overgedragen overschot van het begrotingsjaar 
2004. 
 
Klasse 1 Lopende ontvangsten voor goederen en diensten 
 
Ten opzichte van de bij de 2de BC 2004 ingediende voorstellen, is er een kleine daling van 182 d EUR 
voorzien, verspreid over een aantal posten. 
 
Klasse 3 Inkomstenoverdrachten van andere sectoren 
 
Het bedrag van de BTW op verkoopfacturen corresponderend met de investeringswerken, stijgt tot 9.709 d 
EUR. Het betreft hier een budgetneutraal gegeven dat gecompenseerd wordt via een stijging van de uitgaven. 
 
Klasse 4 Inkomstenoverdrachten van de sector overheid 
 
Volgende posten vertonen de belangrijkste wijzigingen: 
 
Artikel 46.1.01 Dotatie aan het EVA Zeekanaal en Waterwegen (31.02) : deze dotatie werd beperkt tot 9.359 
d EUR ten opzichte van het voorstel 2de BC 2004 waarbij 9.485 d EUR voorzien werd. 
 
Op artikel 46.1.12 wordt een subsidie van 3.637 D EUR opgenomen voor werkingskosten met het oog op het 
uitvoeren van projecten inzake het bevorderen van het vervoer via binnenvaart, zoals het minder hinder 
programma tijdens de werken aan de Ring te Antwerpen en het ondersteunen van het intermodaal vervoer. 
 
Klasse 6 Inkomensoverdrachten binnen éénzelfde institutionele groep 
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Het hier voorziene krediet stemt overeen met het overeenkomstig krediet op het VIF (51.12) ter betaling van 
de investeringsprojecten.  
 
 
Uitgaven 
 
Klasse 1 Lopende uitgaven 
 
De lopende uitgaven worden verminderd tot 39.049 EUR.  Wat betreft de loonkosten op de artikels van de 
klasse 11 wordt 250 d EUR meer ingeschreven ter uitvoering van de gesloten CAO’s. 
 
Op de klasse 12 Aankoop van niet duurzame goederen en diensten wordt een verhoging doorgevoerd van 
537 d EUR tot 15.681 d EUR. 
De belangrijkste bewegingen die ten grondslag liggen aan deze verhoging zijn een daling op de uitgaven 
voor kanaalloodsen van 707 d EUR, en een verhoging van de te betalen BTW op aankoopfacturen met 2.168 
d EUR, ter compensatie van de hogere BTW op verkoopfacturen. Ook de studie- en consultancyopdrachten 
vergoed aan niet-overheid dalen met 899 d EUR tot 1.055 d EUR. 
 
De uitgaven op diverse posten uit de klasse 14 worden naar beneden toe bijgestuurd, nl. diverse kleine 
materialen werd verlaagd tot 243 d EUR, uitgaven voor onderhoud en herstellingen werden verlaagd met 
1.736 d EUR tot 8.839 d EUR, en baggerwerken en recyclage baggerspecie werd verlaagd met 1.981 d EUR 
tot 1.176 d EUR. 
 
Klasse 3 
 
Op deze posten worden de uitgaven voorzien voor de projecten ter subsidiëring van de binnenvaart. 
 
Klasse 7 Investeringen 
 
De stijging van de uitgaven klasse 71 en 73 is het gevolg van de verhoging van de kredieten aan 
investeringsdotaties Vlaamse gemeenschap. Een verhoging van de dotaties wordt gecompenseerd aan 
uitgavenzijde zodat dit budgetneutraal is. De uitvoering van de sanering van vervuilde bedrijfsterreinen (ex-
Forges de Clabecq) ten bedrage van 1.500 EUR is afgescheiden opgenomen. 
  
De uitgaven op de klasse 74 werden verminderd met 132 d EUR. Deze verminderingen werden doorgevoerd 
op aankoop vervoermaterieel, verwerving van kantoormaterieel, verwerving van informaticahardware, en 
verwerving van software. 
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PROGRAMMA 64.1 
NV DE SCHEEPVAART 

 
 

NV De Scheepvaart staat in voor het beheer, het onderhoud en de exploitatie van het Albertkanaal en de 
Kempense kanalen en zorgt mee voor de promotie van de waterwegen en de commercialisering van de 
watergebonden terreinen binnen haar territorium. Bij de vennootschap wordt in de loop van 2005 de 
Afdeling Maas en Albertkanaal (AWZ) geïntegreerd in het kader van de reorganisatie ‘Beter Bestuurlijk 
Beleid’. Aldus komen ook de Gemeenschappelijke Maas en de Schelde-Rijnverbinding onder het beheer van 
De Scheepvaart. 
 
In de begroting 2005 wordt nog géén rekening gehouden met de budgettaire gevolgen van deze fusie. 
 
 

(in duizend euro) 
ONTVANGSTEN 

ESR-code Omschrijving Aangepast 2004 Initieel 
2005 

1 Lopende ontvangsten voor goederen en diensten 
(consumptieve bestedingen) 

9.056 9.025 

2 Inkomsten van rente, pacht en andere resultaten van 
vermogen en van ondernemingsactiviteit 

867 987 

3 Inkomensoverdrachten van andere sectoren 9.619 9.732 
4 Inkomensoverdrachten sector overheid 20.420 20.910 
5 Kapitaaloverdrachten van andere sectoren 2.500 2.500 
6 Kapitaalsoverdrachten binnen eenzelfde institutionele 

groep 
33.140 29.200 

7 Desaffectatie van patrimonium 1.700 1.700 
Totaal ontvangsten  77.302 73.964 
    
    
    

UITGAVEN 
ESR-code Omschrijving Aangepast 2004  Initieel 

2005 
0 Uitgaven die niet of niet onmiddellijk over de 

hoofdgroepen 1 t/m 9 worden verdeeld 
3.747 - 

1 Lopende uitgaven voor goederen en diensten 
(consumptieve bestedingen) 

37.718 38.152 

4 Inkomensoverdrachten aan de overheid 1.200 1.200 
6 Kapitaaloverdrachten binnen de overheid 1.700 1.700 
7 Investeringen 32.937 32.912 
Totaal uitgaven  77.302 73.964 

 
 

Toelichting bij de begroting 
 

De strategische doelstellingen van nv De Scheepvaart 
 
De doelstellingen van nv De Scheepvaart vloeien voort uit het decreet van 2 april 2004 tot omvorming van 
de Dienst voor de Scheepvaart naar de EVA van publiek recht De Scheepvaart, aangevuld met doelstellingen 
opgelegd door de Vlaamse regering. 
 
De strategische doelstellingen van de vennootschap werden vastgelegd in de beheersovereenkomst die met 
het Vlaamse Gewest werd afgesloten. 
 
Ze kunnen als volgt worden samengevat : 
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1. Een vlot en veilig scheepvaartverkeer, als dienst aan de economie en de bevolking; 
2. Een verhoging van de scheepvaart nastreven als volwaardige vervoersmodus en als alternatief voor 

het dichtslibbend wegvervoer; 
3. Instaan voor het efficiënt onderhouden, alsook actief meewerken aan de modernisering van de 

waterwegen en hun infrastructuur; 
4. Een integraal waterbeheer voeren, met permanente aandacht voor het multi-functionele karakter van 

de kanalen; 
5. Een actief en commercieel beheer van het onroerend patrimonium voeren; 
6. De klantgerichtheid optimaliseren op het vlak van administratie en exploitatie; 
7. Een personeelsbeleid voeren, gericht op een bekwame en gemotiveerde ploeg medewerkers, die 

optimaal samenwerken om de opdrachten van de Dienst te realiseren. 
 
Het programma bestaat hoofdzakelijk uit personeelskredieten, onderhouds- en exploitatiekredieten. 
 
De investeringskredieten vallen ten laste van het Vlaams Infrastructuurfonds. 
 
Met het ter beschikking stellen van een gemoderniseerd en goed onderhouden waterwegennet aan de 
binnenvaart, wil De Scheepvaart meewerken aan de groeiende mobiliteitsproblematiek. De binnenvaart kan 
immers een volwaardig alternatief bieden aan de dichtslibbende wegen en de capaciteitsproblemen bij het 
spoorvervoer. Als transportmodus heeft de binnenvaart hiertoe voldoende vervoerscapaciteit. 
 
Dit vergt evenwel in de eerste plaats een zo ruim mogelijke bediening van de kunstwerken (bruggen en 
sluizen) en een degelijk onderhoud van de installaties en het patrimonium teneinde de bedrijfszekerheid te 
waarborgen en de openbare veiligheid maximaal te verzekeren. 
 
Gelet op de beperkte budgettaire middelen kan in hoofdzaak slechts aan curatief onderhoud worden gedaan 
en zijn er onvoldoende kredieten voor het normale preventieve onderhoud. 
 
 
Operationele doelstellingen van nv De Scheepvaart.. 
 
Als operationele doelstellingen gelden voor De Scheepvaart : 
 
- het beheer en de exploitatie van de bestaande infrastructuur; 
- het onderhoud van de waterwegen en de erop gelegen kunstwerken te maximaliseren binnen de 

bestaande budgettaire ruimte; 
- de promotie van de beheerde waterwegen bij het publiek en bij de potentiële gebruikers en het 

aantrekken van nieuwe trafieken; 
- het bevorderen en promoten van vestigingsmogelijkheden voor watergebonden nijverheden langs de 

waterwegen; 
- het op peil houden van de waterreserves bij waterschaarste; 
- de verruiming van de bedieningsuren via de invoering van zondagsvaart op het Albertkanaal; 
- het bevorderen en bekend maken van de natuurfunctie, de recreatiemogelijkheden en de milieuaspecten 

van de beheerde waterwegen; 
- een doorgedreven HRM-personeelsbeleid voeren, met voldoende aandacht voor vorming en motivatie 

van het personeel. 
 
 

Instrumenten van nv De Scheepvaart 
 
Voor de realisatie van bovenvermelde doelstellingen moet de vennootschap kunnen beschikken over 
voldoende middelen. 
 
a) Personeel 
 
De instelling beschikt over een personeelsformatie van 537 eenheden, die evenwel slechts ten belope van 
499 eenheden is ingevuld. Voor de exploitatie van de beheerde waterwegen moeten +/- 200 personeelsleden 
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worden ingezet, gedeeltelijk in continudienst. Deze personeelsleden presteren uren aanwezigheid, zodat hun 
rendement niet kan worden opgedreven. 
 
Door hun onderbezetting moeten tevens regiewerklieden worden ingezet voor de exploitatie, zodat het 
dringend onderhoud aan de installaties vaak in het gedrang komt. 
 
b) Materieel voor onderhoud en exploitatie 
 
De kredieten hiertoe zijn zeer beperkt en laten niet toe voldoende preventief onderhoud uit te voeren. 
 
De Scheepvaart beschikt niet alleen over kleine regieploegen in de districten, maar ook over een grote 
centrale regie te Mol, die op rendabele en efficiënte manier belangrijke onderhoudswerken (tot en met het 
droogzetten en vernieuwen van een sluis) kan uitvoeren. 
 
Het is van wezenlijk belang dat daartoe voldoende kredieten beschikbaar worden gesteld. 
 
c) Materieel 
 
De efficiënte inzet van onderhoudsploegen en toezichtspersoneel vergt dat voldoende machines, materieel, 
rollend en vlottend materieel kunnen worden ingezet. Voor de administratie geldt voornamelijk een 
doorgedreven informatisering van de administratieve processen (personeelsbeheer, boekhouding, 
grondbeheer). 
 
 

---------- 
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PROGRAMMA 64.2 
HAVENS 

 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 

NGK 1.187 35,0 1.309 65,24 874 634 
GVK 175.987 71,76 215.344 73,80 174.048 188.462 
GOK 160.984 100,0 172.403 89,00 157.353 170.554 
VRK       
MACH       
 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING VAN HET PROGRAMMA 
 
 
Hoofdstuk 1: Beleidsprioriteiten 
 
A. Strategische doelstellingen voor de havens 
 
Een strategische doelstelling voor de havens is het verminderen van de aanloopkosten van schepen naar de 
Vlaamse zeehavens om hun aandeel in de range Le Havre Hamburg te verhogen, zonder afbreuk te doen aan 
de veiligheidscontouren. 
 
In de rand wordt verwezen naar de strategische doelstelling die stelt dat het aandeel van de kustvaart in het 
totaal van het goederenvervoer betekenisvol moet stijgen.   
 
De aanloopkosten naar de havens zijn een beduidende factor voor de reders om voor een bepaalde haven te 
kiezen.  Het hoeft dan ook geen betoog dat deze kostprijs het aandeel van de Vlaamse havens in de 
goederenoverslag en de toegevoegde waarde welke gecreëerd wordt in de havens in de range Hamburg-Le 
Havre mede bepaalt. Dit geldt evenzeer voor de kustvaart (Short Sea Shipping). Er mag verwacht worden dat 
het goederenaandeel van en naar de Vlaamse zeehavens en het landverkeer gunstig kan beïnvloed worden 
door de aanloopkosten te drukken.  Dit mag echter in geen geval ten koste gaan van de veiligheidsgraad.  
Eén calamiteit kan aanzienlijke negatieve maatschappelijke effecten hebben, ook op de concurrentiepositie 
van één of meer Vlaamse zeehavens. 
 
In historisch perspectief staat de welvaart in Vlaanderen in nauw verband met de bloei van haar zeehavens. 
 
De zeehavens zijn de economische poorten voor Vlaanderen.  Langs deze poorten worden de producten aan- 
en afgevoerd.  Zij vormen aldus een essentieel onderdeel van het economisch gebeuren.  De havens creëren 
een grote economisch toegevoegde waarde en vormen een belangrijk aandeel in de tewerkstelling, zowel 
direct als indirect.  Hierdoor creëren zij een belangrijk aandeel in de welvaart van de Vlaamse bevolking.  
Om deze troef voluit te valoriseren is het noodzakelijk om over een goede toegankelijkheid en adequate 
basisinfrastructuur te beschikken. 
 
Met goede toegankelijkheid wordt zowel de maritieme toegankelijkheid bedoeld, als de verbindingen naar 
het hinterland via diverse modi. 
 
De zeehavens vragen een grote actualisatie en optimalisatie van de basisinfrastructuur. In het bijzonder de 
grote vraag naar aanmeerinfrastructuur voor de zeesluizen (container - Ro-Ro verkeer) betekent een 
ommezwaai in de infrastructuurbehoefte met enorme budgettaire gevolgen. 
 
‘Just-in-time’, ‘world around the clock’ en ‘serial in sequence’ zijn basisprincipes voor de containervaart 
waardoor overslag steeds meer moet kunnen gerealiseerd worden voor de zeesluizen. 
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De verruiming en het onderhoud van de maritieme toegangswegen tot onze Vlaamse zeehavens, is één van 
de belangrijke opgaven voor het Vlaams Gewest (zie basisprincipes Havendecreet). 
 
Door de ondertekening van het verdrag tussen Vlaanderen en Nederland in 1995 werd een belangrijke 
doorbraak gerealiseerd inzake de verruiming van de Westerschelde (48' - 43' - 38') ten bate van de aanloop 
naar de haven van Antwerpen.  De uitgevoerde werken geven aanleiding tot verhoogde 
onderhoudsbaggerwerken. Het lopende verruimingsprogramma met de ruiming van de resterende wrakken 
op Nederlands grondgebied is thans uitgevoerd. 
Een verdere verruiming van de Westerschelde wordt nu onderzocht in de Langetermijnvisie 
Scheldeëstuarium. Hoe dan ook zal het noodzakelijk zijn om op korte termijn te starten met de verdere 
verdieping van de Westerschelde om de competitiviteit van de Antwerpse haven in de range te kunnen 
garanderen.  
 
De havenontwikkelingen en de hinterlandverbindingen moeten zodanig op elkaar worden afgestemd dat de 
huidige en toekomstige goederenstromen kunnen verwerkt worden.  Hierin moeten zowel de binnenvaart als 
het spoor een belangrijke rol spelen gezien de bestaande congestieproblemen op de weg.  Het gecombineerd 
vervoer dient in dit verband verder gestimuleerd te worden. 
 
 
B. Operationele doelstellingen voor de havens 
 
- een doelmatige en veilige toegang tot de havens versterken; in de mate van het mogelijke de maritieme 

toegang aanpassen aan de economisch gewenste diepgang. 
- het ondersteunen van de bouw van haveninfrastructuur in overleg met de havenbesturen rekening 

houdend met de complementariteit van de investeringen en de gelijkwaardige behandeling van de havens 
en het Vlaamse beleidskader dat voortvloeit uit het Havendecreet. 

 
De maritieme toegangswegen tot de Vlaamse havens worden onderhouden en de lopende verruiming van de 
Westerschelde is gerealiseerd via de wrakkenruiming op Nederlands grondgebied. De natuurcompensaties en 
het flankerend veiligheidsbeleid wordt verder gezet en waar mogelijk versterkt. 
 
 
Hoofdstuk 2: Toelichting per basisallocatie 
 
Dit programma omvatte in het verleden in hoofdzaak het onderhoud van infrastructuur in de Vlaamse 
zeehavens en het uitdiepen en op diepte houden van de maritieme toegangswegen in zee, in de 
Westerschelde - Beneden-Zeeschelde en het kanaal Gent-Terneuzen. Vanaf heden zal het systematisch ook 
mede afgestemd worden op de uitvoering van decreetsbepalingen van het havendecreet. 
 
 
Basisallocatie 31.22: Uitgaven m.b.t. het leveren van prestaties in het kader van een af te sluiten 
overeenkomst met de maatschappij voor grond- en industrialisatiebeleid van het linker 
Scheldeoevergebied voor het realiseren en huisvesten van het secretariaat, zoals bepaald in de B.V.R. 
dd. 20/01/1998 m.b.t. de aanleg van een containergetijdedok 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 248 0,0 248 0,0 222 52 
 
Op deze basisallocatie worden de kosten verbonden aan de werking en huisvesting voor het permanent 
secretariaat (voorzien in de beslissing van de Vlaamse Regering VR/PV/1998/3-punt 29) aangerekend. 
Het krediet werd in de besparingsronde 2005 teruggebracht van 222 dEuro naar 52 dEuro. Het sociaal 
begeleidingsplan is beëindigd zodat ook de secretariaatskosten kunnen dalen.  
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Basisallocatie 31.23: Subsidie aan de havenbedrijven ten behoeve van de havenkapiteindiensten die 
expliciet kunnen worden toegewezen aan de verkeersafwikkeling, de veiligheid en de vrijwaring van 
het milieu, in toepassing van art. 32, 33 en 34 van het havendecreet van 2 maart 1999 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GVK      11.768 
GOK      11.768 
 
Op deze basisallocatie worden de subsidies voor de havenkapiteindiensten aangerekend. In toepassing van de 
artikels 32, 33 en 34 van het havendecreet kunnen de havenbedrijven subsidies bekomen t.b.v. de 
havenkapiteindiensten die expliciet kunnen worden toegewezen aan de verkeersafwikkeling, de veiligheid en 
de vrijwaring van het milieu. 
De subsidies voor de havenkapiteindiensten werden voorheen aangerekend op het Vlaams 
Infrastructuurfonds (artikel 364F3123), en de daar voorziene kredieten worden overgeheveld naar dit nieuwe 
artikel op de administratieve begroting. 
 
 
Basisallocatie 54.01: Terugbetaling aan Nederland van de door deze staat gedane investeringsuitgaven 
m.b.t. de Westerschelde en het Zeekanaal Gent-Terneuzen 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GVK 34.393  19.171  31.703 32.697 
GOK 5.414  9.392  24.533 26.183 
 
 
De kredieten die op deze basisallocatie zijn ingeschreven zullen aangewend worden voor de aanpassing van 
de basculebruggen te Terneuzen en de flankerende maatregelen voor de verdere verdieping van de Schelde 
op Nederlands grondgebied. Ook de kosten voor de Langetermijnvisie van het Scheldeëstuarium worden op 
deze basisallocatie aangerekend. 
  
Op deze basisallocatie werd een begrotingsruiter ingeschreven. Jaarlijks wordt 34.393 dEuro in GVK 
voorzien. De niet aangewende kredieten worden zowel in vastleggings- als in ordonnanceringskrediet 
overgedragen naar het volgende begrotingsjaar. Jaarlijks moeten ook voldoende ordonnanceringskredieten 
voorzien worden omdat eenmaal gedeclareerd wordt, op korte termijn gigantische bedragen moeten 
uitbetaald worden. In 2003 werd eenmalig een krediet van 15.000 dEuro overgeheveld naar de basisallocatie 
364F7321 van het VIF om de continuïteit van de werken aan het Deurganckdok en andere 
haveninvesteringen niet te hypothekeren. Voor het begrotingsjaar 2004 werd op dit artikel een besparing van 
2.653 dEuro in GVK doorgevoerd. Ook in 2005 werd een besparing doorgevoerd, nl. 2.210 dEuro in zowel 
GVK en GOK. 
 
 
Basisallocatie 73.05: Investeringsuitgaven m.b.t. verdiepingswerken en het bergen van wrakken in de 
Westerschelde en haar maritieme toegang 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GVK 6.210 100,0 1.891 100 437 34 
GOK 7.465 82,8 6.820 88,0 4.824 34 
 
 
De verruimingsbaggerwerken van de Westerschelde zijn gerealiseerd. Het ruimen van wrakken is nagenoeg 
volledig voltooid. In 2004 diende nog 437 dEuro in GVK en 4.824 dEuro in GOK voorzien te worden om de 
lopende aanneming te finaliseren (verrekeningen en herzieningen). 
Het  krediet wordt daarom in 2005 verminderd tot 34 dEuro, om eventuele verwijlintresten te ondervangen. 
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PROGRAMMA 64.3 
ZEE- EN RIVIERWATERKERING EN –BEHEERSING 

 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
 
 2002 2003 2004 2005 

 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 50 50,4 50 44,00 47 46 
GVK 8.639 100,0 8.525 100 8.114 8.831 
GOK 8.755 100,0 8.628 77,26 8.067 8.783 
VRK       
MACH       
 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
A. Strategische doelstellingen voor de zee- en rivierwaterkering en -beheersing 
 
De strategische doelstellingen voor de zee- en rivierwaterkering en –beheersing is het verzekeren van een 
maatschappelijk en economisch aanvaardbaar veiligheidsniveau tegen overstromingen afhankelijk van de 
omgeving.  Als beheerder van de grootste zoetwaterreserves wenst AWZ een strategische rol te spelen in de 
coördinatie van deze zoetwaterreserves. 
 
Waterbeheersing impliceert dat er maatregelen getroffen worden, niet alleen ter voorkoming van watersnood 
maar ook ter voorkoming van waternood. 
 
1. Optreden bij wateroverlast 
 
Waar de administratie Waterwegen en Zeewezen in het kader van de waterbeheersingsproblematiek vroeger 
maar één opdracht had, ‘zorgen voor droge voeten’, is deze opdacht thans complexer geworden.  
 
��Vanuit het aspect multifunctionaliteit van de waterweg wordt systematisch, voor elk werk, nagegaan wat 

de weerslag is op de andere functies van de waterweg (scheepvaart, recreatie, ecologie, landschappelijke 
impact). 

��Bovendien is er onder druk van de maatschappelijke omstandigheden, een trendbreuk aan het groeien als 
de vraag moet beantwoord worden: “hoe beschermen we het best, met de beperkte financiële middelen 
de bevolking tegen overstromingen?”. Vroeger was het antwoord duidelijk: “hoge dijken bouwen die zo 
kort mogelijk tegen de rivier staan zodat zo veel mogelijk land wordt droog gehouden”. Gezien de 
evolutie naar meer en hogere hoogwaters (de zeespiegelrijzing, de klimaatsveranderingen) én omdat 
ingezien wordt dat de dijken en keermuren niet meer hoger kunnen (een goed voorbeeld is de keermuur 
in Antwerpen-stad; als die nog veel hoger moet, is het contact stad-Schelde verbroken) wordt er naar 
andere oplossingen gestreefd die meer natuurlijk zijn: 
- waar kan, wordt er meer ruimte gegeven aan de rivier door de dijken landinwaarts te voorzien en 

natuurlijke (of nieuwe) overstromingsgebieden (terug) in te schakelen.  
Bovendien bieden deze gebieden opportuniteiten voor actieve natuurontwikkeling bijvoorbeeld door 
de inrichting van gecontroleerde gereduceerde tijgebieden. 

- er wordt niet meer te allen prijze gezorgd voor ‘droge voeten’. Er wordt nu gestudeerd op een 
veiligheidsniveau dat de bevolking beschermt tegen schade ten gevolge van overstromingen. Als de 
schade bij overstromingen in een bepaald gebied gering is, hoeft dit gebied niet droog te blijven, 
maar kan het meewerken aan de berging van het overtollige rivierwater. 
  

Elk gebied heeft uiteraard zijn specifieke kenmerken, problemen en oplossingen. Derhalve blijven de 
verschillende plannen per bekken en aan de kust in stand gehouden. Er blijft de uitvoering van het 
Sigmaplan, dat meer en meer volgens de nieuwe inzichten wordt uitgevoerd, en daarom “het geactualiseerde 
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Sigmaplan”, wordt genoemd. Er is het Maasdijkenplan dat gefinaliseerd wordt én het kustverdedigingsplan. 
Het kustverdedigingsplan moet bescherming bieden tegen overstromingen bij stormen vanuit de zee. 
 
 
2. Bij watertekorten 
 
Meer en meer zal moeten gestudeerd worden op de problematiek van het andere extreme dat zich kan 
voordoen, namelijk het te kort aan afvoerdebieten. Vlaanderen is zich nog niet bewust van het feit dat het 
Schelde- en Ijzerbekken, die samen het grootste deel van Vlaanderen beslaan, niet self-supporting zijn qua 
waterverbruik. Het is slechts dank zij de belangrijke bijvoeding vanuit het Maasbekken (voor Antwerpen via 
het Albertkanaal, voor Brussel via de waterwinning van Taiffer) dat Vlaanderen het redt. Het Maasbekken 
zelf is echter qua stroomgebiedoppervlakte beperkt waardoor Vlaanderen niet zal kunnen blijven beroep 
doen op deze watertransfers om zichzelf te bevoorraden. In de internationale verdragscontext geldt meer en 
meer de stelling dat geen enkel land nog met het oppervlaktewater mag doen wat het wenst (dus ook 
onredelijk veel water van het Maasbekken transfereren naar het Scheldebekken) zonder rekening te houden 
met de belangen van de andere landen. Het is genoegzaam bekend dat Nederland erg kritisch staat tegenover 
deze transfers.  
Er is bijgevolg een studieprogramma in opstelling over ‘zoetwaterbeheer’ en de administratie Waterwegen 
en Zeewezen gaat samen met de Franse administratie de waterhuishouding in het grensgebied van de 
Bovenschelde, de Scarpe en de Leie bestuderen. Want vooral deze lage zomerafvoeren vanuit Frankrijk 
moeten naar omhoog. Ter uitvoering van het Nederlands-Vlaams Maasafvoerverdrag, waarbij in Vlaanderen 
een laagwaterscenario is uitgetekend voor de verdeling van het beschikbare Maaswater bij lage 
afvoerdebieten, moeten er pompgemalen aan elke sluis van het Albertkanaal gebouwd worden. De studie en 
uitvoering ervan is in de volgende jaren voorzien.   
 
Zoals reeds hoger gezegd, wordt de doelstelling: “de bevolking beschermen tegen de schade als gevolg van 
extreem hoge vloed en overstromingen en dit tegen een maatschappelijk aanvaardbare kost”. 
Een studie die momenteel in uitvoering is, zal een algemeen veiligheidsniveau Vlaanderen bepalen. Een 
niveau dat voldoet aan deze doelstelling en waarbij elke burger in gelijke voorwaarden van 
beschermingsniveau komt, of hij/zij aan de kust woont, in de Maasvallei dan wel aan de IJzer of de Schelde 
en Leie. 
 
Dit programma omvat quasi uitsluitend de onderhoudswerken voor de bestaande constructies voor 
waterbeheersing, dijken en zeewering. Omdat de introductie van de nieuwe visie een langetermijnproject is, 
dat thans nog wordt bestudeerd en later systematisch zal worden ingevoerd,  is en blijft het onderhoud van de 
bestaande constructies een belangrijke kerntaak voor AWZ. 
Het goed onderhoud van de bestaande infrastructuur heeft bovendien het voordeel dat de levensduur van de 
constructies verlengd wordt en dat minder structurele herstellingswerken noodzakelijk zijn, wat in alle geval 
baten oplevert. Bovendien vermindert de kans op calamiteiten aanzienlijk met een goed onderhouden 
patrimonium. 
 
 
B. Operationele doelstellingen voor de zee- en rivierwaterkering en -beheersing 
 
− Het ontwikkelen en verzamelen van instrumenten per deelbekken om met behulp van digitale 

terreinmodellen, hydraulische en hydrologische modellen een maatschappelijk en economisch 
aanvaardbaar veiligheidsniveau te creëren. 

− De uitbouw van een hydrologisch informatiecentrum en operationeel maken van dit centrum.  
− De verdere uitbouw van een rivier-informatiecentrum en de evaluatie van dit centrum. 
− Het opmaken van een plan dat de veiligheid tegen overstroming van het ganse Vlaamse grondgebied 

vastlegt. 
 
Aanverwant aan deze doelstelling is de operationele doelstelling over het onderhoud van de infrastructuur.  
Deze doelstelling werd nader omschreven in het programma 64.10 over de binnenvaart.  Ook hier dient het 
patrimonium in goede staat van onderhoud te worden gehouden. 
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Instrumenten die hiervoor worden ingezet zijn onder meer onderhoudsaannemers die, op basis van 
aannemingscontracten, instaan voor de uitvoering van de nodige werkzaamheden en het toezicht van het 
eigen personeel. Gelet op het geringe bedrag dat beschikbaar is voor onderhoud is het onmogelijk over te 
gaan tot systematisch onderhoud op basis van inspecties.  Het onderhoud dat gebeurt, zijn in hoofdzaak ad 
hoc opdrachten in zones waar dringend onderhoud vereist wordt.  Omwille van deze kredietbeperkingen is 
het maaien van bermen, wat specifiek onderhoud is voor dijken en oevers in bepaalde gevallen moeten 
aangerekend worden op de post waterbeheersing van het Vlaams Infrastructuurfonds. 
 
De geleverde prestaties komen zowel de ganse bevolking als degenen die betrokken zijn bij het economisch 
en het industrieel gebeuren ten goede.  Een overstroming legt in het algemeen alle activiteiten in het 
overstroomde gebied lam. 
 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Dit programma omvat in hoofdzaak het onderhoud van de constructies die de bevolking tegen 
overstromingen, door stormen vanuit de zee en door hoge waterafvoerdebieten op de rivieren, beschermen.  
Naast de zeewering door dijken en strandophogingen kan het Sigmaplan, het Maasdijkenplan en de bouw en 
het onderhoud van stuwen worden aangegeven als de belangrijkste werkzaamheden in dit beleidsveld en dit 
zowel wat de bouw als het onderhoud betreft. 
Het programma zelf omvat quasi uitsluitend onderhoudswerken. 
De investeringswerken werden in het verleden getransfereerd naar het Vlaams Infrastructuurfonds zodat 
momenteel quasi enkel het onderhoud en de exploitatie op dit programma worden aangerekend. 
 
 
Basisallocatie 14.04: Uitgaven voor het gewoon onderhoud van zee- en rivierwaterkering 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GVK 8.606 100 8.503 100 7.987 8.702 
GOK 8.629 99,9 8.502 77,8 7.986 8.701 
 
 
De onderhoudskredieten op deze basisallocatie worden aangewend om de bestaande infrastructuren op het 
vlak van zee- en rivierwaterkeringen in goede staat te houden, wat een absolute prioriteit is van de overheid 
uit hoofde van de beveiliging van haar bevolking tegen overstromingen. 
Het krediet werd in 2004 verminderd met 612 dEuro ingevolge een besparingsronde. In 2005 wordt opnieuw 
het krediet onder constant beleid (geïndexeerd) ingeschreven, m.n. 8.702 dEuro.  
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PROGRAMMA 64.4 
ALGEMENE INFRASTRUCTUUR- EN SCHEEPVAARTBELEID 

 
 
DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering 

% 
Krediet Uitvoering 

% 
Krediet Krediet 

NGK 1.886 100,0 1.924 97,56 1.796 1.821 
VRK 148  148  121 0 
 
Het opgeven van het uitvoeringspercentage voor een VRK is niet relevant omdat de uitgaven gebonden zijn 
aan de inkomsten en het opgegeven bedrag slechts een raming is. 
 
 
DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
De artikels die in dit programma 64.4. zijn opgenomen omvatten de werking van de afdeling 
Waterbouwkundig Laboratorium en Hydrologisch Onderzoek.  Deze afdeling voert in essentie het proces 
Toegepast Onderzoek uit. 
 
Het proces Toegepast Onderzoek omvat volgende kernactiviteiten: 
 
- het identificeren van de behoeften van de overheid aan kennis en kennisproducten inzake watergebonden 

disciplines: stromingsleer (hydraulica), hydrologie, morfologie, sedimentologie, nautica en aquatische 
ecologie; 

- het verzamelen, beheren en exploiteren van de noodzakelijke basisgegevens teneinde geïntegreerd 
onderzoek bij ontwerp en exploitatie van waterbouwkundige infrastructuur mogelijk te maken en de 
effecten van ingrepen of gebeurtenissen in en langs het water optimaal te kunnen inschatten en 
modelleren; 

- de nodige knowhow en infrastructuur permanent verder ontwikkelen, onderhouden, uitbreiden en 
documenteren; 

- het uitvoeren, al dan niet in samenwerking met de wetenschappelijke wereld of de bedrijfswereld, van 
specifiek onderzoek ter voorbereiding en ter ondersteuning van het beleid en van de beleidsuitvoering; 
het uitvoeren van toegepast onderzoek voor derden. 

- het adviseren van overheden en bedrijfsleven over de vraagstukken waarvoor breed toegankelijke kennis 
niet toereikend is, al dan niet in samenwerking met de wetenschappelijke wereld en het bedrijfsleven en 
dit op basis van de ontwikkelde kennis(producten); 

 
Het Toegepast Onderzoek garandeert de kennisverankering op voornoemde gebieden van strategisch belang 
voor Vlaanderen en staat in voor de continuïteit en de consistentie van de toegepaste ondersteuning voor 
advies op het gebied van watersystemen. 
 
Toegepast Onderzoek voorziet op een onafhankelijke wijze in kennis, kennisproducten en advies op het 
gebied van watersystemen. Met de kennis van natuurlijke processen in watersystemen kan Toegepast 
Onderzoek kwantitatieve informatie genereren ten behoeve van het ontwerp en de optimalisatie van de 
watergebonden infrastructuur en de effecten van ingrepen op de watersystemen. 
Binnen de randvoorwaarden die het watersysteem biedt, kunnen tevens de mogelijkheden voor gebruik van 
water en suggesties voor waterbeleid en beheer aangereikt worden.   
Daarnaast kan worden bijgedragen tot het ondersteunen van het totale beheers- en beleidsproces van de 
overheid: van monitoring, probleemdefinitie, analyse van mogelijke oplossingen tot implementatie van 
gekozen oplossingen. 
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Dit impliceert dat Toegepast Onderzoek activiteiten ontplooit die zowel te catalogeren zijn als 
beleidsondersteuning, beleidsuitvoering en beleidsevaluatie. 
 
 
A. Strategische doelstellingen 
 
Het Toegepast Onderzoek stelt zich tot doel om op een integrale, wetenschappelijk verantwoorde en 
kwalitatief hoogstaande wijze, te voorzien in kennis, kennisproducten en advies op het gebied van 
watersystemen en dit ter ondersteuning van het handelen van de Vlaamse overheid. 
 
Het proces Toegepast Onderzoek streeft er naar bij te dragen tot de oplossing van  
volgende maatschappelijke kernvraagstukken:  
 
1. Een maatschappelijk en economisch aanvaardbaar veiligheidsniveau tegen overstromingen nastreven, in 

functie van omgevingsfactoren en bestemming; dit is het verbeteren van de veiligheid tegen 
overstromingen en het verminderen van de risico’s verbonden aan hoge rivierafvoeren, uitzonderlijke 
regenval, hoge zeespiegelstanden en zeespiegelrijzing.  Dit kadert net zoals het volgende punt in de 
strategische doelstelling van de Vlaamse minister bevoegd voor mobiliteit om het waterpeilbeheer af te 
stemmen op de principes van het integraal waterbeheer;   

2. Een strategische rol spelen in het doelmatig beheer van de zoetwater reserves in Vlaanderen om 
problemen van verdroging en watertekorten te vermijden; 

3. Bijdragen tot meer efficiënte investeringen van de overheid inzake bestaande en nieuwe 
waterbouwkundige infrastructuur: 
- door medewerking aan de ontwikkeling van optimale waterbouwkundige ontwerpen,  
- door  onderzoek uit te voeren naar hun optimale werking,  veiligheid en bedrijfszekerheid;  
- door kennisopbouw van de watergebonden structuren, wat kan leiden tot een reductie van 

onderhouds- en baggerkosten en van milieuhinder; 
4. Bijdragen tot een verbetering van de leefomgeving  en een significante verhoging van de biodiversiteit 

door tussen te komen in de ontwerpfase en de opvolging van natuurtechnische milieubouw;  
5. Bijdragen tot een veilig en optimaal gebruik van de waterweg als transportmodus voor zeevaart en 

binnenvaart en bijdragen tot een optimale en veilige toegang tot de havens. 
6. Meewerken aan de ontwikkeling en de implementatie van een visie op de meervoudige functies van de 

waterweg en aan de verankering in de ruimtelijke bestemmingsplannen en dit door inbreng van de 
kennis over specifieke eigenschappen van het watersysteem. 

 
Het Waterbouwkundig Laboratorium wil een belangrijke rol spelen bij het tot stand komen van monitoring- 
en onderzoeksactiviteiten in het kader van de Lange Termijnvisie van de Schelde (LTV) en verwerft hiervoor 
de noodzakelijke kennis en expertise. 
 
Het streefdoel is om de beste kwaliteit te willen leveren inzake studieresultaten, kennisproducten, gegevens 
en voorspellingen voor de afgebakende niches, waarbij de afdeling de vergelijking moet kunnen doorstaan 
met de andere spelers op de markt op internationaal niveau, en waarbij de afdeling met de unieke 
infrastructuur een unieke rol moet kunnen spelen ter ondersteuning van het handelen van de overheid. 
 
 
B. Operationele doelstellingen 
 
Op korte termijn moeten zeer veel inspanningen worden geleverd voor de uitbouw van een adequaat  
kennisbeheer.  Door pensionering van ervaren mensen, door het gebrek aan geregistreerde kennis, door de 
snelle technologische evoluties en hiermee gepaard gaande aanpassingen van de toe te passen 
onderzoeksmethodes, gaat dagelijks veel kennis verloren.  Tot op heden is er wel het bewustzijn van de 
noodzaak van het kennisbeheer  maar de toepassing van dit systeem blijft uit omdat het wordt overgeslagen 
om de klant toch maar op tijd te kunnen bedienen op zijn vragen.  De vraag overstijgt momenteel de 
mogelijkheden van het Waterbouwkundig Laboratorium en dit vooral door de beperkte personele capaciteit.  
 
In het kader van de strategische doelstelling van de Vlaamse minister bevoegd voor mobiliteit om het 
waterpeilbeheer af te stemmen op de principes van het integraal waterbeheer moet Toegepast Onderzoek 
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onder meer instaan voor een operationeel meetsysteem, een informatiesysteem, numerieke modellen van alle 
waterwegen en uiteindelijk ook een voorspellingssysteem voor piekpeilen met hieraan gekoppelde 
overstromingen of watertekorten.  Dit voorspellingssysteem wordt in de volgende jaren verder uitgebouwd 
en gemoderniseerd.  Die activiteiten zitten gegroepeerd in het Hydrologisch Informatiecentrum dat door het 
Waterbouwkundig Laboratorium wordt uitgebouwd. Teneinde optimaal in te spelen op het potentieel dat 
reeds in de administratie aanwezig is moet het voorspellingscentrum van het HIC geïntegreerd worden met 
het bestaande hydrometeo-systeem van de Kust en dienen alle meetdiensten, de hydrografie en de 
hydrometrie op elkaar te worden afgestemd en geïntegreerd in de werking van het Laboratorium. 
 
Er worden een aantal belangrijke investeringen gepland die van strategisch belang zijn voor het verder 
evolueren van het Waterbouwkundig Laboratorium: 
 
�� het betreft de automatisering en modernisering van het hydrometrisch meetnet en de uitbouw van het 

informatiesysteem Hydra; 
�� de bouw van een nieuwe simulator: de vooruitzichten naar klanten voor opleiding en het orderboek voor 

onderzoek verantwoorden dergelijke investering; 
�� de bouw van een generieke fysische infrastructuur bruikbaar voor een groot gamma diverse 

onderzoeksprojecten die alleen niet met numerieke modellen kunnen worden opgelost.   
 
Voor de kernactiviteit uitvoeren en opvolgen  van onderzoek moeten in de overgangsfase volgende 
doelstellingen voor ogen worden gehouden: 
�� de doorlooptijd van de modelleringstudies moet korter worden teneinde de klanten binnen redelijke 

termijnen oplossingen te kunnen bieden.  Dit zal worden gerealiseerd door een adequater planning, door 
de optimalisatie van de technieken met waar mogelijk aanwending van mathematische modellering; 

�� de basismodellen en de modellentreinen, die multifunctioneel aan te wenden zijn voor allerhande 
doorrekenen van scenario's of voor allerhande studieopdrachten, moeten op korte termijn worden 
gerealiseerd alsmede de kritische massa (personeel) en de niet personele middelen (hard- en software) 
voor het efficiënt en kwaliteitsvol werken met dergelijk onderzoeksinstrumentarium; 

�� de capaciteit van de fysische modellering moet optimaler gebruikt worden.  
��De uitbouw van drie voor de buitenwereld zichtbare onderzoekspolen binnen het Laboratorium: 

o Het HIC of hydrologisch informatiecentrum 
o De studiegroep kust, zee en Schelde 
o Het competentiecentrum "varen in ondiep water" 

 
Er moet niet alleen technologische vooruitgang worden geboekt om tot snellere studieresultaten te kunnen 
komen zonder in te boeten op de kwaliteit maar er moeten ook nieuwe technieken worden ontwikkeld voor 
het verstrekken van de informatie naar de klant, voor de externe communicatie, waardoor de service naar de 
klanten kan worden verhoogd. 
 
De bedrijfszekerheid van de installaties en toepassingen moet worden verhoogd, ook die van het meetnet.  
Het verminderen van uitval zal vertragingen vermijden en de klantentevredenheid ten goede komen. 
Er wordt gestreefd om de kostenefficiëntie significant en meetbaar te verbeteren zodat de opdrachtgevers  
meer kwaliteit krijgen voor minder geld. 
 
Het Toegepast Onderzoek wil dus op een meer efficiënte wijze, met kortere doorlooptijden meer 
studieresultaten met verbeterde kwaliteit kunnen aanbieden en wil hiervoor zo veel mogelijk studiewerk zelf 
uitvoeren.   
 
Teneinde de slagkracht te kunnen vergroten en de dienstverlening naar derden toe te kunnen optimaliseren 
streeft het Waterbouwkundig Laboratorium naar een vorm van zelfstandigheid wat zich geuit heeft in de 
beslissing van de Vlaamse regering om het Eigen Vermogen Flanders Hydraulics bij decreet op te richten. 
Dit eigen vermogen is thans operationeel. 
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Dit omvat de werkzaamheden van het hydrologisch onderzoek en het waterbouwkundig laboratorium te 
Borgerhout. 
 
 
Basisallocatie 12.90: Studies toevertrouwd aan het Waterbouwkundig Laboratorium ten behoeve van 
derden m.i.v. de hieraan verbonden rechtstreekse en onrechtstreekse uitgaven. 
 

 2001 2002 2003 2004 
 Krediet 

 
Uitvoering 

in % 
Krediet 

 
Uitvoering 

in % 
Krediet 

 
Krediet 

VRK 148  148  121 0 
 
 
Deze basisallocatie kan geannuleerd worden. De opdrachten die hierop aangerekend werden, zijn 
overgedragen naar het Eigen Vermogen Flanders Hydraulics. 
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PROGRAMMA 64.5 
ZEEWEZEN 

 
 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 16.363 97,2 38.234 83,72 33.276 31.927 
GVK 10.191 93,6 8.977 100 7.914 10.008 
GOK 8.516 68,7 8.346 83,36 7.386 9.985 
VRK       
MACH       
 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
A. Omschrijving van de strategische doelstellingen 
 
Een strategische doelstelling is het verminderen van de aanloopkosten van de schepen van en naar de 
Vlaamse zeehavens terwijl hun aandeel in de range Hamburg- Le Havre verhoogt zonder afbreuk te doen aan 
de veiligheidscontouren. 
 
Hiertoe kan de sector Zeewezen opgedeeld worden in 6 dienstverleningspakketten, nl. het loodsen, het 
beloodsen, de verkeersbegeleiding, vaarwegmarkering, het slepen en redden op zee en tenslotte de 
dienstverlening aan derden. 
 
B. De omschrijving van de operationele doelstellingen 
 
1. Het zorgen voor een veilige en doelmatige toegang tot de Vlaamse zeehavens. 
 
Om deze doelstelling te kunnen realiseren beschikt het Zeewezen over loodsen, een 
verkeersbegeleidingssysteem, signalisatie, bebakening van de maritieme toegangswegen zowel in zee als op 
de Schelde. De activiteiten van het loodsen werden in 2002 intern verzelfstandigd in de Dienst met 
Afzonderlijk Beheer Loodswezen (DAB Loodswezen). 
 
Het plaatsen en onderhouden van de vaarwegmarkering gebeurt in eigen beheer. Deze activiteiten worden 
sinds 1 januari 2003 uitgevoerd door de intern verzelfstandigde Dienst met Afzonderlijk Beheer Vloot (DAB 
Vloot). 
 
2. Het naar de haven slepen van defecte vaartuigen, overwegend vissersschepen. 
 
De sleep- en reddingsdienst van het zeewezen biedt de nodige hulp ingeval van calamiteiten en ongevallen 
en dit continu op elk ogenblik van de dag of de nacht. 
 
De doelgroepen van het zeewezen zijn o.a. rederijen, havenbesturen, overslagbedrijven, vissers, 
pleziervaart,… 
 
Het loodsen van zeeschepen geschiedt instrumenteel door eigen loodsen, via loodsen op afstand met 
ondersteuning van scheepvaartbegeleiding. Tevens wordt beroep gedaan op het Nederlandse loodswezen. 
Voor het beloodsen, redden en slepen op zee beschikt de administratie over een eigen vloot met eigen 
bemanning. Deze activiteiten worden sinds 1 januari 2003 uitgevoerd door de intern verzelfstandigde DAB 
Vloot. 
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Het leggen van boeien en het onderhoud ervan op zee gebeurt met een hiervoor speciaal uitgerust vaartuig in 
eigen beheer. Deze activiteiten worden sinds 1 januari 2003 uitgevoerd door de intern verzelfstandigde DAB 
Vloot. 
 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie. 
 
Dit programma handelt in hoofdzaak over de verkeersbegeleiding van schepen met de walradarketen. 
 
 
Basisallocatie 12.22: Uitgaven m.b.t. studies en onderzoeken voor de entiteit "Zeewezen" in het kader 
van de verdere reorganisatie en modernisering van de nautische dienstverlening en de uitbouw van de 
nautische autoriteit, inclusief de vergoedingen en werkingskosten voor de onderscheiden projecten. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 623 65,4 391 55,9 177 200 
 
Op deze basisallocatie worden de uitgaven aangerekend die betrekking hebben op de verdere stappen in het 
kader van de modernisering en reorganisatie van de Vlaamse nautische dienstverlening aan het 
scheepvaartverkeer bestemd voor de Vlaamse zeehavens. 
 
Met name de verdere optimalisatie en modernisering van de DAB Loodswezen, de DAB Vloot en de 
afdeling Scheepvaartbegeleiding tot efficiënte en competitieve organisatieonderdelen en de verdere uitbouw 
van de afdeling Vlaamse Nautische Autoriteit tot een volwaardige sturende, regelgevende en normerende 
autoriteit, moeten leiden tot het verbeteren van de dienstverlening aan de diverse klanten. 
 
Ten gevolge van een algemene besparingsmaatregel werd het krediet voor 2004 tot 50 % beperkt (initieel 
623 dEuro), en werd er voor 2004 300 dEuro ingeschreven. Dit krediet werd in 2004 tengevolge van een 
nieuwe besparingsronde verder beperkt tot 177 dEuro. Voor 2005 werd een krediet van 200 dEuro 
ingeschreven. 
 
 
Basisallocatie 41.03: Bijzondere dotatie aan de DAB Vloot voor overgedragen verbintenissen 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 0  1.800 100 1.800 1.227 
 
Het bedrag aan in 2003 door de DAB Vloot overgenomen verbintenissen van het Vlaams Gewest beliep 
4.826.971,34 Euro. In 2003 en 2004 werd voor de afbetaling van deze verbintenissen een dotatie van telkens 
1.800 dEuro toegekend. Het bedrag van 1.227 dEuro dat voor 2005 ingeschreven werd is het saldo. 
 
 
Basisallocatie 72.01: Kosten van aanschaffing, inrichting van gebouwen en bijhorende aanpassings-
werkzaamheden t.b.v. de afdelingen van de sector Zeewezen 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GVK 1.314 100,0 330 98,8 512 52 
GOK 2.099 84,8 361 0 287 277 
 
Op deze basisallocatie worden de kosten voor aanschaffing en verfraaiing van de specifieke gebouwen van 
het Zeewezen aangerekend. 
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De kredietwijziging tussen de begrotingsjaren 2002 en 2003 is het gevolg van de overheveling van krediet 
naar de toen nieuw opgerichte DAB Vloot. Voor 2005 worden weinig aanpassingswerkzaamheden verwacht, 
een bedrag van 52 dEuro op deze basisallocatie zal volstaan. 
 
 
Basisallocatie 73.17: Inrichting van een radarketen met televerbindingssysteem langs de Schelde en de 
Belgische kust inculusief verbeteringen en vernieuwingen en inculusief projecten in het kader van de 
Nautische Veiligheid Westerschelde; terugbetaling aan Nederland 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GVK 1.206 100 2 94 0 473 
GOK 2.102 69,1 1.100 100 940 940 
 
Ingevolge het Radarverdrag tussen de Nederlandse en de Vlaamse Overheid dient 80,7% van de 
investeringskosten op Nederlands grondgebied voor verbetering en/of vernieuwingen van de 
Schelderadarketen (die door Nederland vóórgefinancierd worden) aan Nederland terugbetaald te worden. 
De kosten voor de Schelderadarketen op Belgisch grondgebied worden door het Vlaams Gewest 
vóórgefinancierd op basisallocaties 73.26 en 72.01 (progr. 64.50) en voor 19,3% door Nederland 
terugbetaald. 
De omschrijving van de basisallocatie werd aangepast/aangevuld: niet alle projecten die gezamenlijk door 
Nederland - Vlaanderen worden gerealiseerd in het kader van de Nautische Veiligheid Westerschelde, vallen 
onder het Radarverdrag. Achteraf is nochtans wel een verrekening met Nederland noodzakelijk, weliswaar 
niet volgens de gebruikelijke percentages uit het Radarverdrag (momenteel 80,7% - 19,3%), maar volgens 
andere percentages (ev. per project afgesproken tussen beide naties), zoals het project WESP (Westerschelde 
Planner) waar de verdeelsleutel 50%-50% is. 
 
De voor 2004 geplande investeringswerken hadden vertraging opgelopen, waardoor voor de terugbetalingen 
nog kon geput worden uit vastleggingen van vorige jaren. Voor 2005 werd een krediet in GVK van 473 
dEuro ingeschreven.  
 
 
Basisallocatie 73.26: Bebakening van de maritieme toegangswegen naar de Vlaamse havens met 
inbegrip van de werken aan de radarketen met televerbindingssysteem langs de Schelde en de 
Belgische kust 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GVK 3.674 99,5 2.185 84,4 1.700 2.488 
GOK 2.745 88,1 3.145 88,1 1.700 2.488 
 
De schelderadarketen wordt beheerd in samenwerking met de Nederlandse Rijkswaterstaat en de 
technologische updaten wordt jaarlijks in overleg vastgesteld binnen het beheer en exploitatieteam. 
 
De schelderadarketen beschikt op Belgisch grondgebied over  2 bemande radarcentrales (Zeebrugge en 
Zandvliet) en vormt het infrastructurele element van VTS-SM (Vessel Traffic Services Schelde en 
Mondingen). Dit verkeersbegeleidingssysteem is, samen met het loodsen, één van de belangrijkste 
instrumenten van het nautische vaarwegbeheer. Het volgt de scheepvaart van en naar de Vlaamse en 
Nederlandse Scheldehavens nauwgezet op en draagt zo bij tot het minimaliseren van het veiligheidsrisico 
voor de scheepvaart, de bevolking, het milieu en de infrastructuur in de maritieme vaarwegen. 
 
Voor een optimale dienstverlening aan de scheepvaart is een systematische modernisering van de SRK een 
absolute vereiste. Daarom lopen jaarlijks een aantal projecten die gezamenlijk door Nederland en Vlaanderen 
uitgevoerd én gefinancierd worden.  
 
Omwille van besparingsredenen werd het krediet op artikel 73.26 in 2004 beperkt tot 1.700 dEuro. Het voor 
2005 ingeschreven krediet bedraagt 2.488 dEuro. 
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Basisallocatie 85.01: Kapitaalinbreng in Nautinvest Vlaanderen NV 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK     250 250 
 
 
Vanuit de administratie Waterwegen en Zeewezen worden een aantal investerings- en 
samenwerkingsprojecten voorbereid die de nautische dienstverlening door de AWZ-entiteiten DAB 
Loodswezen en DAB Vloot kunnen versterken. De gemene deler van die projecten is de behoefte aan 
privaatrechtelijke rechtspersoon die als opdrachthouder van het Vlaamse Gewest kan optreden om de 
noodzakelijke investeringsfinancieringen, al dan niet met derden, te faciliteren en de contractering en 
samenwerking met derden te vergemakkelijken. 
Daarom heeft de Vlaamse regering op 4 juni 2004 beslist om de holding- en investeringsmaatschappij 
Nautinvest Vlaanderen NV op te reichten. Nautinvest Vlaanderen zal instaan voor het opzetten van 
investerings-, PPS- en samenwerkingsprojecten die aansluiten bij de nautische en watergebonden activiteiten 
en activa van het Vlaamse Gewest. Hierdoor kan Nautinvest Vlaanderen bijdragen tot een aantal 
doelstellingen van het Vlaamse Gewest op het nautische vlak, zoals de verankering van de Vlaamse Vloot en 
van de nautische know-how en de versterking van de concurrentiepositie van de Vlaamse havens middels 
een geoptimaliseerde nautische dienstverlening. Een eerste, prioritair project van Nautinvest betreft het 
verwerven van een moderne beloodsingsvloot kaderend in een samenwerkingsverband met het Nederlandse 
Loodswezen. De huidige beloodsingsvloot is immers verouderd en is dringend aan vervanging toe om de 
dienstverlening aan de scheepvaart naar de Vlaamse havens niet in het gedrang te brengen.  
Nautinvest krijgt de juridische vorm van een naamloze vennootschap met een geplaatst kapitaal van 500.000 
Euro. In 2004 werd 250.000 Euro ingebracht; de resterende 250.000 Euro wordt ingeschreven in 2005.
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DEEL 3 : TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET 
AFZONDERLIJK BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN 
 
 
• DAB LOODSWEZEN 
• DAB VLOOT 
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Begroting 2005 

             (in duizend euro) 

ONTVANGSTEN 

ESR 
BA Omschrijving Bedrag BC 

2004 Bedrag 2005 

06 264K06.01 Diverse ontvangsten 66 68 
08 264K08.00 Ontvangsten uit betalingen vanwege de 

Belgische Staat i.v.m. douane en 
scheepvaartpolitiediensten 

3.380 3.574 

08.21 264K08.20 Overgedragen saldo 9.500 7.050 
16.10 264K16.10 Ontvangsten uit diverse diensten en 

adviezen 
pm pm 

16.10 264K16.11 Sleepgelden 40 41 
18.10 264K18.10 Terugbetaling van door het Gewest 

gedane uitgaven voor het herstel van 
schade veroorzaakt door derden aan 
varende eenheden, markeringen en 
infrastructuur 

25 25 

770 264K77.01 Opbrengst verkoop roerende 
vermogensgoederen 

1 1 

46.30 264K46.30 Ontvangsten voor terugbetaling van 
kosten voor beloodsing op zee 

11.280 11.280 

46.10 264K46.10 Dotatie ter dekking van de 
exploitatiekosten van de DAB Vloot (ba 
41.02 PR. 64.50 ) 

27.432 27.661 

46.10 264K46.11 Dotatie bestemd voor de betaling van de 
door de DAB Vloot overgenomen 
verbintenissen (ba 41.03 PR.64.50 ) 

1.800 
 

1.227 

Totaal ontvangsten 53.524 50.927 
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(in duizend euro) 

UITGAVEN 
ESR Artikel Omschrijving BC 2004 

GVK 
BC 2004 

GOK 
2005 
GVK 

2005 
GOK 

03222 364K01.01 Belast ordonnanceringskrediet, 
bestemd voor de betaling van de 
encours, overdraagbaar naar de 
overige DAB Vloot-basisallocaties 

0 7.050 0 6.935 

11.1 364K11.10 Personeelskosten  23.753 23.753 23.753 23.753 
11.1 364K11.11 Personeelskosten van het eigen 

personeel van de DAB Vloot 
pm pm pm pm 

12.11 364K12.01 Werkingskosten Vloot andere dan 
deze bedoeld in de overige 
basisallocaties  

2.508 2.708 2.508 2.708 

12.3 364K12.02 Opleidings- en vormingskosten 
personeel Vloot 

73 73 80 80 

12.3 364K12.03 Toetreding tot internationale 
organen 

pm pm pm pm 

12.3 364K12.04 Uitgaven m.b.t. reorganisatie- en 
managementstudies van de DAB 
Vloot 

120 170 120 120 

12.3 364K12.05 Kosten voor huur gebouwen pm pm pm pm 
12.3 364K12.20 Tegemoetkomingen in de 

werkingskosten van de holding 
Nautinvest Vlaanderen N.V. voor de 
realisatie van de investeringen in 
nieuwbouw van varende eenheden 
van de DAB Vloot 

25 25 50 50 

12.3 364K12.30 Terugbetaling aan de Nederlandse 
Staat en het Nederlands Loodswezen 
voor de door deze instellingen 
verrichte uitgaven op de 
Westerschelde op Nederlands 
grondgebied en Scheldemonden 
m.b.t. wederzijdse prestaties(4) 

62 62 62 62 

12.11 364K12.31 Werkingskosten informatica 
inclusief ontwikkelingskosten 

290 390 290 390 

12.3 364K12.40 Werkingskosten van de loods-
bebakening-sleep-en 
reddingsdiensten en van de varende 
eenheden ter beschikking gesteld 
van derden 

6.764 6.964 6.914 6.914 

12.3 364K12.41 Werkingskosten van de veerdiensten 
(incl. autoveren) 

1.716 1.916 1.716 1.716 

12.1 364K12.50 Rentes op leasings (financiële 
leasings) 

0 0 pm pm 

34.4 364K34.01 Schadevergoeding aan derden 
voortvloeiend uit het opnemen door 
het Gewest van zijn 
verantwoordelijkheid t.o.v. door de 
DAB Vloot en door haar bedienden 
gepleegde daden 

9 9 9 9 

72.1 364K72.01 Kosten van aanschaffing, inrichting 
van gebouwen en bijhorende 
aanpassingswerken DAB Vloot 

1.132 1.332 886 900 

73.21 364K73.20 Bebakening van de maritieme 
toegangswegen naar de Vlaamse 
havens en langs de Belgische kust 

1.028 1.228 878 1.000 

74.0 364K74.01 Aankoop van specifieke machines, 
meubelen, materiaal en 
vervoermiddelen te land en te water 

484 584 484 584 

979 Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B



74.22 364K74.20 Bouw van varende eenheden m.i.b. 
van de aanpassing, vernieuwing en 
modernisering van de uitrusting 

4.178 7.178 4.736 5.542 

85.0 364K85.01 Kapitaalinbreng in de holding 
Nautinvest Vlaanderen N.V. via de 
Participatie Maatschappij 
Vlaanderen (PMW) voor de 
realisatie van de investeringen in de 
nieuwbouw van varende eenheden 
van de DAB Vloot met inbegrip van 
de oprichtingskosten 

82 82 164 164 

91 364K91.70 Aflossingen hoofdsom bij leasings 
(financiële leasings) 

pm pm pm pm 

Totaal uitgaven 42.224 53.524 42.650 50.927 
 

 
 
Artikelsgewijze bespreking 
 
ONTVANGSTEN 
 
Art 264K08.20:  
Op 31/12/03 bedroeg het overgedragen kassaldo dwz het saldo op de financiële rekening, verminderd met 
het saldo van het reservefonds na verdeling en met het saldi van de verrichtingen voor orde, 9.500.076,64 
euro afgerond in duizend euro 9.500 euro (264K08.20). Ingevolge conclaaf aangaande de 2e 
begrotingscontrole 2004, wordt het saldo 31/12/2004-1/1/2005 gesteld op 7.050.000 euro . 
 
Art. 264K06.01: Diverse ontvangsten 
De raming is gebaseerd op de vermoedelijke ontvangsten 2004.  
 
Art. 264K08.00: Ontvangsten uit betalingen vanwege de Belgische Staat i.v.m. douane en 
scheepvaartpolitiediensten 
De raming is gebaseerd op de vermoedelijke ontvangsten 2004. De stijging is het gevolg van de nieuwe 
overeenkomst met de Scheepvaartpolitie en met Federale OverheidsDienst Leefmilieu. 
 
Art. 264K16.11: Sleepgelden 
De raming is gebaseerd op de vermoedelijke ontvangsten 2004 (tarieven:BV 7/12/01 tot wijziging KB van 
2/7/1986 houdende reglement-tarief van de sleepdienst te Oostende). 
 
Art.  264K46.30: Ontvangsten voor terugbetaling van kosten voor beloodsing op zee 
Deze ontvangsten zijn als uitgaven voorzien in de begroting van de DAB Loodswezen. 
 
Art.  264K46.10  
ad. 27.661.000 euro: is de initieel ingeschreven dotatie 2004 ad. 27.297.000 euro (excl. index) verhoogd met 
de toegestane index 437.000 euro en verminderd met een besparing ad. 73.000 euro op de apparaatskosten 
ingevolge conclaaf begroting 2005. 
 
Artikel 264K46.11: 
De in 2003 totale overgenomen verbintenissen (investeringen) door de DAB bedroegen 4.826.971,34 euro 
waarvan in 2003 en 2004 voor afbetaling telkens 1.800.000 euro (3.600.000 euro) als dotatie werd 
toegekend. Het voor 2005 ingeschreven bedrag is het saldo. 
 
UITGAVEN 
 
Art. 364K01.01  
ad. 6.935.000 euro. Zie ontvangstenbegroting art 264K08.20. Saldo is verdeeld over de overige artikelen. 
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Art. 364K11.10: Personeelskosten 
Raming: (geïndexeerde) personeelskosten die door de DAB moet worden uitbetaald. 
 
Art. 364K12.01: Werkingskosten Vloot andere dan deze bedoeld in de overige basisallocaties 
Uitgaven op de ba 364K1201: energiekosten, telefonie, onderhoud fotokopieermachines en vergoedingen 
voor nautische en technische disciplines. Op dit artikel worden eveneens personeelsgebonden uitgaven 
aangerekend zoals kledij, De Lijn, arbeidsgeneeskundige dienst, NMBS, gratis hospitalisatie… 
 
Art. 364K12.02: Opleidings-en vormingskosten personeel Vloot 
De DAB Vloot wenst met haar vormingsbeleid prioritair te bekomen dat al de varende personeelsleden over 
een STCW-95 certificaat beschikken (Standard of Training, Certification and Watchkeeping for Seafares). 
Andere cursussen: persoonlijke overlevingstechnieken, brandbestrijding en brandvoorkoming, EHBO… 
Vandaar dat op deze basisallocatie extra kredieten worden voorzien.  
 
Art. 36412.04: Uitgaven m.b.t. reorganisatie-en managementstudies van de DAB Vloot 
 
Op deze basisallocatie worden de uitgaven voor studies door externen aangerekend. 
In afwachting van de beslissingen rond Beter Bestuurlijk Beleid en Toekomst Vloot, wordt het krediet 
voorlopig beperkt tot 120.000 euro. 
 

Nautinvest: de artikelen 364K12.20 (beheerskosten) en 364K85.01 (kapitaalinbreng): 

De beheerskosten 2004 (half jaar in 2004) en de kapitaalinbreng worden verdubbeld, in afwachting van de 
verdere evolutie van het ingeleide dossier. Deze voorstellen moeten samen gelezen worden met artikel 
364K74.20 en met de nieuwe artikelen: 

-364K12.50 : rentes op leasings (financiële leasing) 

-364K91.70 : aflossingen hoofdsom bij leasings (financiële leasings). 

 
Art. 364K12.30: Terugbetaling aan de Nederlandse Staat en het Nederlands Loodswezen voor de door 
deze instellingen verrichte uitgaven op de Westerschelde op Nederlands grondgebied en 
Scheldemonden m.b.t. wederzijdse prestaties 
 
Wordt op hetzelfde niveau gehouden als in 2004. Het bedrag is bij voorbaat moeilijk in te schatten. 
 
Art. 364K12.31: Werkingskosten informatica inclusief ontwikkelingskosten 
Bedrag 2004 wordt behouden. 
 
Art. 364K12.40: Werkingskosten van de loods-bebakening-sleep-en reddingsdiensten en van de 
varende eenheden ter beschikking gesteld van derden 
 
Deze uitgaven behelzen in noodzaak: 
-onderhoud radio-navigatieapparatuur 
-onderhoud van de varende eenheden 
-brandstof van de varende eenheden 
-contract AGHO 
 
De toename aan kredieten is voornamelijk te wijten aan overheveling kredieten uit de basisallocatie  
364K73.20 (zie infra). 
 
Art. 364K12.41: Werkingskosten van de veerdiensten (incl.autoveren) 
Bedrag 2004 wordt behouden. 
 
Art. 364K34.01: Schadevergoeding aan derden voortvloeiend uit het opnemen door het Gewest van 
zijn verantwoordelijkheid t.o.v. door de DAB Vloot en door haar bedienden gepleegde daden 
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Op dit artikel worden schadevergoedingen betaald die het gevolg zijn van veroordelingen door rechtbanken 
waarbij het Gewest verantwoordelijk word gesteld voor daden van zijn personeel. Het bedrag is onmogelijk 
bij voorbaat in te schatten. Daarom wordt het krediet constant gehouden. 
 
Art. 364K72.01: Kosten van aanschaffing, inrichting van gebouwen en bijhorende aanpassingswerken 
DAB Vloot  
 
Op deze basisallocatie worden de kosten voor aanschaffing en voor buitengewoon onderhoud van de 
gebouwen van Vloot aangerekend. 
De kredieten worden lichtjes verminderd ten behoeve van de bouw varende eenheden (zie infra-art. 
364K74.20). 
 
Art. 364K73.20: Bebakening van de maritieme toegangswegen naar de Vlaamse havens en langs de 
Belgische kust 
De uitgaven behelzen de aankoop van boeien, boeiankers, kettingen en lantaarns, enz. teneinde een 
minimumvoorraad op peil te houden. In de voorbije jaren is een inhaalmanoeuvre gebeurd. 
De kredieten worden lichtjes verminderd ten behoeve van het onderhoud en exploitatie varende eenheden 
(zie supra art. 364K12.40). 
 
Art. 364K74.01: Aankoop van specifieke machines, meubelen, materiaal en vervoermiddelen te land 
en te water 
Bedrag 2004 wordt behouden. 
 
Art. 364K74.20: Bouw van varende eenheden m.i.b. van de aanpassing, vernieuwing en modernisering 
van de uitrusting 

Voorstel GVK: 4.736.000 plus 558.0000 euro tov 2004. 

Prioritair:  

Nieuwbouw: 

-bouw nieuwe patrouilleboot ad. 2.550.000 euro (indien vastgelegd voor volledig bedrag�financiële 
leasing) 

-bouw nieuwe reddingsboot ivv van reddingsboot 2 ad. 500.000 euro ( indien vastgelegd voor volledig 
bedrag). 

Er wordt voor detail verwezen naar het investeringsplan varende eenheden DAB Vloot. 

Buitengewone aanpassingswerken: 

-vernieuwen motoren MRB1 en 2 ad. 400.000 euro (of één van beiden) 

-vernieuwen hoofdmotoren ms Scheldewacht II ad. 250.000 euro 

-vernieuwen nieuwe boegschroef ms Dijle ad. 80.000 euro. 

Totaal prioritaire nieuwbouw en buitengewone aanpassingswerken: 3.780.000 euro of 3.580.000 euro (indien 
ofwel de motoren MRB1 ofwel de motoren MRB2 vernieuwd worden). 

Rest voor andere diverse (niet altijd te voorzien) buitengewone aanpassings-onderhoudswerken voor alle 
varende eenheden van de DAB Vloot: 956.000 euro of 1.156.000 euro (indien ofwel de motoren MRB1 
ofwel de motoren MRB2 vernieuwd worden, ofwel beiden). 

Dit is nogal krap, rekening houdend met verwachte grote uitgaven van het onder klasse brengen van in ieder 
geval 4 grote varende eenheden van de DAB Vloot (aanpassingswerken per groot schip geraamd op 250.000 
euro, exl. classificatiekosten). In een eerste fase zal in 2005 een onderzoek gebeuren naar de haalbaarheid 
van het onder klasse brengen (oa budgettair).  
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Alleszins kunnen niet voor die 4 varende eenheden tegelijk in één jaar de nodige aanpassingswerken 
gebeuren. 

Niettemin dienden reeds een reeks voorbereidende maatregelen worden getroffen, waaronder oa het grondig 
reinigen en behandelen van de rompen. De hoge bescherming tegen corrosie moet toelaten de schepen enkel 
om de 2,5 jaar droog te zetten zoals voorzien volgens de classificatiemaatschappij. 

Worden sowie voorzien om onder klasse te brengen: De Zeehond, de Zeeleeuw, Ter Streep en Loodsboot I. 

Bovendien is voorgaande afhankelijk van de nog in detail uit te tekenen PPS-constructie en de mogelijke 
budgettaire gevolgen in 2005 voor de DAB Vloot op de artikelen 364K 12.20 en 364K 85.01, mbt een nieuw 
betonningsvaartuig (multifunctioneel vaartuig) 

Alternatieve financiering 

Voor de eerste nieuwe patrouilleboot Kust kan ook gedacht worden aan financiële leasing. 

364K12.50 (rentes op leasings) en 364K91.70 (aflossingen hoofdsom bij leasings). 

De afbetalingen van de eventuele leasing (hoofdsom en rentes) gebeuren evenwel door inkomsten van het 
contract met de scheepvaartpolitie; deze afbetalingen worden afgestemd ifv de contractbepalingen, bijv. 13 
jaar voor het eerste patrouillevaartuig. Tot en met 2019 zou Vloot dan betaald hebben (voorzichtige raming) 
3.621.000 euro (2.550.000 euro hoofdsom + 1.071.000 rente). De jaarlijkse afbetaling vanaf 2006 wordt 
geraamd op 335.000 euro.  

De jaarlijkse afbetaling vanaf 2006 van een eventuele leasing voor het multifunctioneel dienstvaartuig 

(9.000.000 euro)  wordt geraamd op 1.150.000 euro. 

Daartegenover wordt bij financiële leasing ontegensprekelijk aan schuldopbouw gedaan. 

Voorlopig voorstel 2005 

In afwachting van een duidelijk beeld omtrent de budgettaire gevolgen in 2005 van een PPS-constructie op 
de begroting van de DAB Vloot, wordt op het artikel 364K7420 een bedrag ad. 4.736.000 euro voorgesteld 
waarin voorlopig 2.550.000 euro voorzien wordt voor de bouw van een eerste nieuwe patrouilleboot Kust 
(volledig vast te leggen bedrag). 

Bij de budgetcontrole 2005 op basis van de eindrekening 2004, worden desgevallend nog herverdelingen 
naar het artikel 364K7420 ingeleid.  
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PROGRAMMA 64.50 
LOODSWEZEN 

 
 

Op 30 juni 2000 werd het decreet houdende bepalingen tot begeleiding van de aanpassing van de begroting 
2000, aangenomen door het Vlaams Parlement. Met de bekrachtiging en afkondiging van dit decreet en 
inzonderheid hoofdstuk XVI, artikel 30, heeft de Vlaamse regering haar goedkeuring gegeven betreffende de 
oprichting van een Dienst Afzonderlijk Beheer Loodswezen. 
 
Deze dienst wordt belast met het loodsen en beloodsen van zeeschepen evenals het verstrekken van hiermee 
gepaard gaande diensten en adviezen. 
 
De dienst beschikt voor de uitvoering van haar opdrachten over haar eigen inkomsten uit de activiteiten en 
indien nodig over een jaarlijkse dotatie voorzien in het decreet houdende de algemene uitgavenbegroting van 
de Vlaamse Gemeenschap. 
 

Begroting 2005 
          (in duizend euro) 
ONTVANGSTEN 

ESR BA Omschrijving Bedrag 
820 264J0820 Overgedragen saldo 2.000 

0601 264J0601 Diverse ontvangsten 6.575 
0602 264J0602 Ontvangsten voor orde  inclusief vbs ten behoeve van het Gewest 0 
1101 264J1101 Terugvordering wedden en toelagen 25 
1608 264J1608 Ontvangsten uit loodsgelden 56.725 
1609 264J1609 Ontvangsten uit LOA 1.350 
1610 264J1610 Ontvangsten uit diverse diensten en adviezen 685 
4610 264J4610 Dotatie ter dekking van de exploitatiekosten van de DAB (PR 64.50 BA 41.01) 0 
8513 264J8513 Kredietverlening aan de DAB (terugvorderbaar) 0 

Totaal   67.360 
 
 
          (in duizend euro) 
  UITGAVEN   

ESR BA Omschrijving GVK GOK 
0100 364J0100 Diverse uitgaven waaronder modernisering beloodsingstechnieken 1.275 1.275 
0322 364J0322 Over te dragen saldo  102 
1110 364J1110 Personeelskosten 27.729 27.729 
1111 364J1111 Personeelskosten van het eigen personeel van de DAB pm pm 
1130 364J1130 Toelagen aan loodsen en het ander personeel 14.900 14.900 
1131 364J1131 Specifieke kosten voor loodsen waaronder opleidingen 350 350 
1201 364J1201 Algemene werkingskosten 2.083 2.083 
1211 364J1211 Specifieke werkingskosten andere dan deze bedoeld in de overige 

basisallocaties 
991 991 

1212 364J1212 Kosten voor huur gebouwen 100 100 
1220 364J1220 Werkingskosten Nautinvest Vlaanderen NV 25 25 
1230 364J1230 Betaling van de aan Nederland toekomende loodsgelden wegens 

loodsprestaties op de Zeeschelde 
200 200 

1231 364J1231 Uitgaven met betrekking tot reorganisatie- en managementstudies 50 50 
1232 364J1232 Kosten voor beloodsing te land 1.299 1.299 
1233 364J1233 Kosten voor beloodsing op zee redeboten 332 332 
1235 364J1235 Kosten voor beloodsing in de lucht 5.179 5.179 
1236 364J1236 Kosten voor gebruik installaties pm pm 
1237 364J1237 Kosten voor lasten uit schadevaringen 139 139 
1238 364J1238 Kosten voor  Publiek Private Samenwerking 200 200 
4130 364J4130 Kosten voor beloodsing op zee loodsboten 11.280 11.280 
7210 364J7210 Kosten voor aanschaffing, inrichting van gebouwen en van 

bijhorende aanpassingswerken 
250 250 
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7410 364J7410 Kosten voor uitrusting 794 794 
8501 364J8501 Kapitaalparticipatie Nautinvest Vlaanderen NV 82 82 
8913 364J8913 Kredietaflossing 0 0 

Totaal   67.258 67.360 
 
           

(in duizend euro) 
  RESERVEFONDS ONTVANGSTEN  

ESR BA Omschrijving Bedrag 

  Overgedragen saldo 3.172 

 864J8707 Toewijzing  

    
Totaal    3.172 

    
    

    

    

  RESERVEFONDS UITGAVEN  

ESR BA Omschrijving Bedrag 

    

    

    

    

Totaal     

    
 
 
Het overgedragen saldo werd geraamd op een bedrag van 2.000.000 euro. Bij de budgetcontrole zal het 
effectieve saldo op 31 december 2004 worden opgenomen. 
 
Voor de dotatie ter dekking van de exploitatiekosten artikel 46.10 wordt dit jaar geen krediet voorzien, 
omdat de inkomsten juist voldoende zijn om de uitgaven te dekken. 
 
Voor de ontvangsten uit loodsgelden verwacht men een stijging van de loodsgelden met ca. 1,6 % de trafiek 
zou gelijk blijven met dien verstande dat de ontvangsten iets zullen dalen door de vrijstellingen en de 
verklaringhouders. 
 
De diverse ontvangsten zullen stijgen omdat klanten met bepaalde schepen verplicht worden om een 
helibeloodsing te nemen daarvoor zullen zij een bedrag van 1.250 Euro bij afvaart en 1.950 euro bij invaart 
moeten betalen. In het loodsdecreet werd hiervoor reeds een bepaling opgenomen om die helibeloodsing aan 
de klanten door te rekenen.  
 
Voor de terugvordering van wedden en toelagen wordt een apart ontvangstenkrediet voorzien en 
ingeschreven. 
 
Voor de betaling van de aan Nederland toekomende loodsgelden wegens loodsprestaties ingevolge het 
Verdrag wordt een zelfde krediet ingeschreven dan het vorige begrotingsjaar. 
 
Het krediet voor de personeelskosten (11.10) stijgt licht door de uitvoering van de CAO 2003-2004 namelijk 
door de verhoging met 1% van de lonen voor personeelsleden van niveau A en de verhoging van de 
eindejaarstoelage voor alle niveau’s. Het krediet (11.30) Toelagen aan loodsen en het ander personeel stijgt 
door de verhoging van de te beloodsen schepen en de uitvoering van de CAO’s goedgekeurd door de 
Vlaamse Regering in 2004 en de CAO 2003-2004 waar de loodstoelagen met 1 % worden verhoogd. 
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Het krediet voor de opleiding van loodsen stijgt naar 350.000 euro omdat loodsen meer opleiding nodig 
hebben omdat de wervingsvoorwaarden werden gewijzigd en zij meer ervaring moeten opdoen daardoor 
stijgt de inzet van de vaarsimulator en brengt dit hogere kosten mee.  
 
Het krediet kosten van huur voor gebouwen daalt tot 100.000 euro omdat het Loodswezen te Antwerpen 
door de dienst der gebouwen een ander gebouw ter beschikking zal krijgen en waarvoor op dit ogenblik geen 
huurgelden worden doorgerekend.  
 
 
De nauwere samenwerking tussen het Nederlands Loodswezen regio Scheldemonden en de DAB 
Loodswezen alsook de gezamenlijke toekomstige aankoop van nieuwe beloodsingsmiddelen (Slice/Swath) 
noodzaakt het opzetten van een vennootschap. Door de Vlaamse Regering werd een besluit tot oprichting 
van een naamloze vennootschap Nautinvest Vlaanderen genomen. De inbreng van de kapitaalsparticipatie 
wordt voor het Loodswezen op een krediet (85.01) van 82.000 euro geraamd. De werkingskosten worden 
voor het deel van het Loodswezen op een krediet (12.20) van 25.000 euro bepaald. 
 
Voor de helibeloodsing wordt een bedrag van 5.179.000 euro ingeschreven omdat men voor de 
helibeloodsing de verplichte trainingen naar aanleiding van de veiligheidsvoorschriften voor het gebruik van 
de heli sterk heeft moeten opdrijven zodat meer trainingen aan de loodsen noodzakelijk zijn. 
 
Voor mogelijke schadegevallen bij loodsprestaties wordt vanaf het operationeel worden van de DAB 
namelijk 1 januari 2001 in deze begroting een bedrag van 139 duizend Euro ingeschreven. 
 
Voor het krediet 41.30 Kosten voor beloodsing op zee loodsboten wordt het bedrag van 11.280.000 euro 
behouden. 
 
De kredieten voor uitrusting werden met het toegelaten verhogingspercentage tot 794 duizend euro 
opgetrokken.  
 
De kosten voor de aanschaffing, inrichting van gebouwen en de bijhorende aanpassingswerken werden 
verlaagd omdat andere lokalen ter beschikking worden gesteld.  
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PROGRAMMA 64.6 
INTEGRAAL WATERBEHEER 

 
 

DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering  % Krediet Krediet 

NGK       
GVK 17.341 100 15.778 100 15.800 14.286 
GOK 14.840 94 20.229 85 15.720 14.804 
VRK       

MACH       
 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
Dit programma werd in het leven geroepen om een aantal projecten omtrent integraal waterbeheer te 
realiseren waarbij de factoren natuur en milieu zeer belangrijk zijn. 
 
De strategische doelstellingen van AWZ die in relatie staan tot dit programma zijn: 
 
1) Het verhogen van de biodiversiteit in en  langs de waterwegen en langs de kust; 
2) Een visie op de meervoudige functies van de waterweg en zijn aanhorigheden ontwikkelen en 

verankeren in de bestemmingsplannen; 
3) AWZ zal een strategische rol spelen in de coördinatie en het beheer van de zoetwaterreserves in 

Vlaanderen. 
 
Bovendien moet vermeld worden dat ook de strategische doelstelling over het verzekeren van een 
economisch en aanvaardbaar veiligheidsniveau in relatie staat met dit programma.  De wijze waarop het 
veiligheidsniveau wordt gecreëerd zal daar waar mogelijk uitgaan van het integraal waterbeheer.  Zo zal 
eerder overgegaan worden tot het maken van gecontroleerde overstromingsprojecten dan dijkverhogingen, er 
zal getracht worden de rivieren terug te geven aan de natuur en het vrij meanderen te bevorderen boven het 
terugdringen van de rivieren binnen hoge dijken. 
 
Bij de bouw van stuwen zal onderzocht worden hoe de vismigratie kan gebeuren en zullen hiertoe de nodige 
maatregelen getroffen worden. Daarenboven zal ook onderzocht worden of stroomgeneratoren kunnen 
ingebouwd worden om groene elektriciteit op te wekken. 
 
Een aantal nog beschikbare terreinen langs en in de omgeving van de waterwegen zullen worden aangewend 
als natuurontwikkelingsgebied. 
 
Als operationele doelstelling wordt gesteld dat elk nieuw investeringsproject inzake waterbeheersing wordt 
onderzocht of het voldoet aan de principes inzake integraal waterbeheer en natuurtechnische milieubouw.  
Bij de realisatie zal maximaal rekening gehouden worden met deze principes op voorwaarde dat de realisatie 
economisch verantwoord is. 
 
De werken worden uitgevoerd door aannemers in de waterbouw die de opdracht krijgen op basis van 
openbare aanbestedingen of offerte aanvragen. 
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Beleidsprioriteiten van de afdeling Water van AMINAL: 
 
A. De omschrijving van de strategische doelstellingen 
 
Hierna volgt een opsomming van de meest relevante langetermijndoelstellingen uit het milieubeleidsplan 
waarrond binnen het programma 64.6 "Integraal waterbeheer" wordt gewerkt. De hieronder vermelde 
langetermijndoelstellingen lopen tot 2015. 
 
Thema verontreiniging en aantasting van de bodem (MBP 2003-2007, p. 102): 
Afronden van de sanering van waterbodems van de onbevaarbare waterlopen van eerste categorie met de 
Triadekwaliteitsklasse 3 en 4 op probleemsites met een reële kans op herstel (i.e. waar ecologische en 
hydraulische functies ernstig belemmerd worden door de kwaliteit en kwantiteit van het aanwezige slib en 
waar betreffende functies niet belemmerd worden door andere factoren zoals waterkwaliteit, aanvoer van 
contaminanten en slib, en/of morfologie. 
 
Thema Verdroging (MBP 2003-2007, p. 151): 
Het zoveel mogelijk behouden en herstellen (tot op nader te bepalen of van toepassing zijnde 
referentieniveaus) van de natuurlijke werking van watersystemen en van de hydromorfologische structuur 
(met uitzondering van kunstmatige waterlichamen) en de goede kwantitatieve toestand van 
oppervlaktewaterlichamen. 
 (dit laatste thema heeft ook een link met het thema versnippering, vooral naar invulling van de concrete 
plandoelstellingen) 
 
B. De omschrijving van de operationele doelstellingen 
 
De operationele doelstellingen van de afdeling Water binnen dit programma zijn hoofdzakelijk gefocust rond 
twee thema's: verontreiniging en aantasting van de bodem en verdroging (met link naar versnippering). 
 
Slibruimingen (MBP p. 103): 
 
voor de onbevaarbare waterlopen 1e categorie is van de historische achterstand +/- 600.000 m³ aan 
ruimingen van hydraulische aard en +/- 1.000.000 m³ aan saneringen van ecologische aard weggewerkt 
(geactualiseerde cijfers t.o.v. MBP n.a.v. opstellen Sectoraal Uitvoeringsplan Bagger- en Ruimingsspecie) 
minimaal 1.000.000 m³ van de hoeveelheid specie afkomstig van hydraulische ruimingen en ecologische 
saneringen is verwerkt volgens de principes van BATNEEC (geactualiseerde cijfers t.o.v. MBP n.a.v. 
opstellen Sectoraal Uitvoeringsplan Bagger- en Ruimingsspecie) 
 
Versterken ecologisch functies (MBP p. 152 en 177): 
 
verbeteren van de structuurkwaliteit van de waterlopen 
bijkomend beschermen van 200 ha oeverzones waarvan minstens 50% wordt gerealiseerd door verwerving 
saneren van 75% van de bestaande vismigratieknelpunten op het netwerk van prioritaire waterlopen voor 
vismigratie en het zoveel mogelijk voorkomen van nieuwe knelpunten. 
 
C. De omschrijving van de instrumenten 
 
Inzake slibruimingen (MBP p. 106) 
- De waterlopen ruimen en/of saneren 
- Verwerking van specie volgens principes van BATNEEC 
 
Inzake versterking ecologische functie (MBP p. 153 en 181) 
- Sanering van prioritaire vismigratieknelpunten 
- Zoveel mogelijk voorkomen van nieuwe vismigratieknelpunten 
- Natuurlijke werking en hydromorfologische structuur van watersystemen beschermen, herstellen en 
verbeteren  
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D. De omschrijving van de  prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters 
 
Slibruimingen (MBP p. 103): 
hoeveelheid geruimde specie (m³) afkomstig van hydraulische en ecologische ruimingen + hoeveelheid 
specie verwerkt volgens BATNEEC principe. 
 
De historische ruimingsachterstand in onbevaarbare waterlopen van 1e categorie bedraagt 2.933.000 tds. 
Daarnaast is er ook een jaarlijkse specieaangroei van 97.000 tds. Gelet op de daling van het krediet en 
rekening houdend met een gemiddelde verwerkingsprijs van 40 ���������
�������������
�	�������	��	����������
de onbevaarbare waterlopen 1e categorie veel minder zal kunnen worden geruimd dan de vorige jaren (mede 
gelet op het wegvallen van de FFEU-kredieten). De middelen (rekening houdend met enige kleine 
slibruimingen op programma 61.5 - BA 12.11) zullen amper volstaan om de jaarlijkse aangroei aan slib door 
ruimingen te compenseren. Van wegwerking van de historische achterstand zal dan ook in 2005 geen sprake 
kunnen zijn. 
 
Versterking ecologische functie (MBP p. 177): 
percentage gesaneerde (prioritaire) knelpunten op het netwerk van prioritaire waterlopen voor vismigratie  
 
Op onbevaarbare waterlopen 1e categorie (bevoegdheid afdeling Water) werden 204 vismigratieknelpunten 
geÏnventariseerd, waarvan er reeds 29 gesaneerd werden.  De oplossing van  40 andere knelpunten is in 
voorbereiding. 
De kostprijs van de sanering van een vismigratieknelpunt is sterk afhankelijk van de grootte van het 
knelpunt. Voor grote knelpunten (bvb. ter hoogte van stuwen en watermolens, kan de gemiddelde kostprijs 
geschat worden op 150.000 �� ������� ����	
��� �
����	
�	
�����	�������	
�������
� �� �����	�		
�!"���
��	�
knelpunten waarvan er jaarlijks 29 gesaneerd moeten worden als de doelstellingen van de Benelux-
beschikking tijdig moeten gerealiseerd worden. Dit is binnen de huidige beschikbare budgetten niet haalbaar. 
 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Basisallocatie 73.01: Allerhande uitgaven voor het verhogen van de veiligheid met betrekking tot 
bevaarbare waterlopen 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
GVK 11.611 100,0 10.460 100,0 10.002 11.231 
GOK 10.149 98,7 14.727 100,0 10.263 11.233 
 
De basisallocatie 73.01 omvat in hoofdzaak volgende projecten: 
 
- Bouw van natuurvriendelijke infrastructuur voor waterbeheersing 
- Natuurprojecten langs bevaarbare waterlopen 
- Aankoop zeewerende duinen 
- Aanleggen overstromingsgebieden 
- Onteigeningen voor natuurontwikkeling binnen overstromingsgebieden 
- Ondersteuning CIW 
- Bouwen van natuurvriendelijke oevers 
 
Voor 2005 werd het krediet recurrent verhoogd tot 11.231 dEuro. Een kredietverhoging op deze 
basisallocatie was noodzakelijk opdat in 2005 de tweede fase en deelcontract twee van de eerste fase van de 
stuw te Asper (ca. 11 miljoen Euro) zou kunnen vastgelegd worden. 
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Basisallocatie 73.02:  uitgaven voor de veiligheid en de versterking van de ecologische functie van de 
onbevaarbare waterlopen 
 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering  % Krediet Krediet 

NGK       
GVK 5.730 100 5.318 100 5.798 3.055 
GOK 6.491 87 5.502 45 5.585 3.571 
VRK       

MACH       

 
Door de besparingsmaatregelen van de regering werd het krediet op deze BA verminderd
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PROGRAMMA 66.1 
ADMINISTRATIE ONDERSTEUNENDE STUDIES EN OPDRACHTEN 

 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering  Krediet Krediet 
NGK 984 100 % 1 044 100 % 871 885 
GVK 150 100 % 0  0 150 
GOK 50 0 % 100 50 % 50 50 
 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
 
A Strategische doelstellingen 
 
 Het programma beoogt de werking te verzekeren van de administratie Ondersteunende Studies en 

Opdrachten door de uitgaven te dekken voor de specifieke werkingskosten. 
 
 
B Operationele doelstellingen 
 
 Voor de instandhouding van de normale werking van AOSO zijn de volgende uitgaven noodzakelijk: 
 
 - de levering van allerhande specifiek verbruiksmaterieel, het uitvoeren van onderhoud van specifieke 

toestellen en de aankoop van gespecialiseerde publicaties (op BA 66.10.12.01); 
 
 - de huur en geschiktmaking van vliegtuigen voor fotogrammetrische vluchten (incl. leveren brandstof)  

(op BA 66.10.12.25); 
 
 - de aankoop van specifieke machines, meubelen, materiaal en vervoermiddelen te land voor AOSO  

(op BA 66.10.74.01). 
 
 
C Instrumenten 
 
 De specifieke technische middelen worden geleverd via aannemingscontracten na een openbare 

procedure. 
 
 
D Prestaties, prestatiedrijvers en budgettaire parameters 
 
 Met betrekking tot BA 66.10.12.01 
 
 De verdeling van de werkingskosten in functie van de activiteiten van de verschillende afdelingen is als 

volgt: 
 
 - afdeling Technische 

Ondersteuning  
(publicaties, ontwikkelen films, onderhoud topografische toestellen) : 37,5 % 

991 Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B



 
 - afdeling Geotechniek  

(sondeer- en boormateriaal, meetapparatuur en toebehoren) : 40,5 % 
 
 - afdelingen Beton- en Metaalstructuren (verbruiksgoederen, ...) : 6 % 
 
 - afdelingen EM (aankoop normen, ...) : 16 % 
 
 
 Met betrekking tot BA 66.10.12.25 
 
 De huur van vliegtuigen voor het uitvoeren van fotogrammetrische vluchten gebeurt in het kader van de 

missie van de afdeling Technische Ondersteuning. 
 
 Hiertoe wordt om de 3 jaar een driejarig contract afgesloten voor een totale waarde van 150 000 EURO. 
 
 Er is bijgevolg maar om de 3 jaar een vastleggingskrediet nodig van 150 000 EURO.  Vermits het laatste 

vastleggingskrediet dateert van 2002, is voor 2005 opnieuw een vastleggingkrediet van 150 000 EURO 
vereist.  De uitvoering gebeurt continu a rato van 50 000 EURO/jaar zodat het GOK steeds 50 000 EURO 
bedraagt. 

 
 
 Met betrekking tot de BA 66.10.74.01 
 
 De aankoop van specifieke machines en apparaten voor een totaal bedrag van 550 000 EURO in functie 

van de activiteiten en van de verschillende afdelingen is als volgt: 
 
 -afdeling Technische Ondersteuning 
 

(toestellen voor topografie en fotogrammetrie)  23 % 
 
 afdeling Geotechniek 

 
(diverse terrein- en laboratoriumtoestellen) :   46 % 

 
 - afdelingen Beton- en Metaalstructuren 

(beproevingsapparatuur voor inspecties) : 19 % 
 
 - afdelingen EM : 12 % 
 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
 
Basisallocatie 12.01: werkingskosten AOSO 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  Krediet Uitvoering  Krediet Krediet 
NGK 434 100 % 434 100 % 383 388 
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Basisallocatie 12.25: huur en geschiktmaking van vliegtuigen voor fotogrammetrische vluchten, incl. 
de levering van brandstoffen, voor AOSO 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  Krediet Uitvoering  Krediet Uitvoering  
GVK 150 100 % - - - 150 
GOK 50 0 % 100 50 % 50 50 
 
 Aangezien telkens een contract met een looptijd van 3 jaar wordt afgesloten voor het maken van verticale 

luchtopnamen, dient in 2005 opnieuw een GVK ter beschikking te zijn van 150 000 EURO daar het 
laatste driejaren contract van 2002 dan is vervallen. 

 
 Voor het GOK is voor 2005 50 000 EUROo, zijnde 1/3 van dit totale vastleggingskrediet, noodzakelijk. 
 
 
Basisallocatie 74.01: aankoop van specifieke machines, meubelen, materiaal en vervoermiddelen te 
land, voor AOSO 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering  Krediet Uitvoering  Krediet Uitvoering  
NGK 550 90,3 % 610 100 % 488 497 
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PROGRAMMA 69.9 
DIENSTEN VAN DE SECRETARIS-GENERAAL- 

ALGEMENE UITGAVEN 
 
 
DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
 
 2002 2003 2004 2005 

 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 560.391 99,98 493.832 99,99 555.706 303.346 
GVK 397 96,94 495 95,33 457 457 
GOK 569 84,70 595 79,91 8.836 8.656 
 
 
DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING  
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
De dotatie van het VIF (278.521.000 Eur) maakt het overgrote deel uit van programma 69.9. 
De strategische en operationele doelstellingen van het programma worden dus vooral bepaald door de 
doelstellingen van het VIF. 
De andere basisallocaties zijn vooral ondersteunend voor de gehele werking van LIN. 
Hierna een opsomming van de basisallocaties: 
 
 
Basisallocatie 69.9 01.01: Provisioneel krediet, aanwendbaar voor overdracht naar gesplitste 
ordonnaneringskredieten (Dep. LIN). 
 
Dit provisioneel krediet (bufferkrediet) mag volgens de behoeften worden verdeeld over de passende 
organisatie-afdelingen, programma’s en basisallocaties (LIN) van de Vlaamse Gemeenschap door middel van 
een besluit van de Vlaamse regering. 
 
In toepassing van de begrotingsinstructies wordt opnieuw een bufferkrediet voorzien.  Door middel van een 
actieve opvolging van het beheer van de vereffeningsdossiers en de ordonnanceringskredieten kan er voor 
gezorgd worden dat alle dossiers tijdig worden geordonnanceerd en betaald en daardoor de verwijlintresten 
tot een strikt minimum beperkt worden. 
 
 
Basisallocatie 69.9 12.10: Toetreding tot belgische organisaties en lidmaatschapsgeld aan de vzw  
FITA. 
 
1. Dit krediet is noodzakelijk om betrokken te zijn bij een reeks instellingen die in verband staan met de 

bevoegdheden van het departement. 
 
2. De kredietbehoefte werd berekend uitgaande van de kostprijs van de lidmaatschappen : 
 

Naast 2,5 duizend EURO als lidgeld van de v.z.w. FITA, bedraagt de kostprijs van de lidgelden van een 
12-tal binnenlandse organisaties ongeveer 7,5 duizend EURO. (de Grondbank, V.I.K., K.V.I.V., WEL, 
AIPC, CEDA, BCIG, BVW, BNCV, LSSMGE, BVV, BVOTS). 
 
Totaal : 2,5 + 7,5 = 10 duizend EURO. 
 

3. De prestaties en/of maatschappelijke effecten zouden, in principe, kunnen worden gemeten aan de hand 
van het aantal samenwerkingsinitiatieven met de voornoemde verenigingen of aan de hand van de 
geleverde informatie. 
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4. Het lidmaatschap van de v.z.w. FITA is het gevolg van de beslissing van de Vlaamse regering van 13 

maart 1991. 
 
 
Basisallocatie 69.9 12.11: Toetreding tot internationale organisaties. 
 
 
1. Dit krediet is noodzakelijk om betrokken te zijn bij een reeks internationale organisaties. 
 
2. De kredietbehoefte werd berekend uitgaande van de kostprijs van de lidmaatschappen : 
 
AIPCR (3,1 duizend EURO), AIPCN (3,1 duizend EURO), Airport Regions Conference (3,5 duizend 
EURO), Nederlandse Stichting voor Verlichtingskunde (0,3 duizend EURO) e.a. 

 
Effectiviteit 
 
Concrete doelstellingen : betrokken zijn in het internationale forum en leveren van inhoudelijke bijdragen 
waardoor, enerzijds, het departement zich verder blijft op de hoogte stellen van internationale 
ontwikkelingen en, anderzijds, de Vlaamse Gemeenschap zich op internationaal vlak profileert. 
 
Indien deze relatieve kleine kostprijs (12 duizend EURO) niet wordt doorgevoerd, kunnen de voornoemde 
beleidsdoelstellingen niet optimaal worden bereikt. 
 
De volgende doelstellingen van het Strategisch Plan – deelgebied Vlaanderen internationaal, worden hiermee 
ondersteund : 
 
1. Vlaanderen politiek meer stem geven in de wereld, in het bijzonder in Europa en de Europese Unie ; 
 
2. de internationale economische impact van Vlaanderen vergroten ; 
 
De volgende CSF’s worden hiermee ondersteund : 
 
1. participatie aan de werking en de programma’s van internationale organisaties ; 
 
2. de internationale ontplooiing van de Vlaamse ondernemingen bevorderen ; 
 
4. Vlaanderen bekend maken in de wereld ; 
 
6. aantrekken van buitenlandse investeringen. 
 
Efficiëntie en zuinigheid. 
 
Het geraamde bedrag (12 duizend EURO) voor b.a. 12.11 is werkelijk zuinig bemeten in verhouding tot het 
belang van het departement. 
 
 
3. De prestaties en/of maatschappelijke effecten kunnen worden gemeten aan de hand van de betrokkenheid 

bij de internationale ervaringsuitwisseling in de werkgroepen van de voornoemde instellingen. 
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Basisallocatie 69.9 12.20: Uitgaven voor communicatie 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
A. De omschrijving van de strategische doelstellingen 
 
Volgende doelstelling wordt weerhouden als strategisch ondersteunend inzake communicatie voor het 
mobiliteitsbeleid van de huidige regering (zie beleidsnota "Mobiliteit en Openbare Werken" + kaderdecreet 
BBB + regeerakkoord 1999 + aanbevelingen Jaarverslag Vlaamse Ombudsman): 
 
Doelstelling 1: sensibilisering en communicatie rond strategische mobiliteitsdoelstelling: ‘Via massamediale 
middelen de bevolking sensibiliseren voor het mobiliteitsbeleid’ in het bijzonder rond het gebruik van 
alternatief en gemeenschappelijk vervoer. 
 
B. De omschrijving van de operationele doelstellingen 
 
Volgende doelstelling is weerhouden binnen de strategische doelstelling 1: 
Door het aanbieden van informatie over alternatieve verplaatsingen (week van de zachte weggebruiker) en 
het promoten van het gebruik van gemeenschappelijk vervoer (week van vervoering) kan via de populaire 
mediakanalen het gedrag van de burger worden bijgestuurd. De campagnes hebben als doel de bevolking aan 
te sporen om een positieve bijdrage te leveren aan het oplossen van de mobiliteitsproblematiek.  
 
C. De omschrijving van de instrumenten 
 
Volgende instrumenten worden toegepast: 
Het aanwenden van audiovisuele, zeer toegankelijke middelen om een zo groot mogelijk bereik van de 
sensibiliserende boodschap te waarborgen. Het instrument bestaat uit de aankoop van mediaruimte bij de 
regies van de verschillende tv-zenders in Vlaanderen. Door de budgettaire inkrimping van het mediabudget, 
dreigt echter een efficiënt bereik van het publiek en daarmee ook de doelstelling gehypothekeerd te worden.  
 
D. De omschrijving van de prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters 
 
De geleverde prestaties uit de aankoop van mediaruimte. 
 
E. Voorstel van programma 2005 (zie tabel in bijlage) 
 
1. Mediakosten Week van de Zachte Weggebruiker 

Het voorgestelde project heeft als doel om de ruime bevolking via de populaire mediakanalen aan te 
sporen om een positieve bijdrage te leveren aan het oplossen van de mobiliteitsproblematiek. Deze 
campagne wil het gebruik van alternatieve zachte vervoerswijzen promoten. 

 
2. Mediakosten Week van Vervoering 

Het voorgestelde project heeft als doel om de ruime bevolking via de populaire mediakanalen aan te 
sporen om een positieve bijdrage te leveren aan het oplossen van de mobiliteitsproblematiek. Deze 
campagne wil het gebruik van gemeenschappelijke  vervoerswijzen promoten. 

 
Indicatieve raming communicatiekosten 2005 
 
 
Mediakosten Week van de Zachte Weggebruiker 
 
  

100.000,- euro 
 

Mediakosten Week van Vervoering 
 

  84.000,- euro 
 

TOTAAL 184.000,- Euro 
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Basisallocatie 69.9 12.28: Kosten wegens deelneming aan tentoonstellingen in binnen-en buitenland, 
vertegenwoordigings- en ontvangstkosten, ceremoniekosten, voordrachten en wedstrijden, films, 
wetenschappelijke publicaties, andere uitgaven van dezelfde aard en deelname aan internationale 
samenwerkingsprogramma’s. 
 
 
Deelname aan tentoonstellingen in binnen- en buitenland, vertegenwoordigings- en ontvangstkosten en 
dergelijke, vormen een belangrijk onderdeel van de bestedingen op deze basisallocatie. 
 
Hierbij dient opgemerkt te worden dat heel het departement, na goedkeuring door de secretaris-generaal, 
beroep kan doen op deze basisallocatie. 
 
Het bedrag van 119 duizend EURO is een strikt minimum, onder meer gelet op de hoge kosten bij deelname 
aan en toename van het aantal tentoonstellingen en gelet op de internationale samenwerkingsprogramma’s 
die in omvang toenemen : Polen, Hongarije, Zuid-Afrika, Chili, Estland, Letland, Litouwen, Roemenië, 
Slovenië, Bulgarije, de Tsjechische Republiek en Slovakije. 
 
De voornoemde programma’s kaderen in de verdragen die door de Vlaamse regering en het Vlaams 
parlement werden (worden) goedgekeurd en zijn prioritair in het buitenlands beleid. Samenwerking met 
landen die toegetreden zijn tot de Europese Unie kunnen tot een aanzienlijke spin-off leiden voor 
Vlaanderen. 
 
 
Basisallocatie 69.9 30.01:Subsidies voor ontwikkelingssamenwerking 
 
Met het oog op een inclusief ontwikkelingsbeleid wordt over de hele breedte van de beleidslijnen van de 
Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest gepoogd een ontwikkelingsdynamiek op gang te trekken.  
Hiervoor wordt, ingevolge de beslissing van de Vlaamse Regering d.d. april 2001, een horizontale begroting 
voor ontwikkelingssamenwerking opgesteld.  Deze moet toelaten dat in ieder beleidsveld een inspanning 
wordt gedaan naar de overbrenging van de kennis en technologie naar landen die in een lager 
ontwikkelingsstadium staan op dit vlak. 
Deze specifieke begrotingspost is noodzakelijk voor de steun van initiatieven die kaderen binnen de 
beleidsdomeinen havens, maritiem transport en waterwegen en die worden toegewezen aan landen waarmee 
het Vlaamse Gewest of het Departement via een Vriendschapsverdrag of Memorandum of Understanding 
een samenwerkingsprogramma heeft afgesloten. 
 
 
Basisallocatie 69.9 61.03: Dotatie aan de Dienst met Afzonderlijk Beheer Vlaams Infrastruc-
tuurfonds". 
 
De voorstellen m.b.t. het VIF van de administraties AWV, AWZ, AOSO en SG-AAD vormen tesamen de 
dotatie aan de Dienst met Afzonderlijk Beheer "Vlaams Infrastructuurfonds". 
Voor de strategische en operationele doelstellingen wordt verwezen naar de Memorie van Toelichting van de 
DAB-VIF. 
 
Basisallocatie 85.10 Kapitaalparticipatie NV Beheersmaatschappij Antwerpen Mobiel 
 
In het kader van de begrotingsbesprekingen 2004 besliste de Vlaamse Regering principieel om de NV 
Beheersmaatschappij Antwerpen Mobiel een bijzondere opdracht te geven m.b.t. de renovatie van de ring om 
Antwerpen (R1).  
Een kapitaalsinbreng in de NV BAM van 24,5 miljoen euro, bestaande uit 16,7 voor een volstorting van het 
reeds toegezegde kapitaal en een kapitaalsverhoging van 7,8, moet de NV een voldoende kapitaalsbasis 
bieden voor de financiering van haar opdrachten." 
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Basisallocatie 61.03: Dotatie aan de dienst met Afzonderlijk Beheer “Vlaams Infrastructuurfonds” 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 523.856 100 482.178 100 280.882 278.521 
 
De voorstellen m.b.t. het VIF van de administraties AWV, AWZ, AOSO en SG-AAD vormen tesamen de 
dotatie aan de Dienst met Afzonderlijk Beheer "Vlaams Infrastructuurfonds". 
De wijzigingen zijn dus hieraan te wijten. 
 
Basisallocatie 85.01: Kapitaalparticipatie NV Beheersmaatschappij Antwerpen Mobiel 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK         124.500 24.500 
 
Een kapitaalsinbreng in de NV BAM van 24,5 miljoen euro, bestaande uit 16,7 voor een volstorting van het 
reeds toegezegde kapitaal en een kapitaalsverhoging van 7,8, moet de NV een voldoende kapitaalsbasis 
bieden voor de financiering van haar opdrachten." 
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DEEL 3 : TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET 
AFZONDERLIJK BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN 
 
 

PROGRAMMA 69.9 
VLAAMS INFRASTRUCTUURFONDS 
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PROGRAMMA 363F 
ADMINISTRATIE WEGEN EN VERKEER 

 
 
DEEL 1 : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet  Krediet 
NGK       
GVK 356843 99,6 341109 92,4 293826 270336 
GOK 365333 75,1 338820 75,1 332727 247123 
VRK       
Macht.       
 
DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING  
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 

  
De Vlaamse regering stelt voorop dat nieuwe investeringen in infrastructuurwerken noodzakelijk zijn om de 
verkeersveiligheid op de Vlaamse gewestwegen te verhogen. 
 
Voor 2005 zullen de beleidsprioriteiten zich dan ook hoofdzakelijk situeren op het vlak van veiligheids-
verhogende verkeersmaatregelen en infrastructuurwerken : 
• het wegwerken van gevaarlijke punten en wegvakken. 
• het realiseren of herinrichten van doortochten en schoolomgevingen. 
• de (her)aanleg van fiets- en voetpaden. 
 
 
Beleidsdomein 
 
Het beheer en onderhoud van de Vlaamse gewestwegen kadert in het globaal Vlaams infrastructuur- en 
vervoerbeleid en situeert zich binnen het V.I.F. op twee verschillende beleidsvelden : 
 
1. het structureel (variabel) onderhoud.  

Dit zijn alle noodzakelijke, niet in het vast onderhoud voorziene of niet op regelmatige tijdstippen 
terugkerende onderhoudswerken aan het wegennet t.g.v. beschadiging of slijtage.  

2. de nieuwe investeringen.  
Hieronder ressorteren alle nieuwe initiatieven ter uitbreiding van het bestaande wegennet. 

 
Doelgroep 
 
Het wegenbeleid is gericht op alle categorieën gebruikers van de Vlaamse gewestwegen : 
• automobilisten,  
• bus- en vrachtwagenchauffeurs, 
• motorrijders, 
• bromfietsers, 
• fietsers,  
• voetgangers, 
• gebruikers van het openbaar vervoer, 
• omwonenden. 
 
Wettelijke basis   
 
• de federale verkeersreglementering,  
• de wetgeving inzake de overheidsopdrachten,  
• de decreten inzake ruimtelijke ordening,  
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• de milieudecreten,  
• het bodemdecreet, 
• het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen (RSV), 
• de mobiliteitsconvenanten. 
 
Raakvlakken 
 
Het wegenbeleid in Vlaanderen heeft raakvlakken met andere sectoren : 
• de Vlaamse Milieumaatschappij inzake de MER-studies, 
• de Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij Maatschappij (OVAM) inzake de bodemsanering, 
• de administratie Ruimtelijke Ordening (AROHM) inzake de naleving van de bouw- en 

onteigeningsvoorschriften, 
• het federale Ministerie van Verkeer en Infrastructuur inzake de verkeersreglementering die van 

toepassing is op de Vlaamse gewestwegen, 
• de Vlaamse Vervoersmaatschappij De Lijn, de NMBS en steden en gemeenten inzake de afgesloten 

mobiliteitsconvenanten.  
 
Doelstellingen 
 
A. Strategische doelstellingen 
 
 Binnen een geïntegreerd mobiliteitsbeleid wordt een duurzame mobiliteit nagestreefd die zich situeert in 

de volgende domeinen: 
a) de structurele bestrijding van de verkeersoverlast en ermee gepaard gaande omgevingshinder, 
b) de bevordering van de verkeersveiligheid, het verkeerscomfort, de verkeersleefbaarheid en de 

multimodale bereikbaarheid. 
 
B. Operationele doelstellingen 
 

e) het terugdringen van de verkeersoverlast door geluidshinder op de Vlaamse gewestwegen met 20%, 
f) het verminderen van het aantal verkeersongevallen op de Vlaamse gewestwegen met 1/3. 

 
 Om de vooropgestelde operationele doelstellingen te verwezenlijken, worden projecten uitgevoerd binnen 

de volgende resultaatgebieden : 
 

• duurzaamheid van de infrastructuur verbeteren door structureel onderhoud en exploitatie van het 
bestaande wegennet.  Zowel de eigenlijke wegverhardingen met aanhorigheden als de bruggen en 
tunnels vallen hieronder; 

• verkeersveiligheid verbeteren op de gevaarlijke punten en de korte wegvakken en de uitbouw van een 
gestructureerd voet- en fietspadennetwerk; 

• verkeersleefbaarheid verbeteren: de herinrichting van gewestwegen in de doortochten van de 
bebouwde kommen, de bestrijding van de geluidshinder en de functionele beplantingen. 

• multimodale bereikbaarheid bevorderen: afwerken van het wegennet (de zogenaamde “missing 
links”), het wegwerken van lokale knelpunten en de ontsluiting van de zeehavens (uitbouw 
hoofdwegen en primaire wegen); 

• specifieke projecten ter ondersteuning van het vervoersbeleid o.a. aanleg van carpoolparkings, 
installatie weegbruggen, veilige schoolomgevingen; 

• ecologische investeringen als bijdrage van AWV in de uitvoering van het MINA-plan; 
• elektrische en elektromechanische uitrustingen langs het wegennet instandhouden (door AOSO); 
• de implementatie van verkeersbeheersingssystemen door middel van Telematica (routegeleiding in 

Antwerpen, verkeerslichtenbeïnvloeding, file-detectiesystemen, toeritdosering) (door AOSO); 
• de verdere ontwikkeling van alternatieven voor het autoverkeer door middel van de verbetering van 

de infrastructuur voor het openbaar vervoer en het promoten van het fietsgebruik. 

1001 Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B



Beoogde effecten 
 
De instandhouding en verbetering van het Vlaamse gewestwegennet voor de weggebruiker op het gebied van 
verkeersleefbaarheid, verkeerscomfort en verkeersveiligheid verzekeren en de algemene mobiliteit 
verbeteren. 
 
Kostendrijvers 
 
* aantal contracten voor onderhoudswerken met beroep op derden :  
 - uitbesteden :  
  ° opmaak bestekken 
  ° opmaak aanbestedingsdocumenten 
  ° effectieve aanbesteding 
  ° gunning 
 - contracten afsluiten 
 - concessies verlenen 
 - toezicht houden 
 - controle uitoefenen (inspecties) 
*  aantal onderhoudswerken in eigen beheer : eigen operationele diensten (districten en regies) : 
 - werkplanning 
 - programmatie 
* aantal sensibiliseringscampagnes voor beïnvloeding van het gedrag van de weggebruiker waarmee een 

versterking van de alternatieven van het privé autoverkeer wordt beoogd. 
* aantal mobiliteitsconvenants als instrument ter bevordering van een multimodale en integrale aanpak 

(openbare werken, vervoer en ruimtelijke ordening) van de verkeersproblematiek alsook ter verbetering 
van de effectiviteit van het investeringsbeleid door de aanwezigheid van duurzame afsprakenregelingen 
tussen de betrokken mobiliteitsactoren. 

* aantal objectieve behoefteanalyses die toelaten de mobiliteitsknelpunten te ordenen naar prioriteit, 
waardoor de samenstelling van een driejarenprogramma en een effectief fysisch jaarprogramma op 
objectieve wijze plaatsvindt en voor externe controle vatbaar wordt. 

* aantal inspecties op asweeginstallaties langs het wegennet om de schade aan de gewestwegen en 
kunstwerken te beperken. 

 
Financieringsbronnen 
 
• ontvangsten die rechtstreeks aan het VIF worden toegewezen (‘eigen ontvangsten’): 

- diverse ontvangsten, 
- ontvangsten van nevenbedrijven langs autosnelwegen, 
- ontvangsten uit huurovereenkomsten, 
- ontvangsten uit beteugeling van de aantasting van de wegeninfrastructuur door overgewicht of door 

overtollige asdruk (‘aslasten’), 
- schadevergoedingen van derden, 
- ontvangsten van de verkoop van gronden, gebouwen en buiten gebruik gestelde roerende goederen. 

• jaarlijkse dotatie aan het VIF uit de gewone begroting van de diensten van de secretaris-generaal (pr. 
69.90 b.a. 61.03 en 61.05). 
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Basisallocatie 363F1211 : Uitgaven in verband met studies in het kader van het wegwerken van zwarte 
of gevaarlijke punten in het wegverkeer. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet  Krediet 
NGK       
GVK 5000 88,0 5000 100,0 5000 4900 
GOK 5000 0,0 5000 68,4 5300 4900 
VRK       
Macht.       
 
Het betreft hier een basisallocatie die bij de begrotingscontrole 2002 aan de uitgavenbegroting van het 
Vlaams Infrastructuurfonds van de Administratie Wegen en Verkeer (AWV) werd toegevoegd. Dit 
begrotingsartikel werd gecreëerd om de specifieke studies te kunnen aanrekenen in het kader van het 
wegwerken van gevaarlijke punten en wegvakken in het wegverkeer. 
Dit kadert in de opzet om op een relatief korte termijn alle gevaarlijke punten en wegvakken effectief weg te 
werken. Om te kunnen bepalen welke gevaarlijke punten en wegvakken prioriteit hebben en hoe het 
wegwerken en/of herinrichten concreet zal dienen te gebeuren, zullen hieromtrent voorafgaandelijke 
projectstudies moeten worden uitgevoerd door de Administratie Wegen en Verkeer (AWV). 
Deze projectstudies zullen ook in 2005 worden voortgezet. 
 
 
Basisallocatie 363F1231 : Uitgaven in het kader van het project ’Netheidsactie Wegen’ en van de 
informatie naar de weggebruiker. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet  Krediet 
NGK       
GVK 868 100,0 975 97,5 1043 1043 
GOK 843 46,3 975 72,9 843 850 
VRK       
Macht.       
 
Het betreft hier een verderzetting van het gevoerde constant beleid in 2004. 
 
Basisallocatie 363F1251 : Onroerende voorheffing op het patrimonium van het Vlaams gewest beheerd 
door AWV. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK       
GVK 199 91,4 214 89,6 199 199 
GOK 199 91,4 214 89,6 199 199 
VRK       
Macht.       
 
Het betreft hier een verderzetting van het gevoerde constant beleid in 2004. 
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Basisallocatie 363F3200 : Uitgaven m.b.t. de terugbetaling aan de N.V. Tunnel Liefkenshoek van alle 
kosten ("schaduwtol") die verbonden zijn aan de verplichte verkeersomleiding via de 
Liefkenshoektunnel ten gevolge van verkeersincidenten of calamiteiten op de Ring rond Antwerpen, 
de toegangswegen naar deze Ring of in de Kennedytunnel en dit voor de duur van de verplichte 
omleiding. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK       
GVK 1000 100,0 853 56,7 800 800 
GOK 1000 100,0 853 56,7 800 800 
VRK       
Macht.       
 
Het betreft hier een basisallocatie die bij de begrotingsopmaak 2002 aan de uitgavenbegroting van het 
Vlaams Infrastructuurfonds van de Administratie Wegen en Verkeer (AWV) werd toegevoegd. Dit 
begrotingsartikel werd gecreëerd om alle kosten die verbonden zijn aan de verplichte verkeersomleiding via 
de Liefkenshoektunnel (de zogenaamde "schaduwtol") ten gevolge van verkeersincidenten of calamiteiten op 
de Ring rond Antwerpen, de toegangswegen naar deze Ring of in de Kennedytunnel en dit voor de duur van 
de verplichte omleiding te kunnen terugbetalen aan de N.V. Tunnel Liefkenshoek. 
Voor 2005 wordt hiervoor een krediet voorzien van 800.000 euro. 
 
 
Basisallocatie 363F3445 : Allerhande schadevergoedingen aan derden. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet  Krediet 
NGK       
GVK 4172 98,7 2500 70,1 2500 2500 
GOK 4172 98,7 2500 70,1 2500 2500 
VRK       
Macht.       
 
In 2002 werd het Vlaams gewest (= de Administratie Wegen en Verkeer) o.a. ten gevolge van een vonnis 
van de 23e Kamer van de Rechtbank van Eerste Aanleg te Brussel veroordeeld tot de betaling van een 
schadevergoeding van 1.690.129,52 euro aan de NV Akzo Nobel Coatings, te verhogen met verwijlintresten. 
Hiervoor diende het initieel beschikbare krediet verhoogd tot 4.172.000 euro.  
Gelet op het feit dat het Vlaams gewest de laatste jaren een aantal maal werd veroordeeld tot betaling van 
een belangrijke schadevergoeding aan derden, kan best een krediet voorzien worden van 2.500.000 euro 
zoals voor 2004. 
 
 
Basisallocatie 363F5111 : Investeringssubsidies aan de VVM (De Lijn) ter verbetering van de 
infrastructuur van het openbaar vervoer op de wegen in samenhang met de verbetering van de 
verkeersveiligheid, verkeersleefbaarheid en de multimodale bereikbaarheid, alsmede uitgaven m.b.t. 
de beveiliging van het personeel en de openbaar vervoergebruikers. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet  Krediet 
NGK       
GVK 25496 100,0 19394 100,0 17394 19655 
GOK 31350 61,8 25499 34,1 27761 16700 
VRK       
Macht.       
 
Het betreft hier een verderzetting van het gevoerde beleid in 2004. 
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Basisallocatie 363F6300 : Subsidies aan de provincies, gemeenten en verenigingen van gemeenten voor 
de uitvoering van door het gewest bevolen verplaatsingen van gas- en elektriciteitsinstallaties en 
rioleringen. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet  Krediet 
NGK       
GVK 2353 74,7 2553 74,6 2553 2253 
GOK 3292 23,5 3200 34,6 2053 2253 
VRK       
Macht.       
 
Het betreft hier een verderzetting van het gevoerde constant beleid in 2004. 
 
 
Basisallocatie 363F6301 : Investeringssubsidies aan de lokale overheden ter ondersteuning van het 
fiets- en doortochtenbeleid en schoolomgevingen van het Vlaams Gewest en daaraan verbonden kosten 
voor onteigeningen, aankopen in der minne, specifieke studies en overdracht van wegen. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet  Krediet 
NGK       
GVK 40020 99,9 83045 71,7 54045 63045 
GOK 61729 3,0 52955 1,8 3600 30000 
VRK       
Macht.       
 
De basisallocatie 363F6301 kadert in het Vlaams mobiliteitsplan ter bevordering van de verkeersveiligheid, 
zoals in het regeerprogramma werd opgenomen. 
Een gezamenlijke aanpak op alle beleidsniveaus moet een vermindering van het aantal verkeersslachtoffers 
met één derde nastreven. 
De administratie Wegen en Verkeer zal hieraan concreet meewerken door het versneld aanleggen van 
nieuwe fietspaden, doortochten en veiliger maken van schoolomgevingen. 
De lokale besturen kunnen de administratie hierbij aanvullen door zelf sommige infrastructuurwerken uit te 
voeren waarvoor zij dan op een investeringssubsidie van het Vlaams Gewest kunnen rekenen. 
Hiervoor zullen mobiliteitsconvenanten met de lokale besturen worden afgesloten. 
Het betreft hier een verderzetting van het gevoerde constant beleid in 2004. 
 
Basisallocatie 363F6302 : Investeringssubsidies aan de lokale overheden voor het aanleggen van 
rioleringen en gescheiden afvoersystemen van hemelwater die uitgevoerd worden in combinatie met 
wegeniswerken door het Vlaams gewest. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet  Krediet 
NGK       
GVK --- --- --- --- 15000 pm 
GOK --- --- --- --- 3000 pm 
VRK       
Macht.       
 
De administratie Wegen en Verkeer (AWV) heeft in 2004 een éénmalig krediet ontvangen van AMINAL ter 
uitvoering van het gedeelte rioleringen en gescheiden afvoersystemen voor hemelwater voor rekening van 
AMINAL, gecombineerd met infrastructuurwerken van AWV/AWZ waaronder de heraanleg van 
doortochten, het uitvoeren van wegenisprojecten, enz.  
Het betreft hier hoofdzakelijk projecten uit het verleden die reeds aanbesteed en/of in uitvoering zijn. 
Hiervoor werd door toenmalig minister Ludo Sannen een éénmalig bedrag van 15.000.000 euro vanuit de 
Leefmilieubegroting (artikel 361B6322 van het Minafonds) overgeheveld naar de ontvangstenbegroting van 
de DAB-Vlaams Infrastructuurfonds (ontvangstenartikel 263F0600 'diverse ontvangsten' van het VIF), zoals 
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vermeld in artikel 101 - laatste alinea van het decreet van 19 december 2003 houdende de algemene 
uitgavenbegroting van de Vlaamse gemeenschap voor het begrotingsjaar 2004. 
Voor de concrete regeling van deze gecombineerde dossiers werd een ’Protocol betreffende de betoelaging 
van het onderdeel rioleringen en gescheiden afvoersystemen van hemelwater bij gecombineerde projecten 
met de administratie Wegen en Verkeer’ opgesteld.  
Het is de bedoeling om deze éénmalige ontvangst van 15.000.000 euro exclusief te gebruiken voor de 
uitvoering van welbepaalde gecombineerde projecten.  
Voor 2005 blijft dit begrotingsartikel pro memorie behouden in de begroting. 
 
 
Basisallocatie 363F6321 : Investeringssubsidies aan de lokale overheden in het kader van de co-
financiering door het Vlaams gewest van Europese steunprogramma’s (URBAN II). 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet  Krediet 
NGK       
GVK --- --- --- --- pm pm 
GOK --- --- --- --- pm pm 
VRK       
Macht.       
 
Het betreft hier nog uit te voeren infrastructuurprojecten in de Antwerpse regio waarbij het Vlaams gewest 
participeert (‘co-financiert’) in het kader van Europese steunprogramma’s (URBAN II-projecten). 
Momenteel zijn hiervoor nog geen concrete projecten aanbesteed. 
Voor 2005 blijft dit begrotingsartikel pro memorie behouden in de begroting. 
 
 
Basisallocatie 363F7311 : Investeringsuitgaven voor structureel onderhoud van wegen en kunstwerken 
en ter structurele bestrijding van de verkeersoverlast en de omgevingshinder alsmede ter bevordering 
van verkeersveiligheid en comfort, verbetering van verkeersleefbaarheid en ter bevordering van de 
multimodale bereikbaarheid i.v.m. de gewestwegen met inbegrip van de fietspaden en de kunstwerken 
alsmede de benodigde elektrische  en elektromechanische installaties de MER-studies, de 
streefbeeldstudies, de specifieke projectstudies, de kosten m.b.t. verkeersomleiding, de bijzondere 
kosten voor de versnelde uitvoering van werken en de aankopen en onteigeningen en de daaraan 
verbonden lasten. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet  Krediet 
NGK       
GVK 274728 100,0 223568 100,0 191371 172020 
GOK 254794 96,4 243117 96,4 283000 180000 
VRK       
Macht.       
 
Deze basisallocatie wordt zowel gebruikt voor uitgaven van AWV als van AOSO. 
Het betreft hier een verderzetting van het gevoerde constant beleid in 2004, rekening houdende met de 
besparingsmaatregelen van de Vlaamse regering. 
 
 
Basisallocatie 363F7312 : Werken en leveringen van bouwkundige en elektromechanische aard met 
inbegrip van voorbereidende haalbaarheids- en uitvoeringsstudies met betrekking tot het 
verkeersbeheer in de grootstedelijke gebieden Brussel, Antwerpen en Gent, o.a. ten voordele van de 
doorstroming van het openbaar vervoer op de voorstedelijke vervoersassen en de uitbouw van 
grootstedelijke multimodale verkeersinformatie- en beheerscentra met inbegrip van de 
daarbijhorende specifieke hard- en software, ten behoeve van de administraties AWV en AOSO en de 
VVM. 
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 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet  Krediet 
NGK       
GVK 2429 99,8 2429 98,3 2429 2429 
GOK 2376 45,9 3929 68,2 2679 2429 
VRK       
Macht.       
 
Het betreft hier een verderzetting van het gevoerde constant beleid in 2004. 
 
 
Basisallocatie 363F7313 : Investeringsuitgaven m.b.t. de tenlastename door het Vlaamse gewest van 
het stedelijk/gemeentelijk aandeel in de projecten van het Masterplan Antwerpen. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet  Krediet 
NGK       
GVK --- --- 0 0 0 0 
GOK --- --- 0 0 0 0 
VRK       
Macht.       
 
Financiële tussenkomst van het Vlaamse gewest voor het aandeel van steden/gemeenten in de projecten van 
het Masterplan Antwerpen. 
 
Uit de praktijk is gebleken dat diverse steden en gemeenten het opgelegde tempo inzake investeringen die 
het Vlaamse Gewest in het kader van het Masterplan Antwerpen wil doen op hun grondgebied, niet kunnen 
volgen.  
De steden en gemeenten kunnen op dergelijke korte termijn de financiële verplichtingen verbonden met hun 
aandeel in de werken niet nakomen, en bovendien kunnen ze niet expliciet verplicht worden om 
investeringsuitgaven te doen omdat het Vlaamse gewest of de VVM-De Lijn infrastructuurwerken plannen. 
Daarom wordt beslist om een financiële tussenkomst door het Vlaamse gewest te verlenen voor het aandeel 
van steden en gemeenten in de projecten van het Masterplan Antwerpen.  
Het betreft hoofdzakelijk infrastructuurwerken voor de vervanging of ontdubbeling van rioleringen 
(gescheiden rioleringsstelsel), het aanbrengen van straatmeubilair, de aanleg van voetgangerszones en 
voetpaden ('stoepenplan'), enz. 
Daarom werd beslist om bij de begrotingscontrole 2003 voor de investeringsuitgaven m.b.t. de tenlastename 
door het Vlaamse gewest van het stedelijk/gemeentelijk aandeel in de projecten van het Masterplan 
Antwerpen een krediet van 17.700.000 euro over te hevelen van art. 363F7311 van de uitgavenbegroting van 
het Vlaams Infrastructuurfonds (VIF) naar het nieuwe artikel 363F7313. Kort daaop werd door het kabinet 
van de minister van Openbare Werken echter beslist om dit krediet over te hevelen naar de begroting van de 
NV BAM (Beheersmaatschappij Antwerpen Mobiel) die vanaf 2004 het stedelijk/gemeentelijk aandeel in de 
projecten van het Masterplan Antwerpen rechtstreeks opvolgt. 
Voor 2005 zal dan ook geen krediet meer worden voorzien op art. 363F7313 en wordt dit artikel enkel nog 
pro memorie (p.m.) in de begroting opgenomen. 
 
 
Basisallocatie 363F7343 : Investeringsuitgaven in het kader van co- en pré-financiering door het 
Vlaams gewest van spoorwerken uitgevoerd door de NMBS en de kosten verbonden aan specifieke 
studies. 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet  Krediet 
NGK       
GVK 578 99,8 578 0,0 1492 1492 
GOK 578 0,0 578 0,0 992 1492 
VRK       
Macht.       
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Co- en pré-financiering door het Vlaams gewest van spoorwerken uitgevoerd door de NMBS 
 
Het samenwerkingsakkoord tussen de Federale staat, het Vlaams gewest, het Waals gewest en het Brussels 
hoofdstedelijk gewest met betrekking tot het meerjareninvesteringsplan van de NMBS, goedgekeurd bij 
decreet in maart 2002, voorziet in de mogelijkheid van pré- en co-financiering voor de uitvoering van 
infrastructuurprojecten door de NMBS.  
Het betreft hier de financieringskosten ten laste van het Vlaams gewest om specifieke infrastructuurprojecten 
van de NMBS, die een belangrijk economisch voordeel kunnen opleveren voor het Vlaams gewest, en die op 
langere termijn in het uitvoeringsprogramma van de NMBS zijn ingeschreven, vervroegd of versneld te laten 
uitvoeren. 
Door deze financieringstechniek kan de mobiliteitsafwikkeling binnen het Vlaamse gewest beter gestuurd 
worden.  
In het kader van de pré- en co-financiering van infrastructuurwerken van de NMBS voorziet het Vlaams 
gewest in een financiële tussenkomst in een aantal welbepaalde projecten. 
Voor 2005 wordt zoals in 2004 verdergewerkt onder het constant beleid en wordt voorzien dat een bedrag 
van 1.492.000 euro voorlopig zal volstaan in het kader van deze co- of pré-financiering door het Vlaams 
gewest. 
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PROGRAMMA 364F 
ADMINISTRATIE WATERWEGEN EN ZEEWEZEN 

 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN  
 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet  Krediet  
NGK       
GVK 281.074 99,51 301.603 99,57 343.799 281.843 
GOK 297.373 87,15 395.481 57,89 322.290 305.813 
VRK       
MACH       
 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
 
Voor de beschrijving van de kerntaken, de missie en de doelstelling van AWZ wordt verwezen naar de 
algemene toelichting bij de administratieve begroting. 
 
Voor AWZ werden in het VIF  de volgende basisallocaties gecreëerd, die grosso modo betrekking hebben op 
volgende programma’s:  
 
a) havens 
b) binnenvaart 
c) waterbeheersing 
 
 
364F0300 Provisie voor het integraal waterbeheer (MINA) 
364F0330 Terugbetaling RMT en Ministerie van Verkeer en Infrastructuur. 
364F1201  Werkingskosten met betrekking tot de uitwerking van de Langetermijnvisie en de realisatie 

van de verdere verdieping van de maritieme toegangswegen naar de Vlaamse havens in de 
Schelderegio 

364F1250 Milieuheffingen verschuldigd ingevolge het uitvoeren van baggerwerken en de aanleg, het 
beheer en de exploitatie van baggerstorttereinen en ingevolge de aanleg, het beheer en de exloitatie van 
waterwegen, havens en maritieme toegangswegen 

364F1252 Onroerende voorheffing op het patrimonium van het Vlaams Gewest beheerd door AWZ 
364F3122 Subsidies voor werkingskosten met het oog op het bevorderen van het intermodaal vervoer 

via de binnenvaart en het spoor zoals onder meer de opstarting van shuttles en/of bloktreinen 
van en naar de Vlaamse Zeehavens, m.i.v. de daaraan verbonden kosten voor specifieke 
studies 

364F3123  Subsidie aan de havenbedrijven ten behoeve van de havenkapiteindiensten die expliciet 
kunnen worden toegewezen aan de verkeersafwikkeling, de veiligheid en de vrijwaring van 
het milieu, in toepassing van art. 32, 33 en 34 van het havendecreet van 2 maart 1999 

364F3124  Subsidie aan de autonome en gemeentelijke havenbedrijven voor de instandhouding, m.i.v. 
het verwerken van specie en het onderhoud voor het gedeelte van de maritieme toegangsweg 
waaraan aanmeerinfrastructuur voor zee- en binnenschepen met het oog op de overslag van 
goederen of het vervoer van personen is gelegen, conform art. 31, 33 en 34 van het 
havendecreet van 2 maart 1999 

364F3126  Subsidies voor de aankoop van containers aangewend voor het vervoer via de binnenvaart 
van huishoudelijke afvalstoffen en daarmee gelijkgestelde 

364F3127  Compensatievergoeding aan de havenbedrijven voor uitvoering van taken, prestaties en 
activiteiten die nodig zijn voor de instandhouding, m.i.v. het verwerken van specie en het 
onderhoud en de exploitatie van de zeesluizen, conform art. 29, 29 bis en 34 van het 
havendecreet van 2 maart 1999 
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364F3128  Toelage aan de havenbedrijven voor uitvoering van taken, prestaties en activiteiten die nodig 
zijn voor de instandhouding, m.i.v. het verwerken van specie en het onderhoud en de 
exploitatie van de maritieme toegangswegen, conform art. 29, 33 en 34 van het havendecreet 
van 2 maart 1999 

364F3431  Kosten verbonden aan de sociale begeleiding ten behoeve van investeringswerken in de 
Vlaamse zeehavengebieden 

364F3445  Allerhande schadevergoedingen aan derden  
364F4310  Kosten verbonden aan de organisatie van subregionale overlegorganen in de diverse 

havengebieden van het Vlaamse Gewest  
364F5111 Investeringen in de haven van Antwerpen in toepassing van de beslissing van de Vlaamse 

regering dd. 13 november 1991, punt 52 met betrekking tot gronden Linkerschelde-oever 
m.i.v. de nodige aankopen, onteigeningen en de daaraan verbonden lasten en van de kosten 
verbonden aan specifieke studies  

364F5112  Investeringssubsidies aan de Waterwegen en Zeekanaal NV en NV De Scheepvaart voor 
uitgaven inzake de door deze openbare instellingen beheerde infrastructuur 

364F5123 Investeringssubsidies voor de aankoop, bouw en uitrusting van een milieuboot ter promotie 
van het integraal waterbeheer, de veiligheid van passagiersvervoer, de opwekking van 
hernieuwbare energie en het bevorderen van het intermodaal vervoer via de binnenvaart en 
het spoor zoals onder meer de opstarting van shuttles en/of bloktreinen van en naar de 
Vlaamse Zeehavens en de daaraan verbonden kosten voor specifieke studies  

364F6300  Subsidies aan de provincies, gemeenten en verenigingen van gemeenten voor de uitvoering 
van door het Gewest bevolen verplaatsingen van gas- en elektriciteitsinstallaties en 
rioleringen 

364F6321 Investeringssubsidies aan de door de lagere, openbare besturen en autonome gemeentelijke 
havenbedrijven beheerde havens ter ondersteuning van het beleid van het Vlaams Gewest 
inzake zeehavens en subsidies aan havenbedrijven voor investeringen in de haveninterne 
basisinfrastructuur en uitrustingsinfrastructuur, m.i.v. de vervanging van technisch en 
economisch achterhaalde constructies, conform art. 30 § 1 van het havendecreet van 2 maart 
1999 en de daaraan verbonden kosten voor specifieke studies 

364F7110 Kosten verbonden aan de onteigeningen in het kader van flankerend sociaal beleid in de 
zeehavengebieden 

364F7112 Aankoop en/of uitrusting van gronden van het Vlaamse Gewest, in beheer bij de NV De 
Scheepvaart 

364F7311  Herbouw, vernieuwing en structurele herstelling van de bruggen onder beheer van de 
Administratie Waterwegen en Zeewezen, van de NV De Scheepvaart en van Waterwegen en 
Zeekanaal NV, m.i.v. de nodige aankopen en onteigeningen en van de kosten verbonden aan 
specifieke studies 

364F7321 Investeringsuitgaven en buitengewoon onderhoud ter ondersteuning van het beleid van de 
Vlaamse Gemeenschap inzake de Zeehavens en de maritieme toegangswegen en in de 
basisinfrastructuur, haveninterne basisinfrastructuur uitgezonderd, conform art. 2, 10° en 16° 
en art. 29 van het havendecreet van 2 maart 1999, m.i.v. de nodige aankopen en 
onteigeningen en van de kosten verbonden aan specifieke studies 

364F7322 Buitengewoon onderhoud en investeringsuitgaven ter structurele bevordering van de 
Binnenvaart, inzonderheid met het oog op de verbetering van de verbindingen tussen de 
havens en hun hinterland (waterbouwkundige en bijhorende werken) m.i.v. de kosten van 
patrimoniumbeheer, de nodige aankopen en onteigeningen en de kosten verbonden aan 
specifieke studies 

364F7323 Investeringsuitgaven en buitengewoon onderhoud inzake waterbeheersingswerken aan de 
kust, op de waterwegen en rivieren, al dan niet aan tij onderhevig, en hun aanhorigheden, 
met inbegrip van de aankopen en onteigeningen voor de uitvoering van de werken en de 
daaraan verbonden lasten en van de kosten verbonden aan specifieke studies 

364F7324 Investeringen en buitengewoon onderhoud ter ondersteuning van het beleid van de Vlaamse 
Gemeenschap inzake de basisinfrastructuur van de kustjachthavens en handelshavens, 
inclusief visserij met uitzondering van havengedeelten beheerd door de MBZ in Zeebrugge 
en door AGHO in Oostende, desgevallend de maritieme toegangswegen hiertoe, m.i.v. de 
nodige aankopen en onteigeningen en van de kosten verbonden aan specifieke studies, doch 
met uitzondering van de uitrustingsinfrastructuur in de jachthavens 
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Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
De beleidsprioriteiten werden gedefinieerd voor elk domein waarin AWZ actief is, en worden in het 
onderstaande achtereenvolgens behandeld. 
 
Strategische doelstellingen 
 
a) Strategische doelstellingen voor de havens 
 
Een strategische doelstelling voor de havens is het verminderen van de aanloopkosten van schepen naar de 
Vlaamse zeehavens om hun aandeel in de range Le Havre Hamburg te verhogen, zonder afbreuk te doen aan 
de veiligheidscontouren. 
 
In de rand wordt verwezen naar de strategische doelstelling die stelt dat het aandeel van de kustvaart in het 
totaal van het goederenvervoer betekenisvol moet stijgen.   
 
De kosten voor de aanloop naar de havens zijn een belangrijke factor voor de reders om voor een bepaalde 
haven te kiezen.  Het hoeft dan ook geen betoog dat deze kostprijs een belangrijke factor is voor het aandeel 
van de Vlaamse havens in de goederenoverslag in de range Hamburg-Le Havre. Dit geldt evenzeer voor de 
kustvaart (Short Sea Shipping). Er mag verwacht worden dat dit aandeel en ook het goederenvervoer verder 
landinwaarts gunstig kan beïnvloed worden door de aanloopkosten te drukken.  Dit mag echter in geen geval 
ten koste gaan van de veiligheidsgraad.  Eén calamiteit kan aanzienlijke negatieve maatschappelijke effecten 
hebben, ook op de concurrentiepositie van één of meer Vlaamse zeehavens. 
 
In historisch perspectief staat de welvaart in Vlaanderen in nauw verband met de bloei van haar zeehavens. 
 
De zeehavens zijn de economische poorten voor Vlaanderen.  Langs deze poorten worden de producten aan- 
en afgevoerd.  Zij vormen aldus een essentieel onderdeel van het economisch gebeuren.  De havens creëren 
economisch toegevoegde waarde en vormen een belangrijk aandeel in de tewerkstelling zowel direct als 
indirect.  Hierdoor creëren zij een belangrijk aandeel in de welvaart van de Vlaamse bevolking.  Om deze 
troef voluit te valoriseren is het noodzakelijk om over een goede toegankelijkheid en adequate 
basisinfrastructuur te beschikken. 
 
Met goede toegankelijkheid wordt zowel de maritieme toegankelijkheid bedoeld als de verbindingen naar het 
hinterland via diverse modi. 
 
De zeehavens vragen een grote actualisatie en optimalisatie van de basisinfrastructuur. In het bijzonder de 
grote vraag naar aanmeerinfrastructuur voor de zeesluizen betekent een ommezwaai in de 
infrastructuurbehoefte met enorme budgettaire gevolgen. 
 
Just-in-time, world around the clock en serial in sequence zijn basisprincipes voor de containervaart 
waardoor overslag steeds meer moet kunnen gerealiseerd worden voor de zeesluizen. 
 
De verruiming en het daaruit voortvloeiende  onderhoud van de maritieme toegangswegen tot onze Vlaamse 
zeehavens is een belangrijke opgave voor het Vlaams Gewest. 
 
Door de ondertekening van het verdrag tussen Vlaanderen en Nederland werd een belangrijke doorbraak 
gerealiseerd inzake de verruiming van de Westerschelde (48' - 43' - 38') ten bate van de aanloop naar de 
haven van Antwerpen. Het lopende verdiepingsprogramma voor de ruiming van de resterende wrakken is 
beëindigd. 
 
De havenontwikkelingen en de hinterlandverbindingen moeten zodanig op elkaar afgestemd worden dat de 
huidige en toekomstige goederenstromen kunnen verwerkt worden.  Hierin moeten zowel de binnenvaart als 
het spoor een belangrijke rol spelen gezien de bestaande congestieproblemen op de weg.  Het gecombineerd 
vervoer dient in dit verband verder gestimuleerd te worden. 
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b) Strategische doelstellingen voor de binnenvaart 
 
De strategische doelstellingen voor de binnenvaart zijn de volgende:  
 
• Het aandeel van de binnenvaart in het goederenvervoer betekenis vol doen stijgen. 
• Het verhogen van de biodiversiteit langs de waterwegen. 
• Een visie ontwikkelen op de meervoudige functies van de waterwegen en zijn aanhorigheden en deze 

verankeren in bestemmingsplannen/ontwikkelingsplannen. 
 
 
In de laatste decennia is het verkeer zodanig toegenomen dat de wegen dichtslibben, met alle negatieve 
gevolgen vandien voor de economie, de verkeersleefbaarheid, de veiligheid en het leefmilieu. Vlaanderen 
beschikt over een dicht waterwegennet. Als transportmodus heeft de binnenvaart voldoende 
vervoerscapaciteit om zowel het huidig overaanbod aan transport van goederen langs de weg, als de 
voorziene groei over langere termijn aan te kunnen. Wanneer Vlaanderen als distributieland in Europa 
competitief wil blijven zonder verdere aantasting van de open ruimte, de verkeersleefbaarheid, de veiligheid 
en het leefmilieu, dan zullen de waterwegen hiervoor om strategische redenen het nodige alternatief vormen 
en een zeer belangrijke rol moeten spelen. 
Het is evenwel noodzakelijk dat hierom de nog bestaande knelpunten op de hoofdtransportassen worden 
weggewerkt. 
De verbindingen met het buitenland inzake capaciteit moeten op elkaar worden afgestemd. De toegang van 
en naar de waterweg is de kaai langs waar de overslag van en naar de waterweg geschiedt. De bouw van 
kaaimuren is dan ook een belangrijk element in de valorisatie van de waterwegen. 
Een aantal bestaande projecten die reeds jaren geleden gestart zijn, zullen bij voorrang worden afgewerkt 
zodat de gedane investeringen optimaal gerendabiliseerd worden. Ruimtelijk zouden de nodige initiatieven 
moeten genomen worden opdat gronden gelegen langs de waterwegen als watergebonden worden 
gevaloriseerd en alleen in die functie een bestemming kunnen krijgen. 
Voor de uitvoering van werken en voor het buitengewoon onderhoud aan de elektrische en de 
elektromechanische installaties langs de binnenvaartwegen stelt AWZ op programma 364F7322 een bedrag 
van 995 duizend Euro in GVK en ter beschikking van de administratie Ondersteunende Studies en 
Opdrachten. Deze administratie is gespecialiseerd in de uitvoering van dergelijke opdrachten. De uit te 
voeren werken worden gepland in overleg tussen de administratie en de waterwegbeheerders. 
 
Omdat naast zijn transportfunctie de waterweg ook belangrijke andere functies heeft zoals de natuurfunctie, 
de recreatieve functie en de milieufunctie is het noodzakelijk dat de waterweg op een geïntegreerde manier 
wordt aangepakt.  
Momenteel worden binnen de administratie Waterwegen en Zeewezen per bekken functieplannen opgemaakt 
die voornoemde functies van de waterweg catalogeren en de hoofd- en nevenfuncties aangeven. 
Deze functieplannen tonen duidelijk aan dat een geïntegreerde aanpak noodzakelijk is. 
 
Inzake een geïntegreerd mobiliteitsplan stelt de Vlaamse regering dat de beleidsmaatregelen elkaar moeten 
versterken en dat de complementariteit van alle vervoerswijzen goed moet worden uitgebouwd, waarbij 
wordt gerefereerd naar goede overslagmogelijkheden tussen weg, water en spoor. 
 
Om de automobiliteit te kunnen afremmen moeten alle milieuvriendelijke alternatieven op een 
gecoördineerde manier worden uitgebouwd. Voor het goederenvervoer is dit het gecombineerd 
goederenvervoer en de binnenvaart die de milieuvriendelijke transportmodus bij uitstek is. 
 
c) Strategische doelstellingen voor de waterbeheersing 
 
De strategische doelstellingen voor de waterbeheersing zijn de volgende: 
• Het verzekeren van een maatschappelijk en economisch aanvaardbaar veiligheidsniveau tegen 

overstromingen, afhankelijk van de omgeving. 
• Het spelen van een strategische rol in de coördinatie van het beheer van de zoetwaterreserves in 

Vlaanderen. Dit vergt zowel maatregelen bij watersnood als bij waternood. 

Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B 1012



• Het onderzoek en de studie van de nog te realiseren veiligheidswerken na de afwerking van de 
dijkwerken aan het Sigmaplan, het maasdijkenplan en de kustverdediging. 

 
Naast het vervoer over water is de afvoer van het water en het beheersen van de waterpeilen en de 
afvoerdebieten een zeer belangrijke functie van de waterweg. Zowel voor de waterbeheersing als voor de 
zeewering staat deze functie in rechtstreeks verband met de beveiliging tegen overstromingen. 
Terwijl in het verleden werd getracht de rivieren terug te dringen binnen hun oevers en het water zo snel 
mogelijk af te voeren, is de huidige visie omtrent waterbeheer drastisch gewijzigd. 
 
Vooreerst tracht men de rivier terug te geven aan de natuur en tracht men het water zo lang mogelijk op te 
houden met het doel verdroging van de bodem tegen te gaan en de waterreserves zo hoog mogelijk te 
houden. 
 
Alle ingrepen gebeuren vanuit die visie en rekening houdend met de multifunctionaliteit van de waterweg 
waarbij ecologie, milieu en recreatie zeer veel aandacht genieten. 
In de huidige visie streeft men naar een veiligheidsniveau dat de bevolking beschermt tegen schade ten 
gevolge van overstromingen. Wanneer een overstroming slechts geringe schade kan aanbrengen, kiest men 
er eerder voor de zone te laten overstromen en te gebruiken als bergingscapaciteit voor het overtollige 
rivierwater. 
 
Anderzijds wordt gestreefd om woonkernen maximaal te beschermen. Dit heeft tot gevolg dat thans vaak 
dijken een eind van de rivier worden aangelegd. 
 
De huidige milieuwetgeving legt ergens een hypotheek op de aanleg van dijken. Vaak is het niet meer 
mogelijk om dijken aan te leggen met baggerspecie die uit de rivier komt. Terwijl men in het verleden nog 
werk met werk kon maken wat zeer economisch was, is dit nu praktisch uitgesloten. 
Vaak is de baggerspecie af te voeren naar speciaal daarvoor ingerichte bergingsmogelijkheden of naar 
zuiveringslocaties. De specie nodig voor de aanleg van dijken is meestal aan te voeren. De kostprijs van de 
waterbeheersingswerken verhoogt drastisch ten gevolge van deze werkwijze. 
Wil men de geplande investeringen in de uitvoering van het urgentieprogramma waterbeheersing niet 
hopeloos vertragen, zal men ofwel de normen voor de aanwending van gronden moeten aanpassen zoniet zal 
men de kredieten aanzienlijk moeten verhogen. 
 
Zowel de Vlaamse regering als de minister bevoegd voor de openbare werken, hebben het beveiligingsbeleid 
tegen overstromingen als een strategische doelstelling geformuleerd. 
 
 
A. Operationele doelstellingen 
 
a) Operationele doelstellingen van de havens 
 
• Een doelmatige en veilige toegang tot de havens verzekeren en versterken; in de mate van het mogelijke 

de toegang aanpassen aan de gewenste economische diepgang 
• Het realiseren (basisinfrastructuur) en ondersteunen (haveninterne basinfrastructuur en 

uitrustinginfrastructuur) van de bouw van haveninfrastructuur in overleg met de havenbesturen rekening 
houdend met de complementariteit van de investeringen en de gelijkwaardige behandeling van de havens 
en het Vlaamse beleidskader dat voortvloeit uit het havendecreet 

• Het uitgangspunt van het havendecreet met betrekking tot de financiering van haveninfrastructuur en van 
de maritieme toegangswegen is dat de Vlaamse overheid verantwoordelijk is voor het vrijwaren van de 
maritieme toegangswegen en de aanleg en de instandhouding van de basisinfrastructuur van de Vlaamse 
zeehavens. Verder bepaalt het decreet dat een financiële ondersteuning door de Vlaamse overheid kan 
toegekend worden aan de havenbedrijven ten behoeve van de havenkapiteinsdiensten, voor zover het 
uitdrukkelijk gaat om diensten die verband houden met de verkeersafwikkeling, de veiligheid en de 
vrijwaring van het milieu. Daartegenover staat dat de havenbedrijven een grotere verantwoordelijkheid 
krijgen inzake de aanleg van commerciële infrastructuur. Daarenboven legt het havendecreet de 
verantwoordelijkheid voor het onderhoud en exploitatie van de basisinfrastructuur (sluizen en 
kanaaldokken) bij het Vlaamse gewest. 
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• De maritieme toegangswegen tot de Vlaamse havens onderhouden, de lopende verdieping van de 
Westerschelde en de vaarpassen in zee worden verder gerealiseerd. De natuurcompensaties en het 
flankerend veiligheidsbeleid  wordt verder gezet en waar mogelijk versterkt. 

 
Doelgroep 
 
• De vier Vlaamse havenbedrijven, Autonoom Gemeentelijk havenbedrijf Antwerpen, Gemeentelijk 

havenbedrijf Gent GAB, de Maatschappij van de Brugse Zeevaart inrichtingen: Brugge - Zeebrugge en 
het Autonoom gemeentelijk havenbedrijf Oostende AGHO; 

• De maritieme verladers, de industrie, de agenturen, de reders van de zeevaart en de binnenvaart;   
• De Vlaamse en Noordwest Europese bevolking ten einde hen aanvoer- en afvoerhavens te leveren die 

kunnen instaan voor de bevoorrading en de export van goederen naar en uit dit hinterland. 
• De recreanten, milieugroeperingen en gebruikers van de havens en de aanpalende buffergebieden. 
 
Goederentransport via de maritieme toegangswegen, vaarpassen en kanalen, zelfs tot diep in het Europese 
hinterland, is voor de omgeving de meest milieuvriendelijke transportmodus die bovendien in staat is 
massale goederenstromen wereldwijd te verspreiden. Daarenboven kan deze transportmodus een bijdrage 
leveren om mondiaal tot een betere verdeling van de welvaart te komen en armoede in ontwikkelingslanden 
te verhelpen. 
 
 
b) Operationele doelstellingen voor de binnenvaart 
 
De strategische doelstellingen voor de binnenvaart kunnen vertaald worden naar volgende operationele 
doelstellingen: 
• Het uniform maken van de hoofdvaarweg-as en deze afstemmen op de capaciteit van de aansluitende 

vaarwegen in het buitenland. 
• Het wegwerken van de knelpunten op de hoofdas met name: 

• de realisatie van de doortocht te Kortrijk 
• de afwerking van de verbreding van het Albertkanaal 
• de realisatie van het Trans Europees vaarwegennet 
• de bouw van een tweede sluis te Evergem 
• de bouw van de kaaimuren die de toegang vormen van en naar de waterwegen voor overslag van 

goederen. 
 
De realisatie van deze projecten is afhankelijk van de beschikbare kredieten, zodat voor de realisatie van de 
operationele doelstellingen geen timing kan worden vooropgesteld. 
 
Doelgroep 
 
• De Vlaamse overheidsinstellingen. 
• De binnenvaarders (schippers), de verladers, de industrie en de rederijen voor de binnenvaart. 
• De recreanten op en langs de waterwegen. 
• De binnenvaart is de meest milieuvriendelijke transportmodus zodat het gebruik van de waterweg de 

ganse gemeenschap ten goede komt. 
 
 
c) Operationele doelstellingen voor de waterbeheersing 
 
 
• Het uitvoeren van het geactualiseerde Sigmaplan op de aan tij onderhevige rivieren en het 

Maasdijkenplan in het bekken van de Maas. 
• Het verder restaureren van de Demeysluis in Oostende 
• Het verder afwerken van het urgentieprogramma waterbeheersing, met het bouwen van de Oostdam in 

Oostende. 
• Het afwerken van het beleidsplan voor de zeewering. 
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• Het opstellen van een algemeen veiligheidsniveau voor Vlaanderen. 
• Het vernieuwen van de stuwen te Oudenaarde, Asper en Kerkhove. 
• Het uitvoeren van het kustactieplan 
• Het ontwikkelen en verzamelen van instrumenten per deelbekken om met behulp van digitale 

terreinmodellen, hydraulische en hydrologische modellen een maatschappelijk en economisch 
aanvaardbaar veiligheidsniveau te bereiken. 

• De uitbouw van een hydrologisch informatiecentrum en operationeel maken van dit centrum. 
• De verdere uitbouw van een rivier-informatiecentrum en de evaluatie van dit centrum. 
• Het herstellen van stormschade zodat de infrastructuur operationeel gehouden wordt. 
• Het realiseren van het verdrag met Nederland omtrent de gegarandeerde waterdebieten. 
 
Doelgroep 
 

• De ganse bevolking. 
• De aangelanden van de waterwegen en de kustbewoners. 
• De Nederlandse overheid. 
• De watermaatschappijen. 

 
De instrumenten 
 
 
a) Instrumenten voor de havens 
 
• Het opdragen en doen uitvoeren van werken door aannemers die in hoofdzaak geselecteerd worden via 

openbare aanbestedingen en offerteaanvragen 
• Het subsidiëren van de vier Vlaamse havenbedrijven voor werken uit te voeren door aannemers die in 

hoofdzaak geselecteerd worden via openbare aanbestedingen en offerteaanvragen 
• Het afsluiten van beheersovereenkomsten met de havenbedrijven voor het uitvoeren van opdrachten en 

taken die door hen worden uitgevoerd waar het Vlaamse gewest met deze taken belast is 
• Het eigen personeel van AWZ dat de Havenbedrijven bijstaat in de opmaak en op de uitvoering van 

projecten 
• Het samenwerken met andere overheden en organisaties en het verstrekken van middelen en personeel 

voor de opmaken van strategische plannen en allerlei voorbereidende studies, alsmede voorde realisatie 
van grensoverschrijdende projecten (Langetermijnvisie Westerschelde,  Kanaal Gent-Terneuzen). 

 
Beoogd effect 
 
• Het aandeel van de maritieme overslag en industrialisatie in Vlaanderen als onderdeel van de havens 

gelegen in de Hamburg - Le Havre range te doen stijgen. 
• Meewerken via Shortsea shipping verkeer aan een oplossing voor het mobiliteitsverkeer en de congestie 

op de Europese wegen;  
• Het ter beschikking stellen van gepaste infrastructuur en geschikte waterwegen, aangepast aan de huidige 

economische vereisten.  
• Het streven naar een maximaal gebruik en valorisatie van de maritieme toegangswegen en havens, ten 

einde de centra van de Europese unie zo dicht mogelijk via maritieme zeevaart te bereiken, om de 
milieulast door vrachtwagentransport te beperken en de Europese bevolking over de meest economisch 
verantwoorde transportmodi te laten beschikken. 

 
Indicatoren 
 
• Vaststellen dat het marktaandeel van de vervoerde goederen via de maritieme toegangswegen en de 

overslag in de havens toeneemt in vergelijking met de andere transportmodi over het land (met 
uitzondering van het transport via milieuvriendelijke dragers); de hinterlandzone kan immers via de 
Vlaamse havens op een economische en verantwoorde wijze bereikt worden. 

• Vaststellen dat de werkgelegenheid en de toegevoegde waarde in en respectievelijk van de 
havengebieden en omgevende bedrijventerreinen toeneemt. 
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b) Instrumenten voor de binnenvaart 
 
• Het opdragen en doen uitvoeren van werken door aannemers die in hoofdzaak geselecteerd worden via 

openbare aanbestedingen of offerteaanvragen. 
• Het creëren van co-financiering met de private sector wat de bouw van kaaimuren betreft. 
• Het afsluiten van beheersovereenkomsten met de extern verzelfstandigde agentschappen. 
• Het eigen personeel van AWZ dat de extern verzelfstandigde agentschappen bijstaat in de opmaak en het 

toezicht op de uitvoering van projecten binnen het door hen beheerde territorium. 
• Het ter beschikking stellen van kredieten aan de extern verzelfstandigde agentschappen voor het 

uitvoeren van buitengewoon onderhoud op het door hen beheerde patrimonium. 
• Het samenwerken met andere overheden en organisaties en het verstrekken van co-financiering voor de 

realisatie van projecten rond grensoverschrijdend watertoerisme. 
 
Beoogd effect 
 

• Het aandeel van de binnenvaart betekenisvol doen stijgen in het goederenvervoer. 
• Meewerken aan de oplossing van het mobiliteitsprobleem en de congestie op de wegen. 
• Het ter beschikking stellen van infrastructuur aan de waterrecreant. 
• Het streven naar maximale valorisatie van de waterweg. 

 
Indicatoren 
 

• Vaststellen van het marktaandeel van vervoerde goederen langs de waterweg in relatie tot andere 
transportmodi. 

• Evolutie van het aantal verkochte vignetten voor de pleziervaart. 
 
 
c) Instrumenten voor de waterbeheersing 
 
 
• Het opdragen en doen uitvoeren van werken door aannemers die in hoofdzaak geselecteerd worden via 

openbare aanbestedingen of offerte-aanvragen. 
• Het afsluiten van verdragen met aangrenzende staten (Nederland). 
• Het veiligheidsplan dat bepaalt waar welke veiligheid wordt geboden. 
• Het eigen personeel dat enerzijds instaat voor bewaking en toezicht op de uitgevoerde werken en 

anderzijds de projectstudies opmaakt. 
• Het sigmaplan en het maasdijkenplan. 
 
Beoogd effect 
 
Het vermijden van schade bij overstromingen bij hoge afvoerdebieten op de rivieren en bij stormen vanuit de 
zee. 
 
Indicatoren 
 
• Het aantal dijkbreuken per jaar. 
• Het aantal noodingrepen per jaar. 
• Het aantal keren dat waterschade wordt opgelopen door bewoners bij het overstromen van de zeedijken 

in relatie tot het aantal stormen en bij het buiten de oevers treden van rivieren bij hoge afvoerdebieten. 
• Het aantal dijkoverlopen per jaar in relatie tot de neerslag. 
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Prestaties, prestatiedrijvers, budgettaire paramaters 
 
 
a) Prestaties voor de havens 
 
Prestaties 
 
• Het verzekeren van een geschikte en economisch verantwoorde gepaste diepgang naar de Vlaamse 

zeehavens 
• Verder uitbouwen, naargelang de realistisch economische behoeften, van de basisinfrastructuur; 

 
Prestatiedrijvers 
 
De beschikbare en ingezette personele en financiële middelen. 
 
b) Prestaties voor de binnenvaart 
 
Prestaties 
 

• Het wegwerken van de knelpunten op de hoofdvaaras. 
• Het nagaan van de lengtes van gebouwde kaaien. 
• Het vaststellen van het aantal bruggen die prioritair moeten worden hersteld of herbouwd. 

 
Prestatiedrijvers 
 
De beschikbare en ingezette financiële en personele middelen. 
 
c) Prestaties voor de waterbeheersing 
 
Prestaties 
 

• Het verder uitbouwen van een hydrologisch informatiecentrum dat aan de hand van de vastgestelde 
neerslag waterpeilen kan voorspellen op het ganse Vlaamse waterlopennet. 

• Het percentage gerealiseerd in de afwerking van het sigmaplan, het maasdijkenplan en de 
waterbeheersing door de bouw van stuwen op de Bovenschelde. 

• Het percentage dat gerealiseerd wordt van het kustverdedigingsplan. 
 
Prestatiedrijvers 
 
De beschikbare en ingezette financiële en personele middelen. 
 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Basisallocatie 364F3122: Subsidies voor werkingskosten met het oog op het bevorderen van het 
intermodaal vervoer via de binnenvaart en het spoor zoals onder meer de opstarting va shuttles en/of 
bloktreinen van en naar de Zeehavens, het optimaal benutten van de beschikbare capaciteit van de 
terminals is de havens door de behandeling van binnenvaartcontainers tijdens de nachtshift m.i.v. de 
daaraan verbonden kosten voor specifieke studies 
 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering% Krediet Uitvoering 

% 
Krediet Krediet 

NGK       
GVK 199 97,38   621 637 
GOK 199 0,00   621 637 
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Deze basisallocatie laat o.a. toe werkingskosten te verschaffen voor de bevordering van het intermodaal 
vervoer via de binnenvaart en het spoor: ingevolge de beslissing van de Vlaamse overheid om een actief 
intermodaal transportbeleid te voeren, in het bijzonder met het oog op een shift van binnenlandse trafieken 
van de weg naar de binnenvaart, werd enige jaren terug de idee tot uitbouw van de zogenaamde "Vlaamse 
Intermodale Kring (VIK)" opgevat.  
Het handelt hier over een netwerk tussen verschillende knooppunten gelegen aan de waterwegen in 
Vlaanderen, in concreto voor het verwerken van binnenlandse trafiek tussen Vlaamse zeehavens enerzijds en 
terminals in het achterland anderzijds, dit alles ter bevordering van binnenvaartvervoer en/of gecombineerd 
vervoer.  
 
Voor 2005 werd een krediet van 447.000 Euro in GVK en GOK ingeschreven t.b.v. het project ‘Minder 
Hinder Antwerpen’. Dit project voorziet in het mee helpen opvangen van de verkeershinder ingevolge het 
uitvoeren van de werken aan de Ring R1 te Antwerpen. De capaciteit van de binnenvaart voor het 
containervervoer wordt verhoogd door het tijdens de nacht-shift behandelen van binnenvaartschepen aan de 
containerterminals, dit voor de duur van de werken aan de Ring R1. De extra kost van het tijdens de nacht-
shift behandelen wordt voor 1/3 ten laste genomen van W&Z (447.000 Euro), voor 1/3 ten laste van GHA en 
voor 1/3 ten laste van de private sector. 
Daarnaast wordt de fase 1B van VIK uitgewerkt; deze voorziet in een verdere uitbreiding van het 
intermodaal netwerk. Hiervoor werd 190.000 Euro voorzien. 
 
 
Basisallocatie 364F3123: Subsidie aan de havenbedrijven ten behoeve van de havenkapiteindiensten 
die expliciet kunnen worden toegewezen aan de verkeersafwikkeling, de veiligheid en de vrijwaring 
van het milieu, in toepassing van art. 32, 33 en 34 van het havendecreet van 2 maart 1999 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering% Krediet Uitvoering 

% 
Krediet Krediet 

GVK 5.468 100,00 8.900 100,0 11.768 0 
GOK 5.468 51,51 8.900 100,0 9.768 2.000 

 
 
In toepassing van de artikels 32, 33 en 34 van het Havendecreet van 2 maart 1999, kunnen de havenbedrijven 
subsidies bekomen t.b.v. de havenkapiteindiensten die expliciet kunnen worden toegewezen aan de 
verkeersafwikkeling, de veiligheid en de vrijwaring van het milieu. Het betreft in hoofdzaak vergoedingen 
voor het uitbesteden van de opdracht : nautische exploitatie van de zeesluizen,  de nautische exploitatie van 
de kanaaldokken, alsook allerlei andere aansluitende werkzaamheden. Onderhavige BA voorziet in het 
krediet dat hiervoor wordt vrijgehouden. 
Deze subsidie werd berekend middels een opdracht aan derden, waarbij alle elementen boven beschouwd 
werden geïnventariseerd en berekend. Gelet op het ontbreken van een analytische boekhouding bij de 
havenbedrijven, wordt, ten voorlopige titel, in een eerste overgangsperiode van 4 jaar (2001-2004), deze 
raming geforfaitiseerd en wordt in 2004 voor het eerst het volledige bedrag (100 %) van de raming 
toegekend. Naar gelang van de ervaring welke zal worden opgedaan in de komende jaren, zal middels een 
audit en opvolging, een exacter beeld van de uitgaven kunnen berekend worden. 
Aldus werd voor 2004 een krediet ingeschreven van 11.768 duizend euro.  
In 2005 werd het krediet van 11.768 duizend Euro overgeheveld naar het nieuwe artikel 31.23 van 
programma 64.20 van de administratieve begroting. Een bedrag van 2.000 Euro in GOK wordt nog 
ingeschreven voor 2005. 
 
 
Basisallocatie 364F3124:  Subsidie aan de autonome en gemeentelijke havenbedrijven voor de 
instandhouding, m.i.v. het verwerken van specie en het onderhoud voor het gedeelte van de maritieme 
toegangsweg waaraan aanmeerinfrastructuur voor zee- en binnenschepen met het oog op de overslag 
van goederen of het vervoer van personen is gelegen, conform art. 31, 33 en 34 van het havendecreet 
van 2 maart 1999 
 

Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B 1018



 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering% Krediet Uitvoering 

% 
Krediet Krediet 

GVK 2.082 95,12 805 100,0 546 546 
GOK 2.082 0,00 2.082 0 246 546 
 
 
Deze basisallocatie laat toe om het peilen, het baggeren, consolideren en bergen van baggerspecie, alsook 
allerlei andere aansluitende werkzaamheden terug te betalen aan de autonome havenbedrijven ter uitvoering 
van het havendecreet. 
Tevens dekt deze basisallocatie de uitgaven voor uitbesteding van de exploitatie en het beheer van zeesluizen 
in de havens. 
Tot op heden werden nog geen subsidies aan de havens uitbetaald. De uitbetaling van de subsidies dient 
immers aangemeld te worden aan Europa. Mits goedkeuring van de Europese Commissie kunnen de 
subsidies worden uitbetaald. Het voor 2005 voorziene GOK-krediet wordt verhoogd tot 546.000 Euro. 
 
 
Basisallocatie 364F3126: Subsidies voor de aankoop van containers aangewend voor het vervoer via de 
binnenvaart van huishoudelijke afvalstoffen en daarmee gelijkgestelde 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering% Krediet Uitvoering 

% 
Krediet Krediet 

GVK     600 600 
GOK     0 600 
 
 
In het kader van het verhogen van de verkeersleefbaarheid, verkeersveiligheid en milieuvriendelijk transport, 
is het wenselijk het vervoer van huishoudelijke afvalstoffen via de waterweg te laten geschieden in plaats 
van via de weg. Om de vervoersstroom op die manier te organiseren, is de inzet van gesloten containers 
noodzakelijk. In totaal zijn (eerste raming) 360 containers noodzakelijk, die elk 7.436 Euro kosten, zodat 
totale investering van 2677 duizend Euro vereist is.  
Voor 2004 werd een krediet van 600 dEuro ingeschreven op deze basisallocatie. De 
ordonnanceringskredieten werden vanuit besparingsoverwegingen teruggebracht tot 0 Euro. Voor 2005 
wordt het ordonnanceringskrediet opnieuw op 600 dEuro vastgesteld. 
 
 
Basisallocatie 364F3127: Compensatievergoeding aan de havenbedrijven voor uitvoering van taken, 
prestaties en activiteiten die nodig zijn voor de instandhouding, m.i.v. het verwerken van specie en het 
onderhoud en de exploitatie van de zeesluizen, conform art. 29, 29 bis en 34 van het havendecreet van 
2 maart 1999 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering% Krediet Uitvoering 

% 
Krediet Krediet 

GVK   20.098 100,0 14.719 14.719 
GOK   17.584 0 3.000 10.000 
 
 
Het Havendecreet van 2 maart 1999 voorziet een onderverdeling in basisinfrastructuur (maritieme 
toegangen, sluizen, havendammen, staketsels…) waarvoor het Gewest rechtstreeks verantwoordelijk is en 
haveninterne infrastructuur (kaaimuren, ophoging haventerreinen…) waarvoor de havenbedrijven zelf 
verantwoordelijk zijn. Zeesluizen zijn een deel van de basisinfrastructuur. Ze worden sinds jaar en dag, na 
hun realisatie door de Belgische Staat of het Vlaams gewest, onderhouden en geëxploiteerd door de 
havenbedrijven. Het havendecreet stelt de verantwoordelijkheid voor het onderhoud en exploitatie thans bij 
het Gewest. Het Gewest wenst echter niet de effectieve beheerstaak over te nemen omdat ze heden niet over 
de vereiste knowhow en personeel beschikt. Vandaar dat deze taak wordt toegewezen aan de havenbedrijven 
die hiervoor een compensatie verkrijgen. 
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De exploitatie bestaat uit het technisch bedienen van de sluizen, het dagelijks en grootschalig onderhouden, 
het vervangen van onderdelen als ze technisch niet meer voldoen, het peilen, het baggeren, en verwijderen 
van aangeslibde specie, alsook het effectieve beheer van de zeesluizen in de havens met uitzondering van 
alle commercialiseerbare activiteiten. 
 
De compensatievergoeding werd berekend middels een opdracht aan derden, waarbij alle elementen 
hierboven beschouwd, werden geïnventariseerd en berekend. Gelet op het ontbreken van een analytische 
boekhouding bij de havenbedrijven, werd, ten voorlopig titel, in een eerste overgangsperiode  van 4 jaar 
(2001-2004), deze raming geforfaitiseerd en werd in 2004 voor het eerst het volledige bedrag van de raming 
toegekend.  
     
Voor 2005 wordt (in afwachting van een audit) eenzelfde krediet in GVK ingeschreven als voor 2004. Tot op 
vandaag werden nog geen compensatievergoedingen uitbetaald aan de havenbedrijven. De uitbetaling van de 
compensatievergoeding dient immers aangemeld te worden aan Europa. Mits goedkeuring van de Europese 
Commissie kunnen de subsidies worden uitbetaald. Voor 2005 wordt het GOK verhoogd tot 10.000 dEuro. 
 
 
Basisallocatie 364F3128: Toelage aan de havenbedrijven voor uitvoering van taken, prestaties en 
activiteiten die nodig zijn voor de instandhouding, m.i.v. het verwerken van specie en het onderhoud 
en de exploitatie van de maritieme toegangswegen, conform art. 29, 33 en 34 van het havendecreet van 
2 maart 1999 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering% Krediet Uitvoering 

% 
Krediet Krediet 

GVK   30.487 100,0 25.244 25.244 
GOK   18.933 0 4.000 15.000 
 
Het Havendecreet van 2 maart 1999 voorziet een onderverdeling in basisinfrastructuur (maritieme     
toegangen, sluizen, havendammen, staketsels…) waarvoor het Gewest rechtstreeks verantwoordelijk is en 
haveninterne infrastructuur (kaaimuren, ophoging haventerreinen…) waarvoor de havenbedrijven zelf 
verantwoordelijk zijn.  Kanaaldokken, kanalen en zwaaikommen zijn een deel van de maritieme toegangen.  
 
Het onderhoud betreft in hoofdzaak het peilen en het baggeren, alsook het opspuiten van de specie 
in een loswal. Op een afzonderlijke wijze moet ruimte vrijgemaakt worden voor het consolideren en 
bergen van baggerspecie. Hiertoe kunnen aanbestedingen uitgeschreven worden.    
 
Deze toelage werd berekend middels een opdracht aan derden, waarbij alle elementen hierboven beschouwd 
werden geïnventariseerd en berekend. Gelet op het ontbreken van een analytische boekhouding bij de 
havenbedrijven, werd, ten voorlopig titel, in een eerste overgangsperiode  van 4 jaar (2001-2004), deze 
raming geforfaitiseerd. Naar gelang van de ervaring welke zal worden opgedaan in de komende jaren, zal 
middels een audit en opvolging, een exacter beeld van de uitgaven kunnen berekend worden. 
 
Voor 2005 wordt (in afwachting van een audit) opnieuw 25.244 dEuro in GVK ingeschreven. Tot op 
vandaag werden nog geen toelagen uitbetaald aan de havenbedrijven. De uitbetaling van de toelage dient 
immers aangemeld te worden aan Europa. Mits goedkeuring van de Europese Commissie kunnen de toelagen 
worden uitbetaald. Voor 2005 wordt het GOK verhoogd tot 15.000 dEuro. 
 
 
Basisallocatie 364F3431: Kosten verbonden aan de realisatie van globale begeleidingsplannen in de 
Vlaamse zeehavens 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering% Krediet Uitvoering 

% 
Krediet Krediet 

GVK 0  124 96,8 1.974 1.124 
GOK 124 37,7 124 86,1 1.474 1.124 
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Deze basisallocatie laat toe de kosten te betalen verbonden aan de realisatie van de globale 
begeleidingsplannen die in opdracht van de Vlaamse regering worden opgesteld. De kosten omvatten 
voornamelijk specifieke studies, enquêtes, communicatie en informatie naar de bevolking toe. 
Voor 2005 is een bedrag in GVK en GOK van 1.124 dEuro noodzakelijk. 
 
 
Basisallocatie 364F3445: Allerhande schadevergoedingen aan derden  
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering% Krediet Uitvoering 

% 
Krediet Krediet 

GVK 10.782 99,73 6.500 98,2 635 635 
GOK 10.082 56.23 6.500 100,0 3.635 635 
 
 
De kredieten op basisallocatie 364F3445 zijn vereist voor het betalen van door rechtbanken besliste 
schadevergoedingen aan derden. Dit kunnen zowel particulieren, aannemers, verenigingen, andere overheden 
enz. zijn. 
 
De kosten zijn niet perfect in te schatten omdat zij afhankelijk zijn van gerechtelijke uitspraken. Door de 
afdeling juridische dienstverlening worden de uitgaven geraamd op ongeveer 635 duizend Euro per jaar voor 
wat de AWZ betreft. Het voor 2005 ingeschreven krediet in GVK en GOK werd dan ook vastgesteld op 635 
dEuro, aangezien geen specifieke schadeclaims verwacht worden (naast de oude loodsendossiers die echter 
moeten aangerekend worden op de administratieve begroting).  
 
 
Basisallocatie 364F5111: Investeringen in de haven van Antwerpen in toepassing van de beslissing van 
de Vlaamse regering dd. 13 november 1991, punt 52 met betrekking tot gronden Linkerschelde-oever 
m.i.v. de nodige aankopen, onteigeningen en de daaraan verbonden lasten en van de kosten verbonden 
aan specifieke studies 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering% Krediet Uitvoering 

% 
Krediet Krediet 

GVK 518 99,98 518 100 2.800 2.800 
GOK 1.518 52,57 818 77,0 1.800 2.800 
 
 
Op dit artikel worden kosten aangerekend voor werkzaamheden in de Waaslandhaven. Deze bijkomende 
investeringsallocatie is het gevolg van de beslissing van de Vlaamse regering van 13 november 1991-punt 
52, waarbij inkomsten die het Vlaamse Gewest ontvangt uit de verkoop van havengronden aan het 
Autonoom Havenbedrijf Antwerpen terug moeten geïnvesteerd worden in de Antwerpse haven. Voor 2004 
EN 2005 worden de inkomsten geraamd op 20.500 dEuro. Het krediet ingeschreven op dit artikel zou dan 
ook 20.500 dEuro moeten bedragen. Voorzichtigheidshalve werd voor 2005 2.800 dEuro ingeschreven zowel 
in GVK als GOK. Indien de inkomsten gerealiseerd worden, zal het krediet op deze basisallocatie verhoogd 
worden.  
 
 
Basisallocatie 364F5112: Investeringssubsidies aan de Waterwegen en Zeekanaal NV en de NV De 
Scheepvaart voor uitgaven inzake de door deze openbare instellingen beheerde infrastructuur 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering% Krediet Uitvoering 

% 
Krediet Krediet 

GVK   47.884 100 51.601 60.353 
GOK   47.884 11,3 40.000 59.000 
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In 2003 werd op vraag van het Rekenhof een aparte investeringsdotatie gecreëerd voor de (toenmalige) 
Dienst voor de Scheepvaart (thans NV De Scheepvaart) en de NV Zeekanaal (thans Waterwegen en 
Zeekanaal NV), namelijk dit artikel 364F5112. Het nog aanwezige krediet op het VIF basisallocatie 
364F7322, 364F7311 en 364F7323 werd pro rata gesplitst over AWZ enerzijds en NV Zeekanaal en Dienst 
voor de Scheepvaart anderzijds. Het in 2004 naar basisallocatie 364F7322 overgehevelde krediet van 3.031 
dEuro wordt in 2005 terug op deze basisallocatie ingeschreven. Daarnaast werd supplementair 5.000 dEuro 
voorzien voor de sanering van de terreinen van de voormalige NV Forges de Clabecq. Er werd eveneens een 
indexverhoging toegekend.  
 
 
 
Basisallocatie 364F6300: Subsidies aan de provincies, gemeenten en verenigingen van gemeenten voor 
de uitvoering van door het Gewest bevolen verplaatsingen van gas- en elektriciteits-installaties en 
rioleringen 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering% Krediet Uitvoering 

% 
Krediet Krediet 

GVK 925 73,8 425 78,3 425 500 
GOK 580 5,26 580 30,9 925 500 
 
Op deze basisallocatie worden subsidies aangerekend voor de verplaatsing van kabels en leidingen door het 
Gewest op haar domein bevolen. De tussenkomst is reglementair bepaald.  
Voor 2005 wordt een krediet van 500 dEuro zowel in GVK als GOK ingeschreven. 
 
 
Basisallocatie 364F6321: Investeringssubsidies aan de door de lagere, openbare besturen en autonome 
gemeentelijke havenbedrijven beheerde havens ter ondersteuning van het beleid van het Vlaams 
Gewest inzake zeehavens en subsidies aan havenbedrijven voor investeringen in de haveninterne 
basisinfrastructuur en uitrustingsinfrastructuur, m.i.v. de vervanging van technisch en economisch 
achterhaalde constructies, conform art. 30 §1 van het havendecreet van 2 maart 1999 en de daaraan 
verbonden kosten voor specifieke studies 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering% Krediet Uitvoering 

% 
Krediet Krediet 

GVK 11.800 100 13.800 100 26.150 27.000 
GOK 34.393 84,40 38.000 37,5 19.000 27.000 
 
 
De havens zijn de motor bij uitstek van het economisch leven in Vlaanderen en creëren economisch een 
grote toegevoegde waarde (zie jaarverslagen Nationale Bank van België). Hierdoor zijn zij verantwoordelijk 
voor een belangrijk aandeel in de tewerkstelling zowel direct als indirect. De welvaart van de Vlaamse 
bevolking hangt in grote mate af van de economische activiteiten die in en rond de Vlaamse havens worden 
uitgevoerd. 
Het is dan ook zeer belangrijk dat de basisinfrastructuur van de havens permanent wordt geoptimaliseerd, om 
de bevoorrading van Vlaanderen en een belangrijk deel van de Noordwest-Europa niet in het gedrang te 
brengen. Tevens dienen de nodige investeringen te gebeuren om enerzijds de aangevoerde goederen binnen 
de havens vlot te verwerken (bvb containerkaaien) en deze op een snelle manier te laten doorstromen naar 
het hinterland. Vanuit dit oogpunt is het belangrijk dat de Vlaamse overheid de havens in Vlaanderen 
maximaal ondersteunt. Dit gebeurt o.a. door het verlenen van subsidies aan de havenbesturen om 
investeringen uit te voeren aan de haveninterne basisinfrastructuur. De implementatie van het havendecreet 
houdt in dat het gewest zich toespitst op de maritieme toegankelijkheid en de hinterlandverbindingen, de 
havenbedrijven dienen zich te concentreren op de uitrustingsinfrastructuur en de haveninterne 
basisinfrastructuur. De subsidies van het gewest worden beperkt tot maximum 20 % van het 
investeringsbedrag voor wat de nieuwe projecten betreft.   
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Voor 2005 werd 27.000 dEuro aan GVK en GOK ingeschreven op deze basisallocatie (850 dEuro werd 
overgeheveld van basisallocatie 364F3431). De verhoging in GOK is noodzakelijk om de bestaande encours 
weg te werken. 
 
 
Basisallocatie 364F7110:Kosten verbonden aan de onteigeningen in het kader van het flankerend 
sociaal beleid in de zeehavengebieden. 
 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering% Krediet Uitvoering 

% 
Krediet Krediet 

GVK 13.392 100,00 1.420 100 15.230 15.230 
GOK 13.505 99,16 6.250 22,7 8.000 10.000 
 
 
Met haar beslissing dd. 20 januari 1998, kenmerk VR/PV/1998/3 – punt 29 besliste de  Vlaamse regering tot 
de aanleg van een containergetijdedok op de Linker Schelde oever (Deurganckdok). Deze beslissing hield 
onder meer in dat een groot aantal terreinen dienden onteigend te worden in en rondom de gemeente Doel, 
een problematiek die zeer gevoelig ligt. De omschrijving van deze basisallocatie werd aangepast om de 
kosten van het ‘structuurfonds’ in Gent  en de sociale begeleiding in de Gentse zeehaven (en later de andere 
havens), aan te rekenen. 
 
Voor de onteigeningen van de woonkern Doel werd voor 2005 1.230 dEuro in GVK ingeschreven, en voor  
de onteigeningen in het kader van het Structuurfonds Gent 5.000 dEuro. Voor het Kluizendok (onteigeningen 
bergen van baggerspecie) werd 9.000 dEuro gereserveerd. 
Het GOK werd verhoogd van 8.000d Euro naar 10.000 dEuro om de bestaande encours weg te werken. 

 
 
Basisallocatie 364F7321:Investeringsuitgaven en buitengewoon onderhoud ter ondersteuning van het 
beleid van de Vlaamse Gemeenschap inzake de Zeehavens en de maritieme toegangswegen en in de 
basisinfrastructuur, haveninterne basisinfrastructuur uitgezonderd, conform art. 2, 10° en 16° en art. 
29 van het havendecreet van 2 maart 1999, m.i.v. de nodige aankopen en onteigeningen en van de 
kosten verbonden aan specifieke studies 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering% Krediet Uitvoering 

% 
Krediet Krediet 

GVK 115.974 99,93 110.103 100 118.600 62.925 
GOK 101.202 99,15 106.026 85,3 125.482 99.000 
 
De havens zijn de motor bij uitstek van het economisch leven in Vlaanderen en creëren economisch een 
grote toegevoegde waarde (zie jaarlijks rapporten opgemaakt door de Nationale Bank van België).  
Hierdoor zijn zij verantwoordelijk voor een belangrijk aandeel in de tewerkstelling zowel direct als indirect. 
De welvaart van de Vlaamse bevolking hangt in grote mate af van de economische activiteiten die in en rond 
de Vlaamse havens worden uitgevoerd. 
 
Het is dan ook zeer belangrijk dat de toegang van en naar de havens, zowel vanuit zee als naar het hinterland 
toe optimaal is om de bevoorrading van Vlaanderen en een belangrijk deel van de Noordwest-Europa niet in 
het gedrang te brengen. Tevens dienen de nodige investeringen te gebeuren om enerzijds de aangevoerde 
goederen binnen de havens vlot te verwerken (bvb containerkaaien) en deze op een snelle manier te laten 
doorstromen naar het hinterland. Vanuit dit oogpunt is het belangrijk dat de Vlaamse overheid de nodige 
investeringen doet in haar havens. De implementatie van het havendecreet houdt in dat het gewest zich 
toespitst op de maritieme toegankelijkheid en de hinterlandverbindingen.  
 
Het in de tweede begrotingscontrole 2004 ingeschreven krediet van 118.600 dEuro was deels het gevolg van 
een aantal eenmalige compensaties met het oog op de continuïteit van de investeringswerken in de havens. 
Het recurrente krediet op de basisallocatie bedraagt 57.800 dEuro. 1000 dEuro werd bijkomend 
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gecompenseerd vanuit de basisallocaties 369F0301 en 369F1110. Daarnaast werd 4.125 dEuro bijkomend 
toegekend, zodat het krediet ingeschreven op deze basisallocatie voor 2005 62.925 dEuro bedraagt. Het 
ordonnaceringskrediet werd voor 2005 verlaagd tot 99.000 dEuro. Een groot gedeelte van de bestaande 
encours zal in 2004 reeds weggewerkt zijn. 
 
 
 
Basisallocatie 364F7322: Buitengewoon onderhoud en investeringsuitgaven ter structurele 
bevordering van de binnenvaart, inzonderheid met het oog op de verbetering van de verbindingen 
tussen de havens en het hinterland (waterbouwkundige en bijhorende werken), m.i.v. de kosten van 
patrimoniumbeheer, de nodige aankopen en onteigeningen en de kosten verbonden aan specifieke 
studies 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering% Krediet Uitvoering 

% 
Krediet Krediet 

GVK 61.477 100 18.200 100 20.156 17.050 
GOK 61.293 97,51 78.200 73,8 42.000 20.000 
 
 
Het mobiliteitsplan vereist een multidisciplinaire aanpak, waarbij geïnvesteerd wordt in openbaar vervoer, en 
waarbij infrastructuurwerken dienen gerealiseerd te worden daar waar nodig.  
Een belangrijk actiepunt in dit mobiliteitsplan bestaat erin dat de wegen ontlast worden doordat het 
goederenvervoer via het water of het spoor wordt overgenomen. De minister heeft zich daarom tot doel 
gesteld om de waterwegen opnieuw in goede staat te brengen en de knelpunten bij voorrang weg te werken. 
Niet alleen de infrastructuur, zoals sluizen en bruggen zullen gemoderniseerd worden, maar ook de waterweg 
zelf wordt aangepast aan de gewijzigde tijdsgeest (grotere en snellere schepen, automatisering van 
kunstwerken e.d.). 
Op deze basisallocatie worden de investeringen in het wegwerken van knelpunten aangerekend. De grootste 
knelpunten in Vlaanderen situeren zich als volgt : 

- Albertkanaal. Verbredingswerken tussen Antwerpen en Wijnegem (wordt aangerekend op 
basisallocatie 364F5112); 

- Leie tussen Franse grens en Gent, met hoofdknelpunt de traverse van Kortrijk ; 
- Kanaal Brussel-Schelde. Modernisering 4500/10000 ton – vak Willebroek-Puurs-Bornem 

(wordt aangerekend op basisallocatie 364F5112) ; 
- Verbinding Seine-Scheldebekken ; 
- Ringvaart om Gent. 2e sluis te Evergem. 

 
3.031 dEuro werd in 2004 eenmalig overgeheveld van basisallocatie 364F5112 en wordt voor 2005 terug op 
basisallocatie 364F5112 ingeschreven. Daarnaast werd 925 dEuro recurrent overgeheveld van basisallocatie 
364F6300 naar deze basisallocatie. Het voor 2005 ingeschreven vastleggingskrediet bedraagt bijgevolg 
17.050 dEuro. 
 
Voor 2005 werd het ordonnanceringskrediet op deze basisallocatie verder verminderd tot 20.000 dEuro. Een 
groot gedeelte van de investeringen die vroeger aangerekend werden op deze basisallocatie worden immers 
sinds 2003 aangerekend op basisallocatie 364F5112. Het krediet dat op deze basisallocatie ingeschreven 
werd, wordt voldoende geacht om een gedeelte van de nog uitstaande encours te honoreren. 
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Basisallocatie 364F7323: Investeringsuitgaven en buitengewoon onderhoud inzake 
waterbeheersingswerken aan de kust, op de waterwegen en rivieren, al dan niet aan tij onderhevig, en 
hun aanhorig-heden, met inbegrip van de aankopen en onteigeningen voor de uitvoering van de 
werken en de daaraan verbonden lasten en van de kosten verbonden aan specifieke studies 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering% Krediet Uitvoering 

% 
Krediet Krediet 

GVK 45.567 100,00 30.509 100 34.509 34.509 
GOK 50.687 64,52 45.000 80,4 48.000 40.000 
 
 
Op deze basisallocatie worden de investeringswerken t.b.v. de waterbeheersing en de zeewering 
aangerekend. De waterbeheersing en zeewering heeft een rechtstreekse impact op de veiligheid van de 
Vlaamse bevolking tegen overstromingen en wateroverlast. 
 
Het ordonnanceringskrediet werd voor 2005 verlaagd tot 40.000 dEuro. In de voorbije jaren werd immers 
een groot gedeelte van de uitstaande encours ingelopen. 
 
 
Basisallocatie 364F7324: Investeringen en buitengewoon onderhoud ter ondersteuning van het beleid 
van de Vlaamse Gemeenschap inzake de basisinfrastructuur van de kustjachthavens en 
handelshavens, inclusief visserij met uitzondering van havengedeelten beheerd door de MBZ in 
Zeebrugge en door AGHO in Oostende, desgevallend de maritieme toegangswegen hiertoe, m.i.v. de 
nodige aankopen en onteigeningen en van de kosten verbonden aan specifieke studies, doch met 
uitzondering van de uitrustingsinfrastructuur in de jachthavens 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering% Krediet Uitvoering 

% 
Krediet Krediet 

GVK   900 100 8.000 8.000 
GOK   4.000 3,0 4.000 7.000 
 
Op deze basisallocatie worden de investeringen en het buitengewoon onderhoud inzake basisinfrastructuur 
van de kustjachthavens en handelshavens aangerekend. 
Door het havendecreet worden immers twee soorten havens onderscheiden: de havens van het havendecreet 
en de andere. Om de transparantie binnen het havendecreet te bevorderen was een afscheiding van de 
kredieten voor de andere kustjachthavens of handelshavens gewenst.  
Naar analogie met de zeehavens wordt er wel van uitgegaan dat de uitrustingsinfrastructuur (vlottende 
pontons en geleiders) in de kustjachthavens ten laste is van de uitbaters, en dat de opdracht van het gewest 
zich beperkt tot de basisinfrastructuur (oevers en aanhorigheden, aanlegbaggerwerken, maritieme 
toegang,…). 
 
De uitgaven ten behoeve van de kustjachthavens werden voorlopig berekend op basis van de ervaringen uit 
de voorbije jaren en rekening houdend met de programma's in uitvoering.  
Het voor 2005 ingeschreven krediet in GVK bedraagt 8.000 dEuro. Het GOK-krediet werd evenwel 
verhoogd tot 7.000 Euro om de aangegane verbintenissen te kunnen honoreren. 
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PROGRAMMA 366F 
ADMINISTRATIE ONDERSTEUNENDE STUDIES EN OPDRACHTEN 

 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
 2002 2002 2003 2004 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK 4 908 100 % 4 908 100 % 4 908 4 967 
GOK 4 908 100 % 4 908 100 % 4 908 4 908 
 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
A Strategische doelstellingen 
 
 Het programma beoogt het instandhouden ten behoeve van de burger/gebruiker van de elektrische en 

elektromechanische veiligheidsuitrustingen langs de wegen en waterwegen nadat er schade is aan 
toegebracht door derden. 

 
 Centraal staat hierbij het blijvend verzekeren van de mobiliteit, van een veilige verkeersafwikkeling en 

van de bedienbaarheid van de kunstwerken. 
 
 
B Operationele doelstellingen 
 
 Aangezien de goede werking van de installaties steeds moet verzekerd blijven, dient elke toegebrachte 

schade zo snel mogelijk hersteld te worden. 
 
 
C Instrumenten 
 
 De uitvoering van de dringende tussenkomsten na ongevallen, enz... en de definitieve herstelling wordt 

verzekerd in het kader van de algemene onderhoudsopdrachten met betrekking tot de diverse elektrische 
en elektromechanische uitrustingen langs de wegen en waterwegen.  Ze worden afgesloten na een 
openbare procedure. 

 
 
D Prestaties, prestatiedrijvers en budgettaire parameters 
 
 De te leveren prestaties omvatten de investeringen voor het herstellen van de schade aan of het vervangen 

van elektromechanische uitrustingen die beschadigd werden ten gevolge van verkeersongevallen, 
vandalisme en ten gevolge van heirkracht (water- en stormschade, enz...). 

 
 Voor de averijen waarvan de schadeaanrichter bekend is, bestaat een regeling met de Beroepsvereniging 

van de Verzekeringsondernemingen (BVVO) waarbij de schade in principe vergoed wordt aan het 
Vlaamse Gewest.  Deze ontvangsten worden geboekt op BA 263F3691 van DAB-VIF voor de averijen 
aan installaties langs de wegen en op de BA 264F3691 van DAB-VIF voor de averijen aan installaties 
langs de waterwegen.  Langs deze weg wordt ongeveer 70 % van de totaal aangerichte schade 
gerecupereerd. 
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Het programma omvat slechts 1 basisallocatie, nl.: 
 
Basisallocatie 366F1410: Uitgaven ter herstelling van averijen aan en ter verbetering van elektrische 
en elektromechanische installaties van de gewestwegen alsmede van het overige patrimonium onder de 
bevoegdheid van AOSO 
 
 2002 2002 2003 2004 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK 4 908 100 % 4 908 100 % 4 908 4 967 
GOK 4 908 100 % 4 908 100 % 4 908 4 908 
 
 

1027 Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B



 

PROGRAMMA 369F 
SECRETARIAAT-GENERAAL 

ADMINISTRATIE ALGEMENE ADMINISTRATIEVE DIENSTEN 
 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
 
 2002 2003 2004 2005 

 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 0 0 0 0 0 0 
GVK 15.414 70,70 8.124 86,84 8.614 7.033 
GOK 652.654 1,53 584.998 1,00 831.238 609.929 
 
 
DEEL 2 : INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
 
Hoofdstuk 1: Beleidsprioriteiten 
 
De begrotingsartikels binnen programma 69 van het VIF richten zich vooral op de ondersteuning van de 
realisering van de strategische en operationele doelstellingen van de administraties AWV, AWZ en AOSO 
van het departement LIN. 
 
Zijn aldus ondersteunend voor de administraties LIN: 

 
 
Basisallocatie 369F0101: Belast ordonnanceringskrediet, bestemd voor de betaling op het encours, 
overdraagbaar naar de overige VIF-basisallocaties 
 
Besluit financieel en materieel beheer van de DAB-VIF van 16/09/1992. 
Art. 5 § 3: “ De per 31 december van het begrotingsjaar op de artikelen van de uitgavenbegroting van het 
Vlaams Infrastructuurfonds beschikbare saldi zijn inzake overdraagbaarheid naar het volgend begrotingsjaar 
onderworpen aan de regelen vervat in de wettelijke en reglementaire bepalingen betreffende de 
rijkscomptabiliteit met dien verstande dat de bedoelde saldi inzake de gesplitste ordonnanceringskredieten 
worden geboekt als ontvangsten van de begroting van het Vlaams Infrastructuurfonds voor het volgend 
begrotingsjaar.” 
 
Het weerhouden bedrag is het geraamde saldo op 31/12/2004 (cfr. VIF-ontvangsten ba 269F0820). 
Het juiste bedrag kan slechts ingevuld worden bij de begrotingscontrole. 
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Basisallocatie 369F0102: Diverse uitgaven 
 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
A. De omschrijving van de strategische doelstellingen 
 
Volgende doelstellingen werden weerhouden als strategisch ondersteunend inzake communicatie voor het 
mobiliteitsbeleid van de huidige regering (zie beleidsnota "Mobiliteit en Openbare Werken" + kaderdecreet 
BBB + regeerakkoord 1999 + aanbevelingen Jaarverslag Vlaamse Ombudsman): 
 
Doelstelling 1: sensibilisering en communicatie rond de strategische mobiliteitsdoelstelling: ‘De 
bereikbaarheid van de economische knooppunten en poorten alsook de verplaatsingsmogelijkheden van elke 
burger op een selectieve wijze waarborgen’. 
 
Doelstelling 2: sensibilisering en communicatie rond de strategische mobiliteitsdoelstelling ‘De 
verkeersonveiligheid in Vlaanderen verder terugdringen’. 
 
Doelstelling 3: sensibilisering en communicatie rond de strategische mobiliteitsdoelstelling: ‘Ondanks de 
toenemende mobiliteit de verkeersleefbaarheid, de milieuoverlast en het energieverbruik terugdringen’.  
 
Doelstelling 4: in het kader van Beter Bestuurlijk Beleid ‘Transparantie en toegankelijkheid van het beleid 
naar de burger bewerkstelligen door het beleid op regelmatige basis aan het publiek kenbaar te maken’. 
 
Doelstelling 5: Professionalisering bevorderen teneinde met kennis van zaken het draagvlak voor mobiliteit 
te vergroten.    
 
B. De omschrijving van de operationele doelstellingen 
 
Volgende doelstellingen zijn weerhouden: 
Binnen de strategische doelstelling 1: 
Communicatie over de beheersing van bereikbaarheid, over systemen en ontwikkelingen die die 
bereikbaarheid bevorderen, over alternatieven voor het wegverkeer… geconcretiseerd in acties naar de pers 
en andere selectieve kanalen, deelname aan publieksbeurzen en evenementen, ondersteunen van symposia, 
vaktechnische gebeurtenissen…   
Binnen de strategische doelstelling 2: 
Communicatie over veilige verplaatsingswijzen door campagnes rond snelheidsadaptatie, promotie van het 
waterweggebruik, ondersteuning van het totaalplan fiets, sensibiliseringscampagnes die een 
mentaliteitswijziging in de richting van duurzame, veilige en gecombineerde vervoersmiddelen bevorderen,  
geconcretiseerd door doel- en doelgroepgerichte informatie-, promotie- en imagocampagnes. 
Binnen de strategische doelstelling 3: 
Communicatie over maatregelen rond een duurzame en kwalitatieve mobiliteit, integraal waterbeleid, 
milieubewust rijgedrag… geconcretiseerd in bewustmakingsprocessen naar belangengroepen, 
professionelen, gebruikers van de weg… 
Binnen de strategische doelstelling 4: 
Streven naar transparante, heldere communicatie over de beleidsdoelstellingen van mobiliteit, 
geconcretiseerd in een planmatige externe en interne communicatie, op een regelmatige basis, via 
toegankelijke elektronische middelen (intranet-internet), efficiënte vraaggestuurde databanken (portaalsite-
éénloket), samenwerkingsprojecten met de Vlaamse Infolijn en een regelmatige evaluatie van de effecten 
van communicatie.    
Binnen de strategische doelstelling 5:  
Zorgen voor het aantrekken van deskundig personeel voor het mobiliteitsbeleid en de communicatie  door 
imagovorming en professionele rekruteringsacties, opleiding en netwerkinitiatieven… 
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C. De omschrijving van de instrumenten 
 
Volgende instrumenten worden toegepast: 
Het maken van bindende afspraken binnen het eigen beleidsveld en tussen de verschillende beleidssectoren, 
tussen beleidsvoorbereiders/uitvoerders en de communicatiespecialisten, het aanwenden van geëigende 
kanalen voor het creëren van een maatschappelijk draagvlak, de uitbouw van voldoende technische know 
how en netwerking om de voorbereiding, -uitvoering en -evaluatie van de communicatie te onderbouwen. 
 
D. De omschrijving van de prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters 
 
De geleverde prestaties bestaan voornamelijk in de uitbesteding en opvolging van campagnes en 
communicatieprojecten en in het overleg met de verschillende doelgroepen (van de beleidsniveaus 
horizontaal en verticaal) met name de interne voor de afstemming van communicatieprioriteiten en acties, 
externe voor het creëren van een draagvlak m.b.t. het te voeren mobiliteitsbeleid. 
 
E. Voorstel van programma 2005 (zie tabel in bijlage) 
 
3. Strategisch onderzoek en begeleiding 

De voorgestelde projecten hebben tot doel om een professionele communicatieaanpak te ontwikkelen, te 
bevorderen teneinde het externe en interne communicatiebeleid kwaliteitsvol te voeren. 

 
4. Projectcommunicatie 

De voorgestelde projecten hebben tot doel om mobiliteitsbeleid uit te dragen, de waarden van het 
mobiliteitsplan Vlaanderen kenbaar te maken aan de bevolking en zodoende het beleid dichter bij de 
burger te brengen. Om het mobiliteitsbeleid professioneel vorm te geven is ook aandacht nodig voor een 
doelgerichte rekrutering van personeel en aandacht voor professionalisering van de 
communicatieadviseurs. 

 
5. Effectmeting 

BBB impliceert ook een efficiënte en effectieve overheid die zorgzaam en doelmatig omspringt met de 
haar toegewezen middelen. De ontwikkeling van methodieken voor een systematische pretesting en 
effectmeting inzake externe communicatie en effectmeting inzake interne communicatie-initiatieven zal 
bijdragen tot een zorgvuldig budgetbeheer. 

 
6. Recurrente initiatieven 

Het voorgestelde project heeft als doel aan de bevolking een evolutieve opvolging van het 
Mobiliteitsbeleid aan te bieden door het presenteren van de jaarresultaten en vorderingen in het 
mobiliteitsbeleid. 

 
7. Ad-hoc initiatieven 

Deze initiatieven omvatten de communicatie m.b.t. opportuniteiten die zich in de loop van 2004 
voordoen en die de strategische communicatieprioriteiten vervolledigen of aanvullen. 

 
8. Logistiek kosten 

Deze post omvat de kosten voor logistieke ondersteuning van de communicatie-initiatieven. 
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Indicatieve raming communicatiekosten 2005 
 
 
Strategisch onderzoek en begeleiding 
- Audit IC 
- Begeleiding doelgroepencommunicatie 
- Nieuwe media 
- Huisstijl 
  

 
90.000,- 
78.650,- 
25.000,- 
10.000,- 

Projectcommunicatie 
- Beleidsveld wegen: autosalon, 

nevenbedrijven… 
- Begeleiding projecten mobiliteitsplan 
- Waterwegen en integraal waterbeleid  
- Campusrekrutering 
- Symposia (en vorming communicatie) 
 

 
80.000,- 
 
25.000,- 
78.650,- 
67.000,- 
12.000,- 

Effectmeting 
- Interne comunicatie 
- Externe communicatie (raamcontract diensten 

minister-president) 
 

 
50.000,- 
p.m. 

Recurrente initiatieven 
- Jaarverslag  
 

 
78.650,- 

Ad-hoc initiatieven (o.m. persconferenties) 
- Persconferenties 
- ….. 
- advertenties andere dan WZW-WVV 

 
7.500,- 
7.500,- 
40.000,- 

Logistieke kosten 
- mailings  en portkosten 
 

 
6.000,- 
  

TOTAAL 655.950,- Euro 
 
 
Basisallocatie 369F0103: Onbelast krediet, beschikbaar voor aan te gane verbintenissen, 
overdraagbaar naar de overige VIF-basisallocaties 
 
Het ingeschreven krediet stemt overeen met dat gedeelte van het beschikbare saldo van het Vlaams 
Infrastructuurfonds dat niet belast is door verbintenissen allerhande. 
 
 
Basisallocatie 369F0301: Terugstorting van ten onrechte geïnde ontvangsten 
 
Dit begrotingsartikel is nodig om eventuele terugstortingen van ten onrechte geïnde ontvangsten te kunnen 
aanrekenen. 
 
 
Basisallocatie 369F1110: Lonen in verband met de aanstelling van personeelsleden ter ondersteuning 
van de infrastructuurwerken 
 
Tewerkstelling van allerhande personeelsleden ter ondersteuning van de infrastructuurwerken van het 
departement LIN o.a.: 
 
- aanwerving van een havencommissaris in uitvoering van het havendecreet van 2/3/1999. 
- tewerkstelling van een administratieve medewerker 
- tewerkstelling van gesubidieerde contractuelen in de verschillende regiediensten der Wegen 
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Basisallocatie 369F1202: Werkingskosten in verband met de sociaal bemiddelaar. 
 
Het betreft de werkingskosten i.v.m. de aanstelling van de sociaal bemiddelaar zoals huisvesting (huur, gas, 
elektriciteit, water…), telefoonkosten en kantoorbenodigdheden. 
 
 
Basisallocatie 369F1203 : Werkingskosten in verband met de havencommissaris. 
 
Werkingskosten i.v.m. de aanstelling van een havencommissaris ingevolge het havendecreet van 2/3/1999. 
 
 
Basisallocatie 369F1215: Werkingskosten van het Vlaams Infrastructuurfonds. 
 
Allerhande werkingskosten ten behoeve van het VIF, zoals het drukken van vignetten m.b.t. de pleziervaart 
en de bankkosten i.v.m. de ontvangsten binnenvaart in de verschillende kantoren, de aanpassing van DELTA 
naar DELTA-2001 en de kosten voor het verdere gebruik van het COI-Financieel Systeem, specifiek voor de 
DAB-VIF, na de invoering van de economische boekhouding en de nodige werkingskosten ten behoeve van 
de veranderingsmanager Mobiliteit. 
 
 
Basisallocatie 369F1230: Allerhande uitgaven m.b.t. vervoer en mobiliteit: studies en proefprojecten 
alsmede de uitgaven voor de begeleiding bij het opstellen en uitvoeren van bedrijfsvervoerplannen 
 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
A. De omschrijving van de strategische doelstellingen 
 
Volgende doelstellingen werden weerhouden als strategisch voor het beleid van de huidige regering  
 
Doelstelling 1: Het vrijwaren van de bereikbaarheid 
Doelstelling 2: Het garanderen van de toegankelijkheid 
Doelstelling 3:  Het verzekeren van de verkeersveiligheid 
Doelstelling 4:  Het verbeteren van de verkeersleefbaarheid  
Doelstelling 5:  Het terugdringen van de schade aan natuur en milieu  
 
B. De omschrijving van de operationele doelstellingen 
 
Volgende doelstellingen zijn weerhouden: 
- Beheersen van de verplaatsingsbehoefte 
- Het realiseren van een trendbreuk in de ontwikkeling van de automobiliteit 
- Veilig en milieuvriendelijk gedrag stimuleren 
- Versnelde introductie van nieuwe technologie 
- Bereiken van een maatschappelijk draagvlak 
- Doelmatige aanwending van de middelen 
- Ontwikkeling van de noodzakelijke kennis en beleidsinstrumenten 
 
C. De omschrijving van de instrumenten 
 
Volgende instrumenten worden toegepast: 
Het maken van bindende afspraken binnen het eigen beleidsveld en tussen de verschillende beleidssectoren, 
het creëren van een maatschappelijk draagvlak, de uitbouw van voldoende technische know how om de 
beleidsvoorbereiding, -uitvoering en -evaluatie te onderbouwen (inz. monitoringsysteem). 
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D. De omschrijving van de prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters 
 
De geleverde prestaties bestaan voornamelijk in de uitbesteding en opvolging van studies en projecten en in 
het overleg met de verschillende beleidsniveaus (horizontaal en verticaal) m.b.t. het te voeren 
mobiliteitsbeleid. 
 
De voorgestelde onderzoeken en initiatieven sluiten aan bij de beleidsprioriteiten zoals geformuleerd in het 
Mobiliteitsplan Vlaanderen - beleidsvoornemens dat principieel door de Vlaamse Regering werd 
goedgekeurd op 17 oktober 2003. 
De gevraagde middelen hebben betrekking op het ontwikkelen van allerlei initiatieven om de 
beleidsvoorbereiding inzake mobiliteit te ondersteunen (ontwikkeling modellen, GIS, strategische plannen, 
edm.).  Een niet onbelangrijk deel van de middelen gaat naar de verdere uitbouw van ITS (intelligent 
transport systems) in Vlaanderen, de ontwikkeling van internetapplicaties in het kader van e-government en 
maatregelen inzake woon-werkverkeer. 

 
Een indicatief onderzoeksprogramma dat de verder zetting van deze initiatieven beoogt is toegevoegd (zie 
verder).  

 
De gevraagde middelen zijn gebaseerd op een financiële raming. Door bij de toekenning van de 
onderzoeksopdrachten ten volle de wetgeving op de overheidsopdrachten te laten spelen worden de nodige 
garanties voor een doelmatige aanwending van de middelen gegeven. 
Voor de gevraagde middelen die betrekking hebben op het uitvoeren van studies en het ontwikkelen van 
instrumenten moet de effectiviteit gezien worden in relatie tot het nut ervan voor de beleidsvoorbereiding. In 
tegenstelling bij uitvoeringsprojecten is er dan ook niet echt sprake van prestaties of maatschappelijke 
effecten. Wel wordt bij de uitvoering van de studie en bij de definitieve aanvaarding ervan nauwlettend 
toegezien op de effectiviteit ervan voor de beleidsvoorbereiding. 
 
Voor zowel de initiatieven die genomen worden in het kader van de uitbouw van ITS als deze die genomen 
worden in het kader van het werkgelegenheidsakkoord zijn te maatschappelijke effecten te omschrijven in 
termen van het verminderen van de verliesuren opgelopen door het wegverkeer (doelstelling opgenomen in 
het Mobiliteitsplan Vlaanderen, principieel goedgekeurd door de Vlaamse Regering op 17 oktober 2003).   
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Indicatief onderzoeksprogramma 2005  
 
Modellen en instrumenten (milieu-impactmodellen, verkeers- en 
vervoersmodellen, data ontwikkeling en aankoop data, Gis-
ontwikkeling, monitoringsysteem,….) 

 
2.100.000,- 

 
Verkeersbeheer en telematica (Centrico lidmaatschap, bijdrage 
Ertico, Telematics Cluster lidmaatschap….) 

 
       180.000,- 

  
Werkgelegenheidsakkoord (ontwikkeling ondersteunende tools 
voor bedrijven , ….) 

 
200.000,- 

 
Creatie van een maatschappelijk draagvlak (organisatie 
velocity,…) 

120.000,- 

Optimaal gebruik van de aangeboden verkeers-en 
vervoersinfrastructuur (onderzoek financiële aspecten gebruik 
van infra-structuur,….) 

200.000,- 

Structureel beheersen van de mobiliteitsvraag (nieuwe 
communicatiemiddelen en mobiliteit,…) 

120.000,- 

E-government en internet applicaties 410.000,- 
Diverse uitgaven    5.000,- 
TOTAAL 3.335.000,- 
 
 
Hoofdstuk 2: Toelichting per basisallocatie 
 
 
Basisallocatie 369F0101: Belast ordonnanceringskrediet, bestemd voor de betaling op het encours, 
overdraagbaar naar de overige VIF-basisallocaties 
 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK       
GVK       
GOK 557.277 0 576.374 0 822.224 602.999 
 
Omwille van het feit dat de dotatie van het VIF in 2004 sterk verminderd is en dat deze in 2005 niet 
verhoogde en de vastleggingsmachtiging toch enigszins op peil werd gehouden is er uiteraard een intering op 
het belast ordonnanceringskrediet. 
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PROGRAMMA 71.1 
ALGEMEEN WETENSCHAPSBELEID 

 
 

DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 7.986 96,9 8.495 99,3 9.376 10.390 
GVK 6.606 92,9 4.506 79,2 4.368 4.712 
GOK 7.635 80,8 5.324 81,9 4.637 5.135 
VRK 412 10,9 594 31,5 0 0 
MACHT 0 0 0 0 0 0 

 
 

DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
1.A Strategische doelstellingen 
 
− Beleidsvoorbereiding, uitvoering en opvolging inzake het wetenschaps- en technologisch 

innovatiebeleid rationaliseren; 
− Wetenschapsvoorlichting: het maatschappelijk draagvlak van het wetenschaps- en technologiebeleid 

versterken; 
 
Doelgroepen van het beleid en raakvlakken met andere beleidssectoren: 
 
Strategische doelstelling 1: 
De doelgroep van deze doelstelling zijn de diverse administraties en openbare instellingen die bij de 
beleidsvoorbereiding, –uitvoering en –evaluatie zijn betrokken. Deze doelstelling sluit aan bij het 
beleidsdomein bestuurszaken. 
 
Strategische doelstelling 2: 
De doelgroep m.b.t. deze doelstelling is in eerste instantie de samenleving zelf. De uiteindelijke bedoeling 
van de acties die in dit verband worden gevoerd, is immers het versterken van het matschappelijk draagvlak 
voor wetenschap, technologie en technologische innovatie. Deze doelgroep wordt bij het opzetten van acties 
verder opgedeeld in deeldoelgroepen (bvb. schoolgaande jeugd).  
De raakvlakken met andere sectoren situeren zich vooral bij Onderwijs. Betreffende de acties die in dat 
verband worden opgezet, wordt gestreefd naar maximale integratie in de eindtermen en leerprogramma’s en 
wordt samengewerkt met de bevoegde diensten bij het betrokken departement.  
 
 
1.B Operationele doelstellingen 
 
Teneinde de realisatie van de strategische doelstellingen dichterbij te brengen, worden volgende 
operationele doelstellingen vooropgesteld: 
 
− Operationele doelstelling 1: transparante beleidsstructuren;  
− Operationele doelstelling 2: een evenwichtige beleidsadvisering; 
− Operationele doelstelling 3: wetenschappelijke onderbouwing van de genomen initiatieven; 
− Operationele doelstelling 4: het wetenschappelijk en technologisch potentieel van de bevolking 

verhogen door levenslang leren; 
− Operationele doelstelling 5: informatie over wetenschappelijke en technologische ontwikkelingen voor 

het grote publiek; 

1035 Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B



 

1.C Instrumenten  
 
Beter Bestuurlijk beleid (operationele doelstelling 1): 
In 2005 zal worden voortgegaan met de implementatie van de nieuwe organisatiestructuur voor het 
beleidsdomein Wetenschap en Innovatie. De taken van agentschappen en het departement worden verder 
vastgelegd en beleidsafstemming met overige beleidsdomeinen wordt voorzien. 
 
Adviesraden (operationele doelstelling 2): 
De Vlaamse Raad voor Wetenschapsbeleid wordt omgevormd tot een strategische adviesraad voor het 
domein Wetenschap en Innovatie. 
 
Actieplan Wetenschapsinformatie en Innovatie (operationele doelstellingen 3,4 en5):  
Het beleid inzake Wetenschapsinformatie en Innovatie blijft een belangrijk aandachtspunt binnen het 
wetenschaps- en technologisch innovatiebeleid. Dit beleid wordt jaarlijks gegroepeerd in een actieplan 
Wetenschapsinformatie en Innovatie. Dit actieplan wordt ingedeeld in vijf luiken. Deze luiken geven de 
verschillende krachtlijnen aan binnen het actieplan, terwijl de acties die er worden gegroepeerd worden 
afgebeeld op doelgroep en doelstelling(en). 
Volgende luiken worden onderscheiden: 
− Onderzoek als fundament; 
− Algemene sensibiliseringsacties of awareness acties (waaronder de media); 
− Gerichte acties (gericht op specifieke doelgroepen en/of doelstellingen); 
− Internationale dimensie van wetenschapsinformatie en innovatiestimulering; 
− Structurele partnerships en/of andere projecten. 
 
De middelen betreffende wetenschapsinformatie zijn hoofdzakelijk gegroepeerd in twee basisallocaties, 
namelijk 12.03 en 33.01. Daarnaast dienen nog de middelen die aan Stichting FTI/Technopolis te worden 
meegerekend. (BA 33.03) en de middelen voorzien voor de uitgaven met betrekking tot communicatie-
initiatieven voor de Dag van de Technologie (voorbereiding eind 2005 voor evenement begin 2006). Globaal 
gezien bedraagt het totaal van de middelen die m.b.t. popularisering van wetenschap en technologie, 
bekendmaking van beleid en wetenschappelijk onderzoek en communicatie betreffende deze onderwerpen in 
2005 9,059 miljoen euro. 
 
In 2002 werd een overkoepelende overleggroep opgericht die de aansluiting tussen de 
bevoegdheidsdomeinen Wetenschap en Technologische Innovatie enerzijds en Onderwijs anderzijds 
bewaakt.  In het verlengde hiervan zijn 2 werkgroepen aan de slag die goede praktijkvoorbeelden en goede 
implementatiemethodes betreffende technologische opvoeding zullen opzoeken, analyseren en doorvertalen 
naar de onderwijspraktijk, bijvoorbeeld via netwerken. 
 
Aldus kunnen bij hoger vermelde doelstellingen momenteel nog volgende instrumenten worden 
onderscheiden: 
− Het actieplan zelf , ingedeeld in luiken die een goede mapping tussen doelgroepen en doelstellingen 

mogelijk maken; 
− Het netwerk Wetenschapsinformatie (WIN) dat zowel actoren als belanghebbenden verenigt. Dit 

netwerk heeft tot doel en actievere en meer (vanuit de overheid) aangestuurde expertise- en informatie-
uitwisseling mogelijk te maken.  Naast de uitwisseling van informatie, dient de netwerking ook de 
vorming van occasionele dan wel meer structurele samenwerkingverbanden te stimuleren. Een en ander 
zou niet alleen de coördinatie van het actieplan moeten verbeteren, maar ook garant staan voor een 
effectievere en efficiëntere werking.   

− De realisatie van het actieplan, dat in hoge mate wordt uitbesteed aan derden. De voornaamste actoren in 
dit verband zijn de structurele partners, waarvan de samenwerking met de Vlaamse Gemeenschap wordt 
geregeld via een overeenkomst. De belangrijkste structurele partners zijn Stichting F.T.I (m.i.v. 
Technopolis), de sterrenwachten, de organisatie van wetenschappelijke wedstrijden (olympiades), 
Netwerk TOBO, VRT, ...  Bij de realisatie van het actieplan zal voor de inhoudelijke inbreng naar het 
onderwijs toe gesteund worden op de expertise van de hoger vermelde werkgroepen die zullen instaan 
voor de vertaling van acties naar de onderwijspraktijk, bijvoorbeeld gebruikmakend van netwerken. Het 
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bestaande netwerk TOBO vervult deze functie al en de coördinatie en aansturing ervan werd in 2004 
geïntegreerd. Inmiddels werd ook een coördinator aangesteld die een vergelijkbaar netwerk (netwerk 
TOSO) in het Secundair Onderwijs dient te realiseren.  

− Onderzoek, effectstudies en evaluaties die een degelijke voorbereiding van het beleid inzake 
wetenschapsinformatie mogelijk moeten maken. Deze worden ondergebracht bij de monitorfunctie; 

− Stichting F.T.I/Technopolis dient hier een rol te spelen en de toebedeelde taak uit te voeren. In een 
maatschappij die steeds meer op kennis is gericht en waarin de wetenschappelijke en technologische 
vernieuwingen elkaar in ijltempo opvolgen is het essentieel dat bepaalde intermediaire organisaties de 
kloof tussen de burger en deze nieuwe verworvenheden kunnen overbruggen. 

 
 
1.D Prestaties, prestatiedrijvers en budgettaire parameters 
 
− Operationele doelstelling 1:  

− Prestaties: indiening van de resterende oprichtingsdecreten voor de agentschappen bij het Vlaams 
Parlement   

− Prestatiedrijvers: kaderdecreet Bestuurlijk Beleid en beslissingen Vlaamse Regering inzake Beter 
Bestuurlijk Beleid; 

− Budgettaire parameters: geen directe budgettaire repercussies 
 
− Operationele doelstelling 2: 

− Prestaties: indiening van oprichtingsdecreet voor Strategische adviesraad bij het Vlaams parlement; 
− Prestatiedrijvers: decreet op de Strategische adviesraden 
− Budgettaire parameters: geen directe budgettaire repercussies. 

 
− Operationele doelstelling 3:  

− Prestaties: het startonderzoek dat in 2000 werd opgezet, zal permanent worden opgevolgd door de 
monitorfunctie teneinde de evoluties in het veld voortdurend te monitoren en de verscheidene 
initiatieven wetenschappelijk te onderbouwen; 

− Prestatiedrijvers: een jaarlijkse studie is een minimum; 
− Budgettaire parameters: geen financiële impact meer sinds 2002. 

 
− Operationele doelstelling 4: 

− Prestaties: gerichte acties voorzien binnen het actieplan Wetenschapsinformatie en Innovatie voor 
de onderscheiden cruciale doelgroepen (cf. startonderzoek) zijn uitgewerkt vanaf het actieplan 
Wetenschapsinformatie en Innovatie 2002; 

− Prestatiedrijvers: op basis van de jaarlijkse nulmeting en de gedetecteerde cruciale doelgroepen in 
de schoolloopbaan; 

− Budgettaire parameters: 1,5 miljoen euro. 
 
− Operationele doelstelling 5: 

− Prestaties: algemene sensibiliseringsacties uitwerken binnen het actieplan Wetenschapsinformatie 
en Innovatie ; 

− Prestatiedrijvers: zal afhangen van de resultaten van het startonderzoek; 
− Budgettaire parameters: 1,5 miljoen euro. 

 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Basisallocatie 12.01: Uitgaven met betrekking tot de conceptie, voorbereiding en uitvoering van 
wetenschappelijke acties  
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet  Krediet 
GVK 622 60,0 420 99,8 316 620 
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GOK 721 78,2 673 47,0 703 602 
 
 
Het budget van deze basisallocatie wordt verhoogd wegens het hoger aantal geplande acties, meerbepaald de 
doorlichting van de Steunpunten Beleidsgericht onderzoek  
 
 
Basisallocatie 12.03: Popularisering van wetenschap, technologie en technologische innovatie 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet  Krediet 
GVK 5.141 99,9 3.211 70,9 3.072 3.011 
GOK 5.273 78,6 3.661 89,4 2.815 3.461 

 
Deze verhoging van het GOK is nodig om te kunnen voldoen aan de openstaande betalingsverplichtingen, 
zeker in het licht van de doorgevoerde vermindering op het GOK van deze basisallocatie in 2004. 
 
 
Basisallocatie 12.06: Allerhande opdrachten met betrekking tot het Vlaams elektronisch netwerk 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet  Krediet 
NGK 0  0  588 1.023 

 
De verdere ontsluiting van het Vlaams elektronisch netwerk is essentieel teneinde de samenwerking tussen 
de Vlaamse universiteiten, hogescholen en wetenschappelijke instellingen onderling en met buitenlandse 
instellingen te versterken, en ze allemaal onder optimale omstandigheden toegang te geven tot grote 
gegevensbestanden met aansluiting op de grote internationale netwerken. 
 
In 2001 en 2002 werden reeds subsidies uitgereikt voor de opwaardering van de elektronische 
netwerkinfrastructuur in Vlaanderen. Die subsidies waren bijna uitsluitend gericht op de hogescholen, zodat 
zij hun eigen netwerkinfrastructuur konden opwaarderen en een performante aansluiting op het federale 
onderzoeksnetwerk BELNET konden bekomen. Momenteel zijn alle Vlaamse hogescholen  aangesloten op 
BELNET. Twee ervan huisvesten zelfs een nieuw BELNET-knooppunt. 
 
In 2004 wordt geïnvesteerd in aanpassingen aan de glasvezelinfrastructuur van het Ministerie van de 
Vlaamse Gemeenschap, waardoor de Vlaamse BELNET-knooppunten en het knooppunt van BELNET in 
Brussel via het Vlaamse netwerk kunnen worden verbonden. In ruil voor de aangeboden infrastructuur 
zullen alle Vlaamse BELNET-klanten een substantiële korting van 75% krijgen op hun Internetfactuur (in 
Wallonië is dat reeds het geval). Die infrastructuur moet in september 2005 operationeel zijn wanneer de 
huidige BELNET-contracten met telecomoperatoren aflopen. Voor de Vlaamse instellingen die niet 
rechtstreeks op een BELNET-knooppunt zijn aangesloten (waaronder de meeste hogescholen), blijven de 
recurrente kosten (huurlijnen) om op BELNET aangesloten te blijven echter hoog. Hieraan kan worden 
verholpen door het netwerk verder te vermazen tot bij die instellingen. Vanaf 2005 worden dan ook de 
nodige middelen voorzien voor het operationeel houden van het aangeboden netwerk enerzijds, en voor 
investeringen in de verdere vermazing van het netwerk anderzijds. 
 
Basisallocatie 33.01: Popularisering van wetenschap, technologie en technologische innovatie 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet  Krediet 
GVK 496 99,9 573 99,9 586 686 
GOK 414 99,7 610 89,4 578 678 
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Vanaf 2005 worden 2 projectpartners binnen het jaarlijkse Actieplan Wetenschap en Innovatie toegevoegd 
aan de lijst van structurele partners.  Het betreft de verenigingen “Jeugd, Cultuur en Wetenschap” en 
“Natuur en Wetenschap”.  Bijgevolg worden GVK en GOK gelijkmatig verhoogd met 100 keuro. 
 
 
Basisallocatie 41.01: Subsidie aan de Koninklijke Vlaamse Academie voor Wetenschappen en 
Kunsten 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet  Krediet 
NGK 742 100,0 750 100,0 758 1.102 

 
 
In het kader van de nieuwe beheersovereenkomst met de Koninklijke Vlaamse Academie voor 
Wetenschappen en Kunsten (goedkeuring door de Vlaamse Regering voorzien voor eind 2004) voor de 
periode 2004-2005 wordt de toelage verhoogd met 335 keuro teneinde de Academie toe te laten een 
autonoom personeelsbeleid te voeren. 
 
 
Basisallocatie 41.06: Subsidie Stichting Technologie Vlaanderen 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet  Krediet 
NGK 1.973 100,0 1.973 100,0 2.002 2.165 

 
In 2003 werd een beheersovereenkomst (incl. Beleidsplan) met de Stichting FTI afgesloten voor een periode 
van  vijf jaar (2003-2007). 
De beheersovereenkomst verduidelijkt de rol van de stichting FTI als actor op het vlak van de popularisering 
van wetenschap, techniek en technologische innovatie.  
De subsidiëring is voornamelijk voor twee opdrachten van Stichting FTI binnen het actieplan 
Wetenschapsinformatie en Innovatie, met name de kernopdracht (zijnde de uitbating van het doe-centrum 
Technopolis) en aanverwante opdrachten (zijnde de uitvoering van een aantal andere acties binnen het 
actieplan).  
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PROGRAMMA 71.2 
WETENSCHAPPELIJK ONDERZOEK OP INITIATIEF VAN DE VORSER 

 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 97.787 99,6 97.972 100,0 102.507 114.916 
GVK 3.093 38,7 1.261 99,2 1.275 1.560 
GOK 7.698 72,0 6.135 77,4 5.069 4.853 
VRK 0 0 0 0 0 0 
MACHT 0 0 0 0 0 0 

 

DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
1.A Strategische doelstellingen 
 
Het versterken van het algemeen kennisverruimend fundamenteel onderzoek. 
 
1.B Operationele doelstellingen 
 
Het versterken van de financiering van fundamenteel onderzoek via het Fonds voor Wetenschappelijk 
Onderzoek Vlaanderen (op basis van interuniversitaire competitie). 
 
1.C Instrumenten 
 
Het Fonds voor Wetenschappelijk Onderzoek Vlaanderen 
 
Het FWO-Vlaanderen, als uniek loket, financiert het fundamenteel wetenschappelijk onderzoek  aan de 
universiteiten op basis van interuniversitaire competitie.  
De Vlaamse Gemeenschap heeft met het FWO een nieuwe beheersovereenkomst afgesloten voor de periode 
2003-2007. In deze overeenkomst wordt onder meer rekening gehouden met de aanbevelingen van de 
kwantitatieve doorlichting van het FWO-Vlaanderen, die in opdracht van de Vlaamse regering door het 
CWTS-Leiden werd doorgevoerd. Tevens is de regelgeving aangepast met twee besluiten van de Vlaamse 
Regering met als bedoeling  tot een transparanter, eenvoudiger regelgeving te komen. 
 
1.D Prestaties, prestatiedrijvers en budgettaire parameters 
 
− Operationele doelstelling: 

− Prestaties: meer onderzoeksprojecten en meer onderzoeksmandaten op initiatief van de vorser; 
intensiever en efficiënter gebruik van middelzware onderzoeksuitrusting; 

− Prestatiedrijvers: de beheersovereenkomst met het FWO-Vlaanderen, het besluit van de Vlaamse 
regering houdende subsidie aan het FWO-Vlaanderen, en het decreet op de universiteiten;  

− Budgettaire parameters: de kostprijs van de onderzoeksprojecten (in termen van personeel, werking 
en uitrusting) worden op ad hoc-basis bepaald door het financierende organisme (FWO-Vlaanderen) 
op basis van de reële onderzoeksbehoeften en op basis van de beschikbare budgettaire massa. 
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Basisallocatie 12.24: Uitgaven in het kader van internationale wetenschappelijke samenwerking  
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet  Krediet 
GVK 3.093 38,6 1.261 92,0 1.275 1.560 
GOK 7.514 71,3 6.135 77,4 5.069 4.853 

 
Overeenkomstig het op 9 juni 2004 afgesloten samenwerkingsakkoord tussen de Vlaamse Regering en 
UNESCO betreffende de financiering van 2004 tot en met 2008 van het Vlaams UNESCO Trustfonds werd 
in 2004 een subsidie van 616.000 euro aan het Trustfonds toegekend. Bij de initiële begrotingsopmaak 2004 
was voor de financiering van het Trustfonds nog een bedrag van 1.116.000 euro (i.e. constant beleid) 
voorzien. 
 
De éénmalige reductie tot 616.000 euro bleek noodzakelijk om binnen de grenzen van het op deze BA 
beschikbare GVK 2004 ook uitvoering te kunnen geven aan de beslissing van de Vlaamse regering van 2 
april 2004 betreffende de financiering in 2004 en 2005 van de MERCATOR Telescoop. Voor laatstgenoemd 
initiatief moest in 2004 een bedrag van 500.000 euro kunnen worden vastgelegd, hetgeen binnen deze BA 
dus werd gecompenseerd op de financiering van het Trustfonds. Deze compensatie kon worden gerealiseerd 
door de aanwending van een financieel overschot op de eerste fase van het Trustfonds en door een aantal 
werkpakketten van het ODINAFRICA project door te schuiven naar het begrotingsjaar 2005. 
 
 
Basisallocatie 41.03: Subsidie aan het FWO-Vlaanderen 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet  Krediet 
NGK 82.408 99,6 84.784 100,0 92.514 103.920 

 
Het FWO-Vlaanderen is het kanaal dat onderzoeksgelden verdeelt op basis van interuniversitaire competitie 
en “peer review” via disciplinair samengestelde wetenschappelijke commissies. 
 
Er zijn geen alternatieven. De financiering van het fundamenteel onderzoek op initiatief van de vorser, is 
onder meer door zijn onvoorspelbaar karakter en zijn ankerfunctie voor het gehele wetenschappelijke bestel 
de primaire verantwoordelijkheid van de overheid. 
 
De subsidie aan het FWO-Vlaanderen in 2005 voorziet in: 
- een verhoging van de subsidie vanaf 2004 aan het FWO-Vlaanderen binnen de mogelijkheden van de 
begroting en onder voorbehoud van een stijging van de middelen voor het Vlaamse wetenschaps- en 
innovatiebeleid; 
 
- de mogelijkheid voor de aanrekening van centrale beheerskosten (ten belope van maximaal 10%) op de 
door het FWO-Vlaanderen gefinancierde onderzoeksprojecten, middelzware uitrusting, werkingskredieten 
voor individuele onderzoekers, internationale samenwerkingsverbanden en fundamenteel klinische 
onderzoeksprojecten.  
 
Een verhoging van de middelen van het FWO-Vlaanderen: 
-is noodzakelijk voor het halen van een van de Lissabon-doelstellingen, nl. de bijdrage van 1 procent van de 
overheid aan de 3 procent-norm voor onderzoek en ontwikkeling; 
-past in het kader van een evenwichtige onderzoeksfinanciering, omdat hierdoor het evenwicht tussen FWO- 
en BOF-middelen hersteld wordt (de laatste jaren zijn de BOF-middelen veel sneller toegenomen), evenals 
de verhouding tussen fundamenteel en toegepast onderzoek (FWO en BOF versus IWT) 
-maakt het mogelijk om meer onderzoekers aan te trekken, zowel doctorandi als post-docs. 
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De nieuwe beheersovereenkomst bevat een reeks bepalingen voor de versterking van de interne 
kwaliteitszorg bij het FWO-Vlaanderen. 
 
De subsidie steunt op artikel 167 van het universiteitsdecreet van 12 juni 1991. De bestedingsmodaliteiten 
worden geregeld in het besluit van de Vlaamse regering van 2 april 2004 en de beheersovereenkomst 2003-
2007 tussen de Vlaamse Gemeenschap en het FWO-Vlaanderen. 
 
Basisallocatie 44.60: Dotatie aan het Industrieel Onderzoeksfonds Vlaanderen 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet  Krediet 
NGK 0  0  2.000 10.030 

 
Het Industrieel Onderzoeksfonds (IOF) moet elke universiteit dan ook toelaten een eigen beleid te voeren 
dat gericht is op het opbouwen van een portefeuille aan potentieel toepassingsgerichte kennis met 
economische finaliteit. Het IOF zal harmonieus aansluiten bij het valorisatiebeleid van de universiteit en 
haar interfacewerking, en leiden tot een valorisatie en overdracht van de opgebouwde kennis, ondermeer 
door samenwerking met het bedrijfsleven, de overheid en de non-profitsector of door het oprichten van 
nieuwe bedrijven.  
 
De middelen worden over de universiteiten verdeeld via een op performantie gerichte verdeelsleutel. Hierbij 
wordt onder meer rekening gehouden met het aantal industriële contracten, het aandeel in het Europese 
Kaderprogramma voor Onderzoek en Ontwikkeling, het aantal octrooien en het aantal gerealiseerde spin-
offs. 
 
Conform het Besluit van de Vlaamse regering betreffende de toekenning van een dotatie in 2004 en 2005 
aan het Industrieel Onderzoeksfonds bij de universiteiten van de Vlaamse Gemeenschap, gaat het IOF van 
start op 1 oktober 2004 en ontvangt het voor het begrotingsjaar 2004 een bedrag van 2 miljoen euro. Vanaf 
2005 wordt deze dotatie op 10 miljoen euro gebracht. De middelen zullen in de eerste plaats besteed worden 
aan mandaten van onbepaalde duur. Via deze mandaten voor onderzoekers zal er een meer permanente, 
ondersteunende omkadering voor de samenwerking met de industrie komen. De nood aan deze omkadering 
is door de universiteiten vaak aangeklaagd en wordt beschouwd als een hinderpaal bij de verdere uitbouw 
van het industrieel gericht onderzoek aan de universiteiten. In een tweede fase zal de besteding van de IOF-
middelen verruimd worden naar projecten van strategisch basisonderzoek. 
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PROGRAMMA 71.3 
WETENSCHAPPELIJK ONDERZOEK MET ECONOMISCHE FINALITEIT 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 101.785 100,0 101.846 98,8 153.621 138.559 
GVK 0 0 0 0 0 0 
GOK 776 0,0 776 0,0 3.040 0 
VRK 0 0 0 0 0 0 
MACHT 120.228 100,0 117.996 99,8 123.506 128.767 

 

DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
1.A Strategische doelstellingen 
 
Meer technologische innovatie in de Vlaamse bedrijven. 
 
Deze doelstelling heeft de gehele bedrijfswereld in Vlaanderen als doelgroep.  
Om stand te houden in de huidige competitieve globale economie moeten bedrijven voortdurend streven 
naar verbeterde of nieuwe diensten, producten en processen. De ontwikkeling en verwerving van 
technologie speelt hierbij een cruciale rol.  
 
1.B Operationele doelstellingen 
 
− Operationele doelstelling 1: voorwaarden creëren om de technologische innovatie in de bedrijven te 

verhogen; 
− Operationele doelstelling 2: voorwaarden creëren om meer samenwerking tot stand te brengen tussen 

kenniscentra en bedrijven en tussen bedrijven onderling; 
− Operationele doelstelling 3: ontwikkelen van een beleid gericht op KMO’s; 
− Operationele doelstelling 4: optimaliseren van de middelen ter stimulering van het innovatieklimaat; 
− Operationele doelstelling 5: het versterken van de werking van de universitaire interfacediensten. 
 
1.C Instrumenten 
 
Het IWT-Vlaanderen 
 
Het IWT-Vlaanderen, het Instituut voor aanmoediging van Innovatie door wetenschap en technologie in 
Vlaanderen, is het exclusieve financieringskanaal van de Vlaamse overheid voor technologisch onderzoek in 
de bedrijfswereld. Het IWT-Vlaanderen financiert verschillende types van onderzoeks- en 
ontwikkelingsprojecten: de belangrijkste zijn projecten voor industrieel basisonderzoek en 
prototypeontwikkeling. Daarnaast heeft het IWT-Vlaanderen ook een specifieke aanpak ontwikkeld voor de 
KMO’s.  
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Steun aan onderzoeks- en ontwikkelingsprojecten van Vlaamse bedrijven (operationele doelstellingen 1, 2 
en 3) 
 
Het nieuwe O&O-besluit (voluit “Financieringsbesluit voor steun aan projecten van bedrijfsonderzoek en –
ontwikkeling”) werd door de Vlaamse regering goedgekeurd op 5 oktober 2001. Dit reglementaire 
financieringsbesluit, gebaseerd op het innovatiedecreet van mei 1999, verruimt de steunmogelijkheden en 
maakt ze doorzichtig en efficiënt. Er zijn sindsdien hogere subsidiepercentages voorzien wanneer het 
projecten betreft van KMO’s en wanneer het project in samenwerking met de onderzoekswereld gebeurt.  
 
Steun aan Vlaamse innovatiesamenwerkingsverbanden (operationele doelstellingen 2 en 4) 
 
De financiering van de Vlaamse Innovatiesamenwerkingsverbanden gebeurt via reglementaire besluiten in 
uitvoering van het innovatiedecreet van mei 1999. Deze aanmoediging kan gebeuren aan de hand van een 
aantal instrumenten, met name: 
− rechtstreekse steun aan bedrijven voor het uitvoeren van technologisch onderzoek. Dit wordt geregeld 

via het zogenaamde “O&O-besluit” (zie hierboven); 
− rechtstreekse dienstverlening (dus niet financiële steun) vanuit het IWT-Vlaanderen aan bedrijven en 

intermediairen ter ondersteuning van het technologisch innovatieproces in de bedrijven; 
− rechtstreekse steun aan intermediairen voor activiteiten van collectief onderzoek, verstrekken van 

technologisch advies en technologische innovatiestimulering. Dit gebeurt via het zogenaamde “VIS-
besluit” (voluit “Financieringsbesluit voor de Vlaamse Innovatiesamenwerkingsverbanden”). 

 
Steun aan interfaceactiviteiten (operationele doelstelling 5) 
 
Ook de interfaceactiviteiten die uitgaan van de Vlaamse universiteiten, en die tot en met het academiejaar 
2001 – 2002 (i.e. tot en met 30 september 2002) op ad hoc basis worden gefinancierd, worden vanaf het 
kalenderjaar 2003 (m.i.v. de periode 1 oktober 2002 tot en met 31 december 2002) op een structurele wijze 
worden gefinancierd. Dit zal gebeuren op basis van het Besluit van de Vlaamse regering betreffende de 
ondersteuning van interfaceactiviteiten van de universiteiten van de Vlaamse Gemeenschap van 13 
september 2002.  

 
KMO-programma (operationele doelstelling 3) 
 
Het KMO-programma werd op 15 december 2000 door de Vlaamse regering goedgekeurd. De concrete 
modaliteiten ter uitvoering van dit programma werden op 15 maart 2001 door de Raad van Bestuur van het 
IWT-Vlaanderen goedgekeurd, en werd het programma operationeel. Dit nieuwe instrument richt zich tot 
een verruimd KMO-publiek: ook KMO’s zonder een expliciete onderzoeks- en ontwikkelingsafdeling 
moeten immers worden gestimuleerd om tot innovatie over te gaan. Voorts wordt het programma 
gekenmerkt door een sterk vereenvoudigde en transparante procedure, zowel wat de aanvragen als wat de 
opvolging van de uitvoering ervan betreft. 
 
EUREKA/MEDEA/ITEA (operationele doelstellingen 1 en 2) 
 
EUREKA is een stimuleringsprogramma voor toegepast marktgericht onderzoek dat gedragen wordt door 31 
Europese landen en de Europese Commissie. Transnationale EUREKA-projecten die op dit niveau worden 
erkend (de zogenaamde “labeling”) kunnen een beroep doen op financiële ondersteuning door de nationale 
of regionale overheden van de deelnemende partners. Vlaamse partners kunnen worden ondersteund door 
het IWT-Vlaanderen, dat ook instaat voor de promotie van het programma en de begeleiding bij de 
totstandkoming van de projecten. 
 
Innovatieprojecten op initiatief van de Vlaamse regering (operationele doelstellingen 1 en 2) 
Nieuwe initiatieven zijn in voorbereiding die gericht zijn op de verdere uitbouw van technologische 
excellentiepolen in Vlaanderen met als doel vanuit een specifieke technologische probleemstelling de 
Vlaamse industrie te ondersteunen.  
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1.D Prestaties, prestatiedrijvers en budgettaire parameters (gegevens voor 2001)  
 
Uitgaven voor steun aan O&O- en Innovatieprojecten 
Ten opzichte van 2001 waren de uitgaven van het IWT-Vlaanderen in termen van betalingen in 2002 met 
meer dan 7 % toegenomen (van 79.710 Keuro in 2001 naar 85.680 Keuro in 2002). Deze uitgaven hadden 
zowel betrekking op de steunaanvragen die werden ingediend op vrij initiatief van de bedrijven, de vroegere 
steunaanvragen van bedrijven binnen het “geprogrammeerd onderzoek” – waarin zowel de projecten in het 
kader van impuls- of actieprogramma’s als de projecten in het kader van EUREKA zijn begrepen – en de 
postdoctorale onderzoeksmandaten als op de projecten van collectief onderzoek en van technologische 
dienstverlening. 
 
KMO-programma 
In 2001 werden in het kader van het nieuwe KMO-programma 182 projecten ingediend. Een totale subsidie 
van 3,8 miljoen euro werd reeds goedgekeurd. Dit cijfer zal verder toenemen in de loop van 2002. Daarnaast 
werden in 2001 nog 20 projecten goedgekeurd volgens de oude regeling, goed voor 1,4 miljoen euro aan 
financiële steun. 

EUREKA/MEDEA  
De Belgische participatie in EUREKA bestaat voor 75% uit Vlaamse deelnames, de helft hiervan wordt 
door het IWT-Vlaanderen gesteund. De voornaamste partners zijn Frankrijk, Nederland en Duitsland. 
Daarbij voeren samenwerkingsverbanden tussen grote ondernemingen en onderzoeksinstituten de 
bovenhand. Het steunaandeel aan consortia waarin KMO’s participeren bedraagt gemiddeld 25%. MEDEA 
is in omvang veruit het belangrijkste kaderproject binnen EUREKA waaraan wordt deelgenomen. MEDEA 
organiseert  de pre-competitieve O&O-samenwerking tussen bedrijven en onderzoeksinstellingen in 17 
Europese landen. In MEDEA nemen grote, kleine en middelgrote ondernemingen en publieke en private 
onderzoekslaboratoria deel. In juni 2001 besliste de Vlaamse regering tot deelname aan het MEDEA+ 
programma, de opvolger van MEDEA. De eerste twee oproepen in het kader van MEDEA+ hebben reeds 38 
projecten opgeleverd. In september van dit jaar werd een derde oproep gelanceerd. 

Innovatiesamenwerkingsverbanden: de collectieve centra 
De collectieve centra zijn sectorieel of subsectorieel georganiseerde instellingen waar o.a. onderzoek wordt 
uitgevoerd ten bate van het geheel van ondernemingen behorend tot de (sub)sector. Deze centra ontvangen 
steun voor de uitvoering van onderzoeks- en ontwikkelingsprojecten o.a. via gezamenlijke financiering door 
de federale overheid en de gewesten. 
 
De oproep technologische dienstverlening volgens de nieuwe modaliteiten (i.e. conform het nieuwe VIS-
besluit) werd afgesloten op 1 november 2001. Er werden 31 voorstellen ontvangen. Daarvan werden 21 
voorstellen ingediend door de collectieve en gelijkgestelde onderzoekscentra. Deze voorstellen werden 
behandeld volgens de klassieke intergewestelijke procedure. Tien voorstellen waren ingediend door 
niet-collectieve centra, hetgeen voor het eerst mogelijk was. 
 
Concreet werden voor de portfolio 2001 31 voorstellen ingediend door 5 collectieve centra. Het gaat hierbij 
om 22 voortzettingen van reeds bestaande adviseerdiensten en 9 voorstellen voor het oprichten van nieuwe 
adviseerdiensten. Na de inhoudelijke en budgettaire evaluatie besliste de Raad van Bestuur van het IWT-
Vlaanderen om aan de centra een subsidie te verlenen ten bedrage van 2.532.141 euro. Dit bedrag komt 
overeen met 58% van de interregionale overheidsfinanciering. De collectieve centra financieren zelf 20% 
van de totale kost, oftewel 1.090.022 euro. 
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Aan de centra voor collectief onderzoek zijn technologische adviseerdiensten verbonden. Hun taak is 
voornamelijk toegespitst op het sensibiliseren van de KMO’s voor nieuwe of vernieuwende technologische 
ontwikkelingen en het daarbij horende eerstelijnsadvies. De financiering van deze technologische 
adviseerdiensten berust op een gecoördineerde interregionale aanpak omdat de technologische adviseurs 
voor alle in België gelegen tot de sector behorende bedrijven werken. Vlaanderen, Wallonië en Brussel 
dienen in consensus te beslissen over de ingediende aanvragen.  
 
In 2001 waren er 40 technologisch adviseerdiensten actief in 9 collectieve centra. In totaal betreft het een 
70-tal technologische adviseurs die voltijds of deeltijds werkzaam zijn. Omgerekend naar voltijdse 
equivalenten gaat het om 39 eenheden. Een voltijdsequivalent adviseur heeft gemiddeld genomen contact 
met een 115-tal verschillende bedrijven voor het leveren van een bondig technologisch advies. Meer dan 
80% van deze bedrijven zijn KMO’s. 
 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Basisallocatie 41.02: Dotatie aan het IWT-Vlaanderen ter ondersteuning van acties van technologische 
innovatie op initiatief van de Vlaamse regering  
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet  Krediet 
NGK 17.197 84,0 12.182 100,0 21.346 22.768 

 
Uitgaande van: 
- de geregistreerde betalingsverplichtingen te vereffenen op basis van de uitstaande engagementen op 

datum van 01.01.2004; 
- de betalingen in functie van de machtigingen voorzien voor 2004; 
- de vereffeningen op de machtigingen 2005; 
 
werd het totaal aan betalingsverplichtingen voor 2005 berekend op 41.541 Keuro als volgt verdeeld: 
 
 Betalingsverplichtingen uitgaven 
�� op basis van de op 01.01.2004 uitstaande 

verbintenissen 
21.200 12.540 (59 %) 

�� op basis van de in 2004 aangegane 
verbintenissen 

7.578 6.547 (86 %) 

�� de vereffeningen op de machtigingen 2005 6.342 3.681 (58 %) 
TOTAAL 41.541 22.768 (54%)  
 

waarvan op basis van het huidig ordonnanceringsritme een bedrag van 22.768 Keuro effectief in 2005 zal 
worden uitbetaald. 
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Basisallocatie 41.04: Dotatie aan IWT-Vlaanderen voor innovatieve mediaprojecten 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet  Krediet 
NGK 0  10.955 100,0 9.616 10.955 

 
Met het voorgestelde krediet wordt in de mogelijkheid voorzien tot toekenning en uitbetaling van de 
steun voor de algemene werking van e-VRT en voor de uitvoering van de innovatieve mediaprojecten 
zoals voorzien in het addendum van de beheersovereenkomst tussen de Vlaamse Gemeenschap en de 
VRT. 
 
De dotatie voor 2005 wordt vastgesteld op 10.955 Keuro als volgt verdeeld: 

 
Algemene werking e-VRT 2.735 
Investering ASP (Applicatie Service Provider) 7.133 
@media 1.087 
Totaal 10.955 
 

Over de uitvoering en stand van zaken van de projecten wordt jaarlijks gerapporteerd aan een 
opvolgingscomité dat op zijn beurt verslag uitbrengt bij de voogdijoverheid (die beslist over de voortzetting 
van de financiering). 
 
Basisallocatie 85.01: Participaties ter aanmoediging van onderzoek en ontwikkeling via P.M.V. (pro 
memorie) 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet  Krediet 
NGK 0 - 0 - 17.989 0 

 
In 2004 werden op deze basisallocatie participaties genomen in de VITO voor de gedeeltelijke financiering 
van het milieu-innovatieplatform (MIP) en de aanschaf van de HALE-UAV-infrastructuur. In afwachting 
van een nieuwe budgettaire enveloppe voor de ondersteuning van vergelijkbare initiatieven (eventueel) in 
2005, wordt deze basisallocatie voorlopig op pro memorie gezet. 
 
Basisallocatie 99.11: Vastleggingsmachtiging ter ondersteuning van acties van technologische 
innovatie op initiatief van de Vlaamse regering 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet  Krediet 
MAC 32.668 100,0 21.141 99,0 12.843 18.500 

 
a) Het begrotingskrediet 2005 groepeert de middelen die binnen het kader van het Innovatiedecreet 

op ad hoc basis door de overheid worden beslist voor acties met een grote omvang die ook een 
nieuwheidswaarde hebben t.o.v. het arsenaal van steuninstrumenten die worden aangewend in het 
kader van de technologische innovatie (type initiatieven Flanders Drive, VHL, OC-GIS, e-VRT, 
enz....) 
 
Gezien de langdurige proceduretijd voor de voorbereiding en implementatie van deze acties wordt 
de mogelijkheid behouden van provisionele vastleggingen zoals voorafgaandelijk het geval op het 
FIOV-fonds. 
 

b) Hierin zijn ook begrepen de middelen die worden toegekend als cofinanciering van projecten 
(technologie en innovatie) die ook in aanmerking komen voor bijstand vanwege Europese 
structuurfondsen (zoals bijv. de EFRO en Interreg-cofinanciering). 
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De betrokken operationele programma’s omvatten een geheel van maatregelen op verschillende 
terreinen (economische infrastructuur, begeleiding van KMO’s, bevordering van technologie en 
innovatie, verbetering van het leefmilieu, ...). 
 
De EFRO-steunverlening bedraagt maximaal 50% van de totale programmakosten zodat daarnaast 
minimaal een gelijkaardig bedrag aan Vlaamse middelen (Vlaams Gewest, Provincies, gemeenten, 
..., private sector) dient te worden ingezet. Op basis van de momenteel gekende 
financieringsschema’s van de betrokken ontwikkelingsprogramma’s, kan het aandeel van het 
Vlaamse Gewest voor de totale periode 2000 - 2006 worden geraamd op 193.397 Keuro. Het 
voorziene aandeel van de acties op het vlak van technologie en innovatie kan hierbij worden 
geschat op 27.268 Keuro, hetzij een jaarlijks budget van 3.894 Keuro. 
 

c) De financiering van (relatief kleine) “ontwikkelingsprojecten” t.b.v. samenwerkingsinitiatieven 
tussen innovatie-actoren in het kader van de coordinatieopdracht van het IWT (globaal ca. 1 mln 
euro). 
 

d) Het is tevens de bedoeling om nieuwe beleidsinitiatieven of nieuwe uitbreidingen in het kader van 
het technologisch innovatiebeleid initieel aan te rekenen op deze basisallocatie. Een budgettaire 
overdracht kan dan worden beslist indien het beheer en de beslissingsbevoegdheid inzake 
projectsteun kan worden gedelegeerd aan het IWT en zijn Raad van Bestuur, conform de 
bepalingen van het Innovatiedecreet en van zijn reglementaire besluiten. Zoals vorige jaren 
(tussen de zgn. autonome functie en het FIOV) moet dus de mogelijkheid behouden blijven van 
overdrachten van vastleggingsmachtigingen (en betalingskredieten) tussen de b.a. 99.11, de b.a. 
99.12 en de b.a. 99.13. 

 
Om deze doelstellingen van het Innovatiedecreet te realiseren en conform de regeringsverklaring i.v.m. de 
verdere uitvoering van het innovatiepact en het voorzien van de nodige middelen om de 3 % “Lissabon-
norm” te halen, werd het totaal aan beschikbare vastleggingsmiddelen voor 2005 bepaald op 18.500 Keuro. 
 
Basisallocatie 99.13: Vastleggingsmachtiging IWT Vlaanderen voor Innovatieve Mediaprojecten 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet  Krediet 
MAC 0 - 7.982 100,0 13.457 12.054 

 
Bij de vaststelling van het krediet 2005 is uitgegaan van het addendum bij de overeenkomst Innovatieve 
mediaprojecten en de aanvullingen van de beheersovereenkomst 2002-2006 die de partijen op 1 augustus 
2003 overeengekomen zijn inzake het nieuwe e-VRT project, te weten het @media Project samen met de 
herschikte steun aan de andere projecten (algemene werking e-VRT en ASP). 
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Bijlage bij PR 71.3 
IWT 

 
 

P.R.: 71.3 
B.A.: 40.05 Subsidie aan de universitaire interfacediensten 
 
1. Cijfermatig overzicht 
 
 2002  2003  2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 327 100% 1.326 100% 1.345 1.365 
 
2. Inhoudelijk 
 

Met ingang van 1 oktober 2002 werd de vroegere ad-hoc regeling van de interface-activiteiten van de 
universiteiten vervangen door een regelgevende maatregel die op 13 september 2002 door de Vlaamse 
regering definitief werd goedgekeurd. 
 
Volgens artikel 10 van dit besluit is het IWT belast met de uitbetaling van de voorziene steun waarvoor 
in de uitgavenbegroting 2004 een bedrag was ingeschreven van 1.345 keuro.Het totaalbudget voorzien 
voor de toekenning van de subsidies aan de verschillende universiteiten over de periode 1998-2003 
bedroeg telkens 1.239 keuro. Alleen in 2002 werd ingevolge de nieuwe financieringsregeling bij de 
derde aanpassing van de algemene uitgavenbegroting 2002 het krediet éénmalig verminderd tot 327.000 
euro. Naar realisatiegraad geeft dit voor de beschouwde periode volgend resultaat: 

 
Dienstjaar Krediet  Uitgevoerd 
1998 1.239 1.011 (  82 %) 
1999 1.257 1.242 (  99 %) 
2000 1.269 1.265 (100 %) 
2001 1.289 1.287 (100 %) 
2002    327    327 (100 %) 
2003 1.326 1.317 (100 %) 

2004 1.345  
 
  
Voor 2005 wordt een (geïndexeerd) krediet voorzien – i.e. de toegekende subsidie 2004 verhoogd met een 
indexering t.b.v. 1,425 % - van 1.365 Keuro dat volgens de modaliteiten bepaald in artikel 10 van voormeld 
besluit als volgt wordt vereffend: 
 

-  een schijf van 80% van de jaarlijks voorziene subsidie wordt uitbetaald vóór 31 maart; 
 
- het saldo van maximaal 20 % na goedkeuring van het jaarlijkse aktiviteitenverslag in principe twee 

maanden later, vanaf mei van het lopende dienstjaar. 
 

 
P.R. 71.3 
B.A. 41.03 Dotatie aan het IWT 
 
1. Cijfermatig overzicht 
 
 2002  2003  2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 9.487 100% 10.752 100% 10.995 11.522 
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2. Inhoudelijk 
 

Om de nodige continuïteit te verzekeren en blijvend uitvoering te kunnen geven aan de huidige 
opdrachten en doelstellingen van het Instituut werd het werkingskrediet 2005 vastgesteld op 11.235 
Keuro. Uitgesplitst over de belangrijkste uitgavencategorieën kenden de werkingskosten over de periode 
2000 - 2004 volgende evolutie: 
 

 BC 2002 BO 2003 CB 2004 2005 
 1000 euro 1000 euro 1000 euro 1000 euro 

Personeelskost 6.496 7.222 8.261 8.496 
Werking 1.163 1.213 1.378 1.290 
Externe communicatie 335 369 446 275 
Wervingskost 54 120 50 50 
Huur en huurlasten 1.454 1.475 1.606 1.674 
Studie- en expertiseopdrachten 402 469 353 320 
TIV vzw --- --- --- --- 
Toegekende debetrente 439 625 --- --- 
Investeringen 247 220 292 65 
Totaal uitgaven 10.590 11.713 12.386 12.170 

 
 
Het totaal van de werkingsuitgaven ten belope van 12.170 Keuro wordt voor circa 94,6 % of 11.522 
Keuro gefinancierd met de ontvangsten uit de dotatie, het saldo hetzij 5,4% of 648 Keuro met de extra 
middelen uit de beheersvergoedingen en de eigen ontvangsten. 

 
Ten opzichte van dotatiebedrag 2004 betekent dit een stijging met 527 Keuro. 

 
 

P.R. 71.3 
B.A. 41.01 Dotatie aan het IWT-Vlaanderen voor projecten op initiatief van de bedrijven en innovatie 

samenwerkingsverbanden 
 
 
1. Cijfermatig overzicht 
 
 2002  2003  2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 73.680 98% 66.631 100% 92.330 91.949 
 
2. Inhoudelijk 
 

Deze basisallocatie omvat het geheel aan middelen waarmee uitvoering wordt gegeven aan de 
betalingsverplichtingen resulterend uit de verbintenissen aangegaan voor steunverlening aan O&O- en 
innovatieprojecten op vrij initiatief van bedrijven en innovatie samenwerkingsverbanden. 
 
Bij het berekenen van het noodzakelijk krediet 2005 is zowel rekening gehouden met: 
 
- de geregistreerde betalingsverplichtingen te vereffenen op basis van de uitstaande verbintenissen op 

01.01.2004; 
- de betalingsverplichtingen op basis van de in 2004 aangegane verbintenissen; 
- de vereffening op de machtiging 2005 bij volledige benutting. 
  
Op basis van deze basisassumpties werd het uitgavenbedrag voor 2005 geraamd op: 
 
 
 
 

Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B 1050



 
 Openstaande betalingsverplichtingen Geraamde uitgaven 2005 
1. Betalingsverplichtingen op basis 

van uitstaande verbintenissen op 
01.01.2004 

80.648 47.146 

2. Betalingsverplichtingen initieel 
voorzien te betalen in 2004 (uit 
vroegere vastleggingen) 

29.162 23.725 

3. Betalingsverplichtingen 
voorzien te betalen in 2004 uit 
vastleggingen van 2004 

29.613 19.604 

4. ex-FIOV verplichtingen 2.474 2.474 
TOTAAL: 141.897 92.949 
 
hetzij een totaal aan betalingsopdrachten in 2005 van 92.949 Keuro. De vereffening van deze uitgaven 
gebeurt deels door middel van de voorziene dotatie, deels door het aanwenden van de teruggestorte 
bedragen (voor 2005 geraamd op 1.000 Keuro). 
 
 

P.R. 71.3 
B.A. 99.12  Vastleggingsmachtiging IWT-Vlaanderen voor projecten op initiatief van de bedrijven en 

innovatie samenwerkingsverbanden 
 
1. Cijfermatig overzicht 
 
 2002  2003  2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
Machtigingen 87.560 100% 88.873 100% 97.206 98.250 
 
 
2. Inhoudelijk 
 

Het budgetvoorstel 2005 omvat het totaal aan vastleggingsmachtigingen die overeenkomstig art. 5 en 6 
van het Innovatiedecreet wordt toegekend aan wetenschappelijk-technologische innovatieprojecten die 
tot stand komen op initiatief van de bedrijven of van innovatie samenwerkingsverbanden. 
 
waaronder verstaan: 
 
- de O&O-steunaanvragen op vrij initiatief van in Vlaanderen gevestigde bedrijven met valorisatie 

van het onderzoeksresultaat in Vlaanderen; buiten de basissteuntarieven dient hierbij tevens 
rekening gehouden te worden met de extra-steunmodaliteiten in een reeks van regelingen beslist 
door de Vlaamse regering: KMO-toeslag; de lucht-en ruimtevaartregeling; EUREKA; DTO-regeling 
(duurzame technologische ontwikkeling);  

- de postdoctorale onderzoeksmandaten (besluit van 11 december 1991 en het Reglement van de Raad 
van Bestuur in voege vanaf 1/03/2003); 

- de projecten behandeld in het kader van de economische netwerkvorming inzake 
innovatiestimulering (sinds 2002 op basis van het VIS- besluit); 

 
Er dient tevens rekening te worden gehouden met de impact van het KMO-programma dat eind 2000 
door de Vlaamse regering werd beslist. Dit programma is eveneens gebaseerd op de reglementering van 
het nieuw O&O-besluit, onafgezien de opstartfase die formeel gebaseerd was op de zgn. de minimis 
regeling. Dit programma met zijn KMO-Innovatiestudies en KMO-Innovatieprojecten biedt vooral een 
reeks procedurele voordelen voor de KMO’s. In een eerste fase werd hiertoe 800 mln BEF provisioneel 
vastgelegd op de b a 99.11 (Initiatieven Vlaamse regering ). In april 2003 was deze enveloppe volledig 
uitgeput. Zodat vanaf dan, zoals initieel de bedoeling, de b a 99.12 verder dient in te staan voor de 
budgettaire onderbouw van deze projecten 
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3. Budgettair 

 
Zodoende werd het bedrag aan vastleggingsmachtigingen voor deze basisallocatie vastgesteld op 98.250 
Keuro. Er is bovendien voorzien in de mogelijkheid tot overdracht van vastleggingsmiddelen vanaf de 
basisallocatie b.a. 99.11 en b.a.99.13 van het Programma 71.3. 

P.R. 71.3 
B.A. 41.02  Dotatie aan het IWT-Vlaanderen ter ondersteuning van acties van technologische innovatie op 

initiatief van de Vlaamse regering 
 
1. Cijfermatig overzicht 
 
 2002  2003  2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 17.197 84% 12.182 100% 21.346 22.768 
 
2. Inhoudelijk 
 

Uitgaande van: 
- de geregistreerde betalingsverplichtingen te vereffenen op basis van de uitstaande engagementen op 

datum van 01.01.2004; 
- de betalingen in functie van de machtigingen voorzien voor 2004; 
- de vereffeningen op de machtigingen 2005; 
 
werd het totaal aan betalingsverplichtingen voor 2005 berekend op 41.541 Keuro als volgt verdeeld: 
 
 Betalingsverplichtingen uitgaven 
�� op basis van de op 01.01.2004 uitstaande 

verbintenissen 
21.200 12.540 (59 %) 

�� op basis van de in 2004 aangegane 
verbintenissen 

7.578 6.547 (86 %) 

�� de vereffeningen op de machtigingen 2005 6.342 3.681 (58 %) 
TOTAAL 41.541 22.768 (54%)  
 
waarvan op basis van het huidig ordonnanceringsritme een bedrag van 22.768 Keuro effectief in 2005 
zal worden uitbetaald.  
 

P.R. 71.3 
B.A. 99.11 Vastleggingsmachtiging ter ondersteuning van acties van technologische innovatie op initiatief 

van de Vlaamse regering 
 
2. Cijfermatig overzicht 
 
 2002  2003  2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
Machtigingen 32.668 100% 21.141 99% 12.843 18.500 
 
3. Inhoudelijk 
 

a) Het begrotingskrediet 2005 groepeert de middelen die binnen het kader van het Innovatiedecreet 
op ad hoc basis door de overheid worden beslist voor acties met een grote omvang die ook een 
nieuwheidswaarde hebben t.o.v. het arsenaal van steuninstrumenten die worden aangewend in het 
kader van de technologische innovatie (type initiatieven Flanders Drive, VHL, OC-GIS, e-VRT, 
enz....) 
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Gezien de langdurige proceduretijd voor de voorbereiding en implementatie van deze acties wordt 
de mogelijkheid behouden van provisionele vastleggingen zoals voorafgaandelijk het geval op het 
FIOV-fonds. 
 

b) Hierin zijn ook begrepen de middelen die worden toegekend als cofinanciering van projecten 
(technologie en innovatie) die ook in aanmerking komen voor bijstand vanwege Europese 
structuurfondsen (zoals bijv. de EFRO en Interreg-cofinanciering). 
De betrokken operationele programma’s omvatten een geheel van maatregelen op verschillende terreinen 
(economische infrastructuur, begeleiding van KMO’s, bevordering van technologie en innovatie, verbetering 
van het leefmilieu, ...). 
 
De EFRO-steunverlening bedraagt maximaal 50% van de totale programmakosten zodat daarnaast 
minimaal een gelijkaardig bedrag aan Vlaamse middelen (Vlaams Gewest, Provincies, gemeenten, 
..., private sector) dient te worden ingezet. Op basis van de momenteel gekende 
financieringsschema’s van de betrokken ontwikkelingsprogramma’s, kan het aandeel van het 
Vlaamse Gewest voor de totale periode 2000 - 2006 worden geraamd op 193.397 Keuro. Het 
voorziene aandeel van de acties op het vlak van technologie en innovatie kan hierbij worden 
geschat op 27.268 Keuro, hetzij een jaarlijks budget van 3.894 Keuro. 
 

c) De financiering van (relatief kleine) “ontwikkelingsprojecten” t.b.v. samenwerkingsinitiatieven tussen 
innovatie-actoren in het kader van de coordinatieopdracht van het IWT (globaal ca. 1 mln euro). 
 

d) Het is tevens de bedoeling om nieuwe beleidsinitiatieven of nieuwe uitbreidingen in het kader van het 
technologisch innovatiebeleid initieel aan te rekenen op deze basisallocatie. Een budgettaire overdracht kan 
dan worden beslist indien het beheer en de beslissingsbevoegdheid inzake projectsteun kan worden 
gedelegeerd aan het IWT en zijn Raad van Bestuur, conform de bepalingen van het Innovatiedecreet en van 
zijn reglementaire besluiten. Zoals vorige jaren (tussen de zgn. autonome functie en het FIOV) moet dus de 
mogelijkheid behouden blijven van overdrachten van vastleggingsmachtigingen (en betalingskredieten) 
tussen de b.a. 99.11, de b.a. 99.12 en de b.a. 99.13. 

 
4. Budgettair 
 

Om deze doelstellingen van het Innovatiedecreet te realiseren en conform de regeringsverklaring 
i.v.m. de verdere uitvoering van het innovatiepact en het voorzien van de nodige middelen om de 
3 % “Lissabon-norm” te halen, werd het totaal aan beschikbare vastleggingsmiddelen voor 2005 
bepaald op 18.500 Keuro. 

  
 

P.R. 71.3 
B.A. 41.04 Dotatie aan het IWT-Vlaanderen voor Innovatieve Mediaprojecten  
 
Cijfermatig overzicht 
 
 2002  2003  2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 0 0 10.955 97% 9.616 10.955 
 
1. Verantwoording 

 
Met het voorgestelde krediet wordt in de mogelijkheid voorzien tot toekenning en uitbetaling van de 
steun voor de algemene werking van e-VRT en voor de uitvoering van de innovatieve mediaprojecten 
zoals voorzien in het addendum van de beheersovereenkomst tussen de Vlaamse Gemeenschap en de 
VRT. 
 
De dotatie voor 2005 wordt vastgesteld op 10.955 Keuro als volgt verdeeld: 

 
Algemene werking e-VRT 2.735 
Investering ASP (Applicatie Service Provider) 7.133 
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@media 1.087 
Totaal 10.95

5 
 
Over de uitvoering en stand van zaken van de projecten wordt jaarlijks gerapporteerd aan een 
opvolgingscomité dat op zijn beurt verslag uitbrengt bij de voogdijoverheid (die beslist over de 
voortzetting van de financiering). 
 

P.R. 71.3 
B.A. 99.13 Vastleggingsmachtiging IWT Vlaanderen voor Innovatieve Mediaprojecten 
  
1. Cijfermatig overzicht 
 
 2002  2003  2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
Machtigingen 0 0 7.982 100% 13.457 12.054 
 
2. Verantwoording 

 
Bij de vaststelling van het krediet 2005 is uitgegaan van het addendum bij de overeenkomst Innovatieve 
mediaprojecten en de aanvullingen van de beheersovereenkomst 2002-2006 die de partijen op 1 
augustus 2003 overeengekomen zijn inzake het nieuwe e-VRT project, te weten het @media Project 
samen met de herschikte steun aan de andere projecten (algemene werking e-VRT en ASP). 
 

P.R. 71.4 
B.A. 12.28 Generisch Basisonderzoek Universiteiten 
  
1. Cijfermatig overzicht 
 
 2002  2003  2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK 16.840 100% 0 0  0 
GOK   6.343 100% 10.379 88% 11.392 10.501 
 
2. Verantwoording 
 

In het licht van de nieuwe verruiming van de indieningsmogelijkheden voor projecten van strategisch 
basisonderzoek werd vanaf 2003 een nieuwe kredietlijn (Pr. 71.4 - b.a. 12.30) voorzien zodat 
onderhavig voorstel beperkt blijft tot het inschrijven van het nodige betalingskrediet voor de vereffening 
van de betalingsverplichtingen resulterend uit de vroegere engagementen. 
 

3. Budgettair 
 
Bij de berekening is rekening gehouden met de nog openstaande betalingsverplichtingen uit vroegere 
engagementen zodat het vereffeningskrediet 2005 wordt geraamd op 10.501 Keuro. 
 

P.R. 71.4 
B.A. 12.30 Strategisch Basisonderzoek  
  
1. Cijfermatig overzicht 
 
 2002  2003  2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK --- --- 16.840 100% 37.488 37.488 
GOK --- --- 1.263 0% 8.000 11.582 
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2. Verantwoording 
 

2.1 In het kader van het programma tot ondersteuning van het “generisch basisonderzoek aan de 
universiteiten” (Pr. 71.4 - b.a. 12.28) wordt financiële ondersteuning gegeven aan Vlaamse 
onderzoeksgroepen voor projecten voor strategisch technologisch onderzoek. Het GBOU-
programma is de opvolger van het programma STWW (Strategische Technologieën voor 
Welzijn en Welvaart) dat in 1998 en 1999 werd uitgevoerd en dat op 1 december 2000 
grondig werd hervormd. Deze hervorming hield in dat de maatschappelijke en economisch 
georiënteerde technologieprojecten in één en dezelfde projectvorm in het programma aan bod 
komen. Er werd afgestapt van de aanpak waarbij maatschappelijk gerichte voorstellen alleen 
konden worden ingediend rond vooraf geselecteerde thema’s. Ook werd gestreefd naar een 
maximale eenvoud, duidelijkheid en flexibiliteit op vlak van de basismodaliteiten. 
 

2.2 Op 3 oktober 2003 werd bij besluit van de Vlaamse regering een nieuwe verruiming van de 
indieningsmogelijkheden voor projecten van strategisch basisonderzoek voorzien. 
De belangrjkste finaliteitsaspecten hierin zijn: 

�� het strategisch en generisch karakter van het onderzoek. De kerndoelstelling is om 
te investeren in ruime kennisplatformen met brede toepassings- en verdere 
ontwikkelingsmogelijkheden. Dit in tegenstelling met meer specifiek of punctueel 
onderzoek met een beperkter potentieel aan verdere onderzoeks- en 
ontwikkelingstoepassingen en ook in tegenstelling met algemeen kennisverruimend 
(fundamenteel) onderzoek; 

�� het belang en de omvang van het valorisatiepotentieel in Vlaanderen (economisch 
en maatschappelijk). 

Het is binnen de krijtlijnen van dit reglementair besluit dat de achtereenvolgende SBO-
oproepen (voor het eerst in 2004) worden georganiseerd. 

 
3. Budgettair 
 

Reeds in het verleden, met het GBOU als voorloper van dit programma, bleek de verhouding 
tussen de aangevraagde steun en het aangevraagde krediet subkritisch te zijn: voor de oproep 
2000 – 2001 bijvoorbeeld kon slechts 20% gehonoreerd worden. Voor de oproep 2001-2002 
bleek dit reeds gedaald tot 16%. 
 
Dit verruimd programma inzake onderzoeksdomeinen, valorisatiefinaliteiten en potentiële 
indieners vereist een substantiële budgettaire onderbouw. Vandaar dat het hiervoor 
vrijgemaakte beleidskrediet in 2003 en 2004 werd vastgesteld op resp. 35.000 en 37.488 
keuro. 
Aangezien de doelstellingen en attractiviteit (steunkans) van dit programma ook in 2005 
moeten worden grealiseerd, wordt voor 2005 eenzelfde beleidskrediet voorzien ten bedrage 
van 37.488 keuro, met een betaalkrediet dat – op basis van de contractuele bepalingen  en het 
betalingsritme in 2004 wordt geraamd op 11.582 keuro. 
  

P.R. 71.4 
B.A. 41.02 Dotatie aan het IWT in verband met het toekennen van specialisatiebeurzen 
 
1. Cijfermatig overzicht 
 
 2002  2003  2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 18.265 97% 17.786 100% 18.053 20.342 
 

Teneinde uitvoering te kunnen geven aan de betalingsverplichtingen resulterend uit de verbintenissen 
aangegaan vóór en tijdens het begrotingsjaar 2005 werd het budget voor de specialisatiebeurzen 
vastgesteld op 20.053 Keuro. 
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Hierbij is rekening gehouden met volgende elementen: 
 
2. Basisassumpties en voorwaarden 
 

Het budget voor de specialisatiebeurzen omvat het geheel aan financiële middelen die tijdens de 
academiejaren 2004 - 2005 en 2005 - 2006 nodig zijn voor het beheer en de uitbetaling van de 
beursbedragen en de projectkostenvergoeding. 
2.1 Aantal bursalen voor 2004 - 2005 

 
Het aantal eerstejaars wordt vastgelegd overeenkomstig de strategie die reeds sinds 1994 
wordt gehanteerd. Voor de tweede- tot vierdejaars wordt uitgegaan van het aantal actieve 
bursalen (dus rekening houdend met het aantal voortijdige, spontane of na evaluatie, uitvallen 
sinds het toekennen van de beurs eerstetermijn). 
 

2.2 Beursbedragen 
 
De kostprijs per bursaal voor 2004 - 2005 werd berekend op basis van het huidige 
beursbedrag met een indexering van 1,125%. Daar het sinds enkele jaren niet langer nodig is 
om een provisie over verschillende jaren aan te leggen voor de uitbetaling van 
doctoraatspremies, worden deze middelen voortaan afzonderlijk behandeld. Er wordt hierbij 
ondersteld dat 10% en 100% van resp. 3de en 4de jaarsbursalen binnen het begrotingsjaar hun 
doctoraatsproefschrift succesvol verdedigen. Dit levert voor 2004 - 2005 een totale 
werkgeverskost op van 27.238 Keuro voor een 1ste termijnbeurs, en 28.706 Keuro voor een 2de 
termijnbeurs (excl. doctoraatspremie en benchfee). 
 

2.3 Projectkostenvergoeding 
 

Aan alle bursalen wordt in 2004 - 2005 een benchfee ten bedrage van 3.718 euro toegekend. 
 
3. Budgettaire implicaties 
 

Op basis van hogervermelde basisassumpties en -voorwaarden en rekening gehouden met de jaarlijkse 
herziening van de beursbedragen en het effect van de projectkostenvergoeding toegekend aan alle 
bursalen werden de uitgaven voor 2005 berekend op 20.342 Keuro. 
 
 

P.R. 71.4 
B.A. 41.04 Dotatie IWT-Vlaanderen voor de bevordering van technologietransfer en onderzoek door 

instellingen van hoger onderwijs 
 
1. Cijfermatig overzicht 
 
 2002  2003  2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK 5.949 100% 5.949 100% 5.949 5.949 
GOK 4.732 100% 5.941 70% 5.755 5.949 
 
2. Inhoudelijk 

 
Teneinde verder uitvoering te kunnen geven aan het nieuwe programma "Technologie Transfert door 
Instellingen van Hoger Onderwijs (TETRA)" dat zoals het HOBU fonds, zowel gericht is op bedrijven 
en social profit organisaties als instellingen van hoger onderwijs met dien verstande dat: 

- het TETRA fonds voor alles een instrument is van het Technologisch Innovatiebeleid , 
gericht op de versterking van Vlaamse bedrijven; 

-  dat zich dan ook voornamelijk richt op technologische problemen en op samenwerking 
met bedrijven; 
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- en zich zowel richt op het tweecyclus als het één cyclusonderwijs; 
- er een blijvende nood is aan ondersteuning van zowel technologisch gerichte 

onderzoeksprojecten als maatschappelijk gerichte onderzoeksprojecten bij de 
hogescholen. Het onderwijs in de hogescholen dient gebruik te kunnen maken van 
theoretische als praktische inzichten in state-of-the-art oplossingen; 

- het HOBU fonds, als voorloper van het TETRA fonds, zich vooral richtte op 
technologiegedreven projecten. 

wordt om aan dit vernieuwd programma verder uitvoering te kunnen geven voor 2005 eenzelfde krediet 
voorzien als de vorige jaren. 
 

3. Budgettair 
 
Om aan de betalingverplichtingen van 2005 te kunnen voldoen is rekening gehouden met volgende 
elementen: 

 (in duizend euro) 
1. de kredietbehoefte op basis van de openstaande betalingsverplichtingen 

2004 en vroeger 
2.337 

2. de openstaande betalingsverplichtingen voorzien te betalen in 2005 1.949 
 

3. de voorziene betalingsverplichtingen resulterend uit de oproep 2005 (bij 
volledige benutting dient rekening gehouden met 20% effectieve 
uitbetaling) 

1.663 

TOTAAL: 5.949 Keuro 
 
Conform het Innovatiedecreet en zijn uitvoeringsbesluiten wordt het beheer en de beslissingsbevoegdheid 
van deze projectsteun aan de Raad van Bestuur van het IWT gedelegeerd. 

 
P.R. 71.4 
B.A. 31.61 Subsidies aan wetenschappelijk en technisch onderzoek met landbouwkundig doel 
   
1. Cijfermatig overzicht 
 

 2002  2003  2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK 9.265 100% 10.794 100% 9.602 9.602 
GOK 2.316 74% 6.696 75% 6.280 8.500 

 
2. Verantwoording 

 
Sedert de Lambertmontakkoorden werd het landbouwonderzoek toegewezen aan de Gewesten. Wat 
Vlaanderen betreft is het IWT belast met het beheer van het programma. 
 
Dit onderzoek heeft tot doel de productiviteit, het concurrentievermogen, de kwaliteit en de 
duurzaamheid in de land- en tuinbouw te stimuleren. De onderzoeksprojecten hebben een collectief 
karakter omdat ze gericht zijn op de bevordering van de sector en niet op het oplossen van problemen 
van individuele land- en tuinbouwbedrijven. De projecten worden uitgevoerd door onderzoeksploegen 
van Vlaamse instellingen van hoger onderwijs, onderzoeksinstellingen en proefcentra. 
 
Om in een overgangsfase de continuïteit zoveel mogelijk te verzekeren, werd zowel voor de oproep 
2002 als voor de oproep 2003 en 2004 een ad hoc regeling uitgewerkt waarbij de maximale projectduur 
in principe beperkt werd tot 2 jaar. 
 
Op basis van de conclusies en aanbevelingen van een externe doorlichting van het landbouwkundig 
onderzoek werd voor de oproep 2004 – 2005 een nieuwe aanpak voor de organisatie en de financiering 
van dit onderzoek uitgewerkt. 
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3. Budgettair 
 

Voor de berekening van de kredietbehoefte is zowel rekening gehouden met: 
 Betalingsverplichtingen uitgaven 
- op basis van de uitstaande verbintenissen op 01.01.2004; 7.252 4.130 
- op basis van de in 2004 aangegane verbintenissen; 3.479 2.600 
- de vereffening op de machtiging 2005 bij volledige benutting 2.222 1.770 
 12.953 8.500 

 

op basis van het huidige betalingsritme en bovenstaand behoeftenschema werden de effectieve 
betalingsnoden 2005 berekend op 8.500 keuro hetzij 2.220 keuro hoger dan het krediet 2004. 
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VOI : IWT- VLAANDEREN    
BEGROTING : INITIELE VERSIE 2005   (in 1000�� 
ONTVANGSTEN 2004 2004 2005 
ESR 95 Omschrijving    
code     

0  ONTVANGSTEN DIE NIET OF NIET ONMIDDELLIJK OVER 
DE HOOFDGROEPEN 1 T/M 9 WORDEN VERDEELD 

Initieel 
2004 

Aangepast na 
2e BC 

Initieel 
2005 

08 Interne verrichtingen    
08.21 Verrekeningen met andere dienstjaren    
08.21 Begrotingsoverschot werking 132 303 0 
08.21 Begrotingsoverschot decretale opdracht 0 267 0 
08.21 Begrotingsoverschot acties Vlaamse regering 0 514 0 
08.21 Begrotingsoverschot EFFRO (in min) 0 0 0 
08.21 Begrotingsoverschot SB 4 218 0 
08.21 Begrotingsoverschot HOBU 178 1.625 0 
08.21 Begrotingsoverschot GBOU 327 1.220 0 
08.21 Begrotingsoverschot Landbouwonderzoek 222 2.187 0 
08.21 Begrotingsoverschot SBO 38 1.263 0 
08.21 Begrotingsoverschot IRC 2 69 0 
08.21 Begrotingsoverschot JIISS 0 0 0 
08.21 Begrotingsoverschot Universitaire Interfacediensten 269 1.326 0 
08.21 Begrotingsoverschot Interactieve Mediaprojecten 0 307 0 
08.22 Over te dragen tekort van het boekjaar   0 
08.22 Over te dragen tekort van het boekjaar ERA 0 0 0 

08.3 Overige interne verrichtingen    
08.30 Overdracht van JIISS naar Werking (Werking) 0 0 0 
08.30 Overdracht van JIISS naar Werking (JIISS) 0 0 0 

1 LOPENDE  ONTVANGSTEN VOOR GOEDEREN EN DIENSTEN (CONSUMPTIEVE BESTEDINGEN) 
10 Niet verdeeld    
16 Verkoop van niet-duurzame goederen en van diensten   

16.00 Niet verdeeld 157 65 48 
16.13 Aan het buitenland 0 0 0 

2 INKOMSTEN VAN RENTE, PACHT EN ANDERE RESULTATEN VAN VERMOGEN EN VAN 
ONDERNEMINGSACTIVITEIT 

20 Niet verdeeld    
26 Rente van overheidsvorderingen    

26.20 Rente-ontvangsten binnen de sector overheid    
3 INKOMENSOVERDRACHTEN VAN ANDERE SECTOREN   

38 Overige inkomensoverdrachten van bedrijven, financiële instellingen, privaatrechtelijke instellingen zonder 
winstoogmerk t.b.v. gezinnen en de gezinnen 

38.10 Van bedrijven 2.800 2.389 1.300 
38.30 Van verzekeringsinstellingen 0 35 0 
38.40 Terugbetalingen privaatr.instell. zonder winst 10 10 10 

39 Inkomensoverdrachten van het buitenland    
39.10 Van E.G.-instellingen 233 796 193 
39.11 Ontvangst EFRO 0 0 0 

4 INKOMENSOVERDRACHTEN VAN DE SECTOR OVERHEID   
46 Inkomensoverdrachten binnen eenzelfde institutionele groep    

46.10 Werkingsmiddelen IWT (Pr. 71.3 - b.a. 41.03) 10.995 10.995 11.522 
46.10 Aanvullende dotatie IWT (Pr. 71.3 - b.a. 41.03) 0 12 0 
46.10 Projecten op initiatief v/d bedrijven (Pr. 71.3 - b.a. 41.01) 74.000 92.330 91.949 
4610 Projecten op initiatief v/d bedrijven (Pr. 26.60 - b.a. 00.17) 0 0 0 

46.10 Acties van technologische innovatie Vl. Regering (Pr. 71.3 - b.a. 41.02) 11.924 21.346 22.768 
46.10 Acties van technologische innovatie Vl. Regering (transfert uit Pr. 

24.60 - b.a. 00.17) 
0 0 0 

46.10 Specialisatiebeurzen (Pr. 71.4 - b.a. 41.02) 18.053 18.053 20.342 
46.10 TETRA-fonds /HOBU (Pr. 71.4 - b.a. 41.04) 5.941 5.755 5.949 
46.10 GBOU (Pr. 71.4 - b.a. 12.28) 10.496 11.392 10.501 
46.10 Ontvangsten voor wetenschappelijk en technologisch onderzoek met 

landbouwkundig doel Pr. 71.4 - b.a. 31.61) 
8.000 6.280 8.500 

46.10 SBO (Pr. 71.4 - b.a. 12.30) 4.000 8.000 11.582 
46.10 Innovatieve Mediaprojecten (Pr.71.3 - b.a. 41.04) 10.955 9.616 10.955 
46.10 Universitaire Interfacediensten (Pr. 71.3 - b.a. 40.05) 1.345 1.345 1.365 
46.10 Hermes-fonds 0 9.953 6.300 
46.50 Van een onderwijsinstelling v/d institutionele overheid 21 201 0 
46.60 Terugvordering werkingskosten vrije universiteiten 53 22 0 

1059 Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B



 

6 KAPITAALOVERDRACHTEN BINNEN DE SECTOR OVERHEID   
66 Kapitaaloverdrachten binnen eenzelfde institutionele groep    

66.41 Investeringsbijdragen 3.212 3.759 547 
7  DESINVESTERINGEN    

77.2 Verkoop van overig materieel    
 TOTAAL ONTVANGSTEN 163.367 211.653 203.831 

UITGAVEN 2004 2004 2005 
ESR 95 Omschrijving    
code     

0 NIET-VERDEELDE UITGAVEN Initieel 
2004 

Aangepast na 
2e BC 

Initieel 
2005 

03 Interne verrichtingen    
03.22 Over te dragen overschot van het boekjaar WE 0 0 0 
03.22 Over te dragen overschot van het boekjaar SB 0 0 0 
03.22 Over te dragen overschot van het boekjaar IRC 0 0 0 
03.22 Over te dragen overschot van het boekjaar WTOLD 0 0 0 
03.22 Over te dragen overschot van het boekjaar GBOU 0 0 0 
03.22 Over te dragen overschot van het boekjaar HOBU 0 0 0 
03.22 Over te dragen overschot van het boekjaar SBO 0 0 0 
03.22 Over te dragen overschot van het boekjaar UI 0 0 0 

1 LOPENDE UITGAVEN VOOR GOEDEREN EN DIENSTEN (CONSUMPTIEVE BESTEDIGEN) 
11 Lonen en sociale lasten    

11.1 Eigenlijk loon (+ vakantiegeld)    
11.11 Bezoldiging volgens salarisschaal 4.956 5.103 5.576 
11.12 Overige bezoldigingselementen 557 617 729 
11.20 Sociale verzekeringspremies ten laste van de werkgever, afgedragen aan 

instellingen of fondsen 
1.832 2.170 1.807 

11.3 Overige sociale lasten van de werkgever    
11.31 Directe toelagen (zonder vakantiegeld) 140 160 172 
11.40 Loon in natura 206 211 212 

12 Aankoop van niet-duurzame goederen en van diensten    
12.00 Niet verdeeld    
12.10 Algemene werkingskosten vergoed aan andere sectoren dan de overheid  
12.11 Algemene werkingskosten (bureau, huisvesting, reiskosten, vervoer, 

enz.) 
1.830 1.929 1.844 

12.12 Huur van gebouwen 1.219 1.231 1.304 
12.30 Specifieke aankopen bij andere sectoren dan de overheid 325 620 400 
12.50 Indirecte belastingen betaald aan sub-sectoren van de overheid 48 53 61 

2 RENTES EN HUURGELDEN VAN GRONDEN    
23.00 Toegerekend debetrentes 480 0 0 

3 INKOMENSOVERDRACHTEN AAN  ANDERE SECTOREN   
31 Exploitatiesubsidies    

31.00 Niet verdeeld    
32 Inkomensoverdrachten, geen exploitatiesubsidies zijnde, aan 

bedrijven en financiële instellingen 
80.316 106.014 106.548 

34 Inkomensoverdrachten aan gezinnen    
34.4 Overige uitkeringen aan gezinnen als consument    

34.41 Geldelijke uitkeringen 15.569 17.307 17.635 
35 Inkomensoverdrachten aan het buitenland    

35.20 Aan EG-overheden - - - 
4 INKOMENSOVERDRACHTEN AAN DE SECTOR OVERHEID   

41 Inkomensoverdrachten binnen eenzelfde institutionele groep    
41.10 Aan de institutionele overheid    
41.40 Aan een AOIN (Administratieve Instelling van Openbaar nut) 15.994 11.699 12.782 
41.50 Aan een onderwijsinstelling van de institutionele overheid 13.627 15.464 14.419 
41.60 Pro memorie [Aan bijzonder/vrije universiteiten en hogescholen van de institutionele overheid] 

43 Inkomensoverdrachten aan de regionale en lokale overheden   
43.40 Aan instellingen zonder winstoogmerk die op regionaal of lokaal gebied 

werkzaam zijn voor de overheid, dan wel door de overheid in 
overwegende mate worden gefinancierd 

2.811 15.092 9.138 

44 Inkomensoverdrachten aan het autonoom gesubsidieerd ondewijs   
44.30 Bijdrage voor overige werkingskosten van het onderwijs 21.130 26.932 26.792 

5 KAPITAALOVERDRACHTEN AAN ANDERE SECTOREN   
51 Kapitaaloverdrachten aan bedrijven en financiële instellingen    

51.12 Inversteringsbijdragen aan privé-ondernemingen 0 3.212 0 
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6 KAPITAALOVERDRACHTEN BINNEN DE SECTOR 
OVERHEID 

   

6.3 Kapitaaloverdrachten aan lokale overheden    
63.41 Investeringsbijdragen 0 547 547 

7 INVESTERINGEN    
74 Verwerving van overige investeringsgoederen, waaronder onlichamelijke zaken   

74.2 Verwerving van overig materieel    
74.22 Vervaardigd door andere sectoren dan de overheid 227 292 65 

8 Kredietverleningen en deelnemingen    
81 Kredietverleningen aan en deelnemingen in bedrijven en financiële instellingen   

81.12 Kredietverleningen aan privé-ondernemingen 2.100 3.000 3.800 
     
 TOTAAL UITGAVEN 163.367 211.653 203.831 

 
 
 

Toelichting bij de voornaamste wijzigingen op het niveau van de begrotingsposten 
 
Het begrote krediet aan gewone ontvangsten en uitgaven voor de uitvoering van de 
beleidsdoelstellingen en de operationele taken van het Instituut werd voor 2005 geraamd op 203.831 
keuro hetzij 7.822 keuro lager dan voor het begrotingsjaar 2004. Hierna volgt de verklaring voor de 
meest significante wijzigingen: 
 
Aan de ontvangstzijde: 
 
1. is er voor 2004 de verrekening met de andere dienstjaren waarbij voor een totaal van 9.299 keuro 

aan extra middelen werd geregistreerd uit de overgedragen begrotingsoverschotten 2003. Voor 
2005 wordt ervan uitgegaan dat na de tweede budgetcontrole 2004 geen saldo-overdracht vorig 
dienstjaar wordt verwacht. 

 
2. het budget werkingsmiddelen (Pr. 71.3 - b.a. 41.03) stijgt ten opzichte van vorig jaar met 527 

keuro. Deze stijging is het gevolg van de verdere uitvoering van het nieuwe personeelsplan  met 
volledig budgettair effect in 2005. Deze verhoging kon gedeeltelijk worden gecompenseerd door 
een verlaging van de algemene werkingskosten waaronder een aantal specifieke uitgaven (zoals bv. 
de uitgaven voor studie- en expertiseopdrachten, de expertenvergoedingen en de 
investeringsuitgaven). 

 
3. de dotaties voor het uitvoeren van de decretale opdrachten die in de context van het 

Innovatiedecreet bestaan uit: 
- een eerste krediet: 

“Dotatie voor projecten op initiatief van de bedrijven en innovatieve 
samenwerkingsverbanden” die de middelen groepeert welke volgens art. 5 en 6 van het 
Innovatiedecreet worden toegekend aan de Raad van Bestuur van IWT-Vlaanderen binnen de 
krijtlijnen zoals bepaald door de Vlaamse regering (Pr. 713 - b.a. 41.01). 
De verlaging van deze kredietlijn met 381 keuro t.o.v. 2004 houdt rekening met het verwachte 
uitgavenniveau en de noodzaak om het krediet beter te doen aansluiten bij de reële 
betalingsnoden in 2005. 
 

- een tweede krediet 
“Dotaties voor acties van technologische innovatie op initiatief van de Vlaamse regering” 
zijnde de middelen die binnen de krijtlijnen van het Innovatiedecreet door de Vlaamse regering 
worden beslist en waarvan het administratief en financieel beheer aan het IWT is toevertrouwd 
(Pr. 71.3 - b.a. 41.02) 
De verhoging met 1.422 keuro van deze kredietlijn tot 22.768 keuro betreft het afstemmen van 
het noodzakelijke betalingskrediet op de reële betalingsnoden in 2005. 
 

4. met het krediet ten belope van 10.955 keuro voorzien onder de basisallocatie (Pr. 71.3 - b.a. 41.04) 
“Innovatieve mediaprojecten” wordt verder uitvoering gegeven aan de engagementen van de 
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Vlaamse Gemeenschap en van de VRT met betrekking tot de innovatieve mediaprojecten, afgekort 
e-VRT-projecten, zoals bepaald in de artikelen 6 tot en met 11 van de beheersovereenkomst tussen 
de VRT en de Vlaamse Gemeenschap 2002-2006 gesloten op 6 juni 2001. Bij addendum werd de 
overeenkomst Innovatieve mediaprojecten uitgebreid met het nieuwe e-VRT project @media en 
werd ook een herschikking doorgevoerd van de steun voor de andere projecten. 

 
5. de dotatie Specialisatiebeurzen (Pr. 71.4 - b.a. 41.05) werd ten opzichte van het krediet 2004 met 

2.289 keuro verhoogd tot 20.053 keuro. 
 

6. de speciale dotatie voor het TETRA -fonds – het vroegere HOBU-fonds- (Pr. 71.4 - b.a. 41.04) ten 
belope van 5.949 keuro blijft ongewijzigd behouden op het niveau van 2004. 

 
7. de kredietverlaging met 891 Keuro tot 10.501 keuro voor het actieprogramma Generisch 

Basisonderzoek Universiteiten (GBOU) - Pr. 71.4 - b.a. 12.28 wordt verklaard door het lager 
bedrag aan openstaande betalingsverplichtingen na de stopzetting van dit programma in 2003. 

 
8. met het oog op het verzekeren van de continuïteit van het contractueel landbouwkundig onderzoek 

dat als één van de bevoegdheden inzake Land- en Tuinbouw in het kader van het 
Lambermontakkoord naar de Gewesten werd overgeheveld werd - gegeven deze lasten uit het 
verleden - het vereffeningskrediet 2005 (Pr. 71.4 - b.a. 31.61) met 2.220 keuro verhoogd tot 8.500 
keuro. 

 
9. wat het Strategisch Basisonderzoek betreft (Pr.71.40 – b.a.12.30) houdt de kredietverhoging met 

3.582 keuro t.o.v. 2004 – of twee jaar na het opstarten van dit programma  - rekening met het 
gestegen bedrag aan openstaande betalingsverplichtingen.  

 
Aan de uitgavenzijde: 
 
10. stijgen de lopende uitgaven voor lonen en sociale lasten met 235 keuro ten opzichte van 2004. 

Deze stijging is zoals eerder gesteld het gevolg van de verdere uitvoering van het nieuw 
personeelsplan met volledig budgettair effect in 2005. Tegenover deze verhoging staat een daling 
met 224 Keuro van de uitgaven voor de aankoop van niet duurzame goederen en diensten en een 
vermindering met 227 Keuro van de investeringsuitgaven in 2005. 

 
11. de stijging van de uitgaven voor de inkomensoverdrachten aan bedrijven en innovatieve 

samenwerkingsverbanden met 534 keuro tot 106.548 keuro in 2005 wordt verklaard door het 
verhoogd bedrag aan openstaande betalingsverplichtingen in 2005. 

 
12. de stijging met 1.083 keuro van de uitgaven aan Administratieve Instellingen van Openbaar Nut 

(AION) staat in direct verband met de verdere uitvoering van de innovatieve mediaprojecten door 
e-VRT. 

 
13. de verlaging van het uitgavenkrediet met respectievelijk 1.045 Keuro voor de 

inkomensoverdrachten aan de sector overheid binnen de groep onderwijsinstellingen van de 
overheid en de daling met 140 Keuro bij het autonoom gesubsidieerd onderwijs dient gezien in het 
licht van de openstaande betalingsverplichtingen in het kader van het “Strategisch 
Basisonderzoek” en de steunverlening aan het Wetenschappelijk en technologisch onderzoek met 
landbouwkundig doel. 

 
14. de verlaging van het uitgavenkrediet met 5.954 keuro voor de inkomensoverdrachten aan de 

regionale en lokale overheden inzonderheid aan de vzw ’s die op regionaal of lokaal gebied 
werkzaam zijn voor de overheid en er overwegend worden door gefinancierd houdt o.m. rekening 
met het gewijzigd bedrag aan openstaande betalingsverplichtingen t.a.v. de Vlaamse 
Excellentiepolen waarbij met name het IBBT vanaf 2005 vanuit een aparte kredietlijn wordt 
gefinancierd; 
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15. het wegvallen van de kapitaaloverdrachten aan privé-ondernemingen is het gevolg van het 
beëindigen van de financieringsovereenkomst betreffende de uitvoering van het iDTV-project. 
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PROGRAMMA 71.4 
STRATEGISCH EN BELEIDSGERICHT ONDERZOEK 

 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering % Krediet Uitvoering % Krediet Krediet 
NGK 119.040 99,8 122.355 83,4 125.826 146.458 
GVK 32.054 100,0 36.631 99,2 56.164 60.664 
GOK 21.063 96,0 32.570 87,7 38.373 46.751 
VRK 0 0 0 0 0 0 
MACHT 0 0 0 0 0 0 

 

DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 

Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
1.A Strategische doelstellingen 
 
− Versterken van het technologisch basisonderzoek dat kennis genereert ten dienste van het bedrijfsleven, 

de non-profit sector en de overheid; 
− Versterken van het beleidsvoorbereidend onderzoek.  
 
Doelgroep: (onderzoekers van) hogescholen, universiteiten, onderzoeksinstellingen en bedrijven; de 
overheid (voor het beleidsrelevant onderzoek) 
 
1.B Operationele doelstellingen 
 
− Operationele doelstelling 1: het verder versterken van het Vlaams technologisch potentieel in de 

Vlaamse onderzoeksinstellingen; 
− Operationele doelstelling 2: het verder uitbouwen van het basisonderzoek ; 
− Operationele doelstelling 3: het uitbouwen van de hogescholen als volwaardige partners in innovatie; 
− Operationele doelstelling 4: het verder ontwikkelen van een vernieuwd kader voor het 

beleidsvoorbereidend onderzoek. 
 
1.C Instrumenten 
 
De Vlaamse onderzoeksinstellingen: IMEC, VIB, VITO en IBBT (operationele doelstelling 1): 
Via de onderzoeksinstellingen IMEC (micro-elektronica), VIB (biotechnologie), VITO (materialen, energie 
en milieu) en IBBT (breedbandtechnologie) biedt de Vlaamse overheid een structurele ondersteuning aan 
onderzoeksactiviteiten binnen een beperkt aantal domeinen. Naast hun onderzoeksopdrachten hebben deze 
drie instellingen ook wel gedefinieerde opdrachten betreffende de valorisatie en diffusie van de resultaten 
van hun onderzoek in Vlaanderen. De relatie tussen deze instellingen en de Vlaamse overheid wordt 
vastgelegd in vijfjaarlijkse beheerovereenkomsten. De werking en bereikte resultaten worden grondig 
doorgelicht alvorens deze beheerovereenkomsten worden verlengd. Zo werd in 2000 het VIB doorgelicht en 
in 2001 IMEC. Sedert 2003 wordt jaarlijks een tussentijdse evaluatie van VITO georganiseerd op basis van 
de zes performantiecriteria, die werden opgenomen in de beheersovereenkomst 2001-2005.  
Met het recent opgerichte IBBT werd een convenant afgesloten. 
 
Strategisch basisonderzoek (operationele doelstelling 2) 
Een basisdoelstelling van dit programma is het realiseren van een brugfunctie tussen de onderzoekswereld 
enerzijds en de economie en de maatschappij anderzijds. Vanaf het werkingsjaar 2003 werd een verruiming 
voorzien van de mogelijkheden tot het indienen van projectvoorstellen en dit zowel op het vlak van 
onderzoeksdomeinen (i.e. voortaan alle onderzoeksdomeinen met economische of maatschappelijke 
relevantie, dus niet alleen technologisch maar bvb. ook maatschappelijk of biomedisch onderzoek), als 
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inzake potentiële projectindieners (i.e. niet alleen de universiteiten, maar voortaan ook bedrijven, grote 
onderzoeksinstellingen en alle overige organisaties met rechtspersoonlijkheid). Deze verruiming gaat 
gepaard met een naamsverandering van het programma, dat voortaan SBO (Strategisch Basisonderzoek) 
heet. SBO is de opvolger van de vroegere programma’s  GBOU (generisch basisonderzoek aan de 
universiteiten) en STWW (strategische technologieën voor welzijn en welvaart).  
 
Het VLIZ (operationele doelstelling 2)  
In oktober 1999 ging het Vlaams Instituut voor de Zee van start. Het VLIZ heeft een aantal ondersteunende 
opdrachten ten aanzien van het zeewetenschappelijk onderzoek in Vlaanderen. De subsidiëring van het 
VLIZ is gebaseerd op een beheersovereenkomst met een looptijd van 5 jaar.  Conform de bepalingen van de 
beheersovereenkomst wordt het VLIZ in het najaar van 2003 doorgelicht door een externe consultant en een 
panel van internationale experten. 2004 was een overgangsjaar, waarin de nieuwe beheersovereenkomst 
werd voorbereid Op basis van de aanbevelingen zal een nieuwe beheersovereenkomst voor de periode 2005-
2009 ter goedkeuring aan de Vlaamse Regering worden voorgelegd.  In deze overeenkomst zullen ook de 
financieringsmodaliteiten voor het IODE-projectkantoor (IODE : International Oceanographic Data 
Exchange) van UNESCO worden opgenomen. Dit UNESCO-kantoor vestigt zich in de loop van 2004 in de 
nabijheid van het VLIZ in Oostende. 
 
De  KMDA (operationele doelstelling 2) 
De Koninklijke Maatschappij voor Dierkunde te Antwerpen (KMDA) verricht fundamenteel 
wetenschappelijk dierkundig onderzoek. Een wetenschappelijk adviescomité met vertegenwoordigers van de 
universiteitswereld waakt over de kwaliteit van het voorgestelde en verrichte onderzoek. In de 
beheersovereenkomst wetenschappelijk onderzoek zijn een aantal performantiecriteria opgenomen. 
 
IWT specialisatiebeurzen (operationele doelstelling 2) 
In het kader van de post-universitaire vorming van jonge vorsers in Vlaanderen, kent het IWT sinds 1994 
jaarlijks ongeveer 160 doctoraatsbeurzen toe. Deze bursalen staan onder het “peterschap” van een Vlaams 
bedrijf en in de evaluatiecriteria wordt rekening gehouden met toepasbaarheid van de onderzoeksresultaten, 
dit met het oog op het slaan van een brug tussen het academisch onderzoek en de bedrijven. 
 
Het TETRA-fonds (operationele doelstelling 3) 
Er werd voor de ondersteuning van het technologisch onderzoek aan de hogescholen een nieuw, aangepast 
programma uitgewerkt, het TETRA-fonds (technologietransfer-fonds). Het nieuwe programma bouwt voort 
op de positieve resultaten van het HOBU-fonds. Het staat open voor alle Vlaamse instellingen van hoger 
onderwijs, zowel eerste als tweede cyclus-opleidingen, die in samenwerking met één of meerdere 
universitaire labo's of hightech-bedrijven, een relevant technologisch probleem kunnen oplossen. De 
prioritaire doelgroep voor de beoogde kennisdiffusie is voornamelijk te situeren bij de minder-
technologische, “traditionele” KMO’s en de social profit-organisaties. De medebetrokkenheid van grote 
ondernemingen en hoog-technologische KMO’s kan echter voor deze prioritaire doelgroep een pluspunt 
vormen en is dus eveneens mogelijk. De organisaties die geïnteresseerd zijn in de resultaten van een bepaald 
project wordt gevraagd een beperkt deel van de onderzoekskosten mede te financieren (10%).  
 
Steunpunten beleidsrelevant onderzoek (operationele doelstelling 4) 
De Vlaamse regering besliste de middelen van het voormalige Programma Beleidsgericht Onderzoek (PBO) 
te heroriënteren naar een meer structurele financiering van beleidsrelevant onderzoek in de vorm van 
decretale steunpunten, volgens het in het Onderwijsdecreet X ingeschreven concept. De Vlaamse overheid 
bepaalde 12 prioritaire beleidsdomeinen, waarvoor een open oproep werd gelanceerd op 5 mei 2001. Na een 
evaluatie door onafhankelijke deskundigen zowel naar beleidsrelevantie als intrinsieke wetenschappelijke 
waarde, werden 12 steunpunten voor beleidsrelevant onderzoek geselecteerd. Met de geselecteerde 
steunpunten werden beheersovereenkomsten afgesloten voor vijf jaar. Naargelang de overeenkomst krijgt 
een steunpunt een cluster van gegevensverzameling, indicatorenopbouw, langlopende en kortdurende 
studieopdrachten toegewezen. De beheersovereenkomst is het instrument om het steunpunt aan te sturen en 
permanent te evalueren. De evaluatie van de steunpunten vindt plaats in de loop van 2006. 
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1.D Prestaties, prestatiedrijvers en budgettaire parameters 
 
− IMEC: 

− Prestaties: onderzoek, technologische ontwikkeling en technologietransfer in het domein van de 
micro-elektronica;  

− Prestatiedrijvers (cijfers voor 2003): 
− inkomsten uit contractonderzoek: 111,01 Meuro (waarvan 28,29 Meuro uit contracten met de 

Vlaamse industrie); 
− aantal lopende contracten met Vlaamse KMO’s in 2003: 111; 
− aantal nieuwe Vlaamse KMO’s waarmee in 2003 werd samengewerkt: 33; 
− aantal bedrijven en onderzoeksinstellingen waarmee in 2003 werd samengewerkt (nationaal en 

internationaal): meer dan 500; 
− aantal nieuwe octrooiaanvragen: 62; 
− aantal octrooitoekenningen: 61; 
− aantal nieuwe spin-offs: 2; 
− wetenschappelijke publicaties en conferentiebijdragen: 1.299; 

− Budgettaire parameters: BA: 33.01. 
 
− VIB: 

− Prestaties: onderzoek, technologische ontwikkeling en technologietransfer in het domein van de 
biotechnologie; 

− Prestatiedrijvers (cijfers voor 2003): 
− omzet uit contractonderzoek: 6.937,3 keuro; 
− verhouding eigen inkomsten / totale inkomsten strategisch basisonderzoek: 26% / 74%;  
− aantal nieuwe octrooiaanvragen: 31; 
− aantal O&O- en licentieovereenkomsten met bedrijven: 47; 
− aantal bedrijfsvestigingen in de “bio-incubator”: 6; 
− wetenschappelijke publicaties in hogerangtijdschriften (impactfactor > 5): 176, waarvan 53 

verschenen in toptijdschriften (impactfactor >10); 
− Budgettaire parameters: BA: 33.02. 

 
− VITO: 

− Focussering van het strategisch technologisch onderzoek: 7 technologievelden (2003) 
− Kwaliteit en kwantiteit van de output van het wetenschappelijk onderzoek: 453 mededelingen, 244 

publicaties, 466 rapporten, 6 toegekende octrooien (2003) 
− Mate waarin het strategisch onderzoek rekening houdt met de principes van duurzame ontwikkeling: 

index= 51,89 voor strategisch technologisch onderzoek en 48,03 voor strategisch 
beleidsvoorbereidend onderzoek (2003) 

− De ingezette middelen voor industriële opdrachten: 3.109.400 EUR (2003) 
− De inkomsten uit industriële contracten: 3.783.000 EUR (2003) 
− De kwaliteit van het beleidsondersteunend onderzoek: tevredenheidsindex= 76.4 (2003): 41.03 en 

BA: 61.02 
 
− KMDA: 

− Prestaties: dierkundig onderzoek; 
− Prestatiedrijvers: in  2003 werd een beheersovereenkomst met de Vlaamse Gemeenschap afgesloten 
− Budgettaire parameters: BA: 33.41 en BA: 52.01 

 
− VLIZ: 

− Prestaties: ondersteuning van het zeewetenschappelijk onderzoek door uitbouw van een 
Datacentrum, beheer van het onderzoeksschip de Zeeleeuw en andere coördinerende activiteiten 
(waaronder het IODE-projectkantoor van UNESCO); 
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− Prestatiedrijvers: 
− ontwikkeling van de beschikbare databanken; 
− aantal raadplegingen van het datacentrum;  
− gebruik van de Zeeleeuw. 

− Budgettaire parameters: BA: 33.43 
 
− IWT-specialisatiebeurzen: 

− Prestaties: uitvoering van wetenschappelijk-technologisch onderzoek ter voorbereiding van een 
doctoraat; 

− Prestatiedrijvers (cijfers voor 2003): 
− Aantal kandidaten eerste termijn: 676; 
− Aantal toegekende beurzen: 150; 
− Globale slaagpercentage bursalen: 53 %. 

− Budgettaire parameters: BA: 41.02 
 
− Strategisch basisonderzoek (SBO): 

− Prestaties: uitvoering van Strategisch basisonderzoek op lange termijn; 
− Prestatiedrijvers: wetenschappelijke publicaties, samenwerking met bedrijven of non-profit sector, 

octrooien en octrooiaanvragen.  
− Budgettaire parameters: BA: 12.28 en 12.30 

 
− Tetra-fonds/HOBU-fonds: 

− Prestaties: uitvoering van technologisch onderzoek ten dienste van de Vlaamse industrie, in het 
bijzonder de KMO’s; 

− Prestatiedrijvers (cijfers m.b.t. Oproep 2003- HOBU-fonds): 
− aantal projectvoorstellen: 78;  
− geselecteerde projecten: 25; 
− aantal betrokken hogescholen: 14; 

− Budgettaire parameters: BA: 41.04 
 
− Beleidsgericht onderzoek: 

− Prestaties: uitvoering van beleidsgericht onderzoek; 
− Prestatiedrijvers: voor de steunpunten werden in de beheersovereenkomsten prestatiedrijvers 

ingebouwd. Men kan hierbij denken aan wetenschappelijke publicaties, rapporten en adviezen aan 
de overheid, valorisatieactiviteiten in de vorm van workshops en seminaries, beschikbaarheid van 
geconsolideerde gegevensbanken, enz. 

− Budgettaire parameters: BA: 33.03 
 
 
Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Basisallocatie 12.30 : Strategisch basisonderzoek  
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet  Krediet 
GVK 0  16.840 100,0 37.488 37.488 
GOK 0  1.263 100,0 8.000 11.582 

 
In het kader van het programma tot ondersteuning van het “generisch basisonderzoek aan de universiteiten” 
(Pr. 71.4 - b.a. 12.28) wordt financiële ondersteuning gegeven aan Vlaamse onderzoeksgroepen voor 
projecten voor strategisch technologisch onderzoek. Het GBOU-programma is de opvolger van het 
programma STWW (Strategische Technologieën voor Welzijn en Welvaart) dat in 1998 en 1999 werd 
uitgevoerd en dat op 1 december 2000 grondig werd hervormd. Deze hervorming hield in dat de 
maatschappelijke en economisch georiënteerde technologieprojecten in één en dezelfde projectvorm in het 
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programma aan bod komen. Er werd afgestapt van de aanpak waarbij maatschappelijk gerichte voorstellen 
alleen konden worden ingediend rond vooraf geselecteerde thema’s. Ook werd gestreefd naar een maximale 
eenvoud, duidelijkheid en flexibiliteit op vlak van de basismodaliteiten. 

 
Op 3 oktober 2003 werd bij besluit van de Vlaamse regering een nieuwe verruiming van de 
indieningsmogelijkheden voor projecten van strategisch basisonderzoek voorzien. De belangrjkste 
finaliteitsaspecten hierin zijn: 
- het strategisch en generisch karakter van het onderzoek. De kerndoelstelling is om te investeren in ruime 

kennisplatformen met brede toepassings- en verdere ontwikkelingsmogelijkheden. Dit in tegenstelling 
met meer specifiek of punctueel onderzoek met een beperkter potentieel aan verdere onderzoeks- en 
ontwikkelingstoepassingen en ook in tegenstelling met algemeen kennisverruimend (fundamenteel) 
onderzoek; 

- het belang en de omvang van het valorisatiepotentieel in Vlaanderen (economisch en maatschappelijk). 
Het is binnen de krijtlijnen van dit reglementair besluit dat de achtereenvolgende SBO-oproepen (voor het 
eerst in 2004) worden georganiseerd. 

 
Reeds in het verleden, met het GBOU als voorloper van dit programma, bleek de verhouding tussen de 
aangevraagde steun en het aangevraagde krediet subkritisch te zijn: voor de oproep 2000 – 2001 
bijvoorbeeld kon slechts 20% gehonoreerd worden. Voor de oproep 2001-2002 bleek dit reeds gedaald tot 
16%. 

 
Dit verruimd programma inzake onderzoeksdomeinen, valorisatiefinaliteiten en potentiële indieners vereist 
een substantiële budgettaire onderbouw. Vandaar dat het hiervoor vrijgemaakte beleidskrediet in 2003 en 
2004 werd vastgesteld op resp. 35.000 en 37.488 keuro. Aangezien de doelstellingen en attractiviteit 
(steunkans) van dit programma ook in 2005 moeten worden gerealiseerd, wordt voor 2005 eenzelfde 
beleidskrediet voorzien ten bedrage van 37.488 keuro, met een betaalkrediet dat – op basis van de 
contractuele bepalingen  en het betalingsritme in 2004 wordt geraamd op 11.582 keuro. 
 
 
Basisallocatie 31.61: Subsidies aan wetenschappelijk en technisch onderzoek met landbouwkundig 
doel 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet  Krediet 
GVK 9.265 100,0 10.794 97,5 9.602 9.602 
GOK 2.316 100,0 6.696 97,0 6.280 8.500 

 
Sedert de Lambertmontakkoorden werd het landbouwonderzoek toegewezen aan de Gewesten. Wat 
Vlaanderen betreft is het IWT belast met het beheer van het programma. 
 
Dit onderzoek heeft tot doel de productiviteit, het concurrentievermogen, de kwaliteit en de duurzaamheid in 
de land- en tuinbouw te stimuleren. De onderzoeksprojecten hebben een collectief karakter omdat ze gericht 
zijn op de bevordering van de sector en niet op het oplossen van problemen van individuele land- en 
tuinbouwbedrijven. De projecten worden uitgevoerd door onderzoeksploegen van Vlaamse instellingen van 
hoger onderwijs, onderzoeksinstellingen en proefcentra. 
 
Om in een overgangsfase de continuïteit zoveel mogelijk te verzekeren, werd zowel voor de oproep 2002 als 
voor de oproep 2003 en 2004 een ad hoc regeling uitgewerkt waarbij de maximale projectduur in principe 
beperkt werd tot 2 jaar. 
 
Op basis van de conclusies en aanbevelingen van een externe doorlichting van het landbouwkundig 
onderzoek werd voor de oproep 2004 – 2005 een nieuwe aanpak voor de organisatie en de financiering van 
dit onderzoek uitgewerkt. 
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Voor de berekening van de kredietbehoefte is zowel rekening gehouden met: 

 Betalings-
verplichtingen 

Uitgaven 

- op basis van de uitstaande verbintenissen op 01.01.2004; 7.252 4.130 
- op basis van de in 2004 aangegane verbintenissen; 3.479 2.600 
- de vereffening op de machtiging 2005 bij volledige benutting 2.222 1.770 
 12.953 8.500 

Op basis van het huidige betalingsritme en bovenstaand behoeftenschema werden de effectieve 
betalingsnoden 2005 berekend op 8.500 keuro hetzij 2.220 keuro hoger dan het krediet 2004. 

 
 
Basisallocatie 33.05: Subsidies Projectmatig Wetenschappelijk Doel (PWO) 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet  Krediet 
GVK 0  3.000 100,0 3.000 7.500 
GOK 0  3.000 0,0 1.800 7.500 

 
Op 4 april 2003 werd het decreet over de herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen (het 
BaMa-decreet) goedgekeurd.  Dit BaMa-decreet voorziet specifiek voor de opleidingen van het hoger 
professioneel onderwijs (de één-cyclusopleidingen) van de hogescholen in de versterking van het 
projectmatig wetenschappelijk onderzoek in alle disciplines. In het flexibiliseringsdecreet van 21 april 2004 
werden de bepalingen omtrent het PWO herzien.  De hogescholen krijgen jaarlijks 2 subsidie-enveloppes: 
één voor de creatie van de primaire randvoorwaarden en een organieke ondersteuning van het projectmatig 
wetenschappelijk onderzoek (3 miljoen euro vanaf 2003), en één voor de projecten zelf (4 miljoen euro in 
2004, 4,5 miljoen euro voor 2005 en 6 miljoen euro voor 2006).  Alle subsidies worden verdeeld a rato van 
het gemiddeld aantal financierbare studenten in de opleidingen van één cyclus op 1 februari 2001, 1 februari 
2002 en 1 februari 2003. 

 
Basisallocatie 33.06: Onderzoekscentrum voor Breedbandtechnologie (IBBT) voor de 
activiteitencluster e-government 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet  Krediet 
NGK 0  0  0 17.000 

 
Recent werd het Interdisciplinair Instituut voor Breedband Technologie (IBBT) opgericht. Hierbij werd niet 
geopteerd voor een volledig nieuw instituut, maar voor de formule van een “virtueel” instituut waarbij 
verder gebouwd wordt op aanwezige competentie bij universiteiten, onderzoeksinstellingen, e.a. De 
onderzoeksprogrammering van IBBT dient ook “vraaggedreven” ingevuld te worden vanuit economische en 
maatschappelijke prioriteiten. Gelet op het hefboomeffect die het wetenschaps- en innovatiebeleid van de 
Vlaamse Regering van het afgelopen decennium heeft gehad op de private inspanningen inzake onderzoek 
en ontwikkeling, zal de Vlaamse Regering haar steun aan het IBBT verder zetten.  Zoals voor de andere 
onderzoeksinstellingen is een grondige vijfjaarlijkse evaluatie voorzien. Naast het realiseren van een 
internationale positie in het desbetreffende wetenschaps- en technologisch domein, zal de aandacht van de 
Vlaamse Regering in het bijzonder uitgaan naar de mate waarin het IBBT in staat blijkt de resultaten van 
zijn onderzoek te valoriseren en een significante meerwaarde te creëren voor de Vlaamse economie. 
 
 
Basisallocatie 41.02: Dotatie aan het IWT in verband met het toekennen van specialisatiebeurzen 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering % Krediet  Uitvoering % Krediet  Krediet 
NGK 18.265 100,0 17.786 100,0 18.053 20.342 
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Teneinde uitvoering te kunnen geven aan de betalingsverplichtingen resulterend uit de verbintenissen 
aangegaan vóór en tijdens het begrotingsjaar 2005 werd het budget voor de specialisatiebeurzen vastgesteld 
op 20.053 Keuro. Hierbij is rekening gehouden met volgende elementen: 
 
Het budget voor de specialisatiebeurzen omvat het geheel aan financiële middelen die tijdens de 
academiejaren 2004 - 2005 en 2005 - 2006 nodig zijn voor het beheer en de uitbetaling van de 
beursbedragen en de projectkostenvergoeding. 
- Aantal bursalen voor 2004 – 2005: het aantal eerstejaars wordt vastgelegd overeenkomstig de strategie 

die reeds sinds 1994 wordt gehanteerd. Voor de tweede- tot vierdejaars wordt uitgegaan van het aantal 
actieve bursalen (dus rekening houdend met het aantal voortijdige, spontane of na evaluatie, uitvallen 
sinds het toekennen van de beurs eerstetermijn). 

- Beursbedragen: de kostprijs per bursaal voor 2004 - 2005 werd berekend op basis van het huidige 
beursbedrag met een indexering van 1,125%. Daar het sinds enkele jaren niet langer nodig is om een 
provisie over verschillende jaren aan te leggen voor de uitbetaling van doctoraatspremies, worden deze 
middelen voortaan afzonderlijk behandeld. Er wordt hierbij ondersteld dat 10% en 100% van resp. 3de en 
4de jaarsbursalen binnen het begrotingsjaar hun doctoraatsproefschrift succesvol verdedigen. Dit levert 
voor 2004 - 2005 een totale werkgeverskost op van 27.238 Keuro voor een 1ste termijnbeurs, en 28.706 
Keuro voor een 2de termijnbeurs (excl. doctoraatspremie en benchfee). 

- Projectkostenvergoeding: aan alle bursalen wordt in 2004 - 2005 een benchfee ten bedrage van 3.718 
euro toegekend. 

 
Op basis van hogervermelde basisassumpties en -voorwaarden en rekening gehouden met de jaarlijkse 
herziening van de beursbedragen en het effect van de projectkostenvergoeding toegekend aan alle bursalen 
werden de uitgaven voor 2005 berekend op 20.053 Keuro. 
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PROGRAMMA 72.1 
FILMBELEID EN AUDIOVISUELE CULTUUR 

 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet  Uitvoering in % Krediet Uitvoering in % Krediet  Krediet 
NGK 12124 99,3 %  15125 99,9 % 14925 15128 
GVK   - - - - 
GOK   - - - - 
VRK       
MACH.   0 - 0 - 

 
 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
 
A. De omschrijving van de strategische doelstellingen 
 
Bronnen:  

- Regeerakkoord 2004 – 2009; 
- Regeringsverklaring van 23 juli 2004. 

 
Strategische doelstelling: 

- het uitdragen van audiovisuele cultuur naar de brede samenleving; 
- het stimuleren van de audiovisuele cultuur in haar diversiteit; 
- het bevorderen van internationale samenwerkingsverbanden. 

 
 
B. De omschrijving van de operationele doelstellingen 
 

- het verhogen van de kwaliteit en het bereik van de audiovisuele producties; 
- het verhogen van de participatie van het publiek aan culturele initiatieven in het audiovisuele veld; 
- het verhogen van de uitstraling van de Vlaamse Gemeenschap in het buitenland via 

ondersteuningsacties naar culturele audiovisuele evenementen; 
- het verhogen van de deelname aan inter- en supranationale programma’s en instellingen. 

 
 
C. De omschrijving van de instrumenten 
 

- de implementatie van het kunstendecreet; 
- het subsidiëren van verenigingen en instellingen die bijdragen tot de bevordering van de 

audiovisuele cultuur; 
- het subsidiëren van culturele initiatieven in het audiovisuele veld (verenigingen met meervoudige 

werking, festivals en projecten); 
- het uitreiken van een jaarlijkse filmprijs; 
- het subsidiëren van de creatie en de promotie van audiovisuele producties via de vzw Vlaams 

Audiovisueel Fonds; 
- het aanpassen van de beheersovereenkomst met de vzw Vlaams Audiovisueel Fonds; 
- deelname aan het MEDIA+ programma van de Europese Unie, aan Eurimages, het Europees 

Audiovisueel Observatorium en andere internationale fora; 
- het ondersteunen van de Vlaamse aanwezigheid op buitenlandse evenementen; 
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- meewerken aan de uitvoering van de (federale) fiscale maatregel tax shelter. 
 
 
D. De omschrijving van de prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters 
 
- het aantal gesubsidieerde audiovisuele (co)producties; 
- overzichten van toeschouwersaantallen van Vlaamse (co)producties; 
- het aantal afgeleverde attesten in het kader van de tax shelter; 
- het aantal door de Beoordelingscommissie Culturele Initiatieven in het Audiovisuele Veld 

geformuleerde adviezen; 
- het aantal gesubsidieerde projecten, festivals en verenigingen met meervoudige werking; 
- overzichten van festivalbezoekers; 
- het aantal deelnames aan inter- en supranationale programma’s en instellingen; 
- culturele uitstraling in het buitenland: 
 - aantal verzonden kopieën; 
 - aantal individuele ondersteuningen; 
 - aantal ondersteunde evenementen. 
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Basisallocatie 1201: Allerhande uitgaven Film 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet  Uitvoering in % Krediet  Krediet 
NGK 75 100 % 75 100 % 76 73 

 
Het gaat hier om de werkingskredieten voor de specifieke werking van de administratie met betrekking tot 
film, o.m. voor verzending, aankoop en ondertiteling van filmkopieën, aankoop van videocassettes, dvd’s, 
naslag- en referentiewerken, enz. 
In het kader van de verlaging van het uitgavenniveau wordt het krediet voor 2005 teruggebracht tot 73.000 
euro. 
 
 
Basisallocatie 3308: Subsidies aan verenigingen met rechtspersoonlijkheid die bijdragen tot de 
bevordering van de audiovisuele sector 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet  Uitvoering in % Krediet  Krediet 
NGK 2072 99,95 1922 99 % 1872 1872 

 
Deze basisallocatie omvat de subsidies aan culturele initiatieven in het audiovisuele veld, met name 
verenigingen met meervoudige werking, projecten en audiovisuele festivals, werking m.b.t. het audiovisuele 
patrimonium.  Deze worden toegekend op advies van de Beoordelingscommissie Culturele Initiatieven in het 
Audiovisuele Veld en vanaf 2006 i.f.v. het Kunstendecreet. 
 
 
Basisallocatie 3311: Subsidie aan steunpunt IAK VZW (Initiatief Audiovisuele Kunsten) 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet  Uitvoering in % Krediet  Krediet 
NGK   250 100% 250 252 

 
Deze VZW opereert als Steunpunt voor de audiovisuele sector. Het steunpunt heeft een informerende 
intermediërende en stimulerende functie voor de gehele audiovisuele sector. 

Tussen de Vlaamse Gemeenschap en het IAK werd een samenwerkingsovereenkomst afgesloten voor de 
periode 2003-2004, waarbij een jaarlijkse subsidie van 250.000 euro werd afgesproken. Deze overeenkomst 
wordt, ingeval de samenwerking na 31 december 2004 niet decretaal wordt geregeld, stilzwijgend jaarlijks 
verlengd met één jaar. Die verlenging zal gebeuren in 2005 aangezien het IAK pas vanaf 2006 onder het 
Kunstendecreet valt. 
 
 
Basisallocatie 3312: Subsidie aan VZW IAK voor de opdracht Mediadesk 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet  Uitvoering in % Krediet  Krediet 
NGK   57 100% 57 57 

 
De Mediadesk heeft tot taak professionelen in de audiovisuele sector te informeren over de mogelijkheden 
van het Europese MEDIA+ programma om de toegang tot en de deelname aan dit programma te 
vergemakkelijken. Het MEDIA+ programma werd inmiddels verlengd tot 2006. 
De opdracht Media Desk werd per 1 januari 2003 ondergebracht bij de rechtspersoon vzw IAK. 
Er wordt een 50-50 financieringsregeling getroffen samen met de Europese Commissie. 
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Basisallocatie 3314: Subsidie aan de VZW Vlaams Audiovisueel Fonds 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet  Uitvoering in % Krediet  Krediet 
NGK 5772 100% 12500 100 % 12000 

  
12000 

 
De vzw heeft tot doel de Vlaamse onafhankelijke audiovisuele productie te ondersteunen, een opdracht die 
ze sinds 1 november 2002 overgenomen heeft van de voormalige Vlaamse openbare instelling ‘Fonds Film 
in Vlaanderen’.   
Tussen de Vlaamse Gemeenschap en de vzw werd op 26 juli van 2002 een beheersovereenkomst afgesloten 
waarin de procedures, regels en modaliteiten van de steunverlening werden vastgelegd.  Deze 
beheersovereenkomst werd dan ook in het laatste trimester van 2002 operationeel. 

In deze beheersovereenkomst werd een jaarlijkse subsidie van 12.500.000 euro overeengekomen voor de 
jaren 2003, 2004 en 2005. Voor 2004 werd een eenmalige kredietverlaging met 500.000 euro afgesproken 
om een bestaande reserve weg te werken. 

In het kader van de verlaging van het uitgavenniveau blijft deze kredietverlaging met 500.000 euro ook in 
2005 gehandhaafd. Voor 2005 bedraagt de subsidie voor de vzw Vlaams Audiovisueel Fonds dus opnieuw 
12.000.000 euro in plaats van 12.500.000 euro. 
 
 
Basisallocatie 3380: Subsidies, gefinancierd met de netto opbrengsten van de winst van de Nationale 
Loterij, aan verenigingen met rechtspersoonlijkheid die bijdragen tot de bevordering van de 
audiovisuele sector 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet  Uitvoering in % Krediet  Krediet 
NGK     300  p.m. 

 
Deze BA werd ingevoerd door de begrotingscontrole 2004 (decreet van 7 mei 2004 houdende aanpassing 
van de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2004). 
Het betreffen subsidies gefinancierd met de netto-opbrengst van de winst van de Nationale Loterij aan 
verenigingen met rechtspersoonlijkheid die bijdragen tot de bevordering van de audiovisuele sector. 
De toekenning  van de subsidies gebeurt volgens de zelfde regels als deze die gelden voor BA 3308. Het 
bedrag kan pas later exact vastgesteld en ingeschreven worden op deze BA. 
 
 
Basisallocatie 3401: Filmprijs 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet  Uitvoering in % Krediet  Krediet 
NGK     20 10 

 
Bij de invoering van een nieuw, gebundeld, reglement voor de cultuurprijzen werd ook een cultuurprijs film 
in het leven geroepen. Deze prijs bedraagt 10.000 euro. De begrotingscontrole 2004 (decreet van 7 mei 2004 
houdende aanpassing van de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voor het 
begrotingsjaar 2004) voerde de nieuwe BA 34.01 van PR 72.1 in. Hierop werd een krediet van 20.000 euro 
ingeschreven. Dit krediet had betrekking op de cultuurprijs film 2003, die pas op 1 maart 2004 werd 
toegekend, en op de prijs 2004. Voortaan zullen deze prijzen in het jaar zelf worden uitgereikt. 
 
 
Basisallocatie 3501: Subsidies ter ondersteuning van het filmbeleid in het buitenland 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet  Uitvoering in % Krediet  Krediet 
NGK 37 74% 0 0% 50 37 
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Met deze middelen worden een aantal initiatieven in het buitenland ondersteund: Vlaamse deelname aan 
buitenlandse festivals op vraag van bvb. ambassades, afspraken van de Vlaamse regering n.a.v. culturele 
akkoorden, Vlaamse retrospectieves en andere internationale initiatieven. 
De besteding van de kredieten voor deze BA is afhankelijk van externe initiatieven en dus moeilijk 
voorspelbaar. Toch moet deze BA behouden blijven. De vraag van het Nederlandse filmfestival te Utrecht 
voor de medeondersteuning vanuit de Vlaamse Gemeenschap voor een hulde aan de acteur Jan Decleir in 
2003 illustreerde immers op pijnlijke wijze de noodzaak van een internationaal krediet. Daarom werd 
hiervoor in 2004 opnieuw een beperkt krediet ingeschreven. Dit wordt thans verlaagd teneinde de verwachte 
meeruitgaven van het Europees Audiovisueel Observatorium en Eurimages hier te compenseren. 
 
 
Basisallocatie 3502: Deelname aan internationale organisaties ter bevordering of ter ondersteuning 
van de audiovisuele sector 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet  Uitvoering in % Krediet  Krediet 
NGK 320 99,7 320 98,9 300 p.m. 

 
Het betreffen eenzijdig vastgestelde bijdragen van de Vlaamse Gemeenschap voor internationale organisaties 
ter bevordering of ter ondersteuning van de audiovisuele sector. 
 
Tot en met het begrotingsjaar 2004 werden de kredieten voor Eurimages en voor het Europees Audiovisueel 
Observatorium op deze BA aangerekend. 
 
Vanaf 2005 worden de bijdragen aan beide organisaties elk op een aparte BA ingeschreven. 
 
De BA 3502 wordt wel pro memorie behouden. 

 

 
Basisallocatie 3503: Deelname aan het Europees Audiovisueel Observatorium 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet  Uitvoering in % Krediet  Krediet 
NGK      22 

 
Tot en met 2004 werd de bijdrage aan het Europees Audiovisueel Observatorium, samen met de bijdrage aan 
Eurimages, aangerekend op BA 3502 van PR 72.1 “Deelname aan internationale organisaties ter bevordering 
of ter ondersteuning van de audiovisuele sector”. Vanaf 2005 wordt de bijdrage aangerekend op een nieuwe 
BA 3503 van PR 72.1 “Deelname aan het Europees Audiovisueel Observatorium” om een vlotte betaling 
mogelijk te maken. 
 
.De begroting van het Europees Audiovisueel Observatorium wordt eenzijdig vastgesteld door de Raad van 
Europa. Het budget van het Observatorium bestaat uit bijdragen van de lidstaten, een financiële reserve, 
inkomsten uit de verkoop van producten en diensten en bankintresten. 
 
De begroting 2005 wordt in november 2004 gestemd door de uitvoerende raad van het Europees 
Audiovisueel Observatorium. Op de vergadering van de uitvoerende raad op 17 juni 2004 te Parijs werden 2 
opties voorgelegd: een minimumoptie (optie I) en een maximumoptie (optie II). Bij optie I blijven de taken 
van het Observatorium ongewijzigd. Bij optie II worden de taken van het Observatorium uitgebreid. Bij optie 
I bedraagt het budget 2005 2.311.000 euro. Bij optie II 2.498.000 euro.  
 
Tijdens een eerste informele bespreking op 17 juni 2004 bleken de meeste lidstaten een voorkeur te hebben 
voor optie II. Bij de begrotingsopmaak 2005 moet hier dan ook rekening mee worden gehouden. 
 
Het Belgisch aandeel in de totale begroting van het Europees Audiovisueel Observatorium bedraagt voor 
2005 2,09 % van de totale bijdrage van de lidstaten. 49% van de Belgische bijdrage wordt gedragen door de 
Vlaamse Gemeenschap. 
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Basisallocatie 3504: Deelname aan Eurimages 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet  Uitvoering in % Krediet  Krediet 
NGK      301 

 
Tot en met 2004 werd de bijdrage aan Eurimages, samen met de bijdrage aan het Europees Audiovisueel 
Observatorium, aangerekend op BA 3502 van PR 72.1 “Deelname aan internationale organisaties ter 
bevordering of ter ondersteuning van de audiovisuele sector”. Vanaf 2005 wordt de bijdrage aangerekend op 
een nieuwe BA 3504 van PR 72.1 “Deelname aan Eurimages” om een vlotte betaling mogelijk te maken. 
 
Het budget van Eurimages wordt eenzijdig bepaald door de Raad van Europa. 
 
Voor 2004 werd de bijdrage van België vastgesteld op 545.616,34 euro, gelijk te verdelen tussen de Vlaamse 
en de Franse Gemeenschap. Het aandeel van de Vlaamse Gemeenschap kwam dus op 272.808,17 euro 
(afgerond: 273.000 euro). Deze bijdrage moest vóór 30 juni 2004 gestort worden en dit in één enkele schijf. 
Bij achterstallige betaling moet een maandelijkse nalatigheidintrest worden betaald van 1% op de niet-
betaalde bedragen. 
 
Voor 2005 wordt een beperkte stijging van de bijdrage verwacht en is een kleine marge voorzien om een 
onverwachte verhoging van de bijdrage te kunnen opvangen. Bij een eerstvolgende begrotingscontrole kan 
het eventuele overschot teruggaan naar BA 35.01. 
 
Verder moet ook rekening worden gehouden met de te betalen nalatigheidintresten. Door de 
begrotingsrichtlijn 2004 werden de middelen van BA 3502 van PR 72.1 slechts beperkt vrijgegeven. Hoewel 
voor deze BA een vrijstelling van beperkte vrijgave werd gevraagd én verkregen, kwamen er voor de 
betaling van de bijdrage van Eurimages eerst in september voldoende middelen vrij zodat de betaling pas in 
oktober zal gebeuren. Er moeten dus voor 4 maanden verwijlintresten worden betaald. De verwijlintresten 
bedragen per maand 1% van de te betalen bijdrage of 2.728 euro per maand of 10.912 euro (afgerond: 11.000 
euro) voor 4 maanden. 
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DEEL 3: TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET AFZONDERLIJK 
BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN 
 
 
Vlaamse Openbare Instellingen: 
 
Nihil. 
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PROGRAMMA 72.2 
DOTATIE AAN DE VRT 

 
DEEL I. EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 

(in 1000 euro) 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 238 932 100 % 247 881 100 % 257.645 267.567 
 
DEEL II. INHOUDELIJKE TOELICHTING  
 
Hoofdstuk 1: Beleidsprioriteiten 
 

− De openbare omroepopdracht wordt geregeld door de gecoördineerde decreten betreffende de radio-
omroep en televisie.  Deze decreten definiëren in de artikelen 6,7 en 8 het maatschappelijk doel en de 
opdracht van de openbare omroep. 

 
�� De gecoördineerde mediadecreten bepalen verder in art. 15 en 16 dat de bijzondere regels en 

voorwaarden voor de toekenning van de financiële enveloppe worden vastgelegd in een 
beheersovereenkomst tussen de Vlaamse Gemeenschap en de VRT.  Op 7 juni 2001 werd de tweede 
beheersovereenkomst getekend tussen de VRT en de Vlaamse Gemeenschap.  Deze overeenkomst 
gaat over de periode 2002-2006 en bevat meetbare doelstellingen met betrekking tot het radio- en 
televisieaanbod en de doelstellingen betreffende het personeelsbeleid en het financiële beleid. 

 
1. Strategische doelstellingen 
 
1.1. Radio 
 
1.1.1. Projecten voor de toekomst. 

 
De VRT-Radio zal de komende jaren de luisteraarsgroepen, die hij nu bereikt via zijn 5 binnenlandse 
netten, optimaal blijven bedienen. Dat zal gebeuren door het blijven opvolgen van de 
luisteraarsprofielen in het licht van veranderende marktomstandigheden en met de inzet van de 
beschikbare middelen. 
 
 
Publieksbereik, kwaliteit en diversiteit van het aanbod zijn de concretisering van de VRT-opdracht 
zoals die in de gecoördineerde mediadecreten van 25 januari 1995 en deze beheersovereenkomst 
bepaald is. 
 
 
Radio 1  is een radio die snel informeert en grondig duidt wat er in eigen land en in de rest van de 
wereld gebeurt.  Met aandacht voor politiek, maatschappij, economie, cultuur, sport en muziek. 
 
 
Radio 2  is gericht op een breed publiek en legt sterk de nadruk op regionale informatie. 
De productiecentra in de provincies stimuleren het gemeenschapsleven en de socio-culturele 
activiteiten in de regio. 
 
 
Klara  is een Cultuurnet: de programma’s bestaan hoofdzakelijk uit klassieke muziek en verdiepende 
informatie over maatschappij, cultuur en wetenschap. 
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Studio Brussel is een vitaal eigentijds muzieknet met een informatieve meerwaarde.  
 
 
Radio Donna is een jonge, opgewekte radio voor een ruim publiek. Hits en vlotte muziek worden 
aangevuld met actualiteit, lifestyle, ontspanning en cultuur in de brede zin van het woord. De 
informatieve opdracht is een belangrijk element van deze breed publiekszender. 
 
 
Radio Vlaanderen Internationaal neemt een specifieke plaats in. De doelstelling is dubbel: 
informatie en service voor Vlamingen in het buitenland en promotie van Vlaanderen in de wereld. 
 
 
 
Binnen de looptijd van deze beheersovereenkomst worden volgende projecten voortgezet of 
ingevoerd: 

 
• De voortdurende inhoudelijke vernieuwing van de netten om ze optimaal af te stemmen op het 

verwachtingspatroon van de luisteraar en om de zendertrouw te bestendigen. 
 
 

• De voortzetting van een gediversifieerd promotiebeleid per net om ook via die weg het contact 
met het publiek te intensifiëren. 

 
 

• De programma’s van de radio-nieuwsdienst moeten beantwoorden aan strenge kwaliteitsnormen 
en aan de geldende normen qua ethiek. Het redactiestatuut, waarvan een deontologische code 
deel uitmaakt, moet de redactionele onafhankelijkheid verzekeren. 

 
 

• Een behoorlijke ontvangst van  de huidige vijf binnenlandse VRT-netten via FM voor alle 
luisteraars op alle plaatsen in Vlaanderen  wordt gewaarborgd. 

 
 

• Via de AM-zenders op de middengolf moeten Vlaamse luisteraars worden bereikt in gebieden die 
geografisch buiten het bereik van de FM-zenders vallen. Zo mogelijk zullen de programma’s 
worden aangevuld met een gediversifieerd aanbod dat aansluit bij de publieke opdracht.  

 
 

• Het DAB-netwerk (digitale radio met Cd-kwaliteit) dat nu 90% van Vlaanderen bereikt wordt 
helemaal uitgebouwd binnen ensemble 12A. De capaciteit van andere ensembles zal worden 
gereserveerd voor de particuliere omroepen waarbij de nodige ruimte gereserveerd wordt voor 
kwaliteitsvolle uitzending van regionale digitale programma’s (Radio 2). 

 
 

• In het kader van de vernieuwing van de radiostudio’s wordt de digitalisering van het 
productieproces voortgezet en wordt dat productieproces in de mate van het mogelijke 
geautomatiseerd. 

 
• De VRT zal als onderdeel van de programmering verkeersinformatie uitzenden in samenwerking 

met alle betrouwbare partners. De VRT zal deze informatie (via RDS op FM en via DAB) 
netoverschrijdend beschikbaar stellen. 

 
 

• RVi zal zich los maken van zijn exclusieve radio-opdracht en zich profileren als een toegang via 
internettechnologie tot de informatie over Vlaanderen.  RVi wordt -of integreert zich in- een 
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multimediaal (meertalig) venster op Vlaanderen met informatie (geluid, beeld, tekst) en een goed 
geselecteerd aanbod van wat de Vlaming in het buitenland of de buitenlander kan interesseren 
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1.1.2. Strategische doelstellingen 
 

Radio heeft als opdracht een kwalitatief hoogstaand aanbod rond informatie, cultuur, educatie, sport 
en ontspanning te brengen. De inhoud en de combinatie moet een zo groot mogelijk aantal 
Vlamingen bereiken door een diversiteit aan programma’s die erop gericht zijn de belangstelling te 
wekken. 

 
Elk net neemt strikte kwaliteitseisen in acht. Kwaliteitscontrole op alle schakels van de 
productieketen moet het luistercomfort waarborgen. 

 
 
 
1.2. Televisie 
 
1.2.1. Projecten voor de toekomst. 
 
 

De VRT-Televisie beschikt over 3 netten, verspreid over twee kanalen, met een zorgvuldig 
samengestelde programma-mix van informatie, cultuur, eigen drama, ontspanning, sport en eigentijdse 
educatie. Gedurende deze beheersovereenkomst zal de klemtoon liggen op de kwalitatieve versterking 
van het programma-aanbod. Als belangrijkste instrument van cultuurspreiding zal de VRT er 
bovendien over waken dat de zenderprofilering voldoende mogelijkheden open laat voor het in beeld 
brengen van cultuurmanifestaties in de breedste zin van het woord. 
 
 
TV1 komt tegemoet aan de wens van die kijkers die op een ontspannen en ongedwongen wijze in 
contact willen staan met de buitenwereld. Het beantwoordt aan de uitgesproken wens van een 
meerderheid van de Vlaamse kijkers. Het is een levendig en toegankelijk televisienet met een dosis 
familiale relevantie en gezelligheid. Het is leidinggevend op het gebied van informatie. Cultuur en 
educatie komen vooral aan bod in toegankelijke programmaformules. Het ontspanningsgehalte is hoog 
maar het inhoudsloze, het voyeuristische en op sensatie beluste wordt geweerd. 
 
 
Canvas richt zich tot diegenen die op het moment dat ze kijken eerder zoeken naar meerwaarde, 
bekwaamheid en zelfbewustzijn. Het beantwoordt aan het ideaal van een belangrijke minderheid. Het 
is een informatief, leerrijk en deskundig net. Het is complementair op informatief vlak en 
differentieert zich van het verbredende net door uitdiepende nieuws- en duidingsprogramma’s, met 
o.m aandacht voor parlementaire werkzaamheden, door het publiek als kwalitatief hoogstaand 
gepercipieerde sportprogramma’s en door eigenzinnige ontspannende programmas. 
 
 
Ketnet wil een eigentijds, pedagogische verantwoord alternatief  bieden voor de commerciële 
benadering van jongerentelevisie. 
 
 
Deze profilering betekent dus dat de VRT-TV, niettegenstaande hij alle kijkers wil bereiken, een deel 
van het kijkerspubliek ( 24 %) als niet prioritair behandelt. Deze groep verwacht immers programma’s 
die niet of nauwelijks tot de missie van de openbare omroep behoren. 
 
 
De VRT zal actief blijven participeren in de Vlaamse onafhankelijke audio-visuele productie (bv. 
speelfilms, TV drama en documentaires), dit onverminderd de bepalingen van artikel 1 §§1 t.e.m. 5 
van deze overeenkomst. 
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De VRT zal zo  bijdragen tot de ontwikkeling van de sector en zal daartoe een procedure opstellen die 
een efficiënte en objectieve selectie van de ingediende voorstellen moet garanderen, de co-producties 
in goede banen moet leiden en de rol van de openbare omroep op dat gebied moet optimaliseren. 
 
 
§2. De programma’s van de TV-nieuwsdienst zullen moeten beantwoorden aan strenge 
kwaliteitsnormen en aan de geldende normen qua ethiek. Het redactiestatuut, waarvan een 
deontologische code deel uitmaakt, moet de redactionele onafhankelijkheid verzekeren. 
 
 
§3. De aankleding van het net, de netpromotie en het gecreëerde imago zijn verbonden met het slagen 
of falen van de programmapolitiek omdat alleen maar kwalitief hoogstaande programma’s brengen 
niet voldoende is om ook de kijker ervan te overtuigen naar de VRT te kijken. Vandaar dat ook een 
professionele en consistente netstyling en promotie zullen worden behouden. 
 
 
§4. De VRT zal in overleg met de SERV een sociaal-economisch programma-onderdeel blijven 
realiseren, geïntegreerd in een sociaal-economische frequentie op Canvas. 
 
 
§5. Nadat de decreetgever artikel 27 ter en quater van de gecoördineerde mediadecreten betreffende 
de radio – omroep en de televisie heeft gewijzigd en de TV-uitzendingen en radio –uitzendingen 
verzorgd door politieke verenigingen worden afgeschaft, worden deze uitzendingen vervangen door 
een politiek informatieprogramma op Canvas met ruime aandacht voor de parlementaire 
werkzaamheden, geproduceerd door de nieuwsdienst. 

 
 
 
1.2.2. Strategische doelstellingen 
 
 

Televisie heeft als opdracht een kwalitatief hoogstaand aanbod rond informatie, cultuur, 
educatie, sport en ontspanning te brengen. De inhoud en de combinatie moet een zo groot 
mogelijk aantal Vlamingen bereiken door een diversiteit aan programma’s die erop gericht zijn 
de belangstelling te wekken. 

 
 

Elk net neemt strikte kwaliteitseisen in acht. Kwaliteitscontrole op alle schakels van de 
productieketen moet het kijkcomfort waarborgen. 

 
 
 
2.  Operationele doelstellingen. 

 
De strategische doelstellingen werden vertaald in afgesproken meetbare, realistische en tijdsgebonden 
performatiemaatstaven. 
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kwalitatief hoogstaand 
aanbod rond 
informatie, cultuur, 
educatie, sport en 
ontspanning te brengen. 
De inhoud en de 
combinatie moet een zo 
groot mogelijk aantal 
Vlamingen bereiken 
door een diversiteit aan 
programma’s die erop 
gericht zijn de 
belangstelling te 
wekken. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Elk net neemt strikte 
kwaliteitseisen in acht. 
Kwaliteitscontrole op 
alle schakels van de 
productieketen moet het 
luistercomfort 
waarborgen. 

 

 
De gemiddelde luisterduur zal op minstens 3 uur 15 
behouden blijven zelfs al is dit niet  voor alle 
luistergroepen mogelijk. 
 
De totale output van de binnenlandse radio wordt op 
minimaal 48.000 uur per jaar gegarandeerd. 
 
Radio zal zijn nieuwsbulletins op de diverse netten 
behouden op ten minste 50 minuten per dag en zal 
daarmee 80% van de VRT-luisteraars bereiken. De 
presentatie ervan zal zijn aangepast aan het profiel van 
het net.  Duiding wordt gegeven op de daartoe 
aangewezen netten. 
De VRT-radio geeft extra nieuwsbulletins bij 
belangwekkende gebeurtenissen. 
 
Om de band met het publiek te behouden zal de VRT zijn 
promotiebeleid per net voortzetten en publieke 
manifestaties organiseren of er op aanwezig zijn om van 
daar rechtstreeks uit te zenden. 
 
RVi zal zich los maken van zijn exclusieve radio-
opdracht en zich profileren als een toegang via 
internettechnologie tot de informatie over Vlaanderen.  
RVi wordt -of integreert zich in- een multimediaal 
(meertalig) venster op Vlaanderen met informatie 
(geluid, beeld, tekst) en een goed geselecteerd aanbod 
van wat de Vlaming in het buitenland of de buitenlander 
kan interesseren. 
 
Er zal over worden gewaakt dat de luisteraar te allen 
tijde het onderscheid kan maken tussen informatie en 
duiding enerzijds en andere programma’s anderzijds. 
 
Radio evalueert kritisch, voor elk van de netten, of de 
programma’s beantwoorden aan het afgesproken 
concept en het netprofiel, of ze een correcte taal 
gebruiken en qua presentatie beantwoorden aan de 
verwachtingen van het publiek. 

   Bijzondere aandacht gaat naar: 
 

 

 
2.1. Radio 
 

Strategische doelstelling Performantiemaatstaf 
 

Radio heeft als 
opdracht een 

 
De VRT-Radio zal als openbare radio een relatief 
weekbereik behouden van 65% . 
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Strategische doelstelling Performantiemaatstaf 

 
Elk net neemt strikte 
kwaliteitseisen in acht. 
Kwaliteitscontrole op 
alle schakels van de 
productieketen moet het 
luistercomfort 
waarborgen. 

 

 
-Procedure om programmavoorstellen in te dienen: 
De ontwikkeling en de organisatie van 
radioprogramma’s gebeurt systematisch en volgens een 
vaste procedure, waarbij programma’s pas na evaluatie 
van een proefprogramma in het programmaschema 
worden opgenomen 
 
-Programmeringsinstrument: 
Het zendschema van een net wordt bekeken vanuit de 
luisteraar. Voor elk tijdsblok wordt de doelgroep, het 
type programma en de dynamiek van het programma in 
verhouding tot het dagritme van de luisteraar bepaald. 
 
- Luisterclubs: 
De programmeringsadviseurs organiseren ‘luisterclubs’ 
om de bestaande programma’s te evalueren en 
inventariseren aan de hand van een gestandariseerde 
leidraad 
 
-Aanstelling coördinatoren: 
In elk net staan coördinatoren het nethoofd bij voor een 
belangrijk programma-overschrijdend aspect van de 
interne kwaliteitszorg.  
 
-Interne screenings bij de netten: 
De netten organiseren zelf programma-evaluaties binnen 
de productiekern.   
Jaarlijks wordt elk programma ook gedetailleerd 
besproken met alle betrokken medewerkers. 
 
-Presentatie luisteronderzoek: 
Elk luisteronderzoek wordt aan alle nethoofden 
gepresenteerd en daarna nog eens uitvoerig, per net, aan 
alle medewerkers.  
 
Over deze kwaliteitscontrole en –verbetering wordt 
jaarlijks verslag uitgebracht in een apart hoofdstuk van 
de jaarlijkse rapportering, zoals bepaald in artikel 2, §3. 
 
De technische diensten van de radio waarborgen dat 
gedurende minstens 99,5 % van de totale zendtijd aan het 
net aangepaste programma’s zullen ter beschikking 
worden gesteld van de telecommunicatietoren, vanwaar 
het signaal naar de luisteraar vertrekt. 
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2.2. Televisie 
 
 

Strategische doelstelling Performantiemaatstaf 
 

Televisie heeft als 
opdracht een 
kwalitatief hoogstaand 
aanbod rond 
informatie, cultuur, 
educatie, sport en 
ontspanning te brengen. 
De inhoud en de 
combinatie moet een zo 
groot mogelijk aantal 
Vlamingen bereiken 
door een diversiteit aan 
programma’s die erop 
gericht zijn de 
belangstelling te 
wekken. 

 
 
 

 
De performantiemaatstaven m.b.t. het publieksbereik 
kunnen slechts worden behaald in de veronderstelling dat 
het bereik ‘Totaal Televisie’ niet verandert in de loop van 
deze beheersovereenkomst. Tenzij anders gespecifieerd,  
wordt met ‘bereiken’ steeds het bereik op weekbasis 
bedoeld gedurende minstens 15 opeenvolgende minuten, 
tenzij het programma (-onderdeel)  korter is. 
 
- Televisie zal met zijn 3 netten samen op weekbasis 70% 
van de bevolking bereiken. 
 
- Televisie zal met de totaliteit van zijn journaal, duiding- 
en informatiemagazines gemiddeld per dag 1,5 miljoen 
kijkers bereiken.  Daarbij zullen de duiding – en 
informatieprogramma’s een gemiddelde waardering van 
75%  behalen. 
 
-Televisie zal met zijn ontspannings- en fictieprogramma’s 
een gemiddele waardering van 75% behalen. 
 
-Televisie zal in zijn programma’s een gevarieerd gamma 
cultuuruitingen aan bod laten komen.  Televisie zal 
daarmee gemiddeld 15% van de bevolking bereiken. 
 
-Televisie zal zijn educatieve opdracht ter harte nemen. 
Televisie zal daarmee gemiddeld 10% van de bevolking 
bereiken. 
 
-Televisie zal 70% van de 4 tot 12-jarigen die TV kijken 
bereiken (berekend op totaal bereik 4-12-jarigen op 
weekbasis). 
 
- Televisie zal aandacht besteden aan de uitzending van 
sport, gebaseerd op het gevarieerde aanbod van 1999, 
2000 en 2001. Dit betekent dat, naast voetbal en 
wielrennen, aan diverse sporttakken aandacht wordt 
besteed, in de mate dat de VRT beschikt over de 
uitzendrechten, en dit onverminderd de bepalingen van 
artikel 1 §§1 t.e.m. 5 van deze overeenkomst. 
 
- Het aandeel van de Vlaamse TV-producties en van de 
coproducties zal ten minste 50% bedragen van het totale 
programma-aanbod  uitgezonden tussen 18u en 23u. 
 

 

 
 
 
 

1085 Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B



 

 

Strategische doelstelling Performantiemaatstaf 

 
Elk net neemt strikte 
kwaliteitseisen in acht. 
Kwaliteitscontrole op 
alle schakels van de 
productieketen moet het 
kijkcomfort waarborgen. 

 
Televisie zal vorm, inhoud, taalgebruik en vernieuwend 
karakter van zowel de eigen producties, de aangekochte 
programma’s als de netaankleding kritisch evalueren. 

 
 
 
 
 
Bijzondere aandacht gaat naar: 
 
-Het zendschema: 
In functie van de behoefte van de kijkers per net en per 
tijdsblok wordt voor iedere frequentie het 
programmatytpe bepaald en het totale zendschema 
samengesteld. 
 
-Het ontwikkelingsproces: 
De ontwikkeling en de organisatie van programma’s bij 
de televisie gebeurt systematisch en volgens een vaste 
procedure, waarbij via kwalitatief onderzoek de 
waardering door de kijker van concepten en programma’s 
wordt onderzocht. 
 
-Profieldagen: 
Om de programmamakers een nog diepgaander inzicht te 
geven in de kwaliteitseisen die het televisiepubliek stelt  
worden minstens 1x per jaar en per net profieldagen 
georganiseerd. 
 
-Bedrijfsprocessen: 
Optimalisering van planning, stiptheid en interne 
communicatie. Verhoogde aandacht voor het stimuleren 
van creativiteit en optimalisering van  
styling/vormgeving. 
 

Over deze kwaliteitscontrole en –verbetering wordt jaarlijks 
verslag uitgebracht in het in artikel 2, §3 voorziene hoofdstuk 
van de jaarlijkse rapportering. 
 
Televisie zal ervoor zorgen dat de kijker ten allen tijde het 
onderscheid kan maken tussen enerzijds informatie en duiding 
en anderzijds ontspanning en infotainment. 
 
De Technische Diensten van de televisie verzekeren dat alle 
TV-uitzendingen, volgens het vooropgestelde 
programmaschema, met een continuïteit van 99,5 % ter 
beschikking worden gesteld aan de telecommunicatietoren 
van waaruit het signaal naar de kijker vertrekt. 
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Hoofdstuk 2: Toelichting per basisallocatie  

 

Basisallocatie 11.20 : dotatie aan het pensioenfonds VRT (in 1000 euro) 

 

 2002 2003 2004 2005 

 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 9 606 100 % 9 606 100 % 9.606 9.606 

 

Voor het Pensioenfonds VRT wordt krachtens artikel 5 van de beheersovereenkomst dd. 7 juni 2001  
19,212 miljoen euro voorzien in de periode 2002-2006.  Van dit krediet komt 50 % ten laste van de 
begroting van de Minister bevoegd voor de Media (programma 72.2) en 50 % ten laste van het Vlaams 
Fonds voor de lastendelging (programma 24.70). 

 

Basisallocatie 41.02 : basisdotatie aan de VRT (in 1000 euro) 

 

 2002 2003 2004 2005 

 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 204 537 100 % 213 486 100 % 223 250 233.172 
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Basisallocatie 85.01 : financiering vaste activa via kapitaalverhoging (in 1000 euro) 

 

 

 2002 2003 2004 2005 

 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 

NGK 24 789 100 % 24 789 100 % 24 789 24.789 

 

− De 2e beheersovereenkomst voorziet in een enveloppe aan financiële middelen, nl. 229.326.000 euro 
in 2002, jaarlijks te verhogen met 4 %.  De financiële enveloppe wordt opgesplitst enerzijds in een 
basisdotatie voor de werkingsmiddelen en anderzijds een bedrag voor kapitaalfinanciering. 

 

− De in de 2e beheersovereenkomst afgesproken maximum omzet uit sponsoring via alliantiepartnership 
TV (8,7 miljoen ���������	�
��
�����������	�����

�������������������������	��������	���	����	��
gebracht van de basisdotatie 2003. De overschrijding in 2003 t.b.v. 27.000 ���������������
����
teruggestort naar de algemene middelen van de Vlaamse Gemeenschap. 
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PROGRAMMA 72.3 
MEDIABELEID EN MEDIA-INNOVATIE 

 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet Uitvoering in % Krediet  Krediet 
NGK 4.988 78 % 5.525 74 % 5.366 5.834 
GVK 900 96 % 0  0 0 
GOK 900 94 % 900 74 % 325 150 
VRK 0 0 % 0  0 0 
MACH. 0 0 0  0 0 

 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
A. De omschrijving van de strategische doelstellingen 
 
1. Een pluriform medialandschap in stand houden, waarbij alle mediaspelers rechtmatige kansen krijgen om 

hun aanbod te ontwikkelen en de mediaconsument een gewaarborgde toegang krijgt tot een divers en 
kwaliteitsvol aanbod. 

 
2. Verder ontwikkelen en verfijnen van het kader voor een harmonieus en gediversifieerd Vlaams 

medialandschap. 
 
 
3. Kader scheppen voor het doelmatiger ontwikkelen van de Vlaamse audiovisuele media – o.m. ter 

bevordering van de Vlaamse culturele identiteit en haar internationale uitstraling. 
 
 
4. Vlaanderen verder laten evolueren naar een informatiemaatschappij, waar overheden, burgers en 

bedrijven, dank zij de digitalisering en de multiplatform benadering, via meerdere communicatiekanalen 
toegang krijgen tot verrijkende inhoud en nuttige diensten die moeten bijdragen tot een sociaal, cultureel 
en economisch meer welvarend Vlaanderen. 

 
 
5. Alle geledingen van de Vlaamse maatschappij rechtmatige kansen geven om toegang te krijgen tot en 

deel te nemen aan een optimale informatiedoorstroming en –verstrekking. 
 
 
Bronnen: 

- Beleidsnota 2004-2009;  
- Regeerakkoord 2004 – 2009; 
- Strategisch plan Media; 
- Septemberverklaring. 

 
De uiteindelijke brede doelgroep van het mediabeleid (inclusief de nieuwe media) is Vlaanderen, elke 
Vlaamse burger en de Vlaamse bedrijven, via de intermediaire organisaties en verenigingen: de openbare 
omroep, de particuliere radio- en televisieomroepen, de kabelmaatschappijen, de ondernemingen, de dag- en 
weekbladsector, via participatie aan de werkzaamheden van internationale organisaties … 
 
Raakvlakken met andere beleidssectoren die nog een beleid naar de betrokken doelgroep voeren: 
onderwijssector, cultuursector, innovatiebeleid, sector economie, wetenschapsbeleid, buitenlands beleid, 
binnenlandse aangelegenheden en ambtenarenzaken. 
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B. De omschrijving van de operationele doelstellingen 
 
Doelstelling 1:  Steun aan de geschrevenperssector. 
 

Op basis van de ervaring opgedaan over de ganse looptijd van het project ‘digitale diversificatie van de 
geschrevenperssector’ wordt in een nieuw protocol met de geschrevenperssector een luik opgenomen 
dat invulling geeft aan de ombuiging van de vroegere rechtstreekse steun aan de perssector naar 
initiatieven die bijdragen tot het behoud van een pluriforme, onafhankelijke en performante Vlaamse 
geschreven perssector.  
 

 
Doelstelling 2:  eFl@nders : Digitaal Actieplan Vlaanderen  
 
2a  Toetsing van de uitbouw van een regeringsbrede beleidsafstemming en van de daarvoor nodige 

operationele structuur – activering van deze operationele structuur. 
 
2b  Inventariseren van de acties die binnen de onderscheiden bevoegdheidsdomeinen van de Vlaamse 

overheid ondernomen worden en die een bijdrage leveren aan de verdere harmonieuze ontwikkeling van 
de informatiemaatschappij in Vlaanderen. Verzamelen en verspreiden van informatie en kennis met 
betrekking tot/ter ondersteuning van deze acties via een webapplicatie. 

 
2c  Uitwerken en vervolgens op regelmatige tijdstippen actualiseren van een eigenlijk actieplan voor 

Vlaanderen. Bij dit actieplan zal uitgegaan worden van een maximale responsabilisering.  
 
2d  Uitvoeren van globale ondersteunende projecten en/of projecten binnen het eigen bevoegdheidsdomein.  
 
 
 
Doelstelling 3:  Verdere uitbouw van de opvolging van de algemene aspecten van de telecommunicatie en de 

informatiemaatschappij in het kader van de beleidsondersteuning (o.m. Coördinatiepunt 
Informatiemaatschappij en Telecommunicatie, opvolging van het Belgisch Raadgevend Comité 
Telecommunicatie, de Interministeriële Comités, de problematiek van bevoegdheidsverdeling inzake 
media en telecommunicatie, het opmaken van voorontwerpen van regelgeving…). 

 
 
Doelstelling 4: Opvolgen en evalueren van de mogelijkheden voor interactieve digitale televisie als 

alternatief toegangsplatform voor de informatiemaatschappij. 
 
 
Doelstelling 5: Toegang waarborgen tot een divers en kwaliteitsvol innovatief media-aanbod. 
 

Binnen dit kader moeten de subsidies t.a.v. doelgroepen (cfr. derden uitzendingen, …), bijzondere 
media projecten, kwaliteitsvolle journalistieke projecten, enz. gesitueerd worden. 
Ook de financiering van de wereldwijde satellietzender BVN draagt bij tot de gewaarborgde toegang tot 
het Vlaams media aanbod. 

 
 
Doelstelling 6: Aanpassing van de gecoördineerde decreten betreffende de radio-omroep en de televisie. 
 

Hernummering en nieuwe coördinatie van de Vlaamse decreten betreffende de radio-omroep en de 
televisie.   
Doorvoeren van de geplande reorganisatie van het Vlaams Commissariaat voor de media, de Vlaamse 
Geschillenraad voor Radio en Televisie en de Vlaamse Kijk- en Luisterraad. 
Harmonisatie en vereenvoudiging van het toezicht op de regelgeving. 
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Doelstelling 7:  Een afdwingbare coördinatieprocedure met arbitrage binnen vaste termijnen  
 

Een afdwingbare coördinatieprocedure met arbitrage binnen vaste termijnen en een effectieve uitvoering 
van de etherpolitie, wat een uitsluitend federale bevoegdheid is, is dringend en noodzakelijk.  
Niet alleen Vlaamse particuliere radio’s worden gestoord, maar ook het zendcomfort van de openbare 
zenders wordt meer en meer aangetast door storingen vanuit de Franse Gemeenschap. Aanpassing van 
het KB van 10/01/1992 betreffende de klankradio-omroep in frequentiemodulatie in de band 87,5 Mhz – 
108 Mhz dringt zich op. 

 
 
C. De omschrijving van de instrumenten 
 
- Studie en studieopdrachten. 
- Onderzoek en survey (maakt deel uit van het Digitaal Actieplan Vlaanderen). 
- Sensibiliseren (cfr. digitaliseren van de communicatie in de samenleving en overbruggen van de digitale 

kloof). 
- Subsidiëren (bvb. Digitale diversificatie ba 3202; Vlaamse Vereniging Beroepsjournalisten ba 3302; 

levensbeschouwelijke en socio-economische verenigingen voor het verzorgen van radio- en 
televisieprogramma’s bij de VRT ba 3303, fonds Pascal Decroos ba 3306, Internationaal Perscentrum 
Vlaanderen ba 3307). 

- Reguleren: coördinatie van de mediadecreten 
- Controleren : vereenvoudiging en harmonisatie van het toezicht op de mediaregelgeving, uitbreiding van 

het Vlaams Commissariaat voor de Media 
- Uitbesteden / zelf uitvoeren van projecten (bvb. Projecten in het kader van het Digitaal Actieplan). 
- Faciliteren (Stuurgroep Informatiemaatschappij, Strategisch Digitaal Forum, Opvolgingscomité e-VRT, 

…) 
- Vertegenwoordiging op externe/ internationale fora. 
 
 
D. De omschrijving van de prestaties, de prestatiedrijvers en de budgettaire parameters 
 
Subsidies voor de opiniesector ter ondersteuning van multimediatoepassingen 
 

Projecten 2002 Nummer projectvoorstel Bedrag 
VUM GP 2002  /01 189.463,87 EUR  
Mediargus GP 2002 /02 137.507,90 EUR  
RUG GP 2002 /07 261.093,92 EUR  
FET GP 2002 /08 22.881,40 EUR  
Sanoma Magazines Belgium GP 200203 69.942,49 EUR 
De Persgroep GP 2002/04 183.692,40 EUR 
TOTAAL  864.582,08 EUR  

 
Projecten 2003 Nummer projectvoorstel Bedrag 
Uitgeversbedrijf Tijd NV            200301 60.352,75 EUR  
Roularta Mediagroep NV            200302 150.840,26 EUR  
VUM NV                                200303 163.521,08 EUR  
Aurex NV                                200304 193.798,50 EUR  
Sanoma Magazines NV             200305 27.573,75 EUR 
Regionale Uitgeversgroep NV    200306 253.913,66 EUR  
cvba Vlaamse Dagbladpers        200307 50.000,00 EUR  
TOTAAL  900.000 EUR  
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 
Basisallocatie 1201: Allerhande uitgaven voor media en media-innovatie 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet  Uitvoering in % Krediet  Krediet 
NGK 347 66 % 335 18 % 205 286 

 
Het gaat hier om werkingskredieten voor de specifieke werking van de administratie m.b.t. het Vlaams 
mediabeleid, bv. voor de ondersteuning van de verschillende mediaraden, het vergoeden van gerechtskosten 
en juridische ondersteuning, en voor het verrichten van onderzoeksopdrachten en studies. 
Zowel voor 2004 als voor 2005 werd er in het kader van de begrotingsbesparingen besloten om het krediet te 
verlagen tot respectievelijk 205 duizend euro (2de BC 2004) en 286 duizend euro (BO 2005).  
 
 
Basisallocatie 1202: Allerhande uitgaven voor e-Fl@nders en communicatieinitiatieven 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet  Uitvoering in % Krediet  Krediet 
NGK 710 48 % 287 60 % 90 178 

 
Dit krediet is noodzakelijk voor de uitvoering van de doelstellingen, geformuleerd door de minister bevoegd 
voor Media in zijn beleidsnota: ‘Vlaanderen verder laten evolueren naar een informatiemaatschappij, waar 
overheden, burgers en bedrijven, dank zij de digitalisering en de multiplatform benadering, via meerdere 
communicatiekanalen toegang krijgen tot verrijkende inhoud en nuttige diensten die moeten bijdragen tot 
een sociaal, cultureel en economisch meer welvarend Vlaanderen.’ 
Zowel voor 2004 als voor 2005 werd er in het kader van de begrotingsbesparingen besloten om het krediet te 
verlagen tot respectievelijk 90 duizend euro (2de BC 2004) en 178 duizend euro (BO 2005).  
 
 
Basisallocatie 1203: Allerhande uitgaven t.b.v. leesbevorderingsprojecten en media-educatie en het 
stimuleren van diversiteit en pluralisme. 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet  Uitvoering in % Krediet  Krediet 
NGK 0 0 % 500 100 % 506 448 

 
De middelen zullen aangewend worden om het doelpubliek (scholieren) toegang te verschaffen tot allerlei 
vormen van media (zoals verspreiding van “mediakorven” of krantenpakketten, toegang voorzien tot 
elektronische knipseldiensten, …).  De effectieve besteding wordt bepaald door de exacte samenstelling van 
korven en het aantal exemplaren dat er wordt verspreid. 
Er wordt samengewerkt met het departement onderwijs en met actoren uit de mediasector. 
Voor 2004 werd op dit bedrag een indexverhoging van 6.000 euro toegekend. 
Voor 2005 wordt er in het kader van de begrotingsbesparingen besloten om het krediet te verlagen tot 448 
duizend euro.  
 
 
Basisallocatie 1220: Uitgaven inzake communicatie (PRO MEMORIE) 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet  Uitvoering in % Krediet  Krediet 
NGK 190 96 % 0 0 % 0 0 

 
Voor 2003 e.v. werd er beslist om de basisallocaties 1202 en 1220 samen te brengen onder één 
basisallocatie: ba 1202 ‘Allerhande uitgaven voor eFlanders en communicatieinitiatieven’; de ba 1220 
“Uitgaven inzake communicatie” werd bijgevolg vanaf 2003 in ‘PRO MEMORIE’ gezet. 
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Basisallocatie 3202: Subsidies voor de opiniesector ter ondersteuning van multimediatoepassingen 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet  Uitvoering in % Krediet  Krediet 
NGK       
GVK 900 96 % 0 0 % 0 0 
GOK 900 94 % 900 74 % 325 150 

 
Deze basisallocatie werd opgenomen in uitvoering van het Protocol van 1998 met de Geschrevenperssector.  
In 2005 wordt 150.000 euro voorzien teneinde de projecten 2002 (totaalbedrag voor de projecten 2002 
bedraagt 865.000 euro) volledig uit te betalen.  
Vanaf 2006 zal deze basisallocatie normaliter in PRO MEMORIE kunnen worden gezet.  
 
 
Basisallocatie 3203: Subsidies voor projecten die bijdragen tot de vrijwaring, bevordering en 
ondersteuning van een pluriforme en gediversifieerde geschrevenperssector 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet  Uitvoering in % Krediet  Krediet 
NGK   900 100 % 900 900 

 
Het betreft hier een NGK dat zal aangewend worden in het kader van een nieuw protocol met de Vlaamse 
geschrevenperssector. 
De projecten die wij wensen te ondersteunen kunnen in 2 groepen ondergebracht worden:  
1. De Vlaamse Regering zal samenwerken met de Vlaamse geschrevenperssector om de aanwezige kennis op 
de redacties zoals bijv. de vakkennis, te vrijwaren en te valoriseren teneinde bij te dragen tot een 
kwaliteitsvol journalistenkorps dat mee de ruggegraat vormt en mee instaat voor het behoud van de 
ontwikkeling van een kwalitatief, gediversifieerd en economisch leefbaar geschrevenperslandschap in 
Vlaanderen. 
 
De Vlaamse Regering zal samenwerken met de Vlaamse geschrevenperssector bij de 
uitwerking van initiatieven die het tot stand komen van een pluriforme redactionele output bevorderen en die 
de valorisatie van deze output en de bereikbaarheid ervan verhogen door het inschakelen van bijkomende 
kanalen en het aanspreken van specifieke doelgroepen, o.a. jongeren 

 

2. Bijkomende kanalen creëren met eventuele focus op specifieke doelgroepen. De valorisatie van de output 
van de redactie kan verhoogd worden door het creëren van bijkomende kanalen en door te focussen op 
specifieke maatschappelijke doelgroepen die nu moeilijk bereikt worden, vb. ontlezing bij jongeren.  
 
Voor 2005 wordt er uitgegaan van een constant beleid. 
 
 
Basisallocatie 3301: Subsidies ter ondersteuning van allerhande mediainitiatieven in het binnenland 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet  Uitvoering in % Krediet  Krediet 
NGK 137 15 % 137 15 % 22 72 

 
Het gebruik van de middelen is sterk afhankelijk van de initiatieven door externe organisaties.  
Het is belangrijk voor Vlaanderen en de Vlaamse media dat er ondersteuning is voor deze initiatieven, zoals 
bvb. ondersteuning van colloquia door universiteiten, hogescholen, sector, … 
Zowel voor 2004 als voor 2005 werd er in het kader van de begrotingsbesparingen besloten om het krediet te 
verlagen tot respectievelijk 22 duizend euro (2de BC 2004) en 72 duizend euro (BO 2005).  
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Basisallocatie 3302: Subsidie aan de Vlaamse vereniging van beroepsjournalisten 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet  Uitvoering in % Krediet  Krediet 
NGK 223 100 % 223 100 % 223 223 

 
Op deze ba. wordt de structurele subsidie aan de Vlaamse Vereniging van beroepsjournalisten aangerekend. 
De subsidie voor de VVJ voor 2005 bedraagt, net als voor 2004, 223.000 euro: 
��54.540 euro voor de toekenning van een bijkomend pensioen ten gunste van beroepsjournalisten; 
��88.460 euro ter financiering van de werkingskosten van de VVJ; 
��80.000 euro ter financiering van de werking van de Raad voor Journalistiek, à rato van 50%.  
 
 
Basisallocatie 3303: Subsidies aan levensbeschouwelijke en socio-economische verenigingen voor het 
verzorgen van radio- en televisieprogramma’s bij de VRT 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet  Uitvoering in % Krediet  Krediet 
NGK 1820 84 % 1542 100 % 1559 1563 

 
Deze subsidies werden vastgelegd in het decreet van 29 april 1997 betreffende de omzetting van de BRTN in 
een naamloze vennootschap van publiek recht - B.S. 01.05.1997. 
Vanaf 2002 werden de uitzendingen van radio- en televisieprogramma's bij de VRT door de politieke derden 
bij decreet afgeschaft (decreet 06/07/2001) met een daling van de kredieten tot gevolg. Voor 2004 bedroeg 
het budget 1.559.000 euro. Met dit bedrag werden 5 levensbeschouwelijke verenigingen gesubsidieerd om 
televisieprogramma’s te verzorgen en 12 levensbeschouwelijke of socio-economische verenigingen om 
radioprogramma’s te verzorgen. 
De verenigingen worden erkend voor een periode van 5 jaar, conform het besluit van de Vlaamse regering 
van 15 oktober 1999 houdende de voorwaarden, procedure en duur van de erkenning van 
levensbeschouwelijke, politieke en sociaal-economische verenigingen voor het verzorgen van radio- en/of 
televisieprogramma's op de Vlaamse Radio- en Televisieomroep (VRT). De bestaande erkenningen lopen 
dus af aan het einde van 2004. 
Vanaf 2005 zullen de nieuwe erkende verenigingen uitzendingen kunnen verzorgen. Bij dit budget zal 
rekening gehouden moeten worden met deze nieuwe erkenningsronde.  
Voor 2005 wordt er in het kader van de begrotingsbesparingen besloten om het krediet te verlagen tot 1563 
duizend euro.  
 
 
Basisallocatie 3306: Subsidie aan de VZW Fonds Pascal Decroos voor bijzondere journalistiek 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet  Uitvoering in % Krediet  Krediet 
NGK 186 100 % 186 100 % 186 186 

 
Het Fonds Pascal Decroos wil de realisatie van bijzondere journalistieke projecten in Vlaanderen stimuleren. 
Het betreft projecten waarvoor hoge voorbereidingskosten moeten worden gemaakt en die binnen de 
reguliere werking van een redactie quasi onmogelijk zijn. 
Deze subsidie wordt verleend als tussenkomst in de volgende kosten: 
�� de toekenning van werkbeurzen aan journalisten die werken aan het opstarten van een project, aan de 

realisatie van een bijzonder journalistiek project of een project voor onderzoeksjournalistiek aan de hand 
van een reglement dat wordt opgesteld door het Fonds; 

�� de personeelskosten van het Fonds; 
�� de werkingskosten van het Fonds. 
Minstens 2/3 van de subsidie dient te worden aangewend voor de toekenning van beurzen.  
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Basisallocatie 3307: Subsidie aan het internationaal perscentrum Vlaanderen (VZW Antwerps 
Pershuis) 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet  Uitvoering in % Krediet  Krediet 
NGK 124 100 % 124 100 % 124 124 

 
Op 27 november 2002 werd de meerjarenovereenkomst ondertekend tussen de vzw Antwerps Pershuis, de 
Vlaamse Gemeenschap, de Stad en de Provincie Antwerpen. De overeenkomst loopt tot en met 2005, tot dan 
ligt de steun van de betrokken overheden vast. De subsidie bedraagt, zoals vastgelegd in de 
meerjarenovereenkomst 2002-2005, 124.000 euro. 
De subsidie wordt verleend als tussenkomst in de reguliere werkingsmiddelen van het perscentrum. 
 
 
Basisallocatie 4101: Subsidie aan de stichting ‘Het Beste in Vlaanderen en Nederland’ 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet  Uitvoering in % Krediet  Krediet 
NGK 1239 100 % 1239 100 % 1239 1239 

 
De Vlaamse Gemeenschap participeert in BVN-TV met de bedoeling om via satellietuitzendingen informatie 
te verschaffen over Vlaanderen aan Nederlandstaligen in het buitenland.   

De Vlaamse Gemeenschap stelt BVN-TV jaarlijks een subsidie ter beschikking van 1.239.000 euro als 
tegemoetkoming in de uitzendkosten.  De Vlaamse regering heeft haar goedkeuring gegeven om de 
participatie met BVN voor de periode 2003-2005 te verlengen. 

 

 
Basisallocatie 4106: Dotatie aan het Vlaams Commissariaat voor de Media (VCM) 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet  Uitvoering in % Krediet  Krediet 
NGK 0 0 % 40 100 % 300 604 

 
De Vlaamse minister van Media wenst de mediatoezichtsorganen (Vlaams Commissariaat voor de Media, 
Vlaamse Geschillenraad voor Radio en Televisie en Vlaamse Kijk- en Luisterraad) te herstructureren tot een 
overkoepelend. 
Voor 2004 werd een ‘voorlopig’ krediet toegekend van 300.000 euro. Dit krediet wordt verdubbeld naar 
600.000 euro voor het werkingsjaar 2005 (plus index). 
 
 
Basisallocatie 7402: Specifieke aankoop van machines, elektronisch materieel en meubilair 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering in % Krediet  Uitvoering in % Krediet  Krediet 
NGK 12 70 % 12 0 % 12 11 

 
Dit budget dient voor allerhande aankopen zoals bvb. meetapparatuur en de vervanging van verouderde of 
defecte videorecorders, televisietoestellen, meetapparatuur voor het meten van veldsterktes, e.a. … 
Voor 2005 wordt er in het kader van de begrotingsbesparingen besloten om het krediet te verlagen tot 11 
duizend euro.  
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PROGRAMMA 99.1 
INTERDEPARTEMENTALE BESTAANSMIDDELEN 

 
 
DEEL 1: EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 540.176 94% 592.159 93,85% 569.094 565.269 
GVK 96.851 100% 96.904 99,79% 93.826 85.547 
GOK 83.988 83% 113.981 87,45% 122.649 106.516 
VRK 1.057 0% 1.983 27,13% 800 1.000 

 
 
DEEL 2: INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1. Beleidsprioriteiten 
 
Op het vlak van facilitaire ondersteuning wordt het beleid dat de voorbije jaren werd ontwikkeld in 2005 
verder gezet.  De besparingen die t.a.v. de verschillende facilitaire budgetten werden opgelegd zullen de 
respectievelijke budgetbeheerders er toe noodzaken om doelmatig om te springen met de beschikbare 
middelen.  De opdracht zal er in bestaan om enerzijds de reguliere werkingskosten onder controle te houden 
en anderzijds de samendrukbare uitgaven tot het strikte minimum te beperken.   
 
De evolutie die zich de laatste decennia op informaticavlak heeft voorgedaan, heeft zeker reeds aan heel wat 
behoeften voldaan, maar heeft op haar beurt zelf nieuwe verwachtingen en noden gecreëerd waardoor aan 
dienstverlenende organisaties steeds nieuwe en hogere eisen worden gesteld. Er wordt verwacht dat de 
dienstverlening ononderbroken beschikbaar is, snel verloopt, en uitermate klantgericht is. 
 
De Vlaamse regering streeft naar een moderne, anticiperende en tegelijk eenvoudige overheid. ICT kan 
hierbij een wezenlijke bijdrage blijven leveren omdat ze een valabele oplossing aanbiedt voor de complexe 
integratienoden die de huidige en toekomstige dienstverleningsmechanismen (zullen) stellen, en een 
meerwaarde kan creëren voor de algemene werking van de overheid. ICT moet fungeren als een katalysator 
en hefboom voor het realiseren van de prioritaire objectieven die de Vlaamse overheid wil bereiken op al 
haar beleidsdomeinen. 
 
Op strategisch vlak dient het ICT-beleid zich daarom te richten op een drietal doelstellingen. 
 
1°) Het verzekeren en verhogen van de efficiëntie en effectiviteit van de bestaande 

dienstverleningsprocessen binnen de Vlaamse overheid. 
Alhoewel ICT niet meer weg te denken is als onderliggend instrument ter ondersteuning van de 
bestaande interne processen binnen de Vlaamse overheid, dient het gebruik ervan toch voortdurend in 
vraag gesteld te worden wat betreft effectiviteit en efficiëntie: de technologische evolutie, het herdenken 
en stroomlijnen van de processen, het zoeken naar synergie zijn enkele van de factoren die een rijk 
potentieel bieden voor verdere optimalisatie. 

 
2°) Het creëren van een meerwaarde voor de toekomstige businessprocessen binnen de Vlaamse overheid. 

De aanzienlijke en steeds toenemende ICT-investeringen dienen meer dan ooit optimaal te renderen, 
zodat maximale aandacht moet besteed worden aan het zoeken naar de directe impact en concrete 
toegevoegde waarde voor de verschillende beleidsstrategieën: ICT moet een wezenlijke constructieve 
bijdrage leveren bij het herdenken en eenvoudiger maken van de bedrijfsprocessen. 

 
3°) Het invullen van de integratiebehoeften tussen en binnen de beleidsdomeinen van de Vlaamse overheid, 

en met andere instanties op federaal, regionaal of lokaal niveau. 
Snel en flexibel reageren op wijzigende klantenbehoeften en bedrijfsdoelen is van groot belang. De 
overheidsinformatie en -diensten moeten daarvoor ontsloten worden langs diverse kanalen, met het 
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accent op het integreren van zowel frontoffices als backoffices van de verschillende administraties. Deze 
uitdaging op het gebied van integratie is groot, complex en in sommige gevallen niet evident. 

 
Deze strategische doelstellingen zullen worden geoperationaliseerd via een vijftal programma’s. 
 
1°) Het aanbieden van infrastructuur, tools, systemen en applicaties die noodzakelijk zijn voor het invullen 

en ondersteunen van de dienstverleningsprocessen van de verschillende organisatorische entiteiten. 
  
2°) Het verzekeren van de continuïteit van de bestaande processen, en een verhogen van de effectiviteit en 

efficiëntie van de bestaande investeringen. In dit kader is het van belang om: 
 - op basis van de bestaande dienstverleningscontracten voor zowel ICT als telefonie, een schaalvoordeel 

te creëren en de werkingskosten te drukken; 
 - gelet op de langdurige voorbereidingsperiode van dergelijke contracten, de nodige acties te 

ondernemen om tijdig de opvolging ervan te verzekeren. In 2005 moet hiermee reeds gestart worden. 
 
3°) Het verzekeren van de nodige beveiliging van de ICT-omgeving. 
 Het toenemend gebruik van digitale gegevens en de evolutie naar e-government in de relatie met de 

burger of het bedrijfsleven als klant, vereisen dat vertrouwelijke informatie beschermd wordt tegen 
illegaal binnendringen en mogelijk misbruik, en meer algemeen dat opgeslagen gegevens beveiligd 
worden tegen virussen of andere beschadigende of vernietigende impacten. 

 
4°) Het aanbieden van een oplossing voor de groeiende vraag naar integratie van de 

dienstverleningsprocessen. 
 E-government, administratieve vereenvoudiging en de realisatie van een uniek loket impliceren een 

doorgedreven integratie en afstemming tussen de verschillende backofficesystemen, waarbij gegevens 
onderling uitwisselbaar zijn zonder afbreuk te doen aan de beveiliging en aan het recht en de wettelijke 
verplichtingen op de privacy. Hiervoor is het nodig dat: 

 - de betrokken entiteiten, met respect voor hun autonomie en op basis van gestructureerd overleg, 
onderling afgestemd worden op gebied van architectuur en strategische standaarden. Dit betreft zowel de 
businessarchitectuur (objectieven, processen, organisatie, ...), de informatie-architectuur (metadata, 
informatiestromen, kennis, unieke bronnen, ...), de applicatie-architectuur (applicaties, systemen, 
componenten, ...) en de technische architectuur (infrastructuur). 

 - overkoepelende en generieke systemen worden uitgebouwd en aangeboden, zoals identificatiesystemen 
(toegangscontrole alias Access Control Management) om de bescherming en privacy te garanderen bij 
het contact met de overheid, en integratieplatformen (de Vlaamse service- of informatiebus) voor een 
kostenverantwoorde interactie tussen systemen. 

 
5°) Het beantwoorden van de vraag naar bijkomende ruimte voor gegevensopslag. 
 Het toenemend gebruik van informatica brengt mee dat de nood aan opslag en archivering van klassieke 

papieren dossiers vermindert, maar dat anderzijds de behoefte aan opslag van electronische data enorm 
groeit. 

 
De realisatie van deze doelstellingen gebeurt voornamelijk op projectmatige wijze. In de begroting 2005 zijn 
daarom projectkredieten voorzien die, op basis van een prioritering binnen de beschikbare middelen, 
optimaal zullen aangesproken worden voor onder meer: 
- het vernieuwen van verouderde infrastructuur om de efficiëntie te verhogen; 
- inzicht verwerven in en beheren van risico’s; 
- het ontwikkelen van bedrijfscontinuïteit- en disaster recoveryplannen; 
- access control management; 
- de uitbouw van een Vlaamse Servicebus voor de integratie van ICT-systemen; 
- uitbouw van de infrastructuur voor thuiswerken; 
- netwerkoptimalisatie met het oog op het reduceren van de exploitatiekosten; 
- implementatie van dataopslag, door oudere gegevens op een trager maar goedkoper medium te bewaren. 
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Hoofdstuk 2. Toelichting per basisallocatie 
 

Basisallocatie 01.05 : Allerhande uitgaven ter aanmoediging van de interne arbeidsmobiliteit 
 

                  2002                 2003     2004      2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK nvt nvt nvt nvt nvt 1 672 

 
De basisallocatie 01.05 is een nieuwe basisallocatie die gecreëerd werd voor de financiering van spe-
cifieke looncomponenten, vergoedingen en toelagen, voor die ambtenaren van de Vlaamse Overheid die 
om diverse redenen kunnen gedwongen worden hun loopbaan te heroriënteren of die er eventueel zelf 
voor kiezen hun loopbaan een nieuw elan te geven.  
 
Het budget van ������������	
������
�����

���
���������
�����budget 11.09 ‘modern 
beloningsbeleid’. In 2005 zal een deel van de middelen op deze basisallocatie moeten dienen voor de 
financiering van een incentive voor te herplaatsen personeelsleden. Deze incentive kadert in de 
uitvoering van de beslissing van de Vlaamse regering van 23 april 2004 betreffende maatregelen ter 
bevordering van een open interne arbeidsmarkt en herplaatsing. Meer concreet bepaalt deze beslissing 
dat om herplaatsing in bestaande vacatures te faciliteren het supplement tussen de standaard 
wervingskost (3 jaar geldelijke anciënniteit) en de wedde van het over te nemen herplaatste 
personeelslid gedurende twee jaar centraal zal worden betaald. Daarnaast zullen met de middelen op 
deze basisallocatie ook een aantal andere en nieuwe looncomponenten (zoals rendementssubsidies, 
financiële supplementen, uitgaven in het kader van tewerkstellingsprojecten, …) gefinancierd worden. 
 
Een deel van de kredieten die op deze basisallocatie ingeschreven zijn, zal aangewend worden voor 
Vorming, Training en Opleiding (VTO)-activiteiten in het kader van de aanmoediging van het interne 
arbeidsmarktbeleid. Er mag immers verwacht worden dat personeelsleden die zich in herplaatsing 
bevinden, of die er zelf voor geopteerd hebben hun loopbaan een nieuw elan te geven, in hun 
zoekproces naar een nieuwe of "vernieuwde" functie een extra behoefte hebben aan een goede en 
professionele ondersteuning. Deze ondersteuning bestaat uit loopbaanbegeleiding en vorming (bovenop 
het traditionele vormingsaanbod), en zou voor elk betrokken personeelslid geconcretiseerd kunnen 
worden in een trajectplan op maat (uitgewerkt door het arbeidsmarktbureau). Voor wat de financiering 
van deze activiteiten betreft, stelt de administratie Personeelsontwikkeling voor dat dit gebeurt via een 
trekkingsrecht op basis van een vaststaand en forfaitair bedrag per personeelslid. 

 
Basisallocatie 11.03: salarissen en toelagen voor het personeel 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 385.495 98,15% 408.501 99,65% 422.143 420.384 

 
Het krediet 2005 wordt als volgt berekend: 
 

Startbedrag 2005 (raming werkelijke uitgaven 2004 = 422 mln.) 420.000.000 
1% salarisverhoging niveau A en B (1.12.2004) 1.775.000 
Sociale Maribel WVC (gecompenseerd door dotatie in de middelenbegroting) 1.517.000 
Nieuw initiatief – WVC PeP Jeugdbescherming – fase 2004; gecompenseerd 461.000 
Nieuw initiatief – LIN AAAD juristen bodemsanering, gecompenseerd (2sA1+1cA1) 153.000 
Nieuw inititiatief – COO personeel exportlicenties wapens, gecompenseerd (2sA1ir, 1sA1, 1sD1) 184.000 
Transfert personeel BiZa+Justitie (Lambermont) van ba 11.11 naar ba 11.03 786.500 
Transfert personeel VIOE van ba 11.03 naar DAB VIOE - 2.113.000 
Index 1 november 2004 (2%) incl. afronding 8.620.500 
Effect wervingstop ministerie - 11.000.000 
Totaal 2005 420.384.000 

 
Allereerst kan opgemerkt worden dat ten opzichte van het budget opmaak 2004 (����������������������������
lineaire korting wordt opgelegd ad �������������� 
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Er zijn geen budgetten voor verhoging van het vakantiegeld en de eindejaarstoelage 2004 toegekend.  Samen 
impliceert dit een inlevering van ��������������� 
Voor de 1% salarisverhoging (ISA 2001-2002) voor niveau A en B is een kredietverhoging toegekend.  
De kredietverhoging ‘Sociale Maribel’ beantwoordt aan een verplichte tewerkstelling; in de 
middelenbegroting zijn overeenkomstige inkomsten van de federale overheid voorzien.  De andere nieuwe 
initiatieven zijn alle gecompenseerd op beleidskredieten. 
Het effect van de wervingstop werd voor de gehele Vlaamse overheid begroot op 35,8 mln. waarvan 11 mln. 
voor de huidige Diensten van de Vlaamse regering (ministerie en wetenschappelijke instellingen).  
 
Basisallocatie 11.04: wedden, vergoedingen en toelagen aan personen tewerkgesteld in het kader van 
tewerkstellingsmaatregelen 
 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 8.789 50,88% 9.425 100% 9.534 9.725 

 
Op de basisallocatie 11.04  voor het startbanenproject (opgestart in mei 2000) worden de engagementen van 
de Vlaamse Regering in het kader van het zogenaamde. Rosettaplan om zich minimum te engageren voor de 
federaal opgelegde verplichting voor de invulling van het startbanenstelsel - ten belope van 1.5% van het 
totale personeelsbestand van de Vlaamse overheid – ingevuld (art. 26 wet 24-12-1999; art. 4 KB 30-3-2000; 
beslissing Vlaamse regering van 7 april 2000).  
Deze regel geldt nog steeds. 
Voor 2005 werd hetzelfde bedrag als in 2003 toegekend, maar geïndexeerd tot is dit 9.725.000 euro. Met dit 
bedrag  kunnen ongeveer een 350-tal startbaners van niveau C (gemiddelde kostprijs van 27.000 euro - in dit 
project ligt de nadruk vooral op de kortgeschoolden) één jaar tewerkgesteld worden.  De tewerkstelling 
geschiedt zowel bij de Diensten van de Vlaamse regering als bij de VOI’s; via Bloso worden ook een aantal 
startbaners tewerkgesteld in de gemeentelijke sportcomplexen.   
Het toegekende bedrag is onvoldoende om de norm van 1,5% te behalen. 
Elke lijnmanager die een beroep wil doen op het startbanenproject kan via een aanvraagformulier een 
projectoorstel indienen. Hierop wordt de meerwaarde van het project op het vlak van het diversiteits- en 
doelgroepenbeleid aangeduid. De projectvoorstellen worden vervolgens geëvalueerd op vier criteria 
(gerichtheid op doelgroepen en diversiteit bij de werving, gerichtheid op doelgroepen en diversiteit tijdens de 
tewerkstelling, leerwaarde voor de startbaner, relevantie ten aanzien van de doelgroepen in de maatschappij) 
door een commissie voorgezeten door de Leidend Ambtenaar van de administratie Personeelsontwikkeling 
en verder bestaande uit een vertegenwoordiger van de dienst Emancipatiezaken en van de afdeling Human 
Resources Management. Op basis van deze criteria wordt een advies aan de minister uitgebracht.  
 
 
Basisallocatie 11.06: wedden en toelagen voor het personeel van de regionale luchthavens 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 3.925 96,27 % 4.941 89,36% 5.023 5.123 

 
Er wordt voor deze ba geen wijziging voorgesteld.  Door de indexeringskost verhoogt het budget tot 
5.123.000. 
 
 
Basisallocatie 11.08: pensioenbijdragen, artikel 12bis, wet van 28 april 1958 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 14.052 47,12 % 11.995 0% 4.618 4.710 
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De uitgaven die op deze begrotingspost aangerekend worden betreffen: 
- art. 12bis §1: de pensioenaandelen van de door de geherstructureerde of afgeschafte openbare instellingen 
gepensioneerde personeelsleden (pensionering vóór de afschaffing of herstructurering) 
- art. 12bis §2: de pensioenaandelen betreffende de vanuit geherstructureerde of afgeschafte openbare instellingen 
naar de Diensten van de Vlaamse regering overgekomen personeelsleden die nà de overheveling gepensioneerd 
worden (pensionering door het ministerie van de Vlaamse gemeenschap). 
 
Het krediet 2005 is gelijk aan dat van 2004, verhoogd met index.   
Inzake §1: er kwam in 2003 geen factuur; de factuur voor 2003+2004 werd slechts begin augustus 2004 door de 
administratie der pensioenen verstuurd en zijn in betaling gesteld. 
Inzake §2: de facturen voor de jaren 1995-1997 en 2001-2002 werden in 2003 ontvangen en betaald; de 
achterstand is ingelopen.  De factuur 2003 kan geraamd worden op 4 mln.; deze kan met de beschikbare middelen 
(4,43 mln.) in 2004 betaald worden.  Indien de factuur niet meer in 2004 ontvangen wordt, wordt het saldo van 
4,43 mln. naar 2005 overgedragen. 
 
Bij de begrotingscontrole zal nagegaan worden of het krediet van 4,71 mln., samen met het overgedragen saldo, 
voldoende is. 
 
 
Basisallocatie 11.09: vernieuwd beloningsbeleid 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 2.479 0% 1.444 0% 0 0 

 
Bij de 2de begrotingscontrole 2004 werd het budget 11.09 als éénmalige besparing ingegeven. Voor 2005 werd  
beslist om het krediet te gebruiken voor de herplaatsingcel (ba 01.05) ten belope van 1.672.000 euro (het saldo 
van 500.000 werd ingediend als besparing). 
 
 
Basisallocatie 11.10: Lambermont – Salarissen en toelagen voor de overgehevelde gouverneurs, 
arrondissementscommissarissen en gewestelijk ontvangers 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 3.443 99,66% 7.954 100% 7.642 7.795 

 
Zelfde budget als in de initiële 2004, maar geïndexeerd.  Het saldo tot de werkelijke budgettaire behoeften 
(9.254 + 185 index = 9.439; saldo = 1.644) wordt op voorstel van de minister van Begroting geregeld met 
een herverdeling vanuit overgedragen provisionele kredieten 2003 voor Lambermont (PR 24.6 ba 00.22).  
Bij de begrotingscontrole 2005 zal dit geëvalueerd worden. 
 
 
Basisallocatie 11.11: Lambermont – Salarissen en toelagen voor het personeel dat overkomt voor 
Landbouw 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 5.071 100% 27.962 100% 28.259 28.022 

 
Vooreerst wordt een transfert naar ba 11.03 doorgevoerd van 786 KEUR voor de 19 personeelsleden die in 
het kader van Lambermont overkwamen van Binnenlandse zaken en Justitie; het opschrift van deze ba wordt 
dan ook aangepast en vermeldt voortaan enkel ‘Landbouw’.  In vergelijking met 2004 wordt dit bedrag 
afgenomen en wordt 549 KEUR voor index toegevoegd tot 28.022 KEUR. 
Het krediet 2005 kan berekend worden op 32.427 + 649 index = 33.076 KEUR. (gevraagd 2004 34.029 – 
816 éénmalige achterstallen – 786 transfert). 
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Het saldo tot de werkelijke budgettaire behoeften (33.076-28.022 = 5.054 KEUR) wordt op voorstel van de 
minister van Begroting geregeld met een herverdeling vanuit overgedragen provisionele kredieten 2003 voor 
Lambermont (PR 24.6 ba 00.22).  Bij de begrotingscontrole 2005 zal dit geëvalueerd worden. 
 
 
Basisallocatie 11.90 : salarissen en toelagen van personeelsleden ter vervanging van personeelsleden 
met verlof voor opdracht en/of waarvan het salaris ten laste wordt genomen door andere overheden of 
vakorganisaties 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
VRK 198 0% 1.437 27,13% 800 1.000 

 
Er werd op de technische bilaterale beslist de uitgaven te ramen op 1 mln..  In het geval meer dan 1 mln. 
inkomsten gegenereerd worden, kunnen deze ook voor eventuele vervangers uitgegeven worden. 
In 2004 werden tot eind juli 2,87 mln. ontvangsten geboekt en 0,5 mln. uitgaven. 
 
 
Basisallocatie 12.01 : Algemene werkingskosten met uitsluiting van huurgelden, vorming en 
informatica 

 
 2002                 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 50.087 100% 50.626 99% 48.477 45.069 

 
De kredieten op deze basisallocatie zijn werkingsmiddelen bestemd voor alle diensten van het MVG. 
Er werden geen bijkomende middelen toegekend.  In het budget is een opgelegde besparing van 6.397.000 
euro verrekend (1/13 en cumulatief 5%). 

 
 

Basisallocatie 12.03 : Allerhande uitgaven m.b.t. duurzame, ethisch verantwoorde en milieubewuste 
zorgsystemen. 
 

 2002                 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
GVK - - - - 249 223 
GOK - - - - 143 117 

 
De kredieten op deze basisallocatie zijn bestemd voor allerlei uitgaven die gepaard gaan met de introductie 
van milieuzorgsystemen binnen het MVG.  In het budget is een opgelegde besparing van 33.000 euro 
verrekend. 
 
 
Basisallocatie 12.08 : allerhande uitgaven in verband met de vorming en opleiding van ambtenaren 
van de Vlaamse gemeenschap 

 
 2002                 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 3.905 100 % 3.867 100% 3.731 3.407 

 
Aanvankelijk werd een budget toegekend van �������������������� ������	�������� ���������
���!��������
����������"�#���$��%���� 
 
Het regeerakkoord 2004-2009 stelt onder hoofdstuk IX. ‘Behoorlijk Regelgeven, besturen en handhaven met 
een professionele en stabiele administratie’ dat zal worden geïnvesteerd in een transparante en toegankelijke 
overheidsadministratie om een betrouwbare, doeltreffende en samenhangende dienstverlening uit te bouwen 
in partnerschip met de maatschappelijke actoren. Men wil een geïntegreerd e-government beleid realiseren 
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dat een loket met een lage drempel aanbiedt (front office) en ondersteund wordt door een organisatie (back 
office) die snel en kwaliteitsvol antwoorden biedt. De dienstverlening moet zich kenmerken door een 
herkenbare, kwaliteitsvolle, communicatieve en laagdrempelige stijl. Om deze ambities waar te maken, is 
dringend een inhaalbeweging nodig inzake personeels- en loopbaanontwikkeling. 
 
In 2005 zal daarom het opgestarte beleid inzake personeelsontwikkeling en loopbaanontwikkeling als volgt 
verder worden uitgebouwd: 
��Inzetbaarheid van de medewerkers: Vorming en ontwikkeling stimuleren de bereidheid en het vermogen 

van personeelsleden om bij te dragen tot de voortdurende verbetering en de flexibiliteit van de 
dienstverlening en voorkomen stagnatie. Stagnatie door routine is de grootste bedreiging voor de 
inzetbaarheid van het personeelslid en voor de dienstverlening van de overheid. Er zal een aangepast 
ontwikkelbeleid voor meer inzetbaarheid worden uitgewerkt en er zullen initiatieven worden genomen 
om een positief leerklimaat te bevorderen en de leerbereidheid van het personeel te stimuleren. 
Bijzondere aandacht zal worden geschonken aan groepen die nu te veel afwezig blijven op 
ontwikkelinitiatieven (kort geschoolden, leeftijdsgroep 45-54 jaar, medewerkers 10 jaar in dezelfde 
functie, mannen, statutaire ambtenaren,…). 
Dit sluit ook aan bij het globale project leeftijdsbewust personeelsbeleid, dat er onder meer naar streeft 
om oudere werknemers in te zetten als mentor of coach en als stimulator van kennisoverdracht. Deze 
rollen veronderstellen bij deze werknemers andere competenties waarvoor een opleidingaanbod dient te 
worden uitgewerkt. 

��De invoering van een gestructureerde competentiegerichte ontwikkeling is een essentiële sleutel voor 
betere prestaties en dwingt om bij alle vormingsactiviteiten te focussen op de noodzakelijke 
vaktechnische én gedragsmatige kerncompetenties in het kader van de maatschappelijke opdracht van de 
overheidsdiensten. Dit vereist een goede samenwerking en wisselwerking tussen de 
vormingsprofessionals op het centrale en decentrale niveau in het ministerie van de Vlaamse 
Gemeenschap. Naast een competentiegericht aanbod op het centrale niveau worden in de verschillende 
departementen specifieke initiatieven genomen om de competenties van personeelsleden scherp te stellen 
en te ontwikkelen. 

��De implementatie van het hervormingsproject Bestuurlijk Beleid leidt tot ingrijpende transitietrajecten 
met een belangrijke weerslag op de inspanningen op het gebied van organisatieontwikkeling en van 
personeelsontwikkeling en loopbaanontwikkeling voor alle personeelsgroepen. De verdere evolutie naar 
een interactieve beleidsondersteuning door de administratie veronderstelt een verhoging van de 
beleidsondersteunende capaciteit en dus van de ontwikkeling van deze competentie in de organisatie. De 
overstap naar contractmanagement via beheersovereenkomsten en dienstverleningscontracten is een 
leerproces. Hiervoor zijn doelgroepgerichte vormingsprogramma’s noodzakelijk . 

��Kwaliteit van het leidinggeven: Het is duidelijk dat de uitdagingen van het hervormingsproject 
Bestuurlijk Beleid en de verhoging van de inzetbaarheid van personeelsleden slechts kans hebben tot 
slagen wanneer ze worden gedragen door bekwame en geëngageerde leidinggevenden op alle niveaus. 
Het managementontwikkelingsprogramma moet verder worden uitgebouwd om de lijnmanagers hierbij 
te ondersteunen. Interne en externe coaching worden algemeen een belangrijk aandachtspunt. Voor alle 
departementen worden leerprojecten rond leidinggeven opgezet voor operationele leidinggevenden.   
Om een kwaliteitsvol leidinggeven op lange termijn te garanderen moeten initiatieven worden genomen 
inzake stafplanning. Een modulair programma moet de competentiegerichte ontwikkeling van talentvolle 
personeelsleden ondersteunen en hen (gefaseerd) voorbereiden op een leidinggevende functie. 

��Loopbaanontwikkeling: Individuele personeelsleden die begeleiding, ondersteuning en opleiding nodig 
hebben voor hun loopbaanontwikkeling, kunnen terecht bij hun lijnmanager, de decentrale 
personeelsprofessional en het loopbaanontwikkelcentrum. De ervaring leert dat dergelijke 
begeleidingstrajecten duur zijn en dat het budget vaak een drempel is. Groepsbegeleidingen in 
loopbaanlabs zijn daarom een nieuwe kostenefficiënte begeleidingsvorm die zal worden uitgetest. 

 
 
Basisallocatie 12.09 : uitgaven in verband met human ressources management en 
organisatieontwikkeling en reorganisatiestudies 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 4.940 100 % 4.779 76% 5.443 4.082 

Stuk 13 (2004-2005) – Nr. 1-B 1102



 
Aanvankelijk werd een bedrag van ������������
���&end (5.615.000 + 67.0000 index - 177.000 
tranfert naar ba 12.13). Daarna werd beslist tot een inlevering van ������������ 
���
������#��de regel 
(totaal ������������� 
Met deze kredieten zal de zorg voor een kwaliteitsvol Vlaams Overheidsapparaat en een dynamisch en 
gemotiveerd ambtenarenkorps verder gezet worden. Ten opzichte van vorig jaar is er één belangrijk 
nieuw initiatief dat echter volledig gecompenseerd wordt door verminderingen op de andere posten.  
Het betreft de (‘inplacement’) begeleiding van personeel dat om diverse redenen een andere functie 
moet opnemen in het grotere geheel van de Vlaamse Overheid. (‘Arbeidsmarktbureau’).  Er werd 
uitgegaan van een conservatieve schatting van 150 te herplaatsen personen in 2005. 
 
Het beleid inzake ‘human resources management en organisatieontwikkeling’ wordt gerealiseerd deels 
door een interne capaciteit, aangevuld met de inkoop van prestaties van externe adviesbureaus.  De 
interne capaciteit bestaat  uit de centrale afdeling HRM binnen de administratie Personeelsontwikkeling, 
de kenniscellen ‘Anders Werken’ en ‘Beloningsbeleid’ en de HRM opdrachthouders van de 
departementen. Basisallocatie 12.09 beperkt zich tot de middelen voor de inkoop van prestaties door 
externe adviesbureaus.  
 
Gegeven de bestaande (beperktere) interne capaciteit, worden externe adviseurs ingehuurd om één of 
meer van de volgende redenen: 
• De noodzaak een extern klankbord te hebben bij strategisch belangrijke beslissingen. (vb. advies 

politieke overheid en administratieve top bij keuzes rond reorganisatie en veranderingsprocessen) 
• De betreffende adviesopdracht is sterk gespecialiseerd en geen kerntaak voor de organisatie zelf; 

een interne capaciteit ter zake dient niet ontwikkeld te worden (vb. de technische aspecten van 
personeelsonderzoek, outplacement) 

• Wegens de positie van internen kan een adviesopdracht alleen door externen uitgevoerd worden 
(vb. ondersteuning evaluatie topambtenaren, extern meldpunt voor klachten ) 

• Beperkte  interne know-how voor bepaalde thema’s. 
• Onvoldoende interne menskracht (bij piekbelastingen en grotere projecten) voor de uitvoering (vb. 

grote interne selectieprocedures, grote projecten van proceshertekening,) 
 
In deze fase van ontwikkeling van de interne capaciteit moet de bedenking worden gemaakt dat 
verhouding tussen de investering in interne menskracht en externe adviescapaciteit niet correct is. Ter 
illustratie: de salarismassa van  de afdeling HRM bedraagt 633.000 euro., deze van de kenniscellen 
Anders Werken en Beloningsbeleid respectievelijk  179.000 euro en  282.000 euro. Op diverse 
inhoudelijke domeinen  is het aangewezen over meer interne capaciteit te beschikken en minder uit te 
besteden aan externe adviseurs.  Dit geldt vooral voor organisatieontwikkeling, maar ook op het vlak 
van competentiemanagement, klantentevredenheidsonderzoek, kwaliteitszorg en  HR audit. 
 
Het beleid dat door interne professionals wordt voorbereid  - en waarin externe adviseurs een rol spelen 
in de uitvoering en als klankbord - wordt gerealiseerd door een aantal acties die naar verschillende 
doelgroepen kunnen uitgesplitst worden:  a) de politieke overheid, b) het topmanagement, c) het 
lijnmanagement en d) het gehele personeel.  De resultaten van de gevoerde acties worden elk jaar 
grondig geëvalueerd in het beleidsrapport Personeel en Organisatie.  
 
Een gedetailleerde raming van de kostprijs van de benodigde acties volgt hieronder, uitgesplitst naar 
deze doelgroepen.  Vele van deze acties worden in toenemende mate gericht naar de volledige Vlaamse 
Overheid.  Doordat het budget 12.09 tot op heden onverdeeld is gebleven (over de departementen) is het 
mogelijk een aantal beleidsmatige projecten of programma’s uit te voeren waarbij de scope veel ruimer 
is dan het Ministerie (vb. competentiemanagement, back office e-government, personeelsbevragingen,  
P&O aspecten van ‘anders  werken’ ).  Als ideale werkwijze voor de inkoop van dit soort diensten 
blijven wij vooropstellen dat we moeten in staat gesteld worden om in vele gevallen de 
onderhandelingsprocedures te gebruiken. Via  scherpe onderhandelingen met dienstenleveranciers  
worden dan ‘raamovereenkomsten’ (preferente partnerships)  afgesloten waar de entiteiten van de 
Vlaamse overheid desgewenst kunnen beroep op doen. 
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Schematisch overzicht. 
 
Doelgroep politieke niveau  

Ondersteuning bij beleidskeuzes reorganisatie en veranderingsprocessen Vlaamse Overheid. 
Scope Vlaamse Overheid 

300 

Totaal doelgroep politieke niveau  300 
  

Doelgroep topmanagement en beleidsondersteuning  

Ondersteuning planning en evaluatie topambtenaren. scope Vlaamse Overheid 337 
Loopbaanbeleid en Competentiemanagement.  Ondersteuning bij de voorbereiding van 
competentiegestuurde loopbaanpaden, toepassingen van competentiemanagement op het vlak 
van selectie, prestatiemanagement en bij vraaggestuurde projecten rond competentie-
problematieken. scope Vlaamse Overheid 

250 

Organisatieontwikkeling. Ondersteuning bij scherpstelling opdracht en focus, optimalisatie en 
re-engineering processen,   verandermanagement,  ondersteuning migratie .. 

420 

Beloningsbeleid. Ondersteuning bij de ontwikkeling van instrumenten voor de voorbereiding 
van functiewaardering en de allocatie van functiehouders en bij de voorbereiding van de 
implementatie. scope Vlaamse Overheid 

236 

Totaal doelgroep topmanagement en beleidsondersteuning 1243 
  

Doelgroep lijnmanagement   

Diverse vraaggestuurde ondersteuningsprojecten. Onder meer bij de  opmaak en  
implementatie van personeelsplannen, bij de invoering van flexibele werkvormen, bij de 
bevordering van personeelstevredenheid of de aanpak van stress, bij de opstart van nieuwe 
entiteiten en de migratie van personeel in het kader van reorganisaties, lokale projecten van 
organisatieontwikkeling. 

637 

Externe potentieelinschattingen ten behoeve van interne selectieprocedures.  Niveau topkader, 
middenkader en andere sleutelfuncties. 

243 

Kwaliteitszorg  met inbegrip van de uitvoering van klantentevredenheidsonderzoek (scope 
Ministerie) 

318 

Ontwikkeling en toepassing  instrumenten voor cultuurverandering en –monitoring en voor de 
bevordering van kwaliteitsvol leidinggeven (feedbackinstrumenten, cultuurmetingen, PLOEG 
op maat,..) scope Vlaamse Overheid 

92 

Anders Werken.  Ondersteuning en voorbereiding en implementatie van P&O aspecten 
(procesanalyse &-redesign, verandermanagement & opvolging, ..) Hoofdbrok: voorbereiding 
voor het VAC Leuven (500,000 euro). Verder ad hoc ondersteuning bij kleinere opdrachten. 
Scope Vlaamse Overheid 

376 

Totaal doelgroep lijnmanagement 1666 
  

Doelgroep alle personeel  

Welzijnsmaatregelen (o.a. uniek meldpunt voor klachten pesten, PLOEG, ..) 48 
Outplacement  (Ministerie) 60 
Begeleiding van te herplaatsen personeel. ('Arbeidsmarktbureau'). Scope Vlaamse Overheid 412 

Personeelsbevragingen (algemeen tevredenheidsonderzoek, specifieke topics, ..) (Ministerie) 113 

Communicatie VLIMPERS 150 
Recruterings- en selectieinstrumenten 90 
Totaal doelgroep alle personeel 872 

  

TOTAAL 4082 
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Basisallocatie 12.10 : Allerhande uitgaven verbonden aan wervingen via Jobpunt Vlaanderen 
 

 2002                 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 1.889 81% 2.376 87% 2.330 1.247 

 
De kredieten op deze basisallocatie zijn bestemd voor de financiering van de uitgaven verbonden aan 
wervingen die via Jobpunt Vlaanderen gebeuren. In het budget is een besparing van 1.185.000 euro 
verrekend. 
 
 
Basisallocatie 12.11 : Allerhande uitgaven in het kader van de arbeidsmarktcommunicatie 
 

 2002                 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 547 73% 1.112 72% 505 481 

 
De kredieten op deze basisallocatie zijn bestemd voor de financiering van de uitgaven verbonden aan allerlei 
initiatieven ivm arbeidsmarktcommunicatie.  In het budget is een besparing van 40.000 euro verrekend. 
 
 
Basisallocatie 12.12 : Algemene werkingskosten gouverneurs, arrondissementscommissarissen en 
gewestelijke ontvangers (Lambermont) 
 

 2002                 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 587 95% 1.188 82% 1.165 1.063 

 
De kredieten op deze basisallocatie zijn werkingsmiddelen voor het personeel dat nav de 
Lambermontakkoorden werd toegevoegd aan het MVG.  In het budget is een besparing van 152.000 euro 
verrekend. 
 
 
Basisallocatie 12.13 : Algemene werkingskosten personeel Landbouw (Lambermont) 
 

 2002                 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 773 95% 2.978 86% 2.790 2.779 

 
De kredieten op deze basisallocatie zijn werkingsmiddelen voor het personeel dat nav de 
Lambermontakkoorden werd toegevoegd aan het MVG.  Het budget stijgt ten gevolge van de overheveling 
van kredieten voor de kosten van huisvesting van de landbouwattachés in het buitenland vanuit programma 
54.4 en 54.5,  een bijkomend budget verhuizing.  Anderzijds wordt er een besparing van 365.000 euro 
opgelegd. 
 
 
Basisallocatie 12.39: Werkingskosten informatica, inclusief ontwikkelingen, variabele 
communicatiekosten voor telecommunicatieprojecten 
 
Jaar 2002 2003 2004 2005 
Krediet Aangepast 

krediet (1) 
Uitvoerings-

% (2) 
Aangepast 
krediet (1) 

Uitvoerings-
% (2) 

Krediet (3) Aangepast 
krediet (4) 

Initieel 
krediet 

GVK 96.851 99,99% 96.931 99,73% 75.884 74.450 70.956 
GOK 83.987 83,18% 139.008 87,45% 76.993 89.566 89.161 

 
In het kader van de budgettaire doelstellingen van de regering wordt op het vastleggingkrediet voor 2005 een 
belangrijke besparing doorgevoerd. 
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- Vooreerst wordt de verwachte stijging van de gezondheidsindex met 1,6 % slechts gedeeltelijk, namelijk 
voor ¾, verrekend in de werkingskredieten, zodat er de facto een besparing gerealiseerd wordt die 
overeenkomt met ¼ van de verwachte inflatie. Concreet betekent dit dat, toegepast op het beschikbare 
vastleggingskrediet voor 2004 (krediet vóór de tweede begrotingscontrole), een bedrag van 303 k��"'�
75.884 x 1,6% x ¼) ingehouden wordt. 

- Het aldus bekomen resultaat is vervolgens verminderd met een bedrag van 5.839 k�(�	��
������&
��
met 1/13 van de vastleggingskredieten 2004 op de basisallocaties 12.38 en 12.39 (kredieten vóór de 
tweede begrotingscontrole). 

 
Het ordonnanceringskrediet dient substantieel verhoogd te worden om de openstaande verplichtingen te 
kunnen honoreren. Zoals uit de onderstaande tabel blijkt, werd in de periode 2001-2002 slechts voor een 
beperkt gedeelte van de genomen vastleggingen ook al een betaling uitgevoerd, onder andere als gevolg van 
een achterstand in het factureringsproces van de outsourcer (i.e. het bedrijf dat in opdracht van de Vlaamse 
Gemeenschap tot 29 februari 2004 instond voor de ICT-dienstverlening). Hierdoor is een belangrijke 
“encours” (i.e. aangegane maar nog te betalen verbintenissen) ontstaan die in 2003 wel al voor een belangrijk 
deel terug werd afgebouwd, waarna echter nog een nood aan een bijkomend ordonnanceringskrediet van 
maximaal 37 miljoen euro overblijft om alle aangegane en nog (binnen de grenzen van de beperkte 
vastleggingskredieten) aan te gane verbintenissen te kunnen betalen. Van deze supplementaire nood is, 
gespreid over de tweede begrotingscontrole 2004 en de begroting 2005, en rekening houdend met het feit dat 
een aantal projecten later dan voorzien zijn opgestart en dus ook pas later aanleiding zullen geven tot een 
betaling, reeds 24,7 miljoen euro voorzien door aanpassing van de ordonnanceringskredieten voor 2004 en 
2005 tot respectievelijk 89,6 en 89,1 miljoen euro. 
 

Begrotingsjaar Vastgelegd bedrag Geordonnanceerd bedrag Encours nog te 
ordonnanceren 

2001 83.945.416,30 18.886.452,17 65.058.964,13 
2002 96.839.506,99 69.863.113,68 92.035.357,44 
2003 96.671.696,44 121.556.620,83 67.150.433,05 

 
De voorziene aanwending van de vastleggingskredieten - bij een gelijkmatige spreiding van de doorgevoerde 
besparingsmaatregelen over de verschillende uitgavenposten - wordt weergegeven in onderstaande tabel. 
 

Omschrijving GVK 
Ondersteuning SCICT 1.037 
Ondersteunende diensten EDS-Telindus 6.137 
Strategische en tactische ondersteuning 1.330 
Service desk - incidenten / interventies 1.780 
Aanpassingen bestaande gebruikersinfrastructuur 416 
Upgrading van Windows NT naar XP 199 
Doorschuiven gebruikersinfrastructuur 116 
Verhuis gebruikersinfrastructuur 77 
Aansluiten op netwerk 31 
Klein werk toepassingen 5.801 
Klein werk gemeenschappelijke exploitatie-omgeving 137 
Wijziging software aanbod distributieserver 2 
Beperkte wijziging dienstencataloog 2 
Bijstand gebruikerspakketten 80 
Beschikbaar houden van SBS overgenomen gebruikersinfrastructuur 2.203 
Beschikbaar houden nieuwe gebruikersinfrastructuur 1.057 
Beschikbaar houden mail-, newsgroup-, kalenderomgeving 3.544 
Beschikbaar houden inter-, intra- en extranetomgeving 1.479 
Beschikbaar houden burotica-omgeving 7.444 
Beschikbaar houden document management omgeving 456 
Beschikbaar houden bedrijfstoepassingen 20.138 
Beschikbaar houden netwerkomgeving 5.877 
Beschikbaar houden data warehouse/MIS omgeving 334 
Variabele communicatie-kosten SOHO’s 1.848 
Exploitatiekosten SDH netwerk 231 
Projecten in begrotingsjaar 2005 9.200 
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Omschrijving GVK 
Totaal 70.956 

 
Ondersteuning SCICT 
 
De entiteit Sturing en Controle ICT heeft een aantal opdrachten die de generieke en interdepartementale 
aspecten van het beleid en beheer inzake informatica en communicatie betreffen, o.m.: opmaak, aanpassing 
en beheer van de outsourcings- en telefoniecontracten; bewaken van de marktconformiteit van deze 
contracten; kwaliteitsbewaking; onderzoek inzake onder andere IT-architectuur, IT-beveiliging, 
netwerkbeheer, e-government. 
 
Ondersteunende diensten EDS-Telindus 
 
De specifieke dienstverlening door EDS-Telindus vereist tevens een algemene omkadering (overhead) 
waarvan de kost voornamelijk beïnvloed wordt door de lasten voor het personeel dat hiervoor - met akkoord 
van het MVG - ingezet wordt. 
 
Overeenkomstig het dienstverleningscontract met EDS-Telindus worden op deze uitgaven de kosten voor het 
complementair inzetbaar personeel (CIP) in mindering gebracht. Het CIP is het informaticapersoneel dat 
werknemer is van het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap en door het ministerie bezoldigd wordt, maar 
dat sedert de outsourcing van de ICT-dienstverlening werkt voor de dienstverlener die derhalve de 
weddenlast voor dat personeel moet terugbetalen aan het ministerie. Dit gebeurt door verrekening op de 
uitgaven voor de ondersteunende diensten. 
 
Strategische en tactische ondersteuning 
 
Naast de algemene ondersteuning en overhead, nodig voor de uitvoering van de overeenkomst, kan elke 
entiteit op eigen initiatief supplementaire ondersteuning vragen voor aangelegenheden die betrekking hebben 
op het eigen beleidsdomein of op raakpunten met andere beleidsdomeinen. De verrekening gebeurt op basis 
van de hiervoor vastgestelde profielprijs voor een consultant, en het aantal ingezette mandagen. 
 
Service desk 
 
Deze uitgaven betreffen de kost voor het personeel dat binnen de kantooruren de service desk voor door 
EDS-Telindus beheerde componenten verzorgt; deze wordt centraal gefactureerd aan de entiteit SCICT. 
Daarnaast kunnen ook ad hoc door de gedecentraliseerde diensten interventies buiten de kantooruren of 
interventies op niet door EDS-Telindus beheerde componenten besteld worden; het budgettaire effect ervan 
moet evenwel als beperkt beschouwd worden. 
 
Aanpassingen aan bestaande gebruikersinfrastructuur 
 
Om naast de vervangingsinvesteringen voor IT-infrastructuur ook nog andere aanpassingen te kunnen 
uitvoeren, o.m. in verband met extra installaties of voor telewerkers, wordt in 2005 op b.a. 99.1.12.39 een 
bedrag voorzien van 416 k�� 
 
Upgrading van bestaande gebruikersinfrastructuur 
 
Naast de vervanging van verouderde gebruikersinfrastructuur waarvoor de kredieten ingeschreven zijn op 
basisallocatie 99.1.74.06, wordt een bedrag van 199 k���

�)�����

�����*�������������+���
	��,-������
Windows XP op 352 pc’s van recentere datum (daterend van 2003 of 2004). Deze upgrading is nodig omdat 
Windows NT niet meer zal ondersteund worden door Microsoft, wat veiligheidsrisico’s inhoudt. Voor 
oudere pc’s is dergelijke upgrading niet nodig omdat die tegen 2006 allemaal kunnen vervangen worden 
door nieuwe pc’s. 
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Doorschuiven; verhuizen, en aansluiten van gebruikersinfrastructuur 
 
Deze posten betreffen regelmatig uit te voeren individuele operaties naar aanleiding van: 
- het doorschuiven van infrastructuur naar een andere gebruiker (opkuis van bestanden van vorige 

gebruiker, verhuis en transport, herconfiguratie, overname van bestanden en instellingen van nieuwe 
gebruiker, aansluiten op netwerk, testen, aanpassen inventaris, …); 

- individuele verhuisoperaties bij personeelsmutaties of reorganisatie van een dienst; 
- het louter aansluiten van een stand-alone pc op het netwerk. 
 
Klein werk op toepassingen 
 
Het betreft kleinere aanpassingen of correcties die na de waarborgperiode moeten uitgevoerd worden op 
toepassingen die in productie zijn. Onder “klein werk” wordt verstaan een aanpassing of correctie waarvan 
de kost niet hoger is dan 30.000 euro, excl. BTW. 
 
Klein werk op gemeenschappelijke exploitatie-omgeving 
 
Ook hier betreft het kleinere aanpassingen of correcties waarvan de kost niet hoger is dan 30.000 euro, excl. 
BTW, maar dan op de exploitatie-omgeving (servers, netwerk, …) onder beheer van SCICT. 
 
Beschikbaar houden gebruikersinfrastructuur 
 
Aangezien de normale gebruiks- en afschrijvingsperiode van IT-infrastructuur (pc’s, printers, …) vier jaar 
bedraagt, wordt gedurende deze periode voorzien in onderhoud van hard- en software om de apparatuur 
operationeel te houden. De tarieven hiervoor verschillen naargelang het gaat om infrastructuur die bij het 
einde van het vorige outsourcingscontract werd overgenomen van SBS, of infrastructuur die nieuw geleverd 
wordt door EDS-Telindus. Recentelijk is ook een goedkopere “light”-versie aangeboden als alternatief voor 
een volledige onderhoudsoptie. 
 
Beschikbaar houden van … 
 
Het dienstverleningscontract met EDS-Telindus voorziet in diverse types van onderhoud voor het 
operationeel houden van de infrastructuur die gebruikt wordt voor: 
- de mail-, nieuwsgroepen- en kalenderomgeving; 
- de inter-, intra- en extranetomgeving; 
- de burotica-omgeving (file- en printservers); 
- de document managementomgeving; 
- de bedrijfstoepassingen; 
- de netwerkomgeving; 
- de datawarehousing en management informatie systemen; momenteel is dit nog beperkt tot het MIS van 

het departement WVC. 
 
Voor de bedrijfstoepassingen wordt vanaf 2005 ook rekening gehouden met een bijkomende exploitatiekost 
die voortvloeit uit een noodzakelijke upgrade van de door EDS-Telindus gebruikte mainframe, waardoor een 
aantal oudere toepassingen (Ardatis-toepassingen) niet meer zullen kunnen ondersteund worden door het 
nieuwe operating system van de mainframe. In afwachting dat deze oude toepassingen zelf zullen aangepast 
worden, wat nog een 2 à 3-tal jaren zal duren, moeten ze via een voorlopige oplossing verder ondersteund 
worden. Hiervoor zijn meerdere opties mogelijk waartussen nog een keuze moet gemaakt worden (o.a.: op 
de mainframe een aparte partitie opzetten met een lager operating system; of een aparte server inschakelen). 
De hieruit voortkomende bijkomende exploitatiekosten worden voorlopig geraamd op 500.000 �(������eid 
over drie jaar, of circa 14 k�#�������.�� ������	
�������/������
����
������������0�!
����&
�� 
 
Variabele communicatiekosten 
 
Deze kosten hebben betrekking op de telefoonverbindingen voor telewerkers en voor kleinere diensten die 
inbellen via een ISDN-lijn. Ze worden door Belgacom centraal voor het geheel van het ministerie 
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gefactureerd aan SCICT. In de nabije toekomst zullen de ISDN-lijnen vervangen worden door breedband 
huurlijnen (ADSL of kabel). 
 
Projecten 
 
Een aantal opdrachten en studies worden op projectmatige basis uitgevoerd. Het gaat om een veelheid van 
initiatieven, verspreid over alle beleidsdomeinen. Vermits deze over een langere periode kunnen gespreid 
zijn moet ook een ordonnanceringskrediet voorzien worden voor projecten die in vorige jaren opgestart zijn. 
 
Aangezien het belangrijk is dat de beschikbare kredieten zo doelmatig mogelijk aangewend worden, zal 
ernaar gestreefd worden om de recurrente exploitatiekosten te drukken, en om projectmatig opgezette 
initiatieven vooraf te screenen op hun noodzakelijkheid, hun kosten-baten verhouding, en mogelijke 
beleidsdomeinoverschrijdende synergieën. 
 
 
Basisallocatie 12.40 : uitgaven in het kader van emancipatiezaken 

 
 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 218 93 % 218 65% 195 178 

 
Aanvankelijk was een budget voorzien van 201.000.000 + 2.000.000 index; daarna werd een besparing 
opgelegd van 25.000.000 (1/13 + 5%). 
Het beleid inzake gelijke kansen en een evenredige vertegenwoordiging voor mannen / vrouwen, 
allochtonen en personen met een handicap binnen de Vlaamse overheidsadministratie wordt in 2005 
verder gezet. Om de continuïteit van het gevoerde beleid te verzekeren, beschikt de dienst 
Emancipatiezaken voor het jaar 2005 over een budget van 178.000 euro.  
 
Met deze middelen zal de dienst Emancipatiezaken een beleid voeren dat zich richt op: 
• organisatie van kinderopvang tijdens de schoolvakanties 
• opvang en bemiddeling bij ongewenst seksueel gedrag op het werk 
• instrumenten leveren voor een personeelsbeleid gericht op gelijke kansen en diversiteit 
• ondersteunende studies met betrekking tot mannen/vrouwen, allochtonen en personen met een 

handicap 
• ondersteuning van departementale afgevaardigden en emancipatieambtenaren 
• ondersteuning van leidend ambtenaren inzake gelijkekansen- en diversiteitsbeleid 
• communicatieacties om de zichtbaarheid van het gelijkekansen- en diversiteitsbeleid te vergroten 
 

 
Basisallocatie 33.50: subsidie aan het Steunpunt Bestuurlijke Organisatie Vlaanderen 
 

 2002 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 127 99% 124 100% 125 126 

 
 

Op 30 november 2001 gaf de Vlaamse regering haar goedkeuring aan de beheersovereenkomsten, de 
samenstelling van de respectievelijke stuurgroepen en de financiering van acht steunpunten voor 
beleidsrelevant onderzoek. 
 
Eén van deze steunpunten betrof het steunpunt Bestuurlijke Organisatie in Vlaanderen (= consortium 
van de Katholieke Universiteit Leuven, Universiteit Antwerpen, Universiteit Gent en de Hogeschool 
Gent). De financiering van de steunpunten gebeurt jaarlijks en voor het Steunpunt Bestuurlijke Organi-
satie zelfs via een systeem van cofinanciering (m.a.w. de financiering wordt gereguleerd vanuit diverse 
administraties binnen de Vlaamse Gemeenschap). De middelen voor de cofinanciering vanuit de 
administratie Personeelsontwikkeling zijn ingeschreven op de basisallocatie 33.50. Voor het 
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werkingsjaar 2005 bedraagt deze subsidie, evenals de voorbije twee jaar,  123.946,76 euro. Dit bedrag 
zal via de KUL betaald worden aan het genoemde consortium. 
 
Dit budget is inclusief een besparing van �����!�� 

 
 
Basisallocatie 34.02 : Schadevergoeding aan derden 
 

 2002                 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 1000 100% 744 85% 744 687 

 
De kredieten op deze basisallocatie zijn bestemd voor het uitbetalen van schadevergoedingen aan derden 
waarvoor de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest op grond van de artikelen 1382, 1383 en 1384 - 
lid 3 van het burgerlijk wetboek aansprakelijk zijn krachtens een vonnis of arrest of krachtens een minnelijke 
schikking.  Er wordt een besparing van 57.000 euro opgelegd. 
 
 
Basisallocatie 41.01 : Subsidie aan de VZW Sociale Dienst 
 

 2002                 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 1.202 100 % 1.167 100% 1.408 1.217 

 
De kredieten op deze basisallocatie zijn bestemd voor financiering van de activiteiten van de VZW Sociale 
Dienst van het MVG.  Het budget voor de tussenkomst in de sportabonnementen van het personeel van het 
MVG werd met 100.000 euro verminderd en bedraagt nu 200.000 euro per jaar.  In het budget is een 
opgelegde besparing van 108.000 euro verrekend. 
 
 
Basisallocatie 41.02 : Dotatie aan de DAB Schoonmaak 
 

 2002                 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 6.940 100 % 7.400 100% 7.436 7.729 

 
De kredieten op deze basisallocatie zijn bestemd voor financiering van de activiteiten van de DAB 
Schoonmaak.  Toelichting in Deel 3. 
 
 
Basisallocatie 41.09 : Dotatie aan de DAB Catering 
 

 2002                 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 4.715 100 % 4.863 100% 5.111 5.248 

 
De kredieten op deze basisallocatie zijn bestemd voor financiering van de activiteiten van de DAB Catering. 
Toelichting in Deel 3. 
 
 
Basisallocatie 74.01 : Aankoop van machines, meubilair, materiaal en vervoermiddelen 
 

 2002                 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 5.982 99 % 5.739 92% 5.652 5.176 
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De kredieten op deze basisallocatie zijn investeringsmiddelen bestemd voor de aankoop van meubilair, 
machines en voertuigen voor alle diensten van het MVG.  In het budget is een opgelegde besparing van 
740.000 euro verrekend. 
 
 
Basisallocatie 74.03 : Aankoop van machines, meubilair, materiaal en vervoermiddelen gouverneurs, 
arrondissementscommissarissen en gewestelijke ontvangers (Lambermont) 
 

 2002                 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 320 87% 49 64% 49 45 

 
De kredieten op deze basisallocatie zijn investeringsmiddelen bestemd voor de aankoop van meubilair, 
machines en voertuigen voor het personeel dat nav de Lambermontakkoorden werd toegevoegd aan het 
MVG.  In het budget is een opgelegde besparing van 6.000 euro verrekend. 
 
 
Basisallocatie 74.04 : Aankoop van machines, meubilair, materiaal en vervoermiddelen personeel 
Landbouw (Lambermont) 
 

 2002                 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK 133 100% 721 100% 163 150 

 
De kredieten op deze basisallocatie zijn investeringsmiddelen bestemd voor de aankoop van meubilair, 
machines en voertuigen voor het personeel dat nav de Lambermontakkoorden werd toegevoegd aan het 
MVG.  In het budget is een opgelegde besparing van 21.000 euro verrekend. 
 
 
Basisallocatie 74.06: Aankopen en investeringen informatica 
 
Jaar 2002 (1) 2003 2004 2005 
Krediet Aangepast 

krediet 
Uitvoerings-

% 
Aangepast 
krediet (2) 

Uitvoerings-
% (3) 

Krediet (4) Aangepast 
krediet (5) 

Initieel 
krediet 

GVK   25.000 100,00% 14.026 14.143 14.368 
GOK   0 n.v.t. 29.000 29.000 17.238 

 
Het vastleggingkrediet voor 2005 wordt behouden op het niveau van het krediet 2004, mits doorvoering van 
twee aanpassingen: 
- een verhoging met 224 k��
�	�!!������������	�������1��������������)
�����������0�����(��%2 
- de toevoeging van een (geïndexeerd) krediet van 118 k����� *����������
����������	
���
��

basisallocatie 01.1.12.20. Dit krediet werd in de begrotingen van de voorgaande jaren ingeschreven voor 
de realisatie en het onderhoud van een interkabinettennetwerk, maar werd totaal onbenut gelaten omdat 
enerzijds de ministeriële kabinetten niet over de technische mogelijkheden beschikten om het efficiënt 
aan te wenden, en anderzijds de entiteit Sturing en Controle ICT van het ministerie van de Vlaamse 
Gemeenschap die instaat voor het netwerkbeheer, geen budgettaire bevoegdheid had over het krediet. 
Als gevolg hiervan is het bestaande netwerk voor de kabinetten sterk verouderd is en zijn er ernstige 
risico’s met betrekking tot de operationaliteit ervan ontstaan. Het is daarom aangewezen om het 
betreffende krediet ter beschikking te stellen van de functioneel bevoegde administratieve entiteit, met 
als specifieke opdracht het netwerk ten behoeve van de kabinetten te moderniseren en de operationaliteit 
ervan te garanderen. 

Concreet wordt het vastleggingkrediet aldus vastgesteld op 14.026 + 224 + 118 = 14.368 k�� 
 
Het ordonnanceringskrediet kan dalen ten opzichte van het krediet voor 2004 omdat dit laatste grotendeels 
bestemd was voor de overname van de door SBS ter beschikking gestelde infrastructuur (zowel 
eindgebruikersinfrastructuur, als servers en netwerk) bij het einde van het outsourcingscontract met deze 
firma; bij de tweede begrotingscontrole 2003 was hiervoor reeds een vastleggingskrediet van 25 miljoen ��
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toegekend. Aangezien deze eenmalige operatie beëindigd is in 2004 kan het ordonnanceringskrediet voor 
2005 dalen. 
 
Onderstaande tabel geeft een beknopt overzicht van de aanwending van de kredieten op basisallocatie 
99.1.74.06. 
 

Omschrijving GVK GOK 
Vernieuwing van bestaande ICT-infrastructuur 6.989 6.989 
Aangepaste ICT-infrastructuur voor personeelsleden met handicap 60 60 
Projecten van vorige jaren  3.602 
Projecten in begrotingsjaar 2005 7.319 6.587 
Totaal 14.368 17.238 

 
Vernieuwing van ICT-infrastructuur 
 
De normale afschrijvings- en gebruiksperiode voor pc’s bedraagt vier jaar: daarna zijn ze onvoldoende 
krachtig om nieuwe en meer complexe software te ondersteunen en om snel en efficiënt te kunnen werken. 
In principe dienen ze dus na vier jaar te worden vervangen. Het bestaande park vertoont evenwel een zeer 
ongelijkmatige leeftijdspreiding, waarbij ongeveer de helft van de pc’s reeds in 2004 ten minste vier jaar oud 
zijn en aan vervanging toe zijn. Gecombineerd met de ouderdom van de bestaande pc’s stelt zich het 
probleem dat het besturingssysteem Windows NT, dat op de meeste pc’s geïnstalleerd is, niet meer zal 
ondersteund worden door Microsoft, wat veiligheidsrisico’s inhoudt. 
 
Rekening houdend met deze situatie enerzijds en met de budgettaire beperkingen anderzijds, is een 
vernieuwingsplan opgesteld waarbij de vervanging van de oudste pc’s gespreid wordt over de jaren 2004 en 
2005. In totaal gaat het om 5.615 pc’s die dateren van 2000 of vroeger, en 1.704 pc’s van 2001. Het voor 
2005 geraamde bedrag van 6.989 k��
�����������!������������������
��
�!����
�(���������
���(�
bepaalde randapparatuur zoals schermen, toetsenborden, muizen of printers te vervangen. 
 
Daarnaast wordt een afzonderlijk bedrag van 60 k���

�)����	����������������3���������)�&��������aal 
kan aankopen dat aangepast is aan personen met een handicap. 
 
Projecten 
 
Grotere infrastructuuraanpassingen, ontwikkelingen van nieuwe systemen, of aanpassingen van bestaande 
systemen aan nieuwe behoeften of technische vereisten gebeuren op projectmatige wijze. Het gaat om een 
veelheid van initiatieven, verspreid over alle beleidsdomeinen. Vermits deze over een langere periode 
kunnen gespreid zijn moet nog een ordonnanceringskrediet voorzien worden voor projecten die in vorige 
jaren opgestart zijn. 
 
 
Basisallocatie 85.01 : Voorschotten aan landbouwattachés 
 

 2002                 2003 2004 2005 
 Krediet Uitvoering Krediet Uitvoering Krediet Krediet 
NGK - - - - - 6 

 
Ingevolge de goedkeuring van de interimstructuur voor Landbouw worden de kredieten mbt de 
landbouwattachés van programma 54.4 - ba 85.01 overgeheveld van naar het interdepartementale 
bestaansmiddelenprogramma. 
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DEEL 3: TOELICHTING BIJ DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTEN MET 
AFZONDERLIJK BEHEER EN VAN DE VLAAMSE OPENBARE INSTELLINGEN 
 
 
• DAB SCHOONMAAK 
• DAB CATERING 
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PROGRAMMA 99.1 
BASISALLOCATIE 41.02 

DAB SCHOONMAAK 
 
A. TOELICHTING BIJ DE VOORNAAMSTE WIJZIGINGEN OP NIVEAU VAN DE  

BEGROTINGSPOSTEN 
 
Begroting 

(in duizend euro) 
Ontvangsten 

ESR code Omschrijving 2004 2005 

08.2 Overgedragen saldo 853 700 

46.1 Dotatie 7.436 7.729 

16.2 Eigen inkomsten 236 220 

Totaal ontvangsten  8.525 8.649 

 

Uitgaven 

ESR code Omschrijving 2004 2005 

  GVK GOK GVK GOK 

11.0 Personeelskosten 5.600 5.600 5.931 5.931 

74.22 Investeringen 62 65 62 57 

12.11 Werkingskosten 3.701 2.160 5.053 2.661 

03.22 Over te dragen saldo 2004  700   

Totaal Uitgaven  9.363 8.525 11.046 8.649 

 

RESERVEFONDS 
Ontvangsten 

ESR code Omschrijving 2004 2005 

 Overgedragen saldo 349 349 

 Toewijzing 0 0 

Totaal ontvangsten  349 349 

 

Uitgaven 

ESR code Omschrijving 2004 2005 

  GVK GOK GVK GOK 

  0 0 0 0 

      

Totaal Uitgaven  0 0 0 0 

Saldo   349 349 

 
ontvangsten : 
  
��Het overgedragen saldo wordt geraamd op 700 duizend euro. 
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��De eigen inkomsten worden geraamd op 220 duizend euro, waarvan 50 duizend euro overgedragen nog 
te ontvangen verbintenissen 2004.  

uitgaven : 
 
��  Personeelsbudget = budgettaire stijging met 331 duizend euro. 
Deze stijging heeft volgende oorzaken: 
- Indexering 2005 (budgettaire weerslag = +131 duizend euro); 
- Uitvoering CAO 2004, met name ten gevolge de regularisering van de verplicht deeltijdsen, 

waarvoor bij BC 2004 slechts de helft van het benodigd bedrag werd aangerekend (budgettaire 
weerslag = + 55 duizend euro); 

- Volledige invulling vacatures; 
�� Investeringsbudget = budgettaire daling met 8 duizend euro op GOK. 
Deze daling is te verklaren doordat er geen overgedragen nog te betalen verbintenissen 2004 voorzien 
worden en opgelegde budgettaire besparing van 5 duizend euro. 
��Werkingsbudget = budgettaire stijging met 501 duizend euro op GOK. 
Dit is enerzijds te wijten aan de overgedragen nog te betalen verbintenissen 2004 voor een bedrag van 410 
duizend euro (of 12 duizend euro meer dan bij BC 2004) en anderzijds een daling van 66 duizend euro 
budgettaire besparing. Daarnaast zijn er ook nog te betalen facturen van 2004 die t.g.v. van de 
besparingsmaatregel pas in 2005 zullen worden verwerkt.  
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PROGRAMMA 99.1 
BASISALLOCATIE 41.09 

DAB CATERING 
 

A. TOELICHTING BIJ DE VOORNAAMSTE WIJZIGINGEN OP NIVEAU VAN DE  
BEGROTINGSPOSTEN 

 
Begroting 

(in duizend euro) 
Ontvangsten 

ESR code Omschrijving 2004 2005 

08.2 Overgedragen saldo 782 408 

46.1 Dotatie 5.111 5.248 

16.2 Eigen inkomsten 2.427 2.600 

Totaal ontvangsten  8.320 8.256 

 

Uitgaven 

ESR code Omschrijving 2004 2005 

  GVK GOK GVK GOK 

11.0 Personeelskosten 4.314 4.314 4.677 4.677 

74.22 Investeringen 97 111 97 94 

12.11 Werkingskosten 3.520 3.487 3.584 3.485 

03.22 Over te dragen saldo 2004   408   

Totaal Uitgaven  7.931 8.320 8.358 8.256 

 

RESERVEFONDS 
Ontvangsten 
ESR code Omschrijving 2004 2005 

 Overgedragen saldo 59 59 

 Toewijzing 0 0 

Totaal ontvangsten  59 59 

 

Uitgaven 

ESR code Omschrijving 2004 2005 

  GVK GOK GVK GOK 

  0 0 0 0 

      

Totaal Uitgaven  0 0 0 0 

Saldo   59 59 
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ontvangsten : 
 
��Het overgedragen saldo bedraagt 408 duizend euro. 
��De eigen inkomsten bedragen 2.600 duizend euro, waarvan 100 duizend euro overgedragen nog te 

ontvangen verbintenissen 2004). De resterende meerinkomsten zijn te danken aan het opstarten in eigen 
beheer van 2 nieuwe restaurants in de loop van 2004 (en die dus in 2005 hun eerste volledig werkjaar 
kennen).  

 
uitgaven : 
 
�� Personeelsbudget = budgettaire stijging met 363 duizend euro. 
Deze stijging heeft de volgende oorzaken:  
- Indexering 2005 (budgettaire weerslag = +60 duizend euro); 
- Uitvoering CAO 2004, met name ten gevolge de regularisering van de verplicht deeltijdsen, 

waarvoor bij BC 2004 slechts de helft van het benodigd bedrag werd aangerekend (budgettaire 
weerslag = + 27 duizend euro) en de volledige invulling van de openstaande vacatures; 

- Daarnaast worden een aantal transferts voorzien vanuit het werkingskrediet ten bedrage van 168 
duizend euro. 

�� Investeringsbudget = budgettaire daling met 17 duizend euro op GOK. 
Deze daling is te verklaren door een daling van de openstaande nog te betalen verbintenissen 2004 ten 
opzichte van 2003, ten bedrage van 14 duizend euro en de opgelegde budgettaire besparing van 3 duizend 
euro.  
��Werkingsbudget = budgettaire daling met 2 duizend euro op GOK. 
Deze daling is te danken aan transferts vanuit het werkingskrediet naar het personeelskrediet ten bedrage van 
168 duizend euro, aan het verschil tussen de openstaande nog te betalen verbintenissen 2004 ten opzichte van 
2003 en aan de opgelegde budgettaire besparing van 49 duizend euro  
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PROGRAMMA 99.1 
VLAAMSE LANDMAATSCHAPPIJ  

AFDELING  
Ondersteunend Centrum GIS-Vlaanderen 

 
 

DEEL I : EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN 
 
In onderstaande overzichtstabel wordt de evolutie van de kredieten weergegeven, gesommeerd voor de 
basisallocaties :  
41.48: Werking van het OC GIS-Vlaanderen 
61.45: Vermogensuitgaven van het OC GIS-Vlaanderen 
41.45: Grootschalig Referentie Bestand (GRB) 
41.49 : Grootschalige thematische registraties 
 
 2002  2003  2004 2005 
 Krediet in 

duizend EURO 
Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend EURO 

Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend EURO 

Krediet in 
duizend EURO 

NGK 6.334 100,0 6.391 100,0  6.521 9.148 
GVK       
GOK       
VRK       
Macht       
 
 
 
DEEL II : INHOUDELIJKE TOELICHTING 
 
Hoofdstuk 1: Beleidsprioriteiten 
 
Het decreet houdende GIS-Vlaanderen van 17 juli 2000 definieert het samenwerkingsverband dat tot doel 
heeft de aanmaak, het gebruik, de uitwisseling en het beheer van geografische informatie binnen de overheid 
te optimaliseren.  Binnen dit wettelijk kader worden de beleidsprioriteiten vastgelegd in een strategisch plan 
GIS-Vlaanderen en in de jaarlijkse uitvoeringsplannen.  Het GIS-Vlaanderen plan voor de periode 2001-05 
werd bij ministerieel besluit dd. 15.06.01 vastgesteld.  Het jaarlijks GIS-Vlaanderen uitvoeringsplan voor de 
periode 2005 is in opmaak en zal tevens bij ministerieel besluit worden vastgesteld. 
 
Het OC GIS-Vlaanderen zal bijdragen tot de realisatie van de doelstellingen van GIS-Vlaanderen door : 

1. op te treden als initiatiefnemer en coördinator van de ontwikkeling en het beheer van de 
Geografische Data Infrastructuur (GDI) GIS-Vlaanderen; 

2. deel te nemen aan en het stimuleren van activiteiten binnen het ruimer kader, namelijk de 
Geografische Informatie Infrastructuur (GII); 

Dit betekent dat het OC GIS-Vlaanderen als beheerder van geo-informatie er voor moet zorgen dat alle 
bestuursniveaus dezelfde data gebruiken door de geografische informatiestromen te standaardiseren en te 
harmoniseren. De technologische basis hiervoor is de geografische data infrastructuur (GDI): het magazijn of 
pakhuis aan geo-informatie. Het implementeren van toepassingen, het sensibiliseren van gebruikers en het 
aanbieden van internetdiensten zullen er op termijn voor zorgen dat deze kruispuntbank voor geo-informatie 
wordt ontsloten. 
 
Er wordt in 2005 uitvoering gegeven aan volgende beleidsprioriteiten: 

• de aanmaak, het beheer en de bijhouding van geografische referentiebestanden, in het bijzonder het 
Grootschalig Referentie Bestand (GRB) en het Centraal Referentie Adressen Bestand (CRAB) 

• de voorbereiding van de ontwikkeling van een stelsel van authentieke georegistraties van gebouwen, 
adressen en publiekrechtelijke beperkingen op vastgoed 

• uitbouwen van de GDI en daarop geënte generieke eindgebruikersapplicaties voor alle beleidsniveaus in 
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Vlaanderen : 

o verder ontwikkelen van Geo-Vlaanderen 

o ontwikkelen van webdiensten 

• de deelnemers GIS-Vlaanderen responsabiliseren en begeleiden bij de bijhouding van 
referentiebestanden en bij de exploitatie van de GDI voor hun specifieke taken met het oog op een 
kwalitatief en gestroomlijnd gebruik van geografische data 

• de registratie en de ontsluiting van de informatie over de aanwezigheid van ondergrondse infrastructuur 
optimaliseren door de introductie bij de betrokken actoren uit de openbare en private sector van 
standaarden (GRB en CRAB) en door het opzetten van een innovatieve internetdienst.  

 
Bovenstaande beleidsprioriteiten geven uitvoering aan de generieke missie van het OC GIS-Vlaanderen: het 
optimaal gebruik van geografische informatie verzekeren voor alle bestuursniveaus en beleidsdomeinen. 
Geprojecteerd op het beleidsdomein Leefmilieu en verwijzend naar het Milieubeleidsplan 2003-2007 zal het 
OC GIS-Vlaanderen het beleidsonderbouwend instrumentarium mede mogelijk maken. Door de nodige 
referentiedata aan te beieden kunnen specifieke milieudata afkomstig van verschillende bronnen worden 
ontsloten en zo meehelpen een geïntegreerd milieubeleid te realiseren. 
 
 
Hoofdstuk 2: Toelichting per basisallocatie 
 
Basisallocatie 41.48: Dotatie aan de Vlaamse Landmaatschappij ten behoeve van de financiering van 
de werkingsuitgaven van het Ondersteunend Centrum GIS-Vlaanderen 

 
1. Evolutie van de kredieten 
 
          2002           2003       2004      2005 
 Krediet in 

duizend EURO 
Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend EURO 

Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend EURO 

Krediet in 
duizend EURO 

NGK 1.419 100,0 3.110 100,0 3.185 3.264 
GVK       
GOK       
VRK       
Macht       
 
2. Inhoudelijke toelichting 
 
2.1 Wettelijke basis. 
 
Het decreet houdende GIS-Vlaanderen dd. 17 juli 2000,  definieert GIS-Vlaanderen als het 
samenwerkingsverband voor de uitbouw van een gestructureerd communicatie- en beheersysteem van 
ruimtelijk gerefereerde gegevens, en dit tussen het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, de Vlaamse 
openbare instellingen, provincies en gemeenten. Het OC GIS-Vlaanderen is opgericht als afdeling van de 
Vlaamse Landmaatschappij en is belast met de coördinatie, de organisatie en de dienstverlening voor het 
samenwerkingsverband.  
 
2.2 Strategische doelstellingen 
 
Het OC GIS-Vlaanderen dient een kader te creëren voor de Vlaamse overheid waarbinnen geografische 
informatie gemeenschappelijk kan worden gebruikt en tijdig, veilig, kostprijsbewust en gecontroleerd kan 
worden uitgewisseld. 
 
De strategische doelstellingen die daarvoor moeten gerealiseerd worden zijn : 
 
- De samenwerking binnen de geografische informatiegemeenschap versterken  
- Het coördinerend, organisatorisch en juridisch kader van de GII verder uitbouwen 
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- Het opbouwen en openstellen van de GDI 
- Het verwerven en aanbieden van expertise inzake geografische informatie 
 
2.3. Doelgroep 
 
Deelnemers aan GIS-Vlaanderen: het Vlaamse Gewest, de Vlaamse Gemeenschap, alle Vlaamse 
openbare instellingen, de provincies en de gemeenten, 
 
2.4 Operationele doelstellingen 
 
Tegen een achtergrond van snel groeiende behoefte aan geactualiseerde ruimtelijke informatie, is het belang 
van een systematische geografische informatievoorziening duidelijk :  verantwoorde besluitvorming, inzake 
grondgebonden materies, slaagt alleen als ze kan steunen op tijdige, volledige, actuele en juiste informatie.  
Het uitwerken van een weldoordacht GIS binnen de overheidsdiensten, met voldoende aandacht voor een 
horizontale en verticale coördinatie tussen de drie overheidsniveaus, leidt op korte termijn tot een aantal 
voordelen, en dit zowel op het vlak van planning, inrichting als beheer.   
 
Het basistakenpakket van het OC GIS-Vlaanderen geeft invulling aan de taken vervat in het decreet 
houdende GIS-Vlaanderen en wordt ingedeeld in 3 domeinen: 
• Coördinatie: omvat o.a. taken inzake normen en standaarden voor geografische informatie, 

ondersteuning van de werking van stuurgroep, GI-raad en GRB-raad. De voorbereiding van de 
technische en organisatorische ontwikkeling van een wettelijk stelsel van authentieke georegistraties is 
een belangrijke doelstelling voor 2005. 

• Geografische informatie voorziening: via aanmaak of aanschaf en bewerking, geodata ter beschikking 
stellen van de partners van het samenwerkingsverband en instaan voor het beheer en de organisatie van 
de bijhouding van de referentiebestanden.   
• De eerste fase van de ontwikkeling van de GDI GIS-Vlaanderen is voltooid en een aantal 

webdiensten zijn beschikbaar 
• Een generieke productarchitectuur op basis van geodatabanken is uitgewerkt 
• Het KADVEC-product is beschikbaar voor gans Vlaanderen (digitale versie van het analoog 

kadastraal perceelsplan) 
• Het CRAB wordt bijgehouden en is geïntroduceerd bij de gemeenten. 

• Dienstverlening: enerzijds via internet de nodige geografische informatie en metadata en GIS-projecten 
ontsluiten voor de partners en derden en anderzijds specifieke methodologische en GIS-technische 
projecten realiseren voor de partners.  Inbegrepen in de dienstverlening is het operationeel beheer van het 
FLEPOS-netwerk (dienst voor nauwkeurige plaatsbepaling via GPS-satellieten). 

 
 

 
Basisallocatie 61.45: Dotatie aan de Vlaamse Landmaatschappij ten behoeve van de financiering van 
de vermogensuitgaven van het Ondersteunend Centrum GIS-Vlaanderen 

 
1. Evolutie van de kredieten 
 
          2002           2003       2004      2005 
 Krediet in 

duizend EURO 
Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend EURO 

Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend EURO 

Krediet in 
duizend EURO 

NGK 342 100,0 708 100,0 719 731 
GVK       
GOK       
VRK       
Macht       
  
2. Inhoudelijke toelichting 
 
Rekening houdend met het opdrachtenpakket van het OC GIS-Vlaanderen zoals vastgelegd in het jaarlijks 
GIS-Vlaanderen uitvoeringsplan enerzijds, en het feit dat het OC GIS-Vlaanderen  nog verder dient 
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uitgebouwd te worden tot een volwaardig centrum anderzijds, brengt de verdere operationalisering van het 
OC GIS-Vlaanderen in 2005 in totaal een investeringskost met zich mee van xxx � 
 
2.1. Verdere ontwikkeling en uitbouw van een gegevensbeheer- en distributiesysteem voor digitale 
geografische informatie 
 
Het OC GIS-Vlaanderen dient over een bedrijfszeker en performant beheersysteem te beschikken om de 
Geografische Data Infrastructuur (GDI) van GIS-Vlaanderen  op een gestructureerde en efficiënte wijze te 
beheren, zodanig dat de bijhouding en de klantgerichte distributie van bestanden zonder problemen kan 
verlopen.  
 
2.2. Opstarten van pilootprojecten 
 
Kortlopende pilootprojecten, waarvan het opzet en de resultaten rechtstreeks bijdragen tot de uitbouw van 
operationele GIS-toepassingen die nuttig zijn voor het beter functioneren van de Vlaamse overheid, zijn van 
groot belang.  De ontwikkeling van een kwaliteitsbewakingsysteem voor GIS-bestanden wordt verder gezet. 
 
2.3. Geo-Vlaanderen  
 
Het OC GIS-Vlaanderen zal in 2005 het kruispuntsite Geo-Vlaanderen verder operationaliseren en richten op 
het verbeteren van de relatie overheid/burger.  Daartoe is een nieuwe structuur geïmplementeerd waarmee nu 
verder nieuwe bevragingsfunctionaliteiten aan het systeem kunnen worden toegevoegd.  Nieuwe, meer 
geïntegreerde diensten worden geïmplementeerd, en extra ruimtelijke en thematische selectiemogelijkheden 
worden aan de kruispuntsite toegevoegd. 
 
2.4. Gegevensopslag 
 
In 2003 werd de data opslag problematiek van het OC GIS-Vlaanderen opgewaardeerd naar een 
gecentraliseerd performant en bedrijfszeker systeem.  Dit was noodzakelijk geworden omwille van de snel 
toenemende datavolumes in het kader van o.a. orthofotoproductie, KADSCAN, KADVEC, digitale BPA’s 
en RUP’s, en Digitaal Hoogte Model (DHM) Vlaanderen. Verdere migratie naar dit systeem, alsook 
uitbreiding van de beheermogelijkheden staan op het programma voor 2005. 
 
2.5. Hardware en software 
 
Het ondersteunen van GIS-activiteiten bij de partners impliceert dat het OC GIS-Vlaanderen geconfronteerd 
wordt met talrijke GIS-technische aspecten.  Als technisch centrum dient het OC GIS-Vlaanderen de snelle 
technologische evolutie op de voet te volgen en toe te passen.  Informatietechnologie is een zeer belangrijke 
bouwsteen voor het efficiënt gebruik van geografische informatie. 
 
2.6. Verwerven van geografische basisbestanden 
 
In 2005 zal het OC GIS-Vlaanderen verder bouwen aan de GDI GIS-Vlaanderen door te investeren in het 
verwerven van belangrijke geografische bestanden. Zo zal de realisatie van een hoogwaardige digitale 
kleurenorthofotobedekking van Vlaanderen afgewerkt worden en zal de actualisering opgestart worden. 
 
 
Basisallocatie 41.45: Dotatie aan de Vlaamse Landmaatschappij ten behoeve van de werking van het 
Ondersteunend Centrum GIS-Vlaanderen voor de aanmaak van een Grootschalig Referentie Bestand 
(GRB) van Vlaanderen ter voorbereiding van een Vlaams Vastgoedinformatiesysteem 

 
1. Evolutie van de kredieten 
 
          2002           2003       2004      2005 
 Krediet in 

duizend EURO 
Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend EURO 

Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend EURO 

Krediet in 
duizend EURO 

NGK 2.553 100,0 2.573 100,0 2.617 5.153 
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GVK       
GOK       
VRK       
Macht       
 
2. Inhoudelijke toelichting 
 
2.1. Wettelijke basis 
 
Het decreet houdende GIS-Vlaanderen belast het OC GIS-Vlaanderen met de coördinatie van de aanmaak, 
de bijhouding en het beheer van de referentiebestanden van GIS-Vlaanderen, waaronder de grootschalige.  
 
Het decreet houdende het Grootschalig Referentie Bestand (GRB) van 16 april 2004 regelt de aanmaak, de 
financiering, het beheer, de bijhouding en de verdeling van grootschalige gegevens in Vlaanderen. Het OC 
GIS-Vlaanderen moet daarbij o.m. instaan voor de bevordering van de uitwisseling, het efficiënt gebruik en 
de communicatie van deze grootschalige geografische gegevens.  
Het businessplan GRB is door de Vlaamse regering goedgekeurd op 24 juli 2001 en herbevestigd op 19 juli 
2002, en wordt als leidraad gebruikt voor de verdere ontplooiing van het GRB.   
 
2.2 Strategische doelstellingen 
 
De hoofddoelstelling is de realisatie van een gebiedsdekkende grootschalige kartering van Vlaanderen in een 
tijdsspanne van 12 jaar in het kader van GIS-Vlaanderen.  De inhoud van de databank dient gedragen te zijn 
door de gangbare informatiestromen.  Dit houdt in dat de databank dermate dient opgesteld dat : 
• meerdere gebruikers deze databankgegevens kunnen integreren in hun beleids-, plannings- of 

beheertaken. 
• meerdere processen of applicaties de opgeslagen gegevens kunnen verwerken en integreren 
• de informatie nodig is voor de uitbouw van andere externe gegevensbanken. 
 
Deze kartering is gebaseerd op de principes van de informatie-technologie en houdt rekening met een 
continu bijhoudingsproces, opdat steeds actuele informatie aan de gebruikers zou kunnen geleverd worden.   
 
2.3 Doelgroep 
 
Het gebruik van een GRB in beleidsdomeinen met ruimtelijke aspecten betekent een belangrijke 
ondersteuning voor de werking van de administraties.  De doelgroep situeert zich in eerste instantie op de 3 
beleidsniveaus (Vlaams gewest, provincies en gemeenten), en in tweede instantie op de nutswereld en de 
vastgoedsector. 
 
2.4 Operationele doelstellingen 
 
Streefdoel is om in 2013 te beschikken over een GRB voor gans Vlaanderen. Dit houdt in dat de planning 
zoals opgenomen in het businessplan GRB moet kunnen aangehouden worden. In 2005 zullen er m.a.w. een 
groter aantal GRB-karteringsprojecten opgestart worden dan in 2004. 
 
Verder zal in 2005 het GRB–decreet geoperationaliseerd worden. Dit houdt in dat de prioritaire 
uitvoeringsbesluiten uitgevaardigd zijn zodat de heffingsregeling in werking kan treden en toegepast worden 
op de eerste GRB-producten die het OC GIS-Vlaanderen zal verdelen aan de deelnemers aan GIS-
Vlaanderen en aan de nutsbedrijven. 
 
De grote uitdaging bestaat erin om het GRB te implementeren in de werkprocessen van de verschillende 
gebruikers en om de bijhouding te organiseren. Het OC GIS-Vlaanderen zal daarvoor de nodige initiatieven 
nemen.  
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Basisallocatie 41.49: Dotatie aan de Vlaamse Landmaatschappij ten behoeve van de werking van het 
Ondersteunend Centrum GIS-Vlaanderen voor de implementatie van het Grootschalig Referentie 
Bestand (GRB) in het kader van grootschalige thematische registraties 

 
1. Evolutie van de kredieten 
 
          2002           2003       2004      2005 
 Krediet in 

duizend EURO 
Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend EURO 

Uitvoering in 
% 

Krediet in 
duizend EURO 

Krediet in 
duizend EURO 

NGK      0 
GVK       
GOK       
VRK       
Macht       
 
Tijdens de BC 2005 zal 250 keuro overgeheveld worden van artikel 99.1 41.45 
 
2. Inhoudelijke toelichting 
 
2.1. Wettelijke basis 
 
Het decreet betreffende GIS-Vlaanderen van 17 juli 2000 bepaalt dat het OC GIS-Vlaanderen belast wordt 
met de coördinatie, de organisatie en de dienstverlening van GIS-Vlaanderen, en in het bijzonder instaat voor 
de standaardisering van de aanmaak, de bijhouding en het beheer van de referentiebestanden van GIS-
Vlaanderen.  
Op 28 juni 2002 heeft de Vlaamse regering Geo-Vlaanderen (de kruispuntsite voor geografische informatie 
op internet) en het CRAB (Centraal  Adressen Referentie Bestand) erkend in het kader van het e-
governmentbeleid. 
Het decreet houdende het GRB van 16 april 2004 regelt de aanmaak, de financiering, het beheer, de 
bijhouding en de verdeling van het GRB. 
 
2.2 Strategische doelstellingen 
 
De registratie en de ontsluiting van informatie over de aanwezigheid van ondergrondse infrastructuur 
optimaliseren door de introductie bij de betrokken actoren uit de openbare en private sector van standaarden 
(GRB en CRAB) en door het opzetten van een innovatieve internetdienst in het kader van Geo-Vlaanderen. 
 
2.3 Doelgroep 
 
De deelnemers aan GIS-Vlaanderen met nadruk op de gemeenten, de nutssector en meer algemeen alle 
eigenaars van ondergrondse leidingen en kabels.  
 
2.4 Operationele doelstellingen 
 
Er zal een interactieve internetdienst geoperationaliseerd worden over de aanwezigheid (waar) van leidingen 
(welke) van netbeheerders (wie) in Vlaanderen. Dit portaal zal dienen voor consultatie en zal gebruik maken 
van de bestaande (geografische) gegevensbronnen (wegenbestand, adressen, luchtfoto’s, …). Het uiteindelijk 
resultaat zal erin bestaan dat de bestaande initiatieven afgestemd worden op de wensen van alle 
belanghebbenden (bouwsector, nutssector en overheid) teneinde een werkbaar organisatorisch en technisch 
kader te creëren dat enerzijds de publieke veiligheid verhoogt en anderzijds de economische schade aan de 
ondergrondse infrastructuur beperkt.  
Dit initiatief zal de informatieoverdracht tussen alle actoren die op één of andere wijze behoefte hebben aan 
leidinginformatie optimaliseren en speelt tegelijkertijd in op het beleid van de Vlaamse regering inzake 
technologische innovatie, e-goverment en GIS-Vlaanderen. 
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