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INLEIDING

Deze beleidsbrief is de voorlaatste van deze legislatuur. De begroting 2003 die tegelijkertijd 

ter bespreking ligt, is de laatste volledige begroting die deze Vlaamse regering aan het Vlaam-

se parlement voorlegt. Het regeerprogramma is dan ook in volle uitvoering. 

De beleidsnota en de vorige beleidsbrieven Binnenlandse Aangelegenheden en Stedenbeleid 

trokken de krijtlijnen voor de wijze waarop de Vlaamse regering vorm wenst te geven aan 

haar beleid inzake de bestuurlijke vernieuwing, de verbetering van de kwaliteit van het lokaal 

bestuur en de versterking van de bestuurskracht van gemeenten, OCMW’s, intergemeentelijke 

verenigingen en provincies.

Een korte terugblik toont aan dat in het beleidsveld Binnenlandse Aangelegenheden bijzonder 

veel werk is gepresteerd de afgelopen jaren.  Op het wetgevend vlak kunnen we in dit verband 

verwijzen naar: 

- het decreet van 6 juli 2001 op de intergemeentelijke samenwerking in Vlaanderen 

- de hervorming van de financiering van de gemeenten via het Vlaams Gemeentefonds via 

het decreet van 5 juli 2002 

- de verdere vereenvoudiging van het administratief toezicht op de gemeenten en de provin-

cies (decreten van 15 juli 2002) 

- het decreet van 22 maart 2002 houdende ondersteuning van stadsvernieuwingsprojecten 

Het zal zaak zijn om in 2003 de implementatie van de reeds afgewerkte regelgeving in 

goede banen te leiden.  Tegelijkertijd  voerde de Vlaamse regering met de lokale en provin-

ciale besturen een kerntakendebat, dat een belangrijke stap wil zijn op het vlak van goede 

bestuurlijke verhoudingen tussen Vlaanderen, de gemeenten en de provincies. Ook hier zal 

eind 2002 - 2003 de nadruk liggen op het formaliseren van de afspraken in een bestuursak-

koord én op de implementatie van dit bestuursakkoord.   

Toch blijven voor de laatste twee jaren van deze legislatuur grote nieuwe uitdagingen 

bestaan.

Op korte termijn zal de Vlaamse regering werk maken van het decreet inzake het Stedenfonds 

om het programma inzake de financiering van de lokale besturen af te ronden. Voor de 

Vlaamse regering zijn leefbare en bruisende steden prioritair, niet alleen voor henzelf maar 

voor de dynamische ontwikkeling van heel Vlaanderen. 

De grootste uitdaging volgt nochtans uit de nieuwe mogelijkheden die ontstaan door de goed-

keuring van het Lambermont-akkoord, waardoor de organieke wetgeving op de gemeenten en 

de provincies een Vlaamse bevoegdheid is geworden. Met een Vlaams gemeentedecreet en 

een Vlaams provinciedecreet moeten wij de lokale overheden uitbouwen tot moderne besturen 

voor de 21e eeuw. Ook de kiesreglementering inzake gemeenten en provincies dient te wor-

den aangepast.
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DEEL 1: BINNENLANDSE AANGELEGENHEDEN

HOOFDSTUK 1: NIEUWE MOGELIJKHEDEN VOOR 

VLAANDEREN

1. Lambermont: Een mijlpaal voor de Vlaamse bestuurlijke orga-

nisatie

Voor de organisatie van het Vlaams binnenlands bestuur is het Lambermontakkoord zonder 

twijfel een echte mijlpaal in de historiek van de institutionele hervormingen. Bij de start van 

de huidige legislatuur was de regionalisering van de gemeentewet en de provinciewet een van 

de belangrijkste eisen, niet alleen van het Vlaamse  parlement, maar evenzeer van de lokale 

beleidsverantwoordelijken.

Sinds 1 januari 2002 is de regionalisering een feit. De bijzondere wet van 13 juli 2001 maakt  

Vlaanderen bevoegd om het bestuur van onze gemeenten en provincies op een samenhangen-

de wijze in te passen in de Vlaamse bestuurlijke organisatie. De Vlaamse randgemeenten en 

Voeren maken daar onlosmakelijk deel van uit. Het Lambermontakkoord versterkt deze ver-

bondenheid door de overdracht naar Vlaanderen van de bevoegdheid om het administratief 

toezicht ook op deze gemeenten te organiseren. 

Een aantal bevoegdheden blijft wel federaal: de organisatie van het politiebeleid, de brand-

weer, de registers van de burgerlijke stand en de pensioenregeling van mandatarissen en per-

soneel. Daarnaast kan Vlaanderen geen wijzigingen aanbrengen aan de regelingen, die inzake 

de Randgemeenten en de gemeente Voeren  opgenomen zijn in de zogenaamde “Pacificatie-

wet”. Voor het tuchtrecht op burgemeesters is de Vlaamse regering slechts bevoegd vanaf 1 

januari 2007.

De bevoegdheidsoverdracht biedt Vlaanderen de mogelijkheid om duidelijke resultaten 

te bereiken op het vlak van de bestuurlijke vernieuwing en een modern overheidsmana-

gement.  De uitdaging is groot: Vlaanderen, de gemeenten en de provincies zo organiseren 

dat zij de best mogelijke dienstverlening aan de Vlaming kunnen bieden. Kwaliteit van  be-

stuur en burgergerichte openheid staan daarbij centraal.

Het effect van de regionalisering was snel zichtbaar. Op 2 maart 2002 heeft de Vlaamse rege-

ring voor het eerst een burgemeester benoemd in de gemeente Waarschoot. Ik vond dit een 

belangrijke gebeurtenis, ook als symboliek van het regionaliseringproces en heb dat ook wil-

len aantonen door mijn aanwezigheid op de eedaflegging bij de gouverneur. Op 7 en 25 maart 

volgden de benoemingen in respectievelijk Sint-Katelijne-Waver en Mesen. Maar, zoals ge-

zegd, is deze benoemingsbevoegdheid niet het belangrijkste. Het betreft de mogelijkheid tot 

politieke en bestuurskundige vernieuwing op diverse vlakken. 
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2. Gemeente- en provinciedecreet: versterken van de lokale demo-

cratie en bestuurskracht 

2.1. Een parlementair debat over het ontwerp van gemeente- en provinciedecreet 

De Vlaamse regering hoopt in het voorjaar van 2003 een ontwerp van gemeentedecreet 

en een ontwerp van Provinciedecreet aan het Vlaams Parlement te kunnen voorleggen. 

Zonder overdrijving kan gesteld worden dat dit basisdecreten zijn die van groot belang 

zijn voor het bestuurlijk landschap in Vlaanderen en voor de lokale bestuurskracht. Het 

is dan ook evident dat het Vlaams Parlement dit uitgebreid moet kunnen bespreken.

De Vlaamse regering nam voor het zomerreces reeds een principebeslissing over een ontwerp 

van gemeentedecreet. Eerstdaags bespreekt zij een voorontwerp van provinciedecreet. Ver-

mits de principes van het provinciedecreet en de organisatie van de provincies zoveel als mo-

gelijk parallel zullen lopen met de gemeentelijke organisatie, wordt in het vervolg van deze 

beleidsbrief, voor de duidelijkheid, enkel ingegaan op het ontwerp van gemeentedecreet.  

De beslissingen van de Vlaamse regering met betrekking tot het ontwerp van gemeentedecreet 

zijn niet uit de lucht komen vallen. Naast de kennis van de standpunten van diverse betrokke-

nen beschikt de Vlaamse overheid ook over de “Proeve van Vlaams Gemeentedecreet”, vorig 

jaar afgeleverd door de KU Leuven in opdracht van de administraties Binnenlandse Aangele-

genheden en Wetenschap en Innovatie.  

Op dit ogenblik wint de Vlaamse regering over het ontwerp van gemeentedecreet het advies 

in van de Hoge Raad voor Binnenlands Bestuur en van de Sociaal-economische Raad voor 

Vlaanderen. Naast deze formeel gevraagde adviezen zullen ook belangenverenigingen van 

gemeenten en provincies en van personeelsgroepen een standpunt innemen over de vooront-

werpen van decreet. Tenslotte dient ook nog het advies van de Raad van State te worden vast-

gelegd.

In het kader van het wetenschappelijk steunpunt “bestuurlijke organisatie” hebben onderzoe-

kers van de KU Leuven, de Universiteiten Gent en Antwerpen en de Hogeschool Gent daar-

naast, in opdracht van de Vlaamse regering, gepeild naar de mening van burgemeesters, sche-

penen, gemeenteraadsleden en secretarissen over verschillende voorstellen inzake de organi-

satie en de werking van de gemeenten, zoals die geformuleerd werden in de “Proeve van 

Vlaams Gemeentedecreet”.   

Het Vlaamse Parlement zal over al deze gedegen informatie kunnen beschikken als de be-

spreking van het ontwerp worden aangevat: de “Proeve”, de bijdragen van door het parlement 

opgerichte adviesraden, de standpunten van belangenverenigingen, een wetenschappelijk on-

derzoek inzake de mening van lokale bestuursverantwoordelijken. 
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2.2. Gemeentedecreet: belangrijkste inhoudelijke opties 

2.2.1. Ruimte voor lokale flexibiliteit 

De Vlaamse regering wil in het gemeentedecreet zo weinig mogelijk detailregelingen opne-

men. Voor een aantal zaken moet de Vlaamse regering nadere regels vaststellen. Ook de ge-

meenten zelf krijgen een ruime bevoegdheid voor verdere invulling, ondermeer via een grote 

vrijheid om bevoegdheden te delegeren. Deze beleidskeuze maakt flexibiliteit mogelijk inzake 

de concrete invulling van het decreet.

De gemeenten moeten zich tijdig kunnen voorbereiden op het geheel van de bestuurlijke ver-

nieuwingen. Daarom wenst de Vlaamse regering niet alle bepalingen van het Vlaams gemeen-

tedecreet onmiddellijk in uitvoering te stellen. Sommige bepalingen zijn noodzakelijkerwijze 

verbonden aan een vernieuwing van de gemeenteraden. Zij kunnen pas toepassing krijgen na 

de verkiezingen van 2006. Andere bepalingen kunnen sneller uitwerking hebben.

2.2.2. Basisprincipes 

Wat de concrete inhoud betreft heeft de Vlaamse regering, op basis van haar aanvulling op het 

regeerakkoord, een aantal duidelijke keuzes gemaakt om het bestuur van gemeenten en pro-

vincies te moderniseren, de politieke verantwoordelijkheid te vergroten en de burger nauwer 

bij het beleid te betrekken.

Vanzelfsprekend is het niet mogelijk om in deze beleidsbrief de verschillende aspecten van 

het ontwerp van gemeente- en provinciedecreet te duiden. Ik schematiseer daarom enkel de 

hoofdzaken uit het ontwerp. 

- versterking van de politieke verantwoordelijkheid van de gemeenteraad in zijn beleidsbe-

palende rol en zijn controle van de uitvoerende mandatarissen; 

- meer ruimte voor delegatie en bevoegdheidsverdeling tussen gemeenteraad, college van 

burgemeester en schepenen en de administratie; 

- responsabilisering van de administratie inzake het bestuurlijk management; 

- verruimen van de mogelijkheden om de burger bij het beleid te betrekken.

a) gemeenteraad 

- het aantal gemeenteraadsleden blijft behouden, maar de toewijzing van de zetels gebeurt 

op basis van het stelsel D’Hondt.

- rechtstreekse verkiezing van de burgemeester, samen met de gemeenteraad, maar via een 

afzonderlijk stembiljet.  

- de verkozen burgemeester wordt formateur van een college van burgemeester en schepe-

nen. Enkel als hij er niet in slaagt een meerderheid te vinden, kan een college gevormd 

worden zonder deelname van de partij van de burgemeester. 

- de gemeenteraad kiest zijn voorzitter; dat is niet langer de burgemeester. 

- de gemeenteraad krijgt een sterkere beleidssturende en controlerende rol. 

- de gemeenteraad heeft de belangrijkste bevoegdheden, maar beschikt over grote moge-

lijkheden tot delegatie naar het college. Reglementen, het budget, de rekeningen, de for-
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matie, de rechtspositieregeling van het personeel, de oprichting van verzelfstandigde 

agentschappen, de aanstelling van leidende ambtenaren vallen niet onder die delegatie. 

- elk agendapunt van de gemeenteraad bevat een toelichting en voorstel van beslissing. 

- niet alleen de gemeenteraad, maar ook de commissies zijn in de regel openbaar. 

- de raadsleden krijgen een vraag- en interpellatierecht. 

- alle gemeenteraadsleden ontvangen automatisch de notulen van het college. 

- de constructieve motie van wantrouwen wordt mogelijk tegen het voltallige college, niet 

ten opzichte van individuele schepenen. 

b) college van burgemeester en schepenen 

- het aantal schepenen vermindert. Er zijn maximaal acht schepenen (vanaf 75.000 inwo-

ners).

- de verkiezing van de schepenen gebeurt via een gezamenlijke voordracht door de meer-

derheid van de raadsleden.

- de verkozen schepenen blijven lid van de gemeenteraad.  

- het aantal onverenigbaarheden voor gemeenteraadsleden en schepenen wordt beperkt, bij 

voorbeeld voor bloed- en aanverwanten of bedienaars van erediensten.

- cumulatie van uitvoerende mandaten wordt verboden.  

- de wedde van burgemeester en schepenen wordt niet meer gekoppeld aan die van de se-

cretaris, maar aan de vergoeding van de Vlaamse parlementsleden.  

c) gemeentelijke organisatie 

- de administratie wordt geresponsabiliseerd. 

- de gemeentedirecteur, nieuwe benaming voor de huidige secretaris, is verantwoordelijk 

voor het management. Hij werkt samen met de diensthoofden in het managementteam. Hij 

is de schakel tussen politiek en administratie. 

- de gemeenteraad benoemt de gemeentedirecteur, de financieel beheerder en de gemeente-

lijke auditor en de diensthoofden.  

- het college is principieel bevoegd voor de aanstelling van het personeel, behalve voor de 

gemeentedirecteur, de financieel beheerder, de diensthoofden en de auditor.

- het college kan die bevoegdheid delegeren aan de gemeentedirecteur.  

- de gemeenten kunnen de functies invullen via mandaat, met uitzondering van de gemeen-

tedirecteur, de financieel beheerder en de gemeentelijke auditor. 

- de gemeentedirecteur werkt op basis van een afsprakennota met het college. 

- hij organiseert de administratie en de behandeling van de briefwisseling.

d) beleidscyclus 

- er komt een strategische nota met de beleidsplanning voor de volledige gemeentelijke 

legislatuur. Zij is elk jaar aanpasbaar. De planning wordt geconcretiseerd in een 

beleidsnota en budget. Na afloop van het jaar volgen de rekeningen. 

- het jaarlijks budget wordt opgemaakt per dienst, project of taakgebied. De uitvoering ge-

beurt onder de verantwoordelijkheid van budgethouders via de toekenning van envelop-

pen.

- de gemeentedirecteur is budgethouder voor het dagelijks beheer, maar kan zijn bevoegd-

heid delegeren naar andere ambtenaren. Het college, binnen grenzen bepaalt door de 

Vlaamse regering, bepaalt de inhoud van het begrip “dagelijks beheer”.  

- het college is budgethouder voor al wat het dagelijks beheer te boven gaat.      
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- de huidige “ontvangersfunctie” wordt opgesplitst in een functie van “financieel beheer-

der” en een functie van “gemeentelijke auditor”. 

- de financieel beheerder bereidt het budget voor, beheert de boekhouding en maakt de 

rekening op. Hij staat onder het gezag van de gemeentedirecteur. 

- de financieel beheerder int, in volle onafhankelijkheid, de belastingen. 

- de gemeentelijke auditor staat onafhankelijk van de hiërarchie en staat rechtstreeks onder 

de gemeenteraad. Hij onderzoekt de wettelijkheid en de regelmatigheid van de uitgaven en 

geeft een visum voor belangrijke uitgaven. Hij controleert de boekhouding en de gemeen-

tekas en beoordeelt de georganiseerde interne controleprocedures. 

e) ruimte voor verzelfstandiging 

De gemeenten bekomen de mogelijkheid, mits uitgebreide en expliciete motivering, onderde-

len van de organisatie onder te brengen in verzelfstandigde diensten. De gemeente kan kiezen 

uit een menu van verzelfstandigingsvormen:  

- het autonome gemeentebedrijf (publiekrechtelijk) 

- gemeentelijke VZW’s, stichtingen (privaatrechtelijk) 

- gemeentelijke vennootschappen (privaatrechtelijk) 

f) burgerparticipatie 

- er komen meer mogelijkheden om de burger nauwer te betrekken bij het beleid van zijn 

gemeente. Sommige  aspecten worden in afzonderlijke decreten geregeld voor de hele 

(Vlaamse) overheid, zoals de plicht tot motivering van bestuurshandelingen, de openbaar-

heid van bestuursdocumenten. 

- in elke gemeente komt een onafhankelijk meldpunt voor klachten of verbetervoorstellen. 

- de gemeenteraad kan adviesraden oprichten. 

- de burger krijgt het recht  om voorafgaand aan de maandelijkse vergadering van de ge-

meenteraad aan het college van burgemeester en schepenen vragen te stellen over het ge-

meentelijk beleid. 

- inwoners krijgen het recht te vragen dat voorstellen en vragen op de agenda van de ge-

meenteraad worden ingeschreven.  

- het gemeentedecreet herneemt de huidige bepalingen inzake de gemeentelijke volksraad-

plegingen.

3. Moderne kiesdecreten voor gemeenten en provincies 

De bijzondere wet van 13 juli 2001 heeft ook de gemeentekieswet en de provinciekieswet 

overgedragen naar de gewesten. Vlaanderen is bijgevolg sinds 1 januari 2002 bevoegd voor 

de verkiezingen van de provinciale, gemeentelijke en binnengemeentelijke organen. Ook de 

controle op de verkiezingsuitgaven valt onder die verantwoordelijkheid.

De eerstvolgende gemeente- en provincieraadsverkiezingen hebben plaats in oktober 2006. 

De kiesdecreten moeten vanzelfsprekend aansluiten op de beslissingen die het Vlaamse par-

lement zal nemen in het gemeente- en provinciedecreet, bijvoorbeeld wat de rechtstreekse 
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verkiezing van de burgemeester betreft,  de onverenigbaarheden, de invoering van het kies-

stelsel D'hondt voor de zetelverdeling. 

Ook hiervoor is een goede voorbereiding nodig. Ik heb daarom een onderzoeksopdracht toe-

gewezen aan de Universiteit Gent, onder leiding van de professoren Ludo Veny (rechtsfacul-

teit) en Herwig Reynaert (faculteit politicologie). Deze onderzoeksopdracht is momenteel in 

uitvoering. In de loop van 2003 zal ik aan de Vlaamse regering een voorontwerp van ge-

meente- en provinciekiesdecreet voorleggen, waarna ook dit ontwerpdecreet voor advies 

zal worden voorgelegd aan de adviesorganen en de Raad van State. Ook dit ontwerp van 

decreet zal in het najaar aan het Vlaams Parlement worden voorgelegd.

4. De wetgeving op de kerkfabrieken en op de begraafplaatsen en 

de lijkbezorging 

Naast de basiswetten die de organisatie van de gemeenten en de provincies regelen heeft de 

bijzondere wet van 13 juli 2001 een reeks bevoegdheden naar de gewesten overgedragen, die 

in verband staan met het binnenlands bestuur. De meest in het oog springende zijn:  

• de kerkfabrieken en de instellingen die belast zijn met het beheer van de temporaliën van 

de erkende erediensten, met uitzondering van de erkenning van de erediensten en de wed-

den en pensioenen van de bedienaars der erediensten; 

• de begraafplaatsen en de lijkbezorging; 

Ik besef ten volle dat deze recent overgedragen wetten op een aantal punten aan bijsturing toe 

zijn. Ik onderzoek die momenteel, in goede samenwerking met mijn kabinet en administratie. 

Ik wens ter zake een samenhangend voorstel te formuleren en daarbij maximaal rekening te 

houden met de rol en de verantwoordelijkheden die de gemeenten en de provincies in deze 

materies dragen.  

5. Organisatorische aanpassingen ten gevolge van Lambermont 

5.1. Inschakeling van gouverneurs, arrondissementscommissarissen en gewestelijke ont-

vangers in de werking van het binnenlands bestuur 

Tot slot zijn de gouverneurs, de adjunct-gouverneur van Vlaams-Brabant, de arrondissement-

scommissarissen en de adjunct-arrondissementscommissarissen sinds 1 januari 2002 van rech-

tswege overgedragen naar de Vlaamse overheid. De Vlaamse regering is bevoegd voor hun 

aanstelling, na eensluidend advies van de federale ministerraad. 

Ook de gewestelijke ontvangers behoren sinds 1 januari 2002 tot de Vlaamse overheid. De 

Vlaamse regering wil zich constructief opstellen bij de implementatie van deze administratie-

ve veranderingen zoals blijkt uit het  afgesloten samenwerkingsakkoord tussen de gewestrege-

ringen en de federale regering, dat stipuleerde dat de gewestelijke ontvangers nog tot 31 de-

cember 2002 verder kunnen worden ingezet in de politiezones. Dit om de federale overheid in 
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staat te stellen de nodige organisatorische maatregelen te nemen voor de goede werking van 

de organen waarover zij de juridische verantwoordelijkheid draagt.  Deze overgangssituaties 

vormen een tijdelijk gegeven en dienen in 2003 te eindigen. Besprekingen met de federale 

overheid zijn dienaangaande bezig. 

De Vlaamse regering werkt momenteel de noodzakelijke besluiten uit tot vaststelling 

van een specifiek statuut voor de gouverneurs, de arrondissementscommissarissen en de 

gewestelijke ontvangers. Hun rechtspositieregeling moet aansluiten bij hun overdracht 

naar de Vlaamse overheid, maar evenzeer rekening houden met hun specifieke plaats en 

hun taakstelling in de binnenlandse bestuurlijke organisatie. Ik wens dit nog dit jaar aan 

de Vlaamse regering voorstellen voor te leggen, zodat duidelijkheid ontstaat over hun positie, 

hun rechten en plichten. 

5.2. Organisatie van de administratie 

De regionalisering van dit omvangrijk juridisch kader vereist ook een aanpassing van mijn 

administratie, zowel te Brussel als in de provinciale afdelingen. Die reorganisatie loopt samen 

met de hervorming van de Vlaamse overheid in het kader van het project Beter Bestuurlijk 

Beleid.

Inzake de nieuwe materies maakt mijn administratie ook een leerproces door, zowel wat de 

concrete toepassing van de bestaande regelgeving betreft, als bij het onderkennen van pro-

blemen die kunnen leiden tot verbetering in de wetgeving. 

Intussen is de overdracht van de dagelijkse dossierbehandeling zonder grote problemen verlo-

pen, dankzij goede afspraken en samenwerking met de federale diensten. De regionalisering 

heeft nergens geleid tot vertraging in de afhandeling. Natuurlijk moet de uitvoering van de 

communautaire akkoorden ook zijn weerslag vinden in een aangepaste overdracht van perso-

neel, financiële en logistieke middelen. De nodige voorbereidingen zijn getroffen. Nog dit 

jaar (2002) zal de overdracht van 19 personeelsleden van het federale naar het Vlaamse 

niveau een feit zijn. Het gaat om 6 personeelsleden voor de centrale administratie (3 afkom-

stig van het federale ministerie van Binnenlandse Zaken en 3 van het ministerie van Justitie) 

en 13 voor de provinciale afdelingen. Deze laatste komen allen van het ministerie van Binnen-

landse Zaken. 
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HOOFDSTUK 2: DEREGULERING EN HARMONISERING VAN 

DE BASISWETGEVING VOOR DE LOKALE BESTUREN

1. Vereenvoudiging en harmonisering van de regelgeving 

Bij de reeds genomen decretale hervormingen (zie inleiding) ging steeds grote aandacht uit 

naar het vereenvoudigen en harmoniseren van het juridisch instrumentarium voor de lokale 

overheden: 

- Door de decreten van 15 juli 2002 werd de organisatie van het administratief toezicht 

grondig vereenvoudigd. De procedures voor de gemeenten en provincies zijn nagenoeg 

gelijk. Voor de OCMW’s is dezelfde vereenvoudiging in voorbereiding. 

- Inzake de financiering van de lokale besturen betekent het decreet van 5 juli 2002 tot her-

vorming van het Gemeentefonds een echte doorbraak op het vlak van de administratieve 

deregulering. Het Sociaal Impulsfonds en het Investeringsfonds werden in het Gemeente-

fonds geïntegreerd. Voor de gemeenten betekent de bundeling van de middelen een grote 

vereenvoudiging van regelgeving en procedures. 

- Omzendbrieven zijn voor de verschillende lokale besturen (gemeenten, OCMW’s, inter-

gemeentelijke samenwerkingsverbanden) sinds enkele jaren reeds gemeenschappelijk, 

waar dat mogelijk en zinvol is. Voorbeelden hiervan zijn  de jaarlijkse richtlijnen voor  het 

opmaken van de  begrotingen,  de omzendbrieven inzake het statuut van de mandatarissen, 

de toelichtingen bij de wijzigingen aan het administratief toezicht. 

Deze lijn van vereenvoudiging en harmonisering zal ook in 2003 consequent worden 

doorgevoerd. Zo wordt bij ook bij de ontwerpen van een Vlaams gemeente- en provinciede-

creet gestreefd naar een verdere vereenvoudiging en maximale onderlinge overeenstemming 

van de regels. De ontwerpen zijn gebaseerd op een responsabilisering van de gemeenten en 

provincies. Er komen ook veel meer mogelijkheden tot interne delegatie, zowel in de politieke 

besluitvorming als op het niveau van de administratie.   

Tot slot wil ik in herinnering brengen dat de Vlaamse regering in haar project “Beter Be-

stuurlijk Beleid” reeds principieel besliste om de bestuurlijke organisatie van de 

OCMW’s mee onder te brengen in het nieuw op te richten Vlaams ministerie van Be-

stuurszaken. Dit zal de verdere beleidsintegratie ongetwijfeld verder ten goede komen. On-

dertussen zullen in 2003 de contacten tussen de kabinetten en de administraties verantwoorde-

lijk voor het binnenlandse beleid en voor de OCMW-regelgeving geïntensifieerd.  
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2. Het nieuwe Gemeentefonds: meer middelen en meer beleids-

ruimte

Op 5 juli 2002 bekrachtigde de Vlaamse regering het nieuwe decreet inzake het Vlaams Ge-

meentefonds. In het nieuwe Gemeentefonds, dat in werking treedt op 1 januari 2003, worden 

de middelen van het huidige Gemeentefonds, het Investeringsfonds en het waarborggedeelte 

van het Sociaal Impulsfonds samengevoegd.  

De bundeling van fondsen betekent naast een afbouw van de procedures en een grotere auto-

nome beleidsruimte ook een drastische verhoging van de middelen. De gemeenten ontvan-

gen vanaf het begrotingsjaar 2003 meer middelen uit het vernieuwde Gemeentefonds en 

krijgen bovendien veel meer eigen beleidsruimte om die te besteden volgens de eigen 

behoeften.

2.1. Een krachtig nieuw Gemeentefonds: startdotatie van 1.542.979.000 euro 

Met het nieuwe Vlaams Gemeentefonds wil de Vlaamse regering de bestuurskracht van de 

gemeenten aanzienlijk versterken door onder meer een aanzienlijke verhoging van de dotatie. 

De startdotatie is in artikel 3, § 3, van het nieuwe decreet uitdrukkelijk opgenomen: 

1.542.979.000 euro. De Vlaamse regering doet daarmee een zeer grote inspanning. Ten op-

zichte van 2002 neemt het Gemeentefonds toe met 4,5%, afgezien van de integratie van het 

Investeringsfonds en het waarborggedeelte van het Sociaal Impulsfonds.

Van die dotatie van  1.542.979.000 euro in 2003, komt 228,3 miljoen via een overdracht uit 

het Investeringsfonds en uit het waarborggedeelte van het Sociaal Impulsfonds. Zelfs als we 

daarvan abstractie maken, bedraagt in 2003 het Gemeentefonds 1.314,6 miljoen euro. Op 4 

jaar tijd (begin legislatuur 1999 ten opzichte van 2003) groeit het Gemeentefonds bijgevolg 

met meer dan 232 miljoen euro of  21,45 %.  

Het nieuwe Gemeentefonds is bovendien welvaartsvast: de dotatie evolueert jaarlijks volgens 

de inflatie, vermeerderd met de geraamde reële groei van het bruto nationaal inkomen van het 

betrokken begrotingsjaar. 

Voor de gemeenten is de hervorming van het Gemeentefonds een belangrijk signaal dat de 

Vlaamse regering hun de “ruimte”  wil bieden om zelfstandig hun beleid gestalte te geven. De 

regering kent de middelen toe volgens bij decreet vastgestelde criteria, maar in tegenstelling 

tot hetgeen het geval is voor specifieke, doelgerichte financiering beslissen de lokale besturen 

vrij over de besteding van deze middelen. 

De Vlaamse regering is zich perfect bewust van de moeilijke financiële toestand van de ge-

meenten. Zij staan voor bijzonder belangrijke uitdagingen met telkens grote gevolgen voor 

hun financiën: de hervorming van de politie, de vrijmaking van de energiemarkten, de fiscale 

hervorming. Het zijn externe factoren met negatieve gevolgen voor de begrotingen van de 

gemeenten.  De bijzondere inspanning van de Vlaamse overheid voor de gemeenten, via het 

Gemeentefonds, is daarom meer dan verantwoord.  
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2.2. Spreiding van het vereffeningritme 

Voor de Vlaamse begroting is de groei van het Gemeentefonds aanzienlijk. De bijkomende 

inspanning vindt haar vertaling in veel hogere vastleggingskredieten dan in het verleden het 

geval was. De Vlaamse regering honoreert die verhoging van de middelen voor de gemeenten 

volledig.

De uitbetaling van het Gemeentefonds gebeurt, krachtens het decreet, door middel van vier  

kwartaalvoorschotten, telkens uit te betalen in de eerste maand van het trimester. Na afloop 

van het jaar gebeurt de definitieve afrekening. Die gebeurt gelijk met de betaling van het eer-

ste kwartaalvoorschot van het volgende jaar. 

De integratie van het Investeringsfonds in het Gemeentefonds plaatst de Vlaamse regering 

voor een bijkomende last op de begroting, wat de betalingskredieten betreft. De ordonnance-

ringskredieten 2003 bevatten, gedurende de overgangsperiode tot aan de volledige afwikke-

ling van de tot en met 2002 aangegane verbintenissen uit het investeringsfonds, immers zowel 

de bedragen, nodig voor de uitbetaling van die verbintenissen als het krediet voor de nieuwe 

machtigingen tot het opnemen van trekkingsrechten, thans opgenomen in het Gemeentefonds. 

De vroegere machtigingen voor de gemeenten om trekkingsrechten uit het Investeringsfonds 

op te nemen (131.525.000 euro in 2002) zijn vanaf 2003 bij het Gemeentefonds gevoegd. Zij 

worden geordonnanceerd en uitbetaald volgens de cyclus van het Gemeentefonds via vier 

kwartaalvoorschotten en een afrekening na afloop van het jaar (maand januari van het volgend 

jaar). In het vroegere stelsel van het Investeringsfonds bezwaarden die machtigingen de beta-

lingskredieten van de Vlaamse begroting van het jaar zelf niet. De effectieve betalingen aan 

de gemeenten werd immers vanzelfsprekend uitgesteld naar volgende jaren, in functie van de 

werkelijke uitvoering van de lokale investeringen en de verantwoording van de gedane uitga-

ven.

Daarenboven draagt de Vlaamse begroting thans tegelijkertijd ook de terugbetalingen van in 

het verleden door de gemeenten aangegane verbintenissen, mede gefinancierd via machtigin-

gen uit het Investeringsfonds. In 2002 bedroegen die terugbetalingkredieten 145.000.000 eu-

ro.

In die omstandigheden heeft de Vlaamse regering als volgt beslist tot een zekere spreiding 

van de betalingskredieten via de hiernavolgende techniek: 

- Het vastleggingskrediet blijft vanzelfsprekend behouden op 1.542.979.000 euro, zoals 

bepaald in het decreet op het Gemeentefonds. Dit bedrag wordt volledig verdeeld over de 

gemeenten volgens de vastgestelde criteria. De gemeenten kunnen in hun begrotingen 

voor 2003 hun volledige aandeel inschrijven, zoals hun reeds bij afzonderlijk schrijven 

werd meegedeeld. Ook het voorziene groeipad voor de volgende jaren (2004 en verder) 

blijft onverkort gelden.  

- Het ordonnanceringskrediet voor het Gemeentefonds wordt vastgesteld op  

1.411.979.000 euro; dat is 131.000.000 euro lager dan het krediet voor de vastleggingen. 

Dit saldo wordt aan de gemeenten uitbetaald in januari 2004, samen met het eerste kwar-

taalvoorschot op het Gemeentefonds 2004. Deze werkwijze beperkt het totale bedrag van 



15 Stuk 1398 (2002-2003) – Nr. 1

de ordonnaceringskredieten op de Vlaamse begroting, terwijl het de gemeentebegrotingen 

niet beïnvloedt. 

De gemeenten zullen de eerste drie kwartaalvoorschotten ontvangen, berekend op het vol-

ledige bedrag van het vastleggingskrediet. De vierde kwartaalvoorschotten, doorgestort in 

oktober 2003, worden beperkt tot het bedrag van het ordonnanceringskrediet. De vermin-

deringen op dat vierde voorschot worden uitbetaald bij de definitieve afrekeningen in ja-

nuari 2004.

Voor de gemeenten is dit beperkte uitstel op het vlak van hun thesaurie nog steeds voor-

deliger dan de doorstorting van middelen tot en met 2002. Zoals reeds gesteld gebeurden 

de doorstortingen uit het Investeringsfonds op basis van afrekeningstaten en verantwoor-

dingsstukken, die pas veel later werden ontvangen, rekening houdend met de werkelijke 

uitvoering van de lokale projecten. 

Deze gedeeltelijke uitstel van de thesaurie tot januari van het daaropvolgende jaar zal in 

afgezwakte vorm ook gelden voor de volgende jaren (wanneer het uitstel met 

131.000.000 euro in 2003 gelijk staat met 100%, dan geldt het uitstel in 2004 80%, in 

2005 60%, in 2006 40% en in 2007 20%). Vanaf het begrotingsjaar 2008 zal het volledi-

ge vastleggingskrediet ook in hetzelfde jaar geordonnanceerd worden.  

- De engagementen met betrekking tot het opgeheven investeringsfonds zullen volledig 

worden gehonoreerd. Het krediet voor de terugbetalingen uit hoofde van de in het verle-

den aangegane verbintenissen wordt ingeschreven op 45 miljoen euro. Het bedrag, werke-

lijk nodig voor die terugbetalingen, is moeilijk in te schatten. Het is afhankelijk van het 

ritme waarop de gemeenten de investeringen uitvoeren die zij mee financieren via machti-

gingen uit  het Investeringsfonds. De Vlaamse regering zal dit uitvoeringsritme stelselma-

tig opvolgen en ter gelegenheid van de begrotingscontrole oordelen in welke mate eventu-

eel aanvullende kredieten nodig zijn. 

3. Toezichtdecreten voor gemeenten en provincies: algemeen toe-

zicht als courante procedure 

3.1. inwerkingtreding van een nieuwe toezichtsregeling 

Vanaf najaar 2002 zal het administratief toezicht op de gemeenten en de provincies sub-

stantieel worden verlicht door de inwerkingtreding van de decreten van 15 juli 2002.

Deze decreten geven, pro memorie, concreet gestalte aan de volgende doelstellingen:   

1. De regelgeving en de procedures werden verder versoepeld en vereenvoudigd. Het vroe-

gere goedkeuringstoezicht op personeelsformaties, schuldherschikkingen en provinciebe-

grotingen werd opgeheven. Het algemeen toezicht wordt de courante procedure. Het is 

een vorm van facultatief toezicht dat in de praktijk in hoofdzaak pas wordt uitgeoefend ten 

gevolge van de ontvangst van klachten of bezwaren. 

2. Een nieuwe procedure werd in het decreet ingevoegd om eventuele indieners van klachten 

correct te informeren over de behandeling van hun bezwaar. Deze aanvulling van het de-

creet draagt bij tot een open relatie  tussen burger en bestuur.
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3. De Vlaamse randgemeenten en de gemeente Voeren vallen inzake het administratief toe-

zicht, onder dezelfde regelgeving als alle overige Vlaamse gemeenten, behalve wat de uit-

zonderingen betreft, bepaald in de pacificatiewet. Inzake het toezicht hebben die enkel be-

trekking op Voeren.

4. De procedures inzake de uitoefening van het Vlaamse toezicht op de lokale politie worden 

ingepast in het decreet. De procedures zijn identiek voor eengemeentezones en meerge-

meentezones. 

Om de gemeenten, de politiezones en de provincies grondig te informeren over de nieuwe 

toezichtregelingen, heb ik recent twee omzendbrieven verzonden waarin ik de wijzigingen 

uitvoerig heb toegelicht. Daarnaast publiceert mijn administratie een brochure die de gecoör-

dineerde tekst bevat van het decreet van 28 april 1993 inzake het toezicht op de gemeenten. 

De brochure bevat ook de omzendbrieven die verband houden met het toezicht. Voor het toe-

zicht op de provincies neemt mijn administratie hetzelfde initiatief. Deze brochures verschij-

nen in het najaar.

3.2. Specifiek toezicht 

Na de recente decreetwijzigingen is het gewone toezicht op de gemeenten en de provincies 

ingrijpend versoepeld en vereenvoudigd. Het algemeen toezicht is de courante procedure ge-

worden.

In tegenstelling tot dit gedereguleerde gewone toezicht, blijft het specifiek toezicht, dat in de 

verschillende beleidsdomeinen uitgeoefend wordt op basis van specifieke wetten en decreten, 

te complex en te ondoorzichtig. De Vlaamse regering is zich daarvan bewust. In het kader van 

het kerntakendebat heeft zij het initiatief genomen om ook dit specifiek toezicht te ordenen op 

basis van dezelfde principes als deze die gelden in het gewone toezicht. De Vlaamse regering 

sloot daarover reeds een akkoord met de gemeenten en de provincies. De concrete uitwerking 

zal deel uit maken van de conclusies van het kerntakendebat. 

4. Voorbereiding decreet volksraadplegingen 

Samen met het Vlaams Parlement wil ik in 2003 de uitdaging aangaan om een decretale 

basis vast te stellen voor het mogelijk maken van deelstatelijke volksraadplegingen. De 

invoering van de deelstatelijke volksraadpleging is ingeschreven in het Vlaams regeer-

akkoord van 13 juli 1999.  Op deze wijze wil de Vlaamse regering de burgers nauwer bij 

het beleid betrekken.

Aanvankelijk had ik de bedoeling een voorontwerp van decreet houdende instelling van de 

deelstatelijke volksraadpleging op de vergadering van de Vlaamse regering te brengen met het 

oog op de vraag om advies van de Raad van State. Vooraleer het voorontwerp van decreet in 

te dienen,  heb ik mij laten adviseren over mogelijke juridische problemen die kunnen opdui-

ken bij de invoering van de deelstatelijke volksraadpleging. 
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In dat kader werd op 19 april 2001 een onderzoeksopdracht toegekend aan een werkgroep van 

de Universiteit Antwerpen, onder leiding van de professoren Karel RIMANQUE en Patricia 

POPELIER en wetenschappelijk medewerker Steven VAN GARSSE. De onderzoekers vin-

den de juridische grondslag tot het houden van deelstatelijke volksraadplegingen in het par-

lementair recht van onderzoek. 

Rekening houdend met het parlementair initiatief dat intussen vanuit de meerderheidsfracties 

is genomen, heeft de Vlaamse regering op 22 februari 2002 beslist om af te zien van de indie-

ning van een eigen ontwerp. Zij wenst haar instemming te betuigen met een parlementair 

voorstel, dat voldoet aan volgende hoofdlijnen: 

- een oriënterende volksraadpleging ingeschreven in het recht van onderzoek; 

- de raadpleging kan zowel gewest- als gemeenschapsbevoegdheden tot voorwerp hebben; 

- het initiatiefrecht komt zowel toe aan het Vlaams Parlement als aan de burgers. Dubbele 

voorwaarde is in het tweede geval evenwel dat er enerzijds een voldoende draagvlak is 

voor dergelijk ‘burgerinitiatief’ en anderzijds dat de bevoegdheidsvraag eerst door het 

Vlaams parlement wordt beantwoord alvorens tot het inzamelen van de vereiste handteke-

ningen kan worden overgegaan; 

- een deelnamerecht voor alle inwoners vanaf 16 jaar die regelmatig in het bevolkingsregis-

ter zijn ingeschreven; 

- stemopneming ongeacht het aantal deelnemers; 

- een sperperiode van drie maanden voorafgaand aan de verkiezingen. 
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HOOFDSTUK 3: MEER TRANSPARANTIE IN DE BESTUURLIJKE 

ORGANISATIE

1. Kerntakendebat: het afsluiten en implementeren van een be-

stuursakkoord 

1.1. Een bestuursakkoord tussen de overheidsniveaus 

Het kerntakendebat startte officieel in december 2001. Nu Vlaanderen in uitvoering van de 

Lambermont-akkoorden bevoegd is voor de organisatie van het binnenlands bestuur, is een 

systematische bevraging over de aard en de wijze van het overheidsoptreden in Vlaanderen op 

zijn plaats. De uitdaging bestond en bestaat erin om de opdrachten, de taken en de bevoegd-

heden van de overheden in Vlaanderen duidelijk af te bakenen. Welke zijn de overheidsop-

drachten en welke overheid is het best geplaatst op deze opdrachten op zich te nemen. Effici-

entie en effectiviteit van het overheidsoptreden, klantvriendelijkheid en transparantie voor de 

burger en de principiële keuze voor subsidiariteit staan in dit debat centraal.

De Vlaamse regering wil dit kerntakendebat tussen de overheidsniveaus (gevoerd in 9 

thematische werkgroepen en in een werkgroep bestuurszaken) doen uitmonden in een 

bestuursakkoord, te ondertekenen door de drie overheidsniveaus.  Ik wens dit akkoord 

voor het einde van 2002 voor te leggen aan het Vlaams Parlement. Het Parlement heeft 

dan de mogelijkheid om hier een grondige discussie aan te wijden alsook om richting te 

geven aan de implementatie van dit bestuursakkoord. De implementatie van de principi-

eel overeengekomen resultaten van het kerntakendebat zal in de loop van 2003 gebeu-

ren.  Hiervoor is de constructieve medewerking van alle overheidsniveaus vereist.

1.2.  Betere verdeling van taken tussen bestuursniveaus 

Zoals gesteld hebben de Vlaamse overheid, de gemeenten en de provincies politiek themati-

sche werkgroepen samengesteld, waarin de drie overheidsniveaus vertegenwoordigd zijn. 

Deze werkgroepen, onder het voorzitterschap van de functioneel bevoegde ministers, hebben 

de verschillende taken en bevoegdheden onderzocht die op hun beleidsdomein betrekking 

hebben. De meeste werkgroepen hebben deze opdracht afgerond voor het zomerreces van 

2002 of zullen dit uiterlijk november 2002 doen.  

De resultaten van het kerntakendebat in de verschillende functionele domeinen zullen opge-

nomen worden in het bestuursakkoord.  
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1.3. Omgangsvormen tussen bestuursniveaus 

Naast deze thematische werkgroepen is er de werkgroep bestuurszaken, onder het voorzitter-

schap van de minister van Binnenlandse Aangelegenheden. Deze werkgroep heeft tot doel 

afspraken te maken tussen de drie partners over de wijze waarop zij met elkaar zullen om-

gaan. De werkgroep heeft reeds een consensustekst uitgewerkt met omgangsvormen ineterbe-

stuurlijke samenwerking en toezicht en heeft de profielen van de drie bestuursniveaus in 

Vlaanderen afgebakend. De belangrijkste bepalingen van deze consenstekst zijn de volgende: 

1.3.1. samenwerking tussen de overheidsniveaus 

Verticale samenwerking tussen de overheidsniveaus kan in bepaalde beleidsdomeinen een 

antwoord bieden op de huidige, vaak zeer complexe, maatschappelijke uitdagingen. Het gaat 

om maatschappelijke problemen waar één bestuursniveau alleen geen afdoend antwoord kan 

op formuleren. 

De belangrijkste afspraken die de werkgroep bestuurszaken maakte zijn: 

- Bij het tot stand komen van nieuwe regelgeving of van beleidsovereenkomsten die van 

toepassing zijn op lokale besturen en/of provincies zal de Vlaamse overheid nauw overleg 

plegen met of zal zij de representatieve organisaties van gemeenten en provincies raadple-

gen.

- De Vlaamse regering zal de lokale effectenrapportering consequent toepassen en heeft de 

Inspectie van Financiën om een evaluatie van deze omzendbrief, na één jaar toepassing, te 

maken.   

- De overheid die bevoegd is om in een bepaalde materie de beslissingen te nemen staat ook 

zelf in voor de voorbereiding en uitvoering van die beslissing.

- Alle nieuwe decreten met een impact op lokale besturen en/of provincies houden rekening 

met volgende principes: doorzichtigheid, voldoende overgangsregeling, afstemming tus-

sen beleid en regelgeving. 

- Nieuw gesloten beleidsovereenkomsten voldoen aan een aantal voorwaarden inzake duur-

tijd, opmaken van een beleidsplan, enveloppenfinanciering, controle, opvolging en evalua-

tie en geschillenbeslechting.

- Gebiedsgerichte samenwerking is een methodiek die door de drie bestuursniveaus kan 

gehanteerd worden om hun samenwerking vorm te geven.  

1.3.2. Toezicht 

Rond toezicht heeft de werkgroep bestuurszaken een aantal afspraken gemaakt die de Vlaam-

se regering zal hanteren, zowel bij het uitoefenen van het gewone en als bij het specifieke 

toezicht. Het gewone toezicht past reeds in die afspraken. Voor het specifiek toezicht zijn 

grondige bijsturingen nodig: 

- Toezicht wordt enkel systematisch uitgeoefend op de essentiële aangelegenheden en de 

hoofdlijnen van het bestuur. Regelingen, die niet de essentie van de beoogde doelstelling 

betreffen, blijven louter de verantwoordelijkheid van de lokale overheid.

- Toezicht moet in alle gevallen uitgeoefend worden binnen een korte en niet-verlengbare 

termijn die in het decreet is vastgelegd.  

- Een ontbreken van een uitspraak binnen de termijn heeft de uitvoerbaarheid van de beslis-

sing van de lokale overheid of provincie tot gevolg.
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- Een ernstig onderzoek is altijd nodig in geval van klachten of bezwaarschriften.

- Beslissingen van de toezichthoudende overheid moeten altijd afdoende gemotiveerd en 

correct zijn ten aanzien van de beoogde beleidsdoelstellingen.

- De toezichthoudende overheid vermijdt dat ad hoc of willekeurige beslissingen worden 

genomen. Haar gedragslijn moet ten aanzien van gelijke toestanden uniform zijn en voor 

de lokale besturen en provincies voldoende duidelijk.

- Ingrijpen in de vorm van het ongedaan maken (vb. vernietigen) van een beslissing ge-

beurt, behalve ingeval van klaarblijkelijke onwettigheid of wanneer een snel en kordaat 

optreden noodzakelijk is, pas nadat het lokaal bestuur de gelegenheid geboden werd het 

besluit opnieuw te beoordelen en desgewenst te rechtvaardigen.

1.3.3. Financiën 

Inzake de financiële omgangsvormen tussen de bestuursniveaus heeft de werkgroep bestuurs-

zaken nog geen volledig einddocument klaar. In het najaar worden de resterende knelpunten 

uitgeklaard.  

Volgende klemtonen liggen reeds vast: 

- Als algemeen principe geldt dat de eigen fiscaliteit de basis vormt voor de financiering 

van taken waar elk overheidsniveau verantwoordelijk voor is. 

- De bestaande omzendbrief, die de lokale effectenrapportering regelt, wordt geëvalueerd. 

Daarbij wordt onderzocht of er betere garanties moeten opgenomen worden om aan de lo-

kale besturen de ruimte en mogelijkheid te laten zich beter voor te bereiden in het geval 

een beleidsmaatregel consequenties heeft voor de financiën van de lokale besturen. 

- Sectorale subsidiestromen worden in de mate van het mogelijke geïntegreerd in de globale 

financiering van de lokale besturen en provincies.

- Er wordt onderzocht welk bestuursniveau het best geschikt is om de onroerende voorhef-

fing te innen. 

1.4. Profielen van de bestuursniveaus 

Kort samengevat worden de profielen van de drie bestuursniveaus als volgt omschreven: 

1.4.1. Profiel van het Vlaamse overheidsniveau: 

Het Vlaamse overheidsniveau is een maatschappelijk sturingsniveau met als kerntaken het 

vaststellen van de algemene regelgeving (wetgeving), de basisorganisatie van de samenle-

ving en de uniforme controle op het democratisch functioneren.  

1.4.2. Profiel van het gemeentelijk overheidsniveau 

De gemeenten zijn het basisniveau, dat het dichtst bij de burger staat en het meest herken-

baar is. Zij beschikken over een zo ruim mogelijk takenpakket zonder limitatieve opsom-

ming. Gemeenten kunnen alle taken uitvoeren die betrekking hebben op hun territoriale 

belang, behalve in geval van wettelijke of decretale verbodsbepalingen of in gevallen die 

door de wetgever zelf voor een ander overheidsniveau voorbehouden zijn.
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1.4.3. Profiel van het provinciale overheidsniveau 

Het provinciale overheidsniveau moet de beleidskeuzes maken die niet gemaakt kunnen 

worden op het gemeentelijke niveau doordat zij de belangen van dat niveau te boven gaan 

en die evenmin zodanig algemeen zijn dat zij de belangen van de hele gemeenschap der-

mate raken dat een centrale beslissingsbevoegdheid wenselijk is. Het provinciale over-

heidsniveau biedt via bovenlokale besluitvorming de politieke vertaling van wat bovenlo-

kaal leeft binnen de provinciale gebiedsomschrijving. 

Het provinciale overheidsniveau neemt de bovenlokale taakbehartiging op zich. Het kan 

ook ondersteunend werken naar het gemeentelijke overheidsniveau, doch uitsluitend op 

uitdrukkelijke vraag van gemeenten, als de ondersteuning gericht is op maatwerk en tijde-

lijk van aard is. 

2. Beter Bestuurlijk Beleid: reorganisatie van de Vlaamse over-

heid

In het kader van de grotere re-organisatie van de Vlaamse overheid (het project “Beter Be-

stuurlijk Beleid”) nam de Vlaamse regering op 1 juni 2001 reeds een principiële beslissing 

inzake de  invulling van het toekomstige “Vlaams ministerie van Bestuurszaken”. Deze 

beslissing is van groot belang voor een samenhangende bestuurlijke organisatie in 

Vlaanderen, waarin de Vlaamse overheid, de provincies en de gemeenten samen werken in 

het belang van de burger. Vanuit het oogpunt van de lokale besturen en de provincies vestig ik 

de aandacht op drie belangrijke onderdelen:

Binnenlandse Aangelegenheden in het ministerie van Bestuurszaken 

Het beleidsveld Binnenlandse Aangelegenheden wordt in het nieuwe ministerie van Bestuurs-

zaken samen gebracht met de organisatie van de Vlaamse overheid zelf.  

Dat biedt de gelegenheid om de lokale besturen beter in te passen in de Vlaamse bestuurlijke 

organisatie en de samenwerking tussen de Vlaamse overheid en de lokale besturen beter uit te 

bouwen. De lokale besturen moeten, samen met de Vlaamse administratie, zorgen voor een 

kwaliteitsvolle Vlaamse overheid in het belang van de burger. Deze inpassing is bijgevolg een 

gelukkige keuze. 

Deze samenhang tussen de verschillende bestuursniveaus en de onderlinge afstemming van 

hun optreden wint nog aan belang door het kerntakendebat. 

Jobpunt Vlaanderen: een grotere betrokkenheid van de gemeenten 

Het aantal gemeenten en OCMW’s en provincies dat deelneemt aan Jobpunt Vlaanderen 

neemt gestaag toe. Steeds meer besturen maken gebruik van de diensten van Jobpunt voor de 

selectie van hun personeel. Toch wil ik de lokale en provinciale overheden nog meer stimule-

ren om tot deze coöperatieve vereniging toe te treden, die organisatorisch ingebed zit in het 

Vlaamse Ministerie van Bestuurszaken. Het is mijn overtuiging dat een verdere professionali-

sering en objectivering van de werving en de selectie echt noodzakelijk is om goede kwalita-
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tieve personeelsleden aan te trekken. In tijden van budgettaire schaarste geldt dit nog meer 

dan anders. Bij het personeel ligt inderdaad de sleutel voor de kwaliteit van de dienstverle-

ning.

De bestuurlijke organisatie van de OCMW's  

Ook de bestuurlijke organisatie van de OCMW’s wordt mee ondergebracht in het Vlaams 

ministerie van Bestuurszaken. De wetgeving op de OCMW’s behoort vandaag tot het depar-

tement WVC (Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur).  

De OCMW’s zijn zonder twijfel een lokaal bestuur en hangen nauw samen met de gemeenten. 

De Raad voor Maatschappelijk Welzijn wordt verkozen door de gemeenteraad, de organisatie, 

de werking en financiering van beide lokale besturen loopt samen.  

Het administratief toezicht op de OCMW’s is thans zowel administratief als politiek reeds 

ingedeeld bij “Binnenlandse Aangelegenheden”. Aan de basis daarvan lag  een dubbele be-

zorgdheid:

- een samenhangende uitoefening van het toezicht op gemeenten en OCMW’s: zorgen voor 

een identieke behandeling van identieke beslissingen; 

- de administratieve capaciteit rationeel gebruiken: bundeling van mensen en kennis inzake 

inhoudelijk identieke materies van beide lokale besturen. 

De Vlaamse regering wenst ook de juridische organisatie van gemeenten en OCMW’s maxi-

maal gelijk te laten lopen. Het is niet goed dat de burger met verschillende regelgevingen ge-

confronteerd wordt naargelang de lokale overheid waar hij zich aanbiedt. 

Er werd reeds een gelijke regeling tot stand gebracht inzake de organisatie van het administra-

tief toezicht. Omzendbrieven naar gemeenten en OCMW’s zijn reeds zoveel mogelijk ge-

meenschappelijk. Nu de regionalisering van de gemeentewet een feit is, kan grote vooruitgang 

worden gemaakt in de afstemming van de regelgeving. De samenstelling van de raden, de 

administratieve organisatie, de rechtspositie van het personeelsbeleid, de financiële organisa-

tie en boekhouding moeten maximaal gelijklopend georganiseerd worden.

Vanzelfsprekend moet het inhoudelijke beleid inzake het maatschappelijk welzijn de be-

voegdheid blijven van het beleidsdomein “Welzijn en Volksgezondheid”. De overdracht naar 

bestuurszaken betreft enkel de organieke regels inzake de OCMW’s. 
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HOOFDSTUK 4: BIJZONDERE AANDACHTSPUNTEN 

BETREFFENDE DE LOKALE PROBLEMATIEK

1. De financiële toestand van de lokale besturen 

1.1. Ondersteuning van de lokale financiën 

De lokale overheden zijn zelf financieel verantwoordelijk voor de bevoegdheden die zij uitoe-

fenen en voor het behoud van gezonde financiën. Zij moeten tijdig de nodige maatregelen 

nemen om het evenwicht op hun begroting te handhaven en de bevolking op een herkenbare  

wijze fiscaal aanspreken voor het beleid dat zij voeren. De fiscaliteit is de terechte basis van 

de lokale financiering. Belastingen vormen de herkenbare bijdrage van de burger tot het loka-

le beleid. 

De verschillende gemeenten moeten wel over voldoende mogelijkheden beschikken om hun 

taken efficiënt te kunnen opnemen. De Vlaamse overheid wil een kader scheppen waarbinnen 

de gemeentelijke autonomie maximaal tot haar recht kan komen, maar ook een betere basis 

doen ontstaan om er ook draagkrachtig invulling aan te geven. 

De Vlaamse regering is zich perfect bewust van de moeilijke financiële toestand van de lokale 

besturen. De gemeenten staan voor bijzonder belangrijke uitdagingen met telkens grote ge-

volgen voor hun financiën: de vrijmaking van de energiemarkten, de fiscale hervorming op 

het federale niveau, de hervorming van de politie. De Vlaamse regering deelt de bezorgd-

heid van de gemeenten voor hun (financiële) toekomst en zal permanent aandacht heb-

ben voor de financiële leefbaarheid van de Vlaamse steden en gemeenten, ondermeer 

door de volgende acties:

- Een goed lokaal financieel beheer steunt ook op goede informatie over de lokale financi-

en. Mijn administratie Binnenlandse Aangelegenheden stelt in het najaar van 2002  op-

nieuw haar tweejaarlijks rapport over de toestand van de gemeentefinanciën voor. Dit rap-

port onderscheidt zich op twee vlakken van andere studies, zoals die van de bank Dexia: 

- Het rapporteert over definitieve cijfers van de gemeenterekeningen; het gaat dus om 

werkelijke ontvangsten en uitgaven zoals die door elk van de individuele gemeenten 

aangeleverd worden.

- Het geeft informatie over elk van de individuele gemeenten, zodat die zich kunnen 

vergelijken met andere gemeenten. 

- De hervorming van het Vlaams Gemeentefonds betekent een zeer belangrijke inspanning 

van Vlaanderen, die het belang aantoont dat Vlaanderen hecht aan de gemeenten.  

- Specifiek ter ondersteuning van leefbare en aantrekkelijke steden zal de Vlaamse regering 

daarnaast dit najaar een ontwerp van Stedenfonds aan het parlement voorleggen, waarin 

de zogenaamde Sif-plusmiddelen uit het vroegere Sociaal Impulsfonds worden gebundeld 
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en verdeeld onder de 13 grootste steden van Vlaanderen en de Vlaamse Gemeenschaps-

commissie te Brussel.  

- In het kerntakendebat spraken gemeenten, provincies en Vlaamse overheid af betere om-

gangsvormen te respecteren bij het tot stand komen van regelgeving of het nemen van be-

slissingen. Zij achten deze omgangsvormen ook essentieel als basis voor hun financiële 

verhoudingen. In concreto zal de Vlaamse overheid telkens vooraf overleggen met de lo-

kale besturen en de provincies bij het ontwerpen van beleidsmaatregelen met gevolgen 

voor gemeenten of provincies. De Vlaamse regering zal hun ook voldoende informeren en 

de toepassing begeleiden. Daarnaast zal zij via een doorgedreven effectrapportering in-

schatten welke de gevolgen van beleidsmaatregelen zijn voor gemeenten en provincies. 

De aanbevelingen van de Inspectie van Financiën omtrent de verbeterde toepassing of de 

volledige herziening van de omzendbrief over de lokale effectrapportering van 18 mei 

2001 zullen ter harte worden genomen.  

2. De politiehervorming en het lokale beleid 

2.1. Standpunt van de Vlaamse regering inzake de politiehervorming 

De wet van 7 december 1998 tot organisatie van een geïntegreerde politiedienst, gestructu-

reerd op twee niveaus heeft het politielandschap op lokaal niveau grondig gewijzigd. Deze 

wet organiseert de politie door middel van de oprichting van eengemeentezones en meerge-

meentezones en kent beslissingsbevoegdheid toe aan de politieraad, het politiecollege en de 

voorzitter.

Deze reorganisatie van de politiediensten is ongetwijfeld een van de belangrijkste hervormin-

gen die de jongste jaren werd doorgevoerd, niet alleen omwille van de maatschappelijke im-

pact van de veiligheidsproblematiek, maar evenzeer omwille van de gevolgen ervan op de 

gemeentelijke organisatie en financiën. 

De Vlaamse regering heeft inzake deze hervorming altijd consistent en standvastig het 

volgende standpunt aangehouden:

a) De hervorming van de politie is de bevoegdheid en de volle verantwoordelijkheid van de 

federale overheid. De Vlaamse regering volgt deze hervorming nauwgezet op. Zij deelt 

immers de bezorgdheid van de gemeenten inzake de kosten van de politiehervorming.  

De Vlaamse regering stelt dat de meerkosten van de politiehervorming moeten gedragen 

worden door de federale overheid, voor zover die meerkosten het gevolg zijn van federale 

beleidsmaatregelen  en  - ook dit moet worden benadrukt - voor zover de gemeenten in het 

verleden zelf voldoende inspanningen hebben geleverd inzake de politiezorg. 

b) De regering wenst geen afbreuk te doen aan de terechte bekommernis van de lokale over-

heden, wanneer die van het veiligheidsbeleid een prioriteit maken. 

c) Het personeel is de belangrijkste uitgavenfactor voor de lokale besturen. Zij moeten daar-

om zorgvuldig de aantallen personeel vaststellen die nodig zijn voor een verantwoorde 
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dienstverlening tegen een aanvaardbare kost. De Vlaamse overheid laat zich niet in met de 

samenstelling van de personeelsformaties. Maar de gevolgen van de overschrijding van de 

vastgestelde normen moeten worden onderkend, ook op het vlak van de lokale financiën. 

De verantwoording van de financiële haalbaarheid is essentieel. Voor zover de perso-

neelsaantallen hoger liggen dan de bij KB vastgestelde minimale normen, moet aange-

toond worden dat extra uitgaven het financiële evenwicht niet in het gedrang brengen.

d) De financiële verantwoording is ook essentieel omdat de bijkomende uitgaven voor de 

politie ook de normale werking van de andere lokale diensten niet in het gedrang mogen 

brengen. Zij kunnen ook geen voorwendsel zijn voor bijkomende inspanningen van het 

Vlaamse Gewest. Onder meer de bijkomende middelen voor het Gemeentefonds zijn niet 

bestemd voor eventuele extra uitgaven voor de politie. 

2.2. Uitoefening van het administratief toezicht 

Naast de federale overheid is ook het Vlaamse gewest verantwoordelijk voor het toezicht op 

de beslissingen van de politiezones. De federale overheid oefent een specifiek toezicht uit op 

de bepalingen van de politiewet. Wat al hun andere aspecten betreft, vallen de besluiten van 

de politiezones onder het gewone toezicht, georganiseerd door de gewesten. De Vlaamse 

overheid is bijgevolg bevoegd voor het toezicht, enerzijds op de bestuurshandelingen die niet 

uitdrukkelijk onder het specifieke toezicht van de federale overheid vallen, en anderzijds om 

erop toe te zien dat de handelingen, die wel onder het specifiek toezicht vallen, niet strijdig 

zijn met andere wetten of andere aspecten van het algemeen belang dan die waarvoor het spe-

cifiek toezicht is ingesteld.

Via het decreet van 15 juli 2002 heeft het Vlaamse parlement dit gewone toezicht ingepast in 

het decreet van 28 april 1993. Het decreet geeft de krijtlijnen aan waarin de Vlaamse overheid 

haar toezichtbevoegdheid daadwerkelijk zal uitoefenen. Zij houden verband met de financiële 

haalbaarheid van de besluitvorming op het niveau van de politiezones en de betaalbaarheid 

ervan voor de gemeenten.  

De politiewet verplicht de gemeenten van de zones inderdaad om een dotatie toe te kennen 

aan de politieraad. Die dotaties worden opgenomen in de gemeentebegrotingen.  

De Vlaamse regering beveelt de lokale beleidsverantwoordelijken aan om over de vaststelling 

van de personeelsformatie en de politiedotatie grondig te overleggen tussen de politiezone en 

de gemeenten die er deel van uit maken.  

In een omzendbrief, die tegelijkertijd met de publicatie van het decreet van 15 juli 2002 aan 

de gemeenten werd meegedeeld, heeft de Vlaamse regering toelichting verstrekt bij de 

concrete toepassing van het decreet. Zij zal de uitvoering van de politiehervorming nauwgezet 

verder opvolgen. 
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3. Een modern lokaal personeelsbeleid – beleidsaccenten bij de 

sectorale akkoorden

3.1. Verderzettting van het samenwerkingsakkoord met vakbonden en werkgevers van 

de lokale sector 

Op 7 juli 2000 werd een samenwerkingsovereenkomst afgesloten waarbij zowel de vertegen-

woordigers van de werknemers als van de lokale besturen zelf, naast de Minister van Binnen-

landse Aangelegenheden, rechtstreeks betrokken werden bij de besprekingen over de sectorale 

akkoorden van het lokale overheidspersoneel. De jongste twee sectorale akkoorden voor het 

personeel van de lokale sector (de akkoorden 1999-2001 en 2002) kwamen zodoende tot stand 

met de uitdrukkelijke instemming en het engagement van de lokale besturen zelf, hoewel het 

syndicaal statuut dat niet uitdrukkelijk voorziet.

Na twee jaar werd de samenwerkingsovereenkomst op haar wijze van functioneren positief 

geëvalueerd. Ik wens de bovengenoemde samenwerkingsovereenkomst te continueren in 

een geest van toenemende responsabilisering van de lokale overheden die participeren in 

het sociaal overleg. 

3.2. Inhoud sectorale akkoorden 

De gesloten  sectorale akkoorden worden inhoudelijk gekarakteriseerd door twee doelstellin-

gen:

- Een verbetering van de interne en externe personeelsmobiliteit met het oog op een kwali-

tatieve invulling van functies. Daar dragen de  maatregelen over de valorisatie van diverse 

vormen van anciënniteit toe bij en de versoepeling van de toegang tot bepaalde functies. 

- Een verdere modernisering van de krachtlijnen voor een samenhangend personeelsbeleid 

in de lokale besturen van 1993. Dit is concreet tot uiting gekomen in de herwerking van 

het algemeen kader voor de personeelsselectie, de vorming en de personeelsevaluatie. 

Bijkomende financiële voordelen voor het personeel, die een factor van motivatie voor het 

personeel betekenen en ook een stimulans vormen voor het personeelsbeleid, moeten in hun 

geheel rekening houden met de financiële draagkracht van de lokale besturen.

De bovengenoemde sectorale akkoorden hebben in dit verband een pakket maatregelen aan-

geboden zoals maaltijdcheques, hospitalisatieverzekering, de mogelijkheid om andere extra-

legale voordelen toe te kennen en een verhoging van de eindejaarstoelage. Structureel werden 

de salarisschalen voor het niveau B verbeterd. Op die wijze kunnen de lokale besturen zich in 

het arbeidsvoorwaardenbeleid als ‘goede werkgevers’ positioneren op de arbeidsmarkt. 

Mijn administratie heeft gezorgd voor een goede ondersteuning van de lokale besturen bij de 

implementatie van het sectoraal akkoord 2002. Zij organiseerde per provincie informatieses-

sies. De op de bijeenkomsten gestelde vragen en de antwoorden zijn uitgegeven in brochure-

vorm. 
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4. Aandacht voor de Vlaamse rand en Voeren 

De Vlaamse randgemeenten en Voeren behoren onlosmakelijk tot het Vlaamse gewest. De 

Vlaamse regering blijft nauwgezet toezien op het correct gebruik van de talen in bestuursza-

ken. De Vlaamse regering respecteert de faciliteiten die de Franstalige inwoners van deze 

gemeenten genieten. Zij gelden niet voor de bestuurshandelingen van de gemeentelijke over-

heden. Bij de uitoefening van het administratief toezicht treedt de Vlaamse overheid kordaat 

op, telkens zij een inbreuk vaststelt.  De omzendbrief BA-97/22 van 16 december 1997 van 

mijn ambtsvoorganger Leo Peeters betreffende het taalgebruik blijft in dit verband van toe-

passing.

De bijzondere wet van 13 juli 2001 heeft de Vlaamse overheid ook bevoegd gemaakt voor de 

organisatie van het toezicht op de Vlaamse rand en Voeren. Door het decreet van 15 juli 2002 

zijn deze gemeenten ingepast in de bestuursverhoudingen die gelden voor alle Vlaamse ge-

meenten. 

De Vlaamse regering heeft kennis genomen van het rapport dat mevrouw Lili Nabholz-

Haidegger heeft opgesteld ten behoeve van de Raad van Europa betreffende de positie van de 

Franstaligen in de Vlaamse rand. De Vlaamse regering blijft op haar standpunt staan dat in 

België slechts sprake kan zijn van een Duitstalige minderheid.  
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HOOFDSTUK 5: ONDERSTEUNING VAN DE LOKALE 

BESTUREN BIJ HUN BELEID

1. Implementatie van het decreet op de intergemeentelijke sa-

menwerking

1.1. Ondersteuning bij de invoering van het decreet 

Het decreet van 6 juli 2001 inzake de intergemeentelijke samenwerking houdt voor de ge-

meenten en de samenwerkingsverbanden waar zij deel van uit maken een grondige bestuurlij-

ke reorganisatie in. Statuten moeten worden aangepast, organisatorische hervormingen wor-

den doorgevoerd, op de vergaderingen van de gemeenteraden  komt het interlokaal beleid 

sterker aan bod.

Bij de bespreking van dit decreet in het Vlaams parlement gaf ik reeds aan dat mijn admini-

stratie de lokale besturen bij deze hervorming zou begeleiden. Zij staat de lokale bestuurders 

op hun verzoek bij als zij concrete vragen formuleren. Zij nam ook verschillende generieke 

initiatieven: 

- De teksten  van het decreet, de memorie, het verslag van de parlementaire bespreking en 

de gevraagde adviezen werden gebundeld in een brochure die aan alle gemeenten, inter-

communales en belangstellenden ter beschikking werd gesteld. 

- In november en december 2001 organiseerde de administratie een aantal studiedagen 

waarop de implicaties van het nieuwe decreet ruim werden toegelicht. 

- Voor verschillende sectoren van de intergemeentelijke samenwerking werden nog afzon-

derlijke bijeenkomsten gehouden. 

Zelf heb ik, samen met de Vlaamse regering, op 11 januari 2002 een omzendbrief uitgevaar-

digd met verduidelijkingen, waar nodig over de inhoud en procedures van het decreet.

De begeleiding van de intercommunales blijft ook voor de volgende jaren een van de 

belangrijke uitdagingen binnen het beleidsdomein binnenlandse aangelegenheden. De 

eerstvolgende scharnierdatum is immers 1 januari 2003, datum waarop de intergemeentelijke 

V.Z.W.’s die onder de toepassing vallen van het decreet, hun statuten moeten hebben aange-

past. Daarna volgt 10 november 2003 wanneer alle bestaande intercommunales die nog de 

wet van 22 december 1986 toepassen eveneens de statutaire overgang naar het decreet moeten 

verwezenlijkt hebben. 

De begeleiding van de intercommunales bij hun omschakeling naar het gewijzigde stelsel 

enerzijds, de hulp bij nieuwe initiatieven van de gemeenten om samen te werken anderzijds, 

vormen de hoofdopdrachten van mijn administratie. Voor de meeste intercommunales ligt de 

eerste test reeds achter de rug, met name de statutaire verwerking van de bepalingen die het 
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decreet ook voor hen onmiddellijk van toepassing heeft verklaard. Zij hebben in ruime mate 

gebruik gemaakt van de voorstellen die in onderling overleg tot stand kwamen en waarop ook 

de gemeenten vlot hebben ingespeeld. Ik verhoop dat ook de volgende stappen even correct 

worden gezet. 

1.2. Opvolging van de implementatie 

Een belangrijke vaststelling is alvast dat de betrokkenheid van de gemeenteraden bij de inter-

gemeentelijke samenwerking is toegenomen. Dat was een van de belangrijke doelstellingen 

van het nieuwe decreet. De bespreking van de agenda en de verslaggeving door de verkozen 

raadsleden dragen bij tot de democratisering van de besluitvorming. 

Dat betekent niet dat de hervorming op het terrein altijd probleemloos verloopt. Een grote 

verandering verloopt niet zonder weerstanden. Anderzijds is het mogelijk dat op grond van 

een correcte evaluatie nog bijsturingen nodig blijken aan het decreet. Ook het Vlaams parle-

ment volgt via de commissie Binnenlandse Aangelegenheden, Huisvesting en Stedelijk Beleid 

de uitvoering van het decreet op.

1.3. De bedrijven en de autonome bedrijven 

In het  raam van het initiatief om een eigen gemeentedecreet tot stand te brengen, gaat de aan-

dacht ook uit naar een herziening van de bestaande wetgeving op de gemeentebedrijven en 

autonome gemeentebedrijven. 

De gemeentebedrijven verliezen in hun huidige vorm geleidelijk aan belang. Het ontbreken 

van de rechtspersoonlijkheid en de ruime mogelijkheden die het stelsel van de autonome ge-

meentebedrijven biedt, leiden tot een duidelijke vermindering van het aantal gewone gemeen-

tebedrijven. Ook de achterhaalde wetgeving, die nog grotendeels dateert van 1946, vormt een 

belangrijke rem op een doeltreffend beheer. Interne verzelfstandigde diensten die passen in de 

algemene herziening van de gemeentelijke beheersstructuren, beantwoorden veel beter aan de 

noden van een goed beleid. 

De wetgeving op de autonome gemeentebedrijven is eveneens aan herziening toe. Oorspron-

kelijk geconcipieerd voor de havenbedrijven vormt de huidige reglementering eerder een rem 

op de ontwikkeling van deze beheersvorm in andere beleidsdomeinen, dan wel een aanspo-

ring. De opgelegde structuur past immers minder voor materies waarvan het financieel-

economische belang niet zo zwaar weegt. 

Externe verzelfstandigde diensten, met rechtspersoonlijkheid, die bovendien de mogelijkheid 

krijgen de publiek-private samenwerking op gemeentelijk niveau in de praktijk te brengen, 

behoren tot de opties van het ontwerp van gemeentedecreet waarover het parlement moet 

kunnen oordelen. Weliswaar moet de democratische controle van de gekozen gemeentelijke 

organen gevrijwaard blijven, maar een ruime mate van zelfstandig beheer, op grond van een 

overeenkomst, zal ongetwijfeld een modern en doeltreffend beleid in de hand werken. 

Op een gelijkaardige wijze zal in het kader van het Vlaams provinciedecreet gestreefd worden 

naar aangepaste beheersstructuren voor de provincie.
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2. Vormingscentrum voor lokale besturen opgestart 

2.1. Oprichting van het Vormingscentrum 

Begin 2002 heeft de Vlaamse regering een Vormingscentrum voor de Lokale Besturen opge-

richt. Zij heeft dit ingebed in de administratie Binnenlandse Aangelegenheden. Uit vele con-

tacten met het werkveld heb ik een duidelijke nood vastgesteld aan gerichte informatie over 

goede opleidingen, die afgestemd zijn op de specifieke situatie van lokale besturen. Er bestaat 

een groot aanbod, maar dit beantwoordt niet altijd aan de specifieke behoeften van de lokale 

besturen en hun personeel.

Met de oprichting van het Vormingscentrum wil de Vlaamse  regering daaraan beter tegemoet 

komen. Het centrum wil een knooppunt zijn van waaruit een geïntegreerd vormingsaanbod 

kan aangestuurd worden op basis van de behoeften die leven bij de gebruikers zelf: de grote 

groep lokale ambtenaren, de topambtenaren en de mandatarissen van lokale besturen. Het 

vormingscentrum geeft stimulansen aan aanbieders van vormingsprogramma’s, opdat zij hun 

aanbod nog beter zouden afstemmen op de vormingsnoden van de gemeenten, OCMW’s, 

provincies, intergemeentelijke samenwerkingsverbanden en districten.  

Voor een belangrijke groep lokale ambtenaren leveren de provinciale bestuursscholen en 

instituten reeds grote inspanningen, maar zeker voor het topkader en voor de mandatarissen 

blijkt een aangepast aanbod nog te beperkt. Toch zijn wellicht ook voor de grote groep van 

lokale ambtenaren verdere verbeteringen mogelijk.  

2.2. Een vormingsaanbod uitgewerkt door de lokale besturen 

Een belangrijk instrument daarvoor zijn de adviescolleges. Hun opdracht is het uitwerken van 

een vormingsaanbod dat specifiek op de noden en behoeften van de lokale besturen is afge-

stemd. Binnen het centrum zijn drie adviescolleges opgericht, een voor elke doelgroep: een 

adviescollege voor lokale mandatarissen, een adviescollege voor lokale ambtenaren en een 

adviescollege voor lokale topambtenaren. De adviescolleges zijn samengesteld uit mensen 

van de betrokken doelgroep. Bijvoorbeeld, in het college van de mandatarissen zit een sche-

pen, een gemeenteraadslid,… De inspraak van de doelgroep in de adviescolleges moet ertoe 

leiden dat een opleidingsaanbod op maat en op basis van de noden en behoeften tot stand 

komt.   

2.3. Een doordacht aanbod aan opleidingen 

Het vormingscentrum werkt daartoe in 4 fasen. Allereerst wordt een behoeftedetectie uitge-

voerd, om zo de vraagzijde in kaart te brengen. Tegelijkertijd wordt nagegaan welk vormings-

aanbod reeds bestaat. Vraag- en aanbodzijde worden zodoende in kaart gebracht. Het advies-

college zal zich dan uitspreken over een programmatie, rekening houdend met de vastgestelde 

behoeften.

Op basis van deze programmatie worden vormingsvoorstellen ingezameld. De colleges advi-

seren de vormingsvoorstellen , de minister bevoegd voor Binnenlandse Aangelegenheden 
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neemt de uiteindelijke beslissingen tot al dan niet toekennen van een subsidie. De laatste fase 

van de cyclus is het evalueren van het gesubsidieerde aanbod. Uit deze evaluatie kunnen les-

sen getrokken worden voor een volgende behoeftedetectie en programmatie.  Daarmee is de 

cirkel rond.

2.4. 2002 als overgangsjaar 

Het startjaar 2002 moet in het kader van het vormingscentrum als een overgangsjaar be-

schouwd worden. Het centrum is pas echt met zijn activiteiten opgestart in maart, bij de 

installatievergaderingen van de verschillende adviescolleges.

Het uitvoeren van een grondige behoeftedetectie voor 2002 was niet meer haalbaar. De ad-

viescolleges hebben er daarom voor geopteerd om de binnenkomende vormingsvoorstellen te 

adviseren, los van een programmatie.  

De volgende opleidingen zijn reeds door het vormingscentrum gesubsidieerd: 

Voor lokale topambtenaren 
- IVO (Instituut voor de overheid - KUL) - Publiek Management Programma  

- SEIN (Sociaal-Economisch Instituut – LUC) - Management van de openbare besturen  

- SEIN - Sofia  voor vrouwelijke leidinggevenden – Vrouwelijke topambtenaren in de 

overheid en non-profit 

- UAMS  (Universiteit Antwerpen Management School) - HRM voor lokale besturen  

- Vlekho (Vlaamse Economische Hogeschool – Brussel) - Nieuwe OCMW-

beleidsinstrumenten - OCMW-topambtenaren 

Voor lokale mandatarissen 
- VVSG – vorming betreffende de intergemeentelijke samenwerking voor en vanuit kleine 

gemeenten 

Voor lokale ambtenaren lopen de bestaande programma’s van de bestuursscholen momenteel 

door. Voor 2003 kunnen de resultaten van de behoeftedetectie eventueel leiden tot bijsturing. 

2.5. Vanaf 2003: vormingsaanbod, gebaseerd op een behoeftedetectie 

Om een gefundeerd inzicht te bekomen in de vormingsbehoeften en tevens het bestaande 

aanbod te kunnen evalueren, laat ik een onafhankelijk onderzoek uitvoeren. Concreet 

wordt een instrument voor behoeftedetectie ontwikkeld om te peilen naar noden en be-

hoeften aan vorming bij de lokale besturen.  Het ontwikkelen van het instrument en het 

afnemen ervan moet klaar zijn tegen april 2003. Daarna kan voor het opstellen van de vor-

mingsprogramma’s rekening gehouden worden met de resultaten van het onderzoek.  

2.6. Werken aan kwaliteit bij de lokale besturen 

In oktober 2001 had de eerste conferentie plaats over de kwaliteit van de overheid in België. 

Naast de federale en de Vlaamse overheid, namen er ook verschillende lokale besturen aan 

deel. De conferentie had als belangrijkste doel goede praktijken uit te wisselen en een netwerk 

tot stand te brengen waardoor steeds meer overheidsadministraties doelbewust werken aan de 

verbetering van de kwaliteit van hun bestuur. In oktober 2003 heeft een tweede conferentie 
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plaats.  Mijn administratie en de verenigingen van de gemeenten en de provincies zijn lid van 

de stuurgroep die de organisatie voorbereidt.

Om op een geordende wijze te werken aan kwaliteit is een internationaal instrument ontwik-

keld, specifiek afgestemd op overheidsorganisaties. Het draagt de benaming CAF (Common 

Assessment Framework). Dit model, bedoeld om de kwaliteit van de dienstverlening te meten, 

is op maat van overheidsdiensten ontwikkeld. Het is een instrument voor zelfevaluatie, afge-

leid van het EFQM-model 

In het najaar 2002  ondersteunt mijn administratie een opleiding die in overleg met de Vlaam-

se Federatie voor Gemeentesecretarissen wordt ontwikkeld rond “werken aan kwaliteit binnen 

lokale besturen”. Op deze opleiding wordt het CAF-model voorgesteld.  

Doel van de opleiding, die plaats heeft in november 2002, is lokale besturen te stimuleren het 

CAF-model te gebruiken binnen hun organisatie en op basis daarvan verbeterprojecten op te 

zetten en zo de kwaliteit van de dienstverlening continu te verhogen.

Ik ondersteun dit initiatief via het Vormingscentrum voor Lokale Besturen. 

3. Informatie en communicatie 

3.1. Stappen op weg naar e-government 

De gemeenten moeten meer en meer uitgroeien tot een laagdrempelig aanspreekpunt van de 

Vlaming in zijn contacten met de overheid. Dit moet samen gaan met een grondige herteke-

ning van de manier waarop de informatie van de verschillende overheidsniveaus wordt ontslo-

ten en met een geïntegreerde behandeling van de vragen van de burger. 

Het proces naar een volwaardig e-government is een werk van vele jaren. De beleidsmateries 

m.b.t. de Binnenlandse Aangelegenheden zijn momenteel opgenomen in de cluster “overheid” 

van het e-governmentproject. De Vlaamse portaalsite (www.vlaanderen.be) die sinds 2001 

bestaat, blijft een belangrijk instrument voor een meer klantgerichte dienstverlening van de 

overheid.

E-government kan natuurlijk pas succesvol zijn als de lokale overheden er volop hun rol in 

spelen. De eerste stap daartoe is dat alle gemeenten in de mogelijkheid zijn om on line basis-

informatie aan te bieden over hun bestuur. Steeds meer gemeenten hebben die stap succesvol 

gezet, maar een belangrijk aantal slaagden nog niet in dit opzet.  In haar e-government-project 

biedt de Vlaamse overheid hiervoor een oplossing. Door middel van een CMS (Content Ma-

nagement System) kan erg gemakkelijk een website worden gemaakt, zonder veel technische 

kennis. Vlaanderen stelt dit ter beschikking en zorgt ook voor het beheer. Het initiële aanbod 

van enkele informatieve modules zal, na evaluatie, uitgebreid worden. Zowel gemeenten die 

al over een website beschikken, als andere, kunnen aan dit project deelnemen. 
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3.2. Binnenlandse aangelegenheden op het internet 

Mijn administratie Binnenlandse Aangelegenheden heeft sterk geïnvesteerd in informatie over 

en communicatie met de lokale besturen. Haar informatiepakket op het internet speelt daarin 

een grote rol. Het bevat onder meer: 

- een databank met de samenstelling van de gemeenteraden en colleges van burgemeester 

en schepenen. 

- de wetgeving en de omzendbrieven inzake de lokale besturen 

- arresten van de Raad van State 

- financiële informatie uit de gemeenterekeningen 

- de ramingen van de gemeentelijke aandelen in de fondsen 

- de sectorale akkoorden voor het personeel 

- de intergemeentelijke samenwerking, waaraan een geo-loket werd gekoppeld 

- de adviezen van de Hoge Raad voor Binnenlands Bestuur 

- de documenten inzake het kerntakendebat 

- de acties van het Vormingscentrum voor Lokale Besturen 

- het tijdschrift BinnenBand 

- links met websites van lokale besturen, andere overheden en administraties 

Momenteel werkt de administratie Binnenlandse Aangelegenheden aan een nieuwe structuur 

voor haar website. Deze nieuwe structuur moet een vlotte integratie in de hervormde portaal-

site van het Ministerie van de Vlaamse gemeenschap toelaten.  

3.3. Het tijdschrift BinnenBand 

“Binnenband”, het informatieblad van de administratie Binnenlandse Aangelegenheden is aan 

zijn zevende jaargang. De oplage werd het voorbije jaar verhoogd tot 5900 exemplaren en 

wordt verspreid bij de lokale besturen, bibliotheken en deskundigen inzake het lokale werk-

veld. Sinds 2002 verschijnt het blad tweemaandelijks in plaats van trimestrieel.  
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HOOFDSTUK 6: DE RELATIE BURGER-BESTUUR

1. Een kwaliteitsvol management van vragen en klachten 

1.1. Een nieuwe procedure in het toezichtdecreet 

Door de wijzigingen van 15 juli 2002 heeft het Vlaams parlement in de toezichtdecreten 

op de gemeenten en de provincies een nieuwe procedure ingevoegd om eventuele indie-

ners van klachten correct te informeren over de behandeling van hun bezwaar. Deze 

aanvulling van het decreet draagt bij tot een open relatie  tussen burger en bestuur. Klachten 

zijn gelegenheden om de eigen werking opnieuw te evalueren en, zo nodig, maatregelen te 

nemen voor een verdere verbetering.   

Een kwaliteitsvol klachtenmanagement maakt daarom deel uit van elke goede bestuursorgani-

satie. Naast het bestuur zelf ontvangt ook de toezichthoudende overheid regelmatig klachten, 

vragen of bezwaren in verband met de werking of de besluitvorming van de gemeenten. 

Raadsleden en burgers mogen verwachten dat bezwaren die zij formuleren correct onderzocht 

worden binnen een redelijke termijn en dat zij correct op de hoogte gehouden worden van het 

verloop van het onderzoek. Beide decreten voorzien in een minimale procedure voor de toe-

zichthoudende overheid.

- Binnen tien dagen wordt een ontvangstmelding van de klacht verstuurd. Het omstreden 

besluit, dossier of inlichtingen worden opgevraagd. 

- Als de toezichthoudende overheid niet optreedt, meldt zij dit met opgave van de motieven. 

- Als zij het bestreden besluit schorst of vernietigt, betekent zij de beslissing.

- Als de behandeling van de klacht meerdere weken of maanden in beslag neemt, dan wordt 

regelmatig het verloop van het dossier meegedeeld.  

1.2. Meer waarborgen via het gemeentedecreet 

In het ontwerp van gemeentedecreet, waarover de Vlaamse regering een principiële beslissing 

nam, zijn ruimere waarborgen opgenomen om de burger ook actiever bij het beleid van zijn 

gemeente te betrekken.  

Inzake het klachtenmanagement bepaalt het ontwerp dat elke gemeente een onafhankelijk 

meldpunt organiseert om klachten te behandelen of voorstellen ter verbetering in ontvangst te 

nemen. Naast deze verplichting, kunnen de gemeenten autonoom aanvullende initiatieven 

nemen om de inspraak te bevorderen, zoals het oprichten van adviesraden.

De burger krijgt ook het recht om voorafgaand aan de gemeenteraad aan de burgemeester en 

de schepenen vragen te stellen. Een minimaal aantal inwoners kan ook voorstellen om punten 

op de agenda van de gemeenteraad in te schrijven.  
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2. Decreet openbaarheid van bestuur in voorbereiding 

Na de regionalisering van de organieke wetgeving op de provincies en de lokale besturen 

werd het mogelijk om de openbaarheidregels voor alle Vlaamse overheden te integreren in 

een decreet dat van toepassing is voor de verschillende Vlaamse overheden. Dit ontwerp van 

decreet betreffende de openbaarheid van bestuur is in voorbereiding. 

Het ontwerp regelt zowel de passieve als de actieve openbaarheid van bestuur. De Vlaamse 

regering heeft er haar principiële goedkeuring aan gehecht op 7 juni 2002. Het decreet ver-

trekt vanuit het standpunt van de burger die over een in de Grondwet gewaarborgd recht be-

schikt inzake openbaarheid van bestuur. Een grotere transparantie, meer duidelijkheid en een 

grotere eenvormigheid in de regelgeving zijn de uitgangspunten.
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HOOFDSTUK 7: HOGE RAAD VOOR BINNENLANDS BESTUUR

De Hoge Raad voor Binnenlands Bestuur heeft in zijn derde werkjaar enkele belangrijke ad-

viezen afgeleverd. 

In de eerste plaats verwijs ik naar het advies over een optimale verhouding tussen gemeente 

en OCMW. Dit advies is gebaseerd op de resultaten van een onderzoek dat het Instituut voor 

de Overheid (K.U.Leuven) daarover verrichtte. Het advies is bezorgd aan alle lokale besturen 

en belanghebbenden. Het werd in brochurevorm gepubliceerd. 

Op vraag van de Vlaamse regering gaf de Hoge Raad ook adviezen over de hervorming van 

het Gemeentefonds en het Stedenfonds.  

Een advies over de fusieproblematiek is in voorbereiding. Daartoe werd het Nederlandse her-

indelingbeleid bestudeerd. De bevindingen hieruit zullen worden geïntegreerd in een advies 

over het nut van het instrument van de fusies in het kader van de versterking van de bestuurs-

kracht van de Vlaamse gemeenten. Het advies wordt voorzien tegen eind 2002. 

De Hoge Raad buigt zich eveneens over de kerntaken van de verschillende overheden in 

Vlaanderen. Het instituut voor de overheid (K.U.Leuven) ondersteunt de voorbereiding van 

dit advies met een wetenschappelijke studie. 

Tot slot vroeg de Vlaamse regering ook het advies van de Raad over het ontwerp van Ge-

meentedecreet, zoals zij dit principieel goedkeurde. Over het ontwerp van Provinciedecreet 

wordt eenzelfde procedure georganiseerd.

In de loop van 2002 werd de website (www.binnenland.vlaanderen.be/HRBB) van de Hoge 

Raad volledig vernieuwd en uitgebreid. Hij bevat alle relevante teksten. Het jaarverslag 2001 

is op 28 maart 2002 voorgelegd aan het Vlaams parlement. 

In het volgende werkjaar zal veel aandacht gaan naar de afronding van het advies over de 

kerntaken van de verschillende overheden. Het wetenschappelijk onderzoek daarover wordt 

eind 2002 afgerond. 

Het dossier van de hervorming van de strategische adviesraden blijft de raad op de voet vol-

gen.
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DEEL 2: STEDENBELEID

INLEIDING

De Vlaamse regering voert een stedenbeleid dat er op gericht  is de stadsvlucht te stoppen en 

het democratisch draagvlak in de steden te verhogen.  Dat realiseren veronderstelt dat steden 

leefbaarder en aantrekkelijker worden zowel voor de huidige als potentiële bewoners maar 

tevens voor alle andere gebruikers van de stad. 

Rond de stadsvlucht bestaat er blijkbaar nogal wat verwarring. Sommige steden sturen bijna 

maandelijks zegebulletins over de toename van het aantal inwoners.  Trendanalyse van aca-

demici geeft daarentegen aan dat de stadsvlucht het jongste decennium niet is gestopt en men 

enkel van een afremming van de stadsvlucht kan spreken.  Het is blijkbaar nog iets te vroeg 

om het over een trendbreuk te hebben.  Hoe dan ook blijkt dat de bevolkingsaantallen zowel 

in Antwerpen en Gent als in de elf centrumsteden de jongste jaren stijgen. Stellen dat daarmee 

de stadsvlucht gekeerd is en de centrale missie van de Vlaamse overheid is gehaald, zou blijk 

geven van een vrij simplistische benadering van een complex fenomeen dat de stadsvlucht 

uiteindelijk is.   Zo zouden de gestabiliseerde migratiecijfers en zelfs de lichte stijging van de 

stedelijke populatie wel eens meer te maken kunnen hebben met geregulariseerde vluchtelin-

gen en een toestroom van migranten o.a. uit Centraal en Oost Europa eerder dan met het aan-

trekken of houden van gegoede tweeverdieners met kinderen.  In die zin zou een neveneffect 

van het keren van de stadsvlucht wel eens kunnen betekenen dat de problemen eerder toe dan 

afnemen.  De evolutie van de armoedecijfers en de financiële situatie van de gezinnen in de 

steden geven trouwens aan dat er op deze gebieden allesbehalve een kentering valt waar te 

nemen.    

De jonge gezinnen met kinderen blijven namelijk onze steden en dan zeker de stadskernen 

nog steeds ontlopen.  Ook de actieve senioren mogen de stad dan wel aantrekkelijker vinden, 

velen trekken zelfs nog weg en slechts weinigen willen er komen wonen.  Jongeren doen dit 

dan weer wel.  Na hun studies blijven ze er alvast nog een aantal jaren hangen.  Ze zorgen 

voor leven in de verouderde stadskernen.  Sommigen zien dit reeds als een echte trendbreuk.  

Ze verwachten dat deze jongere generaties gezien hun gewijzigde levenspatroon  veel minder 

dan hun voorgangers de steden nog zullen verlaten.  Deze trend willen we alvast met het Ste-

denbeleid versterken. 

Er is dus nog werk aan de winkel.  Zoals in de beleidsnota en de vorige beleidsbrieven aange-

geven werken we het Vlaamse stedenbeleid vooral uit in partnerschap met de betrokken ste-

den.  Ondertussen werden daarvoor volgende instrumenten op punt gesteld: 

• financiële ondersteuning van stadsvernieuwingsprojecten (decreet 22 maart 2002) die 

multifunctioneel en duurzaam zijn en een hefboomfunctie hebben voor de buurt, wijk of 

een bepaald stadsdeel. Het is aan de stedelijke overheden om dergelijke nieuwe stadsver-

nieuwingsprojecten te ontwikkelen via publiekprivate samenwerking. 

• het Stedenfonds (voorontwerp van decreet van 11 oktober 2002) als instrument voor een 

globaal en geïntegreerd stedenbeleid.

• de stadsmonitor die tegen 2004 uitgewerkt wordt voor de dertien centrumsteden. De 

stadsmonitor zal via indicatoren en data systematisch en periodiek informatie aanreiken 

over de evolutie van de leefbaarheid in de steden. Het project bevat een organisatiekundi-
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ge, bestuurskundige en beleidswetenschappelijke focus. De stadsmonitor is bedoeld voor 

gebruik zowel door het Vlaamse als het stedelijke beleidsniveau.

• de stedelijke monografieën zijn portretten die de steden met actuele cijfers en grafieken in 

kaart brengen en hen in staat stellen zich te vergelijken met Vlaanderen , met de cijfers 

voor de 13 steden en een stad met een gelijkaardig profiel. 

• de ‘Thuis in de stad’-prijs.

Naast partnerschap met de steden zelf wordt ook werk gemaakt van de afstemming van het 

Vlaamse stedenbeleid  in eerste instantie op Vlaams niveau via o.a. het actieprogramma Ste-

denbeleid maar ook met het federale en het Europese beleidsniveau.

Beleid voeren is niet alleen doen maar ook vooruit zien.  De Task Force Stedenbeleid ontwik-

kelt in het Witboek een gecoördineerde en geïntegreerde toekomstvisie rond stedelijkheid en 

stedenbeleid. Het Witboek zal aangeven welke praktische maatregelen moeten genomen wor-

den, op de verschillende niveaus, om de steden en het leven in de steden een nieuwe dyna-

miek te geven. 

Beleid voeren is ook communiceren.  Niet alleen om te laten zien wat men gedaan heeft of 

van plan is te doen maar ook om de globale beeldvorming rond onze steden ten goede te ke-

ren.  Daarvoor hebben we de communicatiecampagne ‘Thuis in de stad’ opgezet die bestaat 

uit een consistent geheel van media-en PR-campagnes (o.a. de advertenties met prominente 

Vlamingen) ter ondersteuning van het Vlaamse stedenbeleid. Het ‘Thuis in de stad’-merk wil 

vooral een positieve beeldvorming rond steden creëren met de nadruk op de potentialiteiten 

van de steden. Deze wordt ondersteund door een PR-beleid dat extra aandacht moet generen 

voor de problematiek en realisaties in de steden. 



39 Stuk 1398 (2002-2003) – Nr. 1

HOOFDSTUK I : REALISATIES STEDENBELEID

1. Sociaal Impulsfonds 

In het najaar 2001 keurde de Vlaamse regering het verdelingsbesluit houdende de SIF-

trekkingsrechten 2001 goed. Het totaal beschikbaar SIF-trekkingsrecht voor 2001 komt op  

190.796.512 euro.

Op 7 juni 2002 werd het verdelingsbesluit voor 2002 goedgekeurd. Het te verdelen SIF-

trekkingsrecht voor 2002  bedraagt 192.418.394 euro. 

De volgende tabel geeft de situatie weer van nog uit te betalen middelen voor de jaren 1997 

tot en met 2002. 

Jaar Betaald (BFR) Openstaande 

saldi (%) 

1997 3.792.813 0,0% 

1998 22.544.803 0,1% 

1999 46.839.846 0,5% 

2000 1.217.304.040 4,3% 

2001 234.694.230 48,9% 

2002 3.867.355.970 50,0% 

In 2001 werd een groot deel van de saldi van de trekkingsrechten 1999 en 2000 en de voor-

schotten 2001 aan de lokale besturen uitbetaald, in 2002 het voorschot van 2002 en een twee-

de reeks saldi voor 2000. Daarmee zijn de saldi van 2000 grotendeels uitgekeerd. Er rest nog 

een uit te keren saldo 2000 van 4,3 % of 343.963.099 fr. Het uitbetalingritme van de saldi van 

2001 zal in het najaar 2002 fors stijgen. De dossiers van Antwerpen en Gent zijn intussen aan 

de administratie bezorgd en worden momenteel nagekeken. 

Een opvallende vaststelling in 2001 was het beperkte aantal addenda bij de beleidsovereen-

komsten die moesten worden afgesloten. In vergelijking met de beleidsovereenkomsten 1997-

99 ligt het cijfer voor 2001 met zijn totaal van 70 addenda stukken lager. Dit heeft te maken 

met een meer realistische inschatting van de haalbaarheid van de resultaten, alsook met het 

beter onder de knie hebben van de methode van de meerjarige of strategische planning. 

Begin 2002 werd het SIF-evaluatierapport over de werking 2000 gepubliceerd en verspreid. 

Het rapport vergelijkt de nieuwe beleidsovereenkomsten 2000-2002 met deze uit de vorige 

planningsperiode 1997-1999. Het rapport is beschikbaar op de website 

www.binnenland.vlaanderen.be.  

Enkele vaststellingen:

• Slechts 13 gemeenten hadden in 2000 geen beleidsovereenkomst 2000-2002 afgesloten. 

Voor de periode 1997-1999 bedroeg dit cijfer in 1997 nog 35.

• Het financiële overwicht voor de OCMW’s (72%) is binnen de groep van de waarborg-

gemeenten nog sterker geworden voor de periode 2000-2002.  
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• Bij de sif-plusgemeenten is de verhouding (55% gemeente en 45% OCMW) constant ge-

bleven.

• In vergelijking met de periode 1997-’99 spenderen de lokale besturen meer sif-geld aan 

welzijnsinitiatieven/ -doelstellingen. Dit is ten nadele van de opleidings- en werkgelegen-

heidsacties bij de waarborggemeenten en de huisvestingsinitiatieven bij sif-

plusgemeenten.  

• De inhoudelijke impulswaarde is op enkele beleidsdomeinen opvallend:  

- de aandacht voor het lokaal onderwijsbeleid is toegenomen; 

- bovenop bouwen en renoveren komt het structureel vorm geven van het lokaal 

woonbeleid op de voorgrond in de beleidsovereenkomsten; 

- het herstel van de leefbaarheid en veiligheid in sociale woonblokken heeft aan 

belang gewonnen; 

- wijkontwikkeling blijft een divers ingevuld programma. De steden Antwerpen, 

Gent en Leuven staan qua visie en realisatiegraad het verst op dit vlak; 

- op het vlak van tewerkstelling is er meer aandacht voor afstemming van de 

vraag- en aanbodzijde. Men sluit nauw aan bij de reguliere maatregelen en 

ontwikkelingen;

- cultuur wordt ontdekt als een participatie en integratiebevorderend instrument. 

De sociaal-artistieke praktijk en het verhogen van de toegankelijkheid van het 

cultuuraanbod zijn enkele nieuwigheden die via het SIF geëxploreerd worden; 

- de aandacht voor de allochtonen is binnen het SIF duidelijk gegroeid. Voor-

beelden zijn het versterken van het inburgeringbeleid, oprichting van bijko-

mende integratiediensten en het uitbreiden van het NT-2 aanbod.

• Naast deze vernieuwingsbeweging op tal van domeinen stellen we tegelijk vast dat een 

deel van de SIF-middelen bedoeld blijven voor de (aanvullende) financiering van regulie-

re en (Vlaamse) gesubsidieerde voorzieningen. 

Het Rekenhof heeft in de periode januari – oktober 2001 onderzoek verricht naar het gebruik 

van beleidsovereenkomsten door de Vlaamse Gemeenschap. Voor het departement EWBL 

werden de beleidsovereenkomsten van het Sociaal Impulsfonds (decreet van juni 1996) on-

derzocht. Op 19/03/2002 werd het auditverslag aan de leden van de Vlaamse regering be-

zorgd. Het verslag presenteert heel interessante aanbevelingen. Op diverse punten van het 

verslag wordt momenteel via het programma Beter Besturen en bij de heroriëntering van SIF 

naar het nieuwe Gemeentefonds en het Stedenfonds terdege rekening gehouden. Met name 

wordt de beleidsvoorbereiding bij de totstandkoming van nieuwe decreten transparanter ge-

maakt. De technische kwaliteit van de beleidsovereenkomsten wordt verbeterd. De implemen-

tatie en opvolging van de beleidsovereenkomsten wordt beter ingeschat. Het formuleren van 

toetsbare doelstellingen en de financiering van resultaatsverbintenissen middels het beleids-

overeenkomst blijft de beleidslijn. 

In 2002 werd ook meegewerkt aan de voorbereiding van de opvolger van het Sociaal Impuls-

fonds, met name het Stedenfonds. 

Met de goedkeuring van het nieuwe Gemeentefonds komt immers vanaf 1 januari 2003 een 

einde aan het Sociaal Impulsfonds. Er werd naar de provincies en de steden een omzendbrief 

verstuurd betreffende de overgang van het Sociaal Impulsfonds naar het Gemeentefonds en 

het Stedenfonds. De omzendbrief voorziet een aantal overgangsmaatregelen. 
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2.        Aanzetten tot een Vlaams inclusief beleid door het uitwerken opvolgen van het               

Actieprogramma stedenbeleid. 

Het actieprogramma werd het voorbije jaar verder geconcretiseerd en de 30 actiefiches wer-

den geactualiseerd en verfijnd. Het actieprogramma met een stand van zaken en planning 

werd eveneens meegedeeld op de vergadering van de Vlaamse regering d.d. 14 december 

2001 en 11 oktober 2002. 

3.         Aanzetten tot een geïntegreerd en complementair stedenbeleid door middel van

              een partnerschap met de steden en afstemming met de federale overheid. 

3.1 Een partnerschap met de steden 

3.1.1. Stadsvernieuwingsprojecten 

Het decreet houdende de ondersteuning van stadsvernieuwingsprojecten werd op 22 maart 

2002 door het Vlaams parlement goedgekeurd. Het ontwerp van uitvoeringsbesluit werd 

goedgekeurd door de Vlaamse regering en op 10 april 2002 voor advies voorgelegd aan de 

Raad van State. De Raad van State heeft op 4 juni 2002 advies uitgebracht. Het ontwerpbe-

sluit werd aangepast en op vrijdag 5 juli 2002 goedgekeurd door de Vlaamse Regering. Ver-

der  werd er een model van aanvraagformulier opgemaakt zodat de aanvragen van de steden 

op een uniforme wijze kunnen worden ingediend. 

Het is de bedoeling steden financieel te ondersteunen in de realisatie van goed onderbouwde 

en doordachte stadsvernieuwingsprojecten met multifunctioneel karakter. Het decreet stelt als 

vereiste dat de projecten in een publiekprivate samenwerking worden gerealiseerd. 

In het kader van dit nieuw decreet vond op donderdag 16 mei 2002 een informatievergadering 

plaats rond het bovenvermeld decreet, het uitvoeringsbesluit en het aanvraagformulier voor 

ondersteuning van stadsvernieuwingsprojecten.

De steden konden hun stadsvernieuwingsprojecten indienen tot uiterlijk 5 september 2002.  In 

totaal werden 43 projecten ingediend door 31 steden.  Slechts vier steden hebben geen project 

ingediend.  Het totale investeringsvolume van deze projecten bedraagt 1, 273 mia. euro terwijl 

ca. 141 mio. euro tussenkomst via het decreet Stadsvernieuwingsprojecten wordt gevraagd.  

Wetende dat 25 mio. euro ter beschikking is staat de jury voor een zware opdracht..

De ingediende projecten worden geëvalueerd door een multidisciplinaire jury, die een eerste 

maal bijeen kwam op 15 juli 2002 om de werkzaamheden voor te bereiden en een timing af te 

spreken. Het projectteam Stedenbeleid verzorgt het secretariaat van de jury. Tevens zal aan 

alle betrokken administraties advies worden gevraagd.

3.1.2. Het stedenfonds 

Begin 2002 werd het voorontwerp van decreet en memorie van toelichting geschreven. Op 29 

maart 2002 keurde de Vlaamse regering het ontwerp van decreet goed. Dit ontwerp werd voor 
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advies voorgelegd aan de Hoge Raad voor Binnenlands Bestuur en aan de SERV. Deze in-

stanties brachten respectievelijk op 8 mei 2002 en op 15 mei 2002 advies uit. 

Het aangepast ontwerpdecreet werd op 31 mei 2002 goedgekeurd door de Vlaamse regering 

en vervolgens voor advies voorgelegd aan de Raad van State. Ondertussen werden ook de 

gesprekken over de uitvoeringsmodaliteiten en werkwijze opgestart. 

De Vlaamse regering wenst vanuit een visie op duurzaamheid met de steden te werken in het 

kader van het Stedenfonds. Twee strategische doelstellingen staan de Vlaamse regering daar-

bij voor ogen: 

1) Het verhogen van de leefbaarheid (in de ruime zin van het woord) en dit zowel op stads-

niveau als op wijkniveau. Leefbaarheid heeft niet alleen betrekking op een beperkt territo-

riaal niveau (wijk of buurt) en een beperkt aantal materies (woon-en leefkwaliteit, sociale 

cohesie, veiligheid), maar slaat ook op ontwikkelingen in de ganse stad en kan betrokken 

worden op alle beleidsmateries. 

2) Het tegengaan van dualisering: diverse studies hebben aangetoond dat de risico’s tot dua-

lisering in de steden veel groter zijn dan daarbuiten. Dualisering uit zich daarbij zowel op 

ruimtelijk, economisch als sociaal-cultureel vlak. 

Het Stedenfonds is ook bedoeld om steden extra impulsen te geven om de kwaliteit van hun 

bestuur te verhogen, zowel in de beleidsvorming als de beleidsrealisatie (opheffen van hin-

dernissen in de implementatie, gebrek aan kwaliteitszorg…). 

De belangrijkste krachtlijnen van het Vlaams stedenfonds zijn: 

1) het voeren van een integraal en inclusief beleid; 

2) een planmatige aanpak; 

3) een complementair beleid; 

4) continuïteit verzekeren via een meerjarenprogramma; 

5) partnerschap; 

6) resultaatgerichtheid en afrekenen op prestaties; 

7) maatwerk; 

8) werken met een beleidsovereenkomst. 

3.1.3 ‘Thuis in de stad’-prijs 

De eerste ‘thuis in de stad’-prijs werd in december 2001 voor het eerst toegekend. Uit 11 in-

zendingen koos de jury het project ‘Herwaardering van de Penitentienenstraat en omgeving te 

Leuven’ als laureaat. De prijs bestond uit een geldsom van 125.000 euro, een kunstwerk en 

uiteraard extra media-aandacht voor de stad zelf. 

De evaluatie van de eerste ‘thuis in de stad’-prijs resulteerde in een nieuwe aanpak. De oproep 

voor 2002 bevat de mogelijkheid tot het indienen van projecten in twee categorieën.

De prijs in categorie 1 zal een geïntegreerd ‘infrastructureel project’ bekronen dat de stad zo-

wel ruimtelijk als fysiek verandert en waarbij verschillende aspecten van stedelijkheid aan 

bod komen. 
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De prijs in categorie 2 bekroont een ‘niet-infrastructureel’ project waarbij een specifiek aspect 

of verschillende aspecten van stedelijkheid aan bod komen, zoals welzijn, onderwijs, werkge-

legenheid, milieu, communicatie, participatie, IT, huisvesting, beter besturen…  

De stadsbesturen hebben tot 31 augustus 2002 de kans gehad om hun projecten in te dienen. 

3.1.4. Stedelijke monografieën 

In januari - februari 2002 werden de monografieën Brugge, Hasselt afgewerkt. In maart volg-

de Mechelen. Er waren stuurgroepvergaderingen op 11 januari, 12 februari en 5 maart, waar-

bij heel wat energie is gegaan naar het ontwikkelen van een format voor de monografieën.  

In januari 2002 werd beslist te participeren aan het datawarehouseproject van de afdeling 

Planning en Statistiek in functie van de stadsmonografieën. Dit stelt de steden in de mogelijk-

heid om zelf de diverse cijferreeksen te raadplegen en steeds over de meest actuele cijfers te 

beschikken . 

De monografie van Brugge werd uitgevoerd door de administratie Planning en Statistiek van 

het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, die van Hasselt door het Sociaal Economisch 

Instituut (SEIN) van het Limburgs Universitair Centrum en de monografie van Mechelen 

werd uitgevoerd door de Onderzoeksgroep Armoede, Sociale Uitsluiting en de Stad (OASeS) 

van de Universiteit Antwerpen. De monografieën van de drie steden Brugge, Hasselt en Me-

chelen werden op 4 juli 2002 voorgesteld aan de pers. 

De stedelijke monografie is een krachtig instrument geworden, dat zowel in de beleidsvoorbe-

reiding als beleidsopvolging kan gebruikt worden en dit zowel voor de steden als voor Vlaan-

deren. Een stad die beschikt over een monografie, beschikt over een statistische leidraad en 

kan zich situeren ten opzichte van Vlaanderen in zijn geheel, de groep van dertien Vlaamse 

centrumsteden én ten opzichte van een stad met gelijkaardig profiel. Deze monografieën zijn 

bedoeld voor zowel beleidsmensen, investeerders, het middenveld als geïnteresseerde burgers. 

Verder werd in het jaar 2002 een aanvang genomen met de opmaak van de resterende 10 mo-

nografieën, die in de loop van 2003 zullen gepresenteerd worden. 

3.1.5. Stadsmonitor 

3.1.5.1 Doel van het project

De stadsmonitor is een instrument dat bestaat uit indicatoren die weergeven of de stad evolu-

eert in een leefbare en duurzame richting. De 13 Vlaamse centrumsteden (dit zijn Aalst, Ant-

werpen, Brugge, Genk, Gent, Hasselt, Kortrijk, Leuven, Mechelen, Oostende, Roeselare, Sint-

Niklaas en Turnhout) kunnen vanaf 2004 over dergelijk instrument beschikken. 

De set van indicatoren is gebaseerd op een in overleg ontworpen visie. Deze visie bestaat uit 

doelen en intenties die duidelijk aangeven waar de steden naar toe willen. Alle relevante ste-

delijke activiteiten komen hierin aan bod: cultuur, leren en onderwijs, natuurontwikkeling en 

milieuzorg, ondernemen en werken, overheidsdienstverlening, recreatie, sport, toerisme en 

evenementen, veiligheidszorg, wonen, mobiliteit, zorg en opvang. 

De stadsmonitor wordt ontwikkeld in overleg met allerlei experten (200-tal). Zowel experten 

uit de 13 centrumsteden als experten uit de Vlaamse administratie, de middenveldorganisaties 
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en de academische wereld, worden geconsulteerd. Ook wordt in een beperkt aantal gemeenten 

onderzocht of de stadsmonitor voldoende is aangepast aan de eigenheid van de stad en hoe de 

stadsmonitor bestuurlijk en organisatorisch best kan worden ingebed. 

Bedoeling is dat iedereen die bij de ontwikkeling van de stad betrokken is (vb. stadsbestuur, 

Vlaamse overheid, bedrijven, middenveldorganisaties, stadsinwoners en stadsgebruikers) de 

stadsmonitor gaat gebruiken om te leren en om discussies en keuzes te onderbouwen. In het 

bijzonder wil dit instrument voeding geven aan strategische plannen en beleidsprogramma’s 

van het stadsbestuur. De stadsmonitor heeft in geen geval als doel het stadsbestuur te evalue-

ren.

3.1.5.2.1. Uitvoering en begeleiding

Dit project wordt uitgevoerd door onderzoekers van het Centrum voor Duurzame Ontwikke-

ling (Universiteit Gent) en het Departement Handelswetenschappen en Bestuurskunde (Hoge-

school Gent). De onderzoekers verbonden aan beide instellingen vormen één onderzoeksteam. 

De onderzoekers volgen een tweesporenstrategie. Spoor 1 heeft de technisch-instrumentele 

opmaak van de monitor tot doel. Spoor 2 heeft een organisatiekundige, bestuurskundige en 

beleidswetenschappelijke focus en wil de ontwikkeling van de monitor volgen én voeden 

vanuit de stedelijke organisatie. 

Het project stadsmonitor wordt begeleid door een kernstuurgroep en door een stedenstuur-

groep. De kernstuurgroep bestaat uit vertegenwoordigers van de Vlaamse administratie, de 

Vlaamse kabinetten, onderzoekers van 2 Nederlandse universiteiten en het onderzoeksteam. 

De stedenstuurgroep bestaat uit één politicus en één leidend ambtenaren per stad. 

3.2.  Afstemming met het federale en het Europese beleidsniveau 

In het kader van het Europees voorzitterschap was er samenwerking rond de informele Minis-

terconferentie van 8 en 9 oktober 2001. Er was een actieve betrokkenheid bij de voorbereiding 

van deze conferentie o.a. via inbreng in de voorbereidende werkgroepen rond participatie en 

PPS en het publiceren van een brochure rond stedenbeleid. 

4. Ontwikkelen van een toekomstvisie op stedelijkheid – Task Force en Witboek 

Stedenbeleid

In de eerste helft van 2001 hadden de leden van de Task Force, samen met academici, erva-

ringsdeskundigen en bevoegde ambtenaren, werkteksten uitgeschreven. In het najaar van 

2001 vonden veertien workshops plaats die telkens georganiseerd werden in samenwerking 

met één van de veertien steden. De deelnemers werden gerecruteerd via een gerichte mailing 

enerzijds en via advertenties in zeven dagbladen anderzijds. Ongeveer 1000 mensen namen 

deel aan deze workshops. 

Tijdens de workshops werden de voorliggende teksten van de experts besproken, aangevuld 

of gewijzigd. Tegen eind 2001 goten de leden van de Task Force de teksten in een definitieve 

versie, daarbij maximaal rekening houdend met de ideeën van de deelnemers.  

Bij de besprekingen in de workshops in het najaar is gebleken dat een aantal thema’s niet of 

onvoldoende aan bod kwamen. Dit resulteerde in de volgende drie aanvullende werkteksten 
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rond gebiedsgericht natuurbehoud in een stedelijke en verstedelijkte omgeving, rond stede-

lijkheid, cultuur en moderniteit en een werktekst rond burgerbetrokkenheid en burgerpartici-

patie.

In de loop van 2002 zijn de experts van de Task Force Stedenbeleid gestart met de tweede 

fase waarbij een geïntegreerde toekomstvisie op de stad en stedelijkheid wordt ontwikkeld.

5. Communicatie en sensibilisering 

De ‘Thuis in de stad’-campagne rond stedenbeleid bestaat uit een consistent geheel van me-

dia- en PR- campagnes ter ondersteuning van het Vlaamse stedenbeleid. Vermits de campag-

nes betrekking hebben op alle beleidsmateries werden ze telkens uitgewerkt in nauw overleg 

met de kabinetten van de betrokken ministers. Tijdens het voorjaar 2001 verscheen een eerste 

golf van advertenties met ‘Prominente Vlamingen’ in de voornaamste kranten en magazines.  

In het najaar volgden campagnes rond: werkwinkels, mobiliteit, speelruimte en een open op-

roep voor deelname aan de Workshops van de Task Force Stedenbeleid. 

Censydiam heeft een onderzoek gedaan naar de campagne en de resultaten waren uitermate 

positief: een opgemerkte campagne, een begrepen campagne (‘stop de stadsvlucht’), een juiste 

tone-of-voice (‘speels maar met de nodige ernst’). 

De ‘Thuis in de stad’- campagne 2002 ging door op het elan van de campagnes van 2001. Een 

volgende golf van advertenties hadden als thema  preventie asociaal gedrag (de jojo’s – jonge-

ren voor scholen en scholen voor jongeren), armoedebestrijding, saneren vervuilde gronden 

en economische initiatieven (Mercuriusproject).

Naast de gedrukte media werden ook radio en TV ingeschakeld in de campagne van de 

Vlaamse overheid onder het motto ‘elke dag resultaat’. Het thema stadsvernieuwing kwam 

hier aan bod. 

Met de steden wordt gezocht naar mogelijkheden om mee in de campagne te stappen of om er 

onderdelen van te gebruiken aangepast aan de lokale situatie.

De bestaande websites www.buurtnet.be en www.thuisindestad.be werden afgebouwd. 

Het creëren van een nieuwe website, het hosten en onderhouden werd geïntegreerd in de op-

dracht communicatie 2002.

6. Vorming

6.1.  Studiedag ‘Stadsvernieuwing en stedelijke vernieuwing. 

Op woensdag 15 mei 2002 vond in het Vlaams Parlement de studiedag ‘Stadsvernieuwing en 

stedelijke vernieuwing’. De organisatie gebeurde in samenwerking met de diensten van de 

Vlaamse Bouwmeester en Viboso. De workshop werd voornamelijk opgebouwd rond twee 

voordrachten van de gerenommeerde Franse urbanist Jean-Pierre Charbonneau die vermaard 

is omwille van zijn vernieuwende realisaties in Saint-Etienne, Lyon en Rijsel. De uiteenzet-

tingen van Jean-Pierre Charbonneau werden simultaan vertaald en Vlaamse experten reflec-

teerden over de bijdragen van Charbonneau vanuit de Vlaamse situatie. In de namiddag gaf 

ook Vlaams Bouwmeester bob Van Reeth een uiteenzetting over het nieuwe aanbod van zijn 
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diensten waarbij lokale besturen ondersteuning kunnen krijgen bij het aanpakken van stads-

kankers.

6.2.  Vitale Stad (samenwerkingsverband Vlaanderen en Nederland) 

In het kader van Vitale stad, een samenwerkingsverband tussen Vlaanderen en Nederland 

wordt jaarlijks een gezamenlijke workshop ingericht, afwisselend in Nederland en Vlaanderen  

waarbij telkens één van de steden als gaststad fungeert. In 2001 vond een gezamenlijke work-

shop plaats te Eindhoven met als thema ‘De (on)mogelijkheid van beleidseffectenmeting in 

Vlaanderen en Nederland’. 

Voor 2002 werd een workshop gepland rond burgerbetrokkenheid waarbij de stad Antwerpen 

zal fungeren als gaststad.

7.         Onderzoeksopdrachten 

7.1.   Hoe verlopen alledaagse conflicten tussen stadsbewoners in de publieke ruimte?

Dit onderzoek beoogt specifieke en directe resultaten zoals het verfijnen en bijsturen van de 

probleemstelling met betrekking tot conflict in de stedelijke omgeving en het formuleren van 

criteria voor diverse stadswerkers om conflicten te bekijken en te diagnosticeren. 

Verder wordt beoogd om de beleidssporen omtrent verbondenheid tussen stadsbewoners ver-

der uit te werken door het toevoegen van het thema conflict, het verder verfijnen en uitwerken 

van bestaande instrumenten (kijkwijzers) omtrent relaties tussen stadsbewoners en eerste aan-

zetten te geven tot integratie van een relationeel en ruimtelijk perspectief in de reeds bestaan-

de instrumenten. 

Het onderzoek loopt van januari 2002 tot en met december 2002. In een eerste fase werden 

verschillende professionele "stadswerkers" in verschillende Vlaamse steden geïnterviewd 

Vervolgens zijn een klein aantal semi-publieke en publieke ruimtes in Antwerpen geselec-

teerd voor observaties. De keuze viel op tramlijn 12 en op een aantal speelpleintjes. Gelijktij-

dig met het veldwerk gebeurde er ook een literatuurstudie. 

7.2.   Schoolopbouwwerk 

Voor schoolopbouwwerk (SOW), een werkvorm waar geen specifieke regeling of financie-

ring voor bestaat, werd medio de jaren '90 vanuit de Vlaamse administratie Welzijn middels 

een visietekst getracht het versnipperde werkveld te stroomlijnen. De centrale opdracht van 

het SOW werd hierin omschreven als het ondersteunen van ouders en jongeren ten aanzien 

van de verschillende pedagogische milieus, maar voornamelijk gericht op de school. Een aan-

tal redenen noopten tot een evaluatie van het inhoudelijk kader en de toepassing ervan op het 

terrein.

Hiertoe werd een gemengde werkgroep opgericht met de kabinetten bevoegd voor welzijn, 

onderwijs, Sociaal Impulsfonds en Stedenbeleid, hun respectievelijke administraties en Vibo-

so en het Vlaams Minderhedencentrum.  

Tevens werd overgegaan tot het uitschrijven van een onderzoeksopdracht met een looptijd 

van 8 maanden. 



47 Stuk 1398 (2002-2003) – Nr. 1

In een eerste fase werd aan de hand van twee enquêtes nagegaan hoe schoolopbouwwerk -

initiatieven enerzijds en de betrokken scholen anderzijds staan tegenover de huidige invulling 

van de methodiek schoolopbouwwerk en wat hun verwachtingen zijn naar de toekomst toe.  

In een tweede fase werd er inhoudelijk stilgestaan bij het concept "succesvolle schoolloop-

baan" en werden factoren geïnventariseerd die een remmende invloed kunnen hebben hierop. 

In de derde fase werd het schoolopbouwwerk gepositioneerd ten opzichte van alle andere 

voorzieningen die, op basis van hun opdracht, mogelijks kunnen ingrijpen op het succesvol 

doorlopen van de schoolcarrière. Dit moet toelaten de rol en de taak van schoolopbouwwerk 

opnieuw te definiëren ten aanzien van andere voor een succesvolle loopbaan relevante voor-

zieningen en werkvormen. 
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HOOFDSTUK 2: UITDAGINGEN STEDENBELEID 

1. Sociaal Impulsfonds 

Voor de komende jaren is de hoofdopdracht de financiële en administratieve afhandeling van de be-

leidsovereenkomsten. De controle en de uitbetaling van de saldi 2002 zullen de hoofdbrok uitmaken. 

Daarnaast worden de personeelsleden van het SIF-team geleidelijk ingeschakeld in het project Steden-

beleid met een eigen takenpakket. 

2. Partnerschap met de steden 

2.1.   Stadsvernieuwingsprojecten

De concrete uitvoering zal in twee fases verlopen. Op die manier worden de steden niet nutte-

loos belast. In een eerste fase (tot 5 september 2002) kunnen de steden een conceptnota indie-

nen waarin ze een mogelijk project voorstellen. De conceptnota dient het totaalkarakter en de 

multifunctionaliteit van het project toe te lichten, evenals de achterliggende strategische visie 

met vooral het beoogde hefboomeffect en de samenwerking met de private sector. Ook zal er 

een inschatting moeten gebeuren van de realiseerbaarheid en de uitvoerbaarheid van het pro-

ject met bijzondere aandacht voor fasering en timing, kwaliteitsmanagement, de tijdige be-

schikbaarheid van de nodige vergunningen en een ruwe inschatting van de kostprijs. 

Op basis van de conceptnota’s legt de jury eind 2002 een voorstel van shortlist van projecten 

aan de Vlaamse regering voor. In een tweede fase dienen steden voor de geselecteerde projec-

ten uit de shortlist een gedetailleerd dossier op te stellen. De jury zal ook deze tweede fase een 

voorstel van rangschikking en subsidiering voorleggen aan de Vlaamse regering die zal be-

slissen over de definitieve goedkeuring van de projecten en de verdeling van de subsidies. De 

door de Vlaamse regering goedgekeurde projecten monden uit in overeenkomsten met bilate-

raal karakter tussen de Vlaamse regering en de stad, waarbij de Vlaamse regering zich ertoe 

verbindt om subsidies te verlenen mits aan de voorwaarden is voldaan. 

2 .2.  Stedenfonds 

Op 29 maart 2002 keurde de Vlaamse regering het ontwerp van decreet goed. Dit ontwerp 

werd voor advies voorgelegd aan de Hoge Raad voor Binnenlands Bestuur en aan de SERV. 

Deze instanties brachten respectievelijk op 8 mei 2002 en op 15 mei 2002 advies uit. 

Het aangepast ontwerpdecreet werd op 31 mei 2002 goedgekeurd door de Vlaamse regering 

en vervolgens voor advies voorgelegd aan de Raad van State. Ondertussen werden ook de 

gesprekken over de uitvoeringsmodaliteiten en werkwijze opgestart. 

Het uitvoeringsbesluit rond het stedenfonds zal verder worden uitgewerkt en gefinaliseerd. 

Na goedkeuring van het decreet en uitvoeringsbesluit zullen met de veertien steden onderhan-

delingen opstarten met het oog op het sluiten van de 14 beleidsovereenkomsten. Met het oog 
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op de onderhandelingen wordt vanaf 1 januari 2003 het huidige projectteam Stedenbeleid 

uitgebreid met de SIF-personeelsleden.

2.3.  Stadsmonitor 

In spoor 1 wordt tot eind 2002 gewerkt aan de derde fase "Het datamanagement". Dataverza-

meling van bestaande tijdreeksen wordt vooral geleverd door het project ‘stedelijke monogra-

fieën’. De ontbrekende data (bekommernissen, meningen, houdingen, de feitelijke en de ge-

wenste toestand, etc.) worden verzameld via een survey bij een representatief staal van bewo-

ners uit de 13 Vlaamse steden. 

In het jaar 2003 zal gewerkt worden aan de fase vier "De Feedback en selectie". Er wordt een 

tweede ronde van vergaderingen georganiseerd per relevant beleidsdomein. De met data 

voorziene ontwerpindicatoren van de basismodule van de stadsmonitor zullen er gepresen-

teerd worden. De voorgestelde indicatoren zullen besproken worden en de feedback van de 

aanwezigen zal verzameld worden. Ook zal het selectieproces, dat overkoepelend zal zijn 

over alle beleidsdomeinen, voorbereid worden. Het resultaat zal een basislijst zijn waarin alle 

afgewerkte indicatoren met aanduiding van rangorde (per beleidsdomein) aangegeven wor-

den.

Voor spoor 2 worden in het laatste kwartaal van 2002 stuurgroepen opgestart voor de 3 gese-

lecteerde steden. Eventueel worden ook extra werkgroepen met experten gevormd. Gelijktij-

dig zullen diepte-interviews afgenomen worden met sleutelfiguren uit de drie steden. Vervol-

gens zullen begin 2003 vormingssessies georganiseerd worden in deze steden. 

Verder komt ook input vanuit spoor 1 waarbij de stuurgroep en de contacten met de geïnter-

viewde ambtenaren worden gebruikt voor een ‘Delphi-aanpak’ op stedelijk niveau. Hoe rea-

geren ze op voorstellen en op produkten vanuit spoor 1 en waarom (generiek vanuit het lokale 

bestuurssysteem in het algemeen, specifiek voor de eigen centrumstad)? Dit moet het moge-

lijk maken de tweede doelstelling (potenties en pijnpunten van het systeem) te realiseren. De 

Delphi-aanpak betekent dat met rondes wordt gewerkt gebaseerd op reacties op teksten. Enke-

le focusgroepen van clusters van ambtenaren op een bepaald domein zijn ondersteunend.   

In 2003 verschuift het zwaartepunt naar de ontwikkeling van een beleidsadvies. Hier staat de 

vraag centraal hoe de organisatie en haar processen moeten worden aangepast om te werken 

met de monitor. Het spreekt voor zich dat dit overleg en tijd vergt omdat het niet de bedoeling 

is het bij algemeenheden te houden maar effectief de bereidheid tot aanpassing van de organi-

satie te toetsen via de discussie over het beleidsadvies. 

2.4.  Stedelijke monografieën 

In het jaar 2002 werd begonnen met de opmaak van monografieën voor de tien andere steden. 

De monografieën van  Genk, Leuven, Antwerpen, Gent en Kortrijk zullen in het voorjaar van 

2003 gepubliceerd worden. In het najaar volgen dan nog de monografieën van Aalst, Turn-

hout, Roeselare, Oostende en Sint-Niklaas.

Naast een gedrukt document wordt via de datawarehouse en de website van de administratie 

Planning en Statistiek ook een digitaal instrument ter beschikking gesteld waar steeds de re-

cente cijfers kunnen geconsulteerd worden. De steden zullen hier rond geïnformeerd worden 

en uitgenodigd voor een informatiemoment over de mogelijkheden en de te volgen proecedu-

re.
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2.5. ‘Thuis in de stad’-prijs 

De Vlaamse regering reikt ook in 2002 een ‘Thuis in de stad’-prijs uit. Zij bekroont zelfs twee 

categorieën van stadsvernieuwingsprojecten. De prijs in categorie 1 is een geldsom van 

125.000 euro en bekroont een geïntegreerd ‘infrastructureel project’ dat de stad zowel ruimte-

lijk als fysiek verandert en waarbij verschillende aspecten van stedelijkheid aan bod komen. 

De prijs in categorie 2 is een geldsom van 25.000 euro en bekroont een ‘niet-infrastructureel

project’ waarbij een specifiek aspect of verschillende aspecten van stedelijkheid aan bod ko-

men, zoals welzijn, onderwijs, werkgelegenheid, milieu, communicatie, participatie, IT, huis-

vesting, beter besturen… 

De prijzen worden uitgereikt in december 2002. 

3. Afstemming met de andere bovenlokale beleidsniveaus 

3.1. Afstemming met het federale beleidsniveau 

3.1.1. Kindvriendelijke steden 

Op 23 en 24 september 2002 nemen zowel de federale als de Vlaamse overheid deel aan de 

conferentie in Brugge rond kindvriendelijke steden. Het thema van deze conferentie is ‘spelen 

in de stad’. Het initiatief past perfect binnen de doelstellingen van het Vlaamse stedenbeleid, 

namelijk de tweeverdieners met kinderen in de stad houden of terug naar de stad halen. Zowel 

mijn federale collega als ikzelf zullen het congres toespreken.  

3.1.2.   Afstemming in kader van Stedenfonds 

In het kader van het Stedenfonds dient bijzondere aandacht besteed te worden aan de afstem-

ming tussen de beleidsniveaus waarbij voor volgende punten afspraken moeten gemaakt wor-

den:

- In het kader van het federale (grote)stedenbeleid en het Vlaams Stedenfonds ko-

men tot een gemeenschappelijke rapportage of een minimumbasis aan monitoring 

door de steden;

- Afstemming Europese, federale en Vlaamse programma’s; 

- Nagaan hoe communicatie rond aanverwante programma’s kan verlopen o.a. vei-

ligheids-en samenlevingscontracten.

3.2.  Afstemming met het Europese beleidsniveau 

Voor de programmaperiode 2000-2006 van de Europese structuurfondsen werden voor 

Vlaanderen, wat het Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling (EFRO) betreft, volgende 

programma's door de Europese Commissie goedgekeurd: 

- doelstelling 2 voor Antwerpen en Gent; 

- URBAN 2 in Antwerpen. 

De Europese Commissie stelt als voorwaarde dat Vlaanderen cofinanciert. Deze programma's 

werden voorafgaandelijk aan de Vlaamse regering voorgelegd. Deze besliste gunstig en stelde 
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telkens dat iedere minister binnen zijn betrokken bevoegdheidsdomein voor de nodige co-

financieringsmiddelen diende te zorgen. 

Voor de steden Antwerpen en Gent gaat het om typisch stedelijke sociaal economische stads-

ontwikkelingsprojecten van achtergebleven buurten. De financiering is als volgt: 

Stad Antwerpen doelstelling 2 (inclusief ESF-gedeelte) en URBAN 

 * Totale kostprijs :    80,822 miljoen 

 * Europese steun :   26,292 miljoen 

 * Vlaamse cofinanciering :  26,292 miljoen 

 * Lokale bijdrage :   28,238 miljoen 

Stad Gent doelstelling 2-programma : 

 * Totale kostprijs :   46,941 miljoen 

 * Europese steun :    10,025 miljoen 

 * Vlaamse cofinanciering :  13,364 miljoen 

 * Lokale bijdrage :   23,552 miljoen 

4. Ontwikkelen van een toekomstvisie op stedelijkheid – Task Force en Witboek 

Stedenbeleid

De Task Force zal verder maandelijks vergaderen over de inhoud van de hoofdstukken van 

het Witboek en eventuele knopen doorhakken. De redactieraad, samengesteld uit experts van 

de Task Force, heeft tot opdracht om de teksten van de Task Force om te zetten in een lees-

baar document.  

Er wordt eveneens een confrontatie met ‘externen’ georganiseerd om feedback van buitenuit 

te krijgen en om de inhoudelijke keuzes binnen de Task Force te stofferen. De onderwerpen 

zijn divers: discussie rond stedelijkheid/grootstedelijkheid, huisvesting, ruimtelijke ordening, 

cultuur en het sociale. 

De experts van de Task Force zullen hun teksten naar aanleiding van de  ‘Thuis in de stad’-

workshops herwerken en reduceren tot een 30-tal pagina’s. Deze teksten zullen samen met het 

Witboek als bijlagen uitgegeven worden.     

Eind 2002 vindt terug een weekend plaats met de leden van de Task Force voor een eerste 

versie van het Witboek.   

Begin 2003 krijgen de ‘thuis in de stad’-workshops van vorig jaar nog een vervolg. Er zal een 

inspraakronde georganiseerd worden, waar iedere geïnteresseerde de mogelijkheid heeft te 

reageren op de ontwerpteksten van het Witboek. Ook de vernieuwde ‘thuis in de stad’ 

website zal hiervoor mogelijkheden bieden. Nadien worden de teksten van het Witboek tij-

dens het slotweekend van de Task Force in een definitieve vorm gegoten.   

In februari-maart 2003 wordt gestart met de eindredactie van het Witboek. Tegen de zomer 

van 2003 is het Witboek klaar in drie talen. 

In 2003 wordt al begonnen met de praktische voorbereiding van het internationaal Congres 

Stedenbeleid. Het congres wordt georganiseerd naar aanleiding van het Witboek en gaat door 

in het najaar van 2003. 
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5.  Communicatie en sensibilisering  

Er wordt gewerkt aan een protocol voor samenwerking op het vlak van communicatie tussen 

de Vlaamse overheid en de steden. Steden kunnen onder bepaalde voorwaarden beroep doen 

op het ‘Thuis in de stad’-concept.

De nieuwe website ‘www.thuisindestad.be’ wordt in oktober 2002 gelanceerd. Deze website 

wil een kruispunt zijn voor al wie in Vlaanderen met stedenbeleid bezig is. Deze site is be-

doeld voor zowel beleidsmensen, investeerders, het middenveld als geïnteresseerde burgers. 

Eerst wordt praktische informatie gegeven over drie specifieke instrumenten van het Vlaams 

Stedenbeleid met name het Stedenfonds, de subsidiëring van Stadsvernieuwingsprojecten en 

het actieprogramma Stedenbeleid. Vervolgens komen een aantal initiatieven aan bod die het 

beleid moeten ondersteunen en stofferen zoals de ‘Thuis in de stad’-prijs, de stedelijke mono-

grafieën, het communicatieplan, het Witboek Stedenbeleid en onderzoek. En onder rubriek 

Buurt- en wijkontwikkeling kan men een praktische handleiding en een pak ideeën vinden. 

Deze site biedt tevens een aantal diensten aan zoals een resem interessante links, een lijst van 

nuttige literatuur, een netwerk van personen dat men kan raadplegen en waar men ook kan toe 

bijtreden, een kalender van activiteiten, een nieuwsbrief en een forum waar on line van ge-

dachte gewisseld kan worden. 

6.       Aanzetten tot een Vlaams inclusief beleid door het uitwerken van het  

actieprogramma stedenbeleid 

De actiefiches m.b.t. een inclusief stedenbeleid worden verder aangevuld en verfijnd. De 

stand van zaken wordt geregeld ter kennis gebracht aan de Vlaamse regering. 

7.       Vorming 

7.1.  Vitale Stad 

De workshop ‘Burgerbetrokkenheid en Bewonersparticipatie’ in het kader van Vitale Stad zal 

doorgaan  op donderdag 6 februari 2003. De stad Antwerpen fungeert als gaststad, de stad 

Utrecht als sparringpartner. In het najaar van 2002 vinden hierover nog voorbereidingsverga-

deringen plaats met vertegenwoordigers van beide steden.  De workshop is vooral op ambte-

naren gericht en wil hen methodieken aanreiken om burgers beter betrokken te krijgen ibj het 

beleid.

7.2.  Vormingsprogramma voor lokale besturen 

Er wordt een overleg georganiseerd met de steden. In samenspraak met de steden wordt een 

inventaris opgesteld van hun vormingsbehoeften. Op basis van deze vormingsbehoeften  

wordt een informatiepakket ontwikkeld dat later aangeboden wordt aan de steden. 
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8. Onderzoeksopdrachten 

8.1.   Hoe verlopen alledaagse conflicten tussen stadsbewoners in de publieke ruimte? 

Het onderzoek ‘Een relationeel en ruimtelijk perspectief op conflicten tussen stadsbewoners’ 

bevat 2 luiken. Enerzijds een luik literatuurstudie dat in constante wisselwerking staat met het 

veldwerk en anderzijds een luik etnografische gevalsstudie. De etnografische gevalstudie be-

staat uit het in kaart brengen van het doen en laten van de verschillende betrokkenen op en 

rond de tram (in casu tramlijn 12 in Antwerpen). 

De onderzoeksmethoden zijn observatie en interview waardoor de verschillende facetten van 

de sociale realiteit in kaart gebracht worden. De kernactiviteit wordt in dit onderzoek ge-

vormd door observatie.  

8.2. Schoolopbouwwerk 

Op basis van deze (her)positionering wordt momenteel aan een nieuwe visietekst over

schoolopbouwwerk geschreven. Met deze geactualiseerde visietekst over schoolopbouwwerk 

kunnen lokale besturen aan de slag  om hun regisseursrol inzake lokaal onderwijsbeleid uit te 

bouwen.

Begin september wordt de onderzoeksfase afgerond. De visietekst zal in het najaar 2002 aan 

de bevoegde kabinetten en aan het werkveld worden teruggekoppeld.  In de loop van 2003 zal 

dan het aangepaste inhoudelijk kader voor het schoolopbouwwerk toepassing vinden op het 

terrein.

Paul Van Grembergen 

Vlaams minister van Binnenlandse Aangelegenheden, 

Cultuur, Jeugd en Ambtenarenzaken 
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MOTIES EN RESOLUTIES VAN HET VLAAMS PARLEMENT:

STAND VAN ZAKEN IN DE UITVOERING ERVAN

Hierna volgt een overzicht van de uitvoering van moties en resoluties die het Vlaams parle-

ment sinds het opstellen van de vorige beleidsbrief tot nu toe heeft aangenomen met betrek-

king tot de materies van binnenlandse aangelegenheden.

Motie over de financiële situatie van de Vlaamse centrumsteden, aangenomen op 3 ok-

tober 2001 

De Vlaamse regering bekrachtigde op 5 juli 2002 het decreet tot vaststelling van de regels 

inzake de dotatie en de verdeling van het Vlaams Gemeentefonds. Daarin wordt expliciet re-

kening gehouden met de specifieke situatie van de groot- en centrumsteden. Sommige clusters 

van gemeenten, in casu Antwerpen en Gent, de centrumsteden, de provinciale steden en de 

kustgemeenten kunnen rekenen op een bijzondere financiering. Die financiering is goed voor 

40,8% van de middelen van het Gemeentefonds. De bijzondere financiering vormt een be-

langrijk deel van de totale aandelen voor de centrumsteden: tussen 42 en 52% van hun aan-

deel. Daarnaast wordt 8% van de middelen van het Gemeentefonds voorbehouden ter honore-

ring van de centrumfunctie: 4% van de middelen wordt verdeeld volgens de actieve bevol-

king, tewerkgesteld in de gemeente en 4% volgens het aantal leerlingen en studenten dat on-

derwijs volgt op het grondgebied van de gemeente. 

Resolutie betreffende het klachtenrecht ten aanzien van de lokale besturen, aangenomen 

op 24 oktober 2001 

Met betrekking tot het gevolg dat aan deze resolutie werd gegeven, kan worden verwezen 

naar het voorontwerp van gemeentedecreet. In dit voorontwerp wordt een aparte Titel VII 

voorzien die handelt over de “Participatie van de burger”. Wat het klachtrecht betreft wordt in 

deze titel onder hoofdstuk I een aantal bepalingen opgenomen aangaande een gemeentelijk 

meldpunt, waarin specifieke artikelen worden opgenomen aangaande de klachtenbehandeling 

van door de burger ingediende klachten. Uiteraard zal het Vlaams Parlement het laatste woord 

hebben bij de definitieve bepaling van de inhoud van dit item in het uiteindelijke gemeentede-

creet.

Motie over de aangekondigde hervorming en verhoging van de middelen van het ge-

meentefonds, aangenomen op 24 oktober 2001 

Het decreet van 5 juli 2002 gaat uit van een aanzienlijke verhoging van de dotatie van het 

Vlaams Gemeentefonds, met de bedoeling de bestuurskracht van de gemeenten aanzienlijk te 

versterken. De startdotatie wordt in artikel 3, §3 van het decreet uitdrukkelijk vastgesteld op 

1.542.979.000 euro. Dat bedrag is gebaseerd op de som van het Gemeentefonds 2002, het 

Investeringsfonds 2002 en het waarborggedeelte van het Sociaal Impulsfonds. Die som wordt 

verhoogd met 4,5%. Met die extra middelen wil de Vlaamse regering een inhaaloperatie 

doorvoeren.
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Ten opzichte van het begin van de legislatuur, in 1999, en abstractie gemaakt van de over-

dracht van middelen van het Investeringsfonds en het Sociaal Impulsfonds, groeit het Ge-

meentefonds met meer dan 232 miljoen euro of 21,45%. De integratie van de middelen uit het 

Investeringsfonds en Sociaal Impulsfonds is op zichzelf ook niet onbelangrijk omdat ze de 

financiële mogelijkheden van de gemeenten vergroot, niet in termen van financiële middelen 

maar in termen van bestedingsvrijheid. Daarnaast is een jaarlijkse groei in het decreet zelf 

vastgesteld, die hoger ligt dan de inflatie.

Het Gemeentefonds is een algemene financieringsbron voor de gemeenten. De gemeenten 

kunnen de middelen uit het Gemeentefonds dus ook gebruiken ter (gedeeltelijke) financiering 

van de politiehervorming.  

Motie over het toezicht op de samenstelling van de provinciale commissie voor ruimte-

lijke ordening van Oost-Vlaanderen, aangenomen op 20 februari 2002.

De samenstelling van gemeentelijke en provinciale commissies voor ruimtelijke ordening 

worden geregeld bij decreet van 18 mei 1999 houdende de organisatie van de ruimtelijke or-

dening. Dit decreet bepaalt o.m. dat de besluiten tot oprichting van de bedoelde commissies 

onderworpen zijn aan een bijzonder goedkeuringstoezicht.  Dit goedkeuringstoezicht ligt bij 

de functioneel bevoegde minister, met name de heer Dirk Van Mechelen, Vlaams minister 

van Financiën en Begroting, Media en Ruimtelijke Ordening, die onder meer moet toezien op 

de correcte samenstelling van de bedoelde adviescommissies.  

Alhoewel het bestaan van een bijzonder goedkeuringstoezicht niet per definitie het algemeen 

toezicht uitsluit, heeft de Vlaamse minister bevoegd voor de Binnenlandse Aangelegenheden 

toch geoordeeld ter zake niet te moeten tussenkomen, teneinde zich niet te begeven op het 

terrein van een collega uit de Vlaamse regering. De klacht tegen de samenstelling van de Pro-

vinciale Commissie ging immers hoofdzakelijk over de eigenlijke samenstelling van deze 

commissie, met name de evenwichtige vertegenwoordiging van mannen en vrouwen.  

Het initiatief om de provincieraad van Oost-Vlaanderen op te roepen om een onreglementair 

samengestelde commissie opnieuw samen te stellen overeenkomstig het voormelde decreet, 

zal dus moeten uitgaan van de functioneel bevoegde minister. Hetzelfde geldt voor de ge-

vraagde opdracht aan de gewestelijke stedenbouwkundige ambtenaar om over te gaan tot 

schorsing van elke beslissing van de Bestendige Deputatie van de Provincieraad van Oost-

Vlaanderen die werd genomen na advies van een niet-reglementair samengestelde Procoro. 

Motie over de sociale bescherming van de lokale mandatarissen met geschorst pensioen,

aangenomen op 27 maart 2002. 

1) contact met federaal niveau - cumulatieregels voor  mandatarissen in pensioenwetgeving 

 Ik heb de federale minister van sociale zaken aangeschreven over de cumulatieregels in de 

 pensioenwetgeving (3 juni 2002). De federale minister van sociale zaken heeft geantwoord  

 (21 juni 2002) dat  hij  niet  van  plan  is de cumulatieregels af te schaffen of te herzien ten 

 behoeve van mandatarissen.   Wel werd beloofd de cumulatieregels (namelijk de 

 grensbedragen  van  de   toegelaten  bijverdiensten  voor   gepensioneerden)  op te trekken, 

 maar dan wel voor iedereen (niet alleen voor  politieke mandatarissen). 
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2) decretaal initiatief: invoering mogelijkheid tot vermindering van presentiegeld  

Hiervoor verwijs ik naar het voorontwerp van gemeentedecreet dat nog behandeld moet wor-

den in het Vlaams parlement.   

3) decretaal regelen van de ‘compenserende vergoeding’ voor  burgemeester en schepenen 

als een recht 

Ik verwijs hiervoor eveneens naar het voorontwerp gemeentedecreet. Dit ontwerp voorziet 

in volgende regeling die een recht opent voor  de betrokken mandatarissen: "De Vlaamse 

regering zal de gevallen bepalen waarin het salaris van burgemeester of schepen  wordt  

aangevuld met een bedrag ter compensatie van het inkomensverlies dat ze zouden lijden". 


