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DAMES EN HEREN,

De Commissie voor Binnenlandse Aangelegenhe-
den, Huisvesting en Stedelijk Beleid besprak op 11
juni en 18 juni 2002 het voorstel van decreet hou-
dende wijziging van het decreet van 28 april 1993
houdende regeling, voor het Vlaamse Gewest, van
het administratief toezicht op de gemeenten.

I. Inleidende toelichting door de heer Gilbert Van
Baelen

De heer Gilbert Van Baelen verklaart dat het voor-
stel van decreet ertoe strekt administratieve ver-
eenvoudigingen door te voeren, meer bepaald van
het administratief toezicht op de gemeenten. Der-
gelijke vereenvoudiging is voorzien in het Vlaams
regeerakkoord en in de beleidsnota’s van de minis-
ter van Binnenlandse Aangelegenheden. Daarnaast
is het nodig het toezichtdecreet op de gemeenten
aan te passen ingevolge het van kracht worden van
enerzijds de bijzondere wet van 13 juli 2001 hou-
dende overdracht van diverse bevoegdheden aan
de gewesten en de gemeenschappen, en anderzijds
de wet van 7 december 1998 tot organisatie van
een geïntegreerde politie, gestructureerd op twee
niveaus.

Ter uitvoering van de bijzondere wet van 13 juli
2001 werden de gewesten bevoegd voor de organi-
satie van het administratief toezicht op de Randge-
meenten en op Voeren, zij het met een aantal be-
langrijke beperkingen. Het decreet van 28 april
1993 is momenteel niet van toepassing op die ge-
meenten in kwestie. Vandaar wordt voorgesteld het
toepassingsgebied van dat decreet uit te breiden
tot die gemeenten, weliswaar rekening houdend
met de uitzonderingsregels, bepaald in de bijzonde-
re wet van 13 juli 2001.

Verder wordt voorgesteld het decreet van 28 april
1993 aan te passen aan de gevolgen van de Politie-
wet van 7 december 1998. In het kader van die wet
wordt er gewerkt met meergemeentenzones. Het
decreet van 28 april 1993 bevat echter geen toe-
zichtregeling voor meergemeentenzones. Het is bij-
gevolg nodig het decreet aan die nieuwe structuren
aan te passen en daarbij rekening te houden met
de gevolgen van het specifieke toezicht, georgani-
seerd op federaal niveau.

Het voorstel van decreet voorziet voorts in een
vervanging van het goedkeuringstoezicht door het
algemeen toezicht op de personeelsformaties en op
de schuldherschikkingen. Tevens wordt voorgesteld
de toezichtprocedure op de gemeentebedrijven en

de autonome gemeentebedrijven te vereenvoudi-
gen.

Ten slotte wordt voorzien in een procedure die de
indieners van een klacht op de hoogte houdt van
de behandeling van hun klacht.

II. Standpunt van de heer Paul Van Grembergen,
Vlaams minister van Binnenlandse Aangelegen-
heden, Ambtenarenzaken en Buitenlands Be-
leid

De minister verklaart dat de Vlaamse regering op 8
mei 2002 het voorstel van decreet heeft besproken
en besliste er haar instemming mee te betuigen. De
minister herinnert aan het eerder ingediend voor-
stel van decreet tot wijziging van het administratief
toezicht op de provincies (Parl. St. Vl. Parl. 2000-
2001, nr. 664/1) dat een verdere versoepeling van
het administratief toezicht en een grotere respon-
sabilisering tot doel had. Dat voorstel was beperkt
tot een vervanging van de procedure van goedkeu-
ring van de provinciebegrotingen, begrotingswijzi-
gingen en de schuldherschikkingen door het alge-
meen toezicht. De indieners wilden hiermee een-
zelfde regeling tot stand brengen als de toezichtre-
geling die geldt voor de gemeenten.

Bij de bespreking van dat voorstel van decreet
heeft de minister de commissie gevraagd de behan-
deling uit te stellen teneinde een aantal tekstverbe-
teringen voor te kunnen stellen. De indieners van
het voorstel van decreet, en de commissie in haar
geheel, hebben ingestemd met het uitstel. Het
thans voorliggende voorstel is het resultaat van het
overleg dat met de indieners werd gevoerd.

Er werd van de gelegenheid gebruikgemaakt om,
eveneens in het kader van vereenvoudiging van de
regelgeving, het toezichtdecreet op de gemeenten
op nog een aantal andere punten te wijzigen. Intus-
sen heeft de Vlaamse overheid immers, in uitvoe-
ring van het Lambermontakkoord, ruimere be-
voegdheden gekregen. Andere ontwikkelingen,
zoals de wet op de hervorming van de politie,
maken eveneens de herziening van het toezichtde-
creet op de gemeenten noodzakelijk. Al deze aan-
passingen zijn verwerkt in het voorliggend voorstel
van decreet.

De minister geeft een beknopt overzicht van de
doelstellingen van het voorstel van decreet waar-
aan de Vlaamse regering, zoals gesteld, haar volle
instemming verleent.
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1. Het administratief toezicht organiseren op de
Randgemeenten en de gemeente Voeren. De
bevoegdheid om ook op deze gemeenten het
administratief toezicht te organiseren en uit te
oefenen wordt immers, per 1 januari 2002, door
de bijzondere wet van 13 juli 2001 houdende
overdracht van diverse bevoegdheden aan de
gewesten, overgedragen aan het Vlaams Ge-
west, zij het onder zekere begrenzingen, met
name wat de bepalingen opgenomen in de zoge-
naamde pacificatiewet betreft.

In concreto wordt het toepassingsgebied van
het decreet van 28 april 1993 uitgebreid tot de
Randgemeenten en Voeren, behoudens waar in-
gevolge de bijzondere wet de toezichtregels van
de nieuwe gemeentewet moeten blijven gelden.
Daardoor zullen de Randgemeenten en Voeren,
behoudens de uitzonderingen die de bijzondere
wetgever heeft bepaald, voortaan aan dezelfde
toezichtregels onderworpen zijn als de andere
Vlaamse gemeenten.

2. Het administratief toezicht organiseren op de
nieuwe lokale politie in het licht van de wet van
7 december 1998 tot organisatie van een geïnte-
greerde politiedienst, gestructureerd op twee ni-
veaus. Daardoor wordt een nieuwe organisatie-
en beheersstructuur voor deze politie ingesteld
via eengemeentezones en meergemeentezones.
Het huidige decreet houdt geen rekening met
die nieuwe organisatie van de politie.

Het voorstel houdt in dat de organen van de
meergemeentezones in het decreet worden in-
geschreven, zodat ze onder eenzelfde regeling
vallen als de eengemeentezones. Wat de toe-
zichtregeling betreft, is ervoor geopteerd om de
regelingen van het decreet van 28 april 1993 van
overeenkomstige toepassing te stellen op de zo-
nebesluiten.

3. Het verder verlichten van het toezicht op de ge-
meenten door de vervanging van het huidige
goedkeuringstoezicht op de besluiten betreffen-
de de formaties van het gemeentepersoneel en
betreffende de schuldherschikking door het al-
gemeen toezicht.

4. De verdere vereenvoudiging van het huidig ad-
ministratief toezicht op de gemeentebedrijven
en autonome gemeentebedrijven.

5. Het invoeren van een procedure die eventuele
indieners van een klacht op de hoogte houdt

van de behandeling van hun klacht. Dit kadert
in het opzet van goede bestuursrelaties tussen
burger en bestuur.

III. Algemene bespreking

De heer Dirk Holemans is van oordeel dat het toe-
zicht op de gemeenten momenteel voor een aantal
zaken nog te strak is, wat een dynamische werking
in de weg staat. Als men de autonomie versterkt –
wat de bedoeling is van dit voorstel van decreet –
moet men er wel voor zorgen dat de rechten van
de burgers gevrijwaard blijven. Daarom wordt er
voorzien in een procedure voor de behandeling
van klachten van burgers die zich ingevolge een ge-
meentebesluit in hun rechten geschonden voelen.
In het voorstel van decreet wordt bepaald dat een
burger die een klacht indient op de hoogte moet
worden gehouden van de behandeling van die
klacht. Op die manier kan de relatie tussen de bur-
ger en de overheid worden versterkt. De rechtsze-
kerheid van de burger neemt ook toe en dit vormt
een tegengewicht voor de grotere autonomie voor
de gemeenten. In die zin zal de Agalev-fractie het
voorstel van decreet steunen.

De heer Bart De Smet ziet in het voorstel van de-
creet geen bepalingen waar zijn fractie het niet
mee eens kan zijn. Het is positief dat het goedkeu-
ringstoezicht in ruime mate wordt vervangen door
een algemeen toezicht. Ook de aanpassingen inge-
volge de Lambermontakkoorden en de Politiewet
kunnen door CD&V worden bijgetreden.

De heer Dirk De Cock merkt op dat het voorstel
van decreet volledig in het verlengde ligt van het
regeerakkoord. Hij staat achter de voorgestelde
versoepeling van het administratief toezicht en de
aanpassing van het toezicht aan de Lambermont-
akkoorden en de Politiewet.

De heer Jan Penris staat eveneens positief tegen-
over het voorstel van decreet. Het gaat in de rich-
ting van een vereenvoudiging van soms zware ad-
ministratieve procedures. Alle initiatieven in die
zin kunnen rekenen op de steun van het Vlaams
Blok. Het voorstel van decreet draagt bovendien
bij tot een grotere democratische controle. De
spreker maakt wel enig voorbehoud met betrek-
king tot de toezichtregeling voor de Randgemeen-
ten en Voeren. Vooraleer daaraan zijn goedkeuring
te geven wil hij de specialisten terzake van zijn
fractie raadplegen.
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IV. Artikelsgewijze bespreking

Artikelen 1 tot 17

Deze artikelen worden zonder opmerkingen aan-
genomen met 10 stemmen.

Artikel 17bis (nieuw)

Een amendement voorgesteld door de heer Dirk
De Cock, mevrouw Dominique Guns, de heren
Dirk Holemans en Dany Vandenbossche strekt
ertoe een artikel 17bis in te voegen (Parl. St. Vl.
Parl. 2001-2002, 1188/2, amendement nr. 1). Me-
vrouw Dominique Guns verklaart dat dit amende-
ment betrekking heeft op de schorsing van de ter-
mijn door de verzending van een ter post aangete-
kende brief waarin de Vlaamse regering het dossier
betreffende een bepaald besluit bij de gemeenteo-
verheid opvraagt of bijkomende inlichtingen in-
wint. De ontvangst van het dossier of van de bijko-
mende inlichtingen of de verzending van de ter
post aangetekende ingediende klacht aan de toe-
zichthoudende overheid geldt als stuiting.

De commissie is het eens om via tekstcorrectie op
de zesde regel van het amendement, na de woor-
den “bijkomende inlichtingen of”, het woord “van”
te schrappen.

Het amendement wordt aangenomen met 10 stem-
men en een nieuw artikel 17bis, te vernummeren
tot artikel 18, wordt ingevoegd.

Artikel 18

Dit artikel wordt zonder opmerkingen aangeno-
men met 10 stemmen.

Artikel 19

Een amendement voorgesteld door de heer Dirk
De Cock, mevrouw Dominique Guns, de heren
Dirk Holemans en Dany Vandenbossche strekt
ertoe in de voorgestelde tekst van artikel 33bis, 3°,
op de eerste en tweede regel, de woorden “het ge-
motiveerde besluit van de Vlaamse regering” te
vervangen door de woorden “de motieven van de

Vlaamse regering” (Parl. St. Vl. Parl. 2001-2002,
1188/2, amendement nr. 2).

Amendement nr. 2 en het geamendeerde artikel 19
worden aangenomen met 10 stemmen.

Artikelen 20 tot 22

Deze artikelen worden zonder opmerkingen aan-
genomen met 10 stemmen.

V. Stemmingen

Het aldus geamendeerde voorstel van decreet hou-
dende wijziging van het decreet van 28 april 1993
houdende regeling, voor het Vlaamse Gewest, van
het administratief toezicht op de gemeenten wordt
eenparig aangenomen met 10 stemmen.

De verslaggever, De voorzitter,

Dominique GUNS Jan PENRIS
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TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Artikel 2

Artikel 2 van het decreet van 28 april 1993 houden-
de regeling, voor het Vlaamse Gewest, van het ad-
ministratief toezicht op de gemeenten wordt ver-
vangen door wat volgt :

“Artikel 2

Dit decreet is van toepassing op alle gemeenten
van het Vlaamse Gewest.

Op de gemeenten, opgesomd in artikel 7 van de
wetten op het gebruik van talen in bestuurszaken,
gecoördineerd op 18 juli 1966, en op de gemeente
Voeren, is dit decreet van toepassing, onvermin-
derd de regelingen, bepaald in artikel 7, § 1, eerste
en derde lid van de bijzondere wet van 8 augustus
1980 tot hervorming der instellingen.”.

Artikel 3

Artikel 5 van hetzelfde decreet wordt vervangen
door wat volgt :

“Artikel 5

De besluiten van de gemeenteraad tot vaststelling
van de formatie van het statutaire gemeenteperso-
neel, en de wijzigingen aan die personeelsformatie,
worden, binnen een termijn van twintig dagen die
ingaat op de dag nadat ze zijn genomen, naar de
Vlaamse regering en naar de gouverneur ver-
stuurd.

De besluiten van de gemeenteraad betreffende de
vaststelling of wijziging van het inzetten van con-
tractueel personeel worden eveneens, binnen een
termijn van twintig dagen die ingaat op de dag
nadat ze zijn genomen, naar de Vlaamse regering
en naar de gouverneur verstuurd.

Onder personeelsformatie wordt de opsomming
van de graden en de vaststelling van het aantal vol-
en deeltijdse betrekkingen per graad verstaan.”.

Artikel 4

Artikel 6 van hetzelfde decreet wordt vervangen
door wat volgt :

“Artikel 6

§ 1. De toezichthoudende overheid is bevoegd om,
bij gemotiveerd besluit, en binnen een termijn van
vijftig dagen, die ingaat op de dag nadat de gouver-
neur ze ontvangen heeft, de besluiten inzake de
personeelsformaties en het inzetten van contractu-
eel gemeentepersoneel, bedoeld in artikel 5, te
schorsen of rechtstreeks te vernietigen wegens
schending van de wet of strijdigheid met het alge-
meen belang. Bovendien schorst de gouverneur,
binnen diezelfde termijn, de uitvoering van de be-
doelde besluiten in de volgende gevallen :

1° als een dergelijk besluit wordt ingediend zonder
dat de noodzaak daartoe voldoende wordt ver-
antwoord op basis van een personeelsbehoef-
tenstudie. Die personeelsbehoeftenstudie bevat
in ieder geval de volgende elementen :

a) de motivering en de verklaring van de be-
oogde wijzigingen aan het personeelsbestand
waarbij onder meer de beleidsvisie of de op-
ties van het bestuur op herkenbare wijze
worden verwoord ;

b) de functiebeschrijvingen die de functies on-
derbrengen in een bepaald niveau en op een
bepaalde plaats binnen de organisatie en die
een nauwkeurige weergave bevatten van de
taakinhoud en het profiel van een functie ;

c) de prestatiegegevens in de vorm van kwanti-
tatieve en beschrijvende informatie die bete-
kenisvol is voor de personeelsbehoefte en
die betrekking heeft op het dienstverlenings-
pakket en het niveau van de dienstverlening,
het kwaliteitsniveau van de dienstverlening,
de organisatieopvatting bij de dienstverle-
ning en het taakvolume.

2° als een dergelijk besluit wordt ingediend zonder
algemeen organogram, of, als de omvang van de
organisatie dat noodzakelijk maakt, zonder

7 Stuk 1188 (2001-2002) – Nr. 3



deelorganogrammen per departement, afdeling
en/of dienst.

3° als een dergelijk besluit wordt ingediend zonder
dat de financiële haalbaarheid wordt aange-
toond op basis van een nauwkeurige berekening
van de maximale financiële gevolgen van de be-
slissing en van de wijze waarop het evenwicht
van de begroting en van het bijbehorende meer-
jarige financiële beleidsplan behouden kan blij-
ven.

4° als een dergelijk besluit personeelsfuncties
bevat die de sectorale akkoorden schenden die
in de bevoegde onderhandelingscomités werden
gesloten.

In afwijking van het eerste lid, kan de gouverneur,
als de redenen die aanleiding geven tot een schor-
sing beperkt zijn tot een of meer welbepaalde func-
ties, de schorsing beperken tot één of meer artike-
len of onderdelen van het voorliggende besluit, op
voorwaarde dat het niet-geschorste deel van het
voorliggende besluit nog op verantwoorde en sa-
menhangende wijze kan worden uitgevoerd.

§ 2. De gouverneur verstuurt zijn schorsingsbesluit
naar de overheid in kwestie uiterlijk op de laatste
dag van de termijn, bedoeld in § 1, eerste lid. Hij
verstuurt dezelfde dag een afschrift van zijn schor-
singsbesluit naar de Vlaamse regering.

§ 3. De gemeenteraad waarvan een besluit in zijn
uitvoering werd geschorst, kan het geschorste be-
sluit intrekken en geeft daarvan kennis aan de gou-
verneur.

De gemeenteraad kan een geschorst besluit gemo-
tiveerd rechtvaardigen of aanpassen binnen een
termijn van honderd dagen, die ingaat op de dag
nadat het schorsingsbesluit van de gouverneur ver-
stuurd werd naar het bestuur. De gemeenteraad
stuurt dit besluit, op straffe van nietigheid van het
geschorste besluit, uiterlijk op de laatste dag van
die termijn naar de Vlaamse regering. Een afschrift
wordt naar de gouverneur gestuurd.

§ 4. De Vlaamse regering is bevoegd om de beslui-
ten, bedoeld in artikel 5 te vernietigen wegens
schending van de wet of strijdigheid met het alge-
meen belang. Bovendien vernietigt de Vlaamse re-
gering de besluiten, bedoeld in artikel 5 in de vol-
gende gevallen :

1° als een dergelijk besluit wordt ingediend zonder
dat de noodzaak daartoe voldoende wordt ver-
antwoord op basis van een personeelsbehoef-

tenstudie. Die personeelsbehoeftenstudie bevat
in ieder geval de volgende elementen :

a) de motivering en de verklaring van de be-
oogde wijzigingen aan het personeelsbestand
waarin onder meer de beleidsvisie of de op-
ties van het bestuur op herkenbare wijze
worden verwoord ;

b) de functiebeschrijvingen, die de functies on-
derbrengen in een bepaald niveau en op een
bepaalde plaats binnen de organisatie en die
een nauwkeurige weergave omvatten van de
taakinhoud en het profiel van een functie ;

c) de prestatiegegevens in de vorm van kwanti-
tatieve en beschrijvende informatie die bete-
kenisvol is voor de personeelsbehoefte en
die betrekking heeft op het dienstverlenings-
pakket en het niveau van de dienstverlening,
het kwaliteitsniveau van de dienstverlening,
de organisatieopvatting bij de dienstverle-
ning en het taakvolume ;

2° als een dergelijk besluit wordt ingediend zonder
algemeen organogram, of, als de omvang van de
organisatie dit noodzakelijk maakt, zonder deel-
organogrammen per departement, afdeling
en/of dienst ;

3° als een dergelijk besluit wordt ingediend zonder
dat de financiële haalbaarheid wordt aange-
toond op basis van de nauwkeurige berekening
van de maximale financiële gevolgen van de be-
slissing en van de wijze waarop het evenwicht
van de begroting en van het bijbehorende meer-
jarige financiële beleidsplan behouden kan blij-
ven ;

4° als een dergelijk besluit personeelsfuncties
bevat die de sectorale akkoorden schenden die
in de bevoegde onderhandelingscomités werden
gesloten.

In afwijking van het eerste lid, kan de Vlaamse re-
gering, als de redenen die aanleiding geven tot een
vernietiging beperkt zijn tot een of meer welbe-
paalde functies, de vernietiging beperken tot één of
meer artikelen of onderdelen van het voorliggende
besluit, op voorwaarde dat het niet-vernietigde
deel van het voorliggende besluit nog op verant-
woorde en samenhangende wijze kan worden uit-
gevoerd.

§ 5. De Vlaamse regering neemt haar vernietigings-
besluit binnen een termijn van vijftig dagen, die in-
gaat op de dag nadat ze het besluit van de gemeen-
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teraad tot rechtvaardiging of aanpassing van het
geschorste besluit ontvangen heeft en verstuurt dit
vernietigingsbesluit naar de gemeenteoverheid ui-
terlijk op de laatste dag van die termijn. Ze stuurt
dezelfde dag een afschrift van haar besluit ter ken-
nisgeving aan de gouverneur.

Als de Vlaamse regering de termijn voor vernieti-
ging laat verstrijken, is de schorsing ambtshalve op-
geheven en kan het betreffende besluit van de ge-
meenteraad niet meer vernietigd worden.

§ 6. Bij een rechtstreekse vernietiging in de beslui-
ten, bedoeld in § 4, neemt de Vlaamse regering
haar besluit binnen een termijn van vijftig dagen,
die ingaat op de dag nadat de gouverneur het ge-
meenteraadsbesluit, bedoeld in artikel 5, ontvan-
gen heeft. Ze verstuurt dit besluit naar de gemeen-
teoverheid uiterlijk op de laatste dag van die ter-
mijn. Ze stuurt dezelfde dag een afschrift van haar
besluit ter kennisgeving aan de gouverneur.”.

Artikel 5

In artikel 8, § 1, van hetzelfde decreet worden de
woorden ‘bij het provinciaal gouvernement’ ver-
vangen door de woorden ‘bij de gouverneur’.

Artikel 6

In artikel 14, § 1, tweede lid, van hetzelfde decreet
worden de woorden 'op het provinciaal gouverne-
ment' vervangen door de woorden 'bij de gouver-
neur'.

Artikel 7

In artikel 16, eerste lid, van hetzelfde decreet wor-
den de woorden 'bij het provinciaal gouvernement'
vervangen door de woorden 'bij de gouverneur'.

Artikel 8

In hoofdstuk III van hetzelfde decreet wordt afde-
ling 5 – Schuldherschikking, bestaande uit artikel
22, opgeheven.

Artikel 9

In artikel 22ter, § 3, tweede lid, van hetzelfde de-
creet worden de woorden 'bij het provinciaal gou-
vernement' vervangen door de woorden 'bij de
gouverneur'.

Artikel 10

In hoofdstuk IV van hetzelfde decreet, gewijzigd
door het decreet van 17 maart 1998, wordt artikel
23 tot en met 27bis ondergebracht in afdeling 1 met
als opschrift :

“AFDELING 1

De organisatie van de gemeentebedrijven 
en de autonome gemeentebedrijven”.

Artikel 11

In artikel 23 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij
het decreet van 17 maart 1998, worden de volgende
wijzigingen aangebracht :

1° het eerste lid wordt vervangen door wat volgt :

“Van de besluiten van de gemeenteraad waarbij
gemeentelijke inrichtingen en diensten worden
georganiseerd als gemeentebedrijf wordt een
voor eensluidend verklaard afschrift naar de
provinciegouverneur gestuurd, overeenkomstig
de bepalingen van artikel 29. De bepalingen van
artikel 30 en 33 zijn op die besluiten van toepas-
sing.” ;

2° het tweede en het derde lid worden opgeheven.

Artikel 12

Artikel 27bis, ingevoegd door het decreet van 17
maart 1998, wordt vervangen door wat volgt :

“Artikel 27bis

De besluiten van de gemeenteraad waarbij autono-
me gemeentebedrijven worden opgericht en hun
statuten worden vastgesteld, worden binnen een
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termijn van twintig dagen, die ingaat op de dag
nadat ze zijn genomen, ter goedkeuring naar de
Vlaamse regering verstuurd.

De Vlaamse regering spreekt zich over de goed-
keuring uit binnen een termijn van honderd dagen,
die ingaat op de dag nadat ze de besluiten, bedoeld
in het eerste lid, ontvangen heeft. Als binnen die
termijn geen beslissing naar de gemeenteoverheid
is verstuurd, wordt de Vlaamse regering geacht
haar goedkeuring te hebben verleend.”.

Artikel 13

In hoofdstuk IV van hetzelfde decreet, ingevoegd
door het decreet van 17 maart 1998, wordt een af-
deling 2, bestaande uit de artikelen 27ter tot en
met 27septies, ingevoegd, die luidt als volgt :

“AFDELING 2

Toezicht op de besluiten van de raad van bestuur
van het autonome gemeentebedrijf.

Artikel 27ter

§ 1. De besluiten van de raad van bestuur van het
autonome gemeentebedrijf tot wijziging van de sta-
tuten en van de bijlagen die er integraal deel van
uitmaken, worden binnen een termijn van twintig
dagen, die ingaat op de dag nadat ze genomen zijn,
naar het college van burgemeester en schepenen
verstuurd met het oog op advies van de gemeente-
raad.

Ze worden op dezelfde dag ter goedkeuring naar
de Vlaamse regering verstuurd.

§ 2. Als de gemeenteraad zijn advies niet binnen
een termijn van vijftig dagen naar de Vlaamse re-
gering stuurt, wordt de gemeenteraad geacht een
gunstig advies te hebben uitgebracht.

De termijn van vijftig dagen gaat in op de dag
nadat het college van burgemeester en schepenen
de besluiten van de raad van bestuur van het auto-
nome gemeentebedrijf, bedoeld in § 1, ontvangen
heeft.

§ 3. De Vlaamse regering spreekt zich over de
goedkeuring van de statutenwijziging uit binnen
een termijn van honderd dagen, die ingaat op de

dag nadat ze de besluiten, bedoeld in § 1, ontvan-
gen heeft.

Als ze binnen die termijn geen beslissing naar de
gemeenteoverheid heeft verstuurd, wordt de
Vlaamse regering geacht haar goedkeuring te heb-
ben verleend.

Artikel 27quater

Van de besluiten van de raad van bestuur van het
autonome gemeentebedrijf wordt, onmiddellijk
nadat ze genomen zijn, een lijst met een beknopte
omschrijving van de daarin geregelde aangelegen-
heden naar de regering verstuurd.

Artikel 27quinquies

De Vlaamse regering kan, bij gemotiveerd besluit,
een besluit vernietigen waarin de raad van bestuur
van een autonoom gemeentebedrijf de wet schendt
of het algemeen belang schaadt.

De besluiten bedoeld in het eerste lid kunnen niet
meer door de Vlaamse regering vernietigd worden
als ze haar beslissing niet heeft genomen en aan
het autonome gemeentebedrijf heeft bezorgd bin-
nen een termijn van vijftien dagen, die ingaat op de
dag nadat de lijst is verstuurd, bedoeld in artikel
27quater.

De Vlaamse regering kan die termijn stuiten door
een aangetekende brief via de post te sturen waar-
in de Vlaamse regering het dossier betreffende een
bepaald besluit bij het autonome gemeentebedrijf
opvraagt.

Een besluit, opgevraagd door de regering kan niet
meer door de regering vernietigd worden als de
termijn van dertig dagen verstreken is, waarbinnen
de regering haar besluit naar het autonome ge-
meentebedrijf moet versturen. Die termijn gaat in
op de dag nadat ze het dossier, via een aangeteken-
de brief of tegen ontvangstbewijs afgegeven, ont-
vangen heeft.

Artikel 27sexies

Onverminderd haar rechtstreekse vernietigingbe-
voegdheid, kan de Vlaamse regering bij gemoti-
veerd besluit binnen de termijnen, bepaald in arti-
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kel 27quinquies, tweede en vierde lid, de uitvoering
schorsen van het besluit, waarin de raad van be-
stuur van een autonoom gemeentebedrijf de wet
schendt of het algemeen belang schaadt.

De raad van bestuur van een autonoom gemeente-
bedrijf kan het geschorste besluit intrekken en
geeft daarvan kennis aan de regering.

De raad van bestuur van een autonoom gemeente-
bedrijf kan een geschorst besluit gemotiveerd
rechtvaardigen binnen een termijn van vijftig
dagen, die ingaat op de dag nadat de Vlaamse rege-
ring het schorsingsbesluit naar het autonome ge-
meentebedrijf gestuurd heeft. De raad stuurt dit
rechtvaardigingsbesluit, op straffe van nietigheid
van het geschorste besluit, uiterlijk op de laatste
dag van die termijn naar de Vlaamse regering.

Bij een rechtvaardiging kan de Vlaamse regering
bij gemotiveerd besluit het geschorste besluit waar-
in de raad van bestuur van het autonome gemeen-
tebedrijf de wet schendt of het algemeen belang
schaadt, vernietigen binnen een termijn van dertig
dagen. Die termijn gaat in op de dag nadat ze het
rechtvaardigingsbesluit ontvangen heeft.

Het vernietigingsbesluit wordt uiterlijk op de laat-
ste dag van die termijn van dertig dagen naar het
autonome gemeentebedrijf verstuurd. Indien de
Vlaamse regering de termijn voor vernietiging laat
verstrijken, is de schorsing ambtshalve opgeheven.

Artikel 27septies

Voor de toepassing van artikel 27quinquies en
27sexies gelden als strijdig met het algemeen be-
lang, de besluiten die strijdig zijn met de beginselen
van een behoorlijk en goed bestuur of die strijdig
zijn met het algemene beleid of met de belangen
van de hogere overheid.”.

Artikel 14

In hetzelfde decreet wordt een hoofdstuk IVbis,
bestaande uit de artikelen 27octies tot en met arti-
kel 27duodecies, ingevoegd, dat luidt als volgt :

“HOOFDSTUK IVbis

Eengemeentezones en meergemeentezones,
ingesteld door de wet van 7 december 1998 

tot organisatie van een geïntegreerde politiedienst,
gestructureerd op twee niveaus.

AFDELING 1

Algemene bepalingen

Artikel 27octies

§ 1. Met uitzondering van de bepalingen in § 2, zijn
de bepalingen van dit decreet van overeenkomsti-
ge toepassing op de overheden van de eengemeen-
tezones en de meergemeentezones en op de beslui-
ten die door hen worden genomen inzake de lokale
politie. In die bepalingen worden, wat de meerge-
meentezones betreft, de volgende woorden gelezen
als volgt :

1° ‘gemeenteraad’ als ‘politieraad’ ;

2° ‘college van burgemeester en schepenen’ als
‘politiecollege’ ;

3° ‘burgemeester’ als ‘voorzitter’ ;

4° ‘gemeenteoverheid’, ‘gemeenteoverheden’ en
‘gemeentelijke overheidspersonen’ als ‘overheid
van de meergemeentezone’, ‘overheden van de
meergemeentezone’ of overheidspersonen van
de meergemeentezones’.

Voor de toepassing van dit hoofdstuk is ‘gemeente-
ontvanger’ in dit decreet te lezen als ‘bijzondere re-
kenplichtige’.

§ 2. Artikel 7, tweede lid en artikel 8, § 1, 1°, voor-
zover ze betrekking hebben op het meerjarige fi-
nanciële beleidsplan, hoofdstuk II, IIIbis en IV van
dit decreet en artikel 29, eerste lid, 1 en 2, voorzo-
ver ze betrekking hebben op de belastingen, alsook
het laatste lid van die bepaling, zijn niet van toe-
passing op de beslissingen van de overheden van
de eengemeentezones en de meergemeentezones.
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Artikel 27novies

Voorzover de overheden van de eengemeentezo-
nes en de meergemeentezones hun besluiten en
handelingen, met toepassing van hoofdstuk V van
de wet van 7 december 1998 tot organisatie van
een geïntegreerde politiedienst, gestructureerd op
twee niveaus, onderworpen zijn aan een specifiek
toezicht, kan tegen die overheden, hun besluiten en
handelingen, geen enkele toezichtmaatregel, be-
doeld in hoofdstuk IVbis van dit decreet worden
genomen op grond van de schending van een bepa-
ling, vervat in of genomen krachtens deze wet.

Artikel 27decies

De eengemeentezones en de meergemeentezones
vermelden bij de toezending van beslissingen, do-
cumenten, stukken en briefwisseling aan de gou-
verneur, naar gelang van het geval, ‘Eengemeente-
zone ... (naam van de zone) – Gewestelijk toezicht’
of ‘Meergemeentezone ... (naam zone) – Geweste-
lijk toezicht’.

Ook de gouverneur brengt de vermelding ‘Gewes-
telijk toezicht’ aan bij elke opvraging of toezending
van besluiten, en in zijn briefwisseling met de een-
gemeentezones en de meergemeentezones.

AFDELING 2

Personeelsformaties van de politiezones

Artikel 27undecies

De besluiten van de gemeenteraad voor de eenge-
meentezones en van de politieraad voor de meer-
gemeentezones betreffende de vaststelling van de
formatie van het statutaire operationele en van het
statutaire of contractuele administratieve en logis-
tieke politiepersoneel, en de besluiten betreffende
de wijzigingen van die personeelsformaties, worden
binnen een termijn van twintig dagen, die ingaat op
de dag nadat ze genomen zijn, naar de Vlaamse re-
gering en naar de gouverneur verstuurd.

Onder personeelsformatie wordt de opsomming
van de graden en de vaststelling van het aantal vol-
en deeltijdse betrekkingen per graad verstaan.

Artikel 27duodecies

§ 1. De toezichthoudende overheid heeft de be-
voegdheid om, bij gemotiveerd besluit, en binnen
een termijn van vijftig dagen, die ingaat op de dag
nadat de gouverneur ze ontvangen heeft, de beslui-
ten de besluiten tot vaststelling of wijziging van de
personeelsformatie van het politiepersoneel, be-
doeld in artikel 27undecies, te schorsen of recht-
streeks te vernietigen wegens schending van de
wet, binnen de grenzen van artikel 27novies, of we-
gens strijdigheid met het algemeen belang. Boven-
dien schorst de gouverneur, binnen diezelfde ter-
mijn, de uitvoering van de bedoelde besluiten in de
volgende gevallen :

1° als een dergelijk besluit wordt ingediend zonder
dat de noodzaak ervan voldoende verantwoord
wordt op basis van een personeelsbehoeftenstu-
die. Die personeelsbehoeftenstudie moet in
ieder geval de volgende elementen bevatten :

a) de motivering en de verklaring van de be-
oogde wijzigingen aan het personeelsbe-
stand, waarbij onder meer de beleidsvisie of
de opties van het bestuur op herkenbare
wijze worden verwoord ;

b) de functiebeschrijvingen, die de functies on-
derbrengen in een bepaald niveau en op een
bepaalde plaats binnen de organisatie en die
een nauwkeurige weergave bevatten van de
taakinhoud en het profiel van een functie ;

c) de prestatiegegevens in de vorm van kwanti-
tatieve en beschrijvende informatie die bete-
kenisvol is voor de personeelsbehoefte en
die betrekking heeft op het dienstverlenings-
pakket en het niveau van de dienstverlening,
het kwaliteitsniveau van dienstverlening, de
organisatieopvatting bij de dienstverlening
en het taakvolume ;

2° als een dergelijk besluit wordt ingediend zonder
algemeen organogram, of, als de omvang van de
organisatie dit noodzakelijk maakt, zonder deel-
organogrammen per departement, afdeling
en/of dienst ;

3° als een dergelijk besluit wordt ingediend zonder
dat de financiële haalbaarheid wordt aange-
toond op basis van de nauwkeurige berekening
van de maximale financiële gevolgen van de be-
slissing en van de wijze waarop het evenwicht
van de begroting behouden kan blijven.
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In afwijking van het eerste lid, kan de gouverneur,
als de redenen die aanleiding geven tot een schor-
sing, beperkt zijn tot een of meer welbepaalde
functies, de schorsing beperken tot één of meer ar-
tikelen of onderdelen van het voorliggende besluit,
op voorwaarde dat het niet-geschorste deel van het
voorliggende besluit nog op verantwoorde en sa-
menhangende wijze kan worden uitgevoerd.

§ 2. De gouverneur verstuurt zijn schorsingsbesluit
naar de betrokken overheid uiterlijk op de laatste
dag van de termijn, bedoeld in § 1, eerste lid. Hij
verstuurt dezelfde dag een afschrift van zijn besluit
naar de Vlaamse regering.

§ 3. De gemeenteraad of politieraad waarvan een
besluit in zijn uitvoering werd geschorst kan het
geschorste besluit intrekken en geeft daarvan ken-
nis aan de gouverneur.

De gemeenteraad of de politieraad kan een ge-
schorst besluit gemotiveerd rechtvaardigen of aan-
passen binnen een termijn van honderd dagen. Die
termijn gaat in op de dag nadat de gouverneur het
schorsingsbesluit naar het bestuur gestuurd heeft.
De gemeenteraad of de politieraad stuurt dit be-
sluit, op straffe van nietigheid van het geschorste
besluit, uiterlijk de laatste dag van die termijn naar
de regering. Een afschrift wordt naar de gouver-
neur gestuurd.

§ 4. Onverminderd haar bevoegdheid tot vernieti-
ging wegens schending van de wet, binnen de gren-
zen van artikel 27novies, of strijdigheid met het al-
gemeen belang, vernietigt de Vlaamse regering de
besluiten, bedoeld in artikel 27undecies in de vol-
gende gevallen :

1° als een dergelijk besluit wordt ingediend zonder
dat de noodzaak daartoe voldoende wordt ver-
antwoord op basis van een personeelsbehoef-
tenstudie. Die personeelsbehoeftenstudie moet
in ieder geval de volgende elementen bevatten :

a) de motivering en de verklaring van de be-
oogde wijzigingen aan het personeelsbestand
waarin onder meer de beleidsvisie of de op-
ties van het bestuur op herkenbare wijze
worden verwoord ;

b) de functiebeschrijvingen, die de functies on-
derbrengen in een bepaald niveau en op een
bepaalde plaats binnen de organisatie en die
een nauwkeurige weergave bevatten van de
taakinhoud en het profiel van een functie ;

c) de prestatiegegevens in de vorm van kwanti-
tatieve en beschrijvende informatie die bete-
kenisvol is voor de personeelsbehoefte en
die betrekking heeft op het dienstverlenings-
pakket en het niveau van de dienstverlening,
het kwaliteitsniveau van dienstverlening, de
organisatieopvatting bij de dienstverlening
en het taakvolume ;

2° als een dergelijk besluit wordt ingediend zonder
algemeen organogram, of, als de omvang van de
organisatie dit noodzakelijk maakt, zonder deel-
organogrammen per departement, afdeling
en/of dienst ;

3° als een dergelijk besluit wordt ingediend zonder
dat de financiële haalbaarheid wordt aange-
toond op basis van een nauwkeurige berekening
van de maximale financiële gevolgen en van de
wijze waarop het evenwicht van de begroting
behouden kan blijven.

In afwijking van het eerste lid, kan de Vlaamse re-
gering, als de redenen die aanleiding geven tot een
vernietiging beperkt zijn tot een of meer welbe-
paalde functies, de vernietiging beperken tot één of
meer artikelen of onderdelen van het voorliggende
besluit, op voorwaarde dat het niet-vernietigde
deel van het voorliggende besluit nog op verant-
woorde en samenhangende wijze kan worden uit-
gevoerd.

§ 5. De Vlaamse regering neemt een vernietigings-
besluit binnen een termijn van vijftig dagen, die in-
gaat op de dag nadat ze het besluit van de gemeen-
teraad of van de politieraad tot rechtvaardiging of
aanpassing van het geschorste besluit ontvangen
heeft. Ze verstuurt dit vernietigingsbesluit naar de
overheid in kwestie uiterlijk op de laatste dag van
die termijn. Ze stuurt dezelfde dag een afschrift
van haar besluit ter kennisgeving aan de gouver-
neur.

Als de regering de termijn voor vernietiging laat
verstrijken, is de schorsing ambtshalve opgeheven
en kan het betreffende besluit van de gemeente-
raad en politieraad niet langer vernietigd worden.

§ 6. Bij een rechtstreekse vernietiging van de be-
sluiten bedoeld in § 4 neemt de Vlaamse regering
haar besluit binnen een termijn van vijftig dagen,
die ingaat op de dag nadat de gouverneur het be-
sluit van de gemeenteraad of politieraad, bedoeld
in artikel 27undecies ontvangen heeft. Ze verstuurt
dit besluit naar de zoneoverheid in kwestie uiterlijk
op de laatste dag van die termijn. Ze stuurt dezelf-
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de dag een afschrift van haar besluit ter kennisge-
ving aan de gouverneur.”.

Artikel 15

In hoofdstuk V van hetzelfde decreet wordt het op-
schrift “Afdeling 1. Besluiten van de gemeenteraad,
van het college van burgemeester en schepenen en
van de burgemeester”, ingevoegd door het decreet
van 17 maart 1998, en het opschrift “Afdeling 2. Be-
sluiten van de raad van bestuur van het autonome
gemeentebedrijf”, ingevoegd door hetzelfde de-
creet van 17 maart 1998, geschrapt.

Artikel 16

In artikel 29, eerste lid, van hetzelfde decreet, wor-
den 3 en 4, opgeheven door het decreet van 13
april 1999, opnieuw opgenomen in de volgende le-
zing :

"3.de besluiten van de gemeenteraad houdende
vaststelling van de gemeentelijke dotatie aan de
politiezone ;

4. de besluiten van de gemeenteraad waardoor de
financiële lasten van de opgenomen leningen
worden herschikt ;".

Artikel 17

In artikel 30 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de
decreten van 4 mei 1994, 17 maart 1998 en 13 april
1999 worden de volgende wijzigingen aangebracht :

1° in § 1, eerste zin, worden de woorden “bedoeld
in deze afdeling” geschrapt ;

2° er wordt een § 5bis ingevoegd, die luidt als
volgt : “§ 5bis. Voor de toepassing van dit artikel
op de besluiten, bedoeld in artikel 29, eerste lid,
3., geldt niet als een schending van de wet, de
schending van de bepalingen, vervat in en geno-
men krachtens de wet van 7 december 1998 tot
organisatie van een geïntegreerde politiedienst,
gestructureerd op twee niveaus.”.

Artikel 18

In artikel 31 van hetzelfde decreet wordt het twee-
de lid vervangen door wat volgt :

"Deze termijn wordt geschorst door de verzending
van een ter post aangetekende brief waarbij de
toezichthoudende overheid het dossier betreffende
een bepaald besluit bij de gemeenteoverheid op-
vraagt of bijkomende inlichtingen inwint. De ont-
vangst van het dossier of van de bijkomende inlich-
tingen of de verzending van de ter post aangete-
kende ingediende klacht aan de toezichthoudende
overheid geldt als stuiting.".

Artikel 19

In artikel 33 van hetzelfde decreet worden de
woorden "bij het provinciaal gouvernement" ver-
vangen door de woorden "bij de gouverneur".

Artikel 20

Artikel 33bis van hetzelfde decreet, ingevoegd
door het decreet van 17 maart 1998, wordt vervan-
gen door wat volgt :

“Artikel 33bis

In het geval dat een klacht wordt ingediend tegen
een besluit van de gemeenteoverheid, brengt de
toezichthoudende overheid bij wie de klacht is in-
gediend, de indiener van de klacht regelmatig op
de hoogte van de behandeling van de klacht.

De toezichthoudende overheid brengt de indiener
van de klacht via een gewone brief op de hoogte
van :

1° de ontvangst van de klacht, binnen tien dagen
nadat ze toegekomen is ;

2° het verzoek van de toezichthoudende overheid
aan de gemeenteoverheid om het besluit of de
inlichtingen, bedoeld in artikel 31, te bezorgen,
binnen tien dagen na dat verzoek ;

3° de motieven van de toezichthoudende overheid
om het besluit van de gemeenteoverheid waar-
tegen de klacht was ingediend niet te schorsen
of te vernietigen, binnen tien dagen na het
nemen van dit besluit of na het verstrijken van
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de termijn van dertig dagen, bedoeld in de arti-
kelen 31 en 32 of van de termijn van vijftig
dagen, bedoeld in artikel 33 ;

4° het gemotiveerde besluit van de toezichthou-
dende overheid waarbij het bestreden besluit
van de gemeenteoverheid wordt geschorst of
vernietigd, binnen tien dagen na het nemen van
dit besluit ;

5° de stand van het dossier als de behandeling van
de klacht verschillende weken of maanden in
beslag neemt ; in dat geval informeert de toe-
zichthoudende overheid de indiener van een
klacht minstens om de drie maanden over de
stand van zaken. Zodra de toezichthoudende
overheid het onderzoek heeft afgerond, stuurt
ze haar definitieve antwoord aan de indiener
van de klacht en geeft ze er ook kennis van aan
de betrokken gemeenteoverheid.

De bepalingen van dit artikel zijn zowel van toe-
passing op de besluiten van de gemeenteoverheid,
waarvan met toepassing van artikel 29 van dit de-
creet geen afschrift naar de provinciegouverneur
gestuurd moet worden, als op de besluiten waarvan
wel een afschrift naar de provinciegouverneur ge-
stuurd moet worden.”.

Artikel 21

In hoofdstuk V van hetzelfde decreet worden de
artikelen 33ter tot en met 33quinquies opgeheven.

Artikel 22

§ 1. In de Nieuwe Gemeentewet worden, voorzo-
ver ze betrekking hebben op de gemeenten, opge-
somd in artikel 7 van de wetten op het gebruik van
talen in bestuurszaken, gecoördineerd op 18 juli
1966, artikel 12, § 2, artikel 28, § 2, artikel 47, § 2,
artikel 65, § 2, artikel 146, § 1, artikel 155, § 2, arti-
kel 231, § 2 en § 3, artikel 235, § 1, eerste lid, § 2 en
§ 3, artikel 240, § 2, artikel 241, § 2, artikel 244, § 1,
§ 2 en § 3, artikel 249, § 2, artikel 254, artikel 258, §
2 en § 3, artikel 264, artikel 265, § 2 en artikel 266
opgeheven.

§ 2. In de Nieuwe Gemeentewet worden, voorzover
ze betrekking hebben op de gemeenten, opgesomd
in artikel 7 van de wetten op het gebruik van talen
in bestuurszaken, gecoördineerd op 18 juli 1966 en
de gemeente Voeren, artikel 24, § 2 en § 3, artikel
134, § 2, artikel 147, § 2, artikel 153, § 2 en § 3, arti-

kel 231, § 2, artikel 246, artikel 248, § 3, artikel 251,
artikel 256, § 2, artikel 257, artikel 261 en artikel
271, § 2 opgeheven.

Artikel 23

De besluiten, genomen door de gemeenten, zone-
overheden en raden van bestuur van de autonome
gemeentebedrijven, vóór de inwerkingtreding van
dit decreet, blijven onderworpen aan de toezichtre-
gelen die op dat tijdstip van kracht waren.

15 Stuk 1188 (2001-2002) – Nr. 3


