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De Commissie voor Economie, Economisch Overheidsinstrumentarium, Innovatie, 
Wetenschapsbeleid, Werk en Sociale Economie besprak dit ontwerp van decreet op haar 
vergadering van 30 september 2010. 

In samenhang met dit ontwerp werden ook de volgende voorstellen van decreet en voor-
stel van resolutie besproken:

–  voorstel van decreet van de dames Patricia Ceysens, Lydia Peeters en Fientje Moerman 
en de heren Herman Schueremans en Sven Gatz houdende uitbreiding van het toepas-
singsgebied van het decreet van 19 mei 2006 betreffende de Winwinlening (Parl. St. Vl. 
Parl. 2009-10, nr. 316/1);

– voorstel van decreet van de dames Patricia Ceysens, Lydia Peeters en Fientje Moerman 
en de heren Herman Schueremans en Sven Gatz houdende wijziging van het decreet 
van 6 februari 2004 betreffende een waarborgregeling voor kleine, middelgrote en grote 
ondernemingen (Parl. St. Vl. Parl. 2009-10, nr. 357/1);

– voorstel van resolutie van de dames Patricia Ceysens, Lydia Peeters en Fientje 
Moerman en de heren Herman Schueremans en Sven Gatz betreffende de ARKimedes- 
regeling (Parl. St. Vl. Parl. 2009-10, nr. 387/1).

1. Toelichting door de minister-president

Minister-president Kris Peeters licht het ontwerp van decreet toe.

Net als de collega’s Patricia Ceysens, Lydia Peeters, Fientje Moerman, Herman 
Schueremans en Sven Gatz, die het voorstel van decreet nr. 316 hebben ingediend, wil 
de Vlaamse Regering de Winwinlening versoepelen en uitbreiden. Dit werd ook zo afge-
sproken in het regeerakkoord ‘Vlaanderen 2009-2014, Een daadkrachtig Vlaanderen in 
beslissende tijden’.  

De minister-president geeft een kort overzicht van de belangrijkste aanpassingen in het 
ontwerp.

In het decreet van 19 mei 2006 werd de registratie van de winwinleningen beperkt tot 
ondernemingen van maximaal drie jaar oud. De indieners van het voorstel van decreet 
willen dit uitbreiden naar ondernemingen van maximaal vijf  jaar oud. De Vlaamse Rege-
ring wil zelfs nog een stap verder gaan. Alle Vlaamse kmo’s moeten in aanmerking kun-
nen komen. In het licht van de economische crisis, de moeilijke omstandigheden voor 
de banken en de daarmee samenhangende verstrakking van het kredietbeleid dient het 
aanboren van alternatieve financieringsbronnen voor alle kmo’s aangemoedigd te worden. 

In het decreet van 19 mei 2006 was het niet helemaal duidelijk dat alle ondernemingen, 
ongeacht de vorm (nv, cvba, vzw, stichting, landbouwvennootschap enzovoort) die men 
heeft aangenomen, in aanmerking kunnen komen voor de Winwinlening. Daarom wordt 
het decreet op dit punt aangepast en verduidelijkt, zodat de Winwinlening ook als finan-
cieringsinstrument binnen de sector van de sociale economie kan gebruikt worden.

Net als de indieners van het voorstel van decreet wil de Vlaamse Regering het maximum-
bedrag optrekken tot 100.000 euro, echter alleen voor de kredietnemer. Het maximum-
bedrag van 50.000 euro blijft behouden voor de kredietgever. De nood aan financiering 
tegen een goedkoop tarief  blijkt in de praktijk voor kmo’s met kapitaalintensieve activi-
teiten veel hoger te liggen dan 50.000 euro. Bovendien kunnen de ondernemers via die 
achtergestelde leningen hun financiële structuur verbeteren, wat een belangrijke positieve 
boodschap is in de onderhandelingen met de bankier indien er nood is aan bijkomende 
investeringskredieten. De ervaring met de meer dan 1100 lopende winwinleningen leert 
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dat vanuit het oogpunt van de kredietgever de grens van 50.000 euro voldoende ruim is.  
De gemiddelde winwinlening bedraagt immers slechts 26.100 euro.

Ten slotte worden de modaliteiten van terugbetaling verruimd. De mogelijkheid van 
terugbetaling in schijven en van vervroegd terugbetalen van de lening door middel van een 
eenmalige betaling wordt uitdrukkelijk voorzien. De behoefte aan deze modaliteiten van 
terugbetaling werd door de PMV vastgesteld zowel bij kredietnemers als bij kredietgevers.
 
In het ontwerp van decreet is voorzien dat het ARK-decreet van 19 december 2003 betref-
fende het activeren van risicokapitaal in Vlaanderen wordt aangepast. Artikel 15, 3°, van 
het ARK-decreet, dat luidt: “de doelonderneming wendt de financiële middelen die ze 
van de ARKIV verkrijgt, aan om in het Vlaamse Gewest investeringen uit te voeren of er 
werkgelegenheid of toegevoegde waarde te creëren”, werd geschrapt. De Europese Com-
missie oordeelde dat deze passage een inbreuk is op het vrij verkeer van kapitaal. Om het 
tweede ARKimedes-fonds te kunnen lanceren was het noodzakelijk om aan deze opmer-
king van de Europese Commissie tegemoet te komen. 

2. Bespreking

Mevrouw Patricia Ceysens zegt dat haar fractie ook een voorstel van decreet heeft inge-
diend om de werking van de Winwinlening te verfijnen. Ze is van oordeel dat de Winwin-
lening een goed initiatief  was, en dat nu alle elementen aanwezig zijn om dit instrument 
te verruimen. Het voorstel stelt voor om de werking van het decreet uit te breiden tot 
bedrijven die maximaal vijf  jaar oud zijn, in plaats van de drie jaar, die in het oorspron-
kelijke decreet zijn opgenomen. De Winwinlening was aanvankelijk immers uitdrukkelijk 
bedoeld voor het ondersteunen van startende bedrijven. De spreekster stelt dat haar frac-
tie er uiteraard geen enkel probleem mee heeft dat het instrument nu voor alle kmo’s kan 
worden gebruikt.  Het voorstel van decreet verhoogt ook het bedrag voor de kredietnemer 
en voor de kredietgever tot 100.000 euro. Mevrouw Ceysens gaat er ook mee akkoord 
dat de verschillende rechtsvormen van de bedrijven worden geëxpliciteerd. Daarbij heeft 
ze wel een bedenking voor het uitbreiden van het toepassingsgebied naar ondernemende 
vzw’s. Die situeren zich meestal in de zorgsector, waar er nog andere mogelijkheden zijn 
om toegang te hebben tot financiële middelen, die niet toegankelijk zijn voor privaat-
rechtelijke commerciële ondernemingen. De Winwinlening is volgens mevrouw Ceysens 
een economisch financieel instrument. Nu wordt dit instrument ook open gesteld voor 
rechtspersonen die zich buiten het commerciële positioneren. De spreekster is van oordeel 
dat commerciële middelen moeten worden georiënteerd naar bedrijven die wel winst wil-
len maken. 

Mevrouw Ceysens besluit met te stellen dat zij het voorstel van decreet van haar fractie 
niet ter stemming zal leggen, omdat haar fractie zich kan terugvinden in het ontwerp van 
decreet.

Wat het tweede deel van het ontwerp van decreet over de ARKimedes-regeling aangaat, 
stelt mevrouw Ceysens vast dat dit noodzakelijk is om een Europese veroordeling bij een 
tweede ARKimedes-ronde te ontlopen. Het voorstel van resolutie van haar fractie vraagt 
de Vlaamse Regering een nieuwe oproep te doen in 2010. Zij stelt een meningsverschil met 
de Vlaamse Regering vast, die voor de oproep voor het tweede ARKimedes-fonds er niet 
voor gekozen heeft om naar het publiek te gaan. De fractie van de spreekster stelt daar-
entegen voor om hiermee wel naar het publiek te trekken en daarbij ten volle gebruik te 
maken van de Vlaamse fiscale autonomie. De spreekster stelt dat de Vlaamse Regering er 
blijkbaar niet volledig van overtuigd is dat fiscale stimuli de economie ten goede komen. 
De vorige legislatuur werd door de Vlaamse Regering  volop ingezet op fiscale stimuli, 
die binnen de Vlaamse fiscale autonomie mogelijk waren. Deze regering bouwt dat nu af. 
Gezien dit verschil in visie, zal het voorstel van resolutie wel ter stemming worden gelegd.
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Ten slotte verklaart mevrouw Ceysens nog het voorstel van decreet over de waarborgre-
geling, dat ook aan deze bespreking is gekoppeld. Tijdens de vorige legislatuur werd ook 
met dit instrument gepoogd de economische crisis zo goed mogelijk op te vangen. De frac-
tie van de spreekster blijft ook vanuit ideologisch oogpunt een groot voorstander van een 
systeem van waarborgen, omdat daardoor de overheid minder direct intervenieert in de 
economie. De waarborgregeling is echter wel een mooie hefboom, die heel nuttig is voor 
de ondernemingen. Het voorstel van decreet breidt de waarborgregeling uit naar andere 
mogelijke financieringskanalen voor de kmo’s, waarbij in de eerste plaats wordt gedacht 
aan factoringbedrijven. Dit voorstel is ingegeven uit praktijkervaring, waarbij meermaals 
gebleken is dat factoringbedrijven voor kmo’s, die niet meer bij de bank terechtkunnen 
voor de laatste noodzakelijke financiering kunnen zorgen. 

De heer Robrecht Bothuyne zegt tevreden te zijn dat de Vlaamse Regering snel het engage-
ment van het regeerakkoord in verband met de Winwinlening nakomt met de uitbreidin-
gen die in het ontwerp van decreet worden voorgesteld. De spreker zegt niet akkoord te 
gaan met de kritiek van mevrouw Ceysens op de toepassing van de ARKimedes-regeling. 
De Vlaamse Regering heeft gezocht naar een meer efficiënte toepassing van de regeling. 
Dat is het enige waar het op aan komt: kredieten kunnen verstrekken aan bedrijven die 
effectief  iets in beweging zetten en tewerkstelling creëren. 

De heer Jan Laurys zegt een aantal bedenkingen in de discussie te willen inbrengen. Hij 
verwijst naar het advies van de federale minister van Financiën, waarin wordt gesteld 
dat het ontwerp een aantal onvolkomenheden bevat en waarin wordt gevraagd hieraan 
te verhelpen vooraleer wijzigingen aan te brengen aan de regeling van de Winwinlening. 
Er worden ramingen gemaakt van een budgettaire meerkost van 2 miljoen tot zelfs 20 
miljoen euro. Dat is moeilijk te voorspellen, maar de boodschap is toch dat er voorzichtig-
heid moet worden nagestreefd met het oog op de precaire budgettaire toestand die ook de 
volgende jaren nog zal voortduren. De heer Laurys stelt vast dat de budgettaire enveloppe 
gesloten zal blijven. Gaat dat leiden tot een keuze voor steun aan jonge innovatieve onder-
nemingen? Of gaat men steun geven aan ondernemingen die in slechte financiële papieren 
zijn geraakt? De spreker begrijpt dat het niet eenvoudig is om bedrijven op hun leefbaar-
heid te screenen. Dat zou tot een belangrijke administratieve last leiden. Toch moet het 
mogelijk zijn dat te doen met een eenvoudig falingspredictiemodel, dat nu al door het 
IWT wordt gebruikt bij de toekenning van ondersteuning aan bedrijven. 

De heer Laurys zegt dat de financiële middelen die uit de winwinleningen voortkomen 
hoofdzakelijk moeten worden gebruikt voor de bedrijfsdoeleinden. Dat was althans wat 
werd voorgesteld in de tekst van artikel 7 van het eerste voorontwerp van decreet. Hoe 
kan worden gegarandeerd dat de middelen niet oneigenlijk zouden gebruikt worden voor 
private doeleinden door zelfstandige ondernemers? 

Over de ARKimedes-regeling zegt de heer Laurys dat investeringsvoorwaarden zouden 
kunnen ingeschreven worden in bilaterale overeenkomsten tussen ARKimedes-manage-
ment en de ARKIV’s. Daardoor is het voor de spreker nog altijd mogelijk de investeringen 
op bedrijven in het Vlaamse Gewest te richten. 

Over het voorstel van decreet betreffende de waarborgregeling van Open Vld, waarbij de 
waarborgregeling wordt uitgebreid naar andere financieringskanalen (factoringbedrijven, 
levensverzekeringsondernemingen en kredietverzekeraars) zegt de heer Laurys dat dit drie 
soorten van financieringskanalen zijn die eigenlijk al een soort van vergoeding krijgen 
voor het risico dat ze overnemen. Dat geldt zeker voor de factoringbedrijven die al een 
vergoeding van tien percent krijgen. De spreker denkt niet dat het veel zin heeft daarbo-
venop de waarborgregeling ook nog toepasselijk te verklaren. Bij de kredietverzekeraars 
wordt de premie berekend in functie van het risico dat verzekerd wordt. Door de waarbor-
gregeling daaraan te koppelen komt men tot een dubbele dekking. Daarom is de fractie 
van de heer Laurys tegen dit voorstel.
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De heer Bart Van Malderen stelt vast dat de afgelopen twee jaar werden gekenmerkt door 
de kredietcrisis en het niet beschikbaar zijn van het nodige kapitaal voor risico-investe-
ringen. Het is daarom belangrijk kapitaal te mobiliseren, dat beschikbaar is buiten de 
bancaire sector. Dat is een engagement dat in het regeerakkoord staat en ook in het WIP 
is overgenomen. 

De spreker antwoordt op de opmerking van mevrouw Ceysens in verband met de ver-
ruiming van de Winwinlening naar vzw’s. Sociale economie is evengoed een economische 
sector. Dat betekent dat groei van de sociale economie ook economische groei is. Daarom 
is deze verruiming meer dan terecht. 

Dat de SERV geen consensus heeft bereikt over dit ontwerp, wordt volgens de heer Van 
Malderen verklaard door de zorg die er is over de budgettaire ruimte, wanneer het aantal 
dossiers naar verwachting zou kunnen verdubbelen. Bij tekorten zou het beschikbare bud-
get in de vorm van belastingverminderingen worden verdeeld over alle kredietverstrekkers. 
Dat zou kunnen worden vermeden als er een prioriteiten worden ingebouwd. 

Ook de heer Van Malderen vraagt zich af  hoe men bij zelfstandigen een duidelijk onder-
scheid kan maken tussen beroepsactiviteiten en private activiteiten. Ook volgens hem 
zijn hier misbruiken mogelijk van de besteding van de middelen die uit de Winwinlening 
voortkomen.

Ten slotte vraagt de heer Van Malderen in welke mate er rekening is gehouden met de 
opmerkingen in het advies van federaal minister van Financiën Didier Reynders en met de 
opmerkingen van het Rekenhof over de financierbaarheid van hetgeen voorligt. 

De heer Filip Watteeuw is van oordeel dat fiscale autonomie betekent dat Vlaanderen zelf  
kan beslissen welke instrumenten worden gebruikt en welke niet. Hij zegt dat zijn fractie 
het ontwerp steunt omdat het belangrijk is dat risicokapitaal wordt gemobiliseerd. De 
Vlaamse Regering doet dit op een volgens hem gematigde manier, door het maximumbe-
drag voor de kredietnemers op te trekken en door dat niet te doen voor de kredietverle-
ners. Dat is volgens hem een terechte keuze, ook in het licht van de mogelijke budgettaire 
impact. De heer Watteeuw vraagt zich af wat er zal gebeuren als blijkt dat de budgettaire 
impact ook op langere termijn te groot is. Gaat men dan op zoek gaan naar een andere 
regeling?

Over de vzw’s verklaart de heer Watteeuw nog dat bestuurders van dergelijke sociale eco-
nomie vzw’s niet kunnen optreden als kredietgevers, net zoals dat het geval is bij bestuur-
ders of  eigenaars van commerciële ondernemingen die ook geen kredietverlener aan hun 
eigen bedrijf  kunnen zijn. Maar deze situatie is volgens de spreker wel helemaal anders, 
omdat vzw’s geen winstgevende ondernemingen zijn. Er was een vraag om dat bij te stu-
ren. 

Minister-president Kris Peeters stelt vast dat de fracties over het algemeen zeer positief  
staan tegenover de Winwinlening.  Hij betreurt wel dat de SERV niet tot een consensus- 
advies is kunnen komen over dit ontwerp. 

De minister-president wil niet vooruitlopen op de eventualiteit dat de regeling een groot 
succes zou worden en dat daardoor de budgettaire ruimte voor de uitvoering ervan onvol-
doende groot zou blijken te zijn. Hij veronderstelt niet dat er door de leden van de com-
missie wordt gesuggereerd het toepassingsgebied te verengen, door bijvoorbeeld de sociale 
economie uit te sluiten. Hij is van oordeel dat ook die sector een dynamisch onderdeel van 
de Vlaamse economie is. Ook daar moet risicokapitaal kunnen worden geïnvesteerd, al 
gaat het niet om een sector waarin winst wordt nagestreefd. 
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De minister-president zegt dat het heden ten dage niet vanzelfsprekend is om een publieke 
ophaling van aandelenfinanciering te organiseren, wat de doelstelling van de ARKimedes- 
regeling is. De markt van 2010 is in de nasleep van de economische crisis niet langer de 
markt van 2005, toen de regeling werd uitgetekend. Navraag bij de Belgische grootbanken 
leert dat een succesvolle publieke plaatsing zowel een gewestwaarborg als belastingkrediet 
veronderstelt. Particuliere beleggers zijn ook nauwelijks vertrouwd met durfkapitaalinves-
teringen, waarbij de intrinsieke waarde per aandeel de eerste jaren daalt en pas later terug 
begint te stijgen, wanneer de participaties te gelde worden gemaakt. Een publieke emissie 
is bovendien een dure oplossing. De emissiekosten en de kosten voor de gewestwaarborg 
bedroegen exact 4.667.827 euro. Het belastingkrediet kostte ongeveer 35 miljoen euro 
(gespreid over vier jaar) uitgaande van een aandelenemissie van 100 miljoen euro. Door de 
gewestwaarborg draagt het Vlaamse Gewest bijna volledig het risico. Door een en ander 
anders te organiseren kan dit kostenplaatje aanzienlijk worden gedrukt. 

De Europese Commissie heeft in 2009 haar bezwaren geuit tegen de wettelijke bepaling 
dat het belastingkrediet wordt voorbehouden voor  inwoners van het Vlaamse Gewest. Er 
moet van worden uitgegaan dat de Europese Commissie bij de lancering van een tweede 
fonds het gebruik van het belastingskrediet zou kunnen stopzetten, tot wanneer er een 
oplossing zou worden gevonden voor haar bezwaar. 

Mevrouw Patricia Ceysens zegt dat maximaal moet worden ingezet op lastenverlaging. 
Als dat federaal kan, dan is dat in orde, maar ook op Vlaams niveau moet de fiscale auto-
nomie die wordt geboden maximaal worden gebruikt voor die lastenverlaging. Daarom 
betreurt zij de keuze van deze Vlaamse Regering om niet naar het publiek te gaan voor 
het tweede ARKimedes-fonds. De spreekster beaamt de hoge emissiekosten van het 
eerste ARKimedes-fonds. Ze is van oordeel dat zowel de gewestwaarborg als de fiscale 
aftrekbaarheid noodzakelijk zijn. Onder die voorwaarden is er zeker privaat kapitaal te 
mobiliseren om te investeren in de Vlaamse economie. Investeren met overheidsmiddelen 
daarentegen zorgt voor schulden voor de toekomst. 

Mevrouw Ceysens vraagt hoe het probleem dat de Europese Commissie heeft met het 
belastingskrediet in de oorspronkelijke ARKimedes-regeling kan worden opgelost. 

Voor haar fractie is de verruiming van de Winwinlening naar de sociale economie in 
wezen geen probleem. Er moet echter wel een ‘level playing field’ zijn, en het kan niet dat 
afhankelijk van de rechtsvorm bepaalde instrumenten van de overheid al dan niet beschik-
baar zijn. Er zijn nog altijd een aantal initiatieven waar een soort van kruissubsidiëring 
gebeurt, waardoor privébedrijven niet langer concurrentieel zijn met die instellingen, die 
dank zij overheidssubsidies aan lagere prijzen kunnen werken. 

Ook mevrouw Ceysens vindt het betreurenswaardig dat er geen eensgezind SERV-advies 
is kunnen gegeven worden. Het wijst op achterdocht, waarbij sommigen blijkbaar schrik 
hebben voor eventuele misbruiken. 

Ze verdedigt het voorstel van haar fractie om de waarborgregeling ook uit te breiden 
naar het financieringskanaal van de factoringbedrijven. Het zijn dikwijls dergelijke fac-
toringbedrijven die de laatste reddingsboei voor kleine zelfstandigen zijn, die nergens nog 
terecht kunnen voor financiering. Vanuit het oogpunt van de gelijke behandeling dringt 
zich ook een uitbreiding naar levensverzekeringsmaatschappijen op, die de mogelijkheid 
hebben om te investeren. Dus ook zij moeten onder de waarborgregeling kunnen vallen.

Minister-president Kris Peeters zegt dat er twee kanten aan de fiscale autonomie zijn. 
Enerzijds is Vlaanderen daarbij verantwoordelijk voor de eigen inkomsten, anderzijds 
kan er een economisch beleid worden gevoerd waarvan de fiscaliteit een onderdeel is. Het 
instrument van de fiscale autonomie inzetten, is een beleidskeuze. Zo was het een beleids-
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keuze om de jobkorting, die in het kader van de fiscale autonomie was ingevoerd, niet lan-
ger toe te passen, omdat deze Vlaamse Regering er voor gekozen heeft in eerste instantie 
te streven naar een evenwicht in de begroting tegen 2011. 

Over de  uitbreiding van de waarborgregeling naar de levensverzekeringsmaatschappijen 
zegt de minister-president dat deze niet tegemoetkomen aan de dagelijkse financierings-
behoeften van ondernemingen, terwijl de waarborgregeling precies daarvoor bedoeld is. 

Wat de opmerking van de Europese Commissie over het belastingskrediet betreft, stelt 
de minister-president dat het niet eenvoudig is om aan dat bezwaar tegemoet te komen 
omdat artikel 6, paragraaf 2,  en artikel 7, paragraaf 1, van de bijzondere wet betreffende 
de financiering van gemeenschappen en gewesten uitdrukkelijk bepaald dat de gewesten 
enkel belastingkrediet kunnen toekennen uitgaande van de woonplaats van de belasting-
plichtige. Er zou dus ten gronde aan die bepaling in de bijzonder wet moeten worden 
gesleuteld om dat te kunnen oplossen. 

3. Stemming

Ten slotte worden alle artikelen van het ontwerp en het gehele ontwerp van decreet eenpa-
rig, ongewijzigd aangenomen met 9 stemmen voor.

Er worden geen reflectienota’s aangekondigd en de commissie beslist eenparig dat er geen 
reflectietermijn is.

Het voorstel van decreet van de dames Patricia Ceysens, Lydia Peeters en Fientje Moerman 
en de heren Herman Schueremans en Sven Gatz houdende uitbreiding van het toepassings-
gebied van het decreet van 19 mei 2006 betreffende de Winwinlening is daardoor impliciet 
niet aangenomen. 

Het voorstel van decreet van de dames Patricia Ceysens, Lydia Peeters en Fientje Moerman 
en de heren Herman Schueremans en Sven Gatz houdende wijziging van het decreet van 6 
februari 2004 betreffende een waarborgregeling voor kleine, middelgrote en grote onderne-
mingen, wordt verworpen met 1 stem voor, 7 tegen bij 1 onthouding.

Het voorstel van resolutie van de dames Patricia Ceysens, Lydia Peeters en Fientje Moerman 
en de heren Herman Schueremans en Sven Gatz betreffende de ARKimedes-regeling wordt 
verworpen met 1 stem voor, 7 tegen bij 1 onthouding.

Patricia CEYSENS,
voorzitter

Koen VAN DEN HEUVEL,
verslaggever



Stuk 640 (2009-2010) – Nr. 2 11

V L A A M S  P A R L E M E N T

Gebruikte afkortingen

ARK Activering van Risicokapitaal
ARKIV Risicokapitaalverschaffer overeenkomstig het decreet betreffende het activeren 
 van risicokapitaal in Vlaanderen
cvba coöperatieve vennootschap met beperkte aansprakelijkheid
IWT Agentschap voor Innovatie door Wetenschap en Technologie
PMV Participatiemaatschappij Vlaanderen
SERV Sociaal-Economische Raad van Vlaandeen
WIP Vlaams Werkgelegenheids- en Investeringsplan


