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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

1. SITUERING

1.1. De richtlijn

Op 4 december 2001 keurden het Europees Parlement 
en de Raad de Richtlijn 2001/96/EG tot vaststelling 
van geharmoniseerde voorschriften en procedures 
voor veilig laden en lossen van bulkschepen goed.

Deze richtlijn vindt haar oorsprong in het grote aan-
tal scheepvaartongelukken bij het laden en lossen 
van vaste bulk, waarbij mensenlevens verloren gaan. 
Onderzoek naar de oorzaken van de ongelukken 
heeft namelijk uitgewezen dat het niet op de juiste 
wijze laden en lossen van bulkschepen bijdraagt 
tot het verloren gaan van deze schepen, doordat de 
structuur van het schip wordt overbelast of  doordat 
delen van de constructie in de laadruimten mecha-
nisch worden beschadigd. 

De richtlijn heeft dan ook tot doel om de veiligheid 
bij het laden en lossen van bulkschepen te verbete-
ren. Dit gebeurt door maatregelen te treffen die erop 
gericht zijn om het risico van beschadigingen en ver-
zwakkingen van de structuur door verkeerde laad- en 
losverrichtingen te voorkomen. 

Omdat de droge ladingvaart een mondiaal karakter 
heeft en de implicaties van de laad- en losverrichtin-
gen grensoverschrijdend zijn, was het nodig om deze 
maatregelen op communautair vlak te nemen. Reke-
ning houdend met het subsidiariteitsbeginsel leek een 
richtlijn daarom de beste oplossing te zijn.

Het Europees Parlement en de Raad hebben zich bij 
de totstandkoming van de maatregelen gebaseerd op 
reeds bestaande aanbevelingen in resoluties van de 
International Maritime Organisation (IMO). Deze 
aanbevelingen hebben betrekking op de afhande-
ling van schepen in havens in het algemeen en op 
laad- en losverrichtingen in het bijzonder. De aan-
beveling waarop deze richtlijn gebaseerd is, is aanbe-
veling A.826(20) en wordt ook wel de “BLU-code” 
genoemd.

De richtlijn bevat bepalingen die tot doel hebben 
om zowel de veiligheid van het schip als de veilig-
heid van de bemanning te verbeteren door risico’s te 
verminderen. Dit gebeurt enerzijds door procedures 

uit te schrijven die de samenwerking en communi-
catie tussen de terminal, met name de terminalver-
tegenwoordiger, en het schip, met name de kapitein, 
te verbeteren. Anderzijds zijn er geschiktheidsvoor-
schriften voor terminal en schip, het schip moet 
immers geschikt zijn om een terminal aan te doen en 
de terminal dient geschikt te zijn om een bulkschip te 
ontvangen.

De bepalingen van de richtlijn, geharmoniseerde 
procedures en geschikheidscriteria, gelden voor 
alle bulkschepen die vaste bulklading laden en los-
sen, ongeacht onder welke vlag zij varen, en voor 
alle terminals die zich op het grondgebied van de 
Gemeenschap bevinden en die, onder normale 
omstandigheden, door bulkschepen worden aange-
daan voor het laden en lossen van vaste bulk. Voor 
de bulkschepen geldt echter wel de beperking van het 
SOLAS-verdrag en de interpretatie van de bijbeho-
rende resolutie. Dit laatste wordt verderop bij de arti-
kelsgewijze bespreking verduidelijkt.

De lidstaten dienen de nodige wettelijke en bestuur-
lijke maatregelen voor de omzetting van de richtlijn 
te nemen en te zorgen voor publicatie hiervan vóór 
5 augustus 2003, volgens artikel 17 van de richtlijn. 
Dezelfde bepaling geeft aan dat de bepalingen van 
de richtlijn moeten worden toegepast vanaf 1 maart 
2004.

Er werden ondertussen reeds een aantal wijzigingen 
aangebracht in de Richtlijn 2001/96/EG door de 
Richtlijn 2002/84/EG van het Europees Parlement 
en de Raad van 5 november 2002 houdende wijzi-
ging van de richtlijnen op het gebied van maritieme 
veiligheid en voorkoming van verontreiniging door 
schepen. De wijzigingen betreffen vooral technische 
aanpassingen. De aanpassingen werden meegenomen 
in het voorliggende decreet en het bijbehorende ont-
werpbesluit.

1.2. Bevoegdheidsverdeling

Om tot omzetting van deze richtlijn te kunnen over-
gaan, werd door de federale overheid een tabel met 
betrekking tot de bevoegdheidsverdeling tussen de 
federale overheid en de gewesten opgesteld. 

Op 15 mei 2003 is goedkeuring aan deze tabel ver-
leend door de bevoegde administratie.

Overeengekomen werd dat de navolgende bepalingen 
van de richtlijn tot de bevoegdheden van de fede-
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rale overheid behoren en door hen moeten worden 
omgezet:  artikel 7, §1 (verantwoordelijkheden van de 
kapitein); artikel 9, §1 (rol van de bevoegde autori-
teiten); bijlage I (eisen met betrekking tot de opera-
tionele geschiktheid van bulkschepen voor het laden 
en lossen van vaste bulklading); bijlage III (door de 
kapitein aan de terminal te verstrekken informatie) 
en bijlage IV, punten 1 tot en met 7 en 11 tot en met 
15 (plichten van de kapitein vóór en tijdens laad- en 
losverrichtingen).

Volgende bepalingen behoren tot de bevoegdheden 
van de gewesten en moeten door hen worden omge-
zet: artikel 5 (geschiktheidseisen van de terminal); 
artikel 6 (tijdelijke vergunningen); artikel 7, §2 (ver-
antwoordelijkheden van de terminalvertegenwoordi-
ger); artikel 11 (verificatie en verslaglegging); bijlage 
II (eisen in verband met de geschiktheid van termi-
nals voor het laden en lossen van vaste bulklading); 
bijlage V (door de terminal aan de kapitein te ver-
strekken informatie) en bijlage VI (plichten van de 
terminalvertegenwoordiger vóór en tijdens laad- en 
losverrichtingen).

De omschrijving van het toepassingsgebied (artikel 
2), de definities (artikel 3), de eisen met betrekking tot 
de operationele geschiktheid van bulkschepen (arti-
kel 4), de samenwerkingsprocedures (artikel 8), de rol 
van de bevoegde overheden (artikel 9, §2), reparatie 
van tijdens laden en lossen ontstane schade (artikel 
10), de sancties (artikel 16) en een aantal punten die 
opgenomen zijn in bijlage IV met betrekking tot de 
plichten van de kapitein vóór en tijdens de laad- en 
losverrichtingen (punten 8 tot en met 10) vormen een 
gemengde bevoegdheid.

Artikel 4, artikel 9, §2, en bijlage IV, punten 8, 9 en 10 
van de richtlijn werden in eerste instantie, op grond 
van de tussen de federale overheid en het gewest 
overeengekomen bevoegdheidsverdelende tabel, als 
een zuiver federale bevoegdheid beschouwd. Het 
advies van de Raad van State heeft echter uitgewezen 
dat deze bepalingen tot de gemengde bevoegdheden 
moeten worden gerekend. Het decreet en het uitvoe-
ringsbesluit werden dan ook in die zin aangepast.

1.3. Omzetting van de richtlijn

De bepalingen, die federale bevoegdheden bevat-
ten, zijn door de federale overheid geïmplementeerd 
in het koninklijk besluit van 20 juli 1973 houdende 
zeevaartinspectiereglement, zoals gewijzigd bij de 
koninklijke besluiten van 24 november 1978, 28 

maart 1984, 7 mei 1984 en 12 juni 1996. Zij bevat-
ten een letterlijke overname van de bepalingen van 
de richtlijn.

De gewestelijke omzetting van de Richtlijn 2001/96/
EG gebeurt via een omzettingsdecreet en een bijbe-
horend uitvoeringsbesluit. De bepalingen van het 
omzettingsdecreet worden besproken in punt 2.

Het grootste deel van de bepalingen van de richtlijn, 
die op grond van de bevoegdheidsverdelende tabel 
tot de bevoegdheid van het Vlaamse Gewest behoren, 
worden integraal omgezet.

Bij de omzetting van een aantal bepalingen (zie ver-
der) werden er echter aanpassingen doorgevoerd. 
Deze aanpassingen kwamen er op voorstel van de 
Vlaamse Havencommissie, die deze aanpassingen op 
de Raad van Bestuur d.d. 30 juli 2003 als aanbeveling 
heeft goedgekeurd. In de aanbeveling werd er reke-
ning mee gehouden dat de voorgestelde aanpassingen 
niet strijdig waren met het doel van de richtlijn en 
deze niet leiden tot bepalingen die minder streng zijn 
dan de bepalingen van de richtlijn.

De door de Vlaamse Havencommissie voorgestelde 
aanpassingen werden dan ook volledig overgeno-
men.

De uitwerking van de artikelen 3, 8, §§1 tot en met 5, 
bijlage II, bijlage IV, punten 8 tot en met 10, bijlage V 
en bijlage VI worden opgenomen in het uitvoerings-
besluit bij het voorliggende decreet. 

2. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

HOOFDSTUK I 

Algemene bepalingen

Artikel 1

Bepaalt dat het decreet enkel gewestaangelegenheden 
regelt.

Artikel 2

De omzetting van de Richtlijn 2001/96/EG wordt 
door het decreet geregeld.
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In de tekst die aan de Raad van State werd voorge-
legd, was er sprake van de “uitvoering” van de Richt-
lijn 2001/96/EG. Het verkregen advies leidde tot de 
wijziging in de “omzetting” van de Richtlijn 2001/96/
EG.

Artikel 3

Het toepassingsgebied wordt bepaald in artikel 3 van 
het decreet. Het decreet is van toepassing op alle ter-
minals die worden aangedaan door bulkschepen.

Het decreet is, onverminderd het bepaalde in voor-
schrift VI/7 van het SOLAS-verdrag, niet van toepas-
sing op:

– voorzieningen die alleen in uitzonderlijke omstan-
digheden gebruikt worden voor het laden en los-
sen van vaste bulklading in of uit bulkschepen;

– als er voor het laden en lossen van het bulkschip 
enkel gebruik wordt gemaakt van de uitrusting 
van het bulkschip zelf.

Artikel 3 regelt de omzetting van artikel 2 van de 
Richtlijn 2001/96/EG.

Artikel 4

Artikel 4 bevat de definities die van belang zijn voor 
het decreet. Niet alle definities van de richtlijn wor-
den hiermee echter afgedekt. De definities van de 
richtlijn die niet in het decreet zijn terug te vinden, 
worden opgenomen in het bij het decreet horende 
uitvoeringsbesluit indien zij behoren tot de geweste-
lijke bevoegdheden .

Volgende definities zijn letterlijk overgenomen van 
artikel 3 van de Richtlijn 2001/96/EG: “SOLAS-ver-
drag” (1°), “BLU-code” (2°), “bulkschip” (3°), “vaste 
bulklading” (4°), “graan” (5°), “terminal” (6°), “ter-
minalexploitant” (7°), “terminalvertegenwoordiger” 
(8°), “kapitein” (9°) en “administratie van de vlag-
genstaat” (11°).

De definitie van bulkschip, artikel 4, 3°, van het 
decreet, behoeft enige nadere uitleg. Een schip dat 
onder deze definitie moet worden begrepen is, vol-
gens de definitie “een schip zoals omschreven in 
voorschrift IX/1.6 van het SOLAS-verdrag van 1974 
en geïnterpreteerd in resolutie A.826(20) van 27 
november 1997 van de Algemene Vergadering van de 
IMO, in de versie die van kracht is”.

De omschrijving in de definitie is woordelijk overge-
nomen van het voorschrift IX/1.6 van het SOLAS-
verdrag. Het gaat hierbij om volgende schepen:

– een schip geconstrueerd met een enkel dek, top-
zijtanks en hopper-zijtanks in de laadruimten, dat 
voornamelijk voor het vervoer van vaste lading in 
bulk bestemd is, of

– een ertsschip, dit wil zeggen een zeeschip met 
enkel dek, met twee langsschotten en een dubbele 
bodem in het gehele ladinggedeelte, dat bestemd 
is om uitsluitend in de middenruimen ertsladin-
gen te vervoeren, of

– een “combination” carrier zoals omschreven in 
voorschrift II-2/3.27 van het SOLAS-verdrag van 
1974.

Uit de voorgaande omschrijving blijkt echter niet 
duidelijk welke schepen precies onder het toepas-
singsbereik van de definitie van “bulkschip” moeten 
worden begrepen. Op het eerste zicht kunnen immers 
ook kleine schepen onder het toepassingsbereik wor-
den gebracht, aangezien er in de definitie zelf  geen 
beperkingen voor tonnage of  lengte worden opge-
nomen. Dit wil in principe zeggen dat ook binnen-
schepen onder deze definitie zouden kunnen worden 
gebracht, niettegenstaande het feit dat het SOLAS-
verdrag enkel geldt voor zeeschepen.

De precieze invulling die moet worden gegeven aan 
de definitie is echter afhankelijk van de interpretatie 
in resolutie A.826(20) van 27 november 1997 van de 
Algemene Vergadering van de IMO (zoals ook aan-
gegeven in de definitie).

Deze resolutie heeft onder meer betrekking op de 
stabiliteitsvereisten voor bulkschepen in geval van 
beschadiging en de sterkte van de scheepsstructuur. 
De gestelde eisen zijn afhankelijk van de aan boord 
aanwezige tonnages, de densiteit van de lading en de 
structuur van het schip (enkele wand enzovoort). De 
hele interpretatie heeft echter enkel betrekking op 
schepen met een lengte van 150 meter of meer. Sche-
pen die kleiner zijn dan 150 meter vallen buiten het 
toepassingsgebied van de definitie en dus ook van de 
richtlijn en het voorliggende decreet.

De definities van “erkende organisatie” (10°) en 
“havenstaatcontrole-instantie” (12°) werden uit het 
federale koninklijk besluit, dat de omzetting van de 
richtlijn regelt, overgenomen. Beide instanties zijn 
federale instanties die reeds door het koninklijk 
besluit worden aangewezen en waarover het gewest 
geen bevoegdheden heeft. Er werd dan ook voor 
gekozen om deze definities over te nemen, om de 
consistentie tussen de beide teksten te garanderen.

 De “bevoegde autoriteit” (13°) dient op grond van 
artikel 4 van het decreet door de Vlaamse Regering 
te worden aangeduid.  De bevoegde “minister” wordt 
bepaald door artikel 4, 14°, van het decreet.
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HOOFDSTUK II 

Geschiktheidseisen en tijdelijke vergunningen voor 
terminals

Dit hoofdstuk betreft de omzetting van de artikelen 
4, 5 en 6 van de Richtlijn 2001/96/EG.

Artikel 5

Terminalexploitanten dienen er in het kader van arti-
kel 5, §1, van het decreet, voor te zorgen dat:

– hun terminals aan een aantal geschiktheidseisen 
voor het laden en lossen van vaste bulklading 
voldoen. Op grond van artikel 5, §2, is het de 
Vlaamse Regering die bepaalt wat deze geschikt-
heidseisen zijn;

– er een terminalvertegenwoordiger of  een aantal 
terminalvertegenwoordigers werd of werden aan-
gesteld;

– handleidingen werden opgesteld waarin de voor-
schriften van de terminal en de bevoegde auto-
riteiten en de informatie over de haven en de 
terminal, vermeld in aanhangsel 1, 1.2, van de 
BLU-code,  zijn opgenomen. De bedoelde hand-
leidingen dienen ter beschikking te worden gesteld 
van de kapiteins van de bulkschepen die een ter-
minal aandoen om het bulkschip te laden en te 
lossen;

– geïntegreerd zijn in een globale ISO 9001:2000- 
certificatie of  behoren tot een vennootschap die 
een gecertificeerd kwaliteitszorgsysteem heeft ont-
wikkeld en ingevoerd of  een gecertificeerd kwali-
teitszorgsysteem hebben ontwikkeld en ingevoerd 
overeenkomstig ISO 9001:2000-normen of  over-
eenkomstig een gelijkwaardige norm die ten min-
ste aan alle aspecten van ISO 9001:2000 voldoet. 
De terminalexploitant dient er hierbij eveneens 
voor te zorgen dat het ingevoerde kwaliteitssys-
teem wordt onderhouden en aan audits wordt 
onderworpen overeenkomstig de richtsnoeren van 
de ISO 10011:1991-norm of  een gelijkwaardige 
norm. De bevoegde autoriteit dient er hierbij op 
toe te zien dat de “gelijkwaardige norm” voldoet 
aan Richtlijn 98/34/EG van het Europees Parle-
ment en de Raad van 22 juni 1998 betreffende de 
informatieprocedure op het gebied van normen en 
technische voorschriften.

Aan artikel 5, §1, werd aan het begin van punt 4 de 
volgende tekst toegevoegd: “geïntegreerd zijn in een 

globale ISO 9001:2000-certificatie of behoren tot een 
vennootschap die een gecertificeerd kwaliteitszorgsy-
steem heeft ontwikkeld en ingevoerd of”, waarna de 
tekst van de bepaling van de richtlijn volgt.

De toevoeging maakt dat bulkterminals geen aparte 
certificering nodig hebben, maar de reeds geldende 
ISO 9001:2000-certificatie van de onderneming waar-
van zij afhangen, kunnen overnemen. Deze toevoe-
ging is één van de aanvullingen die afkomstig is van 
het advies van de Vlaamse Havencommissie.

De bevoegde autoriteit heeft de bevoegdheid om te 
controleren of  de terminalexploitant voldoet aan de 
hem opgelegde eisen.

Het advies van de Raad van State gaf aan dat uit het 
hem bezorgde ontwerpdecreet onvoldoende bleek dat 
er sprake was van een verplichting voor de terminal-
exploitant. De tekst van het decreet werd dan ook in 
die zin aangepast.

Op basis van artikel 5, §3, van het decreet dienen 
de terminalexploitanten een kwaliteitszorgsysteem 
te ontwikkelen. In de richtlijn wordt er een termijn 
voorzien die bepaalt hoeveel tijd een terminalexploi-
tant heeft om een kwaliteitszorgsysteem te ontwik-
kelen. Deze werd in eerste instantie opgenomen in de 
tekst, maar op grond van het advies van de Raad van 
State geschrapt.

Artikel 5, §4, van het decreet legt aan de terminalex-
ploitant de taak op om te controleren of  het bulk-
schip, dat zich in een van zijn terminals aanbiedt voor 
het laden en lossen van vaste bulklading, hiervoor 
operationeel geschikt is en of  het bulkschip voldoet 
aan de eisen van operationele geschiktheid voor het 
laden en lossen van vaste bulklading. De eisen van 
operationele geschiktheid worden echter niet vastge-
steld door het Vlaamse Gewest, aangezien dit tot de 
federale bevoegdheden behoort. Er wordt dan ook 
verwezen naar de eisen van operationele geschiktheid 
die worden vastgesteld door de bevoegde dienst van 
de federale overheid.

Artikel 6

Dit artikel voorziet in een afwijking voor nieuwe 
terminals ten aanzien van het te ontwikkelen kwali-
teitszorgsysteem van artikel 5, §1, 4°, van het decreet. 
De bevoegde autoriteit kan in geval van een nieuwe 
terminal een tijdelijke exploitatievergunning verle-
nen. Deze tijdelijke exploitatievergunning kan voor 
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ten hoogste een periode van twaalf  maanden worden 
verleend. 

De terminal moet hiervoor aantonen dat zij van plan 
zijn om een ISO 9001:2000-norm in te voeren of een 
gelijkwaardige norm zoals aangegeven in artikel 5, 
§1, 4°, van het decreet.

HOOFDSTUK III

Taken van de terminalvertegenwoordiger  
en te volgen procedures

Artikel 7

Dit artikel betreft de omzetting van artikel 7, §2, 
van Richtlijn 2001/96/EG. De eerste paragraaf  (ver-
antwoordelijkheden van de kapitein) behoort tot 
de federale bevoegdheden en werd dan ook in het 
koninklijk besluit omgezet.

Paragraaf  1 van artikel 7 van het decreet legt de 
beginselen vast die door de terminalvertegenwoor-
digers in acht moeten worden genomen en moeten 
worden toegepast. De beginselen bestaan uit de 
navolgende punten.

Een eerste beginsel bestaat hieruit dat de terminal-
vertegenwoordiger, nadat hij de eerste aankondiging 
van het aankomsttijdstip van het bulkschip heeft ont-
vangen, via de agent, aan de kapitein een aantal gege-
vens verstrekt. Het is de bevoegdheid van de Vlaamse 
Regering om, op grond van artikel 7, §2, te bepalen 
welke gegevens door de terminalvertegenwoordiger 
aan de agent moeten worden verstrekt (1°).

Het tweede beginsel wordt bepaald door punt 2 van 
artikel 7, §1, van het decreet. Dit artikelonderdeel 
bepaalt dat de terminalvertegenwoordiger zich ervan 
dient te vergewissen dat de kapitein in een zo vroeg 
mogelijk stadium in kennis wordt gesteld van de 
gegevens die op het ladingverklaringsformulier zijn 
vermeld.

In punt 3 van artikel 7, §1, van het decreet wordt het 
derde beginsel vastgelegd. Dit beginsel houdt in dat 
de terminalvertegenwoordiger de kapitein, de agent, 
de bevrachter en de havenstaatcontrole-instantie 
onverwijld in kennis stelt van de door hem aan boord 
vastgestelde tekortkomingen waardoor de veilig-

heid van het laden en lossen van vaste bulklading in 
gevaar kan komen.

Een laatste toevoeging die met betrekking tot dit 
artikel 7, §1, van het decreet werd gedaan, is het feit 
dat de terminalvertegenwoordiger “de kapitein, de 
agent, de bevrachter en de havenstaatcontrole-instan-
tie” in kennis dient te stellen van door hem vastge-
stelde tekortkomingen die de veiligheid van het schip 
bij laden en lossen in het gedrang brengen (advies 
Vlaamse Havencommissie). Ook hier betreft de vraag 
van de Vlaamse Havencommissie om “de agent” en 
“de bevrachter” toe te voegen aan de lijst van perso-
nen die in kennis moeten worden gesteld een toevoe-
ging die gebaseerd is op de praktijk.

Het laatste beginsel betreft het feit dat de terminal-
vertegenwoordiger zich van zijn taken kwijt, voor het 
starten van de laad- en losverrichtingen en tijdens het 
uitvoeren van de laad- en losverrichtingen (artikel 7, 
§1, 4°). De taken van de terminalvertegenwoordiger 
voor en tijdens de laad- en losverrichtingen waarvan 
sprake is, worden door de Vlaamse Regering vastge-
steld (artikel 7, §3) en worden opgenomen in het uit-
voeringsbesluit.

Artikel 8

Dit artikel kent aan de Vlaamse Regering de bevoegd-
heid toe om de procedures die tijdens het laden en 
het lossen van het bulkschip door de terminalverte-
genwoordiger moeten worden gevolgd, te bepalen.

Het betreft hier de omzetting van artikel 8 van Richt-
lijn 2001/96/EG. Enkel de algemene bepaling van 
artikel 8 van Richtlijn 2001/96/EG wordt door artikel 
8 van het decreet omgezet. De procedures die opge-
nomen zijn in artikel 8 van de Richtlijn 2001/96/EG 
worden vastgelegd in het uitvoeringsbesluit.

Artikel 9

Artikel 9 regelt de situatie waarbij er een meningsver-
schil ontstaat tussen de kapitein en de terminalverte-
genwoordiger over de toepassing van de procedures 
van artikel 8. Indien de bevoegde instantie een derge-
lijk meningsverschil vaststelt, kan zij optreden zodra 
de veiligheid dit vereist.

Dit artikel, dat de omzetting van artikel 9, §2, van 
Richtlijn 2001/96/EG inhoudt, werd toegevoegd aan 
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het decreet op basis van het advies van de Raad van 
State.

Artikel 10

Bij het optreden van schade aan de structuur of  de 
uitrusting van het schip tijdens het laden of  lossen, 
dient deze schade door de terminalvertegenwoordi-
ger aan de kapitein te worden gemeld en te worden 
gerepareerd. 

Artikel 10 van het decreet betreft de omzetting van 
artikel 10, §1, van de Richtlijn 2001/96/EG. De 
omzetting van paragraaf  2 van artikel 10 van de 
richtlijn is een gemengde bevoegdheid. De taken 
van de kapitein, die in paragraaf  2 van artikel 10 
van de richtlijn vervat zitten, behoren tot de federale 
bevoegdheden en werden dan ook omgezet in het 
federale koninklijk besluit. 

Voor wat betreft de taken van de terminalvertegen-
woordiger op grond van artikel 10, §2, van de richt-
lijn, kan worden opgemerkt dat het hier om een 
optionele keuze gaat in de richtlijn. Er is geen ver-
plichting om de taken, naast toewijzing aan de kapi-
tein in het federale koninklijk besluit, ook aan de 
terminalvertegenwoordiger toe te wijzen. In de prak-
tijk wordt de havenstaatscontrole-instantie door de 
kapitein op de hoogte gebracht van schade aan het 
schip. De terminalvertegenwoordiger speelt hierbij 
geen enkele rol. Er werd dan ook voor gekozen om 
dit optionele deel van de richtlijn niet om te zetten.

Artikel 11

Artikel 11 van het decreet betreft de taak van de 
bevoegde autoriteit om regelmatig te verifiëren of 
de terminals aan de voorschriften van artikel 5, §1, 
1°, artikel 7, §1, en artikel 8 voldoen. Verder wijst 
dit artikel de taak aan de bevoegde autoriteit toe om 
onaangekondigde inspecties uit te voeren tijdens de 
laad- en losverrichtingen.

De bevoegde autoriteit heeft verder als taak om op 
grond van artikel 11 van het decreet te verifiëren of 
de nieuwe terminals binnen de in artikel 6 vermelde 
termijn aan de vereisten voldoen zoals deze opgeno-
men zijn in artikel 5, §1, 4°, van het decreet.

Artikel 11 van het decreet betreft de omzetting van 
artikel 11 van de Richtlijn 2001/96/EG.

Artikel 11 van de Richtlijn 2001/96/EG bevat even-
eens een bepaling met betrekking tot verslaglegging 
in verband met de uitvoering van de Richtlijn. Deze 
verslaglegging werd in eerste instantie opgenomen 
in een tweede paragraaf  die aan artikel 11 van het 
decreet was toegevoegd. De opgenomen paragraaf 
hield volgens de Raad van State echter geen rekening 
met de termijnen die moeten worden gerespecteerd 
voor rapportage door de federale overheid aan de 
Europese Commissie. 

Op grond van de aangehaalde argumentatie werd de 
tweede paragraaf  geschrapt en werd ervoor gekozen 
om deze verslaglegging te regelen via afspraken met 
de federale overheid.

HOOFDSTUK IV

 Slotbepalingen

Artikel 12

Artikel 12 van het decreet voorziet in de sancties die 
kunnen worden opgelegd door de bevoegde autori-
teit. Deze sancties kunnen worden opgelegd onver-
minderd andere geldende wettelijke bepalingen op 
grond waarvan de bevoegde autoriteit sancties kan 
opleggen.

Punt 1 van artikel 12 voorziet in de mogelijkheid 
voor de bevoegde autoriteit om de werkzaamheden 
van de terminal stil te leggen, wanneer de terminal 
niet voldoet aan de in artikel 5 of artikel 6 opgelegde 
eisen. De bevoegde autoriteit kan hierbij, voordat 
zij overgaat tot het stilleggen van de activiteiten, de 
termijn bepalen waarbinnen de terminal alsnog aan 
de opgelegde eisen dient te voldoen. Voldoet de ter-
minal binnen niet binnen de gestelde termijn aan de 
opgelegde eisen, dan laat de bevoegde autoriteit de 
activiteiten van de terminal stilleggen.

Op het ogenblik dat de terminal voldoet aan de in 
artikelen 5 en 6 opgelegde eisen, geeft de bevoegde 
autoriteit de toestemming op de activiteiten van de 
terminal opnieuw op te starten.

Punt 2 voorziet in een gelijklopende procedure in 
geval de terminalvertegenwoordiger niet aan zijn 
plichten op grond van artikel 7 voldoet of  de pro-
cedures van artikel 8 niet volgt of  indien er zich een 
meningsverschil in de zin van artikel 9 voordoet. 
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Wanneer de bevoegde autoriteit in dit geval vaststelt 
dat de veiligheid van het bulkschip of  de beman-
ning hierdoor tijdens de laad- en losverrichtingen in 
gevaar wordt gebracht, geeft de bevoegde autoriteit 
de mogelijkheid aan de terminalvertegenwoordiger 
om binnen de gestelde termijn alsnog aan zijn ver-
plichtingen te voldoen. 

In geval dit niet gebeurt, laat de bevoegde autoriteit 
de laad- of losactiviteit stilleggen.

Op het ogenblik dat de terminalvertegenwoordiger 
aan zijn plichten op grond van artikel 7 en aan de 
procedures van artikel 8 voldoet en het gevaar voor 
de veiligheid van schip en bemanning is geweken, 
geeft de bevoegde autoriteit de toestemming om de 
laad- en losverrichtingen terug op te starten.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Yves LETERME

De Vlaamse minister van Openbare Werken, Energie, 
Leefmilieu en Natuur,

Kris PEETERS

––––––––––––––––––––
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VOORONTWERP VAN DECREET
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VOORONTWERP VAN DECREET

tot omzetting van richtlijn 2001/96/EG van het Europees Parlement en Raad van 4 december 2001 tot vast-
stelling van geharmoniseerde voorschriften en procedures voor het veilig laden en lossen van bulkschepen, 
zoals gewijzigd bij richtlijn 2002/84/EG van het Europees Parlement en de Raad van 5 november 2002 hou-

dende wijziging van de richtlijnen op het gebied van maritieme veiligheid en voorkoming van verontreiniging 
door schepen

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Openbare werken, Energie, Leefmilieu en Natuur;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

HOOFDSTUK I

 Algemene bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Artikel 2

Dit decreet regelt de uitvoering, binnen de in artikel 1 vermelde aangelegenheden, van de richtlijn 2001/96/EG 
van het Europees Parlement en Raad van 4 december 2001 tot vaststelling van geharmoniseerde voorschriften 
en procedures voor het veilig laden en lossen van bulkschepen, zoals gewijzigd bij de richtlijn 2002/84/EG van 
het Europees Parlement en Raad van 5 november 2002 houdende wijziging van de richtlijnen op het gebied van 
maritieme veiligheid en voorkoming van verontreiniging door schepen.

Artikel 3

Dit decreet is van toepassing op alle terminals die worden aangedaan door bulkschepen voor het laden en los-
sen van vaste bulklading die onder dit decreet vallen.

Onverminderd het bepaalde in voorschrift VI/7 van het SOLAS-verdrag van 1974 is dit decreet niet van toepas-
sing: 

a) op voorzieningen die slechts in uitzonderlijke omstandigheden gebruikt worden voor het laden en lossen 
van vaste bulklading in of uit bulkschepen; 

b) wanneer voor het laden en lossen uitsluitend gebruikgemaakt wordt van de uitrusting van het bulkschip.

Artikel 4
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Voor de  toepassing van dit decreet wordt verstaan onder:

1° “SOLAS-verdrag van 1974”: “het Internationaal Verdrag voor de beveiliging van mensenlevens op zee 
samen met de protocollen  en  wijzigingen daarop, in de versie die van kracht is”;

2° “BLU-code”: “de Gedragscode voor veilig laden en lossen van bulkschepen vervat in de bijlage bij resolu-
tie A.862(20) van 27 november 1997 van de Algemene Vergadering van de IMO, in de versie die van kracht 
is”;

3° “bulkschip”: “een schip zoals omschreven in voorschrift IX/1.6 van het SOLAS-verdrag van 1974 en geïn-
terpreteerd in resolutie 6 van de SOLAS-conferentie van 1997, namelijk:

– een schip geconstrueerd met een enkel dek, top-zijtanks en hopper-zijtanks in de laadruimten, dat voor-
namelijk voor het vervoer van vaste lading in bulk bestemd is, of

– een ertsschip, dit wil zeggen een zeeschip met enkel dek, met twee langsschotten en een dubbele bodem 
in het gehele ladinggedeelte, dat bestemd is om uitsluitend in de middenruimen ertsladingen te vervoe-
ren, of

– een “combination carrier” zoals omschreven in voorschrift II-2/3.27 van het SOLAS-verdrag van 
1974”;

4° “vaste bulklading”: “vaste stortlading zoals omschreven in voorschrift XII/1.4 van het SOLAS –verdrag 
van 1974, met uitzondering van graan”;

5° “graan”: “graan zoals omschreven in voorschrift VI/8.2 van het SOLAS –verdrag van 1974”;

6° “terminal”: “iedere vaste, drijvende of  mobiele voorziening die is uitgerust voor het laden en lossen van 
vaste bulklading in of uit bulkschepen en die daarvoor wordt gebruikt”;

7° “terminalexploitant”: “de eigenaar van een terminal, of een andere organisatie of persoon aan wie de eige-
naar de verantwoordelijkheid voor  laad- en losverrichtingen in de terminal voor een bepaald bulkschip 
heeft overgedragen”;

8° “terminalvertegenwoordiger”: “iedere door de terminalexploitant aangestelde persoon die de algemene 
verantwoordelijkheid en bevoegdheid heeft voor de controle op de voorbereiding, uitvoering en voltooiing 
van laad- en losverrichtingen door de terminal voor een bepaald bulkschip”;

9° “kapitein”: “de persoon die het gezag voert over een bulkschip, of  de scheepsofficier die door de gezags-
voerder voor laad- of losverrichtingen is aangewezen”;

10° “erkende organisatie”: “een organisatie die is erkend overeenkomstig  het koninklijk besluit van 29 februari 
2004 inzake gemeenschappelijke voorschriften en normen voor de met inspectie en controle van schepen 
belaste organisaties en tot wijziging van het koninklijk besluit van 20 juli 1973 houdende zeevaartinspectie-
reglement”;

11° “administratie van de vlaggenstaat”: “de bevoegde autoriteiten van de staat waarvan het bulkschip gerech-
tigd is de vlag te voeren”;

12° “havenstaatcontrole-instantie”:  “de met de scheepvaartcontrole belaste dienst van het Directoraat-gene-
raal Maritiem Vervoer”;



15 Stuk 647 (2005-2006) – Nr. 1

13° “bevoegde autoriteit”: “de door de Vlaamse Regering aangewezen dienst die belast is met de uitvoering en 
de handhaving van de bepalingen van dit decreet”;

14° “minister”: “de Vlaamse minister bevoegd voor de waterwegen en hun aanhorigheden en de havens en hun 
aanhorigheden”.

HOOFDSTUK II 

Geschiktheidseisen en tijdelijke vergunningen voor terminals

Artikel 5

§1. De bevoegde autoriteit vergewist zich ervan dat terminalexploitanten ervoor zorgen dat de terminals waar-
voor zij overeenkomstig dit decreet verantwoordelijk zijn:

a) aan de eisen in verband met de geschiktheid van terminals voor het laden en lossen van vaste bulklading 
van voldoen;

b) (een) terminalvertegenwoordiger(s) hebben aangesteld;

c) handleidingen hebben opgesteld waarin de voorschriften van de terminal en de bevoegde autoriteiten en 
de informatie over de haven en de terminal zoals vermeld in aanhangsel 1, punt 1.2, van de BLU-code zijn 
opgenomen, en deze handleidingen ter beschikking stellen van de kapiteins van de bulkschepen die de ter-
minal aandoen om vaste bulklading te laden of te lossen;

d) geïntegreerd zijn in een globale ISO 9001:2000 certificatie of  behoren tot een vennootschap die een gecer-
tificeerd kwaliteitszorgsysteem heeft ontwikkeld en ingevoerd of een gecertificeerd kwaliteitszorgsysteem 
hebben ontwikkeld en ingevoerd overeenkomstig ISO 9001:2000-normen – of  overeenkomstig een gelijk-
waardige norm die ten minste aan alle aspecten van ISO 9001:2000 voldoet – en dit onderhouden, welk sys-
teem overeenkomstig de richtsnoeren van de ISO 10011:1991-norm of een gelijkwaardige norm die aan alle 
aspecten van ISO 10011:1991 voldoet, aan audits wordt onderworpen. De bevoegde autoriteit zorgt ervoor 
dat met betrekking tot gelijkwaardige normen wordt voldaan aan Richtlijn 98/34/EG.

§2. De Vlaamse Regering legt de in artikel 5, §1, sub a, vermelde eisen voor geschiktheid, waaraan terminals 
voor het laden en lossen van vaste bulklading moeten voldoen, vast.

§3. Terminalexploitanten zorgen voor de ontwikkeling van het kwaliteitszorgsysteem en hebben na de inwer-
kingtreding van dit decreet één jaar de tijd voor het verkrijgen van de bedoelde certificatie.

Artikel 6

De bevoegde autoriteit kan, in afwijking van artikel 5, sub d, aan nieuwe terminals een tijdelijke exploitatie-
vergunning met een geldigheidsduur van ten hoogste twaalf maanden afgeven. De terminal moet echter aanto-
nen voornemens te zijn een kwaliteitszorgsysteem in te voeren overeenkomstig de ISO 9001:2000-norm of een 
gelijkwaardige norm, zoals bedoeld in artikel 5, sub d.
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HOOFDSTUK III 

Taken van de terminalvertegenwoordiger
en te volgen procedures

Artikel 7

§1. Inzake de verantwoordelijkheden van de terminalvertegenwoordigers worden de volgende beginselen in acht 
genomen en toegepast:

a) nadat de terminalvertegenwoordiger de eerste aankondiging van het vermoedelijke aankomsttijdstip van het 
schip heeft ontvangen, verstrekt hij, via de agent, aan de kapitein een aantal gegevens;

b) de terminalvertegenwoordiger vergewist zich ervan dat de kapitein in een zo vroeg mogelijk stadium in ken-
nis is gesteld van de gegevens die op het ladingverklaringsformulier zijn vermeld;

c) de terminalvertegenwoordiger stelt de kapitein, de agent, de bevrachter en de havenstaatcontrole-instantie 
onverwijld in kennis van de door hem aan boord van een bulkschip vastgestelde tekortkomingen waardoor 
de veiligheid van het laden of lossen van vaste bulklading in gevaar kan komen;

d) alvorens met laden en lossen wordt begonnen en tijdens het laden en lossen kwijt de terminalvertegenwoor-
diger zich van zijn taken.

§2. De Vlaamse Regering bepaalt welke gegevens op basis van artikel 7, §1, sub a, van dit decreet, door de ter-
minalvertegenwoordiger aan de kapitein moeten worden verstrekt.

§3. De Vlaamse Regering legt de in artikel 7, §1, sub d, van dit decreet vermelde taken van de terminalvertegen-
woordiger voor en tijdens de laad- en losverrichtingen  vast.

Artikel 8

De Vlaamse Regering bepaalt de procedures die tijdens het laden en lossen van bulkschepen door de terminal-
vertegenwoordiger moeten worden gevolgd.

Artikel 9

§1. Wanneer de structuur of  de uitrusting van het schip tijdens het laden of  lossen wordt beschadigd, wordt 
deze schade door de terminalvertegenwoordiger aan de kapitein gemeld en zo nodig gerepareerd.

§2. Wanneer de schade voor de stevigheid van de constructie, voor de waterdichtheid van de romp of voor de 
essentiële technische installaties van het schip nadelige gevolgen kan hebben, worden de administratie van de 
vlaggenstaat, of een door hem erkende organisatie die namens hem optreedt, en de havenstaatcontrole-instantie 
door de terminalvertegenwoordiger op de hoogte gebracht.

Artikel 10

§1. De bevoegde autoriteit verifieert  regelmatig of  de terminals aan de voorschriften van artikel 5, §1, sub a; 
artikel 7, §1, en artikel 8 voldoen. Daarbij voert zij tijdens laad- en losverrichtingen onaangekondigde inspecties 
uit.
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Daarnaast verifieert de bevoegde autoriteit aan het einde van de in artikel 5, §1, sub d, genoemde termijn of de 
terminals aan de in dat punt genoemde vereisten voldoen; voor de nieuwe terminals doen zij dit aan het einde 
van de in artikel 6 genoemde termijn.

§2. De bevoegde autoriteit brengt de havenstaatcontrole-instantie om de drie jaar verslag uit over de resultaten 
van deze verificatie. Dit verslag bevat tevens een evaluatie van de doeltreffendheid van de geharmoniseerde 
procedures voor samenwerking en communicatie tussen bulkschepen en terminals waarin dit decreet voorziet. 
Het verslag wordt ingediend uiterlijk op 30 april van het jaar dat volgt op de drie jaren waarover verslag wordt 
uitgebracht.

HOOFDSTUK IV

 Slotbepalingen

Artikel 11

Onverminderd andere wettelijke bepalingen op grond waarvan de bevoegde autoriteit sancties kan opleggen 
aan de terminal, kan de bevoegde autoriteit op basis van de door haar uitgevoerde onaangekondigde inspectie 
van artikel 10, §1, van dit decreet de volgende maatregelen nemen:

1° Indien de terminal niet voldoet aan de eisen waaraan een terminal dient te voldoen voor het laden en los-
sen van vaste bulklading, zoals bepaald in artikel 5 of artikel 6, geeft de bevoegde autoriteit de terminal de 
mogelijkheid om binnen een door de bevoegde autoriteit vastgestelde termijn aan de eisen voor terminals te 
voldoen.

Indien de terminal binnen de gestelde termijn niet aan de eisen voor terminals voldoet, laat de bevoegde 
autoriteit de laad- of losverrichtingen van de terminal stilleggen. 

Vanaf het ogenblik dat de terminal voldoet aan de haar opgelegde eisen op grond van de artikels 5 en 6 van 
het decreet, geeft de bevoegde autoriteit de toestemming om de laad- of  losverrichtingen van de terminal 
terug op te starten.

2° Wanneer de terminalvertegenwoordiger niet voldoet aan zijn plichten op grond van artikel 7 van dit decreet 
of de procedures, zoals bepaald op grond van artikel 8 van dit decreet, niet volgt en de bevoegde autoriteit 
vaststelt dat de veiligheid van het bulkschip en de bemanning hierdoor tijdens de laad- of  losverrichtingen 
in gevaar wordt gebracht, geeft de bevoegde autoriteit de terminalvertegenwoordiger de mogelijkheid om 
binnen een door de bevoegde autoriteit vastgestelde termijn aan zijn plichten of  te volgen procedures te 
voldoen.

Indien de terminalvertegenwoordiger binnen de gestelde termijn niet aan zijn plichten of de te volgen procedu-
res voldoet, laat de bevoegde autoriteit de laad- of losverrichtingen stilleggen.

Vanaf het ogenblik dat de terminalvertegenwoordiger voldoet aan de opgelegde eisen op grond van artikel 7 of 
de in artikel 8 opgelegde procedures volgt en het gevaar voor de veiligheid van het bulkschip en de bemanning 
is geweken, geeft de bevoegde autoriteit de toestemming om de laad- of losverrichtingen van de terminal terug 
op te starten.
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Artikel 12

Dit decreet treedt in werking op de datum van bekendmaking in het Belgische Staatsblad.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Yves LETERME

De Vlaamse minister van Openbare Werken, 

Energie, Leefmilieu en Natuur,

Kris PEETERS

–––––––––––––––––
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ADVIES VAN DE MILIEU-EN NATUURRAAD VAN VLAANDEREN
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MiNa-Raad 

Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen 

 

 

 

Briefadvies 

van 15 september 2005 

over het 

Voorontwerp van decreet betreffende de 
begeleiding van de scheepvaart op de maritieme 
toegangswegen naar de Vlaamse havens en de 

organisatie van het Maritieme Reddings- en 
Coördinatiecentrum 

en het 

Voorontwerp van decreet tot omzetting van richtlijn 
2001/96/EG tot vaststelling van geharmoniseerde 
voorschriften en procedures voor het veilig laden 
en lossen van bulkschepen en het besluit van de 
Vlaamse Regering tot uitvoering van dat decreet 

 

Nr. 2005|32 
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De heer Kris Peeters 

Vlaams Minister van Openbare Werken, 
Energie, Leefmilieu en Natuur 

Graaf de Ferrarisgebouw 
Koning Albert II-laan 20, bus 1 

1000 Brussel 
 
Datum: 15 september 2005 
Uw ref.: KP/RS/LDb 
Onze ref.: 03.04/L4/2005/503 
Betreft: Advies over het voorontwerp van decreet betreffende de begeleiding van de 

scheepvaart op de maritieme toegangswegen naar de Vlaamse havens en de 
organisatie van het Maritieme Reddings- en Coördinatiecentrum en over het 
voorontwerp van decreet tot omzetting van richtlijn 2001/96/EG van het Europees 
Parlement en Raad van 4 december 2001 tot vaststelling van geharmoniseerde 
voorschriften en procedures voor het veilig laden en lossen van bulkschepen’ en het 
besluit van de Vlaamse Regering tot uitvoering van dat decreet. 

Mijnheer de Minister, 

Op 27 juli 2005 ontving de MiNa-Raad adviesvragen omtrent: 

• ‘(Voor)ontwerp van decreet tot omzetting van richtlijn 2001/96/EG van het Europees 
Parlement en Raad van 4 december 2001 tot vaststelling van geharmoniseerde 
voorschriften en procedures voor het veilig laden en lossen van bulkschepen’ en het 
besluit van de Vlaamse Regering tot uitvoering van dat decreet; 

• ‘(Voor)ontwerp van decreet betreffende de begeleiding van de scheepvaart op de 
maritieme toegangswegen naar de Vlaamse havens en de organisatie van het 
Maritiem Reddings- en Coördinatiecentrum.’ 

De materie die in deze voorontwerpen wordt gereglementeerd is belangrijk en de 
consequenties voor het leefmilieu kunnen groot zijn. Dit vooral omdat de dossiers bijdragen 
tot de preventie van ongevallen en dus tot het vermijden van milieuschade. De Raad vindt 
het dan ook positief dat werk wordt gemaakt van deze dossiers.  
Vanuit het oogpunt van het milieubelang vallen verder weinig bedenkingen te formuleren bij 
de inhoud van voorschriften voor veilig laden en lossen of bij het gekozen systeem voor 
begeleiding van schepen. Behalve dan voor wat betreft het aspect toegang tot informatie.  

Het voorontwerp van decreet betreffende de begeleiding van de scheepvaart raakt met name 
aan de regeling inzake de toegang tot informatie en in het bijzonder aan die inzake de 
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toegang tot milieuinformatie. Het betreft vooral de artikelen 13, 14 en 15 van het 
voorontwerp. Bij deze bepalingen heeft de MiNa-Raad wel bedenkingen.  

Volgens de nota aan de Vlaamse Regering en de memorie van toelichting vormen deze 
bepalingen een uitwerking van artikel 24 van Richtlijn 2002/59/EG van 27 juni 2002 
betreffende de invoering van een communautair monitoring- en informatiesysteem voor de 
zeescheepvaart. Dit artikel stelt dat de lidstaten de confidentialiteit van de informatie die hen 
wordt verstrekt zullen verzekeren in overeenstemming met hun nationale wetgeving. 

Maar er is nog andere relevante internationale en Europese regelgeving waarmee - voor 
zover kan worden nagegaan - geen rekening werd gehouden. Het betreft: 
– het door België en de EU geratificeerde UN-ECE Verdrag van Aarhus betreffende de 

toegang tot informatie, inspraak bij besluitvorming en toegang tot de rechter inzake 
milieuaangelegenheden1; 

– Richtlijn 2003/4/EG van 28 januari 2003 inzake de toegang van het publiek tot milieu-
informatie; en  

– Richtlijn 2003/98/EG inzake het hergebruik van overheidsinformatie.  

De Raad vraagt aan de Vlaamse Regering om te onderzoeken of de voorgestelde regeling 
wel strookt met de opgesomde internationale en Europese regelgeving. Onder meer volgende 
aspecten moeten worden onderzocht: 
– Voor zover in artikel 15 ook de toegang regelt tot milieu-informatie is ze vermoedelijk in 

strijd met richtlijn 2003/4/EG. Dit om twee redenen.  
Ten eerste kan milieu-informatie enkel aan openbaarheid worden onttrokken op basis van 
uitzonderingsgronden die voorzien zijn in richtlijn 2003/4/EG. Artikel 15,1° van het 
voorliggende voorontwerp komt niet voor in het lijstje met uitzonderingsgronden van 
richtlijn 2003/4/EG. 
Ten tweede eist richtlijn 2003/4/EG dat uitzonderingsgronden voor milieu-informatie 
‘relatief’ zijn. De uitzonderingsgronden moeten , m.a.w. zo geformuleerd zijn dat er een 
belangenafweging moet worden gemaakt tussen enerzijds het belang van de 
openbaarmaking van de informatie (voor het milieu) en anderzijds het belang dat wordt 
beschermd door de uitzonderingsgrond.  De eerste uitzondering stelt dat aanvragen tot 
informatie worden afgewezen indien “de aanvraag betrekking heeft op gegevens die aan 
de bevoegde dienst of andere diensten, instanties en ondernemingen werden verstrekt of 
doorgegeven op basis van dit decreet, zijn uitvoeringsbesluiten, scheepvaart- en 
havenreglementen of andere wetten, decreten of besluiten die desbetreffend een 
meldingsplicht opleggen”. Deze uitzondering is absoluut, en niet relatief. De wijze van 
formulering laat geen belangenafweging toe. 

– Richtlijn 2003/98/EG creëert een algemeen kader voor het hergebruik van 
overheidsinformatie. Het hergebruik betreft het gebruik van overheidsinformatie voor 
andere doeleinden dan waarvoor ze door overheden werden verzameld of geproduceerd 
om hun openbare taak te kunnen vervullen. De richtlijn wil komen tot eerlijke, evenredige 
en niet-discriminerende voorwaarden voor het hergebruik van de overheidsdocumenten. 

                                                 

1 De EU ratificeerde dit verdrag na de goedkeuring van richtlijn 2002/59/EG wat een mogelijke verklaring is 
voor het feit dat deze richtlijn nog geen rekening houdt met het verdrag. 

23 Stuk 647 (2005-2006) – Nr. 1



 p. 4  

De vraag rijst of de voorliggende regeling, en meer bepaald artikel 13, hieraan voldoet. 
Richtlijn 2003/98/EG moet omgezet zijn in de interne rechtsorde sinds 1 juli 2005. De 
Vlaamse Regering werkt aan een decreet ter zake. 

Naast voorgaande meer formeel-juridische vragen, die raken aan de problematiek van de 
hiërarchie van juridische normen, rijst de vraag naar de verhouding tussen het voorliggende 
voorontwerp van decreet enerzijds en het decreet van 26 maart 2004 betreffende de 
openbaarheid van bestuur. Deze laatste kwestie heeft meer te maken met de vraag of de 
voorgenomen bepalingen inzake toegang tot informatie wel opportuun zijn. Het decreet 
openbaarheid van bestuur is een algemene regeling inzake de openbaarmaking of 
geheimhouding van bestuursdocumenten. De hier bedoelde bepalingen van het voorontwerp 
druisen in tegen de geest van het decreet openbaarheid omdat dit laatste een basisniveau van 
toegang tot informatie wilde garanderen dat hier terug op de helling wordt gezet. De Raad 
meent dat de informatie, zeker de milieu-informatie, maximaal openbaar moet zijn. 
Betrokkenen hebben onder meer het recht te weten welke (eventueel risicovolle) ladingen 
vervoerd worden langs plaatsen waar ze wonen of activiteiten uitoefenen. 

Bovendien wordt nergens in de nota aan de Vlaamse Regering of in de memorie bij het 
voorliggende voorstel gemotiveerd waarom en in welke opzichten een bijzondere regeling 
nuttig is, bovenop de algemene regeling. Zo is niet duidelijk wat de meerwaarde is van de 
uitzondering in artikel 15, 2° (“de openbaarmaking zou economische, financiële of 
commerciële belangen kunnen schaden), t.o.v. de gelijkaardige artikelen 14, 3° en art. 15, 7° 
van het decreet openbaarheid van bestuur 2. De vraag rijst verder of het uitvaardigen van 
deze bijzondere regeling wel strookt met de doelstelling van de Vlaamse Regering inzake 
wetsmatiging. Elke bijzondere regeling doet immers de hoeveelheid en de complexiteit van 
het recht toenemen. 

 

Met de meeste hoogachting, 

 Hubert David

 Voorzitter

 

                                                 

2 De in artikel 4 genoemde instanties wijzen een aanvraag tot openbaarmaking af, voorzover die geen 
betrekking heeft op milieu-informatie, indien ze van oordeel zijn dat het belang van de openbaarheid niet 
opweegt tegen de bescherming van één van de volgende belangen: 

3° het vertrouwelijk karakter van commerciële en industriële informatie, wanneer deze informatie 
beschermd wordt om een gelegitimeerd economisch belang te vrijwaren, tenzij degene van wie de 
informatie afkomstig is met de openbaarheid instemt. 
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Brussel, 20 september 2005 
JPM/Ontwerpdecreet Bulk  

Advies 
van de Vlaamse Havencommissie  

over het ontwerpdecreet tot omzetting van de richtlijn  
over de geharmoniseerde voorschriften en procedures  

voor het veilig laden en lossen van bulkschepen 
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1.  In le iding 

De Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (SERV) heeft op 27 juli 2005 van de Minister 
van Openbare Werken, Energie, Leefmilieu en Natuur, Kris Peeters, een adviesvraag 
gekregen over het “Ontwerp van decreet tot omzetting van richtlijn 2001/96/EG van het 
Europees Parlement en Raad van 4 december 2001 tot vaststelling van geharmoniseerde 
voorschriften en procedures voor het veilig laden en lossen van bulkschepen, zoals gewijzigd 
bij richtlijn 2002/84/EG van het Europees Parlement en de Raad van 5 november 2002 
houdende wijziging van de richtlijnen op het gebied van maritieme veiligheid en voorkoming 
van verontreiniging door schepen”.  
 
Gegeven de inhoud van dit dossier heeft de SERV aan de Vlaamse Havencommissie 
gevraagd om deze adviesvraag te behandelen.  
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2.  Situering en samenvatt ing  

2 . 1 .  S i t u e r i n g  

Het Europees Parlement en de Raad hebben op 4 december 2001 de richtlijn 2001/96/EG “tot 
vaststelling van geharmoniseerde voorschriften en procedures voor veilig laden en lossen van 
bulkschepen” goedgekeurd. Deze richtlijn werd gewijzigd bij richtlijn 2002/84/EG van het 
Europees Parlement en de Raad van 5 november 2002 houdende “wijziging van de richtlijnen 
op het gebied van maritieme veiligheid en voorkoming van verontreiniging door schepen”.  
 
Het ontwerpdecreet dat het onderwerp vormt van dit advies zet bovengenoemde Europese 
regelgeving om naar Vlaamse regelgeving. Naast de omzetting naar Vlaamse regelgeving 
door middel van een decreet wordt ook een deel van bovengenoemde Europese regelgeving 
omgezet naar nationale regelgeving door middel van een Koninklijk Besluit.  

2 . 2 .  S a m e n v at t i n g  v a n  d e  r i c h t l i j n  

Het doel van de Europese richtlijn is de veiligheid van bulkschepen, die voor laden of lossen 
van vaste bulklading terminals in de lidstaten aandoen, te vergroten door de risico’s van 
buitensporige spanning en beschadiging van de structuur van het schip tijdens het laden en 
het lossen te beperken. Dit door het vastleggen van geharmoniseerde geschiktheidsvereisten 
voor bulkschepen en -terminals, en geharmoniseerde procedures voor samenwerking en 
communicatie tussen deze schepen en terminals. 
 
Deze maatregelen worden getroffen in het kader van het gemeenschappelijke vervoerbeleid 
omwille van het grote aantal scheepvaartongelukken waarbij bulkschepen zijn betrokken en 
waarbij mensenlevens verloren gaan. Uit onderzoek naar de oorzaken van ongelukken met 
bulkschepen blijkt immers dat het laden en lossen van vaste bulklading, indien dit niet op de 
juiste wijze geschiedt, tot het teloorgaan van bulkschepen kan leiden doordat delen van de 
constructie van het schip in de laadruimen mechanisch worden beschadigd.  
 
De veiligheid van bulkschepen kan worden verbeterd door maatregelen te treffen die erop 
gericht zijn het risico van beschadigingen en verzwakkingen van de structuur van het schip als 
gevolg van verkeerde laad- en losverrichtingen te voorkomen. 
 

Stuk 647 (2005-2006) – Nr. 1 30



 Ontwerpdecreet Bulk 

5 

3.  Conclusies en advies van de Vlaamse 
Havencommissie 

3 . 1 .  O p v o l g i n g  v a n  d e  a a n b e v e l i n g  v a n  d e  V H C  v a n  3 0  j u l i  
2 0 0 3  

De Vlaamse Havencommissie heeft op 30 juli 2003 de aanbeveling geformuleerd “over de 
omzetting van de richtlijn 2001/96/EG van het Europees Parlement en de Raad van 4 
december 2001 tot vaststelling van geharmoniseerde voorschriften en procedures voor veilig 
laden en lossen van bulkschepen in Vlaams en Belgisch recht.”  In deze aanbeveling werden 
voor een hele reeks artikels tekstaanpassingen voorgesteld, telkens met het oog op de 
praktische toepasbaarheid en met als randvoorwaarde dat de Vlaamse en Belgische 
regelgeving niet minder streng mag gemaakt worden dan de bepalingen van de richtlijn zelf.  
 
De Vlaamse Havencommissie stelt met genoegen vast dat zowel de omzetting naar Vlaamse 
regelgeving (het ontwerpdecreet) als de omzetting naar federale regelgeving (een Koninklijk 
Besluit), volledig is gebeurd zoals werd voorgesteld door de Vlaamse Havencommissie in haar 
aanbeveling van 30 juli 2003.  

3 . 2 .  T i m i n g  v a n  d e  o m z e t t i n g  v a n  d e  r i c h t l i j n  

Volgens artikel 17 van de richtlijn moesten de lidstaten vóór 5 augustus 2003 de nodige 
wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen vaststellen om aan deze richtlijn te voldoen. De 
bepalingen, die bekend gemaakt dienen te worden, moesten met ingang van 1 maart 2004 
toegepast worden.  
 
De richtlijn werd niet op tijd omgezet. Dit komt omdat er in eerste instantie een initiatief werd 
genomen om voor Europese richtlijnen met een “maritieme” inhoud een algemeen 
omzettingsdecreet te maken, waaraan dan telkens per nieuwe richtlijn een uitvoeringsbesluit 
kan worden toegevoegd. Dit zou de omzetting van dit soort richtlijn vereenvoudigen en 
versnellen. Ondertussen is dit initiatief uitgebreid om de omzetting van alle Europese 
richtlijnen mogelijk te maken. Hierdoor is het initiatief, dat oorspronkelijk enkel voor de 
maritieme dossiers zou worden toegepast, op de helling komen te staan. Samengevat is er nu 
dus vertraging opgetreden door een initiatief dat op termijn de omzetting van Europese 
richtlijnen moet versnellen en vereenvoudigen.  
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De Vlaamse Havencommissie heeft begrip voor de huidige vertraging. Aangezien de VHC 
voorstander is van een tijdige omzetting van de Europese richtlijnen, zijn initiatieven die de 
omzetting van Europese richtlijnen versnellen en vereenvoudigen, alleen maar goed te keuren.  

3 . 3 .  S c h r a p p in g  v a n  P a r a g r a a f  2  v a n  A r t i k e l  9  

De Vlaamse Havencommissie heeft bij nalezing van het ontwerpdecreet toch nog één 
belangrijke inhoudelijke opmerking: 
 
• Artikel 9, §2 van het ontwerpdecreet luidt als volgt: “Als de schade voor de stevigheid van 

de constructie, voor de waterdichtheid van de romp of voor de essentiële technische 
installaties van het schip nadelige gevolgen kan hebben, worden de administratie van de 
vlaggenstaat, of een door hem erkende organisatie die namens hem optreedt, en de 
havenstaatcontrole-instantie door de terminalvertegenwoordiger op de hoogte gebracht.” 

 
Artikel 9 §2 is de omzetting van Artikel 10 §2 van de richtlijn 2001/96/EG van het 
Europees Parlement en de Raad van 4 december 2001 tot vaststelling van 
geharmoniseerde voorschriften en procedures voor veilig laden en lossen van 
bulkschepen. Dat Artikel 10 §2 beoogt dat schade die tijdens laad- en losverrichtingen aan 
schepen wordt toegebracht wordt gemeld aan de passende instanties (relevante 
classificatiebureaus) en dat de schade wordt hersteld. Hierdoor wordt tevens voorkomen 
dat dezelfde schade in meerdere havens wordt in rekening gebracht. 
 

• De Vlaamse Havencommissie is van mening dat uit het decreet zou moeten blijken dat 
het enkel de kapitein van het schip is die beslist of schade al dan niet hersteld moet 
worden en dat het enkel de kapitein is die kan bevestigen of de herstelling van schade al 
dan niet naar behoren werd uitgevoerd. Het is bijgevolg enkel de kapitein (of een door 
hem erkende organisatie die namens hem optreedt) die de administratie van de 
vlaggenstaat en de havenstaatcontrole-instantie op de hoogte kan brengen. Deze 
verplichting van de kapitein is reeds geregeld in punt 6, b van bijlage XIXbis van het 
koninklijk besluit van 19 maart 2004 (“Koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk 
besluit van 20 juli 1973 houdende zeevaartinspectiereglement”).  
 

De terminalvertegenwoordiger is dus niet bevoegd om te oordelen over schade aan het schip 
en/of over de herstelling ervan. Daarom moet artikel 9 §2 geschrapt worden in het 
ontwerpdecreet. Deze schrapping tast de omzetting van de Europese richtlijn niet aan, 
aangezien het hierboven genoemde Koninklijk Besluit deze materie reeds regelt.  
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Openbare 
werken, Energie, Leefmilieu en Natuur;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Openbare Werken, Energie, 
Leefmilieu en Natuur is ermee belast, in de naam van 
de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het 
ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst 
hierna volgt:

HOOFDSTUK I

Algemene bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Artikel 2

Dit decreet regelt de omzetting, binnen de in artikel 
1 vermelde aangelegenheden, van Richtlijn 2001/96/
EG van het Europees Parlement en de Raad van 4 
december 2001 tot vaststelling van geharmoniseerde 
voorschriften en procedures voor het veilig laden en 
lossen van bulkschepen, zoals gewijzigd bij Richtlijn 
2002/84/EG van het Europees Parlement en de Raad 
van 5 november 2002 houdende wijziging van de 
richtlijnen op het gebied van maritieme veiligheid en 
voorkoming van verontreiniging door schepen.

Artikel 3

Dit decreet is van toepassing op alle terminals die 
worden aangedaan door bulkschepen, voor het laden 
en lossen van vaste bulklading.

Met het behoud van de toepassingen van de bepalin-
gen in voorschrift VI/7 van het SOLAS-verdrag van 
1974 is dit decreet niet van toepassing: 

1° op voorzieningen die alleen in uitzonderlijke 
omstandigheden gebruikt worden voor het laden 
en lossen van vaste bulklading in of uit bulksche-
pen;

2° als voor het laden en lossen uitsluitend gebruikge-
maakt wordt van de uitrusting van het bulkschip.

Artikel 4

Voor de  toepassing van dit decreet wordt verstaan 
onder:

1° SOLAS-verdrag van 1974: het internationaal ver-
drag voor de beveiliging van mensenlevens op zee 
samen met de protocollen  en  wijzigingen daar-
van, in de versie die van kracht is;

2° BLU-code: de gedragscode voor veilig laden en 
lossen van bulkschepen, opgenomen in de bijlage 
bij resolutie A.862(20) van 27 november 1997 van 
de Algemene Vergadering van de IMO, in de ver-
sie die van kracht is;

3° bulkschip: een schip zoals omschreven in voor-
schrift IX/1.6 van het SOLAS-verdrag van 1974 
en geïnterpreteerd in resolutie 6 van de SOLAS-
conferentie van 1997, dat aan een van de volgende 
omschrijvingen voldoet:

a) een schip dat geconstrueerd is met een enkel 
dek, top-zijtanks en hopper-zijtanks in de 
laadruimten, dat voornamelijk voor het ver-
voer van vaste lading in bulk bestemd is;

b) een ertsschip, dat wil zeggen een zeeschip 
met enkel dek, met twee langsschotten en een 
dubbele bodem in het gehele ladinggedeelte, 
dat bestemd is om uitsluitend in de midden-
ruimen ertsladingen te vervoeren;

c) een combination carrier zoals omschreven in 
voorschrift II-2/3.27 van het SOLAS-verdrag 
van 1974;

4° vaste bulklading: vaste stortlading zoals omschre-
ven in voorschrift XII/1.4 van het SOLAS–ver-
drag van 1974, met uitzondering van graan;

5° graan: graan zoals omschreven in voorschrift 
VI/8.2 van het SOLAS–verdrag van 1974;

6° terminal: iedere vaste, drijvende of mobiele voor-
ziening die is uitgerust voor het laden en lossen 
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van vaste bulklading in of uit bulkschepen en die 
daarvoor wordt gebruikt;

7° terminalexploitant: de eigenaar van een terminal, 
of een andere organisatie of persoon aan wie de 
eigenaar de verantwoordelijkheid voor  laad- en 
losverrichtingen in de terminal voor een bepaald 
bulkschip heeft overgedragen;

8° terminalvertegenwoordiger: iedere door de ter-
minalexploitant aangestelde persoon die de alge-
mene verantwoordelijkheid en bevoegdheid heeft 
voor de controle op de voorbereiding, uitvoering 
en voltooiing van laad- en losverrichtingen door 
de terminal voor een bepaald bulkschip;

9° kapitein: de persoon die het gezag voert over 
een bulkschip, of  de scheepsofficier die door de 
gezagsvoerder voor laad- of  losverrichtingen is 
aangewezen;

10° erkende organisatie: een organisatie die is erkend 
overeenkomstig  het koninklijk besluit van 29 
februari 2004 inzake gemeenschappelijke voor-
schriften en normen voor de met inspectie en 
controle van schepen belaste organisaties en tot 
wijziging van het koninklijk besluit van 20 juli 
1973 houdende zeevaartinspectiereglement;

11° administratie van de vlaggenstaat: de bevoegde 
autoriteiten van de staat waarvan het bulkschip 
gerechtigd is de vlag te voeren;

12° havenstaatcontrole-instantie: de met de scheep-
vaartcontrole belaste dienst van het directoraat-
generaal Maritiem Vervoer;

13° bevoegde autoriteit: de door de Vlaamse Rege-
ring aangewezen dienst die belast is met de uit-
voering en de handhaving van de bepalingen van 
dit decreet;

14° minister: de Vlaamse minister, bevoegd voor de 
waterwegen en hun aanhorigheden en de havens 
en hun aanhorigheden.

HOOFDSTUK II

 Geschiktheidseisen en tijdelijke vergunningen voor 
terminals

Artikel 5

§1. De terminalexploitanten zorgen ervoor dat de ter-
minals waarvoor zij overeenkomstig dit decreet ver-
antwoordelijk zijn:

1° aan de eisen in verband met de geschiktheid van 
terminals voor het laden en lossen van vaste bulk-
lading voldoen;

2° een of  meer terminalvertegenwoordigers hebben 
aangesteld;

3° handleidingen hebben opgesteld waarin de voor-
schriften van de terminal en de bevoegde auto-
riteiten en de informatie over de haven en de 
terminal zoals vermeld in aanhangsel 1, punt 1.2, 
van de BLU-code zijn opgenomen, en die hand-
leidingen ter beschikking stellen van de kapiteins 
van de bulkschepen die de terminal aandoen om 
vaste bulklading te laden of te lossen;

4° geïntegreerd zijn in een globale ISO 9001:2000-
certificatie of  behoren tot een vennootschap die 
een gecertificeerd kwaliteitszorgsysteem heeft ont-
wikkeld en ingevoerd, of  een gecertificeerd kwali-
teitszorgsysteem hebben ontwikkeld en ingevoerd 
overeenkomstig ISO 9001:2000-normen – of  over-
eenkomstig een gelijkwaardige norm die ten minste 
aan alle aspecten van ISO 9001:2000 voldoet – en 
deze systemen onderhouden, welke overeenkomstig 
de richtsnoeren van de ISO 10011:1991-norm of 
een gelijkwaardige norm die aan alle aspecten van 
ISO 10011:1991 voldoet, aan audits wordt onder-
worpen. De bevoegde autoriteit zorgt ervoor dat 
met betrekking tot gelijkwaardige normen wordt 
voldaan aan Richtlijn 98/34/EG.

De bevoegde autoriteit controleert of  de terminalex-
ploitanten aan de hen opgelegde eisen voldoen.
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§2. De Vlaamse Regering legt de in artikel 5, §1, 1°, 
vermelde eisen voor geschiktheid vast, waaraan ter-
minals voor het laden en lossen van vaste bulklading 
moeten voldoen.

§3. Terminalexploitanten zorgen voor de ontwikke-
ling van het kwaliteitszorgsysteem.

§4. De terminalexploitant controleert tevens of  het 
bulkschip, dat zich aan een van zijn terminals aan-
biedt voor het laden of  lossen van vaste bulklading, 
hiervoor operationeel geschikt is en of het bulkschip 
voldoet aan de eisen van operationele geschiktheid 
voor het laden en lossen van vaste bulklading.

De eisen voor operationele geschiktheid worden vast-
gesteld door de bevoegde dienst van de federale over-
heid.

Artikel 6

De bevoegde autoriteit kan, in afwijking van arti-
kel 5, §1, 4°, aan nieuwe terminals een tijdelijke 
exploitatievergunning met een geldigheidsduur van 
ten hoogste twaalf  maanden uitreiken. De terminal 
moet echter aantonen voornemens te zijn een kwali-
teitszorgsysteem in te voeren overeenkomstig de ISO 
9001:2000-norm of een gelijkwaardige norm, als ver-
meld in artikel 5, §1, 4°.

HOOFDSTUK III

Taken van de terminalvertegenwoordiger
en te volgen procedures

Artikel 7

§1. Door de terminalvertegenwoordigers worden de 
volgende beginselen in acht genomen en toegepast:

1° nadat de terminalvertegenwoordiger de eerste 
aankondiging van het vermoedelijke aankomst-
tijdstip van het schip heeft ontvangen, verstrekt 
hij aan de kapitein een aantal gegevens;

2° de terminalvertegenwoordiger vergewist zich 
ervan dat de kapitein in een zo vroeg mogelijk sta-

dium in kennis is gesteld van de gegevens die op 
het ladingverklaringsformulier zijn vermeld;

3° de terminalvertegenwoordiger stelt de kapitein, 
de agent, de bevrachter en de havenstaatcontrole-
instantie onverwijld in kennis van de door hem 
aan boord van een bulkschip vastgestelde tekort-
komingen waardoor de veiligheid van het laden of 
lossen van vaste bulklading in gevaar kan komen;

4° voordat met laden en lossen wordt begonnen en 
tijdens het laden en lossen, kwijt de terminalverte-
genwoordiger zich van zijn taken.

§2. De Vlaamse Regering bepaalt welke gegevens op 
basis van artikel 7, §1, 1°, door de terminalvertegen-
woordiger aan de kapitein moeten worden verstrekt.

§3. De Vlaamse Regering legt de in artikel 7, §1, 4°, 
vermelde taken van de terminalvertegenwoordiger 
voor en tijdens de laad- en losverrichtingen vast.

Artikel 8

De Vlaamse Regering bepaalt de procedures die tij-
dens het laden en lossen van bulkschepen door de 
terminalvertegenwoordiger moeten worden gevolgd.

Artikel 9

Als de bevoegde autoriteit vaststelt dat er een 
meningsverschil bestaat over de toepassing van de 
procedures van artikel 8 tussen de terminalvertegen-
woordiger en de kapitein, treedt zij op zodra de vei-
ligheid dit vereist.

Artikel 10

Als de structuur of  de uitrusting van het schip tij-
dens het laden of lossen wordt beschadigd, wordt die 
schade door de terminalvertegenwoordiger aan de 
kapitein gemeld en zo nodig gerepareerd.

Artikel 11

De bevoegde autoriteit verifieert regelmatig of  de 
terminals aan de voorschriften van artikel 5, §1, 1°; 
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artikel 7, §1, en artikel 8 voldoen. Daarbij voert ze 
tijdens laad- en losverrichtingen onaangekondigde 
inspecties uit.

Daarnaast verifieert de bevoegde autoriteit aan het 
einde van de in artikel 6 vermelde termijn of  de 
nieuwe terminals aan de in artikel 5, §1, 4°, vermelde 
vereisten voldoen.

HOOFDSTUK IV 

Slotbepalingen

Artikel 12

Met behoud van de toepassing van andere wettelijke 
bepalingen op grond waarvan de bevoegde autori-
teit sancties kan opleggen aan de terminal, kan de 
bevoegde autoriteit op basis van de door haar uitge-
voerde onaangekondigde inspectie, bedoeld in artikel 
11, eerste lid, de volgende maatregelen nemen:

1° als de terminal niet voldoet aan de eisen waar-
aan een terminal moet voldoen voor het laden 
en lossen van vaste bulklading, zoals bepaald in 
artikel 5 of  artikel 6, geeft de bevoegde autoriteit 
de terminal de mogelijkheid om binnen een door 
de bevoegde autoriteit vastgestelde termijn aan de 
eisen voor terminals te voldoen.

Als de terminal binnen de gestelde termijn niet 
aan de eisen voor terminals voldoet, laat de 
bevoegde autoriteit de laad- of  losverrichtingen 
van de terminal stilleggen.

Vanaf  het ogenblik dat de terminal voldoet aan 
de door de bevoegde autoriteit opgelegde eisen op 
grond van artikelen 5 en 6, geeft ze de toestem-
ming om de laad- of  losverrichtingen van de ter-
minal opnieuw op te starten;

2° als de terminalvertegenwoordiger niet voldoet aan 
zijn plichten op grond van artikel 7 of  als hij de 
procedures zoals bepaald op grond van artikel 8 
niet volgt of indien zich een meningsverschil voor-
doet in de zin van artikel 9 en de bevoegde auto-
riteit vaststelt dat de veiligheid van het bulkschip 
en de bemanning hierdoor tijdens de laad- of los-
verrichtingen in gevaar wordt gebracht, geeft de 
bevoegde autoriteit de terminalvertegenwoordiger 
de mogelijkheid om binnen een door haar vastge-

stelde termijn aan zijn plichten of  aan de te vol-
gen procedures te voldoen.

Als de terminalvertegenwoordiger binnen de 
gestelde termijn niet aan zijn plichten of de te vol-
gen procedures voldoet, laat de bevoegde autori-
teit de laad- of losverrichtingen stilleggen.

Vanaf het ogenblik dat de terminalvertegenwoor-
diger voldoet aan de opgelegde eisen op grond 
van artikel 7 of de in artikel 8 opgelegde procedu-
res volgt en het gevaar voor de veiligheid van het 
bulkschip en de bemanning is geweken, geeft de 
bevoegde autoriteit de toestemming om de laad- 
of losverrichtingen opnieuw op te starten.

Brussel,10 december 2005.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Yves LETERME

De Vlaamse minister van Openbare Werken, Energie, 
Leefmilieu en Natuur,

Kris PEETERS

––––––––––––––––––
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bij de memorie van toelichting:

Reguleringsimpactanalyse
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1 Titel 
Decreet tot omzetting van richtlijn 2001/96/EG van het Europees Parlement en de Raad van 
4  december 2001 tot vaststelling van geharmoniseerde voorschriften en procedures voor 
het veilig laden en lossen van bulkschepen, zoals gewijizgd bij richtlijn 2002/84/EG houdende 
wijziging van de richtlijnen op het gebied van maritieme veiligheid en voorkoming van 
verontreiniging door schepen 

Besluit van de Vlaamse Regering tot uitvoering van het decreet tot omzetting van richtlijn 
2001/96/EG van het Europees Parlement en de Raad van 4  december 2001 tot vaststelling 
van geharmoniseerde voorschriften en procedures voor het veilig laden en lossen van 
bulkschepen, zoals gewijizgd bij richtlijn 2002/84/EG houdende wijziging van de richtlijnen op 
het gebied van maritieme veiligheid en voorkoming van verontreiniging door schepen 

2 Aanleiding en doel 
Aanleiding: 

Aanleiding van de regelgeving is, zoals uit de titel van het decreet blijkt, de omzetting van 
Europese regelgeving, namelijk de richtlijn 2001/96/EG zoals gewijzigd bij richtlijn 2002/84/EG. 

Op 4 december 2001 keurden het Europees Parlement en de Raad de Richtlijn 2001/96/EG 
tot vaststelling van geharmoniseerde voorschriften en procedures voor veilig laden en lossen 
van bulkschepen goed. 

 

Deze richtlijn vindt haar oorsprong in het grote aantal scheepvaartongelukken bij het laden 
en lossen van vaste bulk, waarbij mensenlevens verloren gaan. Onderzoek naar de 
oorzaken van de ongelukken heeft namelijk uitgewezen dat het niet op de juiste wijze laden 
en lossen van bulkschepen bijdraagt tot het verloren gaan van deze schepen, doordat de 
structuur van het schip wordt overbelast of doordat delen van de constructie in de 
laadruimten mechanisch worden beschadigd.  

Omdat de droge ladingvaart een mondiaal karakter heeft en de implicaties van de laad- 
en losverrichtingen grensoverschrijdend zijn, was het nodig om deze maatregelen op 
communautair vlak te nemen. Rekening houdend met het subsidiariteitsbeginsel leek een 
richtlijn daarom de beste oplossing te zijn. 

      

Reguleringsimpactanalyse voor 
Decreet tot omzetting van richtlijn 2001/96/EG, 
zoals gewijzigd met richtlijn 2002/84/EG (en 
bijbehorend uitvoeringsbesluit) 
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Het Europees Parlement en de Raad hebben zich bij de totstandkoming van de 
maatregelen gebaseerd op reeds bestaande aanbevelingen in resoluties van de 
International Maritime Organisation (IMO). Deze aanbevelingen hebben betrekking op de 
afhandeling van schepen in havens in het algemeen en op laad- en losverrichtingen in het 
bijzonder. De aanbeveling waarop deze richtlijn gebaseerd is, is aanbeveling A.826(20) en 
wordt ook wel de “BLU-code” genoemd. 

De richtlijn bevat bepalingen die tot doel hebben om zowel de veiligheid van het schip als 
de veiligheid van de bemanning te verbeteren door risico’s te verminderen. Dit gebeurt 
enerzijds door procedures uit te schrijven die de samenwerking en communicatie tussen de 
terminal, met name de terminalvertegenwoordiger, en het schip, met name de kapitein, te 
verbeteren. Anderzijds zijn er geschiktheidsvoorschriften voor terminal en schip, het schip 
moet immers geschikt zijn om een terminal aan te doen en de terminal dient geschikt te zijn 
om een bulkschip te ontvangen. 

De bepalingen van de richtlijn, geharmoniseerde procedures en geschikheidscriteria, 
gelden voor alle bulkschepen, ongeacht onder welke vlag zij varen, en voor alle terminals 
die zich op het grondgebied van de Gemeenschap bevinden en die, onder normale 
omstandigheden, door bulkschepen worden aangedaan voor het laden en lossen van 
vaste bulk. Voor de bulkschepen geldt echter wel de beperking van het SOLAS-verdrag en 
de interpretatie van de bijbehorende resolutie, geldt. Dit laatste wordt verderop bij de 
artikelsgewijze bespreking verduidelijkt. 

De Lidstaten dienen de nodige wettelijke en bestuurlijke maatregelen voor de omzetting 
van de richtlijn te nemen en te zorgen voor publicatie hiervan vóór 5 augustus 2003, volgens 
artikel 17 van de richtlijn. Dezelfde bepaling geeft aan dat de bepalingen van de richtlijn 
toegepast moeten worden toegepast vanaf 1 maart 2004. 

 

Doel: 

Het doel van het decreet is, net zoals bij de richtlijn, om de veiligheid bij het laden en lossen 
van bulkschepen te verbeteren, door maatregelen te treffen die erop gericht zijn om het 
risico van beschadigingen en verzwakkingen van de structuur van het bulkschip door 
verkeerde laad- en losverrichtingen te voorkomen.  

Het beoogde effect is het verminderen van het aantal ongevallen met schepen en op 
schepen tijdens de laad- en losverrichtingen, voorkomen van verkeerde belastingen van de 
scheepsstructuur, het voorkomen van beschadigingen en verzwakkingen van de 
scheepsstructuur en dus het verhogen van de veiligheid. 
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3 Opties 
Optie 1: nuloptie: Niet omzetten van de richtlijn 

Optie 2:  Strikte omzetting van de bepalingen van de Richtlijn 2001/96/EG voor wat betreft 
de gewestelijke bevoegdheden (werkingssfeer, definities, eisen van geschiktheid waaraan 
een terminal dient te voldoen, mogelijkheid om tijdelijke vergunningen te verlenen aan 
nieuwe terminals, de verantwoordelijkheden van de terminlavertegenwoordiger, 
procedures voor de samenwerking tussen de bulkschepen en de terminals (voor wat betreft 
de zijde van de terminals), te ondernemen stappen voor het repareren van opgetreden 
schade (voor de zijde van de terminalvertegenwoordiger), verificatie en verslaglegging aan 
de Commissie, sancties voor het niet opvolgen van de procedures, de plichten van de 
terminalvertegenwoordiger en het niet voldoen aan de geschiktheidseisen voor de 
terminals)  

Optie 3:  Uitgebreide omzetting van de bepalingen van de Richtlijn 2001/96/EG voor wat 
betreft de gewestelijke bevoedheden (bijkomende plichten voor 
terminalvertegenwoordigers, bijkomende technische eisen voor terminals, bijkomende 
punten waaraan dient te worden voldaan tijdens de procedures. enz.) 

            

Doelgroepen: 

- scheepvaart: de private belanghebbenden in het algemeen die bij de afwikkeling van het 
scheepvaartverkeer, zoals de reders, de scheepsagenten en de terminalexploitanten een 
rol spelen.   

- havenbedrijven: het gaat hierbij om de havenbedrijven van de vier Vlaamse Zeehavens 
(Antwerpen, Gent, Oostende en Zeebrugge). Zij treden op als bevoegde instantie voor de 
controle op de activiteiten van de terminalexploitant tijdens de laad- en losactiviteiten.  

- terminals: Zij maken in principe deel uit van de doelgroep scheepvaart, maar krijgen op  
grond van Richtlijn 2001/96/EG een aparte rol toegewezen. Dit is de reden waarom zij hier 
apart worden vermeld. Zij dienen een terminalexploitant aan te duiden die het verloop van 
de laad- en losactiviteiten dienen te bewaken door aan een aantal plichten te voldoen en 
bepaalde procedures te volgen, het opstellen van het laad- en losplan, enz 

 

4 Effecten 

4.1 Optie 1 

Baten en kosten. 
Niet omzetten van een richtlijn levert een veroordeling van het Europees Hof van Justitie op, 
met bijbehorende boetes. 

Niet omzetting betekent verder dat de doelstellingen van de Richtlijn, namelijk de veiligheid 
bij het laden en lossen van bulkschepen te verbeteren, door maatregelen te treffen die 
erop gericht zijn om het risico van beschadigingen en verzwakkingen van de structuur van 
het bulkschip door verkeerde laad- en losverrichtingen te voorkomen, niet worden 
verwezenlijkt. Verder kan het aantal ongevallen met schepen en op schepen tijdens de 
laad- en losverrichtingen hierdoor stijgen. Niet-omzetting betekent verder het niet kunnen 
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voorkomen van verkeerde belastingen van de scheepsstructuur, het voorkomen van 
beschadigingen en verzwakkingen van de scheepsstructuur en dus het verhogen van de 
veiligheid. 

 

Er is geen cijfermateriaal beschikbaar, ook op Europees niveau wordt dit niet aangegeven. 

 

 

 Baten Kosten 
 omschrijving schatting omschrijving schatting 
scheepvaart             - verminderde controle op 

mogelijke beschadigingen 
van scheepsstructuur, 
waardoor een groter 
aantal ongevallen kan 
optreden 

      

havenbedrijven - geen extra werklast in 
verband met uit te voeren 
controles  

                  

terminals - minder administratieve 
lasten 

                  

                              
Totaal                         

Verdelingseffecten 
Niet van toepassing  

Juridisch-technische effecten 
Veroordeling door het Europese Hof van Justitie 

Andere effecten 
Niet van toepassing 

4.2 Optie 2 
Baten en kosten 
Experts schatten in dat voor de Vlaamse Zeehavens er weinig zal veranderen ten aanzien 
van de bestaande situatie. De procedures die door het ontwerp van decreet, op basis van 
de richtlijn, worden vastgelegd, worden over het algemeen reeds gevolgd. Dit onder 
andere om schade aan schepen of terminalinfrastructuur te vermijden.  

Ook voor wat betreft investeringen door terminals in infrastructuur worden de kosten laag 
ingeschat, omdat de meeste terminals reeds over een ISO-normering beschikken en 
bijgevolg aan de nodige eisen voldoen. 
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 Baten Kosten 
 omschrijving schatting Omschrijving schatting 
scheepvaart      - vermindering van 

scheepvaartongevallen 
door minder verkeerde 
belasting van de 
scheepsstructuur      

                  

havenbedrijf - minder 
scheepvaartongevallen 
binnen havengebied 
 
- minder ongevallen die 
mensenlevens eisen  

      - optreden als bevoegde 
autoriteit 

      

terminal - minder 
scheepvaartongevallen 
binnen havengebied 
 
- minder ongevallen die 
mensenlevens eisen  
 

      - aanduiden van 
terminalverantwoordelijke 
 
- er zorg voor dragen dat 
de terminal voldoet aan 
de nodige vereisten om 
bulkschepen te ontvangen 
 
- terminalverantwoordelijke 
dient aan zijn plichten te 
voldoen 
 
- maken van laad- en 
losplannen 
 
- nodige informatie 
bezorgen aan kapitein, 
vlaggenstaat (indien 
nodig), enz 
 

      

                              
Totaal                         

Verdelingseffecten 
De regelgeving zorgt ervoor dat een goede opvolging van de laad- en losactiviteiten in de 
havens plaatsvindt. Hierdoor kan er beter worden ingespeeld op situaties waarbij er 
beschadiging optreedt aan de scheepsstructuur.  

Beoordeling van de grootte van de schade en (eventuele) herstelling hiervan, moet ervoor 
zorgen dat er minder ongevallen gebeuren en menslevens verloren gaan. 

De omzetting van de Richtlijn 2001/96/EG levert een win-situatie op voor alle betrokken 
partijen. 

Juridisch-technische effecten 
De omzetting van Richtlijn 2001/96/EG is geen uitsluitend gewestelijke bevoegdheid, ook de 
federale overheid dient een deel van de omzetting te doen. De federale bevoegdheden 
hebben betrekking op de plichten en verantwoordelijkheden van de kapitein en het deel 
van de procedures die door de kapitein moeten worden uitgevoerd. Verder slaat ze ook op 
de controlebevoegdheden van de havenstaatcontrole. 

De gewestelijke bevoegdheden bevinden zich op het terrein van de plichten en 
verantwoordelijkheden van de terminals en van de terminalvertegenwoordiger. 
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De teksten van de federale en gewestelijke omzetting van Richtlijn 2001/96/EG moeten op 
elkaar worden afgestemd. 

Andere effecten 
Niet van toepassing 

4.3 Optie 3 
Er is geen cijfermateriaal beschikbaar. 
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 Baten Kosten 
 omschrijving schatting Omschrijving schatting 
scheepvaart - vermindering van 

scheepvaartongevallen 
door minder verkeerde 
belasting van de 
scheepsstructuur 
 
- eventueel bijkomende 
baten op basis van 
bijkomende doelstellingen 
of verantwoordelijkheden 

      - bijkomend op te volgen 
maatregelen 
 
- bijkomende 
meldingsvereisten en 
andere verplichtingen 

      

havenbedrijf - minder 
scheepvaartongevallen 
binnen havengebied 
 
- minder ongevallen die 
mensenlevens eisen  
 
- eventueel bijkomende 
baten op basis van 
bijkomende doelstellingen 
of verantwoordelijkheden 
 

      - optreden als bevoegde 
autoriteit 
 
- bijkomende 
controleverplichtingen 

      

terminal - minder 
scheepvaartongevallen 
binnen havengebied 
 
- minder ongevallen die 
mensenlevens eisen  
 
- eventueel bijkomende 
baten op basis van 
bijkomende doelstellingen 
of verantwoordelijkheden 
 

      - aanduiden van 
terminalverantwoordelijke 
 
- er zorg voor dragen dat 
de terminal voldoet aan 
de nodige vereisten om 
bulkschepen te ontvangen 
 
- terminalverantwoordelijke 
dient aan zijn plichten te 
voldoen 
 
- maken van laad- en 
losplannen 
 
- nodige informatie 
bezorgen aan kapitein, 
vlaggenstaat (indien 
nodig), enz 
 
- eventueel bijkomende 
kosten op basis van 
bijkomende 
verantwoordelijkheden 
 

      

                              
Totaal                         

Verdelingseffecten 
De regelgeving zorgt ervoor dat een goede opvolging van de laad- en losactiviteiten in de 
havens plaatsvindt. Hierdoor kan er beter worden ingespeeld op situaties waarbij er 
beschadiging optreedt aan de scheepsstructuur.  
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Beoordeling van de grootte van de schade en (eventuele) herstelling hiervan, moet ervoor 
zorgen dat er minder ongevallen gebeuren en menslevens verloren gaan. 

De omzetting van de Richtlijn 2001/96/EG levert een win-situatie op voor alle betrokken 
partijen      

Juridisch-technische effecten 
De omzetting van Richtlijn 2001/96/EG is geen uitsluitend gewestelijke bevoegdheid, ook de 
federale overheid dient een deel van de omzetting te doen. De federale bevoegdheden 
hebben betrekking op de plichten en verantwoordelijkheden van de kapitein en het deel 
van de procedures die door de kapitein moeten worden uitgevoerd. Verder slaat ze ook op 
de controlebevoegdheden van de havenstaatcontrole. 

De gewestelijke bevoegdheden bevinden zich op het terrein van de plichten en 
verantwoordelijkheden van de terminals en van de terminalvertegenwoordiger. 

De teksten van de federale en gewestelijke omzetting van Richtlijn 2001/96/EG moeten op 
elkaar worden afgestemd. 

Verder uitwerken van de Richtlijn 2001/96/EG betekent dat er bijkomende studies moeten 
gebeuren,  de grote techniciteit van de bestaande bepalingen. Externe advisering zal 
hiervoor noodzakelijk zijn.  

 

Andere effecten 
Niet van toepassing 

4.4            

5 Uitwerking, uitvoering en monitoring 
Er werd gekozen voor optie 2, namelijk de strikte omzetting van Richtlijn 2001/96/EG, gezien 
de grote techniciteit van de opgenomen bepalingen in de Richtlijn. De bepalingen van de 
richtlijn zijn reeds vergaand ten aanzien van de techniciteit van de te volgen procedures en 
de eisen waaraan moet worden voldaan door de terminals. Verder wordt bij deze keuze 
aangehaald dat de situatie van de richtlijn, en dus van het voorliggende ontwerpdecreet, 
het nauwst aansluit bij de internationale situatie, aangezien de richtlijn gebaseerd is op de 
BLU-code en het SOLAS-verdrag en bij de bestaande situatie in de Vlaamse havens. 

5.1 Uitwerking 
Er werd bij deze optie gekozen voor het uitwerken van een decreet tot omzetting van de 
richtlijn 2001/96/EG, met bijbehorend uitvoeringsbesluit. Het decreet bevat de wettelijke 
grondslag voor de technische bepalingen die uitgewerkt zijn in het uitvoeringsbesluit. Het 
opnemen van de technische bepalingen in het uitvoeringsbesluit, vergemakkelijkt de 
aanpassing indien op Europees niveau wordt besloten om de Richtlijn 2001/96/EG te 
wijzigen. 

De regelgeving voldoet aan taalkundige, wetgevingstechnische en vormelijke 
voorschriften. 
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5.2 Uitvoering en handhaving 
De uitvoering van de bepalingen en de controle op de naleving van de bepalingen wordt 
in het uitvoeringsbesluit toevertrouwd aan de havenbedrijven. Het havenbedrijf heeft de 
keuze aan wie het deze bevoegdheid binnen de haven toevertrouwt. 

De controle houdt in dat er naast reeds bestaande wettelijke sancties, de activiteiten van 
de terminals en de laad- en losverrichtingen van terminals zelf kunnen worden stilgelegd 
indien de terminal niet aan haar verplichtingen op grond van het decreet voldoet. 

5.3 Toepassing van de Compensatieregel 
Het voorliggende ontwerp van decreet, met bijbehorend uitvoeringsbesluit, verhoogt de 
administratieve lasten voor de doelgroepen enigszins. Deze administratieve lasten bestaan 
onder meer uit het opstellen van laad- en losplannen, het maken van de nodige afspraken 
in verband met herstelling van eventuele schade, enz. Deze administratieve lasten vloeien 
echter rechtstreeks voort uit de verplichtingen van de Richtlijn 2001/96/EG en kunnen 
daarom niet worden ontweken.  

De administratieve lasten worden echter enkel in die mate verhoogd dat de gemaakte 
afspraken tussen kapitein en terminalvertegenwoordiger worden geformaliseerd. Het 
opstellen van laad- en losplannen gebeurd reeds, evenals de andere verplichtingen die op 
basis van het ontwerp van decreet worden opgelegd. 

De consultatie van de Vlaamse Havencommissie heeft aangetoond dat deze bijkomende 
administratieve lasten voor de terminalexploitanten een formeel karakter hebben vermits de 
aanpak op het terrein reeds op in het ontwerp van decreet opgenomen wijze. 

5.4 Monitoring en evaluatie 
De evaluatie van de regelgeving gebeurt op Europees niveau door de Commissie via een 
driejaarlijks rapportagesysteem. 

6 Consultatie 
- havenbedrijven: hebben geen opmerkingen geformuleerd 

- Juridische Dienst: de afdeling Juridische Dienstverlening werd vanaf de start van de 
vergaderingen met betrekking tot het op te stellen voorstel van decreet en het 
bijbehorende uitvoeringsbesluit betrokken. De opmerkingen van de AJD werden 
overgenomen.  

- taalkundig- en legistiek advies: de opmerkingen zijn bijgevoegd en werden inzoverre 
verwerkt dat zij geen wijzigingen aanbrachten aan de bepalingen die letterlijk van de 
Richtlijn 2001/96/EG zijn overgenomen of hierin geen inhoudelijke wijziging inhielden. 

7 Overige informatie voor de Inspectie 
van Financiën 

Niet van toepassing 
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8 Samenvatting 
Richtlijn 2001/96/EG diende te worden opgezet. Er  werd voor gekozen om dit via een 
decreet met bijbehorend uitvoeringsbesluit te doen. Wegens de techniciteit  bepalingen en 
de grote tijdsdruk voor de omzetting van de bepalingen van de Richtlijn 2001/96/EG werd er 
besloten om de omzetting tot de strikte omzetting van de richtlijn beperkt te houden en 
geen bijkomende administratieve verplichtingen aan de verschillende doelgroepen op te 
leggen. 

9 Contactinformatie 
Nadège Dewalque     02-553.73.59           nadege.dewalque@lin.vlaanderen.be 

Johan Pierard              02-553.77.53            johanbd.pierard@lin.vlaanderen.be 
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