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ONTWERP VAN DECREET

betreffende de erkenning en de vergunning
van de kabelradio- en kabeltelevisienetten

en betreffende de bevordering van de verspreiding
en de produktie van televisieprogramma’s

AMENDEMENTEN

voorgesteld door de Vlaamse Regering

Opschrift

Het opschrift vervangen door wat volgt :
,,Decreet betreffende de kabelnetten en de vergunning voor

het aanleggen en exploiteren ervan en betreffende het bevorde-
ren van de verspreiding en de produktie van televisieprogram-
ma’s”.

VERANTWOORDING

In de ontwerptekst stond ,,de erkenning en de vergunning van de
kabelradio- en kabeltelevisienetten”. Niet de netten maar de maat-
schappijen kunnen worden erkend. Omdat de erkenning en vergun-
ning met één rechtshandeling kan gebeuren wordt op advies van de
Raad van State deze titel voorgesteld.

Zie :
157 (BZ 1992)
- Nr. 1 : Ontwerp van decreet

887
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Artikel 2

Dit artikel vervangen door de volgende bepaling :

,, Artikel 2
Voor de toepassing van dit decreet wordt verstaan onder :

1” kabelradionet : het geheel van de inrichtingen dat door
eenzelfde kabelmaatschappij in werking wordt gesteld met het
wezenlijk doel klankprogrammasignalen, al dan niet in geco-
deerde vorm, via de kabel aan derden door te geven ;

2” kabeltelevisienet : het geheel van de inrichtingen dat door
eenzelfde kabelmaatschappij in werking wordt gesteld met het
wezenlijk doel televisieprogrammasignalen, al dan niet in ge-
codeerde vorm, via de kabel aan derden door te geven ;

3” omroepen : het oorspronkelijk uitzenden via de kabel of
draadloos, via zendapparatuur op aarde of aan boord van
een satelliet, al dan niet in gecodeerde vorm, van voor ont-
vangst door het publiek bestemde programma’s. Die program-
ma’s kunnen bestaan uit klank-, televisie- of andere soorten
van programma’s. Hieronder is mede begrepen het overdragen
van programma’s tussen ondernemingen met het oog op het
doorgeven daarvan aan het publiek. Hieronder zijn niet begre-
pen communicatiediensten die informatieve gegevens of andere
prestaties op individueel verzoek verstrekken zoals telekopie-
diensten, elektronische databanken en andere soortgelijke
diensten ;

4” radio-omroeporganisaties : een omroeporganisatie die
klankprogramma’s en andere klankoverbrengingen, al dan
niet in gecodeerde vorm, verzorgt ;

5” televisieomroeporganisatie : een omroeporganisatie die
televisíeprogramma’s  en andere overbrengingen van beelden
of teksten, al dan niet in gecodeerde vorm enlof van klanken
vergezeld, verzorgt ;

6” omroepprogramma : het geheel van de klankprogram-
ma’s van een radio-omroeporganisatie en andere klankover-
brengingen, al dan niet in gecodeerde vorm, en van de televi-
sieprogramma’s  van de televisieomroeporganisatie en andere
overbrengingen van televisiebeelden of teksten, al dan niet in
gecodeerde vorm enlof van klanken vergezeld, dat via één
kanaal wordt doorgegeven ;

7” radio-omroepprogramma : het geheel van de klankpro-
gramma’s  van een radio-omroeporganisatie en andere klank-
overbrengingen, al dan niet in gecodeerde vorm, dat via één
kanaal wordt doorgegeven ;

8” televisieomroepprogramma : het geheel van de televisie-
programma s van de televisieomroep en andere overbrengin-
gen van televisiebeelden of teksten, al dan niet in gecodeerde
vorm enlof van klanken vergezeld, dat via één kanaal wordt
doorgegeven ;

9” programma : het geheel van klank- enlof beeldinhouden
of andere signalen, in welke vorm ook, dat onder afzonderlijke
titel door een omroeporganisatie wordt aangeboden ;

10” kabelmaatschappij : de exploitant van een kabelradio-
of kabeltelevisienet ;

11” eindontvangtoestel : het toestel dat met een kabelradio-
of kabeltelevisienet verbonden is om klank- of televisiepro-
grammasignalen die door dat net worden doorgegeven, te ont-
vangen en ogenblikkelijk te reproduceren, ofwel in de vorm
van klanken, ofwel in de vorm van beelden, teksten en klan-
ken ;
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12” collectieve antenne : een inrichting voor het opvangen
van omroepuitzendingen waaraan verscheidene toestellen die
deze uitzendingen ontvangen zijn verbonden en voor het ge-
bruik waarvan, buiten het aandeel van de gebruiker in de
werkelijke kosten die uit de installatie, de werking en het
onderhoud van deze inrichting voortvloeien, geen enkel abon-
nementsgeld wordt geëist ;

13” Europese produkties :

1) a) produkties die afkomstig zijn uit Lid-Staten van
de Europese Gemeenschap en die voldoen aan de voorwaar-
den onder 2) ;

b) produkties die afkomstig zijn uit derde Europese
Staten die partij zijn bij het Europees Verdrag inzake grens-
overschrijdende televisie van de Raad van Europa en die vol-
doen aan de voorwaarden onder 2) ;

Staten en
c) produkties afkomstig uit andere Europese
die voldoen aan de voorwaarden onder 3) ;

derde

2) de onder 1) a) en b) bedoelde produkties zijn pro-
dukties diè voornamelijk tot stand zijn gekomen met de hulp
van auteurs en medewerkers die in een of meer in de onder
1) a) en b) bedoelde staten wonen en die aan een van de
volgende drie voorwaarden voldoen :

a) deze produkties zijn tot stand gebracht door een
of meer in een of meer van deze staten gevestigde producen-
ten ;

b) de vervaardiging ervan wordt door een of meer
in een of meer van deze staten gevestigde producenten gesuper-
viseerd en daadwerkelijk gecontroleerd ;

c) de bijdrage van de coproducenten van deze staten
in de totale kosten van de coproduktie bedraagt meer dan de
helft, en de coproduktie wordt niet door een of meer buiten
deze staten gevestigde producenten gecontroleerd ;

3) de onder 1) c) bedoelde produkties zijn produkties
die uitsluitend of in coproduktie met in een of meer Lid-Staten
gevestigde producenten zijn vervaardigd door producenten die
gevestigd zijn in een of meer derde Europese Staten, die met
de Europese Gemeenschap volgens de in het Verdrag opgeno-
men procedures overeenkomsten sluiten en worden als een
Europese produktie beschouwd, indien zij voornamelijk ver-
vaardigd zijn met behulp van auteurs en medewerkers die in
een of meer Europese Staten wonen ;

4) produkties die geen Europese produkties zijn in de
zin van 1), maar die voornamelijk met behulp van in een of
meer Lid-Staten gevestigde auteurs en medewerkers zijn ver-
vaardigd, worden als een Europese produktie beschouwd naar
rato van het aandeel van coproducenten uit de Gemeenschap
in de totale produktiekosten ;

14” Nederlandstalige Europese produkties : produkties zo-
als omschreven onder 130,  doch in de Nederlandse taal. “.

VERANTWOORDING
Er wordt geopteerd voor een aanpassing van de definities van het

op 5 juli 1991 ingediende ontwerp van decreet op de volgende pun-
ten :

1. bij de definities van ,,kabelradionet” en ,,kabeltelevisienet”
worden op advies van de Vlaamse Mediaraad de woorden ,,al dan
niet in gecodeerde vorm” ingevoegd, om duidelijk de aard van de
programmasignalen aan te geven. Eveneens worden de woorden
,,over te brengen” vervangen door ,,door te geven” dat dezelfde
betekenis heeft, maar taalkundig de voorkeur geniet ;
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2. de definities van ,,radio-omroepdienst”, ,,openbare  radio-om-
roepdienst” en ,,private  radio-omroepdienst” worden op advies van
de Vlaamse Mediaraad niet meer opgenomen, daar deze in het raam
van dit ontwerp niet nuttig zijn. In de plaats daarvan komt de defi-
nitie ,,omroepen” die gebaseerd is op de Europese televisierichtlijn
en die reeds is opgenomen in het decreet houdende de toekenning
van zendvergunningen aan de omroeporganisaties dat op 7 juli jl.
door de Vlaamse Raad werd goedgekeurd. Als afgeleide definities
worden ingevoegd : radio- en televisieomroeporganisatie ;

3. een definitie ,,omroepprogramma”  wordt ingevoegd. Deze de-
finitie stemt inhoudelijk overeen met de definitie van ,,programma-
aanbod” uit het maxi-decreet. Omdat ,,programma-aanbod” in de
praktijk niet wordt gebruikt, wordt het vervangen door ,,omroeppro-
gramma”. Als afgeleide definities worden ook ingevoegd : radio-om-
roepprogramma en televisieomroepprogramma.

Onder omroepprogramma wordt dus verstaan : alle programma’s
van een omroeporganisatie die op één kanaal worden doorgegeven.
BRTN zendt twee televisieomroepprogramma’s uit nl. TV 1 en
TVTWEE. De toevoeging van de definitie ,,omroepprogramma”  was
noodzakelijk omdat in het huidige ontwerp ,,programma” een dub-
bele betekenis had nl. hetzij de volledige programmering van een
omroeporganisatie hetzij een programma van een omroeporganisa-
tie, dat onder een afzonderlijke titel wordt aangeboden bv. Panora-
ma, Telefacts ;

4. Europese produkties. Toevoeging in fine huidige punt 10, 1 a)
,,en die voldoen aan de voorwaarden onder 2)“. Met deze wijziging
wordt de tekst van de Europese televisierichtlijn van 3 oktober 1989
hernomen. Het advies van de Vlaamse Mediaraad nr. 92/06, punt
3.1 wordt daarmee gevolgd.

Voor alle duidelijkheid wordt artikel 2 volledig herschreven en
hernummerd.

HOOFDSTUK II

van de
Erkenning en vergunning

kabelradio- en kabeltelevisienetten

Opschrift

Het opschrift van hoofdstuk II vervangen door wat volgt :
,,Vergunning  voor het aanleggen en exploiteren

belradio- en kabeltelevisienetten”.
van de ka-

Artikel 3

A. In het eerste lid op de vierde regel de woorden ,,Vlaam-
se Executieve” vervangen door de woorden ,, Vlaamse Rege-
ring”.

B. In het tweede lid op de tweede regel de woorden ,,er-
kenning en vergunning” vervangen door het woord ,,vergun-
ning”  en op de eerste en op de vierde regel de woorden
,,Vlaamse Executieve” telkens vervangen door de woorden
,, Vlaamse Regering “.

Artikel 4

In 9 1, eerste lid op de eerste regel de woorden ,,erkenning
en vergunning” vervangen door het woord ,, vergunning”.

VERANTWOORDING

Ingevolge de inwerkingtreding van de recente grondwetswijziging
wordt in de ontwerptekst consequent de nieuwe terminologie toege-
past en wordt ,,Vlaamse Executieve” vervangen door ,,Vlaamse Re-
gering”.

In het ontwerp worden de woorden ,,doorgeven,  overbrengen en
verdelen” in dezelfde betekenis en door mekaar gebruikt. Op advies
van de Vlaamse Mediaraad wordt de voorkeur gegeven aan ,,door-
geven” en afgeleide vormen.

Op advies van de Raad van State wordt erkenning en
die met één rechtshandeling kan ,,vergunning”.

vergunning
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Artikel 5

A. Paragraaf 1 vervangen door de volgende bepaling :

“9 1. De vergunning bedoeld in artikel 3 van dit decreet
kan enkel worden verleend aan een rechtspersoon.“.

VERANTWOORDING
Op advies van de Raad van State wordt de vestigingsvereiste

geschrapt.

B. Paragraaf 2 vervangen door de volgende bepaling :

,,§ 2. De vergunning vermeldt het werkingsgebied, de om-
roepprogramma’s die mogen worden doorgegeven en de dien-
sten die mogen worden aangeboden.

Wijzigingen die betrekking hebben op het doorgeven van
nieuwe omroepprogramma’s en het aanbieden van nieuwe
diensten moeten ter goedkeuring aan de Vlaamse Regering
worden voorgelegd, die daarbij nagaat of voldaan is aan alle
in dit decreet genoemde voorwaarden.

De beslissing tot goedkeuring of weigering dient binnen vier
maanden na de aanvraag ter kennis van de kabelmaatschappij
te worden gebracht. Vanaf de kennisgeving van de beslissing
tot goedkeuring of bij het verstrijken van de beslissingstermijn
is de maatschappij gerechtigd de wijziging door te voeren.

Binnen dezelfde termijn verleent of weigert de Vlaamse Re-
gering op verzoek van de kabelmaatschappij de in artikel 9,
$2, 5” bedoelde toestemming.

Tijdens de maanden juli en augustus worden alle termijnen
opgeschort. “.

VERANTWOORDING

Artikel 5, 0 2 wordt op advies van de Raad van State zo aangepast
dat het niet alleen op het doorgeven van het nieuw programma-aan-
bod slaat maar ook op het doorgeven van nieuwe diensten en op de
erkenning.

Artikel 5, 0 2 moet gelezen worden in verbinding met de wijzigin-
gen voorgesteld aan artikel 9. Bedoeling van deze bepalingen is het
decreet in overeenstemming te brengen met het arrest van het Hof
van Justitie van de EG van 16 december 1992 in de zaak C-211/91,
Commissie t. België. In dit arrest heeft het Hof van Justitie de
volgende bepalingen uit het kabeldecreet in strijd bevonden met het
EEG-Verdrag :
- de vereiste dat televisieomroepprogramma’s van andere Lid-

Staten in Vlaanderen slechts mogen worden doorgegeven, wanneer
de uitzending gebeurt in de taal of in een der talen van de Lid-Staat
waar de omroep gevestigd is ;
- het opleggen van een voorafgaande toestemming waaraan

voorwaarden kunnen worden verbonden voor dergelijke televisieom-
roepprogramma’s ;
- de bepaling die 51 percent van het kapitaal van de niet-open-

bare televisievereniging die zich tot de gehele Vlaamse Gemeenschap
richt, voorbehoudt aan uitgevers van Nederlandstalige dag- en week-
bladen met maatschappelijke zetel in het Nederlands taalgebied of
in het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad.

Voorts heeft het Hof vastgesteld dat inbreuk was gepleegd op het
Verdrag door een bepaling uit het besluit van de Vlaamse Executieve
van 11 mei 1988, waarbij een discriminerende definitie wordt gegeven
van het begrip ,,eigen culturele produkties”, welke een verplicht
aandeel van de programmering van niet-openbare televisieverenigin-
gen moeten vormen.

Het Hof heeft
EEG-Verdrag :

echter niet als zodanig in strijd geacht met het

- het opleggen van een verplichting van voorafgaande toestem-
ming (toestemming die zou worden verleend op grond van objectie-
ve, op voorhand vastgestelde criteria) ;
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- de bepaling dat 51 percent van het kapitaal van de commerciële
zender die zich tot de gehele Vlaamse Gemeenschap richt, in handen
moet zijn van uitgevers van Nederlandstalige dag- en weekbladen
(zonder dat deze uitgevers in Vlaanderen of in Brussel moeten zijn
gevestigd).

Uit het voorgaande volgt dat het kabeldecreet op de volgende
punten moet worden aangepast :
- schrappen van de taalvereiste ;
- schrappen van de vestigingsvereiste voor de uitgevers die sa-

men minimum 51 percent van het kapitaal van een commerciële
omroeporganisatie moeten bezitten ;
- schrappen of aanpassen van het bestaande vergunningssysteem,

in de mate waarin dit niet op objectieve criteria berust.
Voor wat de schrapping van genoemde vestigingsvereiste betreft,

kan worden verwezen naar het amendement m.b.t. artikel 20 en de
daarbij gegeven toelichting.

Met betrekking tot de invoering van een vergunningssysteem dat
gebaseerd is op objectieve mediarechtelijke normen, wordt het vol-
gende opgemerkt. In de eerste plaats blijft het moeilijk adequate
criteria vast te stellen die betrekking hebben op de kwaliteit van de
uitzendingen. Ten tweede moet een omroeporganisatie die aan alle
criteria voldoet automatisch worden toegelaten, terwijl ze zich in
feite in een andere Lid-Staat kan hebben gevestigd om de regelgeving
van de Vlaamse Gemeenschap te omzeilen.

Het hierna voorgestelde systeem strekt ertoe de doorgifte via de
kabel in Vlaanderen van uitzendingen van omroeporganisaties geves-
tigd in andere Lid-Staten toe te laten, voor zover deze organisaties
aantonen dat ze onder de bevoegdheid vallen van een andere EEG-
Lid-Staat (cfr. art. 2, lid 1 Televisierichtlijn). Wanneer een omroep-
organisatie meerdere omroepprogramma’s verzorgt is voor elk om-
roepprogramma een aanmelding noodzakelijk.

Het voorstel voorziet in een aanmelding door de kabelmaatschap-
pij. Ook in het huidige systeem gaat de aanvraag om een toelating
van de kabelmaatschappij uit.

Bij aanmelding, door een kabelmaatschappij, van het voornemen
tot het doorgeven van een omroepprogramma afkomstig van een in
een andere Lid-Staat gevestigde omroeporganisatie, zal de Vlaamse
Regering nagaan of :
- de betrokken omroeporganisatie in de Lid-Staat van oorsprong

effectief en in dezelfde mate onderworpen is aan de controle die
aldaar wordt uitgeoefend op omroeporganisaties die voor die Lid-
Staat uitzenden ;
- het omroepprogramma conform is met het Europees Gemeen-

schapsrecht, inzake auteursrechten, naburige rechten en de interna-
tionale verbintenissen van de Gemeenschap ;
- het omroepprogramma geen gevaar oplevert voor de openbare

orde, de goede zeden of de openbare veiligheid van de Vlaamse
Gemeenschap.

Indien blijkt dat aan een van deze drie voorwaarden niet is vol-
daan, dan zal de Vlaamse Regering de kabelmaatschappij het verbod
opleggen het omroepprogramma door te geven zolang niet aan alle
voorwaarden is voldaan.

C. In 9 3, eerste lid op de eerste en op de derde regel de
woorden ,,erkenning en vergunning” telkens vervangen door
het woord ,, vergunning”.

D. In 6 3, tweede lid op de tweede regel de woorden
,,Vlaamse Executieve” vervangen door de woorden ,, Vlaamse
Regering” en op de vijfde regel de woorden ,,erkenning  en
vergunning” vervangen door het woord ,, vergunning”.

E. In 0 4 op de eerste regel de woorden ,,erkenning en
vergunning” vervangen door het woord ,,vergunning”  en op
de derde regel de woorden ,,Vlaamse  Executieve” vervangen
door de woorden ,, Vlaamse Regering”.

F. In 0 5 op de eerste regel de woorden ,,Vlaamse Execu-
tieve” vervangen door de woorden ,,Vlaamse  Regering”.

G. In 0 6 op de vijfde en zesde regel de woorden ,,worden
van rechtswege erkend en behouden deze erkenning” vervan-
gen door de woorden ,,en behouden deze vergunning”.
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Artikel Sbis  (nieuw)

Een nieuw artikel 5bis invoegen dat luidt als volgt :

,,Artikel  Sbis

De Vlaamse Regering verleent haar goedkeuring aan de
aanleg en exploitatie van de infrastructuur voor het transpor-
teren van radio- of televisieprogrammasignalen naar en tussen
de kabelradio- of kabeltelevisienetten en tussen de hoofdsta-
tions om deze signalen eventueel op te vangen met het oog op
het transport ervan.

Zij kent de frequenties toe. De Vlaamse Regering neemt die
beslissingen met inachtneming van de bepalingen van het de-
creet houdende de toekenning van zendvergunningen aan de
omroeporganisaties. “.

VERANTWOORDING

Na het arrest van het Arbitragehof van 7 februari 1991 bestaat er
geen betwisting meer over de;bevoegdheid  van de Gemeenschappen
om met inachtneming van de federale technische normen ook de
technische aspecten te regelen die specifiek zijn voor de materie
radio- en televisieomroep en de frequenties toe te wijzen.

Met het ontwerpdecreet ,,zendvergunningen” neemt de Vlaamse
Gemeenschap ook de bevoegdheid op voor het transport van signa-
len die inherent zijn aan de omroep.

Het is de logica zelf dat de Vlaamse Gemeenschap ook wat de
kabel betreft dezelfde bevoegdheden opeist inzake frequenties en
transmissie van signalen.

In zijn advies L20.859/8  van 7 juni 1991 laat de Raad van State
verstaan dat de Vlaamse Gemeenschap zijn bevoegdheid niet ten
volle opneemt. ,,In het voorliggend ontwerp komen evenwel geen
bepalingen voor die betrekking hebben op het doorgeven van radio-
elektrische golven ten behoeve van de kabelnetten, zodat de be-
voegdheid van de Vlaamse Gemeenschap op dat punt hier niet moet
worden onderzocht.”

Bepalingen van artikelen 8, 9, 10 en 11 van de wet van 6 februari
1987 betreffende de radiodistributie- en teledistributienetten en be-
treffende de handelspubliciteit op radio en televisie zijn in het ont-
werp van decreet ingeschreven. Artikel 5 dat handelt over het trans-
port van signalen is niet in het ontwerp opgenomen.

Dit amendement bevestigt de bevoegdheid van de Vlaamse
meenschap inzake infrastructuur en transport van signalen.

Ge-

De in artikel 5 van de wet van 6 februari 1987 ingeschreven uitzon-
dering m.b.t. de BRTN moet niet worden herhaald. Die is immers
vastgelegd in artikel 3, 0 5 van het ontwerpdecreet houdende de
toekenning van zendvergunningen aan de omroeporganisaties.

De Vlaamse Gemeenschap kan die bevoegdheid zelf uitoefenen,
overeenkomsten afsluiten met de federale overheid of met anderen
en/of de kabelmaatschappijen ter zake machtiging geven.

Het advies van de Raad van State van 8 maart 1993 over het
voorstel van wet nr. 755/1-92-93  van de heren De Clerck en Van
Rompuy laat geen twijfel meer bestaan over de bevoegdheid van de
Gemeenschappen.

,,2.2 De straalverbindingen door middel waarvan de in het voorstel
bedoelde programmasignalen via de ether naar de hoofdstations van
de kabelmaatschappijen worden overgebracht - welke maatschap-
pijen ze vervolgens langs de kabel doorgeven naar de abonnees -
behoren tot de aangelegenheid radio-omroep en televisie, omdat zij
drager zijn van de uitzendingen die bestemd zijn om rechtstreeks
door het publiek in het algemeen te worden ontvangen.

2.3 Uit de rechtspraak van het Arbitragehof (arresten nrs. 7/90
van 25 januari 1990 en 1/91  van 7 februari 1991) blijkt dat ook de
technische as ecten van radio-omroep en televisie in beginsel zaak
zijn van de 8emeenschappen. Dit beginsel moet alleen wijken ter
zake van het verspreiden langs de ether van radio-omroep- en tele-
visie omroepsignalen, in de mate dat het Arbitragehof daarvoor de
nationale overheid bevoegd acht.

Het Hof heeft meer bepaald
de beperkingen gesteld :

in het voornoemde arrest 1191 volgen-

,,B .5. De voormelde be alingen hebben de aangelegenheid van
de radio-omroep en de Pte evisie in haar geheel naar de Gemeen-
schappen overgeheveld, behoudens de door de bijzondere wetgever
bepaalde uitzondering.
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Niettemin, om de integratie van elk van de radio-elektrische gol-
ven in het geheel van die welke over het nationale grondgebied
worden uitgezonden, mogelijk te maken en om wederzijdse storingen
te vermijden, moet de nationale overheid instaan voor de algemene
politie van de radio-elektrische golven.

Deze opdracht omvat de bevoegdheid om de technische normen
betreffende het toekennen van de frequenties en betreffende het
vermogen van de zendtoestellen uit te vaardigen die gemeenschappe-
lijk moeten blijven voor het geheel van de radioberichtgeving, on-
geacht hun bestemming, en de bevoegdheid een technische controle
te organiseren en bedoelde normen strafbaar te stellen.

De uitoefening van die bevoegdheid dient evenwel zo geregeld te
worden dat zij geen afbreuk doet aan de bevoegdheid van de Ge-
meenschappen aan wie - zoals hierboven is vastgesteld - de aan-
gelegenheid van de radio-omroep in principe is toevertrouwd.

Laatstgenoemde bevoegdheid omvat de bevoegdheid om met
inachtneming van de nationale technische normen de technische as-
pecten te regelen die specifiek zijn voor de materie radio-omroep
en de frequenties toe te wijzen. De Gemeenschappen kunnen alle
technische normen, ook de nationale, toepassen bij de uitoefening
van hun vergunnings- of erkenningsbevoegdheid.”

Artikel 6

A. In 9 1 op de eerste regel de woorden ,,Vlaamse Execu-
tieve” vervangen door de woorden ,, Vlaamse Regering”.

B. In 0 2 op de eerste en op de vierde regel de woorden
,,Vlaamse Executieve” telkens vervangen door de woorden
,, Vlaamse Regering “.

Artikel 7

A. In 0 1, vijfde lid op de tweede regel de woorden
,,Vlaamse Executieve” vervangen door de woorden ,, Vlaamse
Regering “.

B. In 8 4 op de tweede regel de woorden ,,Vlaamse Exe-
cutieve” vervangen door de woorden ,,VZaamse  Regering”.

C. In 9 4 op de derde regel de woorden ,,Regie voor Te-
legrafie en Telefonie” vervangen door de woorden ,, Belgisch
Instituut voor Postdiensten en Telecommunicatie en Belga-
com “.

VERANTWOORDING

De taken van
overgenomen.

RTT worden door dit instituut en door Belgacom

Aan Belgacom is de
BIPT de controle van

openbare telecommunicatie toegekend
de frequenties en de coördinatie.

en aan

Artikel 8

A. In het eerste lid op de eerste regel en in het tweede
lid op de vierde regel de woorden ,,Vlaamse Executieve”
telkens vervangen door de woorden ,, Vlaamse Regering”.

B. Het tweede lid weglaten.

VERANTWOORDING

Het is duidelijker om de betaling van rechten op het einde van
het hoofdstuk in te schrijven.
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Artikel 9

A. De paragrafen 1 en 2 vervangen door de volgende
bepalingen :

,,§ 1. De kabelmaatschappij moet gelijktijdig en in hun ge-
heel de volgende omroepprogramma’s op haar kabelradio-
enlof kabeltelevisienet doorgeven :

1” alle radio- en televisieomroepprogramma’s van de
openbare omroeporganisatie van de Vlaamse Gemeenschap
bestemd voor de kijkers en de luisteraars in het werkingsgebied
van het kabelradio- of kabeltelevisienet voor zover de uitzen-
dingen onder meer gebeuren in het Nederlands ;

2” televisieomroepprogramma’s van de door de
Vlaamse Regering erkende niet-openbare televisievereniging
die zich tot de gehele Vlaamse Gemeenschap richt bedoeld
onder artikel 7, l”, a van het decreet van 28 januari 1987
betreffende het overbrengen van klank- en televisieprogram-
ma’s in de radiodistributie- en televisiedistributienetten en be-
treffende de erkenning van niet-openbare televisieverenigingen
voor zover de uitzendingen onder meer gebeuren in het Neder-
lands ;

3” televisieomroepprogramma’s van door de, Vlaamse
Regering erkende niet-openbare regionale televisieverenigin-
gen voor zover de uitzendingen onder meer in het Nederlands
gebeuren en rekening houdend met hun zendgebied. Zij wor-
den kosteloos doorgegeven via een eigen kanaal op het kabel-
televisienet. De kosteloosheid slaat zowel op de aanvoer als
op het doorgeven van het omroepprogramma.

De Vlaamse Regering kan na advies van de Vlaamse
Mediaraad afwijkingen op het doorgeven via een eigen kanaal
toestaan ;

4” evenveel radio- en televisieomroepprogramma’s
van de openbare omroeporganisaties van de Franse en Duits-
talige Gemeenschappen van België die zich tot de gehele be-
trokken Gemeenschap richten, als de Vlaamse Regering vast-
stelt dat in die Gemeenschappen de radio- en televisieomroep-
programma’s van de openbare omroeporganisatie van de
Vlaamse Gemeenschap in alle kabelnetten worden doorgege-
ven en de betrokken omroeporganisatie in die Gemeenschap
onderworpen is aan het toezicht dat wordt uitgeoefend op
omroeporganisaties die zich tot het publiek in die Gemeen-
schap richten en het toezicht ook effectief betrekking heeft op
de naleving van het Europees Gemeenschapsrecht, inzonder-
heid inzake auteursrechten en naburige rechten en de interna-
tionale verbintenissen van de Gemeenschap en de betrokken
omroeporganisatie en de door haar uitgezonden programma’s
geen gevaar opleveren voor de openbare orde, de goede zeden
of de openbare veiligheid in de Vlaamse Gemeenschap.

9 2. Onverminderd het bepaalde in $1 mag de kabelmaat-
schappij  de volgende omroepprogramma’s  op haar kabelra-
dio- of kabeltelevisienet doorgeven :

1” televisieomroepprogramma’s van de voor de
Vlaamse Regering erkende niet-openbare televisieverenigingen
die niet onder de toepassing van artikel 9, 5 1 vallen ;

2” radio- en televisieomroepprogramma’s van de open-
bare omroeporganisaties van de Franse en Duitstalige Ge-
meenschappen die zich tot de gehele betrokken Gemeenschap
richten en die niet onder de toepassing van artikel 9, 0 1 vallen
voor zover de betrokken omroeporganisatie in die Lid-Staat
onderworpen is aan het toezicht dat wordt uitgeoefend op
omroeporganisaties die zich tot het publiek in die Lid-Staat
richten, het toezicht ook effectief betrekking heeft op de nale-
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ving van het Europees Gemeenschapsrecht, inzonderheid inza-
ke auteursrechten en naburige rechten en de internationale
verbintenissen van de Gemeenschap en de betrokken omroep-
organisatie en de door haar uitgezonden programma’s geen
gevaar opleveren voor de openbare orde, de goede zeden of
de openbare veiligheid in de Vlaamse Gemeenschap ;

3” televisieomroepprogramma’s van de niet-openbare
omroeporganisaties van de Franse en Duitstalige Gemeen-
schappen die zich tot de gehele betrokken Gemeenschap rich-
ten voor zover de betrokken omroeporganisatie in de betrok-
ken Gemeenschap onderworpen is aan het toezicht dat wordt
uitgeoefend op omroeporganisaties die zich tot het publiek in
die Gemeenschap richten en dat toezicht ook effectief betrek-
king heeft op de naleving van het Europees Gemeenschaps-
recht, inzonderheid inzake auteursrechten en naburige rechten
en de internationale verbintenissen van de Gemeenschap en
de betrokken omroeporganisatie en de door haar uitgezonden
programma’s geen gevaar opleveren voor de openbare orde,
de goede zeden of de openbare veiligheid in de Vlaamse Ge-
meenschap ;

televisieomroepprogramma’s van de betaalomroepor-
ganisaties van die Gemeenschappen voor zover de Vlaamse
Gemeenschap vaststelt dat in die Gemeenschappen de niet-
openbare betaalomroepen van de Vlaamse Gemeenschap in
de kabelnetten worden doorgegeven en voor zover de betrok-
ken omroeporganisatie in die Gemeenschap onderworpen is
aan het toezicht dat wordt uitgeoefend op omroeporganisaties
die zich tot het publiek in die Gemeenschap richten en dat
toezicht ook effectief betrekking heeft op de naleving van het
Europees Gemeenschapsrecht, inzonderheid inzake auteurs-
rechten en naburige rechten en de internationale verbintenissen
van de Gemeenschap en de betrokken omroeporganisatie en
de door haar uitgezonden programmais  geen gevaar opleveren
voor de openbare orde, de goede zeden of de openbare veilig-
heid in de Vlaamse Gemeenschap ;

40 radio- en televisieomroepprogramma’s van de om-
roeporganisaties gemachtigd door de regering van een andere
EEG-Lid-Staat dan België voor zover de betrokken omroep-
organsiatie in die Lid-Staat onderworpen is aan het toezicht
dat wordt uitgeoefend op omroeporganisaties die zich tot het
publiek in die Lid-Staat richten en dat toezicht ook effectief
betrekking heeft op de naleving van het Europees Gemeen-
schapsrecht, inzonderheid inzake auteursrechten en naburige
rechten en de internationale verbintenissen van de Gemeen-
schap en de betrokken omroeporganisatie en de door haar
uitgezonden programma’s geen gevaar opleveren voor de
openbare  orde, de goede zeden of de openbare veiligheid in
de< Vlaamse Gemeenschap ;

5” mits vooraf toestemming wordt verleend door de
Vlaamse Regering die ter zake voorwaarden kan opleggen, de
televisieomroepprogramma’s gemachtigd door de regering van
landen, waar zij gevestigd zijn, die niet tot de Europese Ge-
meenschap behoren en voor zover de uitzendingen onder meer
gebeuren in de taal of in één van de talen van dat land ;

de
6” andere radio-omroepprogramma’s met uitsluiting
radio-omroepprogramma’s van lokale radio’s ;
7” maximaal twee geregistreerde eigen radio-omroep-

programmà’s  voor zover ze uitsluitend bestaan uit doorlopen-
de muziek. “.
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VERANTWOORDING

Omdat in de meeste punten een wijziging wordt doorgevoerd t.o.v.
de voorliggende tekst wordt een nieuw tekstvoorstel gedaan.

Zo wordt voor de niet-Vlaamse omroeporganisaties de taalvereiste
geschrapt en wordt ,,radioprogramma’s” vervangen door ,,radio-om-
roepprogramma’s”.

De taalvereiste voor de eigen omroepen wordt aangehouden. De
taal is immers het middel bij uitstek om de eigen culturele identiteit
te bewaren en te versterken. Niets belet de Vlaamse Gemeenschap
om voor zijn eigen omroeporganisaties strengere voorwaarden vast
te leggen.

De wijziging in artikel 9, 0 1, 1” is beperkt tot ,,radio-omroeppro-
gramma’s” ; in 3” wordt ingeschreven dat de omroepprogramma’s
van de regionale televisieverenigingen kosteloos via één eigen kanaal
op het kabeltelevisienet moeten worden doorgegeven en dat de
kosteloosheid zowel op de aanvoer van het omroepprogramma (via
straalverbinding of een ander middel) slaat als op het doorgeven
ervan.

De kosteloosheid is in het decreet van 23 oktober 1991 betreffende
de niet-openbare regionale televisieverenigingen ingeschreven.

De onduidelijkheid over de betaling van de aanvoer van de om-
roepprogramma’s wordt weggenomen en bij de kabelmaatschappij
gelegd. De kabelmaatschappij kan met kennis van zaken de meest
efficiënte en verantwoorde oplossing aanbieden. Voor de niet-0 en-
bare regionale televisievereniging heeft die formule het voordeePdat
de beschikbare middelen aan de hoofdopdracht, het realiseren van
programma’s, kunnen worden besteed.

De verplichting om een eigen kanaal ter beschikking te stellen van
de regionale televisievereniging blijft behouden daar het medium
slechts reële kansen heeft indien het in optimale omstandigheden
kan worden verspreid en indien het omroepprogramma in het gehele
zendgebied kan worden ontvangen.

Omdat de regionale televisieverenigingen slechts 200 uur per jaar
originele uitzendingen mogen verzorgen en er bovendien technische
beperkingen zijn, wordt de mogelijkheid ingeschreven om daarvan
na advies van de Vlaamse Mediaraad af te wijken.

De kabelafbakeningen vallen niet samen met de zendgebieden en
het lijkt niet verantwoord en wellicht ook niet mogelijk in alle geval-
len onmiddellijk een eigen kanaal voor elke regionale televisievereni-
ging ter beschikking te stellen.

Afwijkingen van het principe kunnen na advies van de Vlaamse
Mediaraad worden toegestaan om het de kabelmaatschappijen moge-
lijk te maken op een verantwoorde wijze schikkingen te treffen.

0 1. 4” De reciprociteit was ingeschreven voor het doorgeven van
de omroepprogramma’s van de openbare omroeporganisaties van de
Gemeenschappen.

Dit principe blijft ingeschreven ; het wordt evenwel in overeen-
stemming met de Franse Gemeenschap beperkt tot evenveel omroep-
programma’s van de openbare omroeporganisatie.

0 1. 5” wordt geschrapt omdat het in de praktijk geen praktische
gevolgen heeft.

In artikel 9, 0 2 wordt voor de omroeporganisaties van de EEG-
Lid-Staten de taalvereiste geschrapt.

Zoals hoger aangegeven bij de verantwoording van de amende-
menten bij artikel 5 brengt de Vlaamse Gemeenschap daarmee zijn
regelgeving in overeenstemming met het arrest van 16 december
1992 van het Hof van Justitie van de Europese Gemeenschappen.

Toegevoegd wordt dat de omroepprogramma’s mogen worden
doorgegeven voor zover de betrokken omroeporganisatie onderwor-
pen is aan het toezicht dat wordt uitgeoefend op omroepen die zich
tot het publiek in de betrokken Lid-Staat richten en de betrokken
omroepprogramma’s conform zijn met het Europees Gemeenschaps-
recht, inzonderheid inzake auteursrechten en naburige rechten en
de internationale verbintenissen van de Gemeenschap en de betrok-
ken omroeporganisatie en de door haar uitgezonden programma’s
geen gevaar opleveren voor de openbare orde, de goede zeden of
de openbare veiligheid in de Vlaamse Gemeenschap.

De Vlaamse Gemeenschap sluit hiermee aan bij het principe dat
Lid-Staten een wederzijds vertrouwen moeten hebben in het toezicht
dat de andere Lid-Staten uitoefenen en bij de bepalingen van artikel
2, 1 van de Europese televisierichtlijn van 3 oktober 1989. _

Wat de omroeporganisaties van de Vlaamse en de andere Gemeen-
schappen van België betreft, wordt ter wille van de gelijkheid tussen
Belgische omroe organisaties en omroeporganisaties uit andere Lid-
Staten in de E8 dezelfde voorwaarde van toezicht gesteld. Deze
voorwaarde wordt niet gesteld voor de televisieomroepprogramma’s
van de door de Vlaamse Regering erkende niet-0 enbare televisie-
verenigingen aangezien in die erkenning het bedoefde toezicht beslo-
ten ligt.
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Wat de betaalomroepen van die betrokken Gemeenschap betreft
wordt in navolging van het decreet van 17 juli 1987 over de audiovi-
suele sector van de Franse Gemeenschap een reciprociteitsregel in-
geschreven. In tegenstelling met dat decreet wordt geen voorafgaan-
de en uitdrukkelijke toestemming vereist.

B. In 9 3 op de eerste regel de woorden ,,Vlaamse Execu-
tieve” vervangen door de woorden ,, Vlaamse Regering” en
op de zevende regel de woorden ,,over te brengen” vervangen
door de woorden ,, door te geven”.

C. In 9 3 op de tweede en op de zesde regel het woord
,,programma’s” telkens vervangen door het woord ,,omroep-
programma’s ” en de woorden ,,klank- en televisieprogram-
ma’s” vervangen door de woorden ,, radio- en televisieomroep-
programma’s “.

VERANTWOORDING

De tekst wordt in overeenstemming gebracht met de definities.
Door de amendering onder punt 3 wordt ,,over te brengen” vervan-
gen door ,,door te geven”.

Artikel 10

A. In het eerste lid op de eerste regel de woorden ,,Vlaam-
se Executieve” vervangen door de woorden ,, Vlaamse Rege-
ring”, op de derde en vierde regel de woorden ,,over te
brengen” vervangen door de woorden ,, door te geven” en op
de vierde regel het woord ,,verdelen” vervangen door het
woord ,, doorgeven “.

B. In het tweede lid op de derde regel het woord ,,verdeel-
de” vervangen door het woord ,,doorgegeven  “.

C. In het derde lid op de eerste en op de tweede regel de
woorden ,,Vlaamse Executieve” telkens vervangen door de
woorden ,, Vlaamse Regering” en op de vierde en vijfde regel
het woord ,,overbrengen” vervangen door het woord ,,door-
geven “.

D. In fine de zinsnede ,,voor zover deze diensten commu-
nicatiemiddelen betreffen met een algemene verspreiding van
culturele aard” weglaten.

VERANTWOORDING

De Gemeenschappen hebben volle bevoegdheid inzake radio-om-
roep en televisie. De toevoeging van diensten met een algemene
verspreiding van culturele aard beperkt de bevoegdheid van de Ge-
meenschappen en moet derhalve worden geschrapt.

Data, al dan niet van culturele aard, vallen onder de bevoegdheid
van de Gemeenschappen indien zij zich richten tot het publiek in
het algemeen of een deel ervan en het gaat om een niet op een
welbepaalde bestemmeling gerichte communicatie.

Om eventuele toekomstige toepassingen niet volledig uit te sluiten
wordt het artikel, mits die wijziging, behouden zoals ingeschreven
in het ontwerp 157 (BZ 1992) - Nr. 1.

Het ligt geenszins in de bedoeling van het artikel om de kabelmaat-
schappijen de mogelijkheid te geven in de plaats te treden van de
omroeporganisaties of met hen concurrentie aan te gaan inzake om-
roepactiviteiten. Teletekst, kabelkrant en dergelijke moeten immers
onder de redactionele verantwoordelijkheid van de erkende televisie-
verenigingen of omroeporganisaties ressorteren.
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Artikel 11

A. Op de tweede regel de woorden ,,Vlaamse Executieve”
vervangen door de woorden ,,Vlaamse  Regering”.

B. Op de vierde regel het woord ,,programma’s”
gen door het woord ,,omroepprogramma’s  “.

vervan-

VERANTWOORDING

De tekst van het artikel wordt in overeenstemming gebracht met
de definities.

Op grond van amendement 3 wordt ,,verdeelde” ,,doorgegeven”.

Artikel llbis (nieuw)

Een nieuw artikel llbis invoegen dat luidt als volgt :

,,Artikel  llbis

De Vlaamse Regering stelt het bedrag vast dat moet worden
betaald door de titularissen van de vergunning voor de dekking
van de kosten voor het uitreiken, het wijzigen of het toezicht
op vergunning. Zij bepaalt de betalingsmodaliteiten van deze
rechten “.

VERANTWOORDING

Dit artikel sluit aan bij het principe dat in het decreet zendvergun-
ningen werd vastgelegd en waarbij retributie gevraagd wordt voor
de werkzaamheden die de Vlaamse overheid uitvoert of laat uitvoe-
ren.

Artikel 12

Dit artikel vervangen door de volgende bepaling :

,, Artikel 12

In artikel 7 van het decreet van 28 januari 1987 betreffende
het overbrengen van klank- en televisieprogramma’s in de
radiodistributie- en teledistributienetten en betreffende de er-
kenning van niet-openbare televisieverenigingen wordt aan 3”
toegevoegd : ,, Behoudens afwijkingen toegestaan door de
Vlaamse Regering worden de programma’s gecodeerd doorge-
geven. “.

Aan hetzelfde artikel wordt een 4” toegevoegd dat luidt als
volgt :

,,4” niet-openbare televisieverenigingen die zich met andere
soorten van diensten richten tot het publiek of een deel ervan.
Deze diensten kunnen, al dan niet tegen betaling, geheel of
gedeeltelijk doorgegeven worden via gecodeerde signalen. “.

In hetzelfde decreet wordt een artikel 7bis ingevoegd dat
luidt als volgt :

,, Artikel 7bis

Voor elk omroepprogramma is een erkenning vereist. Met
omroepprogramma wordt bedoeld het geheel van de klankpro-
gramma’s  van een radio-omroeporganisatie en andere klank-
overbrengingen, al dan niet in gecodeerde vorm, en van de
televisieprogramma’s van de televisieomroeporganisatie en an-
dere overbrengingen van televisiebeelden of teksten, al dan
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niet in gecodeerde vorm enlof  van klanken
één kanaal wordt doorgegeven. “. “.

vergezeld, dat via

VERANTWOORDING

De suggestie van de Vlaamse Mediaraad om toe te voegen dat de
betaalomroep in principe gecodeerde programma’s moet doorgeven
wordt gevolgd.

N.a.v. de vraag van Filmnet  om zijn omroepprogramma’s via twee
kanalen te kunnen doorgeven bleek de Vlaamse Mediaraad niet
gelukkig omdat de loutere erkenning van de omroep inhield dat hij,
eens hij is erkend zijn programmatie zonder voorwaarden kan opvoe-
ren, aanpassen en zelfs meerdere omroepprogramma’s kan verzor-
gen.

M.i. strookt dat ook niet met de bedoeling van de decreetgever
in 1987.

Ik ben, zoals de Vlaamse Mediaraad, van oordeel dat bijkomende
voorwaarden moeten worden opgelegd wanneer een omroeporgani-
satie een bijkomend omroepprogramma wenst te verzorgen.

Met dit amendement wordt tevens ingeschreven dat voor elk om-
roepprogramma van een krachtens het decreet van 28 januari 1987
erkende omroeporganisatie een erkenning vereist is.

Artikel 13

A. De eerste zin vervangen door de volgende zin :

,, De televisieomroeporganisaties, zich richtend tot de gehele
Vlaamse Gemeenschap, reserveren het grootste gedeelte van
hun niet aan nieuws, uitzendingen van sportwedstrijden, spel,
reclame of teletekst gewijde zendtijd voor Europese produk-
ties. “.

B. Op de vierde regel de woorden ,,Vlaamse Executieve”
vervangen door de woorden ,, Vlaamse Regering”.

Artikel 14

A. In 9 1 het eerste lid vervangen door volgende bepa-
ling :

,, De televisieomroeporganisaties, zich richtend tot de gehele
Vlaamse Gemeenschap, reserveren ten minste één tiende van
hun niet aan nieuws, uitzendingen van sportwedstrijden, spel,
reclame of teletekst gewijde zendtijd voor produkties die ver-
vaardigd zijn door van de televisieomroeporganisaties onaf-
hankelijke producenten. “.

VERANTWOORDING

De bepalingen van de Europese televisierichtlijn slaan niet op
regionale initiatieven. De EG heeft steeds geeist dat VTM, dat zich
nochtans slechts tot een deel van de Lid-Staat richt, onder de richtlijn
valt. Daarom wordt ,,zich richtend tot de gehele Vlaamse Gemeen-
schap” toegevoegd.

Op het vlak van de Europese Commissie vinden geregeld overleg-
vergaderingen plaats over de toepassing van de Europese televisie-
richtlijn, inzonderheid over de quotaregeling.

De woorden ,,informatie en sport” worden gewijzigd in ,,nieuws,
uitzendingen van sportwedstrijden”.

De Raad van State is het daar niet mee eens omdat de richtlijn
niet mag worden afgezwakt.

Het betreft hier evenwel geen afzwakking van de richtlijn. Het
betreft een slechte Nederlandse vertaling van de richtlijn ,,news,
sport events”.

De Europese Commissie gebruikt nu in alle teksten i.v.m. de
toepassing van de richtlijn ,,nieuws, uitzendingen van sportwedstrij-
den”.
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B. In 9 2 op de vijde regel de woorden ,,Vlaamse Execu-
tieve” vervangen door de woorden ,,Vlaamse  Regering”.

Artikel 15

Op de tweede regel de woorden ,,Vlaamse Executieve”
vervangen door de woorden ,,Vlaamse  Regering”.

Artikel 17

A. In 9 3, eerste lid op de eerste regel de woorden
,,Vlaamse  Executieve” vervangen door de woorden ,, Vlaamse
Regering”.

B. In 0 3, tweede lid op de eerste regel de woorden
,,Vlaamse  Executieve” vervangen door de woorden ,, Vlaamse
Regering” en op de zesde regel de woorden ,,de doorgifte”
vervangen door de woorden ,, het doorgeven “.

HOOFDSTUK Vbis (nieuw)

Een nieuw hoofdstuk Vbis met een nieuw artikel 17bis
invoegen dat luidt als volgt :

“HOOFDSTUK Vbis
Technische bepalingen met betrekking tot

de televisieomroeporganisaties

Artikel 17bis
De Vlaamse Regering kan aan de televisieomroeporganisa-

ties technische voorschriften opleggen. “.

VERANTWOORDING

Op deze wijze kan de Vlaamse Regering een aantal technische
voorschriften aan de omroeporganisaties opleggen en aldus bijvoor-
beeld in de nabije toekomst de invoering van geavanceerde televisie-
diensten mogelijk maken. --

Ingevolge de arresten van het Arbitragehof nr. 7/90  van 25 januari
1990 en nr. 1/91  van 7 februari 1991 zijn de Gemeenschappen be-
voegd om de technische aspecten ter zake te regelen.

Dit amendement werd tijdens de vorige legislatuur door de Vlaam-
se Executieve neergelegd (Stuk 540 (1990-1991) - Nr.2).

HOOFDSTUK Vter (nieuw)

Een nieuw hoofdstuk Vter met een nieuw artikel 17ter
invoegen dat luidt als volgt :

,,HOOFDSTUK Vter
Wijzigingen betreffende de Geschillenraad

Artikel 17ter
9 1. Aan artikel 21 van het decreet van 27 maart 1991 hou-

dende het statuut van de Nederlandse Radio- en Televisieuit-
zendingen in België, Omroep van de Vlaamse Gemeenschap,
wordt voor het enige lid het volgende lid ingevoegd :

,,In de programma’s wordt elke vorm van discriminatie ge-
weerd. De programmaopbouw geschiedt derwijze dat hij geen
aanleiding geeft tot discriminatie tussen de onderscheiden ideo-
logische of filosofische strekkingen. “.
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9 2. Het decreet van 28 januari 1987 betreffende het over-
brengen van klank- en televisieprogramma’s in de radiodistri-
butie- en teledistributienetten en betreffende de erkenning van
niet-openbare televisieverenigingen, wordt als volgt gewijzigd :

1” in artikel 14, 9 1 wordt ,,een Geschillenraad voor niet-
openbare televisieverenigingen” vervangen door ,,de Vlaamse
Geschillenraad voor radio en televisie” ;

2” aan artikel 14, 9 1 wordt toegevoegd in fine :
,,van  artikel 5, 8” van het decreet van 7 november 1990

houdende organisatie en erkenning van lokale radio’s, van
artikel 21 van het decreet van 27 maart 1991 houdende het
statuut van de Nederlandse Radio- en Televisieuitzendingen
in België, Omroep van de Vlaamse Gemeenschap, en van
artikel 4, 9” en 14” van het decreet van 23 oktober 1991 hou-
dende organisatie en erkening van niet-openbare regionale
televisieverenigingen ” ;

3” in artikel 14, 9 2 wordt tussen ,,kan”  en ,,uiterlijk de
vijftiende dag.. . ” ingevoegd : ,, op straffe van onontvankelijk-
heid” ;

4” in artikel 14, $3, 2” ,,op het scherm
in ,,uit te zenden” ;

5” artikel 14, $ 3, 3” wordt geschrapt. “.

brengen” wijzigen

VERANTWOORDING

Waar de Geschillenraad alleen voor de beoordeling van de deon-
tologie en de non-discriminatie bij de niet-openbare televisievereni-
gingen bevoegd was, wordt voorgesteld dat hij de deontologie en
non-discriminatie bij de openbare omroep kan beoordelen. Dit geldt
evenwel niet voor de regeringsmededelingen en de uitzendingen door
derden die geen BRTN-programma’s zijn.

Voor alle omroepen, zowel de openbare als de niet-openbare,
wordt eenzelfde sanctionering vastgelegd.

Deze amendering is het gevolg van de besprekingen in de Commis-
sie voor de Media van de Vlaamse Raad over het advies over open-
bare omroep en parlementaire controle uitgebracht naar aanleiding
van de weigering van de BRTN om niet-uitgezonden programma’s
over de repressie voor te leggen aan de Vlaamse Raad.

Artikel 19

A. In 1”
woorden 99 >

op de tweede regel na het woord ,,verhu
invoert, verdeelt, promoot ” invoegen.

urt” de

VERANTWOORDING

Op deze wijze wordt artikel 19 in overeenstemming gebracht met
het ontwerp  van aanbeveling van de Raad van Europa met betrek-
king tot de juridische bescherming van gecodeerde televisiediensten.

Dit amendement werd tijdens de vorige legislatuur door de Vlaam-
se Executieve neergelegd.

B. In 1” a) op de tweede regel het woord ,,verdeeld” ver-
vangen door het woord ,,doorgegeven”.

Artikel 20

In 0 2 op de vijfde en zesde regel de zinsnede ,,Op mini-
mum een en -vijftig... Brussel-Hoofdstad” vervangen door
de zinsnede ,, waarvan de maatschappelijke zetel gevestigd is
. . . . . . Brussel-Hoofdstad “.
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VERANTWOORDING

In het decreet van 28 januari 1987 betreffende de kabel is bepaald
dat 51 % van de aandelen van de niet-openbare televisievereniging
die zich tot de gehele Gemeenschap richt, moet berusten bij uitgevers
van Nederlandstalige kranten en weekbladen gevestigd in Vlaande-
ren of Brussel.

De Raad van State merkt op dat in het nieuwe artikel 20 alleen
de verplichting voor de uitgevers tot vestiging in het Nederlandse
taalgebied of het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad wordt opgehe-
ven maar dat daarentegen de voorwaarde behouden blijft dat op
minimum 51 % van het maatschappelijk kapitaal moet worden inge-
schreven door uitgevers van Nederlandstalige kranten en weekbla-
den.

,,Aldus, besluit de Raad van State, blijven een aantal Europees-
rechtelijke bezwaren, zoals vermeld door de Commissie, in volle
omvang bestaan.” Met name, zegt de Raad, gaat het blijkbaar om
een onverenigbaarheid met artikel 221 van het EEG-Verdrag, welke
bepaling de Lid-Staten de verplichting oplegt nationale behandeling
te verlenen wat betreft de financiële deelneming door de onderdanen
van de andere Lid-Staten in het kapitaal van rechtspersonen. Boven-
dien zou het gaan om een verkapte discriminatie, die slechts op
schijnbaar neutrale criteria is gebaseerd.

Inhoudelijk maakt de Raad van State slechts één enkel bezwaar :
hoewel door de opheffing van de vestigingsvereiste, de 51 % -regeling
niet meer formeel discrimineert op grond van nationaliteit, komt ze
neer op een verkapte discriminatie op grond van nationaliteit. Noch-
tans kan deze vaststelling allerminst uit het arrest van het Hof van
Justitie van 16 december 1992 in de zaak C-211/91, Commissie t.
België, of uit de processtukken worden afgeleid. Ook de Commissie
heeft nooit als zodanig bezwaar gemaakt tegen de voorwaarde dat
51 % van het kapitaal van de commerciële zender in handen moet
zijn van uitgevers van Nederlandstalige dag- of weekbladen. Deze
voorwaarde is immers noodzakelijk voor het bereiken van een doel-
stelling van algemeen belang.

Ten gronde kan men zich afvragen of het reserveren van 51 %
van het kapitaal van de commerciële televisiezender aan uitgevers
van Nederlandstalige titels de Vlaamse (en Brusselse) uitgevers be-
voordeligt. Zelfs onder het huidige regime (met vestigingsvereiste)
is gebleken dat de meerderheid van het kapitaal in handen kan
komen van buitenlandse groepen (die uitgevers in Vlaanderen of
Brussel controleren).

Hoe dit ook zij, artikel 221 EEG verbiedt niet als zodanig de
belemmeringen op de vrije vestiging, doch enkel discriminaties  op
grond van nationaliteit.

Anderzijds moet uit de recentste rechtspraak van het Hof van
Justitie met betrekking tot artikel 52 EEG (vrijheid van vestiging),
met name het arrest Dieter Kraus (H.v.J., 31 maart 1993, zaak
C-19/92,  Dieter Kraus t. Land Badenwürttemberg, nog niet gepubli-
ceerd) worden afgeleid dat ook niet op grond van nationaliteit discri-
minerende beperkingen op de vrijheid van vestiging in strijd zijn met
het Verdrag, tenzij ze kunnen worden gerechtvaardigd in het alge-
meen belang.

Indien al moet worden aangenomen dat de voorgestelde regeling
van artikel 20 de vrijheid van vestiging van niet in België (en Neder-
land) gevestigde ondernemingen beperkt, dan nog is een dergelijke
beperking met artikel 52 verenigbaar indien ze noodzakelijk is voor
het bereiken van een doelstelling van algemeen belang.

In casu kan de regeling worden verdedigd met een beroep op
cultuurpolitieke doelstellingen, inzonderheid de instandhouding van
de pluriformiteit in de opiniepers, ten gerieve waarvan de aandeel-
houdersstructuur van de commerciële omroep in het leven werd
geroepen. Dit klemt temeer nu op 1 november 1993 het Verdrag
betreffende de Europese Unie (Verdrag van Maastricht) in werking
is getreden Artikel 128 EEG-Verdrag luidt, sinds de wijziging door
het verdrag van Maastricht, als volgt :

,,l. De Gemeenschap draagt bij tot de ontplooiing van de culturen
van de Lid-Staten onder eerbiediging van de regionale verscheiden-
heid van die culturen, maar tegelijk ook de nadruk leggend op het
gemeenschappelijk cultureel erfgoed.

LI
4. De Gemeenschap houdt bij haar optreden uit hoofde van andere

bepalingen van dit Verdrag rekening met de culturele aspecten.”
Het Hof van Justitie heeft nog niet de gelegenheid gehad de

nieuwe cultuurparagraaf uit het EEG-Verdrag te interpreteren. Toch
staat nu al vast dat uit het nieuwe artikel 128 voortvloeit dat de
Europese Commissie bij de beoordeling van de verenigbaarheid van
een nationale maatregel in de culturele sfeer, meer dan ooit rekening
zal moeten houden met de bevoegdheid van de nationale en regio-
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nale overheden om de verspreiding van de cultuur en cultuurproduk-
ten op grond van eigen cultuurpolitieke inzichten te regelen, op
voorwaarde uiteraard dat een dergelijke regeling niet in strijd is met
de fundamentele vereisten van een vrij verkeer van personen, goede-
ren, diensten en kapitaal. Het principiële respect voor het nationale
en regionale cultuurbeleid vloeit ook voort uit het thans in artikel
3B van het EEG-Verdrag neergelegde subsidiariteitsbeginsel : op
gebieden die niet onder haar exclusieve bevoegdheid vallen (waaron-
der de cultuurpolitiek en de voorwaarden waaronder bepaalde eco-
nomische activiteiten, zoals omroep, mogen worden uitgeoefend)
treedt de Gemeenschap slechts op indien en voor zover de doelstel-
lingen van het overwogen optreden niet voldoende door de Lid-Sta-
ten kunnen worden verwezenlijkt. Dat dit beginsel over het eigen
optreden van de Gemeenschap ook in acht moet worden genomen
bij de beoordeling van nationale regelgeving in het licht van de
doelstelling van vrij verkeer binnen de Gemeenschap, blijkt uit het
recent arrest van het Hof van Justitie in de zaak Keek en Mithouard
(arrest van 24 november 1993, gevoegde zaken C-267/91 en C-268/
91)) waarin het Hof, in afwijking van eerdere jurisprudentie nationale
bepalingen die bepaalde verkoopmethoden aan banden leggen (in
casu het Franse verbod van wederverkoop met verlies) niet als een
ontoelaatbare belemmering van het vrij goederenverkeer beschouw-
de, mits die bepalingen van toepassing zijn op alle marktdeelnemers
die op het nationale grondgebied activiteiten ontplooien, en mits zij
zowel rechtens als feitelijk dezelfde invloed hebben op de verhande-
ling van nationale produkten en op de van produkten uit andere
Lid-Staten.

Artikel 21

A. In 9 1 op de eerste en op de derde regel de woorden
,,Vlaamse Executieve” telkens vervangen door de woorden
,, Vlaamse Regering”.

B. In 8 2 5” vervangen door wat volgt :

,,5” het decreet van 23 oktober 1991 houdende organisatie
en erkenning van niet-openbare regionale televisieverenigin-
gen ;“.

C. Aan 0 2 een nieuw 11” toevoegen dat luidt als volgt :

,,ll” het decreet van 14 juli 1993 houdende de toekenning
van zendvergunningen aan de omroeporganisaties. “.

D. In 8 3 op de tweede regel de woorden ,,Vlaamse Exe-
cutieve” vervangen door de woorden ,, Vlaamse Regering”.

E. In 8 5 op de eerste regel de woorden ,,Vlaamse  Execu-
tieve ” vervangen door de woorden ,,Vlaamse  Regering”.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

L. VAN DEN BRANDE

De Vlaamse minister van Cultuur
Brusselse Aangelegenheden,

en

H. WECKX
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ONTWERP VAN AMENDEMENTEN
VOORGELEGD AAN DE RAAD VAN STATE
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AXENDEMENTEN VAN DE VLAAMSE REGERING OP HETONTWERPV~
DECREET BETREFFENDE DE ERKENNING EN DE VERGUNNING Vm
DE KABELRADIO- EN KABELTELEVISIENETTEN EN BETREFFENDE
DE BEVORDERING VAN DE VERSPREIDING EN DE PRODUKTIE VAEJ
TELEVISIEPROGRAMMA'S.

1. Het opschrift wordt als volgt gewijzigd :

"Ontwerp van decreet betreffende de erkenning van
kabelmaatschappijen, het verlenen van de vergunning aan
de kabelmaatschappijen en betreffende de bevordering
van de verspreiding en de produktie van televisiepro-
gramma's?

8Verantwoordinq

In de ontwerptekst stond de erkenning en de vergunning
van de kabelradio- en kabeltelevisienetten. Niet de
netten maar de maatschappijen kunnen worden erkend.
Dit amendement sluit aan bij de amendementen 1 en II
van stuk 540 (19904991) nr. 2.

2. Art. 2. Definities

Art. 2 wordt vervangen door de volgende bepalingen :

Woor de toepassing van dit decreet wordt verstaan
onder:

1' kabelradionet : het geheel van de inrichtingen dat
door eenzelfde kabelmaatschappij in werking wordt
gesteld met het wezenlijk doel klankprogrammasigna-
len, al dan niet in gecodeerde vorm, via de kabel
aan derden door te geven;

2" kabeltelevisienet : het geheel van de inrich-
tingen dat door eenzelfde kabelmaatschappij in
werking wordt gesteld met het wezenlijk doel
televisieprogrammasignalen, al dan niet in
gecodeerde vorm, via de kabel aan derden door
te geven:

3" omroepen : het oorspronkelijke uitzenden via de
kabel of draadloos, via zendapparatuur op aarde
of aan boord van een satelliet, al dan niet in
gecodeerde vorm van voor ontvangst door het
publiek bestemde programma's.
Die programma's kunnen bestaan uit klank-, tele-
visie- of andere soorten van programma's. Hier-
onder is mede begrepen het overdragen van pro-
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gramma‘s tussen ondernemingen met het oog op het
doorgeven daarvan aan het publiek. Hieronder
zijn niet begrepen communicatiediensten die
informatieve gegevens of andere prestaties op
individueel verzoek verstrekken zoals telekopie-
diensten, elektronische databanken en andere
soortgelijke diensten.

4" omroe$organisatie : de organisatie die omroept:

5' radio-omroeporganisatie : een omroeporganisatie die
klankprogramma's en andere klankoverbrengingen, al
dan niet in gecodeerde vorm, verzorgt;

6O televisieomroeporganisatie : een omroeporganisatie
die televisieprogramma's en andere overbrengingen
van beelden of teksten, al dan niet in gecodeerde
vorm en/of van klanken vergezeld, verzorgt;

7" omroepprogramma : het geheel van de klankprogram-
ma's van een radio-omroep en andere klankoverbren-
gingen, al dan niet in gecodeerde vorm, en van de
televisieprogramma's van de televisieomroeporgani-
satie en andere overbrengingen van televisiebeelden
of teksten, al dan niet in gecodeerde vorm en/of
van klanken vergezeld, dat via een kanaal wordt
doorgegeven:

8' radio-omroepprogramma: het geheel van de klankpro-
gramma's van een radio-omroeporganisatie en andere
klankoverbrengingen, al dan niet in gecodeerde
vorm, dat via Bh kanaal wordt doorgegeven:

go televisieomroepprogramma : het geheel van de tele-
visieprogramma's van een televisieomroeporganisatie
en andere overbrengingen van televisiebeelden of
teksten al dan niet in gecodeerde vorm en/of van
klanken vergezeld, dat via één kanaal wordt door-
gegeven;

10' programma : het geheel van klank- en/of beeldin-
houden of andere signalen, in welke vorm ook, dat
onder afzonderlijke titel door een omroeporganisa-
tie wordt aangeboden:

11" kabelmaatschappij : de exploitant van een kabelra-
dio- of kabeltelevisienet;

12" eindontvangtoestel : het toestel dat met een kabel-
radio- of kabeltelevisienet verbonden is om klank-
of televisieprogrammasignalen die door dat net
worden doorgegeven, te ontvangen en ogenblikkelijk
te reproduceren, ofwel in de vorm van klanken,
ofwel in de vorm van beelden, teksten en klanken:
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13'

14"

collectieve antenne : een inrichting voor het
opvangen van omroepuitzendingen waaraan verschei-
dene toestellen die deze uitzendingen ontvangen
zijn verbonden en voor het gebruik waarvan, buiten
het aandeel van de gebruiker in de werkelijke
kosten die uit de installatie, de werking en het
onderhoud van deze inrichting voortvloeien,
enkel abonnementsgeld wordt geëist;

geen

Europese produkties :

1)

2)

3)

a) produkties die afkomstig zijn uit Lidstaten
van de Europese Gemeenschap en die voldoen
aan de voorwaarden onder 2);

b) produkties die afkomstig zijn uit derde Eu-
ropese Staten die partij zijn bij het Euro-
pees Verdrag inzake grensoverschrijdende
televisie van de Raad van Europa en die vol-
doen aan de voorwaarden onder 2);

c) produkties afkomstig uit andere Europese
derde Staten en die voldoen aan de voorwaar-
den onder 3).

De onder 1) a) en b) bedoelde produkties zijn
produkties die voornamelijk tot stand zijn geko-
men met de hulp van auteurs en medewerkers die
in een of meer in de onder 1) a) en b) bedoelde
staten wonen en die aan een van de volgende drie
voorwaarden voldoen :

a) deze produkties zijn tot stand gebracht door
een of meer in een of meer van deze staten
gevestigde producenten:

b) de vervaardiging ervan wordt dooreen of meer
in een of meer van deze staten gevestigde
producenten gesuperviseerd en daadwerkelijk
gecontroleerd;

c) de bijdrage van de coproducenten van deze
staten in de totale kosten van de coproduktie
bedraagt meer dan de helft, en de coproduktie
wordt niet door een of meer buiten deze sta-
ten gevestigde producenten gecontroleerd.

De onder 1)~) bedoelde produkties zijn produk-
ties die uitsluitend of in coproduktie met in
een of meer Lid-Staten gevestigde producenten
zijn vervaardigd door producenten die gevestigd
zijn in een of meer derde Europese Staten, die
met de Europese Gemeenschap volgens de in het
Verdrag opgenomen procedures overeenkomsten
sluiten en worden als een Europese produktie
beschouwd, indien zij voornamelijk vervaardigd
zijn met behulp van auteurs en medewerkers die
in een of meer Europese Staten wonen.
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4) Produkties die geen Europese produkties zijn in
de zin van 1), maar die voornamelijk met behulp
van in een of meer Lid-Staten gevestigde auteurs
en medewerkers zijn vervaardigd, worden als een
Europese produktie beschouwd naar rato van het
aandeel van coproducenten uit de Gemeenschap in
de totale produktiekosten.

15" Nederlandstalige Europese produkties : produkties
zoals omschreven onder 14', doch in de Nederlandse
taal."

Verantwoording

Er wordt geopteerd voor een aanpassing van de defini-
ties van het op 5 juli 1991 ingediende ontwerp van
decreet op de volgende punten :

1. Bij de definities van "kabelradionet" en "kabelte-
levisienet"P worden op advies van de Vlaamse Media-
raad de woorden "al dan niet in gecodeerde vorm"
ingevoegd, om duidelijk de aard van de programma-
signalen aan te geven. Eveneens worden de woorden
"over te brengen" vervangen door "door te geven"
dat dezelfde betekenis heeft, maar taalkundig de
voorkeur geniet.

2. De definities van "radio-omroepdienst", "openbare
radio-omroepdienst" en "private radio-omroepdienst"
worden op advies van de Vlaamse Mediaraad niet meer
opgenomen, daar deze in het raam van dit ontwerp
niet nuttig zijn. In de plaats daarvan komt de
definitie "omroepen "  die gebaseerd is op de Europe-
se televisierichtlijn en die reeds is opgenomen in
het decreet houdende de toekenning van zendvergun-
ningen aan de omroeporganisaties dat op 7 juli jl.
door de Vlaamse Raad werd goedgekeurd.
Als afgeleide definities worden ingevoegd : omroep-
organisatie (de organisatie die omroept) evenals
radio-- en televisieomroeporganisatie;
"Omroeporganisatie" komt voor in het decreet hou-
dende de toekenning van zendvergunningen aan om-
roeporganisaties en "televisieomroeporganisatie" in
de Europese televisierichtlijn.

3. Een definitie "omroepprogramma" wordt ingevoegd.
Deze definitie stemt inhoudelijk overeen met de
definitie van *@programma-aanbod" uit het maxi-de-
creet.. Omdat "programma-aanbod" in de praktijk niet
wordt gebruikt, wordt het vervangen door "omroep-
programma?
Als afgeleide definities worden ook ingevoegd :
radio-omroepprogramma en televisieomroepprogramma.

Onder omroepprogramma wordt dus verstaan : alle
programma's van een Omroeporganisatie die op één
kanaal worden doorgegeven. BRTN zendt twee televi-
sieomroepprogramma's uit nl. Tv 1 en TVTWEE.
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De toevoeging van de definitie omroepprogramma was
noodzakelijk omdat in het huidige ontwerp "program-
ma*' een dubbele betekenis had nl. hetzij de volle-
dige programmering van een omroeporganisatie hetzij
een programma van een omroeporganisatie, dat onder
een afzonderlijke titel wordt aangeboden bv. Pano-
rama, Telefacts.

4. Europese produkties
Toevoeging in fine huidige punt 10, 1 a) "en die
voldoen aan de voorwaarden onder 2)." Met deze
wijziging wordt de tekst van de Europese televisie-
richtlijn van 3 oktober 1989 hernomen. Het advies
van de Vlaamse Mediaraad nr. 92/06, punt 3.1 wordt
daarmee gevolgd.

Voor alle duidelijkheid wordt art. 2 volledig herschre-
ven en hernummerd.

3. Aanpassing terminologieën.

In het ontwerp van decreet worden :

1" de woorden "Vlaamse Executieve"
woorden "Vlaamse regering";'

vervangen door de

2O het woord "Verdeeld" vervangen door het woord **door-
gegeven*',
de woorden "over te brengen" en "te verdelen" ver-
vangen door het woord "door te geven",
de woorden " d e doorgifte"" vervangen door de woorden
"het doorgeven",
de woorden "verdelen" en "overbrengen" vervangen
door het woord "doorgeven"

Verantwoordinq

Ingevolge de inwerkingtreding van de recente grond-
wetswijziging wordt in de ontwerptekst consequent de
nieuwe terminologie toegepast en wordt **Vlaamse
Executieve"l vervangen door "Vlaamse regering".

In het ontwerp worden de woorden **doorgeven, over-
brengen en verdelen" in dezelfde betekenis en door
mekaar gebruikt. Op advies van de Vlaamse Mediaraad
wordt de voorkeur gegeven aan **doorgeven** en afgelei-
de vormen.

4. Opschrift. Hoofdstuk II wordt als volgt gewijzigd:
**Erkenning van de kabelmaatschappijen en het verle-
nen van vergunningen aan de kabelmaatschappijen."

.Verantwoordinq

Niet de netten maar de maatschappijen worden erkend.
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5. In art. 5 Q 1 wordt geschrapt van **of in het tweeta-
lig gebied Brussel-Hoofdstad?

Gelet op het feit dat de kabel zich te Brussel niet
tot een Gemeenschap kan richten is de Vlaamse Ge-
meenschap ook voor Brussel-Hoofdstad niet bevoegd.
Een onderscheid tussen Brussel en Walloniii heeft
derhalve geen zin.

Art. 5 Q 2 wordt als volgt gewijzigd :

5 2. De erkenning en vergunning vermelden het wer-
kingsgebied, de omroepprogramma's en de aangeboden
diensten die worden doorgegeven. De kabelmaatschap-
pij deelt de wijzigingen inzake het doorgeven van
nieuwe omroepprogramma's en nieuw aangeboden dien-
sten vier maanden vóór de inwerkingtreding aan de
Vlaamse regering mee.

g 2 bis. Binnen de in 5 2 van dit artikel vermelde
termijn onderzoekt de Vlaamse regering of bij de
invoering van de aangemelde wijziging nog voldaan is
aan alle in art. 9 van dit decreet genoemde voor-
waarden. Binnen dezelfde termijn neemt de Vlaamse
regering een beslissing waarbij het de kabelmaat-
schappij verboden wordt de wijziging door te voeren
indien uit het onderzoek blijkt dat bij de invoering
van die wijziging niet meer aan alle in art. 9
genoemde voorwaarden voldaan is. Het verbod geldt
zolang niet aan al deze voorwaarden voldaan is.

Binnen dezelfde termijn verleent of weigert de
Vlaamse regering op verzoek van de kabelmaatschappij
de in art. 9, 5 2, 5' bedoelde toelating.

De Vlaamse regering kan binnen dezelfde termijn aan
de kabelmaatschappij haar beslissing ter kennis
brengen dat zij zich niet tegen de aangemelde wijzi-
ging verzet.

5 2 ter. Zodra de Vlaamse regering haar beslissing
van niet-verzet of toelating aan de kabelmaatschap-
pij ter kennis heeft gebracht mag de kabelmaatschap-
pij de wijziging doorvoeren. De kabelmaatschappij is
hiertoe eveneens gerechtigd indien de Vlaamse rege-
ring haar geen beslissing ter kennis heeft gebracht.

6 2 quater. De Vlaamse regering kan nadere regels
ter uitvoering van de in dit artikel vervatte bepa-
lingen treffen.**
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IVerantwoordlnq

De 55 2 bis tot 2 quater moeten gelezen worden in
verbinding met de wijzigingen voorgesteld aan arti-
kel 9. Bedoeling van deze bepalingen is het decreet
in overeenstemming te brengen met het arrest van het
Hof van Justitie van de E.G. van 16 december 1992 in
de zaak C-211/91, Commissie t. België. In dit arrest
heeft het Hof van Justitie de volgende bepalingen
uit het kabeldecreet in strijd bevonden met het EEG-
Verdrag :

- de vereiste dat televisieomroepprogramma's van
andere Lid-Staten in Vlaanderen slechts mogen
worden doorgegeven, wanneer de uitzending gebeurt
in de taal of in een der talen van de Lid-Staat
waar de omroep gevestigd is:

- het opleggen van een voorafgaande toestemming
waaraan voorwaarden kunnen worden verbonden voor
dergelijke televisieomroepprogramma's;

- de bepaling die 51 procent van het kapitaal van
de niet-openbare televisievereniging die zich tot
de gehele Vlaamse Gemeenschap richt, voorbehoudt
aan uitgevers van Nederlandstalige dag- en week-
bladen met maatschappelijke zetel in het Neder-
landse taalgebied of in het tweetalig gebied
Brussel-Hoofdstad.

Voorts heeft het Hof vastgesteld dat inbreuk was
gepleegd op het Verdrag door een bepaling uit het
besluit van de Vlaamse Executieve van 11 mei 1988,
waarbij een discriminerende definitie wordt gegeven
van het begrip "eigen culturele produkties**, welke
een verplicht aandeel van de programmering van
niet-opeilbare  televisieverenigingen moeten vormen.

Het Hof heeft echter niet als zodanig in strijd
geacht met het EEG-Verdrag :

- het opleggen van een verplichting van voorafgaan-
de toestemming (toestemming die zou worden ver-
leend op grond van objectieve, op voorhand vast-
gestelde criteria):

- de bepaling dat 51 % van het kapitaal van de
commerciële zender die zich tot de gehele Vlaamse
Gemeenschap richt, in handen moet zijn van uitge-
vers van Nederlandstalige dag- en weekbladen
(zonder dat deze uitgevers in Vlaanderen of in
Brussel moeten zijn gevestigd).

Uit het voorgaande volgt dat het kabeldecreet  op de
volgende punten moet worden aangepast :

- schrappen van de taalvereiste;
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- schrappen van de vestigingsvereiste voor de uit-
gevers die samen minimum 51 % van het kapitaal
van een commerciële
bezitten;

omroeporganisatie moeten

- schrappen of aanpassen van het bestaande vergun-
ningssysteem, in de mate waarin dit niet op ob-
jectieve criteria berust.

Voor wat de schrapping van genoemde vestigingsver-
eiste betreft, kan worden verwezen naar het amende-
ment m.b.t.
lichting.

artikel 20 en de daarbij gegeven toe-

Met betrekking tot de invoering van een vergun-
ningssysteem dat gebaseerd is op objectieve media-
rechtelijke normen, wordt het volgende opgemerkt.
In de eerste plaats blijft het moeilijk adequate
criteria vast te stellen die betrekking hebben op
de kwaliteit van de uitzendingen. Ten tweede moet
een omroeporganisatie die aan alle criteria voldoet
automatisch worden toegelaten, terwijl ze zich in
feite in een andere Lid-Staat kan hebben gevestigd
om de regelgeving van de Vlaamse Gemeenschap te
omzeilen.

Het hierna voorgestelde systeem strekt ertoe het
doorgeven via de kabel in Vlaanderen van uitzendin-
gen van omroeporganisaties gevestigd in andere Lid-
Staten toe te laten, voor zover deze organisaties
aantonen dat ze onder de bevoegdheid vallen van een
andere EEG-Lid-Staat (cfr. art. 2, lid 1, Televi-
sierichtlijn). Wanneer een omroeporganisatie meer-
dere omroepprogramma's verzorgt is voor elk omroep-
programma een aanmelding noodzakelijk.

Het voorstel voorziet in een aanmelding door de
kabelmaatschappij. Ook in het huidige systeem gaat
de aanvraag om een toelating van de kabelmaatschap-
pij uit.

Bij aanmelding, door een kabelmaatschappij, van het
voornemen tot het doorgeven van een omroepprogramma
afkomstig van een in een andere Lid-Staat gevestig-
de omroeporganisatie, zal de Vlaamse
nagaan of :

regering

- het omroepprogramma mede gericht is op het pu-
bliek van de Lid-Staat van herkomst;

- de betrokken omroeporganisatie in de Lid-Staat
van oorsprong effectief en in dezelfde mate on-
derworpen is aan de controle die aldaar wordt
uitgeoefend op omroeporganisaties die voor die
Lid-Staat uitzenden:
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- het omroepprogramma conform is met het Europees
Gemeenschapsrecht, inzonderheid met de Televisie-
richtlijn.

Indien blijkt dat aan een van deze drie voorwaarden
niet is voldaan, dan zal de Vlaamse regering de
kabelmaatschappij het verbod opleggen het omroep-
programma door te geven zolang niet aan alle voor-
waarden is voldaan.

Bij het eventueel opleggen van regels (art. 5 0 2
quater) kan, conform de Europese conventie inzake
grensoverschrijdende televisie, gedacht worden aan
het opvragen bij de kabelmaatschappijen van o.m.
naam, zetel, statuten, kapitaalsamenstelling, de
financiering van de betrokken omroep.

6. Een art. 5bis wordt ingevoegd luidend als volgt :

**De Vlaamse regering beslist over de aanleg en exploi-
tatie van de infrastructuur voor het transporteren van
radio- of televisieprogrammasignalen naar en tussen de
kabelradio- of kabeltelevisienetten en tussen de hoofd-
stations om deze signalen eventueel op te vangen met
het oog op het transport ervan.

Zij kent de frequenties toe. De Vlaamse regering neemt
die beslissingen met inachtneming van de bepalingen van
het decreet houdende de toekenning van zendvergunningen
aan de omroeporganisaties."

Verantwoordinq

Na het arrest van het Arbitragehof van 7 februari 1991
bestaat er geen betwisting meer over de bevoegdheid van
de Gemeenschappen om met inaphtneming van de nationale
technische normen ook de technische aspecten te ragelen
die specifiek zijn voor de materie radio- en televisie-
omroep en de frequenties toe te wijzen.

Met het ontwerpdecreet 9endvergunningexP neemt de
Vlaamse Gemeenschap ook de bevoegdheid op voor het
transport van signalen die inherent zijn aan het om-
roepen.

Het is de logica zelf dat de Vlaamse Gemeenschap ook
wat de kabel betreft dezelfde bevoegdheden opeist
inzake frequenties en transmissie van signalen.

In zijn advies L20.859/8 van 7 juni 1991 laat de Raad
van State verstaan dat de Vlaamse Gemeenschap zijn
bevoegdheid niet ten volle opneemt. "In het voorliggend
ontwerp komen evenwel geen bepalingen voor die betrek-
king hebben op het doorgeven van radio-elektrische
golven ten behoeve van de kabelnetten, zodat de be-
voegdheid van de Vlaamse Gemeenschap op dat punt hier
niet moet worden onderzocht.*1
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Bepalingen van artikelen 8, 9, 10 en 11 van de wet van
6 februari 1987 betreffende de radiodistributie- en
teledistributienetten en betreffende de handelspublici-
teit op radio en televisie
decreet ingeschreven. Art.

zijn in het ontwerp van
5 dat handelt over het

transport van signalen is niet in het ontwerp opgeno-
men.

Dit amendement bevestigt de bevoegdheid van de Vlaamse
Gemeenschap inzake infrastructuur
ssgnalen.

en transport van

De in art. 5 van de wet van 6 februari 1987 ingeschre-
ven uitzondering m.b.t. de BRTN moet niet worden her-
haald. Die is immers vastgelegd in art. 3 5 5 van het
decreet houdende de toekenning van zendvergunningen aan
de omroeporganisaties.

De Vlaamse Gemeenschap kan die bevoegdheid zelf uitoe-
fenen, overeenkomsten afsluiten met de federale over-
heid of met anderen en/of kan de kabelmaatschappijen
ter zake machtiging geven.

Het advies van de Raad van State van 8 maart 1993 over
het voorstel van wet nr. 755/1-92-93 van de heren St.
De Clerck en Van Rompuy laat geen twijfel meer bestaan
over de bevoegdheid van de Gemeenschappen.

"2.2 De straalverbindingen door middel waarvan de in
het voorstel bedoelde programmasignalen via de ether
naar de hoofdstations van de kabelmaatschappijen worden
overgebracht - welke maatschappijen ze vervolgens langs
de kabel doorgeven naar de abonnees - behoren tot de
aangelegenheid radio-omroep en televisie, omdat zij
drager zijn van de uitzendingen die bestemd zijn om
rechtstreeks door het publiek in het algemeen te worden
ontvangen.

2.3 Uit de rechtspraak van het Arbitragehof (arresten
nrs. 7/90 van 25 januari 1990 en 1/91 van 7 februari
1991) blijkt dat ook de technische aspecten van radio-
omroep en televisie in beginsel zaak zijn van de Ge-
meenschappen. Dit beginsel moet alleen wijken ter zake
van het verspreiden langs de ether van radio-omroep- en
televisieomroepsignalen, in de mate dat het Arbitrage-
hof daarvoor de nationale overheid bevoegd acht.

Het Hof heeft meer bepaald in het voornoemde arrest
1/91 volgende beperkingen gesteld :

"B.5. De voormelde bepalingen hebben de aangelegen-
heid van de radio-omroep en de televisie in haar
geheel naar de Gemeeenschappen overgeheveld, behou-
dens de door de bijzondere wetgever bepaalde uitzon-
dering.
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Niettemin, om de integratie van elk van de radio-
elektrische golven in het geheel van die welke over
het nationale grondgebied worden uitgezonden, moge-
lijk te-maken en om wederzijdse storingen te vermij-
den, moet de nationale overheid instaan voor de
algemene politie van de radio-elektrische golven.

Deze opdracht omvat de bevoegdheid om de technische
normen betreffende het toekennen van de frequenties
en betreffende het vermogen van de zendtoestellen
uit te vaardigen die gemeenschappelijk moeten blij-
ven voor het geheel van de radioberichtgeving,
ongeacht hun bestemming, en de bevoegdheid een
technische controle te organiseren en de bedoelde
normen strafbaar te stellen.

De uitoefening van die bevoegdheid dient evenwel zo
geregeld te worden dat zij geen afbreuk doet aan de
bevoegdheid van de Gemeenschappen aan wie - zoals
hierboven is vastgesteld - de aangelegenheid van de
radio-omroep in principe is toevertrouwd.

Laatstgenoemde bevoegdheid omvat de bevoegdheid om
met inachtneming van de nationale technische normen
de technische aspecten te regelen die specifiek zijn
voor de materie radio-omroep en de frequenties toe
te wijzen. De Gemeenschappen kunnen alle technische
normen, ook de nationale, toepassen bij de uitoefe-
ning van hun vergunnings- of erkenningsbevoegdheid.**

7. Art. 7 5 4 wordt als volgt gewijzigd :

"Belgisch Instituut voor Post en Telecommunicatie**
i.p.v. "Regie voor Telegrafie en Telefonie?

Verantwoordinq

De taken van RTT worden door dit instituut overgenomen.

8. Art. 8 - tweede lid wordt geschrapt.
IVerantwoording

Het is duidelijker om de betaling van rechten op het
einde van het hoofdstuk in te schrijven.

9. Art. 9. Aangepaste tekst van art. 9 5 1 en § 2.

§ 1. De kabelmaatschappij moet gelijktijdig en in hun
geheel de volgende omroepprogramma's op haar kabelradi-
o- en/of kabeltelevisienet doorgeven :

1” alle radio- en televisieomroepprogramma's van de
openbare omroeporganisatie van de Vlaamse Gemeen-
schap bestemd voor de kijkers en de luisteraars in
het werkingsgebied van het kabelradio- of kabeltele-
visienet voor zover de uitzendingen onder meer
gebeuren in het Nederlands:
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2' televisieomroepprogramma's van de door de Vlaamse
regering erkende niet-openbare televisievereniging
die zich tot de gehele Vlaamse Gemeenschap richt
bedoeld onder art. 7, l", a van het decreet van 28
januari 1987 betreffende het overbengen van klank-
en televisieprogramma's in de radiodistributie- en
televisiedistributienetten en betreffende de erken-
ning van niet-openbare televisieverenigingen voor
zover de uitzendingen onder meer gebeuren in het
Nederlands:

3" televisieomroepprogramma's van door de Vlaamse
regering erkende niet-openbare regionale televi-
sieverenigingen voor zover de uitzendingen onder
meer in het Nederlands gebeuren en rekening houdend
met hun zendgebied. Zij worden kosteloos doorgegeven
via een eigen kanaal op het kabeltelevisienet. De
kosteloosheid slaat zowel op de aanvoer als op het
doorgeven van het omroepprogramma.
De Vlaamse regering kan na advies van de Vlaamse
Mediaraad afwijkingen op het doorgeven via een eigen
kanaal toestaan:

4' evenveel radio- en televisieomroepprogramma's van
de openbare omroeporganisaties van de Franse en
Duitstalige Gemeenschappen van België die zich tot
de gehele betrokken Gemeenschap richten, als de
Vlaamse regering vaststelt dat in die Gemeenschappen
de radio- en televisieomroepprogramma's van de
openbare omroeporganisatie van de Vlaamse Gemeen-
schap ,in alle kabelnetten worden doorgegeven en de
betrokken omroeporganisatie onderworpen is aan het
toezicht dat wordt uitgeoefend op omroeporganisaties
die zich tot het publiek in die Gemeenschap richten
en de betrokken programma's conform zijn met het
Europees Gemeenschapsrecht.

5 2. Onverminderd het bepaalde in Q 1 mag de kabelmaat-
schappij de volgende omroepprogramma's op haar kabelra-
dio- of kabeltelevisienet doorgeven :

1' televisieomroepprogramma's van de door de Vlaamse
regering erkende niet-openbare televisieverenigingen
die niet onder de toepassing van art. 9, 5 1 vallen:

2' radio- en televisieomroepprogramma's van de
openbare omroeporganisaties van de Franse- en Duits-
talige Gemeenschappen die zich tot de gehele betrok-
ken Gemeenschap richten en die niet onder de toepas-
sing van art. 9 5 1 vallen voor zover de betrokken
omroeporganisatie in de betrokken Gemeenschap onder-
worpen is aan het toezicht dat wordt uitgeoefend op
omroeporganisaties die zich tot het publiek in die
Gemeenschap richten en de betrokken omroepprogram-
ma’s conform zijn met het Europees Gemeenschaps-
recht:
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3O televisieomroepprogramma's van de niet-openbare
omroeporganisaties van de Franse en Duitstalige
Gemeenschappen die zich tot de gehele betrokken
Gemeenschap richten voor zover de betrokken omroep-
organisatie in de betrokken Gemeenschap onderworpen
is aan het toezicht dat wordt uitgeoefend op omroep-
organisaties die zich tot het publiek in die Gemeen-
schap richten en de betrokken omroepprogramma's
conform zijn met het Europees Gemeenschapsrechtt

televisieomroepprogramma's van de betaalomroeporga-
nisaties van die Gemeenschappen voor zover de Vlaam-
se Gemeenschap vaststelt dat in die Gemeenschappen
de niet-openbare betaalomroepen van de Vlaamse
Gemeenschap in de kabelnetten worden doorgegeven en
voor zover de betrokken omroeporganisatie in die
Gemeenschap onderworpen is aan het toezicht dat
wordt uitgeoefend op omroeporganisaties die zich tot
het publiek in die Gemeenschap richten en de betrok-
ken omroepprogramma's conform zijn met het Europees
Gemeenschapsrecht;

4O radio- en televisieomroepprogramma~s van de
omroeporganisaties gemachtigd door de regering van
een andere EEG-Lid-Staat dan België voor zover de
betrokken omroeporganisatie in die Lid-Staat onder-
worpen is aan het toezicht dat wordt uitgeoefend op
omroeporganisaties die zich tot het publiek in die
Lid-Staat richten en de betrokken omroepprogramma%
conform zijn met het Europees Gemeenschapsrecht;

5O mits vooraf toestemming wordt verleend door de
Vlaamse regering die ter zake voorwaarden kan opleg-
gen t de televisieomroepprogramma's gemachtigd door
de regering van landen, waar zij gevestigd zijn, die
niet tot de Europese Gemeenschap behoren en voor
zover de uitzendingen onder meer gebeuren in de taal
of in een van de talen van dat land:

6' andere radio-omroepprogramma's met uitsluiting
van de radio-omroepprogramma's van lokale radio's;

7" maximaal twee geregistreerde eigen radio-omroep-
programma's voor zover ze uitsluitend bestaan uit
doorlopende muziek.

Omdat in de meeste punten een wijziging wordt doorge-
voerd t.o.v. de voorliggende tekst wordt een nieuw
tekstvoorstel gedaan.

Zo wordt voor de niet-Vlaamse omroeporganisaties de
taalvereiste geschrapt en wordt *lradioprogrammaOs*l
vervangen door *lradio-omroepprogramma%*l.
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De taalvereiste voor de eigen omroepen wordt aangehou-
den. De taal is immers het middel bij uitstek om de
eigen culturele identiteit te bewaren en te versterken.
Niets belet de Vlaamse Gemeenschap om voor zijn eigen
omroeporganisaties strengere voorwaarden vast te leg-
gen.

De wijziging in art. 9 Q 1, l" is beperkt tot "radio-
omroepprogrammaW1;

in 3' wordt ingeschreven dat de omroepprogramma's van
de regionale televisieverenigingen kosteloos via een
eigen kanaal op het kabeltelevisienet moeten worden
doorgegeven en dat de kosteloosheid zowel op de aanvoer
van het omroepprogramma (via straalverbinding of een
ander middel) slaat als op het doorgeven ervan.

De kosteloosheid is in het decreet van 23 oktober 1991
betreffende de niet-openbare regionale televisievereni-
gingen ingeschreven.

De onduidelijkheid over de betaling van de aanvoer van
de omroepprogramma's wordt weggenomen en bij de kabel-
maatschappij gelegd. De kabelmaatschappij kan met
kennis van zaken de meeste efficiënte en verantwoorde
oplossing aanbieden. Voor de niet-openbare regionale
televisievereniging heeft die formule het voordeel dat
de beschikbare middelen aan de hoofdopdracht, het
realiseren van programma's, kunnen worden besteed.

De verplichting om een eigen kanaal ter beschikking te
stellen van de regionale televisievereniging blijft
behouden daar het medium slechts reële kansen heeft
indien het in optimale omstandigheden kan worden ver-
spreid en indien het omroepprogramma in het gehele
zendgebied kan worden ontvangen.

Omdat de regionale televisieverenigingen slechts 200 u.
per jaar originele uitzendingen mogen verzorgen en er
bovendien technische beperkingen zijn wordt de moge-
lijkheid ingeschreven om daarvan na advies van de
Vlaamse Mediaraad af te wijken.

De kabelafbakeningen vallen niet samen met de zendge-
bieden en het lijkt niet verantwoord en wellicht ook
niet mogelijk in alle gevallen onmiddellijk een eigen
kanaal voor elke regionale televisievereniging ter
beschikking te stellen.

Afwijkingen van het principe kunnen na advies van de
Vlaamse Mediaraad worden toegestaan om het de kabel-
maatschappijen mogelijk te maken op een verantwoorde
wijze schikkingen te treffen.

'i 1. 4O De reciprociteit was ingeschreven voor het
doorgeven van de omroepprogramma's  van de openbare
omroeporganisaties van de Gemeenschappen.
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Dit principe blijft ingeschreven; het wordt evenwel in
overeenstemming met de Franse Gemeenschap beperkt tot
evenveel omroepprogramma's van de openbare omroeporga-
nisatie.

5 1. 5" wordt geschrapt omdat het in de praktijk geen
praktische gevolgen heeft.

In art. 9, § 2 wordt voor de omroeporganisaties van de
EEG-Lid-Staten de taalvereiste geschrapt.

Zoals hoger aangegeven bij de verantwoording van de
amendementen bij art. 5 brengt de Vlaamse Gemeenschap
daarmee zijn regelgeving in overeenstemming met het
arrest van 16 december 1992 van het Hof van Justitie
van de Europese Gemeenschappen.

Toegevoegd wordt dat omroepprogramma's mogen worden
doorgegeven voor zover de betrokken omroeporganisatie
onderworpen is aan het toezicht dat wordt uitgeoefend
op omroepen die zich tot het publiek in de betrokken
Lid-Staat richten en de betrokken omroepprogramma's
conform zijn met het Europees Gemeenschapsrecht.

De Vlaamse Gemeenschap sluit hiermee aan bij het prin-
cipe dat Lid-Staten een wederzijds vertrouwen moeten
hebben in het toezicht dat de andere Lid-Staten uitoe-
fenen en bij de bepalingen van art. 2, 1 van de Europe-
se televisierichtlijn van 3 oktober 1989.

Wat de omroeporganisaties van de Vlaamse en de andere
Gemeenschappen van België betreft, wordt ter wille van
de gelijkheid tussen Belgische omroeporganisaties en
omroeporganisaties uit andere Lid-Staten in de EG de-
zelfde voorwaarde van toezicht gesteld. Deze voorwaarde
wordt niet gesteld voor de televisieomroepprogramma's
van de door de Vlaamse regering erkende niet-openbare
televisieverenigingen aangezien in die erkenning het
bedoelde toezicht besloten ligt.

Wat de betaalomroepen van die betrokken Gemeenschap
betreft wordt in navolging van het decreet van 17 juli
1987 over de audiovisuele sector van de Franse Gemeen-
schap een reciprociteitsregel ingeschreven. In tegen-
stelling met dat decreet wordt geen voorafgaande en
uitdrukkelijke toestemming vereist.

10. In art. 9 Q 3 wordt **programma%*' vervangen door
@@omroepprogramma8st1 en **klank- en televisieprogram-
ma's*@ door **radio- en televisieomroepprogramma's".

IVerantwooranq

De tekst wordt in overeenstemming gebracht met de defi-
nities. Door de amendering onder punt 3 wordt @@over te
brengen** vervangen door *'door te geven*'.
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ll. In art. 10 wordt **programma%" vervangen door
*‘omroepprogramma  W1 en **klank- en televisieprogram-
marsW door **radio- en televisieomroepprogramma's".

.Verantwoordinq

De tekst wordt in overeenstemming gebracht met de
definities. Door de amendering onder punt 3 wordt "over
te brengen" vervangen door **door te geven**.

12. Art. 10.

schrappen in fine :
Woor zover deze . . . culturele aard."

De Gemeenschappen hebben volle bevoegdheid inzake
radio-omroep en televisie.
De toevoeging van diensten met een algemene versprei-
ding van culturele aard beperkt de bevoegdheid van de
Gemeenschappen en moet derhalve worden geschrapt.

Data, al dan niet van culturele aard, vallen onder de
bevoegdheid van de Gemeenschappen indien zij zich
richten tot het publiek in het algemeen of een deel
ervan en het gaat om een niet op een welbepaalde be-
stemmeling gerichte communicatie.

Om eventuele toekomstige toepassingen niet volledig uit
te sluiten wordt het artikel, mits die wijziging,
behouden zoals ingeschreven in het ontwerp 157 (BZ
1992) nr. 1).

Het ligt geenszins in de bedoeling van het artikel om
de kabelmaatschappijen de mogelijkheid te geven in de
plaats te treden van de omroeporganisaties of met hen
concurrentie aan te gaan inzake omroepactiviteiten.
Teletekst, kabelkrant en dergelijke moeten immers onder
de redactionele verantwoordelijkheid van de erkende
televisieverenigingen of omroeporganisaties ressorte-
ren.

13. In art. 11 wordt *lprogrammars*l vervangen door
@*omroepprogramma8st1.

.Vermtwoording

De tekst van het artikel wordt in overeenstemming
gebracht met de definities.
Op grond van amendement 3 wordt "verdeelde" wdoorgege-
ven? (I
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14. Art. 11 bis : Een art. 11 bis wordt toegevoegd.

**De Vlaamse regering stelt het bedrag vast dat moet
worden betaald door de titularissen van de erkenning en
van de vergunning voor de dekking van de kosten voor
het uitreiken, het wijzigen of het toezicht op erken-
ning en vergunning. Zij bepaalt de betalingsmodalitei-
ten van deze rechten?

IVerantwoordinq

Dit artikel sluit aan bij het principe dat in het
decreet zendvergunningen werd vastgelegd en waarbij
retributie gevraagd wordt voor de werkzaamheden die de
Vlaamse overheid uitvoert of laat uitvoeren.

15. Art. 12 wordt als volgt gewijzigd :

"In het decreet van 28 januari 1987 betreffende het
overbrengen van klank-
de radiodistributie-

en televisieprogramma% in
en teledistributienetten en

betreffende de erkenning van niet-openbare televi-
sieverenigingen wordt aan 3" toegevoegd : '*Behou-
dens afwijkingen toegestaan door de Vlaamse Rege-
ring worden de programma's gecodeerd doorgegeven.*'
Een 4' wordt ingevoegd luidend als volgt :
"4 O niet-openbare televisieverenigingen die zich
met andere soorten van diensten richten tot het
publiek of een deel ervan. Deze diensten kunnen,
al dan niet tegen betaling, geheel of gedeeltelijk
doorgegeven worden via gecodeerde signalen?

Een art. 7 bis wordt ingevoegd luidend als volgt :

*'Voor elk omroepprogramma, zoals bedoeld bij het
decreet betreffende de erkenning van kabelmaat-
schappijen, het verlenen van de vergunning aan de
kabelmaatschappijen en betreffende de bevordering
van de verspreiding en de produktie van televisie-
programma's is een erkenning vereist.*'

De suggestie van de Vlaamse Mediaraad om toe te voegen
dat de betaalomroep in principe gecodeerde programma's
moet doorgeven wordt gevolgd.
N.a.v. de vraag van Filmnet van zijn omroepprograma's
via twee kanalen te kunnen opgeven bleek de Vlaamse
Mediaraad niet gelukkig omdat de loutere erkenning van
de omroep inhield dat hij, eens hij is erkend zijn
programmatie zonder voorwaarden kan opvoeren, aanpassen
en zelfs meerdere omroepprogramma's kan verzorgen.

M.i. strookt dat ook niet met de bedoeling van de
decreetgever in 1987.
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Ik ben, zoals de Vlaamse Mediaraad, van oordeel dat
bijkomende voorwaarden moeten worden opgelegd wanneer
een omroeporganisatie een bijkomend omroepprogramma
wenst te verzorgen.

Met dit amendement wordt tevens ingeschreven dat voor
elk omroepprogramma van een krachtens het decreet van
28 januari 1987 erkende omroeporganisatie een erkenning
vereist is.

16. De eerste zin van art. 13 wordt vervangen door:
**De televisieomroeporganisaties, zich richtend tot
de gehele Vlaamse Gemeenschap reserveren het groot-
ste gedeelte van hun niet aan nieuws, uitzendingen
van sportwedstrijden, spel, reclame of teletekst
gewijde zendtijd voor Europese produkties**.

De eerste zin van art. 14 5 1 wordt vervangen door:
**De televisieomroeporganisaties, zich richtend tot
de gehele Vlaamse Gemeenschap, reserveren ten
minste 10 % van hun niet aan nieuws, uitzendingen
van sportwedstrijden, spel, reclame of teletekst
gewijde zendtijd voor produkties die vervaardigd
zijn door van de televisieomroeporganisaties onaf-
hankelijke producenten.

Verantwoordinq

De bepalingen van de Europese televisierichtlijnen
slaan niet op regionale initiatieven.
De EG heeft steeds geeist dat VTM dat zich nochtans
slechts tot een deel van de Lid-Staat richt onder de
richtlijn valt.

Op het vlak van de Europese Commissie vinden geregeld
overlegvergaderingen plaats over de toepassing van de
Europese televisierichtlijn, inzonderheid over de
quotaregeling.

Er groeit een consensus om *%nformatie, sport** te
wijzigen in Wieuws, uitzendingen van sportwedstrijden@*
zodat bv. informatieve of sportmagazines wel als eigen
Europese produkties kunnen worden aanvaard. Anders is
de quotaregeling voor de meeste omroepen niet te reali-
seren.

17. Een nieuw Hoofdstuk Vbis met een nieuwe artikel
17bis wordt ingevoegd dat luidt als volgt :

*lHOOFDSTUK Vbis - Technische bepalingen met betrek-
king tot de televisieomroeporganisaties

Artikel 17bis
De Vlaamse regering kan aan de televisieomroeporga-
nisaties technische voorschriften opleggen**.
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IVermtwoordlnq

Op deze wijze kan de Vlaamse regering een aantal tech-
nische voorschriften aan de omroeporganisaties opleggen
en aldus bijvoorbeeld in de nabije toekomst de invoe-
ring van geavanceerde televisiediensten mogelijk maken.

Ingevolge de arresten van het Arbitragehof nr. 7/90 van
25 januari 1990 en nr.
Gemeenschappen bevoegd

1/91 van 7 februari 1991 zijn de
' zake te regelen.

om de technische aspecten ter

Dit amendement werd tijdens de vorige legislatuur door
de Vlaamse regering neergelegd (Doe.540 (19904991)
nr.2)

18. Hoofdstuk Vter
Art. 17ter. De Geschillenraad.

§ 1. Aan art. 21 van het decreet van 27 maart 1991
houdende het statuut van de Nederlandse Radio- en
Televisieuitzendingen in België, Omroep van de Vlaamse
Gemeenschap, wordt toegevoegd
"In de programma% wordt elke vorm van discriminatie
geweerd.
De programmaopbouw geschiedt derwijze dat hij geen
aanleiding geeft tot discriminatie tussen de onder-
scheiden ideologische of filosofische strekkingen?

9 29 Het decreet van 28 januari 1987 betreffende het
overbrengen van klank-
radiodistributie-

en televisieprogramm's in de
en teledistributienetten en betref-

fende de erkenning van niet-openbare televisievereni-
gingen, wordt als volgt gewijzigd :
‘11 O In art. 14 Q 1 wordt "een Geschillenraad voor niet-
openbare televisieverenigingen" vervangen door "de
Vlaamse Geschilenraad voor radio en televisie".

2O Aan art. 14 Q 1 wordt toegevoegd in fine
"van art. 5, 8O van het decreet van 7 november 1990
houdende organisatie en erkenning van lokale radio's,
van art. 21 van het decreet van 27 maart 1991 houdende
het statuut van de Nederlandse Radio- en Televisieuit-
zendingen in België, Omroep van de Vlaamse Gemeenschap,
en van art. 4, 9 en 14' van het decreet van 23 oktober
1991 houdende organisatie en erkenning van niet-openba-
re regionale televisieverenigingen?

3" In art. 14 Q 2 wordt tussen "kan" en "uiterlijk de
vijftiende dag..." ingevoegd :
"op straffe van onontvankelijkheid?

4O In art. 14 5 3, 2'
"op het scherm brengen" wijzigen in Wit te zenden".

5"Art. 14 g 3, 3O wordt geschrapt.
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Verantwooru

Waar de Geschillenraad alleen voor de beoordeling van
de deontologie en de non-discriminatie bij de niet-
openbare televisieverenigingen bevoegd was wordt voor-
gesteld dat hij de deontologie en non-discriminatie bij
de openbare omroep kan beoordelen.

Voor alle omroepen, zowel de openbare als de niet-
openbare wordt eenzelfde sanctionering vastgelegd.

Deze amendering is het gevolg van de besprekingen in de
Commissie voor de Media van de Vlaamse Raad over het
advies over openbare omroep en parlementaire controle
uitgebracht naar aanleiding van de weigering van de
BRTN om niet-uitgezonden programma's over de repressie
voor te leggen aan de Vlaamse Raad.

19. In 1" van art. 19 wordt op de tweede regel na het .
woord **verhuurtg de woorden **invoert, verdeelt,
promootgl ingevoegd.

Verantwoording

Op deze wijze wordt art. 19 in overeenstemming gebracht
met het ontwerp van aanbeveling van de Raad van Europa
met betrekking tot de juridische bescherming van geco-
deerde televisiediensten.

Dit amendement werd tijdens de vorige legislatuur door
de Vlaamse regering neergelegd.

20. In art. 20 g 2 "Op min. een en vijftig...Brussel-
Hoofdstad** geschrapt

wordt gewijzigd in :
*'waarvan de maatschappelijke zetel gevestigd is . . .
Brussel-Hoofdstad?

.Verantwoorang

In het decreet van 28 januari 1987 betreffende de kabel
is bepaald dat 51 % van de aandelen van de niet-openba-
re televisievereniging die zich tot de gehele Gemeen-
schap richt moet berusten bij uitgevers van Nederlands-
talige uitgevers gevestigd in Vlaanderen of Brussel.

Dit amendement schrapt de vestigingsverplichting die in
strijd is met de Europese regelgeving.

21. Art. 21 5 2, 5“ wordt vervangen door :

**het decreet van 23 oktober 1991 houdende organisatie
en erkenning van niet-openbare televisiev.erenigingen;"
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In art. 21 5 2 wordt een 11' toegevoegd ;

"11° het decreet van juli 1993 houdende de toekenning
van zendvergunningen aan de omroeporganisaties.n

Brussel,

De Minister-president van de Vlaamse regering,

L. VAN DEN BRANDE

De Vlaamse minister van Cultuur en
Brusselse Aangelegenheden,

H. WECKX
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

157 (BZ 1992) - Nr. 2
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, achtste
kamer, op 27 juli 1993 door de Vlaamse minister van Cultuur
en Brusselse Aangelegenheden verzocht hem van advies te
dienen over amendementen van de Vlaamse Regering op het
ontwerp van decreet "betreffende de erkenning en de vergun-
ning van de kabelradio- en kabeltelevisienetten en betref-
fende de bevordering van de verspreiding en de produktie van
televisieprogramma'sll, heeft op 5 oktober 1993 het volgend
advies gegeven :

L. 22.656/8.
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De wijzigingen welke de voor advies voorgelegde
amendementen beogen aan te brengen in het ontwerp van
decreet betreffende de erkenning en de vergunning van de
kabelradio- en kabeltelevisienetten en betreffende de
bevordering van de verspreiding en de produktie van tele-
visieprogramma's (1) strekken er in hoofdzaak toe :

gevolg te geven aan het arrest van 16 december 1992 van
het Hof van Justitie van de Europese Gemeenschappen, dat
de Belgische Staat heeft veroordeeld wegens de strijdig-
heid van de in de Vlaamse Gemeenschap geldende wetgeving
met de artikelen 52, 59, 60 en 221 van het EEG-Verdrag:

een regeling op te nemen voor het transporteren van
programmasignalen naar en tussen de kabelnetten,
aangezien dit volgens 's Raads advies L. 22.122/VR (2)
ook een bevoegdheid van de Gemeenschappen is;

.m de bevoegdheid van de Geschillenraad uit te breiden tot
de openbare omroep;

(1) St. Vl. R., 540 (1990-1991) - Nr. 1; na zijn verval
opnieuw aanhangig gemaakt : St. Vl. R., 157 (B.Z.
1992) - Nr. 1.

(2) Advies van 3 maart 1993 over een voorstel van wet "tot
wijziging van de wet van 6 februari 1987 betreffende de
radiodistributie- en teledistributienetten en
betreffende de handelspubliciteit op radio en televisie
met betrekking tot het overbrengen van signalen door
niet-openbare regionale televisie-omroepeng  (Parl. St.,
Kamer, 1992-93, nr. 755/2).

L. 22.65618.
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- inzake definities en terminologie te zorgen voor meer
eenheid tussen de diverse mediadecreten.

*

*

Amendement nr. 1.

Luidens de verantwoording bij dit amendement dient
het opschrift van het ontwerp-decreet te worden aangepast
omdat de erkenning en de vergunning waarvan in de ontworpen
regeling sprake is, betrekking heeft op de
kabelmaatschappijen en niet op de kabelnetten.

Er kan in dat verband worden opgemerkt dat in het
ontwerp-decreet weliswaar de termen "erkenning" en
Vergunning" worden gebruikt, doch dat de ontworpen regeling
tussen die twee begrippen niet echt een onderscheid blijkt
te maken, in die zin dat ze afzonderlijke voorwaarden en
procedurevoorschriften zou bevatten voor het verlenen,
schorsen of intrekken van de erkenning, enerzijds, en voor
de afgifte, schorsing of intrekking van de vergunning,
anderzijds. Inzonderheid in de artikelen 3, 4 en 5 van het
ontwerp-decreet worden beide termen steeds in combinatie
gehanteerd, zodat het verlenen, schorsen of intrekken van
zowel de erkenning als de vergunning met één enkele
rechtshandeling blijkt te gebeuren.

L. 22.65618.
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In die omstandigheden verdient het aanbeveling
- eenvoudigheidshalve - in de ontworpen regeling alleen nog
de term *Wergunningl' te hanteren.

Indien op die suggestie wordt ingegaan, kan het
opschrift van het ontworpen decreet bijvoorbeeld als volgt
worden aangepast :

"Decreet betreffende de kabelnetten en de vergunning voor
het aanleggen en exploiteren ervan en betreffende het
bevorderen van de verspreiding en de produktie van
televisieprogramma's?

Amendement nr. 2.

1. Het tweede lid van 3" heeft betrekking, niet op de
in dat 3" gedefinieerde ltomroepenl', maar eerder op de
gVprogramma'sT Het zou derhalve beter in de definitie
sub 10" worden opgenomen.

2. De in 4' opgenomen omschrijving van
g'omroeporganisatielt is evident en dus overbodig.

3. In 7" vervange men Vadio-omroep" door Vadio-om-
roeporganisatie?

L. 22.656/8.
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bmendement  nr. 4.

Om de redenen uiteengezet in de opmerking bij het
amendement nr. 1, redigere men het opschrift van
hoofdstuk II als volgt :

**Vergunning voor het aanleggen en exploiteren van de
kabelradio- en kabeltelevisienetten?

Amendement nr. 5.

1. Overeenkomstig het amendement op artikel 5, 5 1,
van het ontwerp van decreet zou de vergunning voor het
aanleggen en exploiteren van kabelradio- en
kabeltelevisienetten enkel kunnen worden verleend aan de
rechtspersonen waarvan de maatschappelijke zetel en de
bedrijfszetel gevestigd zijn in het Nederlandse taalgebied,
behoudens afwijkingen die de Vlaamse Regering in welbepaalde
gevallen kan toestaan.

Deze vestigingsvereiste legt een door de arti-
kelen 59 en 60 van het EEG-Verdrag verboden beperking op het
vrij verrichten van diensten binnen de Europese Gemeenschap
OP* Uit de rechtspraak van het Hof van Justitie van de
Europese Gemeenschappen valt inderdaad af te leiden dat een
nationale wettelijke regeling de dienstverrichting door
personen die op het grondgebied van een andere Lid-Staat
zijn gevestigd, niet onmogelijk mag maken door het vereiste
van vaste woonplaats op het eigen grondgebied, wanneer die

L. 22.65618.
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dienstverrichting door de toepasselijke nationale wetgeving
aan geen enkele bijzondere voorwaarde is onderworpen (1).

In zijn overwegingen in het in de inleiding
aangehaalde en tegen België gewezen arrest van 16 december
1992, stelt het Hof van Justitie in dit verband dat **een
Lid-Staat bij wege van algemene maatregel niet mag verbieden
dat bepaalde diensten door in andere Lid-Staten gevestigde
marktdeelnemers worden verricht, daar dit op de afschaffing
van de vrijheid van dienstverrichting zou neerkomen*' (2).

Weliswaar sluit artikel 59 van het EEG-Verdrag niet
het stellen van redelijke andere specifieke eisen uit voor
een goede vervulling van de dienstverlening die hun grond
vinden in het algemeen belang (3) doch, opdat zij een
beperking op het vrij verrichten van diensten zouden kunnen
rechtvaardigen, moeten de uitzonderingen luidens artikel 56
van het EEG-Verdrag, dat door artikel 66 van hetzelfde
Verdrag van toepassing is verklaard op de diensten, gerecht-
vaardigd zijn "uit hoofde van de openbare orde, de openbare
veiligheid en de volksgezondheid".

Er valt niet in te zien waarom het in het algemeen
belang noodzakelijk zou zijn voor exploitanten van
kabelnetten een woonplaatsverplichting in te voeren.

(1) Zie het arrest van 3 december 1974 (zaak 33/74,
Van Binsbergen, Jurispr., 1974, 1299).

(2) Overweging 12 van dit arrest, in R.W., 1992-93, 1125.

(3) Zie P.J'.G. KAPTEYN en P. VERLOREN VAN THEMAAT, Inleiding
tot het recht van de Europese Gemeenschappen, Kluwer,
Deventer, 1987, 284. Zie bijvoorbeeld Hof van Justitie,
arrest Bond van Adverteerders e.a., zaak 352/85, van
26 april 1988, in R.W., 1988-89, 183.

L. 22.65618.
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Artikel 5, 5 1, van het ontwerp van decreet is dan
ook strijdig met het door het EEG-Verdrag gewaarborgde vrij
verkeer van diensten.

2. Voor zover het begrip "diensten" in het voor-
gestelde artikel 5, 5 2, *'de radio-omroep en de televisie**
zou te buiten gaan, is het niet inpasbaar in de bevoegdheid
van de Vlaamse Gemeenschap. Hierover ondervraagd, heeft de
gemachtigde verklaard zich aan te sluiten bij de opvatting
van de Raad van State, volgens welke onder de bevoegdheid
van de Gemeenschappen vallende "diensten" alleen maar
radio- of televisie-uitzendingen kunnen zijn die zich tot
het publiek in het algemeen richten, ook al richten die
uitzendingen zich soms slechts tot een beperkt publiek (1).
Systemen die op individueel verzoek informatie verstrekken
(Minitel, videotekst, videoconferenties) vallen, aldus de
gemachtigde, buiten de bevoegdheid van de Vlaamse Gemeen-
schap, omdat zij niet geacht kunnen worden te behoren tot de
aangelegenheid "radio-omroep en televisie?

3.1. Met het voorgestelde artikel 5, 5 2bis tot
5 2quater, wil de Vlaamse Regering tegemoet komen aan het
eerder vermelde arrest van het Hof van Justitie van
16 december 1992. In dat arrest verklaart het Hof de tweede
grief van de Commissie, die door de Belgische Regering niet
werd betwist, om die reden gegrond. De grief van de

(1) Zie bijvoorbeeld het advies L.
wetgeving

20.859/8 van de afdeling
van de Raad van State van 7 juli 1991

(St. Vl. R., 540 (1990-1991) - Nr. 1, p. 54).

L. 22.65618.
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Commissie kwam erop neer dat de in artikel 3, 9 2, 4', van
het decreet van 28 januari 1987 opgenomen bepaling, volgens
welke voor de verdeling op een distributienet van televisie-.
programma's van niet-openbare radio-omroepdiensten de
toestemming nodig was van de Vlaamse Regering "die ter zake
voorwaarden kan opleggerP, een door de artikelen 59 en 60
van het EEG-Verdrag verboden discriminatie inhield, die niet
gerechtvaardigd kon worden met een beroep op artikel 56 van
het EEG-Verdrag. In de ingebrekestelling door de
Commissie (1) werden, onder meer, volgende bezwaren
geopperd :

Velfs wanneer toestemming wordt verleend, kunnen
daaraan willekeurige voorwaarden worden verbonden,
zonder dat in de tekst enig criterium ter zake is
vastgesteld.

Slechts voorschriften die ertoe strekken concrete
vorm te geven aan de in artikel 56, lid 1, genoemde
afwijkingen, kunnen, mits ze op ondubbelzinnige wijze
zijn geformuleerd, onder bepaalde omstandigheden
geoorloofd zijn. Dit betekent dat voorschriften die
beperkingen ten aanzien van onderdanen van andere
Lid-Staten inhouden, niet uit hoofde van artikel 56,
lid 1, geoorloofd zijn, indien ze niet strikt nood-
zakelijk zijn ter bereiking van het beoogde niet-
economisch doel. Zo zou een bepaling waarbij, als
voorwaarde voor de toestemming tot doorgifte via de
kabel, van een particuliere omroep wordt geëist dat hij
in de audiovisuele industrie van het betrokken land
investeert, niet kunnen worden gerechtvaardigd op grond
van artikel 56, lid 1".

(1) Zie Mediaforum, 1990, pp. 61-64.

L. 22.656/8.
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3.2. Om aan deze bezwaren tegemoet te komen en te
voorzien in objectieve criteria, schrijft het voorgestelde
artikel 5, 5 2bis, voor dat de Vlaamse Regering dient te
onderzoeken of aan alle in artikel 9 van het ontwerp van
decreet gestelde voorwaarden is voldaan. Door dat
voorschrift wordt slechts gedeeltelijk tegemoet gekomen aan
de Europeesrechtelijke bezwaren. Het voorgestelde
artikel 5, 5 2bis, heeft immers alleen betrekking op de
wijzigingen inzake het doorgeven van nieuwe omroep-
programma's. Niet alleen heeft de verwijzing naar artikel 9
van het ontwerp van decreet geen betekenis voor de wijzi-
gingen inzake nieuw aangeboden diensten, daar dit artikel
alleen voorwaarden inzake omroepprogramma's bevat, maar
bovendien en vooral geldt het voorgestelde systeem niet bij
de oorspronkelijke vergunning voor het aanleggen en ex-
ploiteren van een kabelradio- of een kabeltelevisienetwaar-
voor, luidens artikel 3, tweede lid, van het ontwerp van
decreet, de Vlaamse Regering bijkomende voorwaarden kan
opleggen.

3.3. Gelet op het bepaalde in artikel 20 van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der
instellingen, is het voorgestelde artikel 5, 5 2quater
overbodig.

3.4. Rekening houdend met het voorgaande wordt, onder
voorbehoud van hetgeen onder 2. en 3.2. in verband met het
begrip "diensten" en in verband met artikel 3, tweede lid,
is opgemerkt, de volgende tekst ter vervanging van
artikel 5, Q 2 tot 5 2quater, in overweging gegeven :

L. 22.65618.
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q 2. De vergunning vermeldt het werkingsgebied,
de omroepprogramma's die mogen worden doorgegeven en de
diensten die mogen worden aangeboden.

Wijzigingen die betrekking hebben op het doorgeven
van nieuwe omroepprogramma's en het aanbieden van nieuwe
diensten moeten ter goedkeuring aan de Vlaamse Regering
worden voorgelegd, die daarbij nagaat of voldaan is aan alle
in dit decreet genoemde voorwaarden.

De beslissing tot goedkeuring of weigering dient
binnen vier maanden na de aanvraag ter kennis van de
kabelmaatschappij te worden gebracht. Vanaf de kennisgeving
van de beslissing tot goedkeuring of bij het verstrijken van
de beslissingstermijn is de maatschappij gerechtigd de
wijziging door te voeren.

Binnen dezelfde termijn verleent of weigert de
Vlaamse Regering op verzoek van de kabelmaatschappij de in
artikel 9, 5 2, 5', bedoelde toestemming".

Amendement nr. 6.

Omdat normalerwijze de bestuursorganen van de
kabelmaatschappijen beslissen over de aanleg en exploitatie
van de infrastructuur, wordt wellicht bedoeld dat de Vlaamse
Regering hiervoor haar goedkeuring dient te verlenen in
plaats van dat ze zelf "beslist over . . . (die) aanleg en
exploitatie?

L. 22.65618.
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Amendement nr. 7.

Gelet op artikel 84 van de wet van 21 maart 1991
betreffende de hervorming van sommige economische overheids-
bedrijven, waarin de openbare telecommunicatie in exclusieve
concessie wordt toegekend aan BELGACOM, is het de Raad van
State niet duidelijk waarom in het voorgestelde artikel 7,
Q-'-4, de "Regie voor Telegrafie en Telefonie" wordt vervangen
door het "Belgisch Instituut voor Post en Telecommunicatie"
en niet door BELGACOM.

Amendement nr. 9.

1. Luidens het voorgestelde artikel 9, Q 2, 4', mag
de kabelmaatschappij radio- en televisie-omroepprogramma's
van omroeporganisaties, die gemachtigd zijn door de regering
van een andere EEG-Lid-Staat dan België, op haar kabelradio-
of kabeltelevisienet doorgeven, voor zover aan een dubbele
voorwaarde is voldaan :

- de betrokken omroeporganisatie moet in die Lid-Staat
onderworpen zijn aan het toezicht dat wordt uitgeoefend
op omroeporganisaties die zich tot het publiek in die
Lid-Staat richten:

- de betrokken omroepprogramma's moeten conform zijn met
het Europese Gemeenschapsrecht.

Blijkens de verantwoording bij deze bepaling wil
de Vlaamse Gemeenschap hiermee aansluiten bij het principe
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dat Lid-Staten een wederzijds vertrouwen moeten hebben in
het toezicht dat de andere Lid-Staten uitoefenen, evenals
bij de bepaling van artikel 2, lid 1, van de Europese tele-
visierichtlijn van 3 oktober 1989.(l).

2. Artikel 2, lid 1, van voornoemde richtlijn luidt
ä-1s volgt :

"Elke Lid-Staat ziet erop toe dat alle televisie-
uitzendingen

- van televisie-omroeporganisaties die onder zijn
bevoegdheid vallen of

- van televisie-omroeporganisaties die van een door
hem verleende frequentie of capaciteit van een
satelliet of een in deze Lid-Staat gelegen verbin-
ding naar een satelliet toe gebruik maken, maar niet
onder de bevoegdheid van een van de Lid-Staten
vallen,

voldoen aan de wettelijke voorschriften voor uitzendin-
gen die bestemd zijn voor het publiek in die Lid-
Staat?

In de preambule van de richtlijn leest men
hieromtrent het volgende :

"Overwegende dat de verplichting voor de Lid-Staat
van uitzending toe te zien op de naleving van het

(1) Richtlijn van de Raad van de Europese Gemeenschappen van
3 oktober 1989 betreffende de coördinatie van bepaalde
wettelijke en bestuursrechtel ijke bepalingen in de
Lid-Staten inzake de uitoefening van televisie-omroep-
activiteiten (89/552/EEG).
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nationale recht, zoals dit door deze richtlijn is
gecoördineerd, voldoende is om, voor wat het Gemeen-
schapsrecht betreft, het vrije verkeer van uitzendingen
te waarborgen, zonder tweede controle op dezelfde
gronden in elke Lid-Staat van ontvangst: dat de Lid-
Staat van ontvangst bij uitzondering en onder bepaalde
voorwaarden de doorgifte van televisie-uitzendingen
echter voorlopig mag schorsen;11 (1).

Hieruit blijkt dat de conformiteit met het Europese
Gemeenschapsrecht dient gecontroleerd te worden door de Lid-
Staat van uitzending, zonder een tweede controle in de Lid-
Staten van ontvangst.

Derhalve dienen in het voorgestelde artikel 9, Q 2,
4*, de woorden "en de betrokken omroepprogramma's conform
zijn met het Europees Gemeenschapsrechtll te worden weggela-
ten.

3. In het voorgestelde artikel 9, 5 2, 5*, vervange
men de zinsnede "mits vooraf toestemming wordt verleend door
de Vlaamse regering die ter zake voorwaarden kan opleggen,
de televisieprogramma% ..? door "onder de door de Vlaamse
Regeringbepaaldevoorwaarden, de televisieprogramma's . ..T

(1) De in artikel 2, lid 2, van de richtlijn besloten moge-
lijkheid voor de Lid-Staten van ontvangst om de door-
gifte van televisie-uitzendingen voorlopig te schorsen,
wordt geregeld in artikeLl7,
decreet:

5 3, van het ontwerp van
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Amendement nr. 15.

1. In de inleidende zin van het voorgestelde arti-
kel 12 verwijze men naar het te wijzigen artikel van het
decreet van 28 januari 1987. Men schrijve dus : "In arti-
kel 7 van het decreet . ..T

2. In het voorgestelde artikel 7bis van het decreet
van 28 januari 1987 ware het beter de definitie van *'omroep-
programma" in de tekst zelf op te nemen in plaats van naar
het ontworpen decreet te verwijzen.

Amendement nr. 16.

Alhoewel volgens de verantwoording bij het
amendement "er een consensus groeiP om de in de artike-
len 4, lid 1, en 5 van de voornoemde Europese televisie-
richtlijn gehanteerde termen "informatie, sport" te wijzigen
in "nieuws, uitzendingen van sportwedstrijden", kan de Raad
van State niet anders dan vaststellen dat de voormelde
bepalingen van die richtlijn ongewijzigd zijn gebleven.
Aangezien de voorstellen tot wijziging van het ontwerp-
decreet niet een strengere, maar een soepelere regeling
inhouden, zijn zij in strijd met de richtlijn, en behoort
het amendement in zijn geheel te vervallen.
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Amendement nr. 17.

Het voorgestelde artikel 17bis kent de Vlaamse
Regering de bevoegdheid toe om aan-de televisie-omroeporga-
nisaties @%echnische voorschriften11  op te leggen.

Het is niet duidelijk welke de precieze draagwijdte
van deze bepaling is. Volgens de gemachtigde zou het niet
gaan om technische normen inzake het uitzenden zelf, maar
uitsluitend om normen inzake de kwaliteit van het signaal,
zoals de invoering van HDTV (hoge definitie televisie), die
alleen aan de 'leigen'l (door de Vlaamse Gemeenschap erkende)
televisie-omroeporganisaties zouden kunnen worden opgelegd.
Beide preciseringen dienen in *de tekst zelf te worden
opgenomen.

Amendement nr. 18.

1. Aangezien het nieuwe hoofdstuk Vter geen autonome
bepalingen bevat, verdient het aanbeveling als opschrift
t'Wijzigingsbepalingen betreffende de Geschillenraad"  te
gebruiken en de bepalingen ervan tussen de hoofdstukken VI
en VII in te voegen.

2. Wat de in artikel 21 van het decreet van 27 maart
1991 aan te brengen wijzigingen betreft, verdient het
aanbeveling - naar analogie met de wijze waarop de bepalin-
gen van artikel 9, 5 2, van het decreet van 28 januari 1987
zijn gestructureerd - de nieuwe tekst, die in het algemeen
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betrekking heeft op de programma's, als een eerste lid in te
voegen in het voornoemde artikel 21, zodat de bestaande
tekst die meer in het bijzonder betrekking heeft op de
informatie-uitzendingen, de mededelingen, de programma's met
een algemeen informatieve inslag en de informatieve pro-
grammaonderdelen, het tweede lid van dat artikel vormt.

Ter vervanging van paragraaf 1 wordt de volgende
tekst in overweging gegeven :

"In artikel 21 van het decreet van 27 maart 1991
houdende het statuut van de Nederlandse Radio- en Televisie-
uitzendingen in België, Omroep van de Vlaamse Gemeenschap,
wordt voor het enige lid het volgende lid ingevoegd :

"In de programma's wordt elke vorm van discrminatie
geweerd. De programmaopbouw geschiedt derwijze dat hij geen
aanleiding geeft tot discriminatie tussen de onderscheiden
ideologische of filosofische strekkingerPY

Amendement nr. 20.

1. Artikel 8, 5 1, van het decreet van 28 januari1987
luidt als volgt :

"De niet-openbare televisievereniging bedoeld in
artikel 7, l*, a), van dit decreet (1) moet een
privaatrechtelijke vennootschap zijn. Haar maatschap-

(1) Dit is de niet-openbare televisievereniging zich
richtend tot de gehele Vlaamse Gemeenschap.
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pelijk kapitaal bestaat uitsluitend uit aandelen op
naam. Op minimum eenenvijftig ten honderd van het
maatschappelijk kapitaal moet worden ingeschreven door
uitgevers van Nederlandstalige kranten en weekbladen,
waarvan de maatschappelijke zetel is gevestigd in het
Nederlandse taalgebied of in het tweetalig gebied
Brussel-Hoofdstad.

De verdelers kunnen in deze niet-openbare tele-
visievereniging participeren zonder dat deze participa-
tie in het kapitaal twintig ten honderd kan bereiken?

2. Het Hof van Justitie van de Europese Gemeenschappen
bevond in zijn meervernoemd arrest van 16 december 1992 ook
deze bepaling strijdig met de artikelen 52 en 221 van het
EEG-Verdrag, op dezelfde wijze als hoger reeds onder 3.1.
bij amendement nr. 5 werd aangegeven. De Commissie moti-
veerde haar ingebrekestelling op dit punt als volgt :

"Wat betreft de inschrijving op het kapitaal van
de niet-openbare televisievereniging, verbiedt arti-
kel 52 van het Verdrag beperkingen van de vrijheid van
vestiging binnen de Gemeenschap.
tweede alinea,

Volgens artikel 52,
omvat de vrijheid van vestiging mede de

oprichting en het beheer van ondernemingen, en met name
van vennootschappen welke in overeenstemming met de
wetgeving van een Lid-Staat zijn opgericht en welke hun
statutaire zetel, hun hoofdbestuur of hun hoofdvesti-
ging binnen de Gemeenschap hebben (artikel 58 EEG-
Verdrag).

De bij artikel 52 opgelegde verplichting tot
opheffing van de beperkingen van de vrijheid van
vestiging binnen de Gemeenschap en het bij artikel 53
opgelegde verbod tot invoering van nieuwe beperkingen
gelden in beginsel niet slechts voor alle vormen van
discriminatie op grond van nationaliteit of woonplaats,
maar ook voor alle andere belemmeringen van de vrijheid
van vestiging binnen de Gemeenschap.
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Door het vereiste inzake een meerderheidspartici-
patie van uitgevers van Nederlandstalige kranten en
weekbladen, die hun maatschappelijke zetel in het
Nederlandse taalgebied of in het tweetalig gebied
Brussel-Hoofdstad moeten hebben, worden uitgevers die
hun maatschappelijke zetel elders hebben, ipso facto
van deelneming aan de Vlaamse niet-openbare televisie-
vereniging uitgesloten.

Indien een Lid-Staat op welks grondgebied een
onderneming is gelegen, aan ondernemingen in andere
Lid-statenverbiedtdaarineenmeerderheidsparticipatie
te verwerven, komt dit erop neer dat hij aan onderdanen
van andere Lid-Staten verbiedt zich op zijn grondgebied
te vestigen. Volgens artikel 52 moet onder vrijheid
van vestiging mede het beheer van ondernemingen in
andere Lid-Staten worden verstaan.

Het ontzeggen van het recht op deelneming aan
uitgevers die hun maatschapcelijke  zetel niet in het
Nederlandse taalgebied of in het tweetalig gebied
Brussel-Hoofdstad hebben, moet derhalve worden aange-
merkt als een discriminatie op grond van nationaliteit
en/of woonplaats, die,
betreft,

wat de vrijheid van vestiging
door artikel 52 van het Verdrag is verboden.

De betrokken bepaling behelst weliswaar ook beperkingen
ten aanzien van Belgische uitgevers die hun zetel niet
in Brussel of in het Nederlandse taalgebied hebben, '
maar dit neemt niet weg dat, waar het een fundamentele
vrijheid zoals het recht van vestiging betreft, aan
uitgevers in andere Lid-Staten die zich in België
wensen te vestigen, ter voorkoming van elk discrimine-
rend gevolg te hunnen aanzien de gunstigste behandeling
waar ook in België moet worden gewaarborgd.

Dergelijke discriminerende beperkingen van de
vrijheid van vestiging binnen de Gemeenschap kunnen
slechts gerechtvaardigd zijn, indien aan de voorwaarden
van artikel 56, lid 1, van het Verdrag is voldaan.

In casu mag worden aangenomen dat de beperking
ertoe strekt de inkomsten uit etherreclame te doen
toekomen aan de uitgevers van kranten en weekbladen,
die hun zetel in het Nederlandse taalgebied of in het
tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad hebben, ter compen-
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satie van de vermindering van de reclame in de ge-
schreven pers.

Een dergelijke beperking kan evenwel niet op grond
van een der uitzonderingsbepalingen in artikel 56,
lid 1, van het Verdrag worden'aanvaard, want deze laten
niet het directe nastreven van protectionistische
doeleinden na, ook al is het indirect beoogde doel (het
voortbestaan of de diversiteit van de pers) niet-
economisch van aard. De bepalingen betreffende de
inschrijving op het kapitaal van de niet-openbare
televisievereniging zijn blijkbaar onverenigbaar met
artikel 221 van het Verdrag, dat de Lid-Staten de
verplichting oplegt nationale behandeling te verlenen
wat betreft financiële deelneming door de onderdanen
van de andere Lid-Staten in het kapitaal van rechts-
nersonen?

3. In artikel 20, Q 2, van het ontwerp van decreet
werd de voorwaarde dat op minimum 51 pct. van het maatschap-
pelijk kapitaal moet worden ingeschreven door uitgevers van
Nederlandstalige kranten en weekbladen, waarvan de maat-
schappelijke zetel gevestigd is in het Nederlandse taal-
gebied of in het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad,
volledig opgeheven.

Bij het amendement nr. 20 wordt daarentegen de
voorwaarde behouden dat op minimum 51 pct. van het maat-
schappelijk kapitaal moet worden ingeschreven door uitgevers
van Nederlandstalige kranten en weekbladen, en wordt enkel
de vestigingsverplichting van deze uitgevers in het Neder-
landse taalgebied of in het tweetalig gebied Brussel-Hoofd-
stad opgeheven.
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4. Aldus blijven een aantal Europeesrechtelijke
bezwaren, zoals verwoord door de Commissie, in volle omvang
bestaan.

Met name gaat het om een onverenigbaarheid met
artikel 221 van het EEG-Verdrag, welke bepaling de Lid-
Staten de verplichting oplegt nationale behandeling te
verlenen wat betreft financiële deelneming door de onder-
danen van de andere Lid-Staten in het kapitaal van rechts-
personen. Bovendien blijft het gaan om een - zij het niet
openlijke, maar verkapte - discriminatie, die slechts op
schijnbaar neutrale criteria is gebaseerd : de uitgevers van
Nederlandstalige kranten en weekbladen kunnen zonder
bijkomende voorwaarden participeren in het maatschappelijk
kapitaal, terwijl uitgevers van anderstalige kranten en
weekbladen eerst met een Nederlandstalig dag- of weekblad
moeten starten vooraleer ze kunnen inschrijven op het
voorbehouden gedeelte van 51 pct. van het maatschappelijk
kapitaal.

5. Het besluit van het voorgaande is dan ook dat het
amendement nr. 20 niet de toets van de overeenstemming met
het Europese Gemeenschapsrecht kan doorstaan en dat derhalve
dient teruggekeerd te worden naar de oorspronkelijke
bepaling vervat in artikel 20, 5 2, van het ontwerp van
decreet, welke bepaling strekte tot de volledige opheffing
van de desbetreffende vereisten.
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hmendement nr. 21.

1. Men gebruike in het voorgestelde artikel 21, 5 2,
5*, het juiste opschrift van het decreet van 23 oktober
1991; derhalve schrijve men Wiet-openbare regionale
televisieverenigingen?

2. In het voorgestelde artikel 21, 5 2, ll*, vermelde
men de juiste datum van het decreet, met name 14 juli 1993.

- - - - - - - - - - - - -
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