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VLAAMSERAAD

ZITTING 1993-1994 30 MEI 1994

VOORSTEL VAN BIJZONDER DECREET
— van mevrouw A. Leysen en de heren R. Swinnen, L. Appeltans en J. Tavernier —

houdende wijziging van het bijzonder decreet van 19 december 1988
betreffende de Autonome Raad voor het Gemeenschapsonderwijs

ADVIES

van de Raad van State

RAAD VAN STATE

L. 23.35311.

Brussel, 30 mei 1994

Mijnheer de Voorzitter,

In antwoord op Uw brief van 16 mel 1994, heb ik de eer U hierbij een
uitgifte te zenden van het advies van de Raad van State over een voorstel van
bijzonder decreet houdende wijziging van het bijzonder decreet van 19 december
1988 betreffende de Autonome Raad voor het Gemeenschapsonderwijs.

Met bijzondere hoogachting.

De Kamervoorzitter,

S. VANDERHAEGEN
De heer Voorzitter van de Vlaamse Raad

Zie :
541 (1993-1994)
— Nr. 1 : Voorstel van bijzonder decreet
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KONI NKRI JK BELG E.

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kaner, op 17 nmei 1994 door de Voorzitter van de VI aanse
Raad verzocht hem binnen een ternijn van ten hoogste drie
dagen, van advies te dienen over een voorstel van bijzonder
decreet "houdende Wi jziging van het bijzonder decreet van
19 decenber 1988 betreffende de Autonone Raad voor het
Gemeenschapsonderwijs", heeft op 24 nei 1994 het vol gend
advi es gegeven :
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Vol gens artikel 84, tweede lid, van de geco6rdi-
neerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bij de wet van
15 oktober 1991, noet de overheid die vraagt dat het advies
van de afdeling wetgeving binnen een termjn van ten hoogste
drie dagen wordt gegeven, dat verzoek om spoedbehandeling
met bijzondere redenen onkl eden.

I n de advi esaanvraag worden geen redenen tot
staving van het spoedei send karakter ervan opgegeven

Celet op de korte termjn die hem is toege-
meten voor het geven van zijn advies, dient de Raad van
State zich te bepalen tot het naken van de hiernavol gende
oprer ki ngen.

ALGEMENE OPMERKI NGEN

L Lui dens de toelichting beoogt het voor advies
voor gel egde voorstel van bijzonder decreet het gemeenschaps-
onderwijs in staat te stellen om op een soepele wijze in te
spel en op de schaal vergrotingstrend wel ke op het vlak van
het hoger onderwijs buiten de universiteit, is ingezet.
Door het invoegen van de artikelen 36bis tot 36quinquies in
het bijzonder decreet van 19 decenber 1988 betreffende de
Aut onone Raad voor het Genmeenschapsonderwijs wordt aan de
centrale raad van de ARrRGo de bevoegdheid verleend om de
hogeschol en van het gemeenschapsonderwi js over te dragen aan

L. 23.353/1.
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openbare instellingen net rechtspersoonlijkheid. Die
instellingen konen tot stand hetzij bij overeenkonst tussen
de centrale raad van de Arco en een of neer andere inrich-
tende machten hetzij bij eenzijdige beslissing van de ARGO.
Er wordt niet bepaald wel k het statuut is van die openbare
instellingen; in het ontworpen artikel 36bis, § 2, wordt
enkel een aanw jzing gegeven net betrekking tot de vertegen-
woor di gi ng van verschillende gel edingen in het bestuur van
de openbare instelling.

Het voorstel regelt voorts de gevol gen van de
overdracht van de hogeschol en van het gemeenschapsonderw js
ten aanzien van

1) de personeel sl eden tewerkgesteld in de hogeschol en van
het geneenschapsonderwijs die worden overgedragen

2) de rechten en verplichtingen die uit hoofde van de
activiteiten van die hogescholen zijn ontstaan en

3) de gebouwen waarin hoger onderwijs wordt verstrekt.

Ten slotte wordt het stelsel van de onverenigbaar-
heden in hoofde van de | eden van de bestuursorganen van de
ARGO aangepast aan de voorgestel de regeling.

2. Al hoewel zulks niet uitdrukkelijk is verwoord,
lijkt men uit het voorgestelde artikel 36bis, § 1 (artikel 2
van het voorstel), gelezen in samenhang met de toelichting,
te nogen afleiden dat aan de centrale raad van de ARGO
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machti gi ng wordt gegeven om de bevoegdheid die de Autonome
Raad als inrichtende macht van het hoger onderw js buiten de
universiteit van de VI aanse CGeneenschap bezit, over te
dragen aan openbare instellingen. Deze instellingen zijn
aut onone rechtspersonen en |ijken zelfstandi ge onderwijs-
inrichtende machten te zullen worden.

Het voorstel draagt die inrichtende macht niet
rechtstreeks op aan de openbare instellingen maar |aat de
overdracht ervan afhangen van een toekonstige gebeurtenis,
met nane de beslissing van de ARGo om hogeschol en van het
geneenschapsonderwijs over te dragen. Vraag is dan ook of
het voorgestelde procédé, net nanme de onrechtstreekse
af stand - door m ddel van een del egatie aan de ARGO - van de
bevoegdheden die de VI aanse Geneenschap heeft als inrichten-
de macht van haar hogeschol en, kan worden geacht in overeen-
stemming te zijn net het bepaalde in artikel 24, § 2, van de
G ondwet .

2. 1. Luidens die grondwettelijke bepaling kan een
Cenmeenschap als inrichtende macht van het onderw js bevoegd-
heden opdragen aan een of neer autonome organen voor zover
dit geschiedt bij decreet aangenonmen net een neerderheid van
twee derden van de uitgebrachte stemmen. Die bepaling |aat
het in begi nsel aan de bijzondere decreetgever over te
bepal en op wel ke wijze - rechtstreeks of bij delegatie - hij
de inrichtende macht van het gemeenschapsonderw js zal over-
dragen.

De rati o legis van de aan de bijzondere decreet-
gever voorbehouden bevoegdheid is dat die overdracht slechts

L. 23.353/1.
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kan indien in de vertegenwoordi gende vergadering een ruine
consensus bestaat over de voorwaarden waaronder die over-
dracht gebeurt.

Ter zake werd tijdens de parlenmentaire voorberei-
ding van de grondwetswi jziging van 1988 door de Staatssecre-
taris van Onderwijs met betrekking tot artikel 24, § 2,
verkl aard :

"pDeze bevoegdhei dsafstand bij decreet aan een
autonoom orgaan, dient in een gedecentraliseerde
publ i ekrechtelijke vormtot stand te komen (...)

Dit orgaan noet door de Geneenschappen in staat
estel d worden de waar borgen van artikel 17 te verze-
eren.

- Bij de oprichting van het orgaan zal ook het
adm ni stratief en financieel bestuur en het toezicht
hi erop geregel d worden door de Gemeenschapsraden" (1).

Daaruit volgt dat de inrichtende macht van het
gemeenschapsonderw js enkel kan worden overgedragen aan een
gedecentral i seerde openbare instelling indien ook de voor-
waar den van di e overdracht en het toezicht op de uitoefening
ervan nauwgezet worden bepaal d.

Die verklaring sluit aan bij het eveneens in 1988
gew j zigde artikel 9 van de bijzondere wet van 8 augustus
1980 tot hervorm ng der instellingen, dat bepaalt

(1) Gedr. St., Senaat, B.Z 1988, nr. 100-1/2°, 82.
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"In de aangel egenheden die tot hun bevoegdheid
behoren, kunnen de Geneenschappen en de Gewesten
gedecentral i seerde diensten, instellingen en onderne-
m ngen oprichten of kapitaal sparticipaties nemen.

Het decreet kan aan voornoende organi snen rechts-
persoonlijkheid toekennen en hun toel aten kapitaal s-
participaties te nenen. Onverm nderd artikel 87, § 4,

regelt het hun oprichting, samenstelling, bevoegdheid,
werking en toezicht" (1).

2.2. Ut de combinatie van de artikelen 24, § 2, van de
G ondwet en 9 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980
vol gt derhal ve dat het in deze aan de bijzondere decreet-
gever zelf toekont de essentiéle regels vast te stellen met
betrekking tot de oprichting, de sanenstelling en de werking
van en het toezicht op de in het voorstel bedoelde instel-
lingen (2).

(1) In het advies L. 20.841/8 van 4 juni 1991 heeft de Raad
van State geoordeeld dat het CGewest zelf een gedecen-
traliseerde openbare instelling noet oprichten en geen
van het Gewest onderscheiden publiekrechtelijke personen
daartoe kan nachtigen.

(2) Advies L. 22.820/1/8 wvan 12 en 14 oktober 1993,
CGedr. St., VM aanse Raad, 1993-94, nr. 415/1, 119 en
advies L. 22.805/8 van 19 oktober 1993, Cedr. St.,
VI aanse Raad, 1993-1994, nr. 448/1, 41. Wat het door
de decreet gever georgani seerde toezi cht m ni mrum noet
onvatten, blijkt uit het advies L. 19.301/8 van 28 de-
cenber 1992 (in het ARGO decreet is evenwel geen
t oezi cht wegens schending van het al geneen bel ang
geor gani seerd, nmmar een toezicht Oﬁ de *“financiéle
orthodoxie", zie artikel 60, § 1, van het ARGO decreet).
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In dit verband nag overigens erop worden gewezen
dat in het verleden de bestuursstructuur en de regels
betreffende de werking, het toezicht en de organisatie van
de autonone inrichtende machten van het gemeenschapsonder-
W js steeds bij bijzonder decreet zijn vastgesteld (zie
behal ve het bijzonder ARGO decreet, het bijzonder decreet
van 26 juni 1991 betreffende de Universiteit Gent en het
Universitair Centrum Antwerpen).

2.3. Ut het voorstel blijkt niet op expliciete wjze
of aan de openbare instellingen een deel van de inrichtende
macht van het geneenschapsonderw js wordt overgedragen. Het
voorstel spreekt zich evenm n uit over het statuut en de
bestuursstructuur van de instellingen noch over het toezicht
erop. De conclusie is dat dit voorstel, zoals het thans
is geredigeerd, een onvolledige regeling is welke op
essenti él e punten noet aangevuld worden. De principes ter
zake zullen in een bijzonder decreet noeten worden op-
genonmen. Regels wel ke niet essentieel raken aan de bevoegd-
heid van de openbare instelling als inrichtende macht van
het onderw js binnen de hogeschol en of aan de organisatie
ervan, kunnen bij gewoon decreet worden vastgesteld (1).

3. De invoering van de nieuwe regeling zal tot gevolg
hebben dat als inrichtende macht van het hogeschool onderw js
van de VIl aanse Ceneenschap kunnen optreden : de W aanse
CGenmeenschap, onder neer wat het hoger zeevaartonderw js

(1) Zie het advies L. 19.946/1 van 31 nei 1990 (Gedr. St.
VIl aanse Raad, 1989-90, nr. 365/1, 119).
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betreft (zie artikel 1 van het bijzonder decreet van
19 decenber 1988 betreffende de Autononme Raad voor het
Cenmeenschapsonderwi js), de openbare instellingen bedoeld in
het voorstel en, in afwachting of bij ontstentenis van een
beslissing van de centrale raad, de Autonone Raad zelf.

4. De nogelijkheid die aan de Geneenschappen bij
artikel 24, § 2, van de Gondwet wordt geboden om de
inrichtende macht van het geneenschapsonderwijs over te
dragen aan autonome instellingen, doet geen afbreuk aan de
waar borgen opgenonen in artikel 24, § 1, van de G ond-
wet (1).

Dat betekent dat ook na de overdracht van de
inrichtende macht aan de in het voorstel bedoel de openbare
instellingen het genmeenschapsonderw js de door artikel 24,
§ 1, van de Gondwet aan de VlIaanse Ceneenschap opgel egde
verplichtingen verder noet nal even en onder neer gebonden

(1) Zie Gedr. St., Senaat, B.Z 1988, nr. 100 - 1/2°, 82.

L. 23.35311.
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blijft door de verplichting neutraal onderwijs (1) in te
richten, om aldus de filosofische, ideologische of gods-
di enstige opvattingen van de ouders en de leerlingen te
eerbiedigen (artikel 24, § 1, derde lid van de G ondwet).

Bl JZONDERE' OPMERKI NGEN

Artikel 1.

Het volstaat te verw jzen naar artikel 127 van de

G ondwet .

In een advies van 8 februari 1993 "définissant |es
obligations de |'enseignement de |a Comunauté en
mati ere de neutralité" heeft de Raad van State het
vol gende opgenerkt _ o

"L'article 17 de la Constitution, en utilisant le
mot "implique", nontre bien que la neutralité enporte
un certain nonbre de conséequences, parm |esquelles
figure |e respect des conceptions philosophiques,
i deol ogiques ou religieuses des éléves et de leurs
parents. Par |e not "notamment", il est indi qué que ce
respect n'est pas le seul que la neutralite entraine et
que OId' autres objets doivent ou devront neriter des
egards.

11 reste que la neutralité est bien toujours,
ainsi que le falt conprendre |'étynologie du not, une
attitude de reéserve et d' abstention. Celui qui est
neutre n’est ni du parti de |'un, ni du parti de
|"autre, ou, du moins, n'exprime ses préférences ni
pour |'un ni pour |'autre. La neutralité n'exclut pas
pour autant |e goat pour la vérité et |la recherche de
celle-ci".
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Artikel 2.

Ut de onder punt 2 gefornuleerde algenene
opnmerking volgt dat het de centrale raad van de ARGO ni et
t oekomt een openbare instelling op te richten. Hoogst ens
kan hij beslissen om alleen of samen net andere inrichtende
machten, de door de bijzondere decreetgever opgezette
structuur aan te nenen. In dit perspectief noet de be-
slissing van de central e raad van de ARGO of de overeenkonst
tussen de ARGO en de andere partici panten beschouwd worden
al s een "acte-condition" als gevolg waarvan bij fusie van
hogeschol en de door de bijzondere decreetgever vastgestelde
regeling van toepassing zal zijn.

Artikel 4.

Deze bepaling betreft de rechtsopvol ging tussen de
ARGO en de autononme openbare instellingen. Mt betrekking
tot een gelijkaardige bepaling heeft de Raad van State in
zijn advies L. 22.872/1 van 21 oktober 1993 over een
voorontwerp van bijzonder decreet betreffende het bestuur
van de officiéle hogescholen in de Vlaanmse CGeneenschap reeds
de vraag gesteld "of de beperking van de rechtsopvol gi ng tot
"de rechten en de verplichtingen van de ARGO die vroeger uit
hoof de van hogeschool activiteiten zijn ontstaan" vol doende
duidelijk is om betw stingen te vermjden. Vraag is
i nderdaad of de hogeschool activiteiten steeds afschei dbaar
zijn van de activiteiten betreffende de andere onderw js-
ni veaus?

L. 23.353/1.
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Artikel 5.

Di e bepaling betreft de overdracht van de gebouwen
van de overgedragen hogeschol en van het genmeenschaps-
onderw j s. In dat verband heeft de Raad van State in het
hi ervoren aangehaal de advi es opgenerkt dat de overdracht van
de gebouwen geschiedt om niet en zonder kosten. Vernoede-
lijk heeft dit artikel niet enkel betrekking op de gebouwen
maar op alle onroerende goederen, onbebouwde terreinen
I nbegr epen.

Artikel 6.

Dit artikel strekt ertoe de onverenigbaarheid
tussen enerzijds, het stengerechtigd |idmatschap van een
schoolraad of raad van bestuur of het |idnaatschap van de
centrale raad van de ARGO en anderzijds, de hoedani gheid van
personeel slid van een ander onderw jsnet, het universitair
onderw j s uitgezonderd, te beperken: daart oe worden de
woorden "het universitair onderw js uitgezonderd" verruind
tot "het hoger onderw js? Met het voorstel wordt echter
aan de ARGO de nogelijkheid geboden om hogeschol en van het
geneenschapsonderwijs over te dragen. Het is nogelijk dat
niet alle hogescholen aan de inrichtende macht van de ARG
onttrokken zullen worden. Vraag is dan of het niet beter
zou zijn de verruimng te beperken tot het “hoger onderw js
dat niet door de ARG is ingericht?
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De kanmer was samengesteld uit

Mevrouw : S, VANDERHAEGEN, kamervoorzitter,
de Heren : M VAN DAWMME, st aat sraden,

. P. LEMVENS,
Mevrouw A BECKERS, griffier.

_ Het verslag werd uitgebracht door de H J. BAERT,
audi teur. De nota van het Coordinatiebureau werd opgesteld en
toegelicht door de H G DEBERSAQUES, adjunct-referendaris.

DE (R FFI ER, DE VOORZITTER,

A.  BECKERS. S.  VANDERHAEGEN.

L. 23.35311



