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1. Bevoegdheidsafbakening met betrekking tot de fmancie-
ring van de gemeenten

1.1 Historiek  inzake het ontwerp

In december 1993 en januari 1994 hebben zware overstro-
mingen verschillende gemeenten in het Vlaamse Gewest ge-
teisterd. Deze overstromingen hebben in de getroffen ge-
meenten noodsituaties veroorzaakt die een aanzienlijke inzet
van mensen en middelen hebben vereist voor noodopvang
en directe hulp.

Daarnaast werd aanzienlijke schade toegebracht aan het
gemeentelijke patrimonium, meer bepaald aan infrastruc-
tuur, gebouwen en nutsvoorzieningen. Ook het noodzakelij-
ke herstel van het gemeentelijk patrimonium vergt belangrij-
ke investeringskosten die de begrotingen van de getroffen
gemeenten bijkomend bezwaren.

De omvangrijke uitgaven die noodzakelijkerwijze in zulke
omstandigheden moeten worden gedaan, zijn voor de betrok-
ken gemeenten uitermate moeilijk te dragen. Zij vallen bui-
ten de normale voorzieningen in hun begroting en leggen,
hoewel zij onvermijdelijk zijn, door hun omvang een zware
hypotheek op de gemeentelijke financiën.

Op 12 januari 1994 besliste de Vlaamse regering principieel
om binnen de middelen, bestemd voor de gemeenten, kredie-
ten te reserveren waarop de gemeenten een beroep zouden
kunnen doen in geval van noodsituaties zoals overstromin-
gen, aardbeving, stormwinden of andere rampen. .
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Op 2 februari 1994 verleende de Vlaamse regering haar
principiële goedkeuring aan het ter zake opgemaakte voor-
ontwerp van decreet.

Rekening houdend met haar principiële beslissing van 12
januari 1994 lag het in de bedoeling van de Vlaamse regering
om binnen de fondsen die de Vlaamse overheid voor de
gemeenten bestemt, in casu het Vlaams Gemeentefonds en
het Investeringsfonds, bijzondere kredieten te reserveren
voor de vorming van een Vlaams Noodfonds waarop de ge-
meenten een beroep zouden kunnen doen voor het bekomen
van een bijzondere tegemoetkoming in belangrijke uitgaven
die zij hebben verricht ingevolge noodsituaties die voort-
vloeien uit natuurverschijnselen van uitzonderlijke en on-
voorziene aard, zoals overstromingen, aardbevingen, storm-
winden of uit andere rampen.

Dit Noodfonds zou worden gevormd via een onderlinge
solidariteit tussen de gemeenten en zou ook uitsluitend de
gemeenten zelf ten goede komen. Deze solidariteit is maat-
schappelijk verantwoord, niet alleen op het principiële vlak,
maar ook doordat de plaats en de omvang van natuurrampen
niet voorspelbaar is, terwijl de ernstige noodsituaties die zij
veroorzaken de betrokken gemeenten telkens voor quasi on-
overkomelijke financiële problemen dreigen te plaatsen.

’ In die omstandigheden werd niet gekozen voor een eenma-
lig hulpkrediet ten behoeve van de getroffen gemeenten,
maar voor een Vlaams Noodfonds met een permanent karak-
ter, zodat het ook beschikbaar zou zijn bij eventuele toekom-
stige noodsituaties.

De Vlaamse regering besliste zodoende het Vlaams Nood-
fonds ieder jaar opnieuw samen te stellen via een reservering
binnen het Vlaams Gemeentefonds en het Investeringsfonds.
Enkel deze beide fondsen hebben inderdaad betrekking op
de financiering van alle gemeenten, zodat een tegemoetko-
ming via middelen waarin alle gemeenten bijdragen slechts
binnen die fondsen kan gebeuren.

De gekozen financieringswijze heeft zodoende als gevolg
dat het aandeel van de gemeenten in het Vlaams Gemeente-
fonds en het Investeringsfonds vermindert ten gevolge van
de reserveringen ten behoeve van het Vlaams Noodfonds.
Zodoende komt de fundamentele problematiek van de inter-
gemeentelijke solidariteit bij de financiering van het lokaal
bestuur aan de orde.

Geconfronteerd met de toenemende beperktheid van de
financiële middelen van de overheid en met de verhoogde
druk op de gemeentefinanciën, onder meer ten gevolge van
de economische teruggang waardoor de fiscale ontvangsten
van de gemeenten verminderen, voorzag het door de Vlaam-
se regering aan de Raad van State voorgelegde ontwerp naast
de eigenlijke instelling van een Vlaams Noodfonds eveneens
in een aanpassing van de verdelingscriteria van het Vlaams
Gemeentefonds en het Investeringsfonds. Deze wijziging
strekte ertoe dat naast de huidige verdelingscriteria van deze
fondsen eveneens rekening zou worden gehouden met een
minimale eigen fiscale inspanning die de gemeenten zouden
dienen te verrichten.

.

Het ontwerp was zodoende ingedeeld in twee hoofdstuk-
ken. Het eerste hoofdstuk betrof de eigenlijke instelling van
een Vlaams Noodfonds waaruit de gemeenten een bijzondere
tegemoetkoming zouden kunnen bekomen voor de kosten
die voortvloeien uit rampen, zoals overstromingen, aardbe-
vingen of stormwinden. Het tweede hoofdstuk bevatte bepa-
lingen die een aanpassing inhielden van de verdelingscriteria
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van het Vlaams Gemeentefonds en het Investeringsfonds,
zoals gesteld, rekening houdend met de eigen minimale fisca-
le inspanning van de gemeenten.

1.2. Met redenen omklede motie van de Vlaamse Raad

Met betrekking tot het door de Vlaamse regering princi-
pieel goedgekeurde voorontwerp van decreet heeft de
Vlaamse Raad op 10 maart 1994 een met redenen omklede
motie aangenomen waarbij de Vlaamse Raad vaststelde dat
er een algemene consensus bestaat over het principe van de
ontworpen regeling inzake de oprichting van een Noodfonds
en over de noodzaak om de financiering ervan te steunen op
solidariteit tussen de gemeenten (Vlaamse Raad Stuk 500
(1993-1994) - Nr.l).

Met betrekking tot de in het voorontwerp bepaalde finan-
ciering, waarbij werd voorgesteld om naast de huidige verde-
lingscriteria van het Vlaams Gemeentefonds en van het In-
vesteringsfonds eveneens rekening te houden met een mini-
male eigen fiscale inspanning van de gemeenten, verzoekt
de Vlaamse Raad de Vlaamse regering andere financierings-
mechanismen uit te werken waarbij rekening wordt gehouden
met de draagkracht van de gemeenten.

Rekening houdend met de voormelde door de Vlaamse
Raad aangenomen motie, wordt in het voorgelegde ontwerp
van decreet de in het voorontwerp voorgestelde regeling niet
behouden, maar wordt een financieringswijze bepaald, waar-
bij ten laste van alle gemeenten een afname op de berekende
aandelen van het Vlaams Gemeentefonds en het Investe-
ringsfonds gebeurt op basis van criteria die rekening houden
met de draagkracht van de gemeenten. In casu gebeurt de
afname op basis van de opbrengst per inwoner van 1 %
aanvullende belasting op de personenbelasting en van 100
opcentiemen op de onroerende voorheffing.

1.3. Advies Raad van State

In het advies dat de Raad van State met betrekking tot
het door de Vlaamse regering op 2 februari 1994 goedgekeur-
de voorontwerp heeft uitgebracht, stelt de Raad dat enkel
het tweede hoofdstuk tot de bevoegdheid van het Vlaamse
Gewest behoort. Met betrekking tot de in dit tweede hoofd-
stuk ontworpen regeling, die voorziet in een verschillende
behandeling van de gemeenten naargelang ze al dan niet van
hun ingezetenen een bepaalde fiscale inspanning vragen, is
de Raad van State van oordeel dat het aangewende criterium
van onderscheid objectief en pertinent is en dat de ontworpen
regeling kan worden geacht ook de toetsing van het redelijk-
heids- en proportionaliteitsbeginsel te kunnen doorstaan. Zo-
als hierboven in sub 1.2. werd gesteld, wordt deze regeling
nochtans in het voorliggende ontwerp niet behouden, reke-
ning houdend met de door de Vlaamse Raad aangenomen
motie.

Wat de oprichting van een Vlaams Noodfonds betreft, is
de Raad van State van oordeel dat het tussenkomen in uitga-
ven die gemeenten hebben gedaan voor hulpverlening bij
rampen niet tot de aangelegenheden behoren die krachtens
de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der
instellingen aan de Gewesten zijn opgedragen. Evenmin be-
hoort het, bij ontstentenis van enige bepaling in de bijzondere
wet, tot de bevoegdheid van de Gewesten om rampschade
aan gemeentegoederen te vergoeden. De Raad van State is
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van oordeel dat het verlenen van tussenkomsten in rampscha-
de tot de bevoegdheid van de federale overheid is blijven
behoren.

Uit de parlementaire voorbereiding van het artikel 6, 9 1,
VIII, 2” van de voormelde bijzondere wet en uit de rechtsleer
blijkt, aldus de Raad van State, dat die bepaling betrekking
heeft op ,,de algemene financieringswijzen door middel waar-
van de gemeenten gefinancierd worden volgens criteria die
niet rechtstreeks gebonden zijn aan een specifieke opdracht
of taak”. De financiering bedoeld in artikel 6, 0 1, VIII, 3”
van dezelfde bijzondere wet omvat de algemene financie-
ringswijze door middel waarvan de ondergeschikte besturen
gefinancierd worden voor het volbrengen van een specifieke
opdracht of taak, doch beperkt tot de aangelegenheden die
krachtens artikel 6,s 1 van de bijzondere wet tot de bevoegd-
heid van de Gewesten behoren.

De Gewesten zijn, aldus het advies van de Raad van State,
zodoende slechts bevoegd voor de algemene financiering van
de gemeenten en voor het verlenen van toelagen in die aan-
gelegenheden met betrekking waarvoor zij ook nog in een
andere bepaling van artikel 6,s 1, van de bijzondere wet een
rechtsgrond kunnen vinden.

Zowel tussenkomsten van het Vlaamse Gewest met betrek-
king tot de kosten voor noodhulp, als tussenkomsten met
betrekking tot herstelinvesteringen, voor zover zij de vergoe-
dingen van geleden rampschade op het oog hebben, vallen
bijgevolg buiten het bevoegdheidsdomein van het Vlaamse
Gewest.

Het door de Raad van State ingenomen standpunt betref-
fende de bevoegdheidsafbakening van de Gewesten inzake
de financiering van de gemeenten heeft bijzondere gevolgen.

De Gewesten zijn inderdaad krachtens artikel 7 van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980, eveneens bevoegd voor
de organisatie en de uitoefening van het administratief toe-
zicht.

Waar krachtens artikel 252 van de Nieuwe Gemeentewet
op de gemeenten de wettelijke verplichting rust het begro-
tingsevenwicht te bewaren, is het bijgevolg de bij de wet
bepaalde opdracht van de Gewesten toezicht te houden op
de naleving van deze wettelijke verplichting.

Krachtens artikel 162, 6” van de Grondwet verzekert de
wet (het decreet) inderdaad ,,het optreden van de toezicht-
houdende overheid (. ..) om te beletten dat de wet wordt
geschonden (...)“. De Gewesten dienen bijgevolg via de uit-
oefening van het administratief toezicht op te treden ten
einde het begrotingsevenwicht van de gemeenten te doen
behouden.

Naast de organisatie en de uitoefening van het administra-
tief toezicht beschikken de Gewesten over hun bevoegdhe-
den inzake de financiering van de gemeenten waardoor zij
via aangepaste criteria de financiën van de gemeenten kun-
nen ondersteunen en zodoende bijdragen tot het wettelijk
verplichte begrotingsevenwicht.

Uit het advies van de Raad van State moet evenwel worden
begrepen dat de Gewesten weliswaar bevoegd zijn om criteria
te bepalen waardoor zij het begrotingsevenwicht van de ge-
meenten kunnen ondersteunen, maar over geen bevoegdheid
beschikken om, wanneer de gemeenten ten gevolge van
rampsituaties belangrijke extra-uitgaven moeten verrichten
derwijze dat hun financiën worden bedreigd, de kosten daar-
van geheel of ten dele terug te betalen om zodoende het
behoud van gezonde financiën in die specifieke omstandighe-
den te vrijwaren.



[51 535 (1993-1994) - Nr. 1

In dezelfde gedachtengang zijn de Gewesten principieel
bevoegd om subsidies te verstrekken voor het aanleggen en
herstellen van gemeentelijke infrastructuur, zoals wegen en
nutsvoorzieningen. Zij zijn evenwel niet bevoegd deze subsi-
dies te verstrekken wanneer zij daardoor specifiek de kosten
terugbetalen van het herstel dat noodzakelijk is tengevolge
van rampen.

De conclusie van dit alles is dat de Gewesten bevoegd zijn
om het behoud van gezonde financiën te ondersteunen en
zelfs te verplichten via de uitoefening van het toezicht, maar
niet bevoegd zijn om een ontsporing van de financiën ten
gevolge van ernstige noodsituaties te verhelpen door middel
van specifieke terugbetalingen van gedane uitgaven veroor-
zaakt door rampen.

In die omstandigheden kan op het advies van de Raad van
State worden ingegaan voor zover het oorspronkelijke ont-
werp inderdaad tot doel had welbepaalde door de gemeente
gemaakte kosten in noodsituaties geheel of gedeeltelijk terug
te betalen of de kosten van het specifieke herstel van infra-
structuur te subsidiëren, wanneer dat herstel noodzakelijker-
wijze voortvloeit uit rampsituaties.

2. Herziening van de verdelingscriteria van het Vlaams
Gemeentefonds en van het Investeringsfonds ten einde, in
sommige gevallen, ter subsidiëring van de gemeentebegrotin-
gen, de toekenning mogelijk te maken van uitzonderlijke
aanvullende aandelen en trekkingsrechten

2.1. Uitzonderlijke aanvullende subsidiëring

Anderzijds behoort het onbetwistbaar tot de bevoegdheid
van de Gewesten om via de subsidieregelingen maatregelen
te treffen om op een algemene wijze de financiën van de
gemeenten te ondersteunen via algemene criteria.

Daaruit volgt dat het Vlaamse Gewest ontegensprekelijk
over de bevoegdheid beschikt om zowel binnen het Vlaams
Gemeentefonds als binnen het Investeringsfonds een gedeel-
te van de dotatie te bestemmen om, zo nodig, uitzonderlijke
aanvullende aandelen of trekkingsrechten toe te kennen als
algemene subsidiëring van gemeenten waarvan de begroting
op een uitzonderlijke en niet te voorziene wijze wordt be-
zwaard ten gevolge van bijzondere omstandigheden buiten
hun wil.

Zulke uitzonderlijke toelagen werden in het verleden ove-
rigens eveneens opgenomen in het (thans opgeheven) decreet
van 24 januari 1985 waarbij het Investeringsfonds oorspron-
kelijk werd ingesteld.

Krachtens artikel 8 van dat decreet kon zulke uitzonderlij-
ke toelage door de Vlaamse regering worden verleend op
basis van een met redenen omklede aanvraag van het ge-
meentebestuur voor de uitvoering van onvoorziene en drin-
gende werken, wanneer dat werk een genoegzaam karakter
van algemeen of regionaal belang vertoont.

Die uitzonderlijke toelagen werden, na de uitbreiding van
het Investeringsfonds, in het latere decreet van 20 maart 1991
niet meer behouden.

In vroegere verdelingsregelen inzake het Gemeentefonds
werden eveneens gedeelten van de dotatie bestemd voor de
vorming van een hulpfonds of van een fiscaal verevenings-
fonds waaruit sommige gemeenten een aanvullend aandeel
konden bekomen. Het hulpfonds werd overigens gebruikt
voor het financieren van de saneringsleningen die in 1983
aan 50 gemeenten werden toegekend.
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In het op basis van het advies van de Raad van State
herwerkte ontwerp van decreet wordt in de mogelijkheid
voorzien om zulke uitzonderlijke toelagen toe te kennen als
algemene financiering van de begroting.

Het betreft in casu geen effectieve terugbetaling van spe-
cifieke kosten, maar een algemene ondersteuningsmaatregel
van de gemeentebegroting, wanneer die wordt bezwaard
door belangrijke onvermijdbare uitgaven buiten de wil van
het gemeentebestuur.

Inhoudelijk is de toekenning van deze toelagen zoals thans
ontworpen, helemaal niet vergelijkbaar met het vroegere
hulpfonds binnen het Gemeentefonds. Die vroegere hulp-
fondsen vormden een loutere ondersteuning van de begroting
van sommige gemeenten in financiële moeilijkheden, vaak
veroorzaakt door het eigen beleid. In de thans ontworpen
regeling betreft het een ondersteuningsmaatregel ten gevolge
van bijzondere omstandigheden waarop het eigen gemeente-
lijk beleid geen enkele vat heeft kunnen hebben.

Rekening houdend met het advies van de Raad van State
werd het oorspronkelijke ontwerp bijgevolg zodanig her-
werkt, dat het een loutere herschikking betreft van de verde-
lingsregelen van het Vlaams Gemeentefonds en het Investe-
ringsfonds ten einde in bijzondere omstandigheden buiten de
wil van de gemeente aan de Vlaamse regering de mogelijk-
heid te bieden aan sommige gemeenten een uitzonderlijke
aanvullende toelage toe te kennen.

2.2. Modaliteiten inzake uitzonderlijke aanvullende subsi-
diëring

Krachtens de ontworpen regeling kan zowel binnen het
Vlaams Gemeentefonds als binnen het Investeringsfonds een
beperkt gedeelte van de dotatie worden gebruikt om in bij-
zondere omstandigheden de toekenning mogelijk te maken
van een uitzonderlijk aanvullend aandeel of van een uitzon-
derlij k aanvullend trekkingsrecht.

De daartoe maximaal te gebruiken bedragen worden vast-
gesteld op 0,25  % van de dotatie van het Vlaams Gemeente-
fonds en 4,25  % van de dotatie van het Investeringsfonds.

De aldus bekomen bedragen
gere honderdduizendtal.

worden afgerond tot het ho-

Wat het jaar 1994 betreft, heeft zulks de volgende maxima-
le bedragen voor uitzonderlijke subsidiëring tot gevolg :

- Vlaams Gemeentefonds : 0,25  % van 38.775.500.000 fr.
= 97 miljoen (afgerond overeenkomstig het ontwerp).

- Investeringsfonds : 4,25  % van 4.676.600.000 fr. =
198,8  miljoen (afgerond overeenkomstig het ontwerp).

Een uitzonderlijk aanvullend aandeel of een uitzonderlijk
aanvullend trekkingsrecht kan worden toegekend als subsi-
diëring van de gewone, respectievelijk de buitengewone be-
groting van gemeenten in welbepaalde omstandigheden.

In concreto
vervuld zijn :

moeten de volgende voorwaarden tegelijkertijd

a) de gemeente wordt
komende uitgaven ;

geconfronteerd met belangrijke bij-

b) die bijkomende uitgaven moeten het gevolg zijn van
bijzondere omstandigheden buiten de wil van het gemeente-
bestuur ;
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c) de uitgaven moeten zodanig belangrijk zijn dat de begro-
ting op een uitzonderlijke en niet te voorziene wijze wordt
bezwaard.

Het geheel van deze voorwaarden sluit in dat de onvoor-
ziene uitgaven waaraan de gemeente het hoofd moet bieden
zodanig belangrijk zijn dat ze binnen het normale begrotings-
beleid nagenoeg niet op te vangen zijn. Aansluitend op de
in het ontwerpdecreet gestelde terminologie betreft het bijge-
volg werkelijk ,,uitzonderlijke”  omstandigheden waarop het
gemeentebestuur geen vat heeft en waardoor een aanvullend
aandeel of een aanvullend trekkingsrecht wordt verant-
woord.

Het college van burgemeester en schepenen van de ge-
meente die een uitzonderlijk aanvullend aandeel uit het
Vlaams Gemeentefonds of een uitzonderlijk aanvullend trek-
kingsrecht uit het Investeringsfonds wenst te bekomen, zal
daartoe een gemotiveerde vraag moeten indienen, waarin
deze omstandigheden worden geschetst en waarbij het ver-
zoek wordt verantwoord op het vlak van de gevolgen voor
de gemeentebegroting.

Uiteraard heeft de ontworpen regeling tot gevolg dat de
normaal berekende aandelen van de gemeenten worden ver-
minderd ten gevolge van de reserveringen. Die leiden er
inderdaad toe dat een beperkt aantal gemeenten een extra-
aandeel kunnen ontvangen.

Inderdaad wordt binnen de decretaal bepaalde verdelings-
regelen een beperkte verschuiving van middelen mogelijk
gemaakt ten gunste van gemeenten die geconfronteerd wor-
den met een uitzonderlijke last op de begroting ten gevolge
van bijzondere omstandigheden waarop zijzelf geen vat kon-
den hebben.

Het stelsel van de uitzonderlijke aanvullende subsidiëring
is principieel toegankelijk voor alle gemeenten en is zodoen-
de een vorm van verzekering voor de gemeenten om hun
begrotingssituatie in de hand te kunnen houden in uitzonder-
lijke en onvoorziene omstandigheden. Het toekennen van
zulke uitzonderlijke aanvullende subsidie zal, aldus het ont-
werp, gebeuren op basis van een beslissing van de Vlaamse
regering.

In de logica van de objectiviteit van de verdeling van de
dotaties die bestemd zijn voor de gemeenten, wordt in het
ontwerp bepaald dat de gemeenten zelf een bijzondere in-
spraak zullen hebben in de besluitvorming die kan leiden tot
de toekenning van de uitzonderlijke aanvullende aandelen
of trekkingsrechten. Daarom bepaalt het ontwerp dat een
bijzondere commissie advies zal verlenen vooraleer de
Vlaamse regering een beslissing kan nemen.

Die adviescommissie zal paritair worden samengesteld uit
afgevaardigden van de Vlaamse regering en uit afgevaardig-
den van de gemeenten. De Vlaamse regering regelt de sa-
menstelling en de werking van die adviescommissie. Wat de
afgevaardigden van de gemeenten betreft, zal de samenstel-
ling in concreto gebeuren door de Vereniging van Vlaamse
Steden en Gemeenten. Binnen de afvaardiging van de
Vlaamse regering zal telkens de gouverneur vertegenwoor-
digd zijn van die provincie waarvan de gemeente de aanvraag
indient voor het bekomen van een uitzonderlijke toelage.

De Vlaamse regering beslist over het bedrag van het uit-
zonderlij k aanvullend aandeel en/of het uitzonderlijk aanvul-
lend trekkingsrecht dat aan de gemeente wordt toegekend.
Het betreft een forfaitaire toelage, evenwel beperkt tot maxi-
mum 20 hmiljoen frank ter ondersteuning van de algemene
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subsidiëring van de gewone begroting (toekenning binnen de
dotatie van het Vlaams Gemeentefonds). Inzake de subsidië-
ring van de buitengewone begroting is het forfaitaire uitzon-
derlijk aanvullend trekkingsrecht beperkt tot 50 miljoen
frank (toekenning binnen de dotatie van het Investerings-
fonds).

Gelet op het relatief beperkte bedrag van de voor uitzon-
derlijke subsidiëring beschikbare kredieten en het feit dat
aan meerdere gemeenten desgevallend een uitzonderlijke
subsidiëring kan worden verleend, kan de Vlaamse regering
de betaling van het bedrag in de tijd spreiden of uitstellen
tot een volgend jaar.

Het uitzonderlijk aanvullend aandeel in het Vlaams Ge-
meentefonds wordt vereffend door toevoeging ervan aan de
uitbetaling van het gemeentelijk aandeel in het Vlaams Ge-
meentefonds of aan een kwartaalvoorschot op dat aandeel.

Het uitzonderlijk aanvullend trekkingsrecht in het Investe-
ringsfonds wordt bij het bedrag van de trekkingsrechten van
de gemeente uit het Investeringsfonds gevoegd.

Het volledige bedrag van de fondsen wordt in ieder geval
elk jaar uitgekeerd, terwijl de gemeenten zelf via de daartoe
opgerichte adviescommissie een bepalende stem hebben inza-
ke de eventuele toewijzing van uitzonderlijke aanvullende
aandelen of trekkingsrechten.

De toekenning van uitzonderlijke aanvullende aandelen of
trekkingsrechten hebben in geen enkel geval invloed op de
normale jaarlijkse evolutie van de dotatie van het Vlaams
Gemeentefonds, vastgesteld bij decreet van 31 juli 1990 en
van de dotatie van het Investeringsfonds, vastgesteld bij de-
creet van 20 maart 1991. Het geheel van de dotaties wordt
zonder enige inhouding jaarlijks aan de gemeenten uitge-
keerd.

3. Financiering van de uitzonderlijke subsidiëring

Rekening houdend met de door de Vlaamse Raad aange-
nomen motie voorziet het ontwerp van decreet in een finan-
ciering van de uitzonderlijke subsidiëring via een solidariteit
van alle gemeenten, rekening houdend met hun draagkracht.

Daartoe wordt het bedrag van de dotatie dat gebruikt werd
voor de toekenning van de uitzonderlijke toelagen afgeno-
men van de decretaal berekende aandelen van alle gemeen-
ten. Die afneming gebeurt verhoudingsgewijs op basis van
de draagkracht van de gemeenten, waarbij voor de helft
rekening wordt gehouden met de aanvullende belasting op
de personenbelasting en voor de helft met de opcentiemen
op de onroerende voorheffing.

Er wordt geen rekening gehouden met het peil van deze
belastingen, maar met het vermogen om via deze belastingen
middelen te verwerven voor het beleid.

Deze beide belastingen leveren 80 % van alle fiscale in-
komsten van de gemeenten en vormen een gemeenschappe-
lijke inkomstenbron voor nagenoeg alle gemeenten. De ove-
rige 20 % fiscale ontvangsten verschillen in aantal zeer sterk
naargelang van de gemeenten en zijn verdeeld over een zeer
groot aantal soort belastingen.

De waarden van 1 % personenbelasting en van 100 opcen-
tiemen op de onroerende voorheffing per inwoner zijn zo-
doende criteria die in grote mate rekening houden met de
draagkracht.
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De afname op het aandeel van gemeenten met een relatief
groter fiscaal vermogen wat deze beide belastingen betreft
zal bijgevolg belangrijker zijn dan de afname op de aandelen
van gemeenten met een relatief minder groot fiscaal vermo-
gen.

4. Inwerkingtreding

Krachtens het ontwerp heeft de regeling waardoor de toe-
kenning mogelijk gemaakt wordt van uitzonderlijke aanvul-
lende aandelen uit het Vlaams Gemeentefonds en van uitzon-
derlijke aanvullende trekkingsrechten uit het Investerings-
fonds, uitwerking met ingang van 1 januari 1994.

Zo kan deze uitzonderlijke aanvullende subsidiëring nog
gebeuren met betrekking tot de gemeentebegrotingen 1994.

5. Commentaar bij de artikelen

Artikel 1

Het decreet regelt een aangelegenheid die, bij toepassing
van artikel 6, 8 1, VII1  van de bijzondere wet van 8 augustus
1980 tot hervorming der instellingen, behoort tot de bevoegd-
heid van de Gewesten.

Artikel 2

Dit artikel bepaalt de mogelijkheid om een beperkt gedeel-
te van de decretaal vastgestelde dotatie van het Vlaams Ge-
meentefonds te gebruiken om, in bijzondere omstandigheden
de mogelijkheid te openen om aan sommige gemeenten een
uitzonderlijk aanvullend aandeel in het Vlaams Gemeente-
fonds toe te kennen als algemene subsidiëring van hun begro-
ting. Dit gedeelte bedraagt 0,25  % van de dotatie. Het aldus
berekende bedrag wordt afgerond op het hogere honderddui-
zendtal.

Het artikel omschrijft tevens de voorwaarden en de gren-
zen waarbinnen zulk uitzonderlijk aanvullend aandeel kan
worden toegekend. In casu moeten de volgende voorwaarden
tegelijkertijd vervuld zijn :
- de gemeente wordt geconfronteerd met belangrijke bij-

komende uitgaven ;
- die bijkomende uitgaven moeten het gevolg zijn van

bijzondere omstandigheden buiten de wil van het gemeente-
bestuur ;
- de uitgaven moeten zodanig belangrijk zijn dat de be-

groting op een uitzonderlijke en niet te voorziene wijze wordt
bezwaard.

Artikel 3

Dit artikel regelt de modaliteiten voor de toekenning van
een uitzonderlijk aanvullend aandeel. Het college van burge-
meester en schepenen van de gemeente die een uitzonderlijk
aanvullend aandeel uit het Vlaams Gemeentefonds wenst te
bekomen als algemene subsidiëring van de begroting, zal
daartoe een gemotiveerde vraag moeten richten aan de
Vlaamse regering. In dat verzoek dienen de omstandigheden
die aanleiding geven tot de vraag omstandig te worden ge-
schetst alsmede de gevolgen voor het begrotingsbeleid.
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De vraag van de gemeente zal, vooraleer de Vlaamse re-
gering een beslissing neemt, worden beoordeeld door een
adviescommissie die paritair wordt samengesteld uit af-
gevaardigden van de Vlaamse regering en uit afgevaardigden
van de gemeenten zelf. De gemeenten zelf hebben bijgevolg
een bepalende inspraak in de besluitvorming.

Het bedrag van het uitzonderlijk aanvullend aandeel is
altijd beperkt tot maximaal 20 miljoen frank. De Vlaamse
regering kan de effectieve uitbetaling in de tijd spreiden en
zelfs uitstellen tot een volgend jaar. In sommige omstandig-
heden kan het beschikbare gereserveerde krediet voor de
uitzonderlijke aanvullende toelagen in een bepaald jaar in-
derdaad te beperkt zijn.

Het maximale bedrag wordt daarnaast aangepast volgens
de jaarlijkse evolutie van het Vlaams Gemeentefonds.

De effectieve uitbetaling gebeurt via een toevoeging aan
een storting ten behoeve van de gemeente uit het Vlaams
Gemeentefonds.

Artikel 4

Dit artikel regelt de wijze waarop de toekenning van uit-
zonderlijke aanvullende aandelen binnen de decretaal vastge-
stelde dotatie van het Vlaams Gemeentefonds wordt gefinan-
cierd.

Het bedrag dat werd gebruikt voor de toekenning van de
uitzonderlijke aandelen wordt verhoudingsgewijs afgenomen
van de berekende aandelen van alle gemeenten, met inbegrip
van de in artikel 13bis  bedoelde waarborgregeling.

De afname gebeurt rekening houdend met het fiscaal ver-
mogen van de gemeente, in casu op basis van de waarde van
1 % aanvullende personenbelasting per inwoner en van 100
opcentiemen op de onroerende voorheffing per inwoner. De
vermindering van de berekende aandelen is zodoende het
grootst in de gemeenten met een relatief groter fiscaal vermo-
gen wat de beide belastingen betreft.

De eventuele toekenning van uitzonderlijke aanvullende
aandelen heeft geen enkele invloed op de evolutie van de
decretaal bepaalde dotatie van het Vlaams Gemeentefonds.

Artikel 5

Dit artikel bevat, wat de verdeling van het Investerings-
fonds betreft, de regeling waardoor een beperkt gedeelte van
maximaal 4,25  % van de dotatie van het Investeringsfonds
kan worden gebruikt ten einde in bijzondere omstandigheden
de mogelijkheid te bieden om aan sommige gemeenten een
uitzonderlijk aanvullend trekkingsrecht toe te kennen als sub-
sidiëring van hun buitengewone begroting.

Het berekende bedrag van 4,25  % van de dotatie wordt
afgerond op het hogere honderdduizendtal.

De voorwaarden en de grenzen waarbinnen zulk uitzonder-
lijk aanvullend trekkingsrecht kan worden toegekend, zijn
dezelfde als deze, van toepassing bij de verdeling van het
Vlaams Gemeentefonds.

Artikel 6

Dit artikel bevat, wat het Investeringsfonds betreft, de
concrete modaliteiten inzake de toekenning van een uitzon-
derlijk aanvullend trekkingsrecht : een gemotiveerd verzoek
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van het college van burgemeester en schepenen, het advies
van een bijzondere commissie, een beslissing van de Vlaamse
regering.

Het bedrag van het uitzonderlijk aanvullend trekkingsrecht
is altijd beperkt tot maximaal 50 miljoen frank, bedrag dat
wordt aangepast volgens de jaarlijkse evolutie van het Inves-
teringsfonds .

Het ter beschikking stellen van het uitzonderlijk aanvul-
lend trekkingsrecht kan in de tijd worden gespreid of worden
uitgesteld tot een volgend jaar.

Artikel 7

Dit artikel regelt de wijze waarop de toekenning van uit-
zonderlijke aanvullende trekkingsrechten binnen de decre-
taal vastgestelde dotatie van het Investeringsfonds wordt ge-
financierd.

Het bedrag dat werd gebruikt voor de toekenning van
uitzonderlijke aanvullende trekkingsrechten wordt verhou-
dingsgewijs afgenomen van de berekende trekkingsrechten
van alle gemeenten.

De afname gebeurt op basis van de waarde van 1 % aan-
vullende personenbelasting per inwoner en van 100 opcentie-
men op de onroerende voorheffing per inwoner. De vermin-
dering van de berekende trekkingsrechten is zodoende het
grootst in de gemeenten met een relatief groter fiscaal vermo-
gen wat de beide belastingen betreft.

Artikel 8

Dit artikel regelt de inwerkingtreding van het decreet met
ingang van 1 januari 1994. Zo kan deze uitzonderlijke aanvul-
lende subsidiëring nog gebeuren met betrekking tot de ge-
meentebegrotingen 1994.

Brussel, 30 maart 1994

De minister-president van de Vlaamse regering,

L. VAN DEN BRANDE

De Vlaamse minister van Openbare Werken,
Ruimtelijke Ordening en Binnenlandse Aangelegenheden,

T. KELCHTERMANS
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VOORONTWERP VAN DECREET

houdende instelling van een Vlaams Noodfonds voor de gemeenten
en diverse bepalingen inzake de onderlinge solidariteit

bij hun financiering

MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

1. Vlaams Noodfonds voor de gemeenten

1. Instelling van een Vlaams Noodfonds

In december 1993 en januari 1994 hebben zware overstromingen verschillende ge-
meenten in het Vlaamse Gewest geteisterd. Deze overstromingen hebben in de getroffen
gemeenten noodsituaties veroorzaakt die een aanzienlijke inzet van mensen en middelen
hebben vereist voor noodopvang en directe hulp.

In het bijzonder betreft het eerste opvang
vervoer, bevoorrading, hulpgoederen, inzet

en
van

huisvesting van de getroffen
materieel en personeel.

inwoners,

De omvangrijke uitgaven die noodzakelijkerwijze in zulke omstandigheden moeten
worden gedaan, zijn voor de betrokken gemeenten uitermate moeilijk te dragen. Zij
vallen buiten de normale voorzieningen in hun begroting en leggen, hoewel zij onver-
mijdelijk zijn, door hun omvang een zware hypotheek op de gemeentelijke financiën.

Naast die directe noodhulp veroorzaken zulke noodsituaties ook aanzienlijke schade
aan het gemeentelijke patrimonium, meer bepaald aan infrastructuur, gebouwen en
nutsvoorzieningen. Het noodzakelijke herstel van dit patrimonium vergt belangrijke
investeringskosten die de begrotingen van de getroffen gemeenten bijkomend bezwaren.

Het is daarom aangewezen om binnen de fondsen die de Vlaamse regering voor de
gemeenten bestemt, bijzondere kredieten te reserveren voor de vorming van een Vlaams
Noodfonds waarop de gemeenten een beroep kunnen doen voor het bekomen van een
bijzondere tegemoetkoming ten gevolge van uitzonderlijke en belangrijke uitgaven die
zij hebben verricht ingevolge noodsituaties die voortvloeien uit natuurverschijnselen
van uitzonderlijke en onvoorziene aard, zoals overstromingen, aardbevingen, stormwin-
den of uit andere rampen.

Dit Noodfonds zal worden gevormd via een onderlinge solidariteit tussen de gemeen-
ten en zal ook uitsluitend de gemeenten zelf ten goede komen. Deze solidariteit is
maatschappelijk verantwoord, niet alleen op het principiële vlak, maar ook doordat de
plaats en de omvang van natuurrampen niet voorspelbaar is, terwijl de ernstige nood-
situaties die zij veroorzaken de betrokken gemeenten telkens voor quasi onoverkome-
lijke financiële problemen dreigen te plaatsen.

In die omstandigheden wordt niet gekozen voor een eenmalig hulpkrediet ten behoeve
van de getroffen gemeenten, maar voor een Vlaams Noodfonds met een permanent
karakter, zodat het ook beschikbaar is bij eventuele toekomstige noodsituaties.

Het Vlaams Noodfonds wordt daarom ieder jaar opnieuw samengesteld via een
reservering binnen het Vlaams Gemeentefonds en het Investeringsfonds en de kredieten
waaruit het Vlaams Noodfonds bestaat, blijven ook aan die fondsen verbonden.

Ingeval de kredieten van het Noodfonds in een bepaald jaar niet of slechts ten dele
dienden te worden gebruikt, worden zij op het einde van het jaar opnieuw bij het over
de gemeenten te verdelen bedrag van de fondsen gevoegd, waaruit zij werden gereser-
veerd. De volledige dotaties voor dat jaar worden dan uitgekeerd.

De gekozen formule heeft zodoende als resultaat dat de bijdrage voor elk van de
afzonderlijke gemeenten relatief beperkt blijft en in verhouding staat tot de middelen
waarover elk van de gemeenten via de dotaties van het Vlaamse Gewest kan beschikken.
Anderzijds is het aldus gevormde Noodfonds voldoende krachtig om voor de gemeenten
waar de noodsituatie zich voordoet, een aanzienlijke hulp te betekenen. Tot slot gebeurt
er enkel een effectieve bijdrage van de gemeenten in de jaren dat er zich werkelijk een
noodsituatie voordoet.
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In concreto wordt het Vlaams Noodfonds samengesteld uit twee afzonderlijke kredie-
ten :

1”)  Het krediet voor noodhulp, ten laste waarvan een bijzondere tussenkomst kan
worden verleend ten gevolge van door de gemeente gedane uitgaven, verbonden aan
de gewone dienst van de begroting, voor het lenigen van nood waaronder kosten voor
directe hulp, opvang, bevoorrading, materieel en inzet van personeel.

Het betreft nochtans niet een echte terugbetaling van welbepaalde door de ge-
meente verrichte en verantwoorde uitgaven, maar een forfaitaire bijzondere tussenkomst
ten laste van het krediet voor noodhulp, verbonden aan het Vlaams Gemeentefonds,
die het gevolg is van bijzondere en uitzonderlijke uitgaven, gemaakt in noodsituaties.

Het krediet wordt vastgesteld op 100 miljoen frank. Het wordt gevormd door
een reservering binnen het Vlaams Gemeentefonds, voorafgaand aan iedere verdeling
van de dotatie over de gemeenten van het Vlaamse Gewest. Het krediet blijft aan het
Vlaams Gemeentefonds verbonden.

Het bedrag van 100 miljoen frank bedraagt ongeveer 0,25  % van de dotatie van
het Vlaams Gemeentefonds die 38.777.500.000 frank bedraagt en komt, zoals gesteld,
opnieuw uitsluitend aan de Vlaamse gemeenten ten goede. Het Vlaams Gemeentefonds
groeit in 1994 met 4,28  % ten opzichte van 1993 zodat de reservering slechts een relatief
beperkte weerslag heeft op de aandelen van elke gemeente in het Gemeentefonds.
Daarnaast kan, via een wijziging aan de verdelingsregelen van het Vlaams Gemeente-
fonds, zoals bepaald in Hoofdstuk II van het ontwerp, een recuperatie gebeuren waar-
door de vermindering van het gemeentelijk aandeel in het Gemeentefonds die het gevolg
is van de reservering ten behoeve van het krediet voor noodhulp, kan worden goedge-
maakt. Bovendien betreft het geen reservering die elk jaar een vermindering van de
aandelen uit het Gemeentefonds tot gevolg heeft. Niet-gebruikte kredieten worden op
30 oktober van ieder jaar opnieuw bij het te verdelen bedrag van het Gemeentefonds
gevoegd.

2”)  Het krediet voor herstelinvesteringen, ten laste waarvan een toelage kan worden
verleend voor de financiering van uitgaven voor onroerende investeringen van de ge-
meenten tot herstel van schade aan hun patrimonium, infrastructuur en nutsvoorzienin-
gen.

Het krediet voor herstelinvesteringen wordt vastgesteld op 200 miljoen frank.
Het wordt gevormd door een gelijkaardige reservering binnen het Investeringsfonds
voorafgaand aan de verdeling van de dotatie.

Het bedrag van 200 miljoen frank bedraagt ongeveer 4,2  % van de dotatie van
het Investeringsfonds in 1994. Die dotatie bedraagt in 1994 4.676.600.000 frank. Dit
jaar groeit het Investeringsfonds aan met 15,2  % ten opzichte van 1993.

Via een wijziging aan de verdelingsregelen van het Investeringsfonds, bepaald in
Hoofdstuk II van het ontwerp, kan de vermindering van de trekkingsrechten uit het
Investeringsfonds die het gevolg is van de reservering ten behoeve van het krediet voor
herstelinvesteringen, ten dele worden goedgemaakt.

Zoals ook het geval is inzake het krediet voor noodhulp worden de niet-gebruikte
middelen uit het krediet voor herstelinvesteringen op 30 oktober van ieder jaar opnieuw
bij het te verdelen bedrag van het Investeringsfonds gevoegd. Zodoende is er in feite
enkel een effectieve bijdrage van de gemeenten in de jaren dat er zich werkelijk een
noodsituatie voordoet.

Zowel inzake het krediet voor noodhulp als inzake het krediet voor herstelinvesterin-
gen voorziet het ontwerp erin dat de vastgestelde bedragen van 100 miljoen en 200
miljoen frank door de Vlaamse regering periodiek kunnen worden aangepast.

Deze aanpassingen vormen bijgevolg geen automatisme. Zij zijn in ieder geval procen-
tueel beperkt tot de werkelijke procentuele groei van de desbetreffende fondsen in de
overeenkomstige periode.

Het Vlaams Noodfonds heeft tot slot geen invloed op de normale jaarlijkse evolutie
van de dotatie van het Vlaams Gemeentefonds, vastgesteld bij decreet van 31 juli 1990
en van de dotatie van het Investeringsfonds, vastgesteld bij decreet van 31 maart 1991.
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2. Werking van het Vlaams Noodfonds voor de gemeenten

Voorafgaand aan elke tussenkomst via het Vlaams Noodfonds voor de gemeenten is
een besluit vereist waarin de Vlaamse regering, na advies van de provinciegouverneur,
formeel vaststelt dat de door het gemeentebestuur ingeroepen noodsituatie een beroep
op het Vlaams Noodfonds rechtvaardigt.

Dit besluit van de Vlaamse regering geldt als een princiepsbesluit op basis waarvan
de gemeente een concreet dossier met het oog op een tegemoetkoming kan indienen.
De procedure verloopt verder als volgt :

2.1. Krediet voor noodhulp

a) Op basis van de princiepsbeslissing van de Vlaamse regering neemt het college
van burgemeester en schepenen een besluit tot verzoek van het bekomen van een
bijzondere tegemoetkoming ten gevolge van verrichte uitgaven, samen met een omstan-
dige opgave daarvan en vergezeld van de nodige verantwoordingsstukken.

b) Dit besluit wordt naar de provinciegouverneur gezonden uiterlijk 100 dagen na
verzending door de Vlaamse regering van haar princiepsbesluit waarbij een beroep op
het Vlaams Noodfonds voor de gemeenten als gerechtvaardigd beschouwd wordt.

c) De provinciegouverneur stuurt het dossier, samen met zijn advies inzake instem-
ming met de aard en het bedrag van de uitgaven naar de Vlaamse regering.

d) De Vlaamse regering beslist over het bedrag van de tegemoetkoming via het
krediet voor noodhulp. Het betreft een forfaitair bedrag dat gebaseerd is op het geheel
van de gedane uitgaven. De tegemoetkoming is voor iedere gemeente in ieder geval
beperkt tot 20 miljoen frank per noodsituatie.

e) Gelet op het relatief beperkt bedrag van het krediet voor noodhulp en het feit
dat aan meerdere gemeenten desgevallend een tegemoetkoming kan worden verleend,
kan de Vlaamse regering de betaling van de tegemoetkoming in de tijd spreiden.

f) Op basis van de beslissing van de Vlaamse regering wordt de verleende forfaitaire
tegemoetkoming aan de betrokken gemeenten uitbetaald door toevoeging ervan aan
de stortingen van de gemeentelijke aandelen in het Vlaams Gemeentefonds of aan een
kwartaalvoorschot op dat aandeel.

2.2. Krediet voor herstelinvesteringen

a) Op basis van het voormelde princiepsbesluit van de Vlaamse regering neemt het
college van burgemeester en schepenen een besluit houdende verzoek tot tegemoetko-
ming in de kosten van de door de gemeente te verrichten uitgaven tot herstel van schade
aan haar onroerende goederen, infrastructuur en nutsvoorzieningen.

Bij de aanvraag worden de nodige verantwoordingsstukken en ontwerpen van gun-
ningsbesluiten gevoegd.

b) Het besluit houdende verzoek tot tegemoetkoming moet, samen met het gunnings-
besluit, naar de provinciegouverneur worden gezonden uiterlijk 150 dagen na verzending
door de Vlaamse regering van haar princiepsbesluit waarbij een beroep op het Vlaams
Noodfonds voor de gemeenten als gerechtvaardigd beschouwd wordt.

c) De provinciegouverneur stuurt het dossier, samen met zijn advies naar de Vlaamse
regering.

d) De Vlaamse regering beslist over het maximale bedrag van de via het krediet voor
herstelinvesteringen te subsidiëren uitgaven. De tegemoetkoming is voor iedere inves-
tering afzonderlijk maximaal gelijk aan de werkelijke kostprijs, beperkt tot het gunnings-
bedrag, inclusief BTW, van de onroerende investering.

De totale maximale tegemoetkoming betreft een forfaitair bedrag dat ter beschikking
van de gemeente wordt gesteld voor het geheel van de investeringen waarvoor de
tegemoetkoming wordt toegestaan. Uiteraard moeten de latere uitgaven worden verant-
woord binnen deze concrete investeringen. De tegemoetkoming is voor iedere gemeente
in ieder geval beperkt tot 30 miljoen frank per noodsituatie.
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e) De Vlaamse regering kan, rekening houdend met het beschikbare bedrag van het
krediet voor herstelinvesteringen, besluiten het ter beschikking stellen van de middelen
inzake de tegemoetkoming in de tijd te spreiden.

f) Op basis van de beslissing van de Vlaamse regering wordt het forfaitair bedrag
van de tegemoetkoming gevoegd bij de trekkingsrechten waarover de gemeente beschikt
uit hoofde van het Investeringsfonds, ingesteld bij decreet van 31 maart 1991.

g) De uitbetaling van de tegemoetkoming gebeurt dan verder volgens de normale
procedure die geldt inzake het Investeringsfonds. Dat betekent dat de beslissing van
de Vlaamse regering waarbij de tegemoetkoming voor de desbetreffende investering
wordt toegestaan, geldt als een instemming tot gebruik van de aanvullende trekkings-
rechten voor die investering. Op zicht van de vorderingsstaten der werken, hem toege-
stuurd door de gemeente, verleent de provinciegouverneur, na uitvoering, toestemming
om werkelijke betalingen uit te voeren door gebruik te maken van de trekkingsrechten.
Op basis van die toestemming tot betaling worden de bedragen dan effectief naar de
gemeente doorgestort.

II. Bepalingen inzake de onderlinge solidariteit bij de financiering van de gemeenten.

1. Algemene problematiek inzake de gemeentelijke financiering

Ter gelegenheid van de noodzakelijke solidariteit tussen de gemeenten bij overstro-
mingen of andere rampen, waardoor hun aandeel in het Vlaams Gemeentefonds en het
Investeringsfonds vermindert ten gevolge van de reserveringen ten behoeve van het
Vlaams Noodfonds, is in het algemeen de fundamentele problematiek van de interge-
meentelijke solidariteit bij de financiering van het lokaal bestuur aan de orde.

1.1. De gemeentelijke ontvangsten

OP basis van de gemeentebegrotingen
dienst als volgt worden onderverdeeld :

1993 kunnen de ontvangsten van de gewone

- prestaties : 7,24  %
- schuld (o.m. dividenden) : 10,41  %
- Gemeentefonds : 20,48  %
- andere (vooral specifieke) subsidiëring : 20,03  %
- belastingen : 41,84  %

Uit dit overzicht kan worden begrepen dat de middelen van de gemeenten in hoofd-
zaak bekomen worden via eigen fiscale inspanningen en via de algemene en bijzondere
financiering uit de Vlaamse begroting.

Tussen de omvang van de gemeentelijke fiscaliteit en de bijdrage van de Vlaamse
overheid in de algemene financiering van de gemeenten, in casu het Vlaams Gemeen-
tefonds, bestaat er ontegensprekelijk een nauwe samenhang. Naarmate de middelen
bekomen uit het Gemeentefonds verminderen, neemt het relatieve gewicht van de
fiscaliteit in het geheel van de ontvangsten toe.

Hoewel de middelen uit het Vlaams Gemeentefonds een via het decreet van 31 juli
1990 vastgestelde groei kennen, blijken zij onvoldoende om voor alle gemeenten het
behoud van gezonde financiën te waarborgen. In feite neemt het aandeel van het Vlaams
Gemeentefonds een relatief minder belangrijke plaats in in het geheel van de gemeen-
telijke ontvangsten dan enkele jaren geleden het geval was. In het jaar 1977 leverde
het Gemeentefonds nog 33,7  % van alle gemeentelijke ontvangsten. In 1983 was dit
percentage gedaald tot 26,s  %. In 1993 wordt nog 20,5  % van de ontvangsten bekomen
via het Gemeentefonds. De beperkingen op het Gemeentefonds die uit saneringsover-
wegingen  werden doorgevoerd op het einde van de jaren ‘80 vormen daarvan ongetwij-
feld de belangrijkste oorzaak. Het in het decreet van 31 juli 1990 vastgestelde mecha-
nisme heeft dit verlies niet goedgemaakt, hoewel de negatieve trend werd gekeerd.

Tegelijkertijd met de vermindering van het Gemeentefonds in het kader van de
genomen maatregelen tot beperking van de staatsuitgaven werd het begrotingsevenwicht
voor de gemeenten een wettelijke verplichting. De sanering van de gemeentelijke finan-
ciën en de beperking van het bedrag van het Gemeentefonds ging gepaard met een
aanzienlijke verhoging van de gemeentelijke fiscaliteit. De fiscale druk steeg van 7.646
frank per inwoner in 1983 tot 12.260 frank in 1993. Dat is een stijging met 60,3  %. In
dezelfde periode groeide het Gemeentefonds met slechts 15,6 % .



535 (1993-1994) - Nr. 1 [ 18 1

1.2. Differentiatie tussen de gemeenten op het vlak van de fiscaliteit

Wat de eigen fiscale inspanningen betreft, wordt de draagkracht van de gemeenten
vooral bepaald door de middelen die zij kunnen bekomen via de aanvullende belasting
op de personenbelasting en de opcentiemen op de onroerende voorheffing. Nagenoeg
80 procent van de belastingontvangsten wordt inderdaad louter bekomen via deze beide
belastingen.

De verhoging van de fiscaliteit in de jongste tien jaren werd evenwel niet in evenredige
mate doorgevoerd in alle gemeenten. Dat blijkt uit de hierna volgende tabel, die een
vergelijking geeft van de spreiding van de fiscale aanslagvoeten in de gemeenten van
het Vlaamse Gewest in 1982 en in 1993.

Tabel : onroerende voorheffing en aanvullende personenbelasting - spreiding van
de gemeenten op grond van de aanslagvoeten.

Opcentiemen onroerende voorheffing TAantal gemeenten

0 - 250 3 0
251 - 500 7 4 15
501 - 750 162 63
751 - 1000 59 121
1001 - 1250 16 73
1251 - 1500 0 31
1501 - 1750 1 4
1751 - 2000 0 1

1982 1993

% Personenbelasting

0 - 0,9
1 - 1,9
2 - 2,9
3 - 3,9
4 - 4,9
5 - 5,9
6 - 6,9
7 - 7,9
8 - 8,9
9 - 9,9

De conclusie die uit deze gegevens moet worden getrokken is dat er in een periode
van 10 jaar een veralgemeende verhoging van de gemeentelijke fiscaliteit in Vlaanderen
werd doorgevoerd, maar dat deze algemene verhoging van de belastingen die van de
bevolking wordt gevraagd aan een (beperkt) aantal gemeenten is voorbij gegaan.

Tegelijkertijd is er een belangrijke differentiatie ontstaan tussen de gemeenten op
het vlak van de aanslagvoeten. Dit blijkt het best uit de aanvullende personenbelasting.
In 1982 werd in 303 van de toenmalige 315 gemeenten het op dat ogenblik wettelijk
toegelaten maximum van 6 % personenbelasting geheven. In 3 gemeenten werd de
belasting niet geheven. In 1993 zijn er belangrijke onderlinge verschillen ontstaan op
het vlak van de aanslagvoeten.

De differentiatie inzake de aanslagvoeten is in een aantal gevallen dermate groot
geworden dat dit een belangrijke factor is geworden waardoor enkele gemeenten zich
op fiscaal vlak steeds sterker van andere onderscheiden. Zulk aanzienlijk verschil in
fiscaliteit is uiteraard niet uitsluitend te verklaren door het eigen beleid, maar is mede
een gevolg van externe factoren, zoals hoge kadastrale inkomens van de onroerende
goederen gelegen in de desbetreffende gemeenten, een concentratie van inwoners van
een hogere inkomenscategorie, of een belangrijke aanwezigheid van industriële vestigin-
gen in bepaalde gemeenten.

Op beleidsmatig vlak rijst dan de fundamentele vraag hoever de fiscale differentiatie
tussen de gemeenten kan gaan vooraleer de overheid, via de toebedeling van de mid-
delen die haar ter beschikking staan voor de financiering van de gemeenten, corrigerend
moet optreden. Het ongebreideld doortrekken van de vastgestelde toestand leidt, bij
een nieuwe druk op de gemeentelijke financiën onder meer ten gevolge van de algemene
economische teruggang, inderdaad uiteindelijk tot objectief niet langer te verantwoorden
verschillen, waarbij de gemeenten met de grootste financiële draagkracht uiteindelijk
de laagste fiscale aanslagvoeten heffen. Zo ontstaat een werkelijke ongelijkheid in fiscale
behandeling van de bevolking op grond van de woonplaats.

1982 1993

3
0
0
0
1
8

303
0
0
0

3
0
2
0
2

16
115
124

43
3

Aantal gemeenten 1
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1.3. Herverdelende functie van het Vlaams Gemeentefonds

Nochtans hebben de fondsen die de Vlaamse overheid bestemt voor de gemeenten
een principieel belangrijke herverdelende functie. De middelen van het Vlaams Ge-
meentefonds worden inderdaad bekomen door een gezamenlijke inspanning van de
gehele bevolking, inzonderheid via fiscale bijdragen geheven door de centrale overheid.
Zij worden via de decretaal bepaalde regelen over de gemeenten herverdeeld. In die
omstandigheden is het niet onredelijk dat bij die herverdeling mede rekening wordt
gehouden met de eigen fiscale inspanning die de gemeenten verrichten om middelen
voor hun beleidsuitvoering te verwerven.

In die gedachtengang wordt er in het ontwerp van decreet van uitgegaan dat bij de
toekenning van de middelen die de gemeenten uit de overheidsfondsen bekomen,
rekening wordt gehouden met een eigen fiscale inspanning die zij minimaal dienen te
verrichten.

De noodzaak dat bij de verdeling van de middelen uit de fondsen die het Vlaams
Gewest aan de gemeenten ter beschikking stelt rekening wordt gehouden met de eigen
fiscale inspanningen van de gemeenten wint vooral aan belang in geval van economische
teruggang.

Voor het bepalen van de eigen minimale fiscale inspanning wordt uitgegaan van de
onroerende voorheffing en de aanvullende personenbelasting. Deze beide belastingen
leveren, zoals gesteld, 80 % van alle fiscale inkomsten van de gemeenten en vormen
een gemeenschappelijke inkomstenbron voor nagenoeg alle gemeenten. De overige
20 % fiscale ontvangsten verschillen in aantal zeer sterk naargelang van de gemeenten
en zijn verdeeld over een zeer groot aantal soorten belastingen. In enkele gemeenten
leveren zij niettemin omvangrijke inkomsten, inzonderheid ten gevolge van een belang-
rijke aanwezigheid van bedrijven of industriële vestigingen. Deze externe factor is
evenwel eveneens een bepalende factor waardoor de aanslagvoeten van de onroerende
voorheffing en de aanvullende personenbelasting in de desbetreffende gemeenten kun-
nen worden verminderd.

De opbrengst van de onroerende voorheffing en de aanvullende personenbelasting,
die van fundamenteel belang is voor het behoud van gezonde financiën, is in ruime
mate afhankelijk van de economische conjunctuur.

De economische activiteit beïnvloedt in belangrijke mate de bouwactiviteit en dienten-
gevolge de groei van het globaal belastbare kadastrale inkomen in de gemeente, dat
de basis vormt voor de opbrengst van de opcentiemen op de onroerende voorheffing.
Daarnaast is de evolutie van de inkomens van de natuurlijke personen recht evenredig
met de economische welvaart. Economische teruggang en stijgende werkloosheid heeft
een onmiddellijk effect op de opbrengst van de aanvullende belasting op de personen-
belasting.

De huidige economische crisis heeft dientengevolge onvermijdelijk een belangrijke
weerslag op de gemeentelijke financiën en op de mogelijkheid het wettelijk verplicht
begrotingsevenwicht te vrijwaren.

In meerdere gemeenten wordt vastgesteld dat de fiscale ontvangsten reeds teruglopen,
zodat er een nieuw financieel probleem dreigt te ontstaan bij het afsluiten van de
gemeenterekeningen voor 1993 en het opmaken van de volgende begrotingen.

In die omstandigheden rijst de vraag in welke mate het Vlaamse Gewest onverkort
dient te blijven tussenkomen in de algemene financiering van gemeenten die, zelfs bij
de heffing van minimale fiscale aanslagvoeten, over uitermate ruime financiële mogelijk-
heden beschikken. Deze vraag wint bovendien aan belang op het ogenblik dat de
gemeentelijke aandelen in de overheidsfondsen moeten worden verminderd ten gevolge
van maatschappelijk verantwoorde reserveringen ten behoeve van de vorming van een
Vlaams Noodfonds (Hoofdstuk 1 van het ontwerp). Er wordt inderdaad anderzijds
vastgesteld dat een aantal gemeenten, zelfs bij heffing van zeer hoge aanslagvoeten en
het voeren van een stringent begrotingsbeleid, nauwelijks over voldoende middelen
beschikken om het budgettair evenwicht te vrijwaren.

Deze vaststelling heeft tot gevolg dat de onderlinge spanning tussen de gemeenten
inzake de fiscale aanslagvoeten in het Vlaamse Gewest, wat de beide belangrijkste
belastingen betreft, uitermate grote proporties aanneemt. Wat de onroerende voorhef-
fing betreft worden bij voorbeeld in de gemeente Sint-Martens-Latem 260 opcentiemen
geheven - wat de laagste aanslagvoet is in het Vlaamse Gewest - terwijl aan het
andere uiterste de gemeente Mesen  2000 opcentiemen heft. De spanning tussen de
laagste en hoogste aanslagvoet is bijgevolg 7,7.
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Uiteraard is dit begrijpelijk, wanneer wordt vastgesteld dat de waarde van 100 opcen-
tiemen op de onroerende voorheffing per inwoner in Sint-Martens-Latem 748 frank
bedraagt, terwijl die in Mesen  slechts 161 frank is. Uiteraard is het zo dat de regio
waar een woning zich bevindt in belangrijke mate de waarde van het kadastraal inkomen
mede bepaalt.

Gelijklopend is de vaststelling dat inzake de aanvullende personenbelasting enkele
gemeenten een aanslagvoet heffen van 9 %, terwijl aan het andere uiterste deze
belasting in een aantal gemeenten niet wordt geheven. De opbrengst van 1 % personen-
belasting bedraagt in de gemeente met het kleinste fiscale vermogen 416 frank per
inwoner. In de gemeente met het grootste fiscaal vermogen is dat 1.362 frank per
inwoner.

Zulk belangrijk verschil inzake fiscale aanslagvoeten is, wanneer het extreme vormen
aanneemt zoals deze die in het ontwerp worden gehanteerd, niet in hoofdzaak het
gevolg van het eigen beleid, maar vooral van een aanzienlijk verschil in de financiële
draagkracht van de gemeenten.

Dit grote verschil inzake fiscale aanslagvoeten - en meer bepaald wat de aanvullende
personenbelasting betreft - heeft daarnaast als neveneffect dat van een aantal gemeen-
ten een belangrijke fiscale aantrekkingskracht uitgaat derwijze dat sommigen die een
eigendom bezitten in verschillende gemeenten mede om fiscale redenen in de bevol-
kingsregisters worden ingeschreven in gemeenten waar de aanvullende personenbelas-
ting ontbreekt. Zulks vergroot uiteraard de financiële problematiek in de andere ge-
meenten die daardoor fiscale inkomsten ontberen.

De maatschappelijke relevantie van deze vaststellingen neemt toe met het schaarser
worden van de financiële middelen waarover de gemeenten kunnen beschikken ten
gevolge van de economische teruggang.

2. Versterking van de onderlinge solidariteit bij de verdeling van de fondsen

Rekening houdend met de geschetste omstandigheden wordt in het ontwerp van
decreet bepaald dat de gemeentelijke aandelen in de fondsen die het Vlaamse Gewest
ter beschikking van de gemeenten stelt, inzonderheid via het Vlaams Gemeentefonds
en het Investeringsfonds, slechts volledig worden toegekend aan de gemeenten die zelf
een minimale eigen fiscale inspanning verrichten.

Die minimale fiscaliteit wordt vastgesteld op basis van de in de gemeente geheven
aanslagvoeten inzake de aanvullende personenbelasting en de onroerende voorheffing
in het jaar, voorafgaand aan de verdeling van de beide fondsen.

De minimale belasting is in casu gelijk aan :

- een aanslagvoet van minimaal 5,4  % aanvullende belasting op de personenbelas-
ting wat overeenkomt met 80 procent van het rekenkundig gemiddelde van de aanslag-
voeten in alle gemeenten van het Vlaamse Gewest, in casu 6,7 % in het jaar 1993 ;

- een aanslagvoet van minimaal 579 opcentiemen op de onroerende voorheffing wat
overeenkomt met 60 procent van het rekenkundig gemiddelde van de aanslagvoeten in
alle gemeenten van het Vlaamse Gewest, in casu 964 opcentiemen in het jaar 1993.

De afwijking ten opzichte van het rekenkundig gemiddelde in het Vlaamse Gewest
bedraagt bijgevolg 20 % wat de aanvullende personenbelasting betreft en 40 % wat de
onroerende voorheffing betreft.

Dit verschil in benadering is ingegeven door het feit dat de inzake de onroerende
voorheffing gehanteerde belastbare basis, in casu het kadastraal inkomen sterk verschilt
naargelang van de regio waar de onroerende goederen gelegen zijn. Dit heeft als gevolg
dat de spanning tussen de rijkste en armste gemeente inzake het fiscale vermogen op
het vlak van de onroerende voorheffing ongeveer het dubbele bedraagt van dezelfde
spanning op het vlak van de aanvullende personenbelasting. Dat blijkt uit de volgende
gegevens betreffende de waarde van 1 % aanvullende personenbelasting per inwoner
en de waarde van 100 opcentiemen op de onroerende voorheffing, waarbij telkens de
gemeente met het grootste fiscaal vermogen en de gemeente met het kleinste fiscaal
vermogen wordt vermeld.
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Personenbelasting Onroerende voorheffing

1 % per inw. 100 opc. per inw.
Lo-Reninge 416 fr Mesen 161 fr
St. Martens-Latem 1362 fr Knokke-Heist 1207 fr

Verhouding : 3,3 Verhouding : 7,5

In 1993 bedragen de rekenkundige gemiddelden in de gemeenten van het Vlaamse
Gewest van de gehanteerde fiscale aanslagvoeten 6,7 % aanvullende personenbelasting
en 964 opcentiemen op de onroerende voorheffing.

De ontworpen regeling heeft zodoende tot gevolg dat, bij gelijkblijvende gemiddelden,
het volledige aandeel in de fondsen wordt uitgekeerd voor zover de gemeente tenminste
5,4  % aanvullende personenbelasting heft en 579 opcentiemen op de onroerende voor-
heffing.

De minimale aanslagvoeten worden uitdrukkelijk in het decreet ingeschreven. Inder-
daad zouden de gemeenten op het ogenblik dat zij een besluit treffen over de aanslag-
voeten van de aanvullende belasting op de personenbelasting en over de opcentiemen
op de onroerende voorheffing, in de onzekerheid zijn inzake de gevolgen die de geheven
aanslagvoeten zullen hebben op hun aandeel in het Vlaams Gemeentefonds van het
daaropvolgende jaar. De aanslagvoeten waarmee voor de verdeling van het Gemeente-
fonds rekening wordt gehouden, worden door de gemeenteraden inderdaad vastgesteld
ter gelegenheid van het opmaken van hun begroting van het vorige jaar, in casu op de
eerste maandag van oktober, voorafgaand aan het begrotingsjaar. Om die onzekerheid
weg te nemen, worden de minimale belastingen opgenomen in het decreet. Zij houden
rekening met de rekenkundige gemiddelden in het jaar 1993. Het ontwerp bepaalt tot
slot dat de Vlaamse regering de vastgestelde minima kan aanpassen op basis van de
werkelijke evolutie van de rekenkundige gemiddelden in alle gemeenten van het Vlaam-
se Gewest.

In het ontwerp van decreet is tevens bepaald dat de rekenkundige gemiddelden van
fiscale aanslagvoeten en de op basis daarvan berekende minimale belastingvoeten elk
jaar uiterlijk op 31 augustus aan de gemeenten worden meegedeeld. Zodoende kunnen
zij tijdig de weerslag van de ontworpen regeling in hun begroting verrekenen. Om
dezelfde reden is overigens bepaald dat voor de toepassing van de decretale bepalingen
rekening wordt gehouden met de door de gemeente vastgestelde aanslagvoeten, in het
jaar dat voorafgaat aan de verdeling van de desbetreffende fondsen.

Dit laatste is ook technisch nodig om de tijdige berekening van de gemeentelijke
aandelen in het Vlaams Gemeentefonds en van de kwartaalvoorschotten mogelijk te
maken. Voor alle gemeenteraden zijn de aanslagvoeten inderdaad niet definitief vastge-
steld op 1 januari van het begrotingsjaar.

Voor de gemeenten die voor een of beide belastingen een lagere aanslagvoet vestigen
dan de vastgestelde minimumbelasting wordt het berekende aandeel in het Gemeente-
fonds en het Investeringsfonds verhoudingsgewijs verminderd.

Voor elke verdere vermindering van de aanslagvoet met 10 procent ten opzichte van
het rekenkundig gemiddelde van 6,7  % inzake de aanvullende belasting op de personen-
belasting en voor elke verdere vermindering met 10 procent ten opzichte van het
rekenkundig gemiddelde van 964 opcentiemen op de onroerende voorheffing, wordt
het gemeentelijk aandeel telkens met 10 procent verminderd.

Elke begonnen schijf van 10 procent vermindering inzake de aanslagvoet van de
aanvullende belasting op de personenbelasting en inzake de onroerende voorheffing
wordt telkens als een volledige schijf in aanmerking genomen.



535 (1993-1994) - Nr. 1 [ 22 1

In de hypothese van gelijkblijvende fiscale aanslagvoeten in de gemeenten heeft dit
in concreto het volgende effect :

Personenbelasting : gemiddelde = 6,7  %

Aanslagvoet

1 tot 5,4  %
5,3 - 4,7  %
4,6 - 4,l %
4,0 - 3,4  %
3,3 - 2,7  %
2,6 - 2,l  %
2,0 - 1,4 %
1,3  - 0,7  %
0,6 - 0 %

Uitgekeerd fonds

100 %
90 %
80 %
70 %
60 %
50 %
40 %
30 %
20 %

Onroerende voorheffing : gemiddelde = 964 opc

Aanslagvoet Uitgekeerd fonds

tot 579 opc. 100 %
578 - 482 opc. 90 %
481-  386 opc. 80 %
385 - 290 opc. 70 %
289 - 193 opc. 60 %
192 - 97 opc. 50 %
96 - 0 opc. 40 %

Uiteraard heeft de toepassing van de ontworpen regeling voor de betrokken gemeen-
ten onmiddellijk een aanzienlijke ontvangstenderving tot gevolg die een plotse breuk
zou betekenen in hun financieel beleid. Daarom werd in het ontwerp-decreet bepaald
dat elke gemeente in ieder geval een aandeel in het Gemeentefonds ontvangt dat
tenminste 90 % bedraagt van haar aandeel van het vorige jaar. Deze modaliteit heeft
tot gevolg dat het ontvangstenverlies elk jaar relatief wordt beperkt, terwijl de gemeen-
ten zich kunnen aanpassen aan de nieuwe decretaal ingevoerde regeling.

De van de gemeentelijke aandelen afgenomen bedragen worden, aldus de ontworpen
regeling, herverdeeld onder de overige gemeenten die de hogervermelde minimale
fiscale inspanning verrichten.

Wat het Vlaams Gemeentefonds betreft, waar voor de verdeling van de dotatie de
gemeenten ingedeeld worden in drie groepen (grote steden, centrumgemeenten met
meer dan 50.000 inwoners en de 296 overige gemeenten), gebeurt de herverdeling van
de afgenomen bedragen principieel binnen dezelfde categorie van gemeenten. Zodoende
blijft de onderlinge verhouding tussen de gemeenten op basis van de categorieën behou-
den zoals decretaal bepaald.

Rekening houdend met de bijdrage die de gemeenten desgevallend verrichten voor
de vorming van het krediet voor noodhulp uit het Vlaams Noodfonds voor de gemeenten
(Hoofdstuk 1) bevat het ontwerp evenwel een regeling waardoor die bijdrage voor alle
gemeenten zonder onderscheid die de decretaal bepaalde minimale eigen fiscale inspan-
ning verrichten kan worden gerecupereerd via de afhoudingen op de aandelen van de
gemeenten waar die minimale eigen inspanning niet wordt geleverd.

Deze regeling heeft tot gevolg dat alle gemeenten die de decretaal bepaalde minimale
inspanning verrichten het financieel verlies dat zij lijden ten gevolge van de instelling
van het Vlaams Noodfonds voor de gemeenten, kunnen goed maken.

Na die voorafgaande aanvulling van alle gemeentelijke aandelen gebeurt een verdere
verdeling van het resterende gedeelte van de afgenomen bedragen binnen dezelfde
categorie van gemeenten waar de afnemingen gebeurden.

Dit betekent dat de verdeling van dat resterend gedeelte gebeurt in verhouding tot
de toegekende aandelen in het Gemeentefonds onder de gemeenten van dezelfde cate-
gorie die de decretaal bepaalde minimale eigen fiscale inspanning verrichten.

Bij de huidige gemeentelijke aanslagvoeten gebeurt er in 1995 binnen de categorie
van de 296 gemeenten bij toepassing van de voorgestelde regeling een herverdeling in
het Vlaams Gemeentefonds ten belope van 179.738.516 frank.

Het is inderdaad slechts in deze categorie waar er een grote spanning heerst inzake
de fiscale aanslagvoeten tussen de gemeenten. In deze categorie bevinden zich zowel
de gemeenten met de laagste als de gemeenten met de hoogste belastingvoeten.
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Ten gevolge van de geschetste afnemingen zouden de aandelen van de gemeenten
die genieten van een aanvullend aandeel, verhogen met 1,34 % . De ontworpen regeling
is zodoende tevens een effectieve ondersteuningsmaatregel voor de globaliteit van de
gemeentelijke financiën. Daarnaast tonen simulaties aan dat de gemeenten die geen
enkele of slechts een zeer beperkte eigen fiscale inspanning verrichten het verlies uit
het Gemeentefonds makkelijk kunnen opvangen. Zo zou voor een gemeente waar thans
geen aanvullende personenbelasting wordt geheven, zelfs ingeval de aandelenverminde-
ring ten volle (dit is zonder de 90 % waarborg) zou worden doorgevoerd, een heffing
van 2,5  % aanvullende personenbelasting het geleden verlies reeds goedmaken.

Dezelfde verhoudingen gelden voor de gemeenten waarvan afnemingen gebeuren uit
hoofde van de opcentiemen op de onroerende voorheffing. Via een relatief beperkte
eigen fiscale inspanning wordt het geleden verlies eveneens goedgemaakt.

Binnen het Investeringsfonds zou in 1995 een herverdeling gebeuren ten belope van
in totaal 32.002.549 frank.

Aangezien er voor de verdeling van het Investeringsfonds geen indeling van de
gemeenten in categorieën bestaat, gebeurt de herverdeling verhoudingsgewijs over alle
gemeenten die de vastgestelde minimale eigen fiscale inspanning verrichten. De hun
toegekende trekkingsrechten zouden toenemen met 0,91 %. De ontworpen maatregel
komt zodoende ten goede aan het investeringsklimaat in die gemeenten.

Uiteraard kan de ontworpen regeling tot gevolg hebben dat de gemeenten, waarvan
het aandeel in de fondsen zou worden verminderd, zouden overgaan tot een verhoging
van de desbetreffende belasting ten einde het ontvangstenverlies te vermijden. Ander-
zijds zullen de besturen in ieder geval nodeloze belastingverhogingen ten laste van de
bevolking vermijden, zodat de desbetreffende gemeenten eerder zullen kiezen voor een
zekere onderlinge herschikking tussen de verschillende belastingen. Het resultaat van
zulke herschikking is evenwel dat er een groter evenwicht ontstaat tussen de heffingen
ten aanzien van de verschillende belastbare materies en dat extreme aanslagvoeten
inzake een welbepaalde belasting worden tegengegaan.

Door de gemeenten, waarvan het aandeel zou verminderen, kan natuurlijk worden
aangevoerd dat hun lage fiscaliteit het gevolg is van het zuinig beleid dat zij in vergelij-
king met andere besturen hebben gevoerd. Zonder dit te willen ontkrachten, kan toch
worden gesteld dat extreem lage aanslagvoeten, zoals gehanteerd in het ontwerp, niet
,,uitsluitend”  het gevolg zijn van een zuinig beheer.

Daarnaast bevat het ontwerp de fundamentele keuze die ertoe strekt de fiscale
differentiatie inzake de beide belangrijkste gemeentelijke belastingen uit algemene be-
leidsoverwegingen te beperken. Het is inderdaad een maatschappelijke keuze dat ,,ex-
treme” verschillen in aanslagvoeten geen bepalend onderscheidingscriterium tussen de
gemeenten zouden worden. Zulks leidt inderdaad tot een niet verantwoorde ongelijk-
heid in fiscale behandeling van de bevolking op grond van de woonplaats terwijl dergelijk
verschil in aanslagvoeten niet in hoofdzaak het gevolg is van het eigen gemeentelijk
beleid. Het is een beleidskeuze die trend te beperken via de verdelingsregelen van de
beperkte middelen die de overheid ter beschikking heeft voor de financiering van de
gemeenten. De geleidelijke invoering van de ontworpen regeling via het waarborgen
aan elke gemeente van een aandeel dat tenminste 90 % bedraagt van haar aandeel van
het vorige jaar, laat de gemeenten toe hun beleid geleidelijk aan te passen aan de
nieuwe bepalingen.

Uiteindelijk wordt door de ontworpen regeling een groter evenwicht
liteit en de algemene financiering van de gemeenten nagestreefd.

inzake de fisca-

III. Inwerkingtreding

Het ontwerp bepaalt dat de regeling inzake het Vlaams Noodfonds voor de gemeenten
(Hoofdstuk 1) uitwerking heeft met ingang van 1 december 1993. Deze vervroegde
inwerkingtreding is noodzakelijk gelet op de noodsituaties die zich hebben voorgedaan
in december 1993 en januari 1994 en opdat de getroffen gemeenten reeds een beroep
zouden kunnen doen op een tegemoetkoming uit dit fonds.

De regeling inzake de intergemeentelijke solidariteit bij de verdeling van het Vlaams
Gemeentefonds en het Investeringsfonds (Hoofdstuk II) treedt, aldus het ontwerp, in
werking vanaf de verdeling 1995. Dit is noodzakelijk omdat de meeste gemeenten reeds
over een goedgekeurde begroting beschikken voor het jaar 1994 en de hun toekomende
aandelen uit de fondsen voor 1994 hen officieel werden meegedeeld met het oog op
het opmaken van hun begroting.
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Commentaar bij de artikelen

Artikel 1

Het decreet regelt een aangelegenheid die, bij toepassing van artikel
de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen,
bevoegdheid van de Gewesten.

6, 0 WI II van
behoort tot de

Artikel 2

Dit artikel bepaalt het principe van de instelling van een Vlaams Noodfonds voor de
gemeenten en omschrijft de voorwaarden en de grenzen waarbinnen de gemeenten van
het Vlaamse Gewest een beroep kunnen doen op een bijzondere tegemoetkoming uit
dit fonds. In casu moeten drie voorwaarden tegelijkertijd vervuld zijn :

- de gemeenten moeten uitzonderlijke en belangrijke uitgaven hebben verricht ;

- deze uitgaven moeten veroorzaakt zijn door noodsituaties ;

- de noodsituatie moet voortvloeien
zowel uitzonderlijk als onvoorzien zijn.

uit natuurverschijnselen of andere rampen die

In concreto betreft het tegemoetkomingen naar aanleiding
overstromingen, aardbevingen, stormwinden of andere rampen.

van verschijnselen als

Artikel 3

Dit artikel bepaalt dat het Vlaams Noodfonds voor de gemeenten bestaat uit twee
afzonderlijke onderdelen :

- een krediet voor noodhulp, waaruit bijzondere tegemoetkomingen kunnen worden
verleend ten gevolge van gedane uitgaven die verband houden met de gewone dienst
van de begroting en die werden gedaan voor het lenigen van directe hulp in noodsitua-
ties. Het betreft nochtans geen echte terugbetaling van welbepaalde door de gemeente
verrichte uitgaven, maar wel een bijzondere forfaitaire tussenkomst ten gevolge van
bijzondere en uitzonderlijke uitgaven gedaan ingevolge noodsituaties.

- een krediet voor herstelinvesteringen, waaruit toelagen kunnen worden bekomen
voor onroerende investeringen, die verbonden zijn aan de buitengewone dienst van de
begroting en die het herstel van schade aan het eigen patrimonium van de gemeente
beogen. Inzonderheid betreft het het herstel van verwoeste of beschadigde gebouwen
die eigendom zijn van de gemeente, van wegen en nutsvoorzieningen.

Artikel 4

Dit artikel bepaalt het bedrag van de beide kredieten waaruit het Vlaams Noodfonds
voor de gemeenten is samengesteld en regelt de wijze waarop die bedragen desgevallend
door de Vlaamse regering kunnen worden aangepast. De aanpassingen betreffen geen
automatisme, maar vergen een beslissing van de Vlaamse regering.

Daarnaast wordt de wijze vastgesteld waarop de middelen worden bekomen. Bepa-
lend is dat het Vlaams Noodfonds wordt gevormd via een onderlinge solidariteit tussen
de gemeenten en dat het Fonds ook uitsluitend de gemeenten zelf ten goede komt.

Daarom wordt gekozen voor een jaarlijkse reservering binnen de bestaande fondsen
die de Vlaamse regering bestemt voor de gemeenten en blijven de middelen ook
verbonden aan die fondsen.

Overeenkomstig de budgettaire aard van de tegemoetkoming gebeurt de vorming van
het krediet voor noodhulp, dat bestemd is voor uitgaven van de gewone dienst, via een
reservering op het Vlaams Gemeentefonds. De gemeentelijke aandelen uit dit fonds
maken eveneens deel uit van de gewone begroting.

In dezelfde zin gebeurt de reservering ten behoeve van het krediet voor herstelinves-
teringen via het Investeringsfonds, dat verbonden is aan de buitengewone dienst van
de begroting.
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Het artikel bevat ook de procedure dat elk jaar op 30 oktober de niet-gebruikte
kredieten of kredietgedeelten uit het Vlaams Noodfonds automatisch opnieuw bij de
over de gemeenten te veredelen bedragen van de fondsen worden gevoegd. Zodoende
is er enkel een werkelijke vermindering van de gemeentelijke aandelen in de fondsen
in de jaren dat, ten gevolge van een noodsituatie, het Vlaams Noodfonds wordt aange-
sproken. De datum van 30 oktober werd bepaald omdat de betaling van de kwartaal-
voorschotten uit het Vlaams Gemeentefonds, krachtens het decreet van 7 november
1990, telkens gebeurt in de loop van de eerste maand van elk kwartaal. Vanaf de maand
januari van het volgende jaar (betaling van het eerste kwartaalvoorschot) is er een
nieuwe reservering op het Vlaams Gemeentefonds doorgevoerd.

De instelling van het Vlaams Noodfonds heeft, tenslotte, geen
evolutie van de decretaal bepaalde dotaties van beide fondsen.

enkele invloed OP de

Artikel 5

Dit artikel bepaalt dat, voorafgaand aan elke tussenkomst uit het Vlaams Noodfonds,
altijd een formeel besluit vereist is van de Vlaamse regering waardoor de door de
gemeente ingeroepen noodsituatie als dusdanig wordt erkend in de zin van het decreet
en zodoende een eventuele tegemoetkoming voor de gemeente rechtvaardigt.

Het verzoek gaat uit van het college van burgemeester
die een beroep wenst te doen op een tegemoetkoming .

en schepenen van d,e gemeente

Artikelen 6 tot 9

Deze artikelen regelen de concreet te volgen procedure inzake het bekomen van een
tegemoetkoming uit het krediet voor noodhulp. Bepalend is dat het gemeentebestuur
het concrete verzoek, gestaafd met de nodige verantwoordingsstukken inzake de werke-
lijk gedane uitgaven, verzendt binnen 100 dagen nadat de Vlaamse regering de noodsi-
tuatie als dusdanig heeft erkend en aan de gemeente heeft meegedeeld dat zij een
beroep kan doen op het Vlaams Noodfonds. De datum van verzending van dit princieps-
besluit bepaalt de aanvangsdatum van de termijn.

Het verzoek van de gemeente tot tegemoetkoming wordt verzonden naar de provin-
ciegouverneur, die doorgaans een centrale rol vervult inzake de coördinatie van de hulp
in noodsituaties en vanuit zijn positie het best geplaatst is om met volle zin voor
verantwoordelijkheid de aanvraag te beoordelen.

De gouverneur verleent bijgevolg een fundamenteel advies derwijze dat de Vlaamse
regering met kennis van zaken kan oordelen over de aanvraag en het bedrag van de
tegemoetkoming kan vaststellen. De tegemoetkoming betreft in alle geval een forfaitair
bedrag dat niet noodzakelijk gelijk is aan het totaal van de door de gemeente gedane
uitgaven voor noodhulp.

De tegemoetkoming is voor elke noodsituatie altijd beperkt
gemeente. De Vlaamse regering kan dit bedrag aanpassen.

tot 2 0 miljoen frank Per

De effectieve uitbetaling gebeurt via een toevoeging
van de gemeente uit het Vlaams Gemeentefonds.

aan een storting ten behoeve

Artikelen 9 tot 11

Deze artikelen regelen de concreet te volgen procedure inzake het bekomen van een
tegemoetkoming uit het krediet voor herstelinvesteringen. Deze procedure is gelijkaar-
dig aan de procedure die geldt inzake het krediet voor noodhulp, maar houdt rekening
met de inpassing ervan aan de werking van het Investeringsfonds.

De termijn voor het indienen van de concrete aanvraag wordt vastgesteld op 150
dagen, daar de voorbereiding van de investeringsbeslissing op gemeentelijk niveau,
mede rekening houdend met de wetgeving inzake de overheidsopdrachten, meer tijd
in beslag neemt.

Conform de regeling inzake de werking van het Investeringsfonds is de forfaitaire
maximale tussenkomst voor iedere investering in ieder geval maximaal gelijk aan de
reële kostprijs van de investering, inclusief BTW, beperkt tot het gunningsbedrag. De
totale tegemoetkoming is voor elke noodsituatie altijd beperkt tot maximaal 30 miljoen
frank per gemeente. De Vlaamse regering kan dit bedrag aanpassen.
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Het bedrag van de forfaitaire tegemoetkoming
gemeente uit het Investeringsfonds gevoegd.

wordt bij de trekkingsrechten van de

De effectieve uitbetaling
Investeringsfonds.

van de toelage is dezelfde als deze die geldt inzake het

De beslissing van de Vlaamse regering waarbij de tegemoetkoming wordt toegestaan,
geldt als een instemming tot gebruik van de aanvullende trekkingsrechten. De geldstor-
tingen aan de gemeente gebeuren op basis van de vorderingsstaten der werken, die aan
de gouverneur worden gezonden en op basis waarvan de gouverneur toestemming tot
uitbetaling verleent.

Artikel 12

Dit artikel bepaalt dat het overeenkomstig het decreet van 7 november 1990 bereken-
de aandeel in het Vlaams Gemeentefonds aan iedere gemeente slechts volledig wordt
uitbetaald voor zover de gemeente zelf de in het decreet bepaalde minimale eigen fiscale
inspanning verricht.

Die minimale eigen fiscaliteit is bepaald op basis van de rekenkundige gemiddelden
van de twee belangrijkste belastingen die in de gemeenten worden geheven en die
samen zowat 80 procent van alle fiscale inkomsten van de gemeenten leveren. Het
betreft in casu de aanvullende belasting op de personenbelasting en de opcentiemen
op de onroerende voorheffing.

De rekenkundige gemiddelden en de op basis daarvan berekende minimale aanslag-
voeten worden jaarlijks aan de gemeenten meegedeeld, uiterlijk op 31 augustus. Zo-
doende kan de weerslag van de decretale regeling worden verwerkt in de gemeentebe-
groting. Er wordt inderdaad rekening gehouden met de aanslagvoeten, geheven in het
jaar dat de verdeling van de desbetreffende fondsen voorafgaat.

Niettemin zouden de gemeenten op het ogenblik dat zij een besluit treffen over de
aanslagvoeten van de aanvullende belasting op de personenbelasting en over de opcen-
tiemen op de onroerende voorheffing, in de onzekerheid zijn inzake de gevolgen die
de geheven aanslagvoeten zullen hebben op hun aandeel in het Vlaams Gemeentefonds
van het daaropvolgende jaar. De aanslagvoeten waarmee voor de verdeling van het
Gemeentefonds rekening wordt gehouden, worden door de gemeenteraden inderdaad
vastgesteld ter gelegenheid van het opmaken van hun begroting van het vorige jaar, in
casu op de eerste maandag van oktober, voorafgaand aan het begrotingsjaar. Om die
onzekerheid weg te nemen worden de minimale belastingen opgenomen in het decreet.
Zij houden rekening met de rekenkundige gemiddelden in het jaar 1993. Het artikel
bepaalt tot slot dat de Vlaamse regering de vastgestelde minima kan aanpassen op basis
van de werkelijke evolutie van de rekenkundige gemiddelden in alle gemeenten van
het Vlaamse Gewest.

Artikel 13

In dit artikel worden de modaliteiten bepaald volgens dewelke  de berekende aandelen
in de overheidsfondsen worden verminderd in de gemeenten waar de decretaal bepaalde
minimale belasting niet wordt geheven. Daarnaast wordt een bepaling ingeschreven die
inhoudt dat elke gemeente tenminste een aandeel ontvangt dat 90 % bedraagt van haar
aandeel van het vorige jaar.

Artikel 14

Dit artikel regelt de wijze waarop de via de toepassing van de decretale regeling van
de gemeentelijke aandelen afgenomen bedragen worden herverdeeld over de gemeen-
ten.

De herverdeling gebeurt normaliter uitsluitend binnen dezelfde categorie van gemeen-
ten, bedoeld in artikel 6 van het decreet van 7 november 1990, waar de afnemingen
gebeurden. De procentuele verhoudingen inzake de verdeling van het Vlaams Gemeen-
tefonds binnen de twee grote steden Antwerpen en Gent, de tien zogenaamde centrum-
steden met 50.000 tot 150.000 inwoners en de overige gemeenten blijft zodoende onver-
kort gehandhaafd.
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In afwijking van die normale regeling bepaalt het ontwerp dat, ingeval er in een
bepaald jaar effectief gebruik werd gemaakt van het krediet voor noodhulp uit het
Vlaams Noodfonds voor de gemeenten (Hoofdstuk 1 van het ontwerp), derwijze dat
het gereserveerde bedrag op 30 oktober niet opnieuw volledig bij het te verdelen bedrag
van het Gemeentefonds werd gevoegd, het van de gemeentelijke aandelen afgenomen
bedrag in eerste instantie wordt gebruikt om aan alle gemeenten die de minimale eigen
fiscale inspanning verrichten, een bijkomend aandeel te geven, derwijze dat de vermin-
dering van hun aandeel, die het gevolg is van die reservering wordt goedgemaakt.

Het eventuele resterende bedrag wordt verdeeld volgens de regeling die geldt ingeval
er in het vorige jaar geen enkele reservering diende te gebeuren ten behoeve van het
Vlaams Noodfonds voor de gemeenten.

Tot slot bevat 0 3 van het artikel een overgangsmaatregel die ertoe strekt dat de
aandelenverminderingen uit het Gemeentefonds 1994 eveneens kunnen worden gerecu-
pereerd via de verdeling van het Vlaams Gemeentefonds voor 1995. De bepalingen
inzake het Vlaams Noodfonds treden inderdaad in werking op 1 december 1993, terwijl
de aanpassing van de verdelingsregelen voor het Vlaams Gemeentefonds en het Inves-
teringsfonds slechts van toepassing worden op 1 januari 1995.

Artikel 15

Dit artikel bevat, wat de verdeling van het Investeringsfonds betreft, de regeling
inzake de koppeling van het toekennen van het volledige bedrag van de gemeentelijke
trekkingsrechten aan de decretaal bepaalde minimale fiscaliteit.

De regeling is analoog als deze inzake de toepassing
en vergt zodoende geen verdere toelichting.

van het Vlaams Gemeentefonds

Artikel 16

Dit artikel regelt de modaliteiten inzake de vermindering van de toegekende trek-
kingsrechten voor de gemeente die niet de decretaal bepaalde minimale eigen fiscale
inspanning verrichten. De regeling is dezelfde als deze inzake de afnemingen op het
Vlaams Gemeentefonds. Daarnaast wordt een bepaling ingeschreven die inhoudt dat
elke gemeente een bedrag aan trekkingsrechten ontvangt dat tenminste 90 % bedraagt
van het bedrag van het vorige jaar.

Artikel 17

De regelen inzake de herverdeling van de van de trekkingsrechten afgenomen bedra-
gen is eveneens gelijklopend aan de herverdeling, toegepast bij het Vlaams Gemeente-
fonds. Daar er voor de verdeling van het Investeringsfonds geen categorieën van ge-
meenten werden bepaald in het decreet van 31 maart 1991 gebeurt de herverdeling
over alle gemeenten die de minimale eigen fiscale inspanning verrichten.

Artikel 18

Dit artikel regelt de inwerkingtreding van het decreet. De bepalingen inzake het
Vlaams Noodfonds treden in werking met terugwerkende kracht tot 1 december 1993.
Zodoende kunnen de gemeenten waar zich noodsituaties hebben voorgedaan in decem-
ber 1993 en januari 1994 nog een beroep doen op een tegemoetkoming.

De regeling inzake de intergemeentelijke solidariteit bij de verdeling van het Vlaams
Gemeentefonds en het Investeringsfonds treedt in werking op 1 januari 1995. Zij is
voor het eerst van toepassing op de verdeling van de beide fondsen voor het jaar 1995.
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Brussel,

[ 28 1

De minister-president van de Vlaamse regering,

L. VAN DEN BRANDE

De Vlaamse minister van Openbare Werken,
Ruimtelijke Ordening en Binnenlandse Aangelegenheden,

T. KELCHTERMANS



129 1 535 (1993-1994) - Nr. 1

VOORONTWERP VAN DECREET

houdende instelling van een Vlaams Noodfonds voor de gemeenten
en diverse bepalingen inzake de onderlinge solidariteit

bij hun financiering

DE VLAAMSE REGERING, ’

Op voorstel van de Vlaamse minister van Openbare Werken, Ruimtelijke Ordening
en Binnenlandse Aangelegenheden ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Openbare Werken, Ruimtelijke Ordening en Binnenlandse
Aangelegenheden is ermee belast, in naam van de Vlaamse regering, bij de Vlaamse
Raad het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt een aangelegenheid, bedoeld in artikel 107 quater  van de Grondwet.

HOOFDSTUK 1

Het Vlaamse Noodfonds voor de gemeenten

AFDELING 1

Algemene bepalingen

Artikel 2

Er wordt een Vlaams Noodfonds voor de gemeenten ingesteld waarop de gemeenten
van het Vlaamse Gewest een beroep kunnen doen om een bijzondere tegemoetkoming
te ontvangen wegens uitzonderlijke en belangrijke uitgaven die zij hebben verricht ten
gevolge van noodsituaties die voortvloeien uit uitzonderlijke en onvoorziene natuurver-
schijnselen zoals overstromingen, aardbevingen, stormwinden of uit andere rampen.

Artikel 3

Het Vlaamse Noodfonds voor de gemeenten bestaat uit twee afzonderlijke kredieten :

1”)  Het krediet voor noodhulp, ten laste waarvan een bijzondere tegemoetkoming
kan worden verleend in geval van door de gemeente gedane uitgaven, verbonden aan
de gewone dienst van de begroting, voor het lenigen van nood waaronder kosten voor
directe hulp, opvang, bevoorrading, materieel en inzet van personeel ;

2”)  Het krediet voor herstelinvesteringen, ten laste waarvan een toelage kan worden
verleend voor de financiering van uitgaven voor onroerende investeringen van de ge-
meenten tot herstel van schade aan hun patrimonium, infrastructuur en nutsvoorzienin-
gen.

Artikel 4

0 1. Het krediet voor noodhulp maakt deel uit van en blijft verbonden aan de dotatie
van het Vlaams Gemeentefonds, ingesteld bij decreet van 31 juli 1990 tot instelling van
een Vlaams Gemeentefonds en tot regeling van een bijzondere dotatie voor sommige
gemeenten van het Vlaamse Gewest. Het wordt ieder jaar gevormd door middel van
een reservering van het bedrag ervan voorafgaand aan iedere verdeling van de dotatie
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van het Vlaams Gemeentefonds over de gemeenten van het Vlaamse Gewest. Het
krediet voor noodhulp wordt vastgesteld op 100 miljoen frank.

De Vlaamse regering kan dit bedrag periodiek aanpassen met een percentage
dat maximaal gelijk is aan de werkelijke evolutie van het Vlaams Gemeentefonds
gedurende dezelfde periode.

0 2. Het krediet voor herstelinvesteringen maakt deel uit van en blijft verbonden aan
de dotatie van het Investeringsfonds, ingesteld bij decreet van 20 maart 1991 betreffende
het Investeringsfonds ter verdeling van de subsidies voor bepaalde onroerende investe-
ringen die in de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest of door of op initiatief
van de provincies, gemeenten of de Vlaamse Gemeenschapscommissie worden gedaan.
Het wordt ieder jaar gevormd door middel van een reservering van het bedrag ervan
voorafgaand aan iedere verdeling van de dotatie van het Investeringsfonds. Het krediet
voor herstelinvesteringen wordt vastgesteld op 200 miljoen frank.

De Vlaamse regering kan dit bedrag periodiek aanpassen met een percentage
dat maximaal gelijk is aan de werkelijke evolutie van het Investeringsfonds gedurende
dezelfde periode.

0 3. Op 30 oktober van ieder jaar worden de niet gebruikte kredieten of kredietge-
deelten die deel uitmaken van het Vlaamse Noodfonds voor de gemeenten, opnieuw
gevoegd bij de bedragen van het Vlaams Gemeentefonds en het Investeringsfonds, die
voor dat bepaalde jaar over de gemeenten te verdelen zijn.

0 4. De kredieten waaruit het Vlaamse Noodfonds voor de gemeenten bestaat, heb-
ben geen invloed op de jaarlijkse evolutie van de dotatie van het Vlaams Gemeentefonds
en van het Investeringsfonds.

AFDELING 2

Procedureregeling

Artikel 5

Op verzoek van het college van burgemeester en schepenen beslist de Vlaamse
regering, na advies van de provinciegouverneur, of de noodsituatie, bedoeld in artikel
2, een beroep op het Vlaamse Noodfonds voor de gemeente rechtvaardigt en bepaalt
zij of de gemeente voor een tegemoetkoming in aanmerking komt.

Die beslissing geldt als principebesluit
aanvraag kan indienen.

OP basis waarvan de gemeente een concrete

ONDERAFDELING 1

Krediet voor noodhulp

Artikel 6

Binnen een termijn van 100 dagen, ingaande de dag na verzending van het in artikel
5 bedoelde principebesluit van de Vlaamse regering, stuurt het college van burgemeester
en schepenen aan de provinciegouverneur een besluit houdende verzoek tot het ontvan-
gen van een bijzondere tegemoetkoming ten laste van het krediet voor noodhulp ten
gevolge van verrichte uitgaven voor noodhulp, samen met een omstandige opgave
daarvan en vergezeld van de nodige verantwoordingsstukken.

Artikel 7

Na advies van de provinciegouverneur inzake de aard en het bedrag van de uitgaven
beslist de Vlaamse regering over het verlenen van de bijzondere tegemoetkoming door
middel van het krediet voor noodhulp en stelt zij het bedrag van de tegemoetkoming
forfaitair vast. Zij kan de betaling van de tegemoetkoming in de tijd spreiden. De
tegemoetkoming bedraagt voor iedere gemeente maximaal 20 miljoen frank per nood-
situatie. De Vlaamse regering kan dit bedrag periodiek aanpassen met een percentage
dat maximaal gelijk is aan de werkelijke evolutie van het Vlaams Gemeentefonds
gedurende dezelfde periode.



[ 311 535 (1993-1994) - Nr. 1

Artikel 8

De door de Vlaamse regering verleende tegemoetkoming wordt vereffend door toe-
voeging ervan aan de uitbetaling van het gemeentelijk aandeel in het Vlaams Gemeen-
tefonds of aan een kwartaalvoorschot op het aandeel.

ONDERAFDELING 2

Het krediet voor herstelinvesteringen

Artikel 9

Binnen een termijn van 150 dagen, ingaande de dag na verzending van het in artikel
5 bedoelde principebesluit van de Vlaamse regering, stuurt het college van burgemeester
en schepenen aan de provinciegouverneur een besluit houdende verzoek tot tegemoet-
koming in de door de gemeente te financieren uitgaven tot herstel van schade aan haar
patrimonium, infrastructuur en nutsvoorzieningen, samen met een omstandige verant-
woording en vergezeld van de ontwerpen van gunning.

Artikel 10

Na advies van de provinciegouverneur beslist de Vlaamse regering over het verlenen
van de tegemoetkoming door middel van het krediet voor herstelinvesteringen en stelt
zij het maximale bedrag van de tegemoetkoming forfaitair vast. De tegemoetkoming is
voor iedere investering maximaal gelijk aan de reële kostprijs, beperkt tot het gunnings-
bedrag, inclusief BTW, van de onroerende investering. De totale tegemoetkoming
bedraagt voor iedere gemeente maximaal 30 miljoen frank per noodsituatie. De Vlaamse
regering kan dit bedrag periodiek aanpassen met een percentage dat maximaal gelijk
is aan de werkelijke evolutie van het Investeringsfonds gedurende dezelfde periode.

De Vlaamse regering kan het ter beschikking stellen van de tegemoetkoming in de
tijd spreiden.

Artikel 13

Het bedrag van de tegemoetkoming door middel van het krediet voor herstelinveste-
ringen, waarmee de Vlaamse regering heeft ingestemd, wordt bij het bedrag van de
trekkingsrechten van de gemeente uit het Investeringsfonds gevoegd. Het wordt uitbe-
taald overeenkomstig de procedure, van toepassing op het Investeringsfonds.

HOOFDSTUK II

Onderlinge solidariteit bij de financiering van de gemeenten

AFDELING 1

Bepalingen betreffende het Vlaams Gemeentefonds

Artikel 12

In het decreet van 7 november 1990 tot vaststelling van de regelen inzake de verdeling
van het Vlaams Gemeentefonds wordt een artikel 13 bis ingevoegd, luidend als volgt :

,,Artikel 13bis

8 1. Onverminderd de toepassing van artikel 13 quater,  wordt het volledige aandeel
in het Vlaams Gemeentefonds met inbegrip van de eventuele toepassing van de waar-
borgregeling, bepaald in artikel 13, toegekend aan de gemeenten die zowel inzake de
aanvullende belasting op de personenbelasting als inzake de opcentiemen op de onroe-
rende voorheffing een minimale eigen fiscale inspanning verrichten.

De in het eerste lid bedoelde minimale eigen fiscale inspanning wordt bepaald
op basis van de door de gemeenteraad vastgestelde aanslagvoeten inzake deze belastin-
gen in het jaar dat voorafgaat aan het jaar van de verdeling.

De minimale belasting is gelijk aan :
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- een aanslagvoet van minimaal 5,4  % aanvullende belasting op de personen-
belasting, wat overeenkomt met 80 procent van het rekenkundige gemiddelde van de
aanslagvoeten in alle gemeenten van het Vlaamse Gewest, in casu 6,7 % in het jaar
1993 ;

- een aanslagvoet van minimaal 579 opcentiemen op de onroerende voorhef-
fing, wat overeenkomt met 60 procent van het rekenkundige gemiddelde van de aanslag-
voeten in alle gemeenten van het Vlaamse Gewest, in casu 964 opcentiemen in het jaar
1993.

De Vlaamse regering kan de in het vorige lid vastgestelde minimale aanslagvoe-
ten aanpassen op basis van de werkelijke evolutie van de rekenkundige gemiddelden
van de desbetreffende belastingen in alle gemeenten van het Vlaamse Gewest.

0 2. De in het vorige lid bedoelde rekenkundige gemiddelden en de minimale aanslag-
voeten worden aan de gemeenten meegedeeld, uiterlijk op 31 augustus van het jaar dat
voorafgaat aan het jaar van de verdeling.”

Artikel 13

In hetzelfde decreet wordt een artikel 13 ter ingevoegd, luidend als volgt :

,,Artikel  13ter

0 1. Voor elke verdere vermindering van de aanslagvoet met 10 procent ten opzichte
van het in artikel 13 bis bepaalde rekenkundige gemiddelde van 6,7  % inzake de
aanvullende belasting op de personenbelasting en voor elke verdere vermindering met
10 procent ten opzichte van het in artikel 13 bis bepaalde rekenkundige gemiddelde
van 964 opcentiemen op de onroerende voorheffing, wordt het gemeentelijk aandeel
in het Vlaams Gemeentefonds telkens met 10 procent verminderd.

Elke begonnen schijf van 10 procent vermindering inzake de aanslagvoet van de
aanvullende belasting op de personenbelasting en inzake de onroerende voorheffing
wordt telkens als een volledige schijf in aanmerking genomen.

5 2. De toepassing van de bepalingen van 0 1 wordt derwijze beperkt dat de gemeen-
ten die de in artikel 13bis  bedoelde minimale eigen fiscale inspanning niet verrichten,
elk jaar een aandeel uit het Vlaams Gemeentefonds ontvangen dat ten minste gelijk is
aan 90 procent van hun aandeel van het vorige jaar.

8 3. De aan de gemeente uit te betalen kwartaalvoorschotten op het aldus verminder-
de aandeel in het Vlaams Gemeentefonds worden in dezelfde mate verminderd.”

Artikel 14

In hetzelfde decreet wordt een artikel 13 quater  ingevoegd, luidend als volgt :

,,Artikel  13quater

9 1. Behoudens in het geval, bedoeld in 0 2, worden binnen elke categorie van
gemeenten bedoeld in artikel 6, de krachtens artikel 13 ter afgenomen bedragen verdeeld
over de gemeenten van dezelfde categorie voor zover zij zowel inzake de aanvullende
belasting op de personenbelasting als inzake de opcentiemen op de onroerende voorhef-
fing de in artikel 13 bis bedoelde minimale eigen fiscale inspanning verrichten. De
verdeling gebeurt in verhouding tot de hun toegekende aandelen in het Vlaams Gemeen-
tefonds.

8 2. Ingeval op 30 oktober het ten behoeve van het krediet voor noodhulp op de
dotatie van het Vlaams Gemeentefonds gereserveerde bedrag niet opnieuw volledig
werd toegevoegd aan het voor dat jaar over de gemeenten te verdelen bedrag van het
Vlaams Gemeentefonds, gebeurt de verdeling van de krachtens artikel 13 ter afgenomen
bedragen als volgt :

1”)  Vooreerst wordt aan alle gemeenten die de in artikel 13 bis bedoelde mini-
male fiscale inspanning verrichten, een aanvullend aandeel toegekend dat voor iedere
gemeente beperkt is tot het bedrag dat vereist is om de vermindering van haar aandeel
in het Vlaams Gemeentefonds, die het gevolg is van de reservering ten behoeve van
het krediet voor noodhulp, goed te maken.
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Indien het via de afnemingen beschikbare bedrag niet volstaat om de in het
vorige lid bedoelde verminderingen goed te maken, is er een aanvullende toekenning
in verhouding tot het beschikbare bedrag.

2”)  Het eventuele resterende bedrag van de afnemingen wordt verdeeld volgens
de regeling bepaald in 0 1.

8 3. Bij overgangsmaatregel wordt de in $ 2, 1” bedoelde regeling, wat de verdeling
van het Vlaams Gemeentefonds voor 1995 betreft, in voorkomend geval en in aanvul-
lende orde eveneens toegepast om voor alle gemeenten die de in artikel 13 bis bedoelde
minimale inspanning verrichten, een aanvullend aandeel toe te kennen om de vermin-
dering van hun aandeel uit het Vlaams Gemeentefonds voor 1994 die het gevolg is van
een reservering ten behoeve van het krediet voor noodhulp, goed te maken.”

AFDELING 2

Bepalingen betreffende het Investeringsfonds ter verdeling van de subsidies
voor bepaalde onroerende investeringen die in de Vlaamse Gemeenschap

en het Vlaamse Gewest door of op initiatief van de provincies,
de gemeenten of de Vlaamse Gemeenschapscommissie worden gedaan

Artikel 15

In het decreet van 31 maart 1991 betreffende het Investeringsfonds ter verdeling van
de subsidies voor bepaalde onroerende investeringen die in de Vlaamse Gemeenschap
en het Vlaamse Gewest door of op initiatief van de provincies, de gemeenten of de
Vlaamse Gemeenschapscommissie worden gedaan, wordt een artikel 5 bis ingevoegd,
luidend als volgt :

,,Artikel  Sbis

0 1. Onverminderd de toepassing van artikel 13 quater,  worden bij de verdeling de
volledige trekkingsrechten toegekend aan de gemeenten die zowel inzake de aanvullende
belasting op de personenbelasting als inzake de opcentiemen op de onroerende voorhef-
fing een minimale eigen fiscale inspanning verrichten.

De in het eerste lid bedoelde minimale eigen fiscale inspanning wordt bepaald
op basis van de door de gemeenteraad vastgestelde aanslagvoeten inzake deze belastin-
gen in het jaar dat voorafgaat aan het jaar van de verdeling.

De minimale belasting is gelijk aan :
- een aanslagvoet van minimaal 5,4  % aanvullende belasting op de personen-

belasting, wat overeenkomt met 80 procent van het rekenkundige gemiddelde van de
aanslagvoeten in alle gemeenten van het Vlaamse Gewest, in casu 6,7  % in het jaar
1993 ;

- een aanslagvoet van minimaal 579 opcentiemen op de onroerende voorhef-
fing, wat overeenkomt met 60 procent van het rekenkundige gemiddelde van de aanslag-
voeten in alle gemeenten van het Vlaamse Gewest, in casu 964 opcentiemen in het jaar
1993.

De Vlaamse regering kan de in het vorige lid vastgestelde minimale aanslagvoe-
ten aanpassen op basis van de werkelijke evolutie van de rekenkundige gemiddelden
van de desbetreffende belastingen in alle gemeenten van het Vlaamse Gewest.

8 2. De in het vorige lid bedoelde rekenkundige gemiddelden en de minimale aanslag-
voeten worden aan de gemeenten meegedeeld, uiterlijk op 31 augustus van het jaar dat
voorafgaat aan het jaar van de verdeling.”

Artikel 16

In hetzelfde decreet wordt een artikel 5 ter ingevoegd, luidend als volgt :

,,Artikel Ster

0 1. Voor elke verdere vermindering van,de aanslagvoet met 10 procent ten opzichte
van het in artikel 13 bis bepaalde rekenkundige gemiddelde van 6,7  % inzake de
aanvullende belasting op de personenbelasting en voor elke verdere vermindering met
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10 procent ten opzichte van het in artikel 13 bis bepaalde rekenkundige gemiddelde
van 964 opcentiemen op de onroerende voorheffing, worden de trekkingsrechten telkens
met 10 procent verminderd.

Elke begonnen schijf van 10 procent vermindering inzake de aanslagvoet van de
aanvullende belasting op de personenbelasting en inzake de onroerende voorheffing
wordt telkens als een volledige schijf in aanmerking genomen.

0 2. De toepassing van de bepalingen van 9 1 wordt derwijze beperkt dat aan de
gemeenten die de in artikel 5 bis bedoelde minimale eigen fiscale inspanning niet
verrichten, elk jaar een bedrag aan trekkingsrechten wordt toegekend dat ten minste
90 procent bedraagt van de trekkingsrechten, toegekend in het vorige jaar.”

Artikel 17

In hetzelfde decreet wordt een artikel 5 quater  ingevoegd, luidend als volgt :

,,Artikel Squater

De krachtens artikel 5 ter van de trekkingsrechten afgenomen bedragen worden
verdeeld over de gemeenten die zowel inzake de aanvullende personenbelasting als
inzake de opcentiemen op de onroerende voorheffing de in artikel 5 bis bedoelde
minimale eigen fiscale inspanning verrichten. De verdeling van de afgenomen bedragen
gebeurt in verhouding tot het bedrag van de trekkingsrechten uit het Investeringsfonds
dat aan elk van de betrokken gemeenten in de verdeling werd toegewezen.”

HOOFDSTUK III

Slotbepaling

Artikel 18

Hoofdstuk 1 van dit decreet heeft uitwerking met ingang van 1 december 1993.

Hoofdstuk II van dit decreet treedt in werking op 1 januari 1995.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse regering,

L. VAN DEN BRANDE

De Vlaamse minister van Openbare Werken, Ruimtelijke Ordening
en Binnenlandse Aangelegenheden,

T. KELCHTERMANS
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KONINKRIJK BELGIE.-----------------

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, achtste
kamer, op 3 februari 1994 door de Vlaamse minister van
Openbare Werken, Ruimtelijke Ordening en Binnenlandse
Aangelegenheden verzocht hem, binnen een termiin van ten
hoosste drie dagen, van advies te dienen over een voor-
ontwerp van decreet I‘houdende instelling van een Vlaams
Noodfonds voor de gemeenten en diverse bepalingen inzake de
onderlinge solidariteit bij hun financiering", heeft op
8 februari 1994 het volgend advies gegeven :

L. 23.107/8.
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Volgens artikel 84, tweede lid,. dat bij de wet van
15 oktober 1991 is ingevoegd in de gecoördineerde wetten op
de Raad van State, moeten in de adviesaanvraag de redenen
worden aangegeven tot staving van het spoedeisend karakter
ervan.

In het onderhavige geval luidt die motivering als
volgt :

"Gelet op de hoogdringendheid - gemotiveerd door
het feit datde gemeenten die getroffen werden door de
noodsituaties, die zich in december 1993 en januari
1994 hebben voorgedaan, zo spoedig mogelijk een beroep
moeten kunnen doen op een tegemoetkoming uit het Vlaams
Noodfonds - vraag ik u dat het advies zou worden
verstrekt binnen de bij artikel 84 van de(...) gecoör-
dineerde wetten voorgeschreven termijn, nl. binnen een
termijn van ten hoogste drie dagen?

*

Gelet op de korte termijn die hem voor het geven
van zijn advies wordt toegemeten, dient de Raad van State
zich te bepalen tot het maken van de hiernavolgende opmer-
kingen.

*

* *

ALGEMENE OPMERKINGEN.

1.1. Hoofdstuk 1 van het voor advies voorgelegde
voorontwerp van decreet strekt ertoe een T7laams Noodfonds

L. 23.10718.
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voor de gemeenten vl in te stellen (hierna "het NoodfondP te
noemen) "waarop de gemeenten van het Vlaamse Gewest een
beroep kunnen doen om een bijzondere tegemoetkoming te
ontvangen wegens uitzonderlijke en belangrijke uitgaven die
zij hebben verricht ten gevolge van noodsituaties die
voortvloeien uit uitzonderlijke en onvoorziene natuur-
verschijnselen zoals overstromingen, aardbevingen, storm-
winden of uit andere ramperP (artikel 2 van het ontwerp).

Luidens artikel 3 bestaat het Noodfonds uit twee
afzonderlijke kredieten :

1" het krediet voor noodhulp ten laste waarvan een bijzon-
dere tegemoetkoming kan worden verleend in geval van
door de gemeente gedane uitgaven voor het lenigen van
nood, inzonderheid voor de "eerste opvang en huisvesting
van de getroffen inwoners, vervoer, bevoorrading,
hulpgoederen, inzet van materieel en personeeF (1);

2" het krediet voor herstelinvesteringen ten laste waarvan
een subsidie kan worden verleend voor de financiering
van uitgaven voor onroerende investeringen tot herstel
van schade aan het gemeentelijk patrimonium, "meer
bepaald aan infrastructuur, gebouwen en nutsvoorzienin-
gen" (1).

Het krediet voor noodhulp maakt deel uit van het
Vlaams Gemeentefonds; het krediet voor herstelinvesteringen
wordt uitgetrokken op het Investeringsfonds ter verdeling

(1) Memorie van toelichting, 1, 1.

L. 23.107/8.
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van de subsidies voor bepaalde onroerende investeringen die
in de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest door of op
initiatief van de provincies, de gemeenten of de Vlaamse
Gemeenschapscommissie worden gedaan (artikel 4 van het
ontwerp).

In de artikelen 5 tot 11 wordt de procedure
geregeld volgens welke de tegemoetkomingen ten laste van het
Noodfonds kunnen worden verleend.

1.2. Hoofdstuk II van het ontwerp strekt ertoe in de
organieke regelingen betreffende het Vlaams Gemeentefonds
(decreet van 7 november 1990) en betreffende het voornoemde
Investeringsfonds (decreet van 20 maart 1991) wijzigingen
aan te brengen die erop neerkomen dat gemeenten, waar de aan
de ingezetenen opgelegde aanvullende belasting op de
personenbelasting en de opcentiemen op de onroerende
voorheffing niet het in het ontwerp bepaalde minimum
bereiken, hun aandeel in de voornoemde fondsen proportioneel
(en gespreid in de tijd) zien verminderen (artikelen 12 tot
17 van het ontwerp).

1.3. Luidens artikel 18 van het ontwerp zal de regeling
opgenomen in hoofdstuk 1 terugwerken tot 1 december 1993.
De bepalingen van hoofdstuk II zullen in werking treden op
1 januari 1995.

L. 23.107/8.
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2 . Luidens de memorie van toelichting (commentaar bij
artikel 1) vindt het Gewest de bevoegdheid om de ontworpen
regeling vast te stellen in artikel 6, 5 1, VIII, van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der
instellingen.

Bedoeld worden kennelijk de bepalingen sub 2" en
3' van dat artikel 6, 5 1, VIII, luidens welke de Gewesten,
wat de ondergeschikte besturen betreft, bevoegd zijn voor
"de algemene financiering van de gemeenten" (2") en voor "de
financiering van de opdrachten uit te voeren door de
gemeenten . . . in de tot de bevoegdheid van de Gewesten
behorende aangelegenheden, behalve wanneer die opdrachten
betrekking hebben op een aangelegenheid waarvoor de federale
overheid of de Gemeenschappen bevoegd zijn" (3").

2 . 1 . Uit de parlementaire voorbereiding van het
voornoemde artikel 6, 5 1, VIII, 2", en uit de rechtsleer
blijkt dat die bepaling betrekking heeft op "de algemene
financieringswijzen door middel waarvan de gemeenten
gefinancierd worden volgens criteria die niet rechtstreeks
gebonden zijn aan een specifieke opdracht of taak" (1). De

Pari. St., Kamer, nr. 516/1 - 1988, p. 18; HAUBERT, B.
en VANDERNOOT, P., "La nouvelle loide réformes institu-
tionnelles du 8 août 1988", in A.P.T., 1988, p. 248 -
zie ook de adviezen van de Raad van State,
nr. L. 19.738/8 van 20 maart 1990 over een voorontwerp
van decreet "tot instelling van een Gemeentefondsgg
(St. Vl. R., 1989-90, nr. 329/1, P* 18) en
nr. L. 21.945/9 van 18 januari1993 over eenvoorontwerp
van decreet "instaurant une aide complémentaire  au
profit des communes de la Région wallonne traversées par
le passage du T.G.V.gg (St. Cons. Rég. W., 1992-93,
nr. 148/1, bijlage 1).

L. 23.107/8.
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in 2" van artikel 6, Q 1, VIII, bedoelde ggalgemene finan-
ciering" betreft met andere woorden de eigen algemene taken
die de gemeenten als zodanig te vervullen hebben in "aange-
legenheden die tot de gemeentelijke autonomie behoren" (1).

2 . 2 . De financiering t-doeld in artikel 6, Q 1, VIII,
3O, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 daarentegen
ggomvat de algemene financieringswijze door middel waarvan de
ondergeschikte besturen of sommige van hen gefinancierd
worden voor het volbrengen van een specifieke opdracht of
taak" (2).

Zoals de Raad van State reeds herhaaldelijk heeft
opgemerkt, is deze bepaling in feite een overbodige bevesti-
ging van het principe dat de bevoegdheden die de Gewesten
uit artikel 6, 5 1, van de bijzondere wet putten, ook het
recht omvatten om in die aangelegenheden aan de onderge-
schikte besturen taken op te dragen en daarvoor subsidies
toe te kennen - net zoals de federale overheid en de
Gemeenschappen, in de aangelegenheden die tot hun bevoegd-
heid behoren, aan de gemeenten bepaalde taken kunnen
opdragen en kunnen voorzien in de financiering hiervan. In
werkelijkheid zijn de Gewesten dus enkel bevoegd om subsi-
dies toe te kennen voor zover ze daartoe ook nog in een

(1) MAST, A. en DUJARDIN, J., Overzicht van het Belgisch
administratief recht, Brussel, Story-Scientia, 1992,
P* 4 2 2 .

(2) Parl. St., Kamer, nr. 516/1  - 1988, p. 18.

L. 23.107/8.
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andere bepaling van artikel 6, 5 1, van de bijzondere wet
een rechtsgrond kunnen vinden (1).

De in 3" van artikel 6, Q 1, VIII, bedoelde
financiering betreft dus taken die door de Gewesten aan de
gemeenten worden opgelegd in aangelegenheden "die niet tot
de gemeentelijke autonomie stricto sensu behorent" (2).

2 . 3 . De in hoofdstuk 1 van het ontwerp opgenomen
regeling - zowel wat het "krediet voor noodhulp" als wat het
"krediet voor herstelinvesteringer" betreft - kan, blijkens
de niet mis te verstane bewoordingen van artikel 2, kenne-
lijk niet worden ingepast in de aan het Gewest opgedragen
bevoegdheid inzake de "algemene financiering van de gemeen-
ter" (artikel 6, Q 1, VIII, 2*, van de bijzondere wet van
8 augustus 1980) : het gaat immers geenszins om een finan-
ciering van "tot de gemeentelijke autonomie behorende taken"
volgens criteria "die niet rechtstreeks gebonden zijn aan
een specifieke opdracht" (zie supra 2.1.), maar integendeel .
om een "bijzondere tegemoetkoming . . . wegens uitzonderlijke
en belangrijke uitgaven die (de gemeenten) hebben verricht
ten gevolge van noodsituaties die voortvloeien uit uitzon-

(1) Adviezen L. 16.374/8 van 11 oktober 1984 over een
voorontwerp van decreet t@houdende instelling van een
Investeringsfonds ter verdeling van de subsidies voor
bepaalde werken, leveringen en diensten, die in het
Vlaamse Gewest door of op initiatief van de gemeenten
worden uitgevoerdl'; L. 20.135/1/V van 9 augustus 1990
over het voorontwerp dat het voornoemde decreet van
20 maart 1991 geworden is; en het voornoemde advies
L. 21.945/9 van 18 januari 1993.

(2) MAST, A. en DUJARDIN, J., O.C., po 423.

L. 23.107/8.



[ 43 1 535 (1993-1994) - Nr. 1

derlijke en onvoorziene natuurverschijnselen . . . of uit . . .
rampen'@ (artikel 2 van het ontwerp).

Opdat het Gewest bevoegd kan worden geacht voor het
vaststellen van de bepalingen van hoofdstuk 1 van het
ontwerp, moet met andere woorden worden aangetoond dat die
bepalingen kunnen worden ingepast in de bevoegdheid welke
artikel 6, 5 1, VIII, 3', aan de Gewesten opdraagt en dat ze
derhalve betrekking hebben op de "financiering van . . .
opdrachten uit te voeren door de gemeenten . . . in de tot de
bevoegdheid van de Gewesten behorende aangelegenheden".

2.3.1. Wat het in artikel 3, l", van het ontwerp bedoelde
ggkredietvoor noodhulp11 betreft, ten laste waarvan tegemoet-
komingen kunnen worden verleend voor de uitgaven die de
gemeenten hebben gedaan voor hulpverlening aan door rampen
getroffen ingezetenen, blijkt geen bepaling van de bijzon-
dere wet van 8 augustus 1980 te kunnen worden aangewezen
krachtens welke het verlenen van die hulp aan de Gewesten
zou zijn opgedragen. Het verlenen van die noodhulp moet
integendeel worden aangemerkt als ressorterend onder de

L. 23.107/8.
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civiele bescherming (1) en de algemene politie, welke aan-
gelegenheden moeten worden geacht tot de bevoegdheid van de
federale overheid te zijn blijven behoren (2).

(1) Luidens artikel 1 van de wet van 31 december 1963
betreffende de civiele bescherming heeft de civiele
bescherming ook tot doel '#bij rampspoedige gebeurtenis-
sen, catastrofen en schadegevallen, te allen tijde
personen bij te staan en goederen te beschermen? In
die wet worden tal van verplichtingen aan de gemeenten
opgelegd (zie bijvoorbeeld artikel 8, derde lid :
"Provincies en gemeenten kunnen verplicht worden de
diensten van de civiele bescherming de beschikking te
geven over terreinen, lokalen, meubilair en leveringen
welke nodig zijn hetzij voor de opleiding van het
personeel van die diensten, hetzij voor de uitvoering
van de maatregelen voor de civiele bescherming op hun
grondgebied: de Minister tot wiens bevoegdheid Binnen-
landse Zaken behoren, bepaalt de nadere regelen voor
eventuele schadeloosstelling in deze").

Dat de civiele bescherming tot de federale bevoegdheid
behoort werd door de bijzondere wet van 16 juli 1993 tot
vervolledigingvande federale staatsstructuurimpliciet
bevestigd door de toevoeging van een 6" en 7" aan
artikel 6, 5 4, van de bijzondere wet van 8 augustus
1980, die ertoe strekt de Gewesten te betrekken bij de
uitwerking van de algemene bepalingen inzake het korps
van de gemeentelijke politie en het brandweerpersoneel
(PEETERS, P., Wijzigingen aan de bevoegdheden van de
Staat, de Gemeenschappen en de Gewesten" in "Het
federale België na de vierde staatshervorming", ALEN, A.
en SUETENS, L.P. (Ed. 1 I Brugge ? Die Keure, 1993,
p. 50).

(2) Adviezen van de Raad van State L. 16.551/8 van 6 maart
1985 over een voorontwerp van wet "inzake de risico's
van zware ongevallen bij bepaalde industriële activi-
teiten" (Parl. St., Senaat, 1984-85, nr. 899/1) en
L. 19.493/8 van 14 februari 1990 over een ontwerp van
koninklijk besluit Yot wijziging van de wet van
21 januari 1987 inzake de risico's van zware ongevallen
bij bepaalde industriële activiteiten?

L. 23.107/8.
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De ontworpen regeling betreffende het "krediet voor
noodhulp" heeft dus geen betrekking op een opdracht in een
tot de bevoegdheid van de Gewesten behorende aangelegenheid
in de zin van artikel 6, Q 1, VIII, 3", van de bijzondere
wet.

2 . 3 . 2 . Wat het in artikel 3, 2*, van het ontwerp bedoelde
gtkredietvoor herstelinvesteringen II betreft, liggen de zaken
minder duidelijk. In de mate dat ten laste van dat krediet
subsidies kunnen worden verleend voor herstelling van
gemeentelijke infrastructuur, gebouwen en nutsvoorzieningen
die verband houden met een aangelegenheid waarvoor de
Gewesten bevoegd zijn - en uitsluitend in die mate -, kan de
opvatting worden verdedigd dat het gaat om een regeling die
kan worden ingepast in het meergenoemde artikel 6, 5 1,
VIII, 3".

Aangezien de ontworpen regeling evenwel, ook wat
die infrastructuur betreft, luidens de uitdrukkelijke
bewoordingen van artikel 2 van het ontwerp, de vergoeding
van geleden rampschade op het oog heeft, dient de aandacht
te worden gevestigd op de wet van 12 juli 1976 betreffende
het herstel van zekere schade veroorzaakt aan private
goederen door natuurrampen, welke wet, in tegenstelling tot
wat het opschrift ervan suggereert, ook betrekking heeft op

L. 23.107/8.
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schade veroorzaakt aan goederen van publiekrechtelijke
personen (1).

Bij ontstentenis van enige bepaling in de bij-
.zondere wet van 8 augustus 1980 waarbij de bevoegdheid
inzake het vergoeden van de bedoelde rampschade aan ge-
meentegoederen aan de Gewesten zou zijn toegewezen, lijkt te
moeten worden aangenomen dat deze aangelegenheid tot de
bevoegdheid van de federale overheid is blijven behoren.

2 . 4 . De conclusie uit het voorafgaande - noodzakelijk
summiere - onderzoek blijkt te moeten zijn dat het Vlaamse
Gewest in artikel 6, Q 1, VIII, 2" en 3*, niet de bevoegd-
heid vindt om de regeling van hoofdstuk 1 van het ontwerp
vast te stellen. De bepalingen van dat hoofdstuk worden
derhalve hierna niet nader onderzocht.

3 . Wat de verenigbaarheid met het gelijkheidsbeginsel
betreft van de in hoofdstuk II van het ontwerp opgenomen
regelingen die voorzien in een verschillende behandeling van
gemeenten naar gelang ze al dan niet van hun ingezetenen een
bepaalde fiscale inspanning vragen, kan worden opgemerkt dat

(1) Zie artikel 42, 5 1, van de wet van 12 juli 1976 : "De
Staat kan aan de Gemeenschappen, Gewesten, provincies,
agglomeraties, gemeenten, federaties van gemeenten,
verenigingen van gemeenten, openbare centra voor
maatschappelijk welzijn, kerkfabrieken, (...) toelagen
toekennen voor de wederopbouw en wedersamenstelling van
de goederen vernield of beschadigd ten gevolge van een
door de Koning (...) erkende natuurramp, maar slechts
in de mate dat de geleden schade niet vergoedbaar is
krachtens deze wet?

L. 23.107/8.
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in de memorie van toelichting een aantal gegevens worden
verstrekt die prima facie (1) aannemelijk maken dat het
aangewende criterium van onderscheid objectief en pertinent
is en dat de ontworpen regeling kan worden geacht ook de
toetsing aan het redelijkheids- en proportionaliteits-
beginsel te kunnen doorstaan (2).

Het uiteindelijke oordeel over de vraag of een
dergelijke regeling bestaanbaar is met het gelijkheidsbegin-
sel, is zaak van het Arbitragehof.

BIJZONDERE OPMERKINGEN.

Artikelen 12, 13 en 14.

1. De nieuwe artikelen 13bis, 13ter en 13quater welke
door de artikelen 12 tot 14 van het ontwerp worden ingevoegd
in het decreet van 7 november 1990, hebben betrekking op de
"berekening van de aandelen" in het Gemeentefonds en horen
derhalve thuis in hoofdstuk II van het decreet van 7 novem-
ber 1990 en niet in hoofdstuk III dat de "overgangs- en
slotbepalingexY# bevat.

(1) Binnen de hem toegemeten termijn dient de Raad van State
zich ook wat dit punt betreft tot een summier onderzoek
te beperken.

(2) Er kan overigens worden opgemerkt dat inzonderheid
artikel 9, 5 1, 5" en 6', van het‘decreetvan 7 november
1990 met het oog op de verdeling van het Vlaams Ge-
meentefonds rekening houdt met de aanvullende belasting
op de personenbelasting en met de opcentiemen op de
onroerende voorheffing in de betrokken gemeenten.

L. 23.107/8.
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De ontworpen artikelen dienen derhalve te worden
vernummerd tot 12bis, 12ter en 12guater en in de inleidende
zin van de artikelen 12 tot 14 van het ontwerp dient te
worden gepreciseerd dat die nieuwe bepalingen worden
ingevoegd in hoofdstuk II van het decreet van 7 november
1990.

2. Rekening houdend met de toelichting verstrekt door
de gemachtigde van de Regering, wordt voorgesteld de
ontworpen artikelen 13bis en 13ter (lees : 12bis en 12ter)
als volgt te redigeren :

q1Art. (12bisL. Enkel de gemeenten die zowel inzake de
aanvullende belasting op de personenbelasting als inzake de
opcentiemen op de onroerende voorheffing in het jaar dat
voorafgaat aan de verdeling een minimum-belasting hebben
geheven, krijgen het volledige aandeel. Deze minimum-
belasting bedraagt 5,4 pct. voor de aanvullende belasting op
de personenbelasting en 579 opcentiemen voor de opcentiemen
op de onroerende voorheffing.

De Vlaamse Regering kan deze minimum-belastingen
aanpassen op basis van de evolutie van het rekenkundig
gemiddelde van de aanslagvoeten van de desbetreffende
belasting in alle gemeenten van het Vlaamse Gewest : voor de
aanvullende belasting op de personenbelasting wordt 80 pct.
van het rekenkundig gemiddelde van de aanslagvoeten als
minimum genomen, terwijl voor de opcentiemen op de onroe-
rende voorheffing 60 pct. van het rekenkundig gemiddelde als

L. 23.107/8.
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minimum geldt. De in het vorige lid bepaalde minimum-
belasting is berekend op basis van rekenkundige gemiddelden
van 6,7 pct. aanvullende belasting op de personenbelasting
en 964 opcentiemen op de onroerende voorheffing. Uiterlijk
op 31 augustus deelt de Vlaamse Regering het rekenkundig
gemiddelde en de minimum-aanslagvoet die bij de verdeling in
het volgende jaar zullen worden gebruikt, aan de gemeenten
mee?

"Art. (12terL De gemeenten die in het jaar dat voorafgaat
aan de verdeling niet de in artikel (12bis) bepaalde
minimum-belasting hebben geheven, verliezen zoveel tienden
van hun aandeel, afgerond naar het hogere aantal tienden,
als het aantal tienden van het rekenkundig gemiddelde dat de
aanslagvoet voor de betrokken belasting lager ligt dan de
minimum-belasting.

De toepassing van deze bepaling mag er echter niet
toe leiden dat een gemeente een aandeel ontvangt dat meer
dan een tiende lager ligt dan het aandeel van het vorige
jaar.

De in artikel 3 bedoelde kwartaalvoorschotten
worden in dezelfde mate verminderd?

3 . Gelet op de algemene opmerking 2 over de bevoegd-
heid van het Vlaamse Gewest om de regeling inzake het Vlaams
Noodfonds vast te stellen, dienen de paragrafen 2 en 3 van
het ontworpen artikel 13guater (lees : 12guater) uit het
ontwerp te worden weggelaten en moet in paragraaf 1 van dat

L. 23.107/8.
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artikel 13guater de verwijzing naar "het geval bedoeld in
Q 2" worden geschrapt.

Artikelen 15, 16 en 17.

1. Met betrekking tot deze artikelen, die in het
decreet van 20 maart 1991 analoge bepalingen beogen in te
voegen als die welke het voorwerp uitmaken van de arti-
kelen 12, 13 en 14 van het ontwerp, geldt mutatis mutandis
de opmerking 2 die hiervoren met betrekking tot de laatst-
genoemde artikelen van het ontwerp werd gemaakt.

2 . Bovendien moet worden opgemerkt :

- dat in de inleidende zin van artikel 15 moet worden
verwezen naar "het decreet van 20 (niet : 31) maart 199P
en dat daarenboven het wijzigend decreet van 25 juni 1992
moet worden vermeld;

- dat in het ontworpen artikel Sbis, 5 1, eerste lid,
(artikel 15 van het ontwerp) de verwijzing naar "arti-
kel 13guateP moet worden vervangen door een verwijzing
naar "artikel 5guateP;

- en dat in paragraaf 1 van het ontworpen artikel Ster
(artikel 16 van het ontwerp) de verwijzing naar @'arti-
kel 13biP telkens moet worden vervangen door een verwij-
zing naar "artikel 5bisY

L. 23.107/8.



[ 51 1

Artikel 18.
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Dit artikel, dat de inwerkingtreding van de
ontworpen bepalingen regelt, dient te worden aangepast
rekening houdend met de opmerkingen die hiervoren met
betrekking tot hoofdstuk 1 werden gemaakt.

L. 23.107/8.
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De kamer was samengesteld uit

de Heer : W. DEROOVER, kamervoorzitter, voorzitter,
Mevrouw : S. VANDERHAEGEN, kamervoorzitter,
de Heer : M. VAN DAMME, staatsraad,
de Heren : J. GIJSSELS, assessoren van de

A. ALEN, afdeling wetgeving,
Mevrouw : F. LIEVENS, griffier.

Het verslag
auditeur.

werd uitgebracht door de H. J. BAERT,
De nota van het Coördinatiebureau werd opgesteld en

toegelicht door de H. G. DEBERSAQUES, adjunct-referendaris.

DE GRIFFIER,

F. LIEVENS.

DE VOORZITTER,

W. DEROOVER.

L. 23.107/8.
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Openbare
Werken, Ruimtelijke Ordening en Binnenlandse Aangele-
genheden ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Openbare Werken, Ruimtelijke
Ordening en Binnenlandse Aangelegenheden is ermee be-
last, in naam van de Vlaamse regering, bij de Vlaamse Raad
het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestelijke aangelegenheid.

HOOFDSTUK 1

Bepalingen betreffende het Vlaams Gemeentefonds

Artikel 2

In het decreet van 7 november 1990 tot vaststelling van
de regelen inzake de verdeling van het Vlaams Gemeente-
fonds wordt een artikel 2bis ingevoegd, luidend als volgt :

,,Artikel 2bis

Van de dotatie van het Vlaams Gemeentefonds kan elk
jaar maximaal 0,25 %, afgerond op het hogere honderddui-
zendtal, worden gebruikt voor de toekenning van uitzonder-
lijke aanvullende aandelen als algemene subsidiëring van de
begroting van gemeenten die ten gevolge van bijzondere om-
standigheden buiten hun wil het hoofd moeten bieden aan
belangrijke bijkomende uitgaven waardoor hun gewone be-
groting op een uitzonderlijke en niet te voorziene wijze wordt
bezwaard. ”

Artikel 3

In hetzelfde decreet wordt een artikel 2ter ingevoegd, lui-
dend als volgt :

,,Artikel 2ter

8 1. Het in artikel 2bis bedoelde uitzonderlijk aanvullend
aandeel kan door de Vlaamse regering worden toegekend
op basis van een gemotiveerd verzoek van het college van
burgemeester en schepenen en na advies van een commissie
die paritair is samengesteld uit afgevaardigden van de Vlaam-
se regering en uit afgevaardigden van de gemeenten. De
Vlaamse regering regelt de samenstelling en de werking van
deze adviescommissie.
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9 2. Het uitzonderlijk aanvullend aandeel wordt forfaitair
vastgesteld en bedraagt maximaal 20 miljoen frank per ge-
meente. De Vlaamse regering kan de uitkering van dit bedrag
in de tijd spreiden of uitstellen tot een volgend jaar. Het
maximaal toe te kennen bedrag wordt elk jaar aangepast met
een percentage dat gelijk is aan de evolutie van de dotatie
van het Vlaams Gemeentefonds voor dat jaar. Het aldus
bekomen bedrag wordt afgerond tot het hogere honderddui-
zendtal.

Het door de Vlaamse regering toegekend uitzonderlijk
aanvullend aandeel wordt vereffend door toevoeging ervan
aan de uitbetaling van het gemeentelijk aandeel in het
Vlaams Gemeentefonds of aan een kwartaalvoorschot op dat
aandeel. ”

Artikel 4

In hetzelfde decreet wordt het artikel 13 verplaatst van
Hoofdstuk III, dat voortaan Slotbepaling” luidt, naar
Hoofdstuk II en wordt een artikel 13bis ingevoegd, luidend
als volgt :

,,Artikel  13bis

De bij toepassing van dit decreet berekende aandelen van
de gemeenten worden verhoudingsgewijs verminderd ten ein-
de het gedeelte van de dotatie van het Vlaams Gemeente-
fonds samen te stellen dat werd gebruikt voor de toekenning
van de uitzonderlijke aanvullende aandelen, bedoeld in arti-
kel 2bis. De afname op de aandelen gebeurt op basis van de
volgende criteria :
- 50 % volgens de opbrengst per inwoner van een

cent aanvullende belasting op de personenbelasting ;
per-

- 50 % volgens de opbrengst per inwoner
opcentiemen op de onroerende voorheffing.

van honderd

Voor elke gemeente worden deze opbrengsten vermenig-
vuldigd met het werkelijke bevolkingscijfer van de gemeente.

De in het eerste lid bedoelde gegevens worden ingewonnen
bij het Ministerie van Financiën.”

HOOFDSTUK II

Bepalingen betreffende het Investeringsfonds
ter verdeling van de subsidies voor bepaalde onroerende

investeringen die in de Vlaamse Gemeenschap
en het Vlaamse Gewest door of op initiatief

van de provincies, de gemeenten of
de Vlaamse Gemeenschapscommissie worden gedaan

Artikel 5

In het decreet van 20 maart 1991 betreffende het Investe-
ringsfonds ter verdeling van de subsidies voor bepaalde on-
roerende investeringen die in de Vlaamse Gemeenschap en
het Vlaamse Gewest door of op initiatief van de provincies,
de gemeenten of de Vlaamse Gemeenschapscommissie wor-
den gedaan, gewijzigd bij decreet van 25 juni 1992, wordt
een artikel 2bis ingevoegd, luidend als volgt :

,,Artikel  2bis

Van de dotatie van het Investeringsfonds kan elk jaar maxi-
maal 4,25  %, afgerond op het hogere honderdduizendtal,
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worden gebruikt voor de toekenning van uitzonderlijke aan-
vullende trekkingsrechten ter subsidiëring van de begroting
van gemeenten die ten gevolge van bijzondere omstandighe-
den buiten hun wil belangrijke bijkomende uitgaven moeten
verrichten waardoor hun buitengewone begroting op een uit-
zonderlijke en niet te voorziene wijze wordt bezwaard.”

Artikel 6

In hetzelfde
dend als volgt

decreet wordt een artikel 2ter ingevoegd, lui-

,,Artikel 2ter

5 1. Het in artikel 2bis bedoelde uitzonderlijk aanvullend
trekkingsrecht kan door de Vlaamse regering worden toege-
kend na ontvangst van een gemotiveerd verzoek van het
college van burgemeester en schepenen en na advies van een
commissie die paritair is samengesteld uit afgevaardigden van
de Vlaamse regering en uit afgevaardigden van de gemeen-
ten. De Vlaamse regering regelt de samenstelling en de wer-
king van deze adviescommissie.

0 2. Het uitzonderlijk aanvullend trekkingsrecht wordt
forfaitair vastgesteld en bedraagt maximaal 50 miljoen frank
per gemeente. De Vlaamse regering kan het ter beschikking
stellen van dit bedrag in de tijd spreiden of uitstellen tot een
volgend jaar. Het maximaal toe te kennen bedrag wordt elk
jaar aangepast met een percentage dat gelijk is aan de werke-
lijke evolutie van de dotatie van het Investeringsfonds voor
dat jaar. Het aldus bekomen bedrag wordt afgerond tot het
hogere honderdduizendtal.

Het door de Vlaamse regering toegekend uitzonderlijk
aanvullend trekkingsrecht wordt bij het bedrag van de trek-
kingsrechten van de gemeente uit het Investeringsfonds ge-
voegd. ”

Artikel 7

In hetzelfde
dend als volgt

decreet wordt een artikel 4bis ingevoegd, lui-

,,Artikel 4bis

De bij toepassing van dit decreet berekende trekkingsrech-
ten voor de gemeenten worden verhoudingsgewijs vermin-
derd ten einde het gedeelte van de dotatie van het Investe-
ringsfonds samen te stellen dat werd gebruikt voor de toeken-
ning van de uitzonderlijke aanvullende trekkingsrechten, be-
doeld in artikel 2bis. De afname op de trekkingsrechten
gebeurt op basis van de volgende criteria :
- 50 % volgens de opbrengst per inwoner van een

cent aanvullende belasting op de personenbelasting ;
per-

- 50 % volgens de opbrengst per \ inwoner
opcentiemen op de onroerende voorheffing.

van honderd

Voor elke gemeente worden deze opbrengsten vermenig-
vuldigd met het werkelijke bevolkingscijfer van de gemeente.

De in het eerste lid bedoelde gegevens worden ingewonnen
bij het Ministerie van Financiën.”
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HOOFDSTUK III

Slotbepaling

Artikel 8

Dit decreet heeft uitwerking met ingang van 1 januari 1994.

Brussel, 30 maart 1994

De minister-president van de Vlaamse regering,

L. VAN DEN BRANDE

De Vlaamse minister van Openbare Werken,
Ruimtelijke Ordening en Binnenlandse Aangelegenheden,

T. KELCHTERMANS
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BIJLAGE BIJ DE MEMORIE VAN TOELICHTING

Simulatie toepassing ontwerp-decreet
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