
Stuk 3 3 1 (1989-1990) - Nr. 1

VLAAMSE RAAD

ZITTING 1989-1990 24 APRIL 1990

BELEIDSBRIEF

Milieu- en natuurbeleid — Externe betrekkingen

ingediend
door de heer T. Kelchtermans,

Gemeenschapsminister van Leefmilieu, Natuurbehoud en Landinrichting

641



[ 3 ] 331 (1989-1990) - Nr. 1

1. INLEIDING

Het Regeerprogramma vermeldt onder het hoofd-
stuk „Leefmilieu, natuurbehoud en landinrich-
ting":

— één van de uitgangspunten van het Vlaams mi-
lieubeleid is het zich verder inschrijven van Vlaan-
deren in de Europese milieunormering. Aan de
informatiegeving naar de Europese Gemeenschap
toe moet de nodige aandacht worden besteed ;

— de Vlaamse Regering zal met het oog op de
bestrijding van de gewestgrensoverschrijdende wa-
terverontreiniging overleg plegen met alle betrok-
ken overheden.

- onderhandelingen met het Brussels Hoofdstede-
lijk Gebied inzake waterzuivering en met het Waal-
se Gewest inzake watervoorziening en afvalbeleid.

De komende jaren dienen inzake de prioriteiten
belangrijke realisaties mogelijk gemaakt te worden
(blz. 283).

In het intussen voorgelegde „milieubeleidsplan
en natuurontwikkelingsplan — voorstellen voor
1990-1995" worden deze beleidsintenties verder ge-
concretiseerd.

3. OVERZICHT OMZETTING EG-RICHTLIJ-
NEN

2. HET MINA-PLAN 2000

In het MINA-PLAN 2000 (analyse en voorstellen
voor een vernieuwd Vlaams milieu- en natuurbe-
leid) wordt uiteengezet op welke wijze een ver-
nieuwd Vlaams milieu- en natuurbeleid zal afge-
stemd worden op het beleid in andere Gewesten,
andere landen, en met de Europese Gemeenschap.

- Naast het structureel kader dient ook een secto-
riële aanpak uitgewerkt. Zowel voor het globaal
domein van het leefmilieu en van natuur als voor
de belangrijkste bronnen of sectoren (water, lucht,
natuur, afval) dienen kwaliteitsdoelstellingen en
strategie uitgewerkt te worden. Bij een dergelijke
aanpak opteren wij van bij de aanvang zeer duide-
lijk voor een Europese aanpak (blz. 279).

- Binnen de Vlaamse Regering wort een perma-
nente werkgroep leefmilieu opgericht. Deze werk-
groep zal, onder meer, de coördinatie verzekeren
van de milieu- en natuuraspecten van diverse be-
leidssectoren, zowel op het vlak van de Vlaamse
Executieve als op nationaal en internationaal vlak
(EG, waterverdragen) (blz. 281).

- Een geïntegreerd milieu- en natuurbeleid dient
ook de coördinatie te verzekeren tussen de diverse
beleidsniveaus. Klemtoon zal daarbij liggen op :
- coördinatie tussen gewest en gemeenten ;
- coördinatie tussen gewest en Europa.

De coördinatie zal onder meer betrekking heb-
ben op de voorbereiding, uitvoering en opvolging
van Europese richtlijnen (blz. 283).

- Daarnaast zal de Vlaamse Regering op een ac-
tieve wijze deelnemen aan het Europees bilateraal
en intergewestelijk overleg inzake milieu en na-
tuur,

Prioritair daarbij zijn :

- het samenwerkingsakkoord met de nationale
overheid en andere gewesten inzake de waterver-
dragen ;

- actieve betrokkenheid bij voorbereiding en volle-
dige coherente uitvoering van Europese richtlijnen
inzake milieu en natuur ;

- deelname aan Europese onderzoeksprogramma's
(STEP) en sensibiliseringsakties (CORINE) inzake
milieu en natuur ;

De EG heeft reeds heel wat richtlijnen uitgevaar-
digd op het gebied van leefmilieu. De meeste van
deze richtlijnen vallen geheel of gedeeltelijk onder
de bevoegdheid van het Vlaams Gewest.

Inzake de omzetting van de richtlijnen is de toe-
stand als volgt (zie bijlage 1) :

- 27 richtlijnen dienen reeds omgezet te zijn ;

- 22 richtlijnen werden effectief omgezet ;

- 5 richtlijnen dienen nog geheel of gedeeltelijk te
worden omgezet.

Van de 22 richtlijnen die reeds omgezet werden
maken er 7 het voorwerp uit van betwistingen met
de Commissie omtrent de al of niet omzetting van
detailpunten uit de richtlijn ; niet altijd is duidelijk
of deze betwistingen hun oorzaak vinden in de
interpretatie door de Commissie van de juiste om-
zettingsteksten dan wel een gegronde juridische
basis hebben. Op dit ogenblik worden deze geval-
len onderzocht door de bevoegde administratie.

Voor de vijf richtlijnen die nog moeten worden
omgezet behoren er slechts drie duidelijk tot de
exclusieve bevoegdheid van het Vlaamse Gewest.

Een aantal van deze materies behoorden tot 1 ja-
nuari 1989 tot de bevoegdheden van de nationale
overheid, met name de toxische en gevaarlijke af-
valstoffen, alsook de algemene en sectoriële lo-
zingsnormen voor afvalwater. Een ontwerpde-
creet voor het Vlaamse Gewest inzake afvalstoffen
is thans voor advies overgemaakt aan de Raad van
State.

Hetzelfde geldt voor het uitvoeringsbesluit inzake
de risico's van zware ongevallen bij bepaalde indus-
triële activiteiten en de M.E.R., dat sedert 4 juli
1986 voor advies bij de Raad van State ligt.

4. INTERREGIONALE SAMENWERKING

— Overeenkomst met het Waals Gewest (zie 8.1).

— Ontwerp-overeenkomst met het Brussels Ge-
west (zie 8.2).
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5. INTERNATIONALE SAMENWERKING IN
HET KADER VAN DE NOORDZEECONFE-
RENTIE

5.1. Tweede Noordzeeconferentie

De Vlaamse Executieve hechtte op 29 november
1989 haar goedkeuring aan het samenwerkingsak-
koord tussen de Staat en de Gewesten met als doel
een verhoogde bescherming van de Noordzee te-
gen verontreiniging (bijlage 2).

Dit samenwerkingsakkoord heeft betrekking op de
uitvoering van maatregelen met het oog op het
realiseren van de doelstellingen vervat in de Minis-
teriële Verklaring van de Tweede Internationale
Conferentie over de bescherming van de Noordzee
die op 24 en 25 november '87 te Londen plaats-
vond.

5.2. Derde Noordzeeconferentie

De Derde Internationale Conferentie vond plaats
te Den Haag op 7 en 8 maart 1990. De Belgische
delegatie werd geleid door de Staatssecretaris voor
Leefmilieu, en bestond, onder meer, uit een verte-
genwoordiger van elk Gewest.

6. ONDERHANDELINGEN MET NEDER-
LAND INZAKE DE WATERVERDRAGEN

Op 12 mei 1989 werd door de Minister van Buiten-
landse Betrekkingen aan de Vlaamse Executieve
een ontwerp van samenwerkingsakkoord tussen de
Regering en de Vlaamse, Waalse en Brusselse Exe-
cutieven voor goedkeuring voorgelegd met het oog
op de Belgisch-Nederlandse onderhandelingen in-
zake de Schelde- en Maasvraagstukken (bijlage 3).

Op 31 mei 1989 legde de Vlaamse Executieve de
krachtlijnen vast van haar standpuntbepaling be-
treffende de ontwerp-waterverdragen. Met betrek-
king tot de milieu-technische aspecten werd geop-
teerd voor een benadering op het vlak van het
immissiebeleid in plaats van op het vlak van het
emissiebeleid.

Inmiddels werden in een werkgroep ad hoc deze
krachtlijnen verder uitgewerkt, en zijn de officiële
overlegstructuren, zowel op het niveau van de
ambtelijke werkgroepen, het ministerieel comité
ad hoc als de onderhandelingsdelegatie geïnstal-
leerd.

Op 31 januari 1990 hechtte de Vlaamse Executieve
haar goedkeuring aan een standpuntbepaling be-
treffende de ontwerp-waterverdragen.

7. DE SAMENWERKING MET POLEN

Op 9 november 1989 ondertekenden de Minister
van Milieubescherming en Natuurlijke Rijkdom-
men van Polen en de Gemeenschapsminister van
Leefmilieu, Natuurbehoud en Landinrichting een
samenwerkingsovereenkomst op het vlak van de
milieubescherming (bijlage 4).

De samenwerkingsovereenkomst inzake leefmilieu
heeft vooral betrekking op :

— vermindering van en controle op de luchtveront-
reiniging ;

— tegengaan van ontbossing ;

— vermindering van de waterverontreiniging ;

— rationeel waterverbruik ;

— bodembescherming ;

— afvalbehandeling ;

— natuurbehoud ;

— milieuwetgeving en milieupolitiek ;

— uitwisseling van technologie.

De samenwerking kan onder meer tot stand komen
door het inrichten van seminaries, door de uitwis-
seling van deskundigen, door uitwisseling van in-
formatie, en door directe bilaterale samenwerking
tussen niet-overheidsorganisaties.

Het samenwerkingsakkoord tussen Polen en het
Vlaams Gewest kon tot stand komen omwille van
de gewijzigde politieke verhoudingen in Polen. Zo-
wel economisch als ecologisch is de toestand in
Polen rampzalig. Voor de aanpak van het ecolo-
gisch probleem is Polen sterk aangewezen op hulp
en begeleiding van vooral Europese landen en in-
stanties. Het Vlaams Gewest kan hier een bijzon-
dere rol spelen.

De overeenkomst is reeds in uitvoering : een Pool-
se delegatie, bestaande uit ambtenaren van het
Ministerie van Leefmilieu en van het Ministerie
van Economische Zaken (departement mijnbouw)
bracht een bezoek aan KS, en kon er kennismaken
met de door KS ontwikkelde wervelbedtechnolo-
gie, met de steenkoolwinning en met de electrici-
teitsproductie. Een delegatie van KS zal weldra in
Polen de mogelijkheden voor concrete samenwer-
king verder gaan onderzoeken.

8. PRIORITEITEN VOOR DE TOEKOMST

8.1. Interregionale overeenkomst inzake de ver-
werking van afval

Op 12 juli 1989 werd tussen de Vlaamse Executieve
en de Waalse Gewestexecutieve een protocol ge-
sloten betreffende het beheer van afvalstoffen (bij-
lage 5).

Om de gewestgrensoverschrijdende afvalstromen
onder controle te houden, maar ook om het
Vlaams afvalstoffenbeleid verder uit te bouwen,
was het noodzakelijk om dergelijk protocol af te
sluiten en uit te voeren.

Uitgangspunt van het protocol is dat elk gewest
zal trachten het eigen afval zoveel mogelijk binnen
het eigen gewest te verwerken en te verwijderen.

Om een optimale samenwerking en controle moge-
lijk te maken, onder meer inzake afval van buiten
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België, worden afspraken gemaakt inzake gege-
vensuitwisseling, uniformisatie van procedures,
harmonisering van gewestelijke wetgevingen en sa-
menwerking inzake toegepast onderzoek.

Het protocol geldt voor de duur van 5 jaar.

8.2. Interregionale overeenkomst inzake de water-
zuivering

Een ontwerp van samenwerkingsakkoord betref-
fende de sanering van de oppervlaktewateren in
de bekkens van de Zenne en de Woluwe in de
Brusselse zone tussen het Vlaams Gewest en het
Brussels Gewest werd door de Vlaamse Executieve
principieel goedgekeurd op 17 mei 1989 en door
de Brusselse Hoofdstedelijke Executieve op 15 juni
1989 (bijlage 6).

De ontwerp-overeenkomst bevat volgende elemen-
ten :

— een globale regeling voor de gewestgrensover-
schrijdende rioolwaterzuiveringsproblematiek ;

— een verdeelsleutel voor de subsidiëring voor de
infrastructuurwerken ;

— een vastlegging van dwingende actieplannen
voor de gefaseerde realisatie van de werken ;

— een gemeenschappelijke uitvoering, in opdracht
van de bevoegde gewestelijke instellingen ;

— een regeling van de kosten voor exploitatie en
onderhoud.

Inmiddels werd de overeenkomst nog niet onderte-
kend.

8.3. De entente tussen Vlaanderen en Quebec

Tussen Vlaanderen en Quebec werd een kaderak-
koord opgesteld waarin de samenwerkingsverban-
den die er tussen Vlaanderen en Quebec bestaan,
gegroepeerd worden, en uitgebreid met andere ge-
regionaliseerde materies die het hele spectrum van
de gezamenlijke bevoegdheden van de Vlaamse

Executieve en van de Regering van Quebec omvat-
ten.

In de tekst wordt de samenwerking, onder meer
inzake milieubescherming, in een juridisch kader
geplaatst.

Artikel 7 van de Entente bepaalt :

„De Partijen moedigen samenwerking en uitwisse-
lingen op milieugebied aan. Zij begunstigen met
name uitwisselingen van wetenschappelijke en
technische informatie, vergelijking van ervaringen
en aan beide zijden uitgevoerd onderzoek, alsmede
overdracht van technologie op het gebied van mi-
lieubescherming" .

In de loop van 1990 zullen — in uitvoering van
deze Entente — concrete uitwisselingen worden
uitgewerkt inzake afvalverwerking en waterveront-
reiniging.

8.4. Samenwerking met Nordrhein-Westfalen

Op vraag van de Minister-president van Nordr-
hein-Westfalen wordt een samenwerkingsakkoord
tussen Vlaanderen en Nordrhein-Westfalen voor-
bereid. Aan de Voorzitter van de Vlaamse Execu-
tieve werd gevraagd om bij de concrete uitwerking
van dit samenwerkingsakkoord alleszins het beleid
inzake leefmilieu- en natuurbehoud op te nemen.

Brussel, 24 april 1990.

De Gemeenschapsminister van Leefmilieu,
Natuurbehoud en Landinrichting,

T. KELCHTERMANS
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BIJLAGEN
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BIJLAGE 1

STAND VAN ZAKEN MET BETREKKING TOT DE OMZETTING
VOOR TOEPASSING IN HET VLAAMSE GEWEST

VAN DE EG-MILIEURICHTLIJNEN
(PER 1 JANUARI 1990)

1. Reeds omgezette richtlijnen

— Richtlijn nr. 75/439/EEG dd. 16 juni 1975 inzake de verwijdering van afgewerkte olie.

— Richtlijn nr. 75/442/EEG dd. 15 juli 1975 betreffende de afvalstoffen.

— Richtlijn nr. 76/160/EEG dd. 8 december 1975 betreffende de kwaliteit van het
zwemwater.

— Richtlijn nr. 78/176/EEG dd. 20 februari 1978 betreffende de afvalstoffen, afkomstig
van de titaandioxyde-industrie.

— Richtlijn nr. 79/409/EEG dd. 2 april 1975 betreffende het behoud van de vogelstand.

— Richtlijn nr. 80/778/EEG dd. 15 juli 1980 betreffende de kwaliteit van voor menselijke
consumptie bestemd water, zoals gewijzigd bij Richtlijn nr. 81/858/EEG dd. 19 oktober
1981.

— Richtlijn nr. 82/883/EEG dd. 3 december 1982 betreffende de voorschriften voor het
toezicht op en de controle van milieus die betrokken zijn bij de lozing van de titaandio-
xyde-industrie.

— Richtlijn nr. 84/532/EEG dd. 17 september 1984 betreffende de onderlinge aanpassing
van de wetgevingen der Lid-staten inzake gemeenschappelijke bepalingen voor bouwma-
terieel en bouwmachines.

— Richtlijn nr. 84/533/EEG dd. 17 september 1984 betreffende de onderlinge aanpassing
van de wetgevingen der Lid-staten inzake het toelaatbare geluidsvermogensniveau van
motorcompressoren, gewijzigd bij Richtlijn nr. 85/406/EEG dd. 11 juli 1985.

— Richtlijn nr. 84/535/EEG dd. 17 september 1984 betreffende de aanpassing van de
wetgevingen der Lid-staten inzake het toelaatbare geluidsvermogensniveau van aggrega-
ten voor laswerk, gewijzigd bij Richtlijn nr. 85/407/EEG dd. 11 juli 1985.

— Richtlijn nr. 84/536/EEG dd. 17 september 1984 betreffende de onderlinge aanpassing
van de wetgevingen der Lid-staten inzake het toelaatbare geluidsvermogensniveau van
energieaggregaten, gewijzigd bij Richtlijn nr. 85/408/EEG dd. 11 juli 1985.

— Richtlijn nr. 84/537/EEG dd. 17 september 1984 betreffende de onderlinge aanpassing
van de wetgevingen der Lid-staten inzake het toelaatbare geluidsvermogensniveau van
met de hand bediende betonbrekers en trilhamers voor sloopwerk, gewijzigd bij Richtlijn
nr. 85/409/EEG dd. 11 juli 1985.

— Richtlijn nr. 84/538/EEG dd. 17 september 1984 betreffende de onderlinge aanpassing
van de wetgevingen der Lid-staten inzake het toelaatbare geluidsvermogensniveau van
gazonmaaimachines.

— Richtlijn nr. 85/337/EEG dd. 27 juni 1985 betreffende de milieueffectbeoordeling
van sommige openbare en particuliere projecten.

— Richtlijn nr. 87/217/EEG dd. 19 maart 1987 inzake voorkoming en vermindering van
verontreiniging van het milieu door asbest.

2. EG-betwistingen inzake de omzetting van bepaalde richtlijnen

— Richtlijn nr. 75/440/EEG dd. 16 juni 1975 betreffende de vereiste kwaliteit van
oppervlaktewater dat bestemd is voor de produktie van drinkwater in de Lid-staten.
De omzetting geschiedde bij Executievebesluit van 21 oktober 1987. In het gemotiveerde
advies dd. 25 mei 1988 betwistte de Commissie de niet-correcte omzetting van de
artikelen 2 (indeling van de oppervlaktewateren in de groepen Al , A2 en A3) en 3
(plaats waar kwaliteitsnormen gelden) van de richtlijn.

— Richtlijn nr. 76/403/EEG dd. 6 april 1976 met betrekking tot de verwijdering van
PCB's en PCT's ; het decreet van 2 juli 1981 betreffende het beheer van afvalstoffen
noch de wet van 22 juli 1974 op de giftige afval zouden de omzetting volledig realiseren ;
een decreetontwerp dat deze „betwisting" zal verhelpen, werd reeds principieel door
de Vlaamse Executieve goedgekeurd.
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— Richtlijn nr. 78/319/EEG dd. 20 maart 1978 betreffende de toxische en gevaarlijke
afvalstoffen ; idem richtlijn nr. 76/403/EEG.

— Richtlijn nr. 78/659/EEG dd. 18 juli 1978 betreffende de kwaliteit van zoetwater,
dat bescherming of verbetering behoeft teneinde geschikt te zijn voor het leven van
vissen ; Besluit van de Vlaamse Executieve dd. 21/10/1987 zou geen volledig correcte
omzetting waarborgen : in een brief dd. 6 april 1988 stelt de Commissie vast dat de
viswaters niet werden opgesplitst naar water voor zalm- en water voor karperachtigen.

— Richtlijn nr. 79/869/EEG dd. 9 oktober 1979 inzake de meetmethoden en de frequen-
tie van de bemonstering van de analyse van het oppervlaktewater dat bestemd is voor
de produktie van drinkwater in de Lid-staten ; de omzetting gebeurde bij Koninklijk
Besluit van 25 september 1984.

— Richtlijn nr. 79/923/EEG dd. 30 oktober 1979 inzake de vereiste kwaliteit van
schelpdierwater ; Besluit van de Vlaamse Executieve dd. 21/10/1987 zou niet volledig
zijn wat betreft art. 13 van de richtlijn inzake aangewezen wateren, herziening aanwijzing
wateren en vaststelling nieuwe parameters.

— Richtlijn nr. 80/68/EEG dd. 17 december 1979 inzake de bescherming van het
grondwater tegen verontreiniging veroorzaakt door de lozing van bepaalde gevaarlijke
stoffen ; Decreet van 24/1/1984 en Besluiten van de Vlaamse Executieve dd. 27/3/1985
zouden onvolledig zijn : in een brief dd. 11 juni 1988 betwist de Commissie de correcte
omzetting van de artikelen 7 (verplichting tot hydrogeologische studie voorafgaand aan
de aflevering van de vergunning, 10 (stortplaatsen) en 15 (inventaris lozingsvergunnin-
gen) van de richtlijn.

3. Nog om te zetten richtlijnen

— Richtlijn nr. 82/501/EEG dd. 24 mei 1982 inzake de risico's van zware ongevallen
bij industriële activiteiten, gewijzigd bij Richtlijn nr. 87/216/EEG dd. 19 maart 1987.
De decretale basis van de omzetting is vervat in het decreet van 28 juni 1985 betreffende
de milieuvergunning. Het ontwerp-besluit dat uitvoering aan dit decreet en inzonderheid
aan de bepalingen m.b.t. de veiligheidsrapportering dient te geven, ligt sedert 4 juli
1986 voor advies voor bij de Raad van State.

— Richtlijn nr. 85/339/EEG dd. 27 juni 1985 m.b.t. de drankverpakkingen ; het voor-
werp („productnormen") valt grotendeels onder de bevoegdheid van de nationale over-
heid die nog voor de omzetting dient te zorgen ; alleen de voorlichting van de consument
en het selectief ophalen valt onder de gewestelijke bevoegdheid ; zolang de nationale
overheid de productnormen niet vastlegt, kan het Vlaams Gewest geen maatregelen
treffen tot voorlichting van de consument.

— Richtlijn nr. 86/278/EEG dd. 12 juni 1986 inzake zuiveringsslib landbouw ; de
bevoegdheidsverdeling tussen de nationale overheid en de Gewesten blijft onduidelijk.

— Richtlijn nr. 88/347/EEG dd. 16 juni 1988 m.b.t. aldrin, endrin, dieldrin, isodring,
NCB en NCBD.

— Richtlijn nr. 89/369/EEG dd. 8 juni 1989 m.b.t. de luchtverontreiniging door nieuwe
stedelijke huisvuilverbrandingsinstallaties.
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BIJLAGE 2

ONTWERP VAN SAMENWERKINGSAKKOORD TUSSEN DE STAAT
EN DE GEWESTEN MET ALS DOEL EEN VERHOOGDE BESCHERMING

VAN DE NOORDZEE TEGEN VERONTREINIGING

De Staatssecretaris voor Leefmilieu,

De Staatssecretaris voor Landbouw,

De Staatssecretaris voor het Brussels Gewest
bevoegd voor Leefmilieu en Natuurbehoud,

De Gemeenschapsminister van Leefmilieu,
Natuurbehoud en Landinrichting,

De Minister van het Waalse Gewest
voor Lokale Besturen, Gesubsidieerde Werken en Water,

De Minister van het Waalse Gewest voor Landbouw,
Leefmilieu, Energie en Huisvesting,

Gelet op de verantwoordelijkheid van de Belgische Staat tegenover de andere Staten
met betrekking tot de Belgische territoriale wateren en het continentaal plat ;

Gelet op de nationale bevoegdheid inzake het milieubeleid met betrekking tot de
Noordzee-problematiek ;

Gelet op artikel 6, § 1, V, 2° en § 4, 2° van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming van de instellingen, zoals gewijzigd bij de wet van 8 augustus 1988 ;

Gelet op artikel 92bis § 1 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming
van de instellingen, zoals ingevoegd bij de wet van 8 augustus 1988 volgende hetwelk
de Staat en de Gewesten samenwerkingsakkoorden kunnen sluiten die betrekking heb-
ben op het gezamenlijk uitoefenen van eigen bevoegdheden en op de gemeenschappe-
lijke ontwikkeling van initiatieven ;

Gelet op de Ministeriële Verklaring van de Tweede Internationale Conferentie over de
bescherming van de Noordzee te Londen op 24 en 25 november 1987 ;

Overwegende dat de Noordzee een belangrijke invloed ondergaat van al haar oeversta-
ten ;

Overwegende dat, bijgevolg, België op aanzienlijke wijze dient bij te dragen tot de
inspanningen die gezamenlijk op internationaal niveau worden ondernomen om de
Noordzee te beschermen ;

KOMEN OVEREEN :

alles in het werk te stellen om te komen tot een doeltreffende en doorgedreven samen-
werking met het oog op de verzekering van de bescherming van de Noordzee en, meer
in het algemeen, van de oppervlaktewateren, daarmee de door ons land onderschreven
Ministeriële Verklaring van de Tweede Internationale Conferentie over de Bescherming
van de Noordzee, gehouden te Londen op 24 en 25 november 1987, respecterend.

ERKENNEN:

in het bijzonder het voorzorgsprincipe, volgens hetwelke het noodzakelijk is de emissies
aan de bron te verminderen van milieubelastende stoffen die schade kunnen veroorza-
ken.



[ 11 ] 331 (1989-1990) - Nr. 1

VERKLAREN ZICH AKKOORD :

een op dit voorzorgsprincipe gesteund beleid te voeren met als uiteindelijk doel het zo
dicht mogelijk benaderen van de oorspronkelijke natuurlijke kwaliteit van de oppervlak-
tewateren en van het zeewater, evenals van de sedimenten ;

dit beleid te verwezenlijken door gelijktijdig en complementair :

(a) de verontreiniging aan de bron te beperken door middel van :

(i) het nemen van preventiemaatregelen (voorkomingsbeleid) ;

(ii) bij puntbronnen, het aanwenden van de best beschikbare technologieën ;

(iii) bij diffuse bronnen het uitwerken van doelgerichte maatregelen, onder andere
door het beperken van de produktie van verontreinigende stoffen en/of produkten die
bevatten alsook van de verkoop en het gebruik ervan.

(b) strenge kwaliteitsdoelstellingen te hanteren.

BESLUITEN DAARTOE :

1. tegen 1995 een aanzienlijke reductie na te streven (op basis van de situatie in 1985)
in de toevoer naar de Noordzee via de rivieren en estuaria van moeilijk afbreekbare,
toxische en bio-accumulerende stoffen waarvan een lijst wordt vastgesteld en regelmatig
herzien door de Technische Commissie waarvan sprake in § 8 hierna ;

2. deze reductie te realiseren hierbij refererend naar het bilan van de diverse aanvoer-
bronnen van de vermelde stoffen en van hun vrachten in het water, op te stellen door
de Technische Commissie :

(i) door over te gaan tot een zuivering van de afvalwaters daar waar nodig ;

(ii) door een strenge controle uit te oefenen op de naleving van de lozingsvergunnin-
gen ;

(iii) over te gaan tot een herziening en bijwerking van het huidige stelsel van algemene
en sectoriële normen, hierbij rekening houdend met de elementen vermeld in Bijlage I;

3. tegen 1995 een aanzienlijke reductie na te streven (op basis van de situatie in 1985
in de toevoer naar de Noordzee via de rivieren en estuaria, van nutriënten (stikstof-
en fosforverbindingen) ;

4. deze reductie te realiseren door de verschillende aanvoerbronnen van nutriënten
(landbouw — industrie — huishoudelijk afvalwater), op coherente en evenwichtige wijze
te beperken, door het uitwerken en toepassen van geëigende maatregelen (Bijlage II) ;
bij het vastleggen van de prioriteiten terzake rekening te houden met de resultaten van
een kosten-baten analyse ;

5. er op toe te zien dat de hierboven bedoelde reducties daadwerkelijk een positieve
impact hebben op de kwaliteit van het baggerslib ;

6. strenge nationale produktnormen te ontwikkelen ten aanzien van die produkten die
gevaarlijke stoffen bevatten en die rechtstreeks of onrechtstreeks in het water terecht-
komen, door een beleid te voeren dat erop gericht is om de produktie, de invoer en
het gebruik ervan te verminderen of stop te zetten telkens wanneer milieuvriendelijke
alternatieven aanwezig zijn ; te nemen maatregelen zijn opgenomen in Bijlage III ;

7. volgens een nog overeen te komen kalender, maar zeker vóór 01/01/1995, al de
nodige maatregelen te treffen opdat ontvangstfaciliteiten worden ingericht voor afval-
stoffen, residu's, effluenten en ballastwater afkomstig van zeeschepen, in overeenstem-
ming met de beschikkingen van het MARPOL 74-78 Verdrag ;

8. voor de uitvoering van dit akkoord, een Technische Commissie op te zetten waarvan
de werkingsmodaliteiten in Bijlage IV zijn opgenomen ;

9. om de 6 maanden samen komen om de vorderingen van deze diverse werkzaamheden
te evalueren.
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BIJLAGE I

Voorbeelden van elementen waaraan een volledige herwerking van de Wetgeving inzake
de sectoriële normen moet voldoen :

(i) het voorafgaandelijk uitvoeren van een vergelijkende studie van de gelijkaardige
wetgeving die bestaat in de omringende landen, met het oog op een evaluatie van de
huidige Belgische wetgeving terzake.

(ii) Het opnemen van reductieprogramma's, m.n. door het vaststellen van progressief
strengere normen, gebaseerd op de bestaande best beschikbare technologie.

(iii) De definitie van de normen maximaal vereenvoudigen, opdat de controles efficiën-
ter en gemakkelijker kunnen verlopen. De modaliteiten van deze controles zullen
gepreciseerd worden binnen deze nieuwe wetgeving zelf.

(iv) De doenbaarheid onderzoeken om het beteugelingsbeleid efficiënter te maken,
rekening houdend met de ernst van de overtreding en met de bedoeling elk mogelijk
economisch voordeel van de overtreding weg te nemen.

(v) Het geheel van deze herwerking realiseren binnen een beperkte periode, bvb. 3 jaar.

BIJLAGE II

Mogelijke maatregelen voor de reductie van nutriënten betreffen onder meer :

In de landbouw

— het gebruik van meststoffen (dierlijk mest en kunstmest) afstemmen op de nutritieve
behoeften van de gewassen en op de bodemgesteldheid ;

— het op punt stellen van nieuwe technieken voor het gebruik of de behandeling van
nevenprodukten uit de veefokkerij stimuleren en de toepassing ervan in de landbouw
aanmoedigen ;

— overconcentratie van veeteeltbedrijven vermijden ;

— herverdeling van de overtollige hoeveelheden drijfmest organiseren via mestbanken ;

— het uitspreiden van drijfmest verbieden in perioden waarin de opnamecapaciteit van
de bodem te klein is.

In de industrie

— zie paragraaf 2 van dit akkoord.

In de sector van de huishoudelijke afvalwaters

— plannen opmaken om tot (primaire en secundaire) zuivering te komen van 100 %
van de rioolwateren (tegen het jaar 1997) ;

— mogelijkheden van tertiaire zuivering van de rioolwateren onderzoeken, namelijk
door deze in nieuwe stations te voorzien ;

— verdere beperking doorvoeren van de fosfaten in wasmiddelen en detergenten.

BIJLAGE III

Reductie van de inbreng van kwik, cadmium en PCB's in het oppervlaktewater. Maat-
regelen dienen te worden getroffen inzake :

1. Kwik

a) Pesticiden :

— kwikhoudende pesticiden te verbieden waar geschikte alternatieven bestaan.
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b) Tandartspraktijken :

— de lozingen van surplussen aan amalgaam bij nieuwe vullingen en oude verwij-
derde amalgaamvullingen te vermijden door ze zorgvuldig op te vangen, af te
scheiden en het kwik ervan te recupereren ;

— waar mogelijk alternatieve vulmaterialen te gebruiken.

c) Laboratoria :

— het onnodig gebruik van kwik in laboratoria te vermijden en de inzameling,
het hergebruik en de recuperatie van kwik toe te passen telkens dit mogelijk is.

2. Cadmium

— het gebruik van cadmium te beperken tot die toepassingen waar geen geschikte
alternatieven voorhanden zijn ;

— de ontwikkeling van vervangingsprodukten en alternatieve technologieën actief
te promoten met het oog op :

* de uitbanning van het gebruik van cadmium in pigmenten, stabilisatoren en in
oppervlaktemetalenbehandeling tegen 1995 ;

* een reductie van de vrijstelling van cadmium in het leefmilieu als gevolg van
de produktie en de aanwending van fosfaathoudende kunstmeststoffen.

3. PCB's

— het verbod op de produktie, de invoer, de uitvoer en de verkoop van PCB
houdende apparatuur en toepassingen effectief te controleren ;

— het gebruik van PCB's in bestaande apparatuur en toepassingen geleidelijk op te
heffen en volledig stop te zetten tegen 2000.

BIJLAGE IV

Technische Commissie belast met de uitvoering van het onderhavig Akkoord :

1. Een Technische Commissie belast met de uitvoering van het onderhavig Akkoord,
verder genoemd de Commissie, wordt opgericht.

2.1. De Commissie heeft als opdracht, zowel op eigen initiatief als op verzoek van de
Ministers of Staatssecretarissen die het nationaal of het gewestelijk beleid in hun be-
voegdheid hebben, advies uit te brengen en voorstellen te doen aan deze laatsten
betreffende de domeinen vermeld in het Akkoord.

2.2. De Commissie wordt verzocht de uitwisseling van de informatie met betrekking
tot de materie bedoeld in het onderhavig Akkoord, tussen haar leden te verzekeren en
te bevorderen.

2.3. Zij heeft eveneens tot opdracht op technisch vlak overleg te plegen ter bevordering
van de ontwikkeling van een gemeenschappelijk standpunt voor de Europese Richtlijnen
in onderhandeling en met het oog op de besprekingen in het kader van de intergouver-
nementele Verdragen in kwestie.

3.1. De Commissie bestaat uit twee co-voorzitters, een Nederlandstalige en een Frans-
talige, en ten hoogste zestien leden, beide voorzitters meegerekend. De benoeming van
de leden van de Commissie moet, waar mogelijk, rekening houden met de personen
die de leiding hebben van de nationale en gewestelijke administraties of diensten be-
voegd voor één of ander domein vermeld in dit Akkoord. De in de Commissie vertegen-
woordigde instanties waken er gezamenlijk over dat een evenwicht tot stand komt tussen
de leden die ervaring hebben in de diverse disciplines. Tenminste één lid moet deskundig
zijn in juridische aangelegenheden.

3.2. Ten hoogste vier leden vertegenwoordigen de Staat. Twee ervan behoren tot de
Nederlandse taalgroep en twee tot de Franse taalgroep. Twee ervan zullen de Commissie
gezamenlijk voorzitten. Zij worden benoemd door de bevoegde Minister of Staatssecre-
taris. Een lid wordt benoemd door de Minister of Staatssecretaris voor Landbouw.

3.3. Ten hoogste vier leden vertegenwoordigen het Vlaams Gewest en worden benoemd
door de Executieve van de Vlaamse Gemeenschap.
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3.4. Ten hoogste vier leden vertegenwoordigen het Waals Gewest en worden benoemd
door de Executieve van het Waals Gewest.

3.5. Ten hoogste vier leden vertegenwoordigen het Brussels Gewest en worden benoemd
door de Executieve van het Brussels Gewest. Twee ervan behoren tot de Nederlandse
taalgroep en twee tot de Franse taalgroep.

3.6. Bovendien is een vertegenwoordiger van de Permanente Afvaardiging van België
bij de Europese Gemeenschappen, benoemd door de Minister van Buitenlandse Betrek-
kingen, eveneens lid van de Commissie.

4. De Commissie kan niet-leden uitnodigen om als deskundige deel te nemen aan de
bespreking van bepaalde agendapunten. Binnen het kader van haar begroting kan zij
opdrachten laten uitvoeren door derden, vooral met het oog op het verzamelen van
informatie die ingevolge de internationale verplichtingen van ons land in verband met
het waterbeleid moet geleverd worden.

5. Om de permanente technische voorbereiding en opvolging te kunnen verzekeren van
onderhavig samenwerkingsakkoord, zal de Commissie op een vaste dag vergaderen.
Naast de onderwerpen die op de dagorde voorzien zijn, kunnen de leden te allen tijde
onderwerpen ter bespreking voorleggen wanneer dat nodig is om het tijdsschema van
de besluitvorming in eigen land of in de Internationale Instellingen te kunnen volgen.

6. De Commissie beslist bij eenparigheid van stemmen. Indien geen eensgezind advies
of voorstel kan tot stand komen inzake een aangelegenheid waarvoor een onderlinge
samenwerking wordt nodig geacht conform deze overeenkomst, dient de Commissie
hierover onmiddellijk verslag uit te brengen aan de betrokken Ministers of Staatssecre-
tarissen.

7. Het secretariaat van de Commissie wordt waargenomen door de diensten Leefmilieu
van het Ministerie van Volksgezondheid en Leefmilieu.

8. De begroting voor de werking van deze Commissie zal ieder jaar opgenomen worden
in de nationale Leefmilieubegroting. De Commissie zal elk jaar een begrotingsvoorstel
doen op basis van een nauwkeurige verantwoordingsnota.

9. De Commissie verzorgt halfjaarlijks een activiteitenverslag ten behoeve van de be-
voegde Ministers en Staatssecretarissen, en in voorbereiding van de in artikel 9 van het
Samenwerkingsakkoord genoemde evaluatieve samenkomsten.



[ 15 ] 331 (1989-1990) - Nr. 1

BIJLAGE 3

ONTWERP VOOR EEN SAMENWERKINGSAKKOORD
TUSSEN DE REGERING, DE VLAAMSE EXECUTIEVE,

DE WAALSE GEWESTEXECUTIEVE EN DE BRUSSELSE
HOOFDSTEDELIJKE EXECUTIEVE MET HET OOG OP

DE BELGISCH-NEDERLANDSE ONDERHANDELINGEN
INZAKE DE SCHELDE- EN MAASVRAAGSTUKKEN

1. De onderhandelingen met Nederland inzake de verdieping van de Westerschelde en
de kwaliteit van het Scheldewater, de aanleg van het Baalhoekkanaal, de verdeling
en de kwaliteit van het Maaswater worden hervat.

2. Zowel procedureel als inhoudelijk kunnen drie niveaus onderscheiden worden : het
ambtelijke niveau en het ministeriële, waar de onderhandelingen voorbereid en geleid
worden en tenslotte het niveau van de onderhandelingsdelegatie zelf.

3. Het ambtelijke niveau :

3.1. Een ambtelijke werkgroep zal opgericht worden om de Belgische onderhande-
lingspositie voor te bereiden. Gezien de aard van de te onderhandelen onder-
werpen bestaat de mogelijkheid om twee sub-werkgroepen op te richten die
zich respectievelijk zouden inlaten met civiel-technische en milieuproblemen.

3.2. De Voorzitter van de onderhandelingsdelegatie zit de ambtelijke werkgroep
voor.

3.3. In de werkgroep zetelen vertegenwoordigers van de Minister van Buitenlandse
Zaken en van de Staatssecretaris voor Leefmilieu, evenals 3 vertegenwoordigers
van elke bij dit samenwerkingsakkoord betrokken Executieve. De leden van
de onderhandelingsdelegatie maken hiervan automatisch deel uit.

De leden van het „Ministerieel Comité ad hoc Betrekkingen met Nederland"
kunnen een vertegenwoordiger als waarnemer op de vergaderingen van de
werkgroepen afvaardigen.

Indien de te behandelen dossiers een specifieke uitbreiding van de werkgroep
vereisen, kan dit steeds gebeuren.

3.4. Het Ministerie van Buitenlandse Zaken is belast met het secretariaat.

3.5. De werkgroep stelt zijn huishoudelijk reglement vast.

3.6. De werkgroep bereidt de Belgische onderhandelingspositie voor en legt deze
voor ter goedkeuring aan het „Ministerieel ad hoc Comité Betrekkingen met
Nederland".

4. Het Ministerieel niveau :

4.1. Op 1 juli 1988 werd door het Ministerieel Comité voor Buitenlandse Betrekkin-
gen het „Ministerieel ad hoc Comité Betrekkingen met Nederland" opgericht.
Het Comité werd uitgebreid bij beslissing van het MCBB van 28 april 1989.

4.2. De precieze samenstelling van dit ad hoc Comité kan verschillen naargelang de
te bespreken dossiers.

De vaste leden zijn :

— De Minister van Buitenlandse Zaken (Voorzitter),
— Vice-Eerste Minister, Minister van Economische Zaken en het Plan, belast

met de Herstructurering van het Ministerie van Onderwijs,
— Vice-Eerste Minister en Minister van Verkeerswezen en Institutionele Her-

vormingen,
— Vice-Eerste Minister en Minister van Begroting en Wetenschapsbeleid,
— De Minister van Financiën,
— De Minister van Buitenlandse Handel,
— De Minister van Openbaar Ambt,
— De Minister van Landsverdediging,
— De Minister van Posterijen, Telegrafie en Telefonie,
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— De Staatssecretaris voor Leefmilieu en Maatschappelijke Emancipatie,
— Vier leden van de Vlaamse Executieve,
— Vier leden van de Waalse Gewestexecutieve,
— Twee leden van de Brusselse Hoofdstedelijke Executieve.

4.3. Het ad hoc Comité bepaalt het mandaat van de onderhandelingsdelegatie,
ontvangt verslag van de delegatie en geeft de nodige impulsen bij het verderzet-
ten van de onderhandelingen.

4.4. De opportuniteit en de doeltreffendheid van een eventuele koppeling met ande-
re Belgisch-Nederlandse dossiers wordt beoordeeld door het ad hoc Comité.

4.5. Het ad hoc Comité beoordeelt ook of te gepasten tijde andere landen dienen
benaderd te worden voor de oplossing van bepaalde problemen.

5. De onderhandelingsdelegatie :

5.1. De onderhandelingsdelegatie bestaat uit zeven personen :

— De delegatieleider aangeduid door de Minister van Buitenlandse Zaken,
— Een afgevaardigde van de Minister van Buitenlandse Zaken,
— Een afgevaardigde van de Minister van Buitenlandse Zaken,
— Een afgevaardigde van de Staatssecretaris voor Leefmilieu,
— Een afgevaardigde van elke bij dit samenwerkingsakkoord betrokken Execu-
tieve.

5.2. Het secretariaat wordt waargenomen door de afgevaardigde van het Ministerie
van Buitenlandse Zaken.

5.3. Indien de onderhandelingen het zouden vereisen kan het Ministerieel Comité
ad hoc de samenstelling van de delegatie aanpassen.
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BIJLAGE 4

OVEREENKOMST TUSSEN HET MINISTERIE VAN MILIEUBESCHERMING
EN NATUURLIJKE RIJKDOMMEN VAN DE POOLSE VOLKSREPUBLIEK

EN HET BESTUUR LEEFMILIEU VAN HET MINISTERIE
VAN DE VLAAMSE GEMEENSCHAP VAN HET KONINKRIJK BELGIE *

Het Ministerie van Milieubescherming en Natuurlijke Rijkdommen van de Poolse Volks-
republiek en het Bestuur Leefmilieu van het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap
van het Koninkrijk België, hierna de partijen genoemd ;

— Gelet op de besluiten en aanbevelingen in het Rapport van de Wereldcommissie
voor Milieu en Ontwikkeling ;

— Gelet op de eindresolutie van de Conferentie voor Veiligheid en Samenwerking in
Europa, en in het bijzonder de bepalingen over samenwerking op het gebied van milieu ;

— In acht genomen dat Polen en België de ECE Conventie over Grensoverschrijdende
Luchtvervuiling op Lange Afstand hebben goedgekeurd ;

— Zich bewust van de nood de internationale milieusamenwerking te versterken, regio-
naal zowel als globaal ;

— Wensend eveneens met dit doel bilateraal samen te werken,

hebben de volgende overeenkomst bereikt betreffende de samenwerking op het vlak
van milieubescherming :

Artikel 1 — De partijen zullen samenwerken in domeinen van wederzijds belang voor
de bescherming van het milieu, de volgende thema's in het bijzonder inbegrepen :

1. Ingrepen en technologieën met als doel het verminderen van de luchtverontreiniging
en de controle op de luchtvervuiling ;

2. Waarneming en vaststelling van ontbossing, de oorzaken en mogelijke remedies ;

3. Ingrepen en technologie met als doel de vermindering van de waterverontreiniging ;

4. Akties met als doel het rationeel waterverbruik ;

5. Uitwisseling van expertise en gezamenlijke akties inzake de bescherming van de
bodem en de herbewerking ;

6. Opruiming, aanwending en behandeling van afval en herinrichting van afvalopslag-
plaatsen ;

7. Uitwisseling van expertise en gezamenlijke activiteiten inzake natuurbehoud ;

8. Algemene, organisatorische, evenals economische aspecten van milieupolitiek en
milieuwetgeving ;

9. Activiteiten met als doel de bevordering van uitwisseling van technologie, evenals
industriële en productieve samenwerking op het gebied van milieubescherming.

Artikel 2 — De samenwerking zal, inter alia, tot stand komen via het inrichten van :

— seminaries, symposia en bijeenkomsten van deskundigen ;

— uitwisseling van deskundigen ;

— uitwisseling van houders van studietoelagen ;

— uitwisseling van wetenschappelijke en technologische informatie ;

— andere mogelijke vormen van samenwerking die de partijen aangewezen achten.

Samenwerking zal eveneens tot stand komen door directe bilaterale samenwerking
tussen belanghebbende niet-overheidsinstituten en -organisaties.

Artikel 3 — Periodieke programma's van de gezamenlijke activiteiten zullen overlegd
worden tussen de partijen. Het samenwerkingsprogramma voor de eerste periode 1990-
91 wordt in Annex 1 gegeven.

Vertaling van het kabinet van de Gemeenschapsminister van Leefmilieu, Natuurbehoud en
Landinrichting.
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Artikel 4 — De samenwerking en activiteiten bepaald onder de Artikels 1 en 2 van
deze overeenkomst zullen uitgevoerd worden overeenkomstig de bepalingen van Annex
2.

Artikel 5 — De partijen zullen overeenkomstig de wetten, regelingen en gebruiken de
uitwisseling van milieutechnologie vergemakkelijken, in het bijzonder door de bevorde-
ring van :

a) commerciële uitwisseling van de voorhanden zijnde technologie ;

b) direct industrieel contact en samenwerking, inclusief gezamenlijke experimenten ;

c) uitwisseling van informatie en ervaring, en

d) voorziening van technologische bijstand.

De bevordering van activiteiten vermeld in de punten (a) tot (d) hiervoor, zullen
uitgevoerd worden door de partijen in samenwerking met bevoegde autoriteiten.

Artikel 6. — Deze overeenkomst wordt van kracht op de dag van ondertekening en
blijft geldig tot zij door één der partijen schriftelijk wordt beëindigd, in welk geval de
geschreven kennisgeving 6 maanden vooraf aan de andere partij moet worden voorge-
legd. Elk amendement aan deze overeenkomst vraagt wederzijdse toestemming van de
partijen.

Getekend in Warschau, op 9 november 1989 in twee kopijen.

De Minister van Milieubescherming De Gemeenschapsminister van Leefmilieu,
en Natuurlijke Rijkdommen Natuurbehoud en Landinrichting

van de Poolse Volksrepubliek, van de Vlaamse Gemeenschap,

BRONISLAW KAMINSKI THEO KELCHTERMANS
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BIJLAGE 5

PROTOCOL TUSSEN DE VLAAMSE EXECUTIEVE
EN DE WAALSE GEWESTEXECUTIEVE BETREFFENDE HET BEHEER

VAN AFVALSTOFFEN

Gelet op de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, gewij-
zigd bij de wet van 8 augustus 1988 ;

Gelet op de wet van 22 juli 1974 op de giftige afval ;

Gelet op het decreet van de Vlaamse Raad van 2 juli 1981 betreffende het beheer van
afvalstoffen ;

Gelet op het decreet van de Waalse Gewestraad van 5 juli 1985 betreffende afvalstoffen ;

Overwegende dat het grensoverschrijdende en specifieke karakter van de afvalstoffen-
problematiek een gecoördineerd intergewestelijk afvalstoffenbeleid en -beheer vereist;

Overwegende dat er dient gestreefd te worden naar een verregaande samenwerking
tussen het Vlaamse en Waalse Gewest, hetgeen zowel geregeld overleg tussen de
beleidsverantwoordelijken en tussen de bevoegde administraties van de Gewesten impli-
ceert als wederzijdse informatieuitwisseling en operationele steun ;

Wordt er tussen de Vlaamse Executieve en de Waalse Gewestexecutieve overeengeko-
men wat volgt :

Artikel 1 — Elk gewest zal er naar streven zijn hoeveelheid afvalstoffen te verminderen
en de recyclage te bevorderen. Elk gewest zal zijn eigen afvalstoffen zoveel mogelijk
binnen zijn eigen grondgebied verwijderen.

In het kader van dit protocol kan de aanvaarding van afvalstoffen, geproduceerd in het
andere gewest, worden toegelaten, zelfs worden gestimuleerd om de optimalisering van
bestaande recyclagebedrijven en afvalstoffenverwijderingsinrichtingen te bereiken.

De gewesten zullen gegevens uitwisselen in verband met capaciteiten van de verwijde-
ringsinrichtingen, kostprijzen e.a. In geval van beschikbare capaciteit zal de mogelijk-
heid geboden worden om bij voorkeur afval van het andere Gewest te aanvaarden t.o.v.
buitenlands afval.

Artikel 2 — Met het oog op het bereiken van de verregaande samenwerking worden
ondermeer volgende doelstellingen vooropgesteld :

— het opstellen van een uniform, minstens een analoog afvalstoffenregister dat zoveel
mogelijk de bestaande internationale nomenclatuur, bvb. van OESO of EG, overneemt
zodat de bestaande of aan te leggen databanken compatibel worden ;

— de organisatie van een bestendig overleg en een bestendige coördinatie ;

— de coördinatie van de wetgeving, voornamelijk inzake haar doelstellingen om te
komen tot een eenvormig, minstens een eenduidig afvalstoffenbeleid ;

— een samenwerking tussen OVAM en de Waalse Administratie inzake controletaken
waarbij de respectievelijke toezichthoudende ambtenaren elkaar, op eenvoudig verzoek,
ter plaatse bijstand verlenen ;

— de organisatie van een bestendige en gestructureerde informatieuitwisseling over de
interregionale en internationale afvaltransporten.

De Gewesten verbinden zich ertoe om elkaar te informeren en toezicht te houden
aangaande de afvalstoffen in transit afkomstig uit het buitenland.

Wanneer personen of bedrijven gesitueerd in het ene Gewest, hun aldaar ontstane
afvalstoffen op illegale wijze in het andere Gewest verwijderen, zal ook het Gewest
waar de overtreders gesitueerd zijn, beteugelend optreden ;

— in aansluiting met het voorgaande wordt een uniforme codering van gegevens inzake
afvalstoffen uitgewerkt zodat via terminals snel informatie kan worden uitgewisseld ;

— in alle gevallen moet de wetgeving van het Gewest dat de afvalstoffen van het andere
gewest ontvangt, worden gerespecteerd ;

— samenwerking op het vlak van toegepast wetenschappelijk onderzoek inzake afval-
stoffen ;



331 (1989-1990) - Nr. 1 [ 20 ]

Artikel 3 — Indien een aanvraag met betrekking tot de verwijdering van afvalstoffen,
geproduceerd in het Vlaamse Gewest, naar stort- of opslagplaatsen gelegen in het
Waalse Gewest, ingediend wordt, zal de bevoegde administratie van het Waalse Gewest
het advies inwinnen van de bevoegde administratie van het Vlaamse Gewest, alvorens
over de aanvraag te beslissen.

Indien een aanvraag met betrekking tot de verwijdering van afvalstoffen, geproduceerd
in het Waalse Gewest, naar stort- of opslagplaatsen gelegen in het Vlaamse Gewest,
ingediend wordt, zal de bevoegde administratie van het Vlaamse Gewest het advies
inwinnen van de bevoegde administratie van het Waalse Gewest, alvorens over de
aanvraag te beslissen.

Een ongunstig advies heeft een bindend karakter.

Er zal een overleg plaatsvinden opdat de verwijdering in overeenstemming met het
Afvalstoffenplan van de Gewesten zou kunnen verlopen.

Jaarlijks zal er een evaluatie gemaakt worden van de hoeveelheden en de kwaliteit van
de afvalstoffen geproduceerd in het Vlaamse Gewest die verwijderd zijn naar het Waalse
Gewest enerzijds en van de afvalstoffen geproduceerd in het Waalse Gewest die verwij-
derd zijn naar het Vlaamse Gewest, anderzijds.

Artikel 4 — Geregeld, en minstens driemaandelijks, zullen de bevoegde administraties
overleg plegen inzake het beheer van afvalstoffen.

Artikel 5 — De praktische schikkingen en concrete uitvoeringsmodaliteiten zullen uit-
gewerkt worden in technische bijlagen op te maken door de betrokken ministers.

Artikel 6 — Het huidig protocol geldt voor de duur van vijf jaar. Het treedt in werking
op de dag van zijn publicatie in het Belgisch Staatsblad.

Brussel, de ...

De Minister-Voorzitter De Voorzitter
van de Waalse Gewestexecutieve, van de Vlaamse Executieve,

B. ANSELME G. GEENS

De Gewestminister De Gemeenschapsminister
van Landbouw, Leefmilieu van Leefmilieu, Natuurbehoud

en Huisvesting, en Landinrichting,

G. LUTGEN T. KELCHTERMANS
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BIJLAGE 6

ONTWERP-OVEREENKOMST INZAKE DE WERKEN, WAARVOOR
HET VLAAMSE EN HET BRUSSELSE GEWEST MOETEN TUSSENKOMEN

VOOR WAT DE SUBSIDIERING BETREFT, TER SANERING
VAN DE OPPERVLAKTEWATEREN IN DE BEKKENS VAN DE ZENNE

EN DE WOLUWE IN DE BRUSSELSE ZONE

tussen :

het Vlaamse Gewest, vertegenwoordigd door de heer Theo Kelchtermans, Gemeen-
schapsminister van Leefmilieu, Natuurbehoud en Landinrichting, enerzijds,

en

het Brusselse Gewest, vertegenwoordigd door de heer Philippe Moureaux, Minister van
het Brusselse Gewest en de heer Jef Valkeniers, Staatssecretaris voor het Brusselse
Gewest, anderzijds,

Gelet op de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, zoals
gewijzigd door de wet van 8 augustus 1988 ;

Gelet op de wet van 26 maart 1971 op de bescherming van de oppervlaktewateren
tegen verontreiniging ;

Gelet op de wet tot oprichting van voorlopige gemeenschaps- en gewestinstellingen,
gecoördineerd op 20 juli 1979 ;

Gelet op de decreten van 23 december 1980 en 5 april 1984 houdende aanvulling van
voormelde wet van 26 maart 1971 op de bescherming van de oppervlaktewateren tegen
verontreiniging met bijzondere bepalingen eigen aan het Vlaamse Gewest ;

Gelet op de bijzondere wet van 12 januari 1989 met betrekking tot de Brusselse instel-
lingen ;

Gelet op het decreet van 13 juli 1988 tot oprichting van de Vlaamse Maatschappij voor
Waterzuivering ;

Gelet op het Koninklijk Besluit van 9 maart 1981 tot oprichting van een Vlaamse
Waterzuiveringsmaatschappij en bepaling van haar gebiedsgrenzen en tot wijziging van
de gebiedsgrenzen van de Waterzuiveringsmaatschappij van het Kustbekken ;

Gelet op het Besluit van de Vlaamse Executieve van 16 januari 1985 houdende bepaling
van de nadere regelen voor de toepassing van artikel 32quinquies van de wet van 26
maart 1971 op de bescherming van de oppervlaktewateren tegen verontreiniging ;

Gelet op het Besluit van de Vlaamse Executieve van 20 juli 1988 tot vaststelling van
de statuten van de Vlaamse Maatschappij voor Waterzuivering ;

Gelet op het Koninklijk Besluit van 8 maart 1989 tot oprichting van het Brusselse
Instituut voor Milieubeheer ;

Gelet op het richtplan inzake de sanering van de oppervlaktewateren in de Brusselse
zone goedgekeurd op 28 april 1980 door de Brusselse Executieve en bekendgemaakt
in het Belgisch Staatsblad van 8 juli 1980 ;

Gelet op de overeenkomst, van 22 december 1983, zoals aangevuld door de bijakte nr.
1 van 4 oktober 1984, afgesloten tussen de Belgische Staat, vertegenwoordigd door de
Staatssecretaris voor het Brusselse Gewest en het Vlaamse Gewest vertegenwoordigd
door de Gemeenschapsminister van Leefmilieu, Waterbeleid en Onderwijs enerzijds en
de Professoren R. Wollast en A. Van Haute anderzijds ;

Gelet op het eindverslag, neergelegd door de Professoren R. Wollast en A. Van Haute
op 20 oktober 1984, in verband met hun onderzoeksopdracht betreffende het aandeel
van de kosten van het Vlaamse en Brusselse Gewest inzake „waterzuiveringswerken"
richtplan Brussel ;

Gelet op de beslissing van de Brusselse Executieve van houdende goedkeuring van
onderhavige overeenkomst ;

Gelet op de beslissing van de Vlaamse Executieve van houdende goedkeuring van
onderhavige overeenkomst ;
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is het volgende overeengekomen :

Artikel 1 — De goedkeuring van het richtplan inzake de sanering van de oppervlakte-
wateren in het bekken van de Zenne in de Brusselse zone, waarvan afschrift in bijlage
1, wordt herbevestigd.

Artikel 2 —

§ 1. Worden ter uitvoering van de overeenkomst van 22 december 1983, zoals aangevuld
door de bijakte nr. 1 van 4 oktober 1984, afgesloten tussen de Belgische Staat en
het Vlaamse Gewest enerzijds en de Professoren R. Wollast en A. Van Haute
anderzijds aanvaard :

1) het eerste verslag „Evaluatiecriteria" dd. 30 juni 1984 van de onderzoeksop-
dracht „Aandeel van de kosten van het Vlaamse en het Brusselse Gewest inzake
waterzuiveringswerken, richtplan Brussel" waarvan afschrift in subbijlage 2A ;

2) het tweede verslag „Schatting van de kosten en verdeling tussen ieder Gewest"
dd. 30 juli 1984 van de onderzoeksopdracht „Aandeel van de kosten van het
Vlaamse en het Brusselse Gewest inzake waterzuiveringswerken, richtplan Brus-
sel" waarvan afschrift in subbijlage 2B ;

3) het eindverslag dd. 20 oktober 1984 van de onderzoeksopdracht „Aandeel van
de kosten van het Vlaamse en het Brusselse Gewest inzake waterzuiveringswer-
ken, richtplan Brussel", waarvan afschrift in subbijlage 2C.

§ 2. Voor de in het in artikel 1 bedoelde richtplan omschreven afvalwaterzuiveringsin-
frastructuurwerken, waarvoor het Vlaamse en het Brusselse Gewest moeten tussen-
komen voor wat de subsidiëring betreft, wordt het aandeel in de kosten dat elk
van beide gewesten moet dragen voor elk van de twee zones, te weten het zuidelijk
en het noordelijk gedeelte, conform het door de Professoren R. Wollast en A.
Van Haute opgestelde eindverslag, als volgt vastgesteld :

1) voor het zuidelijk gedeelte :
— 11,68 % voor het Vlaamse Gewest ;
— 88,32 % voor het Brusselse Gewest ;

2) voor het noordelijk gedeelte :
— 8,75 % voor het Vlaamse Gewest ;
— 91,25 % voor het Brusselse Gewest.

§ 3. De realisatie van de in § 2 bedoelde afvalwaterzuiveringsinfrastructuurwerken
wordt in verhouding tot de in § 2 vastgestelde aandelen in de kosten, gemeenschap-
pelijk opgedragen aan de respectieve ter zake bevoegde gewestelijke instanties.
Voor wat het Vlaamse Gewest betreft is dit de Vlaamse Maatschappij voor Water-
zuivering. Voor wat het Brusselse Gewest betreft is dit het Brussels Instituut voor
Milieubeheer ;

§ 4. De exploitatie en het onderhoud van de in § 2 bedoelde afvalwaterzuiveringsinfra-
structuurwerken zal worden geregeld bij overeenkomst tussen de beide in § 3
vermelde bevoegde gewestelijke instanties.

Artikel 3 — De in artikel 2 § 2 bedoelde afvalwaterzuiveringsinfrastructuurwerken
behorende tot het zuidelijk gedeelte worden gerealiseerd volgens het actieplan omschre-
ven in bijlage 3.

Artikel 4 — De in artikel 2 § 2 bedoelde afvalwaterzuiveringsinfrastructuurwerken
behorende tot het noordelijk gedeelte worden gerealiseerd volgens het actieplan om-
schreven in bijlage 4.

Artikel 5 —

§ 1. De sanering van de oppervlaktewateren in het bekken van de Woluwe in de
Brusselse zone wordt gemeenschappelijk opgedragen aan de beide in artikel 2 §
3 vermelde bevoegde gewestelijke instanties.
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§ 2. De in § 1 bedoelde afvalwaterzuiveringsinfrastructuurwerken worden gerealiseerd
volgens het actieplan omschreven in bijlage 5A.

§ 3. Het aandeel in de kosten dat elk van de beide gewesten moet dragen ter realisatie
van de in § 1 bedoelde afvalwaterzuiveringsinfrastructuurwerken waarvoor het Vlaamse
en het Brusselse Gewest moeten tussenkomen voor wat de subsidiëring betreft, wordt
op basis van het in bijlage 5B gevoegde verslag van de Vlaamse Maatschappij voor
Waterzuivering als volgt vastgesteld :
— 29,38 % voor het Vlaamse Gewest ;
— 70,62 % voor het Brusselse Gewest.

Artikel 6 — Met betrekking tot de op datum van de ondertekening van onderhavige
overeenkomst reeds door de Belgische Staat en/of het Brusselse Gewest gedane ontei-
geningen, uitgevoerde of in uitvoering zijnde werken, verleende subsidiëringen, aange-
gane verbintenissen en elke andere op de afvalwaterzuiveringsinfrastructuurwerken, die
het voorwerp van onderhavige overeenkomst uitmaken, betrekking hebbende beschik-
king, geldt het volgende :

1) het Vlaamse Gewest noch de Vlaamse Maatschappij voor Waterzuivering zullen
verantwoordelijk of mede-verantwoordelijk kunnen worden gesteld met betrekking
tot geschillen voortspruitende uit beslissingen getroffen en/of handelingen gedaan
vóór de datum van onderhavige overeenkomst ; ter indicatieve titel wordt in bijlage
6 een niet beperkend overzicht gegeven van dergelijke beslissingen en/of handelin-
gen ;

2) ter bepaling van het bedrag van het in artikel 2 § 2 en artikel 5 § 3 bedoelde
aandeel van het Vlaamse Gewest in de reeds gedane kosten :

1° wordt in bijlage 7 een niet beperkende inventaris gegeven van de reeds gedane
kosten en bekomen subsidiëringen ;

2° houdt het Vlaamse Gewest zich het recht voor de desbetreffende werken, ontwer-
pen en overeenkomsten inhoudelijk te toetsen aan de regels ter zake gehanteerd
door de bevoegde instanties van het Vlaamse Gewest en de in aanmerking te
nemen kosten op basis van dewelke het aandeel van het Vlaamse Gewest wordt
bepaald desgevallend te verminderen in functie van de resultaten van het toetsings-
onderzoek ;

3° zal de in artikel 2 § 4 bedoelde overeenkomst inzake de exploitatie en het
onderhoud rekening houden met het gestelde in subpunt 2°.

Artikel 7 — Voor de verbintenissen die de Staat en/of het Brusselse Gewest heeft
aangegaan vóór de datum van de ondertekening van onderhavige overeenkomst zal
voor het gedeelte ten laste van het Vlaamse Gewest een afzonderlijke factuur worden
opgemaakt op naam van de Vlaamse Maatschappij voor Waterzuivering, Graanmarkt
2 te 9300 Aalst. Wat de werken in uitvoering betreft zullen daarenboven de desbetref-
fende vorderingsstaten en de verantwoordingsdocumenten aan de Vlaamse Maatschappij
voor Waterzuivering worden gestuurd.

Artikel 8 — Vanaf de datum van de ondertekening van onderhavige overeenkomst zal
het vaststellen van de wijze van gunnen en de gunning van opdrachten die betrekking
hebben op de realisatie van de afvalwaterzuiveringsinfrastructuurwerken die het voor-
werp van onderhavige overeenkomst uitmaken nog slechts kunnen gebeuren mits voor-
afgaandelijk akkoord van de beide in artikel 2 § 3 vermelde bevoegde gewestelijke
instanties.
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Artikel 9 — De op datum van de ondertekening van onderhavige overeenkomst reeds
gedane verwervingen van onroerende goederen en uitgevoerde werken nodig voor de
afvalwaterzuiveringsinfrastructuurwerken die het voorwerp van onderhavige overeen-
komst uitmaken, worden naar rata van het ten laste van het Vlaamse Gewest vallend
aandeel in de kosten overgedragen aan de Vlaamse Maatschappij voor Waterzuivering.

Opgemaakt te Brussel, in twee exemplaren op
Voor het Vlaamse Gewest :

De Gemeenschapsminister van Leefmilieu, Natuurbehoud en Landinrichting,

Theo KELCHTERMANS

Voor het Brusselse Gewest :

De Minister van het De Staatssecretaris voor het
Brusselse Gewest, Brusselse Gewest,

Philippe MOUREAUX Jef VALKENIERS


