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VLAAMSE RAAD

ZITTING 1989-1990 27 APRIL 1990

ONTWERP VAN DECREET

betreffende de afgifte van jachtverloven
en jachtvergunningen

MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Artikel 131 van de wet van 22 december 1989 houdende
fiscale bepalingen heeft, met ingang van 1 juni 1990, de
bepalingen van titel XIII van het Wetboek der met het zegel
gelijkgestelde taksen en Titel XIII van de Algemene Veror-
dening op de wet met zegel gelijkgestelde taksen opgeheven.

Daaruit vloeit voort dat, vanaf 1 juni 1990, geen nationale
taks meer vastgesteld is voor de afgifte van jachtverloven,
hoewel artikel 14 van de jachtwet van 28 februari 1882 nog
altijd de verplichting oplegt in het bezit te zijn van een jacht-
verlof om op regelmatige wijze te kunnen jagen.

Bovendien zijn de regelingen van de taxe op de afgifte van
jachtvergunningen opgeheven. Deze vergunningen, inge-
voerd door een fiscale wet van 30 juli 1922, waren ook opge-
nomen in titel XIII van voormelde wetboek die eveneens
een staatstaks op de afgifte ervan instelde.

De gewesten bezitten thans de mogelijkheid, de bevoegd-
heid, om eigen regelingen te treffen om de rechtsgrond in
te stellen voor het afleveren van jachtverloven en -vergunnin-
gen en om de vroegere nationale taksen op de afgifte van
jachtverloven en -vergunningen te vervangen door een belas-
ting die integraal kan aangewend worden om, in het raam
van de natuurontwikkeling, de jacht in overleg met de jagers-
kringen te integreren in het beleid inzake natuurbehoud.

647



334 (1989-1990) - Nr. 1 [ 2 ]

Aangezien vanaf 1 juni 1990 in een decretale regeling hoort
voorzien te zijn en voor de afgifte van de jachtverloven en
-vergunningen voor het seizoen 1990-1991 de continuïteit
dient gewaarborgd te worden, is het aangewezen naast de
invoering van de rechtsgrond en de opdrachten aan de
Vlaamse Executieve, een aantal voorlopige maatregelen te
treffen die per 1 juni 1990 in werking kunnen treden.

Dit is het doel van het bijgaand ontwerp van decreet.

Commentaar bij de artikelen

Artikel 1

Dit artikel vergt geen toelichting.

Artikel 2

In paragraaf 1 wordt de Vlaamse Executieve gemachtigd
de ambtenaar aan te wijzen die in het Vlaamse Gewest de
jachtverloven (en de jachtvergunningen zoals bepaald in ar-
tikel 3) zal afgeven.

Niettegenstaande de Raad van State in zijn advies stelt dat
deze bepaling kan worden weggelaten aangezien de Executie-
ve de voldoende rechtsgrond voor het vaststellen van een
besluit tot aanwijzing van die ambtenaar vindt in het vierde
lid van artikel 14 van de jachtwet, wordt met het oog op de
samenhorigheid en de samenlezing van de regelen betreffen-
de de afgifte van jachtverloven en jachtvergunningen geop-
teerd deze bepaling toch in het decreet te behouden.

Zoals gebeurt in artikel 3, behoort dit decreet immers te
voorzien in de decretale basis voor de afgifte van de jachtver-
gunningen en voor de aanduiding van de ambtenaar die deze
vergunningen zal afleveren.

Daar waar de afgifte van de jachtverloven thans gebeurt
door de arrondissementscommissaris, zou de Vlaamse Execu-
tieve in de toekomst andere ambtenaren kunnen aanduiden
voor de afgifte van de jachtverloven en -vergunningen. Aan-
gezien het door de Vlaamse Executieve ingestelde jachtplan
thans echter ook reeds bij de arrondissementscommissaris
moet worden neergelegd, komt het voor dat het aangewezen
is dezelfde ambtenaar verder te belasten met de afgifte van
de jachtverloven en -vergunningen.

In paragraaf 2 wordt de mogelijkheid voorzien tot gelijk-
schakeling van de in de andere Gewesten afgegeven verloven
met deze die in Vlaanderen worden afgegeven. De Vlaamse
Executieve kan hieraan voorwaarden verbinden. Wel wordt
uitdrukkelijk de voorwaarde gesteld dat de gelijkschakeling
slechts kan, mits in de andere gewesten eveneens het weder-
kerigheidsbeginsel geldt.

Artikel 3

Dit artikel verleent de decretale basis voor de afgifte van
jachtvergunningen dit wil zeggen voor het document dat een
niet in het Vlaamse Gewest wonende genodigde van een
houder van een Vlaams jachtverlof de mogelijkheid biedt om
vijf achtereenvolgende dagen van het jachtseizoen te jagen.

Dit artikel geeft verder aan de Vlaamse Executieve de
opdracht om de wijze, de vorm en de voorwaarden van de
afgifte van jachtvergunningen te regelen. Paragraaf 2 en 3
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regelt de strafbepalingen toepasbaar op de overtreding van
de regeling inzake de jachtvergunning evenals de wijze waar-
op het misdrijf wordt opgespoord, vastgesteld en bewezen.

Ten opzichte van de vroegere regeling is nieuw dat de
gastheer die samen met de genodigde jagend wordt aange-
troffen, zonder dat een voor de genodigde geldige jachtver-
gunning kan worden voorgelegd, kan worden gestraft. De
ratio van deze nieuwe invoering is dat de gastheer die op
zijn jacht een derde — soms een buitenlandse gast — uitno-
digt, de verantwoordelijkheid moet dragen opdat de genodig-
de in het bezit is van een jachtvergunning. Het behoort dat
de gastheer die kennis heeft van de wettelijke jachtverplich-
tingen, de omtrek van zijn jachtterrein enzovoort, ook de
zorg draagt voor de jachtvergunning van de genodigde.

Artikel 4

Dit artikel stelt de belasting vast op de afgifte van de
jachtverloven en de jachtvergunningen, dit vanaf het jachtsei-
zoen 1990-1991.

Ingevolge het advies van de Raad van State omtrent het
karakter van het verschuldigde bedrag — een belasting of
een prijs — wordt het verschuldigde bedrag als een belasting
ingeschreven in het decreet. Wat de omvang van de belasting
betreft, wordt voorgesteld voor de afgifte van de jachtverlo-
ven en de jachtvergunning dezelfde bedragen te handhaven
als in het vorige jachtseizoen. Hieromtrent moet gesteld wor-
den dat thans het jachtverlof en de jachtvergunning in Vlaan-
deren afgeleverd, ook alleen geldig is in het Vlaamse Gewest.

Mocht in de toekomst het belastingsbedrag worden aange-
past, dan zal dit uiteraard dienen te gebeuren door een door
de Vlaamse Raad goed te keuren decreet.

Artikel 5

Dit artikel bepaalt hoe de belasting wordt betaald. Door
de inbreng van de belastingsopbrengst in het Fonds voor
Preventie en Sanering inzake Milieu en Natuur, ingeschreven
op de begroting van de Vlaamse Gemeenschap, kan het
gewest de door de jager betaalde belasting aanwenden voor
een gericht eigentijds jacht- en natuurbeleid.

Artikel 6

Dit artikel vergt geen toelichting. Ingevolge het advies van
de Raad van State werden wel de bepalingen weggelaten die
aan de provinciale overheid toeliet een bepaald maximumbe-
drag aan belasting te innen op de afgifte van de jachtverloven
en -vergunningen en die aan de gemeente het verbod oplegde
hieromtrent een eigen belasting te heffen. De Raad van Sta-
te, gelijkluidend met het Arbitragehof, stelde dat de gewes-
ten ten aanzien van de ondergeschikte besturen geen andere
normatieve bevoegdheden hebben dan die welke hun worden
toegewezen in artikel 6, § 1, VIII, en in artikel 7 van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980. Geen van beide bepalin-
gen heeft betrekking op belastingsaangelegenheden.

Artikel 7

Dit artikel bevat overgangsbepalingen teneinde de conti-
nuïteit te waarborgen.
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Artikel 8

In paragraaf 1 van dit artikel worden de nodige verwijzings-
aanpassingen in de wets- en verordeningsbepalingen inzake
de jacht opgenomen.

Door paragraaf 2 wordt de wet van 30 juli 1922 „waarbij
het zegelrecht gesteld op de verlofbrieven voor het dragen
van jachtwapens en voor het jagen met de hazewind verhoogd
wordt en waarbij een verlofbrief voor het vogelvangen met
netten en een taxe op de inrichtingen van eendekooien inge-
voerd wordt" opgeheven. Deze wet kan volledig worden
opgeheven omdat de wetsbepalingen immers enerzijds thans
in het huidig decreet worden geregeld of ondertussen reeds
eerder werden opgenomen in de jachtwetgeving, en ander-
zijds omdat de fiscale bepalingen inzake de hazewind, de
vogelvangst met netten en de inrichtingen van eendekooien
geen voorwerp meer hebben in het Vlaamse Gewest. Aldus
werd de wet van 30 juli 1922 zonder voorwerp en kan zij
derhalve volledig worden opgeheven, wat het Vlaamse Ge-
west betreft.

Artikel 9

Dit artikel bepaalt dat het decreet in werking treedt de
dag waarop het in het Belgisch Staatsblad wordt bekendge-
maakt. De Vlaamse Executieve zal immers ten spoedigste
over een rechtsgrond moeten beschikken om de nodige uit-
voeringsmaatregelen te kunnen nemen.

De Voorzitter van de Vlaamse Executieve,

G. GEENS

De Gemeenschapsminister van Leefmilieu, Natuurbehoud
en Landinrichting,

T. KELCHTERMANS
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VOORONTWERP VAN DECREET

betreffende de afgifte van jachtverloven en jachtvergunningen

DE VLAAMSE EXECUTIEVE,

Op de voordracht van de Gemeenschapsminister van Leefmilieu, Natuurbehoud en
Landinrichting ;

BESLUIT :

De Gemeenschapsminister van Leefmilieu, Natuurbehoud en Landinrichting wordt
gelast in naam van de Vlaamse Executieve bij de Vlaamse Raad het ontwerp van decreet
in te dienen waarvan de tekst volgt :

Artikel 1

Dit artikel regelt een aangelegenheid bedoeld in artikel 107quater van de Grondwet.

Artikel 2

§ 1. Het jachtverlof bepaald bij artikel 14, lid 1, van de jachtwet van 28 februari 1882
wordt afgegeven door de daartoe door de Vlaamse Executieve aangewezen ambtenaar.

§ 2. Met ingang van het jachtseizoen 1991-1992 bepaalt de Vlaamse Executieve de
prijs voor de afgifte van het jachtverlof en voor de afgifte van de in artikel 3 bepaalde
jachtvergunning, daarbij rekening houdend met de dagen waarop het verlof of de
vergunning geldig is en met de jachtwijzen toegestaan door het verlof of de vergunning.

§ 3. De in het Waalse Gewest en in het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest geldig
afgeleverde jachtverloven kunnen door de Vlaamse Executieve onder de door haar te
bepalen voorwaarden gelijkgesteld worden met de in het Vlaamse Gewest geldige
jachtverloven, mits bovendien de in het Vlaamse Gewest geldig afgeleverde jachtverlo-
ven door het Waalse Gewest respectievelijk het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest
gelijkgesteld worden met de door hun afgeleverde geldige jachtverloven.

Artikel 3

§ 1. De houders van een jachtverlof afgegeven in het Vlaamse Gewest kunnen als
gastheer een jachtvergunning bekomen voor hun niet in het Vlaamse Gewest wonende
genodigden. De jachtvergunning, die wordt afgeleverd door de ambtenaren bedoeld in
artikel 1, § 1, is slechts geldig voor vijf achtereenvolgende dagen van het jachtseizoen.

De Vlaamse Executieve regelt de wijze, de vorm en de voorwaarden van hun afgifte.

§ 2. De genodigde die jagend wordt aangetroffen, evenals de gastheer die samen met
de genodigde jagend wordt aangetroffen zonder dat een voor de genodigde geldige
jachtvergunning kan worden voorgelegd, wordt gestraft met de straffen bepaald in
artikel 14 van de jachtwet van 28 februari 1882.

§ 3. De in paragraaf 2 omschreven misdrijven worden opgespoord, vastgesteld en
bewezen op de wijze en door de personen bepaald in artikel 23 en 24 van de jachtwet
van 28 februari 1882.

Artikel 4

Voor het jachtseizoen 1990-1991 wordt de prijs voor de afgifte als volgt vastgesteld :

1. voor het jachtverlof dat alle dagen van het jachtseizoen geldig is : 6.000 frank ;

2. voor het jachtverlof dat alle zondagen van het jachtseizoen geldig is : 4.200 frank ;

3. voor de jachtvergunning die vijf achtereenvolgende dagen in het jachtseizoen geldig
is : 1.500 frank.
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Artikel 5

De vastgestelde prijs wordt gekweten door storting of overschrijving van het verschul-
digde bedrag op het daartoe bestemde rekeningnummer van het bevoegde Ministerie
van de Vlaamse Gemeenschap. De opbrengsten hiervan worden rechtstreeks en inte-
graal toegewezen aan het Fonds voor Preventie en Sanering inzake Milieu en Natuur,
ingeschreven onder artikel 60.10.A, Programma 71, Afdeling II van de begroting van
de Vlaamse Gemeenschap.

Artikel 6

De op grond van artikel 2, § 2 en artikel 4 geïnde prijs wordt niet terugbetaald.

De provincies kunnen voor de afgifte van de jachtverloven en de jachtvergunningen
een belasting heffen die niet meer mag bedragen dan 10 ten honderd van de vastgestelde
prijs.

De gemeenten kunnen geen belasting heffen op de afgifte van de jachtverloven en
de jachtvergunningen.

Artikel 7

De bestaande formulieren van de jachtvergunning en van de jachtverloven en de
verordeningsbepalingen voor de afgifte ervan, blijven geldig voor zover zij niet in strijd
zijn met de bepalingen van dit decreet en tot zolang zij niet zijn vastgesteld door de
Vlaamse Executieve.

Artikel 8

Wat het Vlaamse Gewest betreft, dienen in de wets- en verorderingsbepalingen inzake
de jacht, de vermeldingen „de wet van 30 juli 1922 tot verhoging van het zegelrecht op
de verloven voor het dragen van jachtwapens en wapens voor de jacht met de hazewind
en waarbij het verlof wordt ingesteld voor de vogelvangst met netten, alsook een taks
op de eendekooien" en „de artikelen 184 - 186 van het wetboek der met zegel gelijkge-
stelde taksen „als" het decreet van [...] betreffende de afgifte van jachtverloven en
jachtvergunningen" te worden gelezen.

Artikel 9

Dit decreet treedt in werking de dag waarop het in het Belgisch Staatsblad wordt
bekend gemaakt.

Brussel, ...

De Voorzitter van de Vlaamse Executieve,

G. GEENS

De Gemeenschapsminister van Leefmilieu,
Natuurbehoud en Landinrichting,

T. KELCHTERMANS
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KONINKRIJK BELGIE

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE *

De Raad van State, afdeling wetgeving, achtste kamer, op 28 maart 1990 door de
Gemeenschapsminister van Leefmilieu, Natuurbehoud en Landinrichting verzocht hem,
binnen een termijn van ten hoogste drie dagen, van advies te dienen over een vooront-
werp van decreet „betreffende de afgifte van jachtverloven en jachtvergunningen", heeft
op 3 april 1990 het volgend advies gegeven :

Gelet op de korte termijn die hem voor het geven van zijn advies wordt toegemeten,
dient de Raad van State zich te bepalen tot het maken van de hiernavolgende opmer-
kingen.

ALGEMENE OPMERKINGEN

1. Luidens artikel 131 van de wet van 22 december 1989 houdende fiscale bepalingen
worden, met ingang van 1 juni 1990, de bepalingen opgeheven van titel XIII van het
Wetboek der met het zegel gelijkgestelde taxes, welke bepalingen inzonderheid betrek-
king hebben op de taks voor de afgifte van de jachtverloven als bedoeld in artikel 14
van de jachtwet van 28 februari 1882 en op de taks voor de afgifte van jachtvergunningen
als bedoeld in artikel 2 van de wet van 30 juli 1922 waarbij het zegelrecht gesteld op
de verlofbrieven voor het dragen van jachtwapens en voor het jagen met de hazewind
verhoogd wordt en waarbij een verlofbrief voor het vogelvangen met netten en een
taxe op de inrichtingen van eendekooien ingevoerd wordt.

Het voor advies voorgelegde ontwerp van decreet strekt er in de eerste plaats toe,
wat het Vlaamse Gewest betreft, een met de voormelde taks vergelijkbare heffing in
te voeren, welke heffing in het ontwerp „de prijs voor de afgifte van het jachtverlof en
voor de afgifte van de jachtvergunning" wordt genoemd (artikelen 2, § 2, en 4 van het
ontwerp).

Het ontwerp voorziet verder in de mogelijkheid voor de Vlaamse Executieve om, op
basis van wederkerigheid, onder door haar te bepalen voorwaarden de gelijkstelling te
verlenen van de in het Waalse Gewest en in het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest
afgegeven jachtverloven met de in het Vlaamse Gewest geldende verloven (artikel 2,
§3) .

Artikel 3, § 2, van het ontwerp tenslotte regelt, ter aanvulling van de in de voormelde
wetten van 28 februari 1882 en 30 juli 1922 vastgestelde strafregeling, de bestraffing
van „de gastheer die samen met de genodigde jagend wordt aangetroffen zonder dat
een voor de genodigde geldige jachtvergunning kan worden voorgelegd".

2. Voor het vaststellen van regelingen met betrekking tot jachtverloven en -vergunnin-
gen en voor het strafbaar stellen van de overtreding van de ter zake vastgestelde
bepalingen, vindt het Gewest de bevoegdheid in artikel 6, § 1, III, 5°, en in artikel 11
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen.

De bevoegdheid om heffingen op te leggen voor de afgifte van de bedoelde verloven
en vergunningen vindt de Gewestwetgever in de artikelen 110, § 2, (belastingen) of 113
(retributies) van de Grondwet.

Met betrekking tot een aantal bepalingen van het ontwerp moet evenwel op het stuk
van de bevoegdheid voorbehoud worden gemaakt.

2.1. Luidens de memorie van toelichting bij artikel 2 is „de prijs voor de afgifte van
het verlof en de vergunning inzake jacht ... te beschouwen als een vergoeding voor de
diensten en de acties van de overheid ten bate van de jacht".

Zoals werd bevestigd door de gemachtigde kabinetsmedewerker, wordt met deze
passus van de memorie van toelichting bedoeld aan te tonen dat de in te voeren heffingen
kunnen worden aangemerkt als retributies in de zin van artikel 113 van de Grondwet,
en niet als belastingen zoals bedoeld in artikel 110, § 2, van de Grondwet.

* L. 19.783/8
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Zoals algemeen wordt aangenomen kan een heffing evenwel alleen als een retributie
in de zin van het vermelde artikel 113 worden aangemerkt, als ze verschijnt als de
geldelijke vergoeding van een dienst die de overheid presteert ten voordele van de
heffingplichtige individueel beschouwd. Er moet dus een vergoeding van kosten zijn en
die kosten moeten veroorzaakt zijn door een aan de individuele heffingplichtige bewezen
dienst. Bovendien moet er een redelijke verhouding bestaan tussen, enerzijds, de waarde
van de bewezen dienst en, anderzijds, de gevorderde retributie : bij gemis van een
zodanige verhouding verliest de retributie haar vergoedend karakter en wordt ze van
fiscale aard (1).

De in het ontwerpdecreet bedoelde heffingen voldoen kennelijk niet aan deze crite-
ria : de „diensten en acties van de overheid ten bate van de jacht" waarvan sprake in
de memorie van toelichting zijn klaarblijkelijk geen diensten die worden gepresteerd
ten voordele van de individueel beschouwde aanvrager van een jachtverlof of -vergun-
ning. Van een redelijke verhouding tussen de heffing en de aan de heffingplichtige
bewezen dienst kan dan uiteraard evenmin sprake zijn.

De bedoelde heffingen moeten derhalve als belastingen worden aangemerkt (2).

De belangrijkste conclusie die daaruit met betrekking tot onderhavig ontwerp-decreet
moet worden getrokken is dat, overeenkomstig het voorschrift van artikel 110, § 2, van
de Grondwet, de decreetgever zelf in de hoofdzakelijke regelingen van de in te voeren
belasting moet voorzien en dat hij inzonderheid niet de Executieve ermee kan belasten
de grondslag, de aanslagvoet en de eventuele vrijstellingen ervan te bepalen (3).

Artikel 2, § 2, van het ontwerp, luidens welke bepaling de Vlaamse Executieve, met
ingang van het jachtseizoen 1991-1992, de prijs bepaalt voor de afgifte van het jachtverlof
en de jachtvergunning, is derhalve strijdig met artikel 110, § 2, van de Grondwet en
moet dan ook worden weggelaten.

Wat de passus van de memorie van toelichting bij dit artikel 2, § 2, betreft, luidens
welke de gevolgde werkwijze „analoog (is) met de werkwijze die wordt toegepast in de
wetgeving op de riviervisserij waarbij de Executieve de prijs voor de afgifte van de
visverloven vaststelt aan de hand van criteria die een prijsschakering toelaten", kan
worden opgemerkt dat de Raad van State in zijn advies over de bepaling die artikel 9
van de wet van 1 juli 1954 op de riviervisserij is geworden erop heeft gewezen dat „de
bepaling welke de Koning belast met het vaststellen van de prijs van het visverlof ...
onverenigbaar (is) met artikel 110 van de Grondwet", aangezien „de vergelding welke
geëist wordt bij de aflevering van een visverlof ... immers een belasting (is)" (Parl. St.,
Senaat, nr. 123, 1952-1953, p. 13 e.v.).

2.2. Luidens artikel 6, tweede en derde lid, van het ontwerp „(kunnen) de provincies
... voor de afgifte van de jachtverloven en de jachtvergunningen een belasting heffen
die niet meer mag bedragen dan 10 ten honderd van de vastgestelde prijs" en „(kunnen)
de gemeenten geen belasting heffen op de afgifte van de jachtverloven en de jachtver-
gunningen".

Wat de bevoegdheid van de decreetgever betreft om dergelijke beperkingen op te
leggen inzake de fiscaliteit van de provincies en gemeenten, kan het volstaan te verwijzen
naar het arrest nr. 47 van het Arbitragehof van 25 februari 1988 (B.S. 17 maart 1988)
waarbij een analoge bepaling van het decreet van het Waalse Gewest van 7 oktober
1985 „sur la protection des eaux de surface contre la pollution" werd vernietigd.

Het Arbitragehof overwoog daaromtrent het volgende :

„Artikel 32, § 4, van het decreet van 7 oktober 1985 bepaalt dat de provincies en

(1) A. Alen en B. Seutin, „De fiscale bevoegdheden van de Gemeenschappen en de Gewesten",
TBP, 1989, p. 275 en 276 ; J.M. Van Bol, „L'impöt et la redevance comme instruments des
politiques régionales et communautaires. Le cas de la politique de l'environnement", A.P.T.,
1986, p. 257 e.v., en Cass., 20 februari 1986, J.T., 1986, p. 455.

(2) Hoewel in de memorie van toelichting bij artikel 2 van de bijzondere wet van 16 januari 1989
betreffende de financiering van de Gemeenschappen en de Gewesten werd gesteld dat „de
opbrengsten uit ... het afleveren van vis- en jachtverloven als eigen niet-fiscale ontvangsten
van de Gewesten (worden) aangezien" net zoals „de opbrengsten uit de exploitatie van de
bossen" (Parl. St., Kamer, nr. 635/1, 88-89, p. 5 en 6), moet klaarblijkelijk worden aangenomen
dat deze passus berust op een verwarring tussen de „heffingen voor de afgifte van jachtverlo-
ven", welke ongetwijfeld van fiscale aard zijn, en „de opbrengsten van de verpachting van het
jachtrecht op domeingoederen" welke, zoals de opbrengsten uit de exploitatie van de bossen,
als niet-fiscale inkomsten moeten worden aangemerkt.

(3) A. Alen en B. Seutin, o.c, p. 272.
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gemeenten „geen taksen voor (het) opvangen, opnemen of andere op de in § 1 beoogde
hoeveelheden water (mogen) innen".

Noch in de Grondwet, noch in de bijzondere wet van 8 augustus 1980, noch in de
gewone wet van 9 augustus 1980 wordt aan de Gewesten of de Gemeenschappen enige
normatieve bevoegdheid toegekend ter zake van de fiscaliteit van de provincies, de
gemeenten, de agglomeraties of federaties van gemeenten.

Ten aanzien van de ondergeschikte besturen hebben de Gewesten geen andere nor-
matieve bevoegdheden dan die welke hun worden toegewezen in artikel 6, § 1, VIII,
en in artikel 7 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980. Geen van beide bepalingen
heeft betrekking op belastingaangelegenheden.

Weliswaar wordt in artikel 7 „de organisatie van de procedures alsook de uitoefening
van het administratief toezicht op de provincies, de gemeenten en de agglomeraties en
federaties van gemeenten" aan de Gewesten opgedragen, zodat deze ten aanzien van
de beslissingen van de ondergeschikte besturen met betrekking tot fiscale aangelegen-
heden kunnen optreden, meer bepaald door het al dan niet goedkeuren van hun veror-
deningen op het stuk van de belastingen. De Gewesten kunnen aan deze bepaling van
de bijzondere wet echter niet de bevoegdheid ontlenen om rechtsbepalingen vast te
stellen die ertoe zouden strekken belastingen, die door een ondergeschikt bestuur
werden ingesteld, geheel of ten dele — af te schaffen ; die bevoegdheid is immers aan
de wet voorbehouden.

Tenslotte kan de mogelijkheid die de Gewestraden krachtens artikel 10 van de bijzon-
dere wet hebben om in de decreten rechtsbepalingen op te nemen met betrekking tot
aangelegenheden waarvoor zij niet bevoegd zijn, geen toepassing vinden op bevoegdhe-
den die de Grondwet aan de wet voorbehoudt.

De bepaling van artikel 32, § 4, van het decreet van 7 oktober 1985 schendt ook om
deze redenen de regels die door of krachtens de Grondwet zijn vastgesteld voor het
bepalen van de onderscheiden bevoegdheid van de Staat, de Gemeenschappen en de
Gewesten" (considerans 6.B.6) (1).

Het tweede en het derde lid van artikel 6 van het ontwerp dienen derhalve eveneens
te worden weggelaten.

2.3. Luidens artikel 5 van het ontwerp worden „de opbrengsten (van de heffing voor
de afgifte van jachtverloven en -vergunningen) rechtstreeks en integraal toegewezen
aan het Fonds voor Preventie en Sanering inzake Milieu en Natuur, ingeschreven onder
artikel 60.10.A, Programma 71, Afdeling II van de begroting van de Vlaamse Gemeen-
schap".

Wat de bevoegdheid van de decreetgever betreft om af te wijken van het beginsel
van de niet-affectatie van de ontvangsten, dient de aandacht te worden gevestigd op
de voorschriften van de artikelen 3 en 19 van de wet van 28 juni 1963 tot wijziging en
aanvulling van de wetten op de Rijkscomptabiliteit, welke voorschriften van overeen-
komstige toepassing zijn op de Gemeenschappen en de Gewesten krachtens artikel 71,
§ 1, van de bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de financiering van de
Gemeenschappen en de Gewesten.

Overeenkomstig artikel 19 van de voornoemde wet van 28 juni 1963 zal, met ingang
van het begrotingsjaar 1991 (2), slechts kunnen worden afgeweken van het in artikel 3
van de wet gevestigde beginsel van niet-affectatie van ontvangsten door in een „orga-
niek" decreet een begrotingsfonds op te richten en in dat decreet sommige op de
middelenbegroting aangerekende ontvangsten te bestemmen voor uitgaven waarvan het
decreet het voorwerp vaststelt.

De toewijzing van de opbrengsten van de in het ontwerpdecreet bedoelde heffingen
aan het „Fonds voor Preventie en Sanering inzake Milieu en Natuur" zal derhalve —
met ingang van het begrotingsjaar 1991 — slechts wettig kunnen gebeuren nadat een
organiek decreet in de zin van artikel 19 van de wet van 28 juni 1963 dat fonds zal
hebben opgericht en zal hebben bepaald welke uitgaven op dat fonds mogen worden
aangerekend. Met andere woorden, een bepaling in het begrotingsdecreet zal niet langer
volstaan.

(1) Zie ook de arresten van het Arbitragehof nrs. 56 en 57 van 2 juni 1988 (B.S. 22 juni 1988)
en A. Alen en B. Seutin, o.c, p. 274-275.

(2) De wijzigingen welke de wet van 28 juni 1989 heeft aangebracht in de artikelen 3 en 19 van
de wet van 28 juni 1963 treden pas in werking met ingang van het begrotingsjaar 1991 (zie
artikel 16 van de wet van 28 juni 1989).
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BIJZONDERE OPMERKINGEN

Artikel 1

Men schrijve „Dit decreet regelt ..." in plaats van „Dit artikel regelt ...".

Artikel 2

Luidens paragraaf 1 van dit artikel wordt „het jachtverlof bepaald bij (lees : bedoeld
in) artikel 14, lid 1 (lees : eerste lid), van de jachtwet van 28 februari 1882 ... afgegeven
door de daartoe door de Vlaamse Executieve aangewezen ambtenaar".

Die bepaling kan zonder bezwaar worden weggelaten, aangezien de Executieve de
voldoende rechtsgrond voor het vaststellen van een besluit tot aanwijzing van die
ambtenaar vindt in het vierde lid van artikel 14 van de voornoemde wet van 28 februari
1882, luidens welke bepaling immers „een koninklijk besluit ... de wijze, de vorm en
de voorwaarden" van de afgifte van de jachtverloven regelt.

Overeenkomstig de algemene opmerking 2.1. moet ook paragraaf 2 worden weggela-
ten.

Artikel 3

Indien wordt ingegaan op de suggestie om artikel 2, § 1, van het ontwerp te schrappen,
moeten in de tweede volzin van het eerste lid van paragraaf 1 van artikel 3 de woorden
„die wordt afgeleverd door de ambtenaren bedoeld in artikel 1, § 1 (lees : artikel 2, §
1)" worden weggelaten.

In het tweede lid van paragraaf 1 vervange men de woorden „van hun afgifte" door
„van de afgifte van de jachtvergunningen".

In paragraaf 2 schrijve men „worden gestraft" in plaats van „wordt gestraft".

Artikel 4

Rekening houdend met de algemene opmerking 2.1., wordt voorgesteld dit artikel
als volgt te redigeren :

„De belasting op de afgifte van jachtverloven en jachtvergunningen wordt vanaf het
jachtseizoen 1990-1991 als volgt vastgesteld :

1° voor een jachtverlof voor alle dagen van het jachtseizoen : ... ;

2° voor een jachtverlof voor alle zondagen van het jachtseizoen : ... ;

3° voor een jachtvergunning die vijf achtereenvolgende dagen in het jachtseizoen
geldig is : ...".

Artikel 6

In het eerste lid (dat, gelet op de algemene opmerking 2.2., het enige lid van dit
artikel is dat mag worden behouden) schrappe men de verwijzing naar artikel 2, § 2,
en vervange men het woord „prijs" door „belasting".

Artikel 7

Voorgesteld wordt dit artikel als volgt te redigeren :

„De reglementaire bepalingen betreffende de afgifte van jachtverloven en jachtver-
gunningen evenals de bestaande formulieren ervan blijven geldig voor zover zij niet in
strijd zijn met de bepalingen van dit decreet en zolang de Vlaamse Executieve geen
nieuwe regelingen treft".
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Artikel 8

Men vermelde de wet van 30 juli 1922 met haar correct opschrift.

Slotopmerking

Aangezien de in artikel 2 van de wet van 30 juli 1922 opgenomen regeling betreffende
de jachtvergunningen wordt overgenomen in de artikelen 3 en 4 van het ontworpen
decreet, zou aan het ontwerp een bepaling moeten worden toegevoegd waarbij dat
artikel 2 van de wet van 30 juli 1922, wat het Vlaamse Gewest betreft, wordt opgeheven.

De kamer was samengesteld uit

de heren : P. VERMEULEN, eerste voorzitter,

J. NIMMEGEERS, W. DEROOVER, staatsraden,

J. GIJSSELS, J. HERBOTS, assessoren van de afdeling wetgeving,

mevrouw : F. LIEVENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de heer P. DEPUYDT, auditeur.

De Griffier, De Voorzitter,

F. LIEVENS P. VERMEULEN



[ 15 ] 334 (1989-1990) - Nr. 1

ONTWERP VAN DECREET



334 (1989-1990) - Nr. 1 [ 16 ]

ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE EXECUTIEVE,

Op voordracht van de Gemeenschapsminister van Leefmi-
lieu, Natuurbehoud en Landinrichting ;

BESLUIT :

De Gemeenschapsminister van Leefmilieu, Natuurbehoud
en Landinrichting wordt gelast in naam van de Vlaamse Exe-
cutieve bij de Vlaamse Raad het ontwerp van decreet in te
dienen waarvan de tekst volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt een aangelegenheid als bedoeld in artikel
107 quater van de Grondwet.

Artikel 2

§ 1. Het jachtverlof bedoeld in artikel 14, eerste lid, van
de jachtwet van 28 februari 1882 wordt afgegeven door de
daartoe door de Vlaamse Executieve aangewezen ambte-
naar.

§ 2. De in het Waalse Gewest en in het Brusselse Hoofd-
stedelijke Gewest geldig afgegeven jachtverloven kunnen door
de Vlaamse Executieve onder de door haar te bepalen voor-
waarden gelijkgesteld worden met de in het Vlaamse Gewest
geldige jachtverloven, mits ook de in het Vlaamse Gewest
geldig afgegeven jachtverloven door het Waalse Gewest res-
pectievelijk het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest gelijkge-
steld worden met de door hen afgegeven geldige jachtverlo-
ven.

Artikel 3

§ 1. De houders van een jachtverlof afgegeven in het
Vlaamse Gewest kunnen als gastheer een jachtvergunning
verkrijgen voor hun niet in het Vlaamse Gewest wonende
genodigden. De jachtvergunning, die wordt afgegeven door
de ambtenaren bedoeld in artikel 2, § 1, is slechts geldig
voor vijf achtereenvolgende dagen van het jachtseizoen.

De Vlaamse Executieve regelt de wijze, de vorm en de
voorwaarden van de afgifte van de jachtvergunningen.

§ 2. De genodigde die jagend wordt aangetroffen, evenals
de gastheer die samen met de genodigde jagend wordt aan-
getroffen zonder dat een voor de genodigde geldige jachtver-
gunning kan worden voorgelegd, worden gestraft met de
straffen bepaald in artikel 14 van de jachtwet van 28 februari
1882.

§ 3. De in §2 omschreven misdrijven worden opgespoord,
vastgesteld en bewezen op de wijze en door de personen
bepaald in artikel 23 en 24 van de jachtwet van 28 februari
1882.
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Artikel 4

De belasting op de afgifte van de jachtverloven en de
jachtvergunningen wordt vanaf het jachtseizoen 1990-1991
als volgt vastgesteld :

1. voor het jachtverlof dat elke dag van het jachtseizoen
geldig is : 6.000 frank ;

2. voor het jachtverlof dat elke zondag van het jachtseizoen
geldig is : 4.200 frank ;

3. voor de jachtvergunning die vijf achtereenvolgende da-
gen in het jachtseizoen geldig is : 1.500 frank.

Artikel 5

De vastgestelde belasting wordt betaald door storting of
overschrijving van het verschuldigde bedrag op het daartoe
bestemde rekeningnummer van de bevoegde dienst van de
Vlaamse Executieve. De opbrengsten hiervan worden recht-
streeks en integraal toegewezen aan het Fonds voor Preventie
en Sanering inzake Milieu en Natuur, ingeschreven onder
artikel 60.10.A, Programma 71, Afdeling II van de begroting
van de Vlaamse Gemeenschap.

Artikel 6

De op grond van artikel 4 geïnde belasting wordt niet
terugbetaald.

Artikel 7

De reglementaire bepalingen betreffende de afgifte van
jachtverloven en jachtvergunningen evenals de bestaande for-
mulieren terzake blijven geldig voor zover zij niet in strijd
zijn met de bepalingen van dit decreet en zolang de Vlaamse
Executieve geen nieuwe regeling treft.

Artikel 8

§ 1. Wat het Vlaamse Gewest betreft, worden in de wets-
en verorderingsbepalingen inzake de jacht, de vermeldingen
„de wet van 30 juli 1922 waarbij het zegelrecht gesteld op
de verlofbrieven voor het dragen van jachtwapens en voor
het jagen met de hazewind verhoogd wordt en waarbij een
verlofbrief voor het vogelvangen met netten en een taxe op
de inrichtingen van eendekooien ingevoerd wordt" en „de
artikelen 184 - 186 van het wetboek der met zegel gelijkge-
stelde taksen „als" het decreet van [...] betreffende de afgifte
van jachtverloven en jachtvergunningen" gelezen.

§ 2. De in § 1 bedoelde wet van 30 juli 1922 wordt opge-
heven, wat het Vlaamse Gewest betreft.
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Artikel 9

Dit decreet treedt in werking de dag waarop het in het
Belgisch Staatsblad wordt bekend gemaakt.

Brussel, 26 april 1990.

De Voorzitter van de Vlaamse Executieve,

G. GEENS

De Gemeenschapsminister van Leefmilieu,
Natuurbehoud en Landinrichting,

T. KELCHTERMANS


