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VOORSTEL VAN BIJZONDER DECREET
— van de heren J. Tavernier en L. Appeltans —

houdende inrichting van het bestuur van de Vlaamse autonome
hogescholen in de Vlaamse Gemeenschap

ADVIES

van de Raad van State

RAAD VAN STATE
L. 23.360/1.

Brussal, 31 mei 1994

Mijnheer de Voorzitter,

In antwoord op Uw brief van 18 mei 1994, heb ik de eer U hierbij een
uitgifte te zenden van het advies van de Raad van State over een voorstel van
bijzonder decreet houdende inrichting van het bestuur van de Vlaamse autonome
hogescholen in de Vlaamse Gemeenschap.

Met bijzondere hoogachting.

De Eerste Voorzitter,

P. TAPIE

De heer Voorzitter van de Vlaamse Raad

Zie:
519 (1993-1994)
= Nr. 1: Voorstel van bijzonder decreet
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KONI NKRI JK BELG E.

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kamer, op 19 mei 1994 door de Voorzitter van de Vl aanse Raad
verzocht hem hinnen een termin van ten hooaste drie daaen,
van advies te dienen over een voorstel van bijzonder decreet
"houdende inrichting van het bestuur van de Vl aanse autonome
hogescholen in de VI aanmse CGeneenschap”, heeft op 26 mei 1994
het vol gend advi es gegeven :
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Vol gens artikel 84, tweede l[id, van de gecoordi -
neerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bij de wet van
15 oktober 1991, noet de overheid die vraagt dat het advies
van de afdeling wetgeving binnen een termjn van ten hoogste
drie dagen wordt gegeven, dat verzoek om spoedbehandeling
met bijzondere redenen onkl eden

| n de advi esaanvraag worden geen redenen tot
staving van het spoedeisend karakter ervan opgegeven

Celet op de korte termjn die hem voor het geven
van zijn advies is toegenmeten, dient de Raad van State zich
te bepalen tot het maken van de hiernavol gende opnerki ngen.

ALGEMENE OPMERKI NGEN,

1. Luidens de toelichting strekt het voor advies
voor gel egde voorstel van bijzonder decreet ertoe een
publ i ekrechtelijke constructie op te zetten, nmet name die
van een V|l aanse autonone hogeschool, waartoe alle inrichten-
de machten van het hoger onderwijs, ongeacht het net waartoe
zij behoren, kunnen toetreden (titel 1 van het voorstel).

Voor de geneenschapshogeschol en, die niet naar een
VI aanse autononme hogeschool worden overgebracht en derhal ve
onder de inrichtende macht van de Autonone Raad voor het
Ceneenschapsonderwi js blijven ressorteren, wordt in een

L. 23.360/1.
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gel i j kaardi ge structuur voorzien. Daartoe wordt, in
titel 11 van het voorstel, het bijzonder decreet van
19 decenber 1988 betreffende de Autonone Raad voor het
Cemeenschapsonderw j s aangepast.

2. Het voorstel onderscheidt zich van hetvoorstelvan
bi j zonder decreet houdende w jziging van het bijzonder
decreet van 19 decenber 1988 betreffende de Autonone Raad
voor het Geneenschapsonderw js, waarover de Raad van State,
afdeling wetgeving, op 24 mei 1994 het advies L. 23.353/1
heeft gegeven, op vol gende punten :

1" de Vlaanse autonone hogeschool kont tot stand bij
beslissing van of na overeenkonst gesloten door om het
even wel ke inrichtende nmacht van het hoger onderwjs
buiten de universiteit en niet enkel bij beslissing van
of na overeenkonst gesloten door de ARGD

2" er wordt voorzien in een eigen bestuursstructuur van de
VI aanse aut onome hogeschool . Het voorstel bepaalt de
best uur sorganen van de VWl aanse autonome hogeschool, hun
samenstel | ing, bevoegdheid en werking:

3" voor de hogeschol en van de VI aanse Genmeenschap - in het
voorstel gemeenschapshogeschol en genoemd - die de ARGD
als inrichtende macht behouden, wordt een gelijkaardige
best uursstructuur opgezet met dien verstande dat bepaal -
de beslissingen, zoals de beslissing omte fuseren net
een andere hogeschool, aan de centrale raad van de 'ARQD
wor den voor behouden.
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Gemeenschappel i j k aan beide voorstellen is dat aan
de inrichtende machten, ongeacht het net waartoe zi|
behoren, de vrijheid wordt gelaten omal dan niet afstand te
doen van hun bevoegdheden en deze over te dragen aan een
openbare instelling net rechtspersoonlijkheid. CGeen van
bei de voorstellen verhindert derhalve het tot stand konen
van netoverschrijdende fusies van hogeschol en: in beginsel
stinuleren of verplichten zij die vorm van fusie evenmn.

3. Artikel 2 van het voorstel bepaalt het juridisch
statuut van de VI aanse autonome hogeschool. Zij kont tot
stand bij wege van een overeenkonst tussen inrichtende
macht en of door beslissing van één inrichtende macht.
Voorwaarden zijn dat die inrichtende machten op 1 oktober
1994 hoger onderwijs buiten de universiteit organiseren en
dat vooraf is beslist over de bestuurszetel van de hoge-
school, de wijze waarop de ni euwe hogeschool hoger onderw s
organi seert, de overdracht of het gebruik van roerende en
onroerende goederen van de toetredende inrichtende nachten,
de vertegenwoordiging van die machten in de bestuursorganen
en de aanstelling van een eerste al gemeen directeur en een
eerste voorzitter van de raad van bestuur

De aldus tot stand gekomen hogeschool neent de vorm
aan van een openbare instelling met rechtspersoonlijkheid en
wordt een autonome rechtspersoon, onderscheiden van de
inrichtende machten die eventueel aan haar oprichting
participeren. zij wordt een zelfstandige inrichtende macht
van het hoger onderwijs buiten de universiteit.

L. 23.36011.
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De beslissing van een inrichtende macht of de
overeenkonst tussen inrichtende machten noet derhal ve worden
beschouwd als een "acte-condition" Waarbij de betrokken
inrichtende machten tot een vooraf door de bijzondere
decreet gever geregel de bestuursstructuur toetreden

, 4. Al hoewel dit niet uitdrukkelijk is verwoord, kan
uit artikel 2, gelezen in samenhang net artikel 4, worden
afgel eid dat inrichtende machten van het hoger onderwi js hun
bevoegdheden als inrichtende macht kunnen overdragen naar
een VI aanse autonome hogeschool die ter zake hun rechts-
opvol ger wordt.

4. 1. Bij het bijzonder decreet van 19decenber 1988 werd
de inrichtende macht van het hoger onderwjs van de Vlaanse
Geneenschap, op het hogere zeevaartonderwijs na (zie
artikel 2, 2°, van hetzelfde decreet), aan de Autonone Raad
voor het GCeneenschapsonderw js overgedragen. Met het
voor|liggend voorstel wordt de ARG thans gemachtigd om op
zijn beurt, zijn bevoegdheden als inrichtende nmacht van de
hogeschol en van de Vl aanse Geneenschap te del egeren aan een
of meer VI aanse autonone hogeschol en. Vraag is of het
voor gestel de cascadeprocedé, net name de onrechtstreekse
afstand - door mddel van een delegatie aan de ARG - van de
bevoegdheden die de Vi aanse Geneenschap heeft als inrichten-
de macht van haar hogeschol en, kan worden geacht in overeen-
stertming te zijn net het bepaalde in artikel 24, § 2, van de
Grondwet .

L. 23.360/1.
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In het hiervoren vernelde advies L, 23.353/1 van
24 mei 1994 heeft de Raad van State erop gewezen dat het de
bi j zondere decreetgever toekont te bepalen op wel ke wijze -
rechtstreeks of bij delegatie - hij de inrichtende macht van
het geneenschapsondezw js overdraagt aan een autonone
instelling als bedoeld in artikel 24, § 2, van de G ondwet.
Voorwaarde is evenwel dat, in overeenstemmng net dit
grondwettelijk voorschrift en net artikel 9 van de bijzon-
dere wet van 8 augustus 1980, door de bijzondere decreet-
gever bij de oprichting van het autonoom 'orgaan ook het
admnistratief en financieel bestuur en het toezicht erop
wor den geregel d.

|

Om die reden werd overigéns, wat het toezicht
betreft, bij de overdracht door de VI aanse Geneenschap van
haar bevoegdheden als inrichtende macht van, eensdeels, het
geneenschapsonderw j S buitende universiteiten, anderdeels,
de universiteiten van de Vlaanse CGeneenschap tel kens het
toezicht op de inrichtende macht bij bijzonder decreet
georgani seerd, |os van het toezicht dat onder neer op de
aahwendi ng van de financi él e mddel en of van de subsidies
ten aanzien van 'alle onderw jsinstellingen en ten aanzien
van alle universiteeiten bij gewoon decreet werd geregeld.

In tegenstelling net wat het geval is in de
ontworpen artikelen 107 en 108 van het ARGO decreet (arti-
kel 34 van het voorstel), welke bepalingen het toezicht
regel en op de geneenschapshogescholen die niet tot een
aut onone ,\Vlaamse hogeschool toetreden en derhal ve verder
onder ,de inrichtende macht van de ARGO ressorteren, blijft

In het voorstel een toezichtsregeling op de hogeschol en

L. 23.36011.
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wel ke wel tot een autononme VIaanse hogeschool toetreden
achterwege.  Afgezien van de vaststelling dat in de toe-
lichting bij het voorstel geen verantwoording wordt gegeven
ontrent dat onderscheid, zal het voorstel met een regeling
I nzake het toezicht noeten worden aangevul d teneinde in
overeenstenming te zijn net het bepaal de in artikel 24, § 2,
van de G ondwet en artikel o9 van de bijzondere wet van
8 augustus 1980.

4.2. Lui dens hetzelfde artikel 2 vanhetvoorstel kunnen
ook inrichtende machten van het gesubsidieerd onderw js
eenzijdig of bij overeenkomst, de eigen hogescholen van dit
net tot een VlIaanse autonone hogeschool onmvornmen en hun
bevoegdheden aan die openbare instelling afstaan. In de
"al gemene toelichting (p. 2) wordt die nogelijkheid verant-
woord door "de vol | edi ge autonome* die wordt toegekend en
door "het feit dat voor alle hogescholen de rechtspositie op
dezelfde wjze wordt bepaal d".

4.2.1. Daargel aten het feit dat het argunment van de
gelijkheid in de rechtspositieregeling enkel opgaat in zover
de gesubsi di eerde hogeschol entoteen Vi aanse autonome hoge-
school toetreden, leidt het aannemen van die structuur ertoe
dat de inrichtende nmachten van het gesubsidieerd onderw js
zich ten voordele van een publiekrechtelijke instelling van
hun autonom e ontdoen en zich zullen noeten onderwerpen aan
het toezicht dat krachtens artikel 9 van de Dbijzondere wet
van 8 augustus 1980 door de decreetgever op de door hem
opgerichte openbare. instellingen moetwor den geor gani seerd.
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4.2.2. In zover de beslissing om een publiekrechtelijke
structuur aan te nenen aan de inrichtende machten vrijelijk
wor dt overgel aten, gaat de voorgestelde regeling niet in
tegen de door de G ondwet gewaarborgde vrijheid van onder-
Wjs.

De Raad van State heeft er voorts op gewezen dat

"uit de rechtspraak van het Arbitragehof vol gt dat ook
de publiekrechtelijke rechtspersonen aanspraak hebben
op de grondwettelijke rechten en vrijheden (arrest
nr. 13/91 van 28 nei 1991), dus ook op hetgeen in
arti kel 24 van de G ondwet is bepaald ontrent de
vrijheid van onderwjs.

Ut de arresten nrs. 25/92 en 28/92 van 2 april
1992 van het Arbitragehof volgt dat de in artikel 24
van de G ondwet ingeschreven vrijheid van onderwjs
ni et onbeperkt is : de vrijheid van onderw s noet
gel ezen worden binnen de [ijnen van 's | ands budget -
taire draagkracht, uiteraard in sanmenhang met de regel
betreffende de gelijkheid.

Voor de gewone decreetgever is er dus ruinte om
bepal ingen vast te stellen die noeten worden gel ezen
al s voorwaarden van financiering of subS|d|ér|n% die de
vrijheid van onderw js beperken. Tussen beide hoort er
uiteraard een verhoudlgg In redelijkheid te bestaan
Het oordeel daarover kont in eerste termjn toe aan de
VI aanse Raad" (1).

Het zou derhalve niet in overeenstemming, zijn net
het bepaalde in artikel 24, §1, van de G ondwet, indien de

(1) Zie het advies L. 22.872/1 van 25 oktober 1993 over een

voorontwerp van bi*zqnder decreet betreffende het
bestuur van de officiéle hogescholen in de VI aanse

Geneenschap.
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gewone decreetgever door het vaststellen van 'betere finan-
cierings of subsidiéringsvoorwaarden of gunstiger program
matie of rationalisatienormen ten voordele van de VIl aamse
aut ononme hogeschol en, het vrije toetredingsrecht dat met dit
voorstel aan de inrichtende machten van het gesubsidieerd
onderwi js wordt toegekend, in feite zou uithollen. Een
dergel ijke regeling zou immers neerkonen ®op een aanbod
vanwege de overheid om tegen vergoeding afstand te doen van
een recht dat de G ondwet aan de onderw jsinrichtende
macht en toekent. Een aanbod van die aard kan door de
overheid aan de inrichtende machten in redelijkheid niet
wor den gedaan" (1).

4.3. Wat het officieel gesubsidieerd onderwijs betreft,
heeft de Raad van State in zijn advies L. 22.872/1 van
25 oktober 1993 bij een voorontwerp van bijzonder decreet
betreffende het bestuur van de officiél e hogescholen in de
Vi aanse Geneenschap aanvaard dat de Vlaanse Raad aan
artikel 127, § 1, 2°, van de G ondwet en aan artikel 9 van
de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorm ng der
instellingen de nodi ge bevoegdheid ontleent om bij gewoon
decreet de rechtsvorm te bepal en waarin het associatief ver-

(1) Zie het advies L. 22.943/1 van 30 novenmber 1993 over een
voorontwerp van bijzonder decreet betreffende, het
bestuur van de officié&l e hogescholen in de VI aanse
Genmeenschap en over een voorontwerp van decreet betref-
fende de hogescholen in de Wl aanse CGeneenschap
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band nmoet worden gerealiseerd. Het gegeven dat de provin-
cies en de genmeenten als onderw jsinrichtende macht kunnen
optreden, sluit niet in dat het onderw s behoort tot de
uitsluitend gemeentelijke of provinciale belangen bedoeld in
artikel 41 van de Gondwet, voor wel ke |aatste aangel egen-
heden krachtens artikel 162 van de G ondwet in een bepaal de
vorm van samenwerking is voorzien. Het oognerk dat met het
ontwerp wordt nagestreefd, overstijgt overigens de in dat
artikel 162 bedoel de samenwerking.

4.4, In zover net het voorstel fusies van hogeschol en
van het gesubsidieerd onderw js onderling worden geregeld,
I's het optreden van de bijzondere decreetgever niet vereist.
Luidens artikel 24, § 2, wordt de goedkeuring van de
regeling door een neerderheid van twee derden van de in de
VI aanse Raad uitgebrachte stenmen enkel vereist wanneer een
CGeneenschap als inrichtende macht haar bevoegdhei d aan een
aut onoom or gaan overdraagt .

5. Zoal s ook in het advies L. 23.353/1 is opgener kt
doet de nogelijkheid die aan de Geneenschappen bij arti-
kel 24, § 2, van de G ondwet wordt geboden om de inrichtende
macht van' het geneenschapsonderw js over te dragen aan
autonone instellingen, geen afbreuk aan de. waarborgen
opgenonen in artikel 24, §1, van de Gondwet (1).

Dat betekent dat, ook na overdracht van de
inrichtende macht aan de in het voorstel bedoel de openbare

(1) Zie Gedr. St., Senaat, BZ 1988, nr. 100 - 1/2°*, 82.

- Nr. 2
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instelling, het gemeenschapsonderwijs de door artikel 24,
§ 1, van de Gondwet aan de Vlaamse Ceneenschap opgel egde
verplichtingen verder noet naleven en onder meer gebonden
blijft door de verplichting neutraal onderwijs (1) in te
richten, om aldus de filosofische, ideologische of gods-
dienstige opvattingen van .de ouders en de leerlingen te
eerbiedigen (artikel 24, § 1, derde lid van de G ondwet).

6. De beslissing omtot een Vlaanse autonome hoge-
school toe te treden nmoet binnen el ke inrichtende macht
wor den genomen door het bestuursorgaan dat daartoe bevoegd
I's krachtens de wets-, decreets of statuutbepalingen die op
de participanten van toepassing zijn.

(1) In een advies van 8 februari 1993 vaéfinissant |es
obligations de |'enseignenent de |a Communauté en
matiére de neutralité" heeft de Raad van State het
vol gende oP_gemerkt : . . o

"L'article 17 de la Constitution, en utilisant |e

mot "implique", nmontre bien que la neutralité enporte
un certain nonbre de conséquences, parm |esquelles
figure | e respect des conceptions philosophiques,
| déol ogi ques ou religieuses des éleves et de l|leurs
parents. Par |e not "notanment”, il est indique que ce
respect n'est pas |e seul que [a neutralité entraine et
que OId' autres objets doivent ou devront neriter des
egards.
9 11 reste que la neutralitée est bien toujours,
ainsi que |le fait conprendre |'étymlogie du not, une
attitude de reserve et d abstention. Celui qui est
neutre n'est ni du parti de ['un, ni du parti de
| *autre, ou, du moins, n exErere ses préferences ni
pour ['un, ni pour ["autre. a neutralité n'exclut pas
pour autant.le goit pour |a vérité et |a recherche de
celle~-ci".
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6.1. Voor de hogeschol envan de viaamse GCenmeenschap kont
di e bevoegdheid toe aan de centrale raad van de ARG voor de
hogeschol en die onder zijn bevoegdheid ressorteren .(arti-
kel 32, 2°*, van het ARG decreet), of aan de VI aanse
regering, als inrichtende macht van de Hogere Zeevaartschool
Ant wer pen/ Qost ende (1). Bi nnen de centrale raad zal die
beslissing, overeenkonstig artikel 42, § 2, van hetzel fde
decreet, kunnen worden genonen bij gewone neerderheid van de
aanwezi ge leden. Vermts de centrale raad gel dig beraad-
sl aagt wanneer ten minste de helft van de twaalf |eden
aanwezig is, kan die beslissing worden genomen door vier
leden. Vraag is of het niet neer aangewezen zou zijn die
beslissing overeenkomstig artikel 42, § 3, van het
ARGD decreet te |laten nenen bij een gewone neerderheid van
de stengerechtigde | eden binnen de centrale raad en een
drievierde neerderheid binnen de vertegenwoordi ging van de
VI aanse regering in de central e raad.

6. 2. Over |l atere fusies van een VI aanse autonone
hogeschool met een andere hogeschool zal de raad van bestuur
eveneens bij gewone neerderheid van de aanwezi ge |eden
beslissen (artikelen 10, 14°enll, § 1 van het voorstel).
Daargel aten de vraag of hier ook niet in een ruinere
meer derhei d noet worden voorzien, noet worden opgenerkt dat
het voorstel toelaat de beslissing tot fuseren achtereen-

(1) Voor de goede orde mag worden opgenerkt dat de bepaling
van artikel 92bis, § 4, van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 tot hervormng der instellingen, naar
de |étter genonen, inhoudt dat voor het regelen van
aangel egenheden die betrekking hebben op die school, een
saﬁanmerkjngsakkoord tussen de Geneenschappen voorge-
schreven is.

L. 23.36011.
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vol gens over te dragen aan het bestuurscollege (artikel 10,
tweede lid), aan de algemeen'direoteur (artikel 19) , die, na
goedkeuring van het bestuurscollege, opnieuw kan del egeren
Al'l een de raad van bestuur kan bepal en of de door hem
over gedragen bevoegdheden voor verdere del egatie vatbaar
Zijn.

Het voorstel zelf beperkt de nogelijkheid van
del egati e noch wat de onvang ervan noch wat de aard van de
over te dragen bevoegdheden betreft. Volgens de toelichting
Is het zelfs wenselijk dat de raad van bestuur zovee
mogel i j k zijn bevoegdheden aan het bestuurscollege del e-
geert. Toch |ijken bepaal de opdrachten zoals het fuseren
met andere hogeschol en, het bepal en van de personeel s-
formatie en het vaststellen van de jaarlijkse begroting,
moei lijk vatbaar te zijn voor een dergelijke opeenvol gende
del egatie op gevaar af anders het fundanenteel onderscheid
tussen de opdracht van een raad van bestuur, die volgens de
toelichting het juridisch en financieel verantwoordelijk
orgaan is, en die van een bestuurscollege dat instaat voor
de dagelijkse leiding, te mskennen. Dergelijke bepalingen
kunnen er uiteraard toe |eiden dat de raad van bestuur of
het bestuurscollege ten voordele van de al gemeen directeur
of zijn gemachtigde afstand zouden doen van het geheel van
de bevoegdheden wel ke hen zijn toegékend.

I's het niettemn toch de bedoeling zoveel mogelijk
bevoegdheden te del egeren, dan dient hiertoe mnstens binnen
de structuur van de viaamse aut onome hogeschool een af doende

toezichtsregeling te' worden georganiseerd. Deze ontbreekt

I n het voorstel.
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7.1. | ntegenstel lingnetarti kel 4van nhet ARGO-decreet
wordt in het voorstel nergens uitdrukkelijk bepaald dat de
regeling de overdracht van onderw jsinrichtende nmacht
betreft.

71.2. In hetvoorstelwordt evenmn uitdrukkelijk gesteld
voor welk onderwijs - het hoger onderw js van het |ange type
of alle hoger onderwijs buiten de universiteit - de regeling
zal gel den. I n de toelichting i s tel kens sprake over
"hogescholen". Overeenkonstig artikel 2, a) van het decreet
van 23 oktober 1991 betreffende de hogescholen in de VM aanse
CGeneenschap noet onder hogeschool worden verstaan een
instelling van hoger onderwi js van het |ange type, zoals
bedoeld in artikel 2 van de wet van 7 juli 1970 betreffende
de al genene structuur van het hoger onderwijs of een
instelling voor hoger onderw js van de derde graad en voor
hoger kunstonderwi js ingericht krachtens de wet van 14' mei
1955 tot regeling van het kunstonderw js, waarvan het
onderwijs dat zij inrichten, krachtens dit decreet, gerang-
schikt wordt als hoger onderwjs van het |ange type.

Voor een beter begrip van de regeling en een juiste
onschrijving van het toepassingsgebied ervan kan het
wenselijk zijn het voorstel op die punten aan te vullen (zie
I n dat verband de opnerking bij artikel 32 van het voor-
stel).

7.3. Het voorstel voorziet ten slotte niet in de
nogel i j kheid om uit de VI aanse autonone hogeschool terug te
treden, Vraag is of zulks de bedoeling is van de indieners
van het voorstel.

L. 23.360/1.
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8. In verscheidene artikelen van het voorstel wordt
verwezen naar bepalingen van het "decreet van . . . houdende
regeling van de hogescholen in de Vl aanse Gemeenschap". Het
betreft de artikelen 26 en 31 van het voorstel en de ont-
worpen artikelen 36bis (artikel 33 van het voorstel) en 86,
102, 105, 107 en 108 van het ARGO decreet (artikel 34 van
het voorstel).

Deze decretal e regeling bevindt zich kennelijk nog
In het stadium van voor bereiding.

De Raad van State kan zich uiteraard niet uit-
spreken over de bepalingen van het voorstel waarin naar een
nog niet bestaande regeling wordt verwezen.

De Vlaamse Raad zal er overigens zorg noeten voor
dragen dat de inwerkingtreding van de thans voorgel egde
ontworpen regeling en die van de regeling waarnaar wordt
verwezen op el kaar worden afgestend.

9. Een groot aantal bepalingen van het voorstel zijn
onzeggens woordelijk overgenonen uit het eerder vermneld

voorontwerp van bijzonder decreet betreffende het bestuur

van de officiéle hogescholen in de Vlaanse Ceneenschap.
Sonmmi ge bepal i ngen werden aangepast aan de opnerkingen die
ter zake door de Raad van State werden gemmakt in het advies
L. 22.872/1 en worden derhal ve niet opnieuw besproken
Eerder dan te verw jzen naar de in het vroegere advies
gemaakt e opnerkingen zullen net het oog op de |eesbaarheid
van het. advies, waar nodig, de vroegere opnerkingen in
aangepaste vorm worden herhaal d.
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z IVERKI NGEN,

Artikel 1.

Een verw jzing naar artikel 127 van de G ondwet
vol st aat .

Artikel 2.

Ceen bepaling belet dat de decreetgever - in de
VI aanse Geneenschap - de benam ng "viaamse aut onone hoge-
school® voor behoudt aan de hogeschol en die opgericht worden
op de wjze bepaald in dit voorstel.

Artikel 3.

1 De ontworpen bepaling voorziet niet in een sanctie
i ngeval van niet naleving van de in het artikel vernelde
verplichtingen.

2. In 2" is niet vol doende duidelijk wat wordt bedoel d
met de "wijze waarop de hogeschool onderw js organiseert.

3. Vol gens het bepaalde in 3°is er een overdracht of
t er beschi kki ngstelling van roerende en onroerende goederen
door de participanten in de hogeschool, in voorkonend geva

L. 23.36011.
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de privaatrechtelijke rechtspersonen inbegrepen. De
modal iteiten van deze overdracht of terbeschikkingstelling
worden niet aangegeven. Cebeurt er bijvoorbeeld een
waardering van de inbreng ? Op welke wijze ? De bepaling is
wel zeer vaag tenzij het de bedoeling is alles naar de
overeenkonst te verw jzen.

Artikel 4.

1. Vol gens artikel 4 wordt in de 'regel een Vlaanse
aut onome hogeschool de rechtsopvol ger van de participanten.
De rechtsovergang kan maar geschi eden volgens de regels die
aan de participanten eigen zijn.

2. De woorden "in de regel" doen vernoeden dat er
ui t zonderingen hierop zijn. | ndi en wordt bedoel d dat de
recht sopvol ging kan genodal i seerd worden in de door de
participanten te sluiten overeenkonst of in de eenzijdige
beslissing bedoeld in fine van artikel 2 van het ontwerp,
dan rijst de vraag of in die overeenkonst ook ontrent |asten
uit het verleden kan worden genegocieerd. \Mnneer hoge-
schol en van het geneenschapsonderw js, waarvoor de Autonone
Raad voor het GCeneeenschapsonderwijs de inrichtende macht
I's, toetreden tot een VI aanse autonone hogeschool, Iijkt
dit, blijkens artikel 31, § 1, van het voorstel, niet het
geval te zijn. Ut die bepaling vioeit imers voort dat de
VI aamse aut onone hogeschool zal instaan voor alle |asten die
vroeger. zijn ontstaan uit activiteiten van de toegetreden
hogeschol en van de Genmeenschap
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Artikel S.

Deze bepaling geeft een opsomming van de verschil -
| ende bestuursorganen van de VI aamse autonone hogeschool
waar onder "de andere door de raad van bestuur bepaal de
organen”. In de toelichting wordt ter zake niets bepaald
zodat het niet duidelijk is wat hun sanmenstelling of
bevoegdheid is, en welke de functionele en hiérarchische
verhouding is nmet de in dit artikel net naam vernel de
or ganen.

Artikel 10.

In aansluiting op de al genene opnerking onder
punt 6 kan het aanbeveling verdi enen de grenzen van de
del egati enogel i jkheid of te bakenen

In tegenstelling met artikel 40 van het bijzonder
decreet van 19 decenber 1988 betreffende de Autonone Raad
voor het Genmeenschapsonderwijs, bepaling die nodel heeft
gestaan voor artikel 11, 5 2, van dit voorstel, biedt de
bepal i ng van paragraaf 2 geen bescherming aan derden die
betrokken zijn bij de in die paragraaf bedoel de beslis-
si ngen.

L. 23.360/1.
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Artikel 12

In artikel-13 van het bijzonder decreet van 26 j uni
1991 betreffende de Universiteit Gent en het Universitair
Centrum Ant wer pen i s deaangel egenheid van het tellen van de
stemmen anders gefornuleerd dan hier. Er is geen reden om
van die formulering af te wjken. Een zelfde opnerking kan
worden genmmakt net betrekking tot artikel 17 van het
voor st el

Artikel 19,

Bij deze bepaling kunnen dezel fde opnerkingen
wor den gemmakt als bij artikel 10, tweede lid, van dit

voor st el

Artikel 21.
In het tweede lid van dit artikel zijn de woorden

"Behoudens het bepaalde in artikel 10, 10°," overbodig. Die
verw j zing heeft immers geen betekenis.

Artikelen 28 en 29.

1. De bepalingen van de artikelen 28 en 29, g§s | tot
3, zijn identiek aan de artikelen 28 en 29 van het neernaal s
genoende ontwerp L. 22.872/1. In het advies dat de Raad van
State,. afdeling wetgeving over dat ontwerp heeft uitge-
bracht, werd in verband nmet die artikelen het vol gende
opgener kt
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"Luidens artikel 28 moet in iedere officiéle
hogeschool een hogeschool onder handel i ngscomte en
departementale onderhandelingscomités worden opgericht.

Ut artikel 29 lijkt nen te noeten afleiden dat
aan die comtés een bevoegdheid wordt verleend die
krachtens de wet van 19 december 1974 tot regeling van
de betrekkingen tussen de overheid en de vakbonden van
haar personeel aan de 'krachtens die wet ingestelde
organen voor behouden zijn,

Mocht het de bedoeling zijn de beoogde onder-
handel i ngscom tés in de Blaats te doen _treden van de
krachtens de wet van 19 decenber 1974 ingestelde
geéi gende organen, dan noet erop gewezen worden dat
vol géns artikel 87, §5, van de bijzondere wet van
8 augustus 1980, gew jzigd bij de bijzondere wetten van
8 augustus 1988 en 16 juli 1993, de regels die van

toepassing zijn op de betrekkingen tussen de openbare
overheden en de syndical e organisaties van de anbte-
naren die van deze overheid afhangen, evenals met de
| eden van deze syndical e organisaties, tot de bevoegd-
hei d behoren van de federal e overheid, ook wat betreft
de CGeneenschappen, de Gewesten en de publiekrechtelijke
recht spersonen die ervan afhangen, met inbegrip van de
onderw j ssector.

De decreetgever kan van de essentiéle bepalingen
van die regeling niet afwijken. Artikel 29 zal der-
hal ve noeten worden aangepast om het net artikel 87,
g 5, van de bijzondere wet van8 augustus 1980 bestaan-

aar te maken".

2. Het voorliggend voorstel beoogt kennelijk de in de
artikelen 28 en 29 ervan uitgewerkte regeling te verzoenen
met het bepaalde in artikel 87, § 5, van de bijzondere, wet
van 8 augustus 1980, door de bepalingen zoals die reeds in
het ontwerp nr. L. 22,872/1 voorkwanen over te nenen, zij
het aangevuld met een nieuw artikel 29, § 4, luidend als
vol gt

L. 23.36011.
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"De bepal ingen van artikel 28 zjj i
t oepassi ng ?ndie% de aangelegenheden,?bgﬂoepheﬁrlﬁaq
van dit artikel, geheel of_gedeeLteI%jk wor den be-
handel d in de organen, o?%erucht b'ﬂ of krachtens de
wet van 19 decenber 1974 tot regel| E van de betrek-
ki ngen tussen de overheid en de vakbonden van haar
personeel ' @

3. Daargel aten de vraag of, gelet op de ruine
onschrijving van de in artikel 29, § 1, bedoel de aangel egen-
heden, het bepaal de in paragraaf 4 van dat artikel niet voor
gevol g zal hebben dat de hogeschool - en de departenentale
onder handel i ngsconités in de praktijk van el ke reéle
bevoegdhei d zull en verstoken blijven, noet ook nu worden
opgemerkt dat nmet de ontworpen regeling wordt afgeweken van
de bij of krachtens de wet van 19 decenber 1974 vastgestel de
procedures.

Zo lijkt uit het ontworpen artikel 29, §1, te
moet en worden afgeleid dat over de in die paragraaf vernelde
aangel egenheden uitsluitend zal worden onderhandeld, terwjl
over bepaal de van die nateries krachtens de wet van 19 de-
cember 1974 overleg noet worden gepl eegd. Dat zul ks wel
degelijk de bedoeling is vindt bevestiging in de toelichting
bij het voorstel naar |uid waarvan "... de bevoegdheden van
de comtés (...) verder.(reiken) dan wat op dit ogenblik
mogelijk is in het kader van het syndicaal statuut : overleg
I's onmgezet in onderhandeling".

Het ontwerp kont, wat die oneetting betreft,
derhal ve neer op een afwi jking van een essentiél e bepaling
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van de wet van 19 decenmber 1.974 (1) en is omdie reden
alleen al niet bestaanbaar met het reeds genoende arti-
kel 87, § 5, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 t ot
hervorm ng der instellingen.

In dezelfde zin rijzen trouwens ernstige vragen
ontrent de verenigbaarheid van het bepaal de in het ontworpen
artikel 29, § 3, net de overeenkonstige regeling. welke is
uitgewerkt in de artikelen 77, 81 en vol gende van het
koninklijk besluit van 28 septenber 1984 tot uitvoering van
de wet van 19 decenber 1974 tot regeling van de betrekkingen
tussen de overheid en de vakbonden van haar personeel

Artikel 31.

L Vol gens hetopschriftvan titel 11 van het voorstel
bevatten de artikelen 31 tot 34 wjzigingen van het voor-
noende bijzonder decreet van 19 decenber 1988. Artikel 31
Is evenwel niet als een wijzigingsbepaling opgevat, maar is
in wezen een overgangsbepaling. Het [ijkt dan ook aangewe-
zen het artikel in fine van titel 1 op te nenen.

2. Bij paragraaf 1 van dit artikel rijst de vraag of.
de beperking van de rechtsopvol ging tot "de rechten en de
verplichtingen van de Autononme Raad voor het Geneenschaps-
onderwijs die vroeger uit de bedoel de hogeschool activiteiten

(1) Zie onder neerde artikelen 1, § 1, 2*, 2 en 11 van de
wet van 19 decenber 1974.

-Nr.
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zijn ontstaan" vol doende duidelijk is ombetw stingen te
verm j den. Vraag i s inderdaad of binnen de vroegere
activiteiten van de ARG, de hogeschool activiteiten steeds
af scheidbaar zijn van de activiteiten betreffende de andere
onderw j sni veaus.

3. De overdracht van de gebouwen geschiedt "om niet
en zonder kosten**, Vernoedel i j k heeft paragraaf 2 niet
enkel betrekking op de gebouwen maar op alle onroerende
goederen, onbebouwde terreinen inbegrepen

Arti kel 32.

1. Door in artikel 5, § 1, van het ARGO decreet een
4* in te voegen, zullen voor het hoger onderwijs buiten de
universiteit zowel de raden van bestuur als de bestuursor-
ganen van de geneenschapshogeschol en bevoegd zijn. Di e
i nvoegi ng 'heeft enkel zin indien het voorliggend voorstel
al | een de hogescholen, en niet het hoger onderwijs van het
korte type betreft.

Indien zul ks het geval is, zal in 3" van artikel 5,
§ 1, noeten worden gepreciseerd dat de raden van bestuur
voortaan enkel zullen optreden voor de instellingen van het
hoger onderwijs buiten de universiteit van het korte type.

s dit niet het geval, dan kan de vraag worden
gesteld of het nog zin heeft de bepaling van artikel 5,51,
3*,. van het ARGoO-decreet te Dbehouden, aangezien net de in
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dat decreet in te voegen titel VIII precies nieuwe bestuurs-
organen voor de gemeenschapshogeschol en worden opgericht.

Vraag is dan ook of de artikelen 19 tot 23 van het
ARGO decreet, die de sanenstelling van de raden van bestuur
regel en, nog noeten worden behouden en de artikelen 43 tot
50, die de werking van de school raden én van de raden van
bestuur regelen, niet noeten worden aangepast.

Artikel 34.

1. Het artikel beoogt een titel VIII in het bijzonder
decreet van 19 december 1988 in te voegen betreffende de
hogeschol en van het geneenschapsonderwijs die niet als
VI aanmse aut onome hogeschol en worden georgani seerd. Een neer
| ogi sche aanpassing zou erin bestaan de ontworpen bepalingen
in een titel vl onder te brengen en de slotbepalingen van
het bijzonder decreet van 19 decenber 1988 op te nenen in
een titel VIIlI. De slotbepalingen die zonder voorwerp zijn
gewor den, kunnen neteen worden opgeheven

2. Het merendeel van de bepalingen van de ontworpen
titel VIl zijn identiek aan de artikelen 5 tot 30 van het
voorstel. De opmerkingen die hiervoren werden geformuleerd

met betrekking tot deze artikelen gelden dan ook nutatis
mut andi s voor de bepalingen van de ontworpen titel.

2
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3. Het ontworpen artikel 80, § 2, 1°, beoogt de
artikelen 7 en 8 van het decreet van 19 decenber 1988 ni et
van toepassing te verklaren op de geneenschapshogeschol en.
Dit zal nochtans niet kunnen beletten dat een aantal
grondwettelijke waarborgen, zoals de verplichting de rechten
en vrijheden van de ideol ogi sche en filosofische m nderheden
te eerbiedigen (artikel 11 van de Gondwet), de bescherm ng
van het privé-leven (artikel 22 van de Gondwet) en de
verplichting voor de Geneenschap neutraal onderwijs in te
richten (artikel 24, § 1, derde lid, van de Gondwet), hun
vol | e gelding nmoeten blijven hebben.

4. Onverm nderd de opnerkingen wel ke bij de arti-
kel en 28 en 29 van het voorstel zijn gemaakt, dient in het
ontworpen artikel 105, § 4, van het bijzonder decreet van
19 decenber 1988, te worden gerefereerd aan de bepalingen
van arti kel 104 van dat decreet in plaats van aan de
bepalingen "... van artikel 28 van het bijzonder decreet
van (... ) houdende inrichting van het bestuur van de VI aanse
aut onome hogescholen in de Vlaanse Ceneenschap"”.

Artikel 35.

De datum van inwerkingtreding van de artikelen 28
en 29 van het voorstel, welke de oprichting van de onder-
handelingscomités betreffen, is vastgesteld op 1 januar
1995. Die datum di ent echter logischerwijze te worden
afgestend op de datum van inwerkingtreding van de overige
bepal i ngen van het voorstel,. zijnde'l septenber 1995.
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Voorts treedt ook artikel 32 wan het voorstel in
werking op 1 januari 1995. De vraag noet worden gesteld of
dan ook artikel 34 van het voorstel niet op hetzelfde
tijdstip nmoet in werking treden. Gelet op het bepaalde in

het ontworpen artikel 110 is dit thans niet het geval.

L. 23.36011.
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De kamer was samengesteld uit

Mevrouw : S, VANDERHAEGEN, kamervoorzitter,
de Heren : M VAN DAWE, st aat sraden,

D. ALBRECHT,

G SCHRANS, assessoren van de

E. WYMEERSCH, af del i ng wet gevi ng,
Mevr ouw A. BECKERS, griffier.

. Het verslag werd uitgebracht door de H J. BAERT,
auditeur. De nota van het Coordinatiebureau werd opgesteld en
toegelicht door de H G DEBERSAQUES, adjunct-referendaris.

DE (R FFI ER, DE VOORZI TTER,

A.  BECKERS. S. VANDERHAEGEN.



