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De initiële versie van de begrotingsdocumenten werd slechts op woensdag 12 de-

cember 2001 om 10 u32 aan het Rekenhof overgelegd. De definitieve versie ervan

werd overgezonden op donderdag 13 december 2001 om 10 u 10, zodat het niet ten

volle zijn begrotingsonderzoekswerkzaamheden heeft kunnen uitvoeren.

I. ONTWERP VAN DECREET HOUDENDE TWEEDE

AANPASSING VAN DE MIDDELENBEGROTING VAN DE

VLAAMSE GEMEENSCHAP VOOR HET BEGROTINGS-

JAAR 2001

 I.1. VERANTWOORDING VAN DE ONTVANGSTENRAMINGEN
 

 

 

Verantwoording van de ontvangstenramingen

De raming van een aantal ontvangsten wordt gewijzigd. Op basis van de in de ver-

antwoording verstrekte gegevens is het niet mogelijk de bedragen van de vermeerde-

ringen en verminderingen te reconstrueren.
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 II. ONTWERP VAN DECREET HOUDENDE DERDE

AANPASSING VAN DE ALGEMENE UITGAVEN-

BEGROTING VAN DE VLAAMSE GEMEENSCHAP VOOR

HET BEGROTINGSJAAR 2001

 II.1. CORPUS VAN HET ONTWERP

Artikel 5

Artikel 5 van het ontwerp van decreet houdende derde aanpassing van de algemene

uitgavenbegroting 2001 bepaalt dat het krediet ingeschreven onder de nieuwe basis-

allocatie 01.02 (“Provisioneel krediet voor het opvangen van de gevolgen van de

economische conjuncturele verzwakkingen”) van het programma 24.20 bij besluit

van de Vlaamse regering en volgens de behoeften mag worden verdeeld over de pas-

sende organisatieafdelingen en programma’s van de algemene uitgavenbegroting.

Volgens de verantwoording is het de bedoeling dit krediet niet aan te wenden in 2001

maar het in annulatie te laten vervallen om het zo te kunnen doorstorten naar het Fi-

nanceringsfonds voor Schuldafbouw en Eenmalige Investeringsuitgaven (FEU).

De spijziging van het FEU gebeurt volgens artikel 3 van het decreet van 22 december

2000(
1
) onder meer met een dotatie die gelijk is aan de som van de bedragen be-

schikbaar op de kredieten op het einde van het begrotingsjaar. Lid 2 van artikel 3

bepaalt dat het bedrag van de dotatie voortvloeit uit herschikkingen over de begro-

tingsprogramma’s heen en tussen kredietsoorten onderling.

Aangezien het de bedoeling is het FEU te spijzen zullen ook de beschikbare saldi van

het provisioneel krediet op basisallocatie 01.02 van programma 24.20 op het einde

van het begrotingsjaar, in uitvoering van voormeld decreet van 22 december 2000, bij

besluit van de Vlaamse regering worden overgeheveld naar de basisallocatie 41.01

(“Dotatie aan het Financieringsfonds voor Schuldafbouw en Eenmalige Investerings-

uitgaven (pro memorie)”) van het programma 24.20.

De bepaling van artikel 5 van het ontwerp van uitgavenbegroting is dan ook overbo-

dig wegens dubbel gebruik met artikel 3 van het decreet van 22 december 2000.

De reden voor de opname van dit artikel is het Rekenhof dan ook niet duidelijk.

                                                
1

Decreet van 22 december 2000 houdende oprichting van een Financieringsfonds voor Schuldaf-

bouw en Eenmalige Investeringsuitgaven (BS 30.12.2000, Ed. 2).
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Artikel 7

Het eerste lid van voornoemd artikel bevat de goedkeuring van een aangepaste uitga-

venbegroting van de dienst met afzonderlijk beheer Vlaams Infrastructuurfonds.

Daar bij artikel 22, §1, van het decreet van 6 juli 2001 houdende de aanpassing van

de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotings-

jaar 2001, de begroting van het Vlaams Infrastructuurfonds als geheel werd goedge-

keurd, is het aangewezen dit thans opnieuw te doen, met inbegrip van de ontvang-

stenzijde van de begroting, zelfs al blijven de ontvangstenramingen ongewijzigd.

Het totaalbedrag van de ontvangsten en van de uitgaven van de begroting dient dus

opnieuw in de decretale bepaling te worden vermeld.

De bij het ontwerp van decreet gevoegde aangepaste begroting van het Vlaams Infra-

structuurfonds dient zowel de uitgavenzijde als de ontvangstenzijde te bevatten.

 

 II.2. KREDIETTABEL

• Door een gedeeltelijke datatransmissie van het Ministerie van de Vlaamse Ge-

meenschap naar het Rekenhof ingevolge de invoering van de economische boek-

houding kan het Rekenhof niet nagaan of de voorgestelde kredietverminderingen

realiseerbaar zijn.

• Uit door het Rekenhof ingewonnen informatie blijkt dat op 13 december 2001

niet alle administratieve blokkeringen om de voorgestelde kredietverminderingen

mogelijk te maken, waren doorgevoerd. Dit geldt bijvoorbeeld voor basisallocatie

11.03 (Salarissen en toelagen van het personeel) van programma 99.10 dat valt

onder het regime van de vaste uitgaven. Enige verantwoording dat de mogelijk-

heid bestaat om de kredieten op deze basisallocatie te verminderen wordt niet ge-

geven.

II.3. BEGROTINGEN VAN DE INSTELLINGEN VAN OPENBAAR

NUT (ION)

Financieringsfonds voor Schuldafbouw een Eenmalige Investeringsuitgaven

(FEU)

Met het oog op de creatie van een reserve voor eventuele conjuncturele tegenslagen

in de loop van 2002 schrijft de Vlaamse regering een provisioneel krediet in (basis-

allocatie 01.02 van programma 24.20) in het derde aanpassingsblad van de algemene

uitgavenbegroting 2001. Dit provisioneel krediet ad 5.582,6 miljoen BEF moet uit-
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eindelijk, door de vooraf geplande niet-aanwending ervan - wat indruist tegen het

annaliteitsprincipe vervat in artikel 5 van de gecoördineerde wetten op de rijks-

comptabiliteit en tegen de filosofie van de werking van het FEU - en overheveling

ervan, terechtkomen in het Financieringsfonds voor Schuldafbouw en Eenmalige

Investeringsuitgaven (FEU).

Het Rekenhof heeft in zijn verslag in het kader van de begrotingscontrole 2001(
2
) en

de begroting 2002(
3
) reeds gewezen op de gebrekkige transparantie van het FEU. De

begroting van het FEU kent nauwelijks enige specialiteit en is niet onderworpen aan

de controle van de vastleggingen. Door voormelde conjuncturele reserve op te nemen

in het FEU (waar thans 4.689,6 miljoen BEF beschikbaar is voor ordonnancering en

3.154,2 miljoen BEF voor vastlegging) zullen de middelen van het FEU in aanzien-

lijke mate toenemen en zal het Financieringsfonds steeds meer een vorm aannemen

die veel gelijkenis vertoont met de vroegere fondsen van de afzonderlijke sectie waar

het Vlaams Parlement einde 1990 een einde aan heeft gesteld vanwege de ondoor-

zichtigheid ervan en het ontstaan van budgettaire stuwmeren buiten de eigenlijke

begroting.

Daarom herhaalt het Rekenhof zijn voorstel (zie het verslag van het Rekenhof bij het

aanpassingsblad 2001) om, eerder dan rechtstreeks uitgaven aan te rekenen op het

fonds, de middelen van het fonds, in geval van noodwendigheid, over te hevelen naar

de middelenbegroting (algemene middelen) en correlatief daarmee uitgavenkredieten

in te schrijven op de onderscheiden programmakredieten en basisallocaties onder het

rechtstreeks beheer van de betrokken ministers en departementen met respect van het

specialiteitsbeginsel en inachtneming van de reglementaire controleprocedures.

Met het oog op de bewaking van het door de Hoge Raad van Financiën gewenst

eenmalig karakter van de uitgaven kunnen hiervoor in de begroting 2002 aparte ba-

sisallocaties worden ingeschreven.

 

                                                
2

Vlaams Parlement, Stuk 20 (2000-2001) - Nr. 1 van 15 mei 2001, p. 14.
3

Vlaams Parlement, Stuk 16 (2001-2002) - Nr. 1 van 9 november 2001, p. 18.
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BIJLAGE - FORMELE OPMERKINGEN

Begrotingen van de instellingen van openbaar nut (ION)

Fonds voor Economische Expansie en Regionale Reconversie - Middelgrote en

Grote Ondernemingen (FEERR-MGO)

Aangaande de terugstorting van 1.000 miljoen BEF aan de algemene middelenbegro-

ting van de Vlaamse gemeenschap wordt in de aangepaste begroting van het FEERR-

MGO de ESR-code 66.40 aangewend. Dit is evenwel een ontvangstencode daar waar

het om een uitgave gaat. Het gebruik van de ESR-code 65.20 “Terugstorting dotatie

aan de algemene middelenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap” verdient de

voorkeur.


