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DAMES EN HEREN,

De Commissie voor Economie, Landbouw, Werk-
gelegenheid en Toerisme heeft op 13 maart, 24
april en 29 april 2003 het ontwerp van decreet be-
treffende het inwerkingsbeleid besproken.

Na de inleidende toelichting bij het ontwerp van
decreet door de heer Renaat Landuyt, Vlaams mi-
nister van Werkgelegenheid en Toerisme, besliste
de commissie om over het decreet hoorzittingen te
organiseren. Deze vonden plaats op 24 april 2003
(zie Parl. St. Vl. Parl. 2003-2003, nr. 1545/3). De be-
spreking en stemming vonden plaats op 29 april
2003.

I. Toelichting door de heer Renaat Landuyt,
Vlaams minister van Werkgelegenheid en Toe-
risme

De minister wijst erop dat het decreet betreffende
het inwerkingsbeleid een logisch en zelfs noodza-
kelijk vervolg is op het eerder door het Vlaams
Parlement aangenomen decreet betreffende het
Vlaams inburgeringsbeleid (Parl. St. Vl. Parl. 2001-
2002, nrs. 1229/1 tot 10), kortweg het inburgerings-
decreet genoemd. Het inwerkingsdecreet werd
overigens aangekondigd in het inburgeringsde-
creet.

Het inburgeringsbeleid wordt uitgewerkt in inbur-
geringstrajecten die aan de doelgroep worden aan-
geboden. Deze worden opgedeeld in primaire en
secundaire trajecten, die decretaal vastgelegd zijn
in respectievelijk het inburgerings- en het inwer-
kingsdecreet. Het primaire traject is bedoeld om de
persoon tot een grotere zelfredzaamheid te bren-
gen. Het secundaire traject beoogt een volwaardige
participatie in de samenleving via een traject naar
werk. Het inwerkingsdecreet geeft het signaal dat
het primaire traject, opgenomen in het inburge-
ringsdecreet, op zich niet voldoende is. Centraal
staat het bijbrengen bij de doelgroep van ‘functio-
neel Nederlands’, met het oog op duurzame te-
werkstelling.

De doelgroep van het inwerkingsdecreet is ruimer
dan die van het inburgeringsdecreet. Het inburge-
ringsdecreet is vooral gericht op nieuwkomers, het
inwerkingsdecreet op nieuwkomers die het primai-
re inburgeringstraject hebben gevolgd, én oudko-
mers die nood hebben aan het volgen van een se-
cundair traject. Dit verklaart ook de regeling in een
apart decreet. Het secundaire traject is individueel
uitgewerkt, maar tegelijk ingebed in het algemene
beleid.

De bekommernis om nieuwkomers en oudkomers
volledig te integreren in de maatschappij, wordt ge-
kaderd in het geheel van rechten en plichten van
werkzoekenden. Het gaat dus niet om een voor-
recht aan allochtonen, maar een begeleiding bij het
overwinnen van een handicap, die veel te maken
heeft met een gebrekkige kennis van functioneel
Nederlands. De Vlaamse overheid is niet bevoegd
voor het toekennen of schorsen van werkloos-
heidsvergoedingen. Indien iemand een aangeboden
traject weigert, kan deze door de Vlaamse overheid
worden bestempeld als een werkonwillige werklo-
ze, en conform de geldende reglementering voor
sanctionering naar de bevoegde instanties worden
doorverwezen.

II. Algemene bespreking

II.1.Tussenkomst van de heer Jan Laurys

De heer Laurys onderschrijft het uitgangspunt van
het ontwerp van decreet, namelijk werk als hef-
boom voor maatschappelijke integratie van nieuw-
komers én oudkomers. Werk is de beste manier om
iemand, allochtoon of autochtoon, te integreren in
de samenleving. Ook allochtonenorganisaties drin-
gen hierop aan.

De doelstellingen van het ontwerp van decreet zijn
dus lovenswaardig, maar de uitwerking is dat niet.

Het ontwerp van decreet is volgens de heer Laurys
een typisch voorbeeld van ‘government by announ-
cement’ : de regering kondigt aan dat ze een ont-
werp van decreet gaat indienen om iets te doen aan
een bepaald maatschappelijk probleem, en daar-
mee wordt de indruk gewekt dat er ook daadwer-
kelijk iets aan gedaan wordt.

Tegelijk wordt hiermee de indruk gewekt dat er
nood is aan meer decreetgeving rond integratie.
Het tegendeel is echter waar. Er bestaat een vol-
doende decretale basis, en ook aan platformteksten
en andere intentieverklaringen is er geen gebrek.
Het integratiebeleid van de Vlaamse regering mist
echter een overkoepelende visie. Er is nood aan
een gestroomlijnd en vereenvoudigd decretaal
kader voor een integratiebeleid waar een visie ach-
ter steekt.

De argumentatie dat het ontwerp van decreet dan
toch een belangrijke signaalfunctie heeft, zoals ook
gesteld door de kabinetschef van de minister tij-
dens de hoorzittingen, is onjuist. Een decreet moet
geen signalen geven – daarvoor zijn andere instru-
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menten beter geschikt – maar moet een juridische
basis geven aan een beleid.

Het ontwerp van decreet is dus in feite overbodig.
De geïndividualiseerde aanpak van elke werkzoe-
kende, waaraan een aantal rechten en plichten ver-
bonden wordt, is reeds juridisch verankerd in het
Charter van de Werkzoekende en het VDAB-de-
creet. De secundaire trajecten had men zelfs via
(de uitvoeringsbesluiten van) het inburgeringsde-
creet kunnen inschrijven. Er is dus niet zozeer be-
hoefte aan extra juridische instrumenten maar
vooral aan meer middelen voor het integratiebe-
leid. Dit bleek ook uit de hoorzitting.

Het ontwerp van decreet werkt zelfs contraproduc-
tief, omdat het aanleiding geeft tot een nieuwe dis-
criminatie, meer bepaald wat de transmissie van
gegevens betreft van de VDAB naar de RVA of de
OCMW’s. Voor autochtonen is dit geregeld via een
vrij strikte procedure, vastgelegd in een samenwer-
kingsakkoord tussen VDAB en RVA, waarbij de
werkzoekende ook de mogelijkheid krijgt om zich
te verdedigen. Voor allochtonen (nieuwkomers en
oudkomers) wordt echter decretaal (cfr. artikel 7)
vastgelegd dat in geval van stopzetting van hun tra-
ject, hun dossier wordt overgemaakt aan de RVA,
zonder enige verweer- of beroepsmogelijkheid
voor de werkzoekende. De transmissieprocedure is
dus strenger voor allochtonen dan voor autochto-
nen, en bovendien decretaal verankerd. De heer
Laurys wenst deze anomalie via amendering uit het
decreet te halen (zie amendementen nrs. 2 en 3,
Parl. St. Vl. Parl. 2002-2003, nr. 1545/2).

Tenslotte haalt de heer Laurys nog enkele kleinere
punten van kritiek aan, die hij deels overneemt uit
het SERV-advies :

– de SERV werd gevraagd binnen de vijf dagen
een advies te formuleren, waardoor het niet mo-
gelijk was de migrantenorganisaties te consulte-
ren over dit decreet. Nochtans werd hierop aan-
gedrongen in de platformtekst ;

– een aantal begrippen die in het ontwerp van de-
creet gehanteerd worden, zijn vaag of verwar-
rend geformuleerd. Voorbeelden hiervan zijn
het recht op “een bijzondere opleiding en bege-
leiding” (artikel 6), “portfolio” en “loopbaan-
oriëntatie”, dat anders omschreven is dan in het
inburgeringsdecreet ;

– de begeleiding wordt overgelaten aan de lokale
werkwinkels, maar de VDAB meent dat de
werkwinkels niet over de nodige kennis be-

schikken om dit naar behoren te doen ; dit zou
een taak voor de VDAB worden.

II.2.Tussenkomst van de heer Chokri Mahassine

De heer Mahassine steunt dit ontwerp van decreet.
Het is het logische vervolg van het inburgeringsde-
creet. Tijdens de bespreking van het inburgerings-
decreet had hij erop aangedrongen om de secun-
daire trajecten ook in het inburgeringsdecreet op
te nemen. Dit bleek toen niet haalbaar, vandaar
een apart inwerkingsdecreet als vervolg op het in-
burgeringsdecreet en waarin deze secundaire tra-
jecten wel zijn opgenomen.

Een job vinden en de taal beheersen zijn essentieel
om volwaardig aan onze samenleving te kunnen
participeren, en daarom staat in dit ontwerp van
decreet het recht op een speciale opleiding en be-
geleiding ingeschreven. De methodiek van de loop-
baanoriëntatie zorgt voor een geïndividualiseerde
en geïntegreerde trajectwerking.

Het is van een bijzonder belang dat de oudkomers
hierbij niet vergeten worden. Zij mogen niet ver-
drongen worden door nieuwkomers in taal- en op-
leidingstrajecten. Ook bij hen zijn de behoeftes in
opleidingstrajecten, al dan niet in combinatie met
taalopleidingen, nog groot. Taalopleidingen zijn bo-
vendien effectiever als ze gericht zijn op een con-
crete werksituatie.

De verplichting om een opleiding te volgen, werd
door sommigen sterk gecontesteerd, maar is in
wezen niets nieuws. De kritiek erop getuigt van een
passieve visie op gelijke kansen. Een gelijkekan-
senbeleid moet echter achterstelling en achterstand
actief wegwerken door specifieke opleidingspro-
gramma’s. Een dergelijk beleid pleit niet voor een
'recht op luiheid', maar voor een recht om actief te
kunnen participeren op de arbeidsmarkt.

Er moet niet alleen aandacht zijn voor opleiding,
maar ook voor nazorg op de arbeidsvloer. Dit moet
efficiënt worden uitgebouwd in de uitvoeringsbe-
sluiten. De betrokken instanties binnen de VDAB
moeten hierop nauwkeurig toezien. Nog al te vaak
worden allochtonen die een opleiding gevolgd heb-
ben en daarna een stageplaats aangeboden krijgen
in een bedrijf, geconfronteerd met het nog steeds
bestaande alledaags racisme, gebruikt als goedkope
klusjesmannen voor het vuile werk en uiteindelijk
gedumpt.

Een stelsel van rechten en plichten, dat door dit
ontwerp van decreet ingesteld wordt, kan pas effi-
ciënt zijn indien er voldoende middelen voorzien
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worden. Zelden zullen middelen die uitgetrokken
worden voor het integratiebeleid zo goed besteed
zijn en zo snel terugverdiend worden.

II.3.Tussenkomst van de heer Guy Sols 

Over de doelstellingen van het ontwerp van de-
creet bestaat blijkbaar unanimiteit, maar er be-
staan meningsverschillen over de manier waarop
men deze doelstellingen moet bereiken. De heer
Mahassine wilde de secundaire trajecten liefst in
het inburgeringsdecreet opnemen, terwijl de heer
Laurys het ontwerp van decreet enerzijds overbo-
dig vond, en er tegelijk voor pleitte om de secun-
daire trajecten ook in het inburgeringsdecreet op
te nemen.

Deze kritiek gaat voorbij aan de logica achter
beide decreten. De primaire trajecten – maatschap-
pelijke oriëntatie en kennis van het Nederlands –
zijn vooral bedoeld voor nieuwkomers en zijn op-
genomen in het inburgeringsdecreet. De secundai-
re trajecten – opleiding en begeleiding naar werk –
zijn bedoeld voor nieuwkomers én oudkomers.
Beide decreten hebben een andere doelgroep en
andere doelstellingen, en worden daarom best
apart gehouden.

Immers, wie een primair traject volgt, hoeft niet
noodzakelijk ook een secundair traject te volgen.
Een nieuwkomer die een primair traject heeft ge-
volgd, heeft het volste recht om ervoor te kiezen
om thuis te blijven en voor het gezin te zorgen.

Blijft het probleem dat nieuwkomers en oudko-
mers die op de arbeidsmarkt terecht komen, vaak
het eerste slachtoffer zijn bij afvloeiingen en ont-
slagen. Het is dan ook onze verantwoordelijkheid
om hieraan te remediëren. Het inwerkingsdecreet
is niet bedoeld om hen te bestraffen, maar om hen
te emanciperen. De heer Sols maakt hierbij de ver-
gelijking met de schoolplicht. De schoolplicht is
ook niet ingevoerd om kinderen te pesten, maar
om hen te helpen in hun groei naar volwassenheid
en zelfstandigheid.

De uitvoering van het decreet vereist niet automa-
tisch meer middelen voor de VDAB. De private
sector, met name de interimkantoren, kunnen hier-
bij helpen. Zij bekleden een vooraanstaande plaats
bij het naar werk toeleiden van allochtonen.

Teveel wetgeving blijft dode letter. Men kan dit
maar oplossen door duidelijke verplichtingen in te
schrijven en deze ook afdwingbaar te maken door
sancties op te leggen. Als men deze doelgroep wil
emanciperen, moet men hen tot bepaalde zaken

verplichten, en hieraan ook straffen koppelen
(transmissie). Dit is ook een logische sanctie in het
licht van een emancipatorisch decreet.

II.4.Tussenkomst van mevrouw Veerle Declercq

Mevrouw Declercq onderschrijft de doelstellingen
van het ontwerp van decreet en steunt de vraag
naar meer middelen, maar onderschrijft ook de kri-
tiek van de heer Laurys dat er een discriminatie
wordt ingebouwd met betrekking tot de transmis-
sie.

Vooral voor de transmissie van gegevens naar de
OCMW’s, die bevoegd zijn voor de uitkering van
het leefloon, kan dit problemen opleveren, omdat
elk OCMW anders optreedt. Het is wel nuttig dat
de OCMW’s hiervoor contact opnemen met de
VDAB, maar transmissie van gegevens van VDAB
naar OCMW is in dit geval niet wenselijk.

Er mag niet geraakt worden aan het leefloon, want
dit is reeds het absolute minimum. Wat doet men
met mensen wiens leefloon afgenomen wordt ? 

II.5.Repliek

De minister antwoordt dat een decreet niet alleen
dient om overheidsorganisaties aan te sturen, ook
al blijft het vaak daartoe beperkt, maar ook om
rechten voor burgers te installeren. Een recht op-
nemen in een beheerscontract, waarover jaarlijks
opnieuw onderhandeld wordt, is niet hetzelfde als
een recht opnemen in een decreet. Een recht dat al
in een beheersovereenkomst was opgenomen,
wordt nu decretaal vastgelegd en afdwingbaar ge-
maakt. Als men een recht in een decreet vastlegt, is
het logisch om de daaraan gekoppelde verplichting
ook decretaal vast te leggen.

In het decreet staat dat de begeleiding via, en niet
door, de lokale werkwinkels moet gebeuren. In
concreto gebeurt dit door de actoren die verbon-
den zijn aan de lokale werkwinkels.

De heer Sols onderschrijft het standpunt van de
minister : decretale verankering van rechten biedt
meer zekerheid. Het emancipatorisch beleid is be-
doeld om de doelgroep te verheffen, en hij hoopt
daarmee ook het hele debat omtrent quota te om-
zeilen. Transmissie naar het OCMW heeft niet au-
tomatisch het gevolg dat men zijn uitkering ver-
liest. Het leefloon mag echter geen recht op luiheid
installeren, omdat men zich toch onaantastbaar
weet.
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III. Artikelsgewijze bespreking en stemmingen

De amendementen zijn opgenomen in Parl. St. Vl.
Parl. 2002-2003, nr. 1545/2.

Artikel 1

Artikel 1 wordt aangenomen met 8 stemmen bij 5
onthoudingen.

Artikel 2

Op dit artikel wordt een amendement ingediend
door de Vlaamse regering (amendement nr.1) dat
ertoe strekt het begrip “primair inburgeringstra-
ject” correct te definiëren door te verwijzen naar
de definitie ervan in het decreet betreffende het
Vlaamse inburgeringsbeleid.

Amendement nr. 1 wordt aangenomen met 11
stemmen bij 2 onthoudingen.

Artikel 2 wordt aangenomen met 8 stemmen tegen
2 bij 3 onthoudingen.

Artikels 3 tot 6

De artikels 3 tot 6 worden zonder opmerkingen
aangenomen met 8 stemmen tegen 2 bij 3 onthou-
dingen.

Artikel 7

Op dit artikel worden twee amendementen inge-
diend (amendementen nrs. 2 en 3) door de heer Jan
Laurys. Voor de verantwoording wordt verwezen
naar de tussenkomst van de heer Laurys bij de al-
gemene bespreking.

De amendementen nrs. 2 en 3 worden verworpen
met 8 stemmen tegen 3 bij 2 onthoudingen.

Artikel 7 wordt aangenomen met 8 stemmen tegen
3 bij 2 onthoudingen.

Artikel 8

Op dit artikel wordt een amendement ingediend
door de Vlaamse regering (amendement nr. 4) dat
ertoe strekt het begrip “loopbaanoriëntatie” in dit
decreet op dezelfde wijze te definiëren als in het
decreet betreffende het Vlaamse inburgeringsbe-
leid.

Amendement nr. 4 wordt aangenomen met 11
stemmen bij 2 onthoudingen.

Artikel 8 wordt aangenomen met 8 stemmen tegen
3 bij 2 onthoudingen.

Artikels 9 tot 14

De artikels 9 tot 14 worden zonder opmerkingen
aangenomen met 8 stemmen tegen 3 bij 2 onthou-
dingen.

Het ontwerp van decreet betreffende het inwer-
kingsbeleid wordt aangenomen met 8 stemmen
tegen 2 bij 3 onthoudingen.

De verslaggevers, De voorzitter,

Frans DE COCK

Guy SOLS André-Emiel BOGAERT
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TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE

HOOFDSTUK I

Algemene bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewest-
aangelegenheid.

Artikel 2

Voor de toepassing van dit decreet wordt verstaan
onder :

1° VDAB : Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemidde-
ling en Beroepsopleiding ;

2° onthaalbureau : bureau, opgericht overeenkom-
stig artikelen 6 en 7 van het decreet van [...] be-
treffende het Vlaamse inburgeringsbeleid ;

3° primair inburgeringstraject : traject zoals om-
schreven in artikel 10 van het decreet van [...]
betreffende het Vlaamse inburgeringsbeleid.

HOOFDSTUK II

Doelgroep

Artikel 3

De doelgroep bestaat uit nieuwkomers en oudko-
mers.

Nieuwkomers zijn meerderjarige vreemdelingen
die voldoen aan de doelgroepvoorwaarden zoals
bepaald in artikel 3 van het decreet van [...] be-
treffende het Vlaamse inburgeringsbeleid.

Oudkomers zijn legaal in België verblijvende niet-
Nederlandstalige meerderjarige burgers met een
socio-culturele herkomst teruggaand op een staat
die geen lid is van de Europese Unie, en die :

1° niet behoren tot de in het tweede lid bedoelde
doelgroep, en

2° overeenkomstig de geldende wetgeving kunnen
genieten van het recht op arbeid in België.

Artikel 4

Om tot de doelgroep te behoren, moeten de nieuw-
komers en oudkomers :

1° zich inschrijven of ingeschreven zijn in een ge-
meente van het Nederlandse taalgebied. Nieuw-
komers en oudkomers die zich inschrijven of in-
geschreven zijn in het tweetalig gebied Brussel-
Hoofdstad en die op de diensten van de VDAB
een beroep wensen te doen, behoren eveneens
tot de doelgroep ;

2° vanwege hun gebrekkige beheersing van de Ne-
derlandse taal of hun zwakke sociaal-economi-
sche positie achterstandskenmerken vertonen
die kunnen leiden tot kansarmoede.

Artikel 5

De Vlaamse regering kan de doelgroep nader pre-
ciseren en een lijst opgeven van de in artikel 3 be-
doelde categorieën van personen.

HOOFDSTUK III

Het inwerkingsbeleid

Artikel 6

De personen van de doelgroep hebben recht op
een bijzondere opleiding en begeleiding met het
oog op een duurzame tewerkstelling.

Artikel 7

De VDAB organiseert deze bijzondere opleiding
en begeleiding onder de vorm van inwerkingstra-
jecten.
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Indien de betrokkene weigert deel te nemen aan
een passend inwerkingstraject, of indien de stop-
zetting of mislukking van het inwerkingstraject het
gevolg is van een foutieve houding van de betrok-
kene, dan deelt de VDAB dit naar gelang het geval
mee aan de dienst die bevoegd is voor de toeken-
ning van de werkloosheidsuitkeringen of het leef-
loon.

Artikel 8

Het inwerkingstraject wordt vastgelegd op grond
van een screening die de wensen, behoeften, vaar-
digheden en competenties van de betrokkene in
kaart brengt.

Het inwerkingstraject bestaat minstens uit een
loopbaanoriëntatie en een trajectplan.

Loopbaanoriëntatie heeft tot doel een individueel
proces te ondersteunen en te begeleiden waarbij de
persoon van de doelgroep de eigen levensloopbaan
uittekent, en daarbij onder meer inzicht verwerft in
de arbeidsmarkt, waarbij de reeds aanwezige com-
petenties vertaald worden naar onze samenleving.

Het trajectplan voorziet op geïntegreerde wijze en
voorzover nodig in onder meer arbeidsbemidde-
ling, een technische opleiding, een taalopleiding en
nazorg na plaatsing.

De Vlaamse regering kan de inhoud van het inwer-
kingstraject nader preciseren.

Artikel 9

Per persoon van de doelgroep wordt een portfolio
bijgehouden. Deze portfolio wordt samengesteld in
samenspraak met de betrokkene en wordt door de
betrokkene zelf bijgehouden. Ze bevat onder meer
diens diploma’s, schoolse en niet-schoolse vaardig-
heden en verworven competenties. Wanneer de be-
trokkene tijdens het volgen van een inwerkingstra-
ject nieuwe vaardigheden, competenties of diplo-
ma’s verwerft, dan worden deze aan de portfolio
toegevoegd.

De portfolio moet de betrokkene een duidelijk in-
zicht verschaffen met betrekking tot de evolutie

van het inwerkingstraject en tot welk soort loop-
baan zijn inwerkingstraject leidt.

Artikel 10

De inwerkingstrajecten worden individueel en op
maat aan de personen van de doelgroep aangebo-
den.

In het Nederlandse taalgebied worden de inwer-
kingstrajecten via de lokale werkwinkels aangebo-
den.

Voor het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad
wordt het aanbod van inwerkingstrajecten geregeld
in een samenwerkingsovereenkomst tussen de
VDAB en de Brusselse Gewestelijke Dienst voor
Arbeidsbemiddeling.

HOOFDSTUK IV

Overdracht

Artikel 11

Indien een nieuwkomer reeds een primair inburge-
ringstraject gevolgd heeft, dan heeft hij recht op
een inwerkingstraject dat op zijn primair inburge-
ringstraject aansluit.

Op het einde van het primair inburgeringstraject
gebeurt de overdracht van het onthaalbureau naar
de VDAB overeenkomstig artikel 16 van het de-
creet van [...] betreffende het Vlaamse inburge-
ringsbeleid.

Artikel 12

De VDAB en de onthaalbureaus dienen er samen
voor te zorgen dat deze overdracht op maat gericht
is en vlot verloopt. Tussen de VDAB en de onthaal-
bureaus wordt hieromtrent een samenwerkings-
protocol afgesloten.

De Vlaamse regering bepaalt de nadere modalitei-
ten met betrekking tot het samenwerkingsprotocol.
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HOOFDSTUK V

Slotbepalingen

Artikel 13

Binnen de perken van het begrotingskrediet, stelt
de Vlaamse regering middelen ter beschikking
voor de organisatie van het inwerkingsbeleid.

De Vlaamse regering bepaalt de verdere modalitei-
ten betreffende de organisatie van het inwerkings-
beleid en de toekenning van de middelen.

Artikel 14

De Vlaamse regering bepaalt de datum waarop dit
decreet in werking treedt.
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