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DAMES EN HEREN,

Uw commissie van onderzoek heeft 35 vergaderingen ge-
wijd aan een grondig onderzoek naar de besteding van de
KS-gelden.

1. Oprichting van de commissie van onderzoek

De commissie van onderzoek over de besteding van de
KS-gelden werd in de plenaire vergadering conform artikel
2 van het decreet van 20 maart 1984 houdende vaststelling
van de procedure van onderzoek, gewijzigd bij de decreten
van 22 maart 1989, en het Reglement van de Vlaamse Raad.
(Handelingen, 20 april 1993, blz. 1697-1698).

Een motie ter zake van de heren J. Ulburghs, E. Van
Rompuy, J. Sleeckx, P. Dewadl, F. Wymeersch en H. Cand-
ries werd door de Vlaamse Raad eenparig aangenomen.

De Raad herinnerde in zijn bedissing aan het Toekomst-
contract voor Limburg, afgedoten in 1987 naar aanleiding
van de dluiting van de steenkolenmijnen in Limburg. De
Vlaamse Executieve was hierbij betrokken partij. Het doel
van het Toekomstcontract was de werkloosheid in Limburg
op tien jaar tijd terug te dringen tot het niveau van de andere
streken in Vlaanderen. Belangrijke financiéle middelen wer-
den hiervoor door de overheid ter beschikking gesteld.

Vaststellend dat KS een privaatrechtelijke naamloze ven-
nootschap is die voor honderd percent met overheidsgeld
wordt gefinancierd, heeft de Vlaamse Raad geoordeeld dat
er nood is enerzijds aan maximale informatie omtrent de
besteding van de KS-gelden en anderzijds aan een grondige
evaluatie van het tot op heden gevoerde beleid.

Aan de commissie van onderzoek gaf de Raad opdracht
binnen drie maanden na de aanvang van haar werkzaamhe-
den verdag uit te brengen over :

— het beleid en de structurdle uitbouw inzake KS sedert
1986;

— de wijze waarop de reconversie structuredl is vastgelegd
en uitgevoerd door ale betrokken instanties, instellingen of
vennootschappen ;

— de wijze waarop en de mate waarin de KS de reconver-
siegelden doelmatig heeft aangewend, door economische en
sociale investeringen en door het nemen van participaties
(zie Stuk 318 (1992-1993) — Nr. 1)

Aangezien, op het ogenblik dat de onderzoekscommissie
werd opgericht, een strafrechtelijk onderzoek was geopend
naar sommige aspecten van het KS-dossier, heeft de Raad
in de oprichtingsmotie uitdrukkelijk verwezen naar het op
18 mei 1988 door universiteitsprofessoren aan de Vlaamse
Raad uitgebracht advies waarin de problematiek van de sa
menloop van een gerechtelijk en parlementair onderzoek
uitvoerig wordt toegelicht. (Cf. Stuk 126 (BZ 1988) — Nr. 1)

De Raad gaf hiermee de onderzoekscommissie eveneens
de opdracht haar onderzoek te voeren met inachtneming van
de krachtlijnen van dit advies.

[6]



(7]

318 (1992-1993) — Nr. 2

2. Benoeming van de leden

Tijdens de plenaire vergadering van 27 april 1993 werden
de leden van de commissie van onderzoek benoemd (Hande-
lingen, 27 april 1993, blz. 1731). Op te merken valt dat reeds
op donderdag 29 april 1993 een wijziging onder de leden
plaatshad. De heer J. Laverge werd vervangen door de heer
L. Pierco. (Handelingen, 29 april 1993, blz. 1837).

3. Installatievergadering

De installatievergadering van de commissie had plaats op
28 april 1993. De heer G. Bossuyt werd benoemd tot voor-
zitter, de heer H. Olagerts tot ondervoorzitter en de heer J.
Weyts tot verdaggever.

4. Openbaarheid van de commissiewerkzaamheden

Het Reglement van de Vlaamse Raad bepaalt wanneer de
commissies van onderzoek a dan niet openbaar zijn.

Bij de Vlaamse Raad is de bedotenheid de regel. Artikel
81, punt 3 (voorheen artikel 79, punt 3) van het Reglement
luidt immers als volgt :

»3. Tenzij de commissie bij volstrekte meerderheid anders
bedigt, is de commissievergadering openbaar wanneer getui-
gen of deskundigen worden gehoord.”

Op donderdagvoormiddag 29 april 1993 was de onder-
zoekscommissie van oordeel dat haar vergaderingen in de
regel openbaar zouden moeten zijn. De besotenheid van de
vergadering zou de uitzondering zijn.

De commissievoorzitter vroeg daarom op donderdagna-
middag 29 april 1993 namens de onderzoekscommissie aan
de Raad om in dit onderzoek van de regel te mogen afwijken
en de openbaarheid as principe te aanvaarden, gezien het
belang van de materie die zij behandelt.

Na een korte beraadslaging waren ale leden van de Raad
het erover eens om het verzoek van de KS-onderzoekscom-
missie in te willigen. (Handelingen, 29 april 1993, blz. 1836-
1837).

5. Bijwonen van de vergaderingen door en spreekrecht
van niet-leden van de commissie

Het Reglement van de Vlaamse Raad bepaat dat de leden
van de Raad die geen dedl uitmaken van de onderzoekscom-
missie, de commissievergadering alleen mogen bijwonen
wanneer zij openbaar is, zonder er het woord te voeren en
zonder er stemgerechtigd te zijn (Regl., art. 81, punt 4,
voorheen art. 79, punt 4).

Naar aanleiding van de vraag van een lid van de Raad om
hem toe te staan in de openbare vergaderingen van de onder-
zoekscommissie toch het woord te voeren en vragen te stel-
len, diende de commissie zich hierover te beraden.

Tijdens haar vergadering van 29 april 1993 bediste de com-
missie op dit punt van het Reglement geen afwijking aan de
Raad te vragen.

De regel dat enkel de leden van de onderzoekscommissie

het woord kunnen voeren, ook as de vergadering openbaar
is, blijft onverminderd van toepassing.
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6. Afbakening van het onderzoeksterrein

De samenloop met het gerechtelijk onderzoek noopte de
commissie van onderzoek tot de grootste omzichtigheid in
de uitoefening van haar task. De commissie van onderzoek
mag het gerechtelijk onderzoek niet hinderen of een hypo-
theek leggen op de verdere afwikkeling van de gerechtelijke
procedure. (Cf. infra — Voorafgaand hoofdstuk — Samen-
loop van de werkzaamheden van de parlementaire onder-
zoekscommissie met een gerechtelijk onderzoek).

Tijdens de commissievergadering van 20 april 1993 die
aanleiding gaf tot de opstelling van de motie van onderzoek,
werd door ale aanwezigen uitdrukkelijk gesteld dat de socia
le problematiek, meer bepaald de problematiek van de mo-
gelijke ongdlijke behandeling van de mijnwerkers bij de slui-
ting van het oostelijk en nadien het westelijk bekken, in het
bestek van de onderzoekscommissie niet zou worden behan-
deld.

7. Medewerking van het Rekenhof

Bij de indtalatievergadering kondigde de voorzitter van de
Raad aan dat, op zijn verzoek, het Rekenhof bij brief van
27 april 1993 toezegde enkele ambtenaren ter beschikking te
stellen van de commissie,

De heren Arnold De Nul, eerste auditeur-revisor, Aimé
Joris, auditeur en Eddy Van Loocke, adjunct-auditeur heb-
ben een aanzienlijke bijdrage geleverd tot het onderzoek en
ook tot dit verdag. Zij dienden hun task, gezien de samen-
loop met het gerechtelijk onderzoek en de inbeslagneming
van vele documenten, in zeer moeilijke omstandigheden te
vervullen. Bij sommige instanties konden zij ook niet rekenen
op een open en spontane medewerking.

Door de eerste voorzitter van het Rekenhof werd medege-
deeld dat deze ambtenaren voor de duur van het onderzoek
als ambtenaren van de Vlaamse Raad dienden te worden
beschouwd.

8. Een te kort tijdbestek

De techniciteit en de structurele omvang van de problema-
tiek alsmede de te korte tijdspanne waarbinnen enerzijds het
zeer omvangrijke onderzoek moest worden afgewerkt en an-
derzijds het verslag moest worden opgesteld, resulteren in
een verslag waarvan sommige delen wellicht nog beter had-
den kunnen worden uitgewerkt.

Niettemin werd erop toegezien dat het geheel van de pro-
blematiek, zoals zij in de commissie aan bod is gekomen,
werd bestreken.

9. Overzicht van de werkzaamheden van de commissie van
onderzoek

— Zods eerder reeds vermeld had op woensdag 28 april
1993 de instdlatie plaats van de Commissie van Onderzoek
naar de besteding van de KS-gelden.
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— Op donderdag 29 april 1993

1) bedliste de commissie dat de vergaderingen van de
onderzoekscommissie in de regel openbaar zullen zijn ;

2) bedliste de commissie tot het uitnodigen van andere
onderzoeksinstanties ;

3) bediste de commissie tot medewerking van ambte-
naren van het Rekenhof en ter beschikking stellen van docu-
mentatie ;

4) informeerde de commissie naar de betrokkenheid
van sommige commissieleden met KS en

5) beraadde de commissie zich over het a dan niet
bijwonen van de vergaderingen door niet-leden van de com-
missie. Bij openbare vergaderingen van de commissie rijst
hier geen probleem. Bedlist werd ook dat niet-leden van de
commissie niet het recht hebben het woord te voeren, ook
niet in openbare commissievergaderingen.

— Op dinsdag 4 mei 1993 had een gedachtenwisseling
plaats met ambtenaren van het Rekenhof met betrekking tot
hun medewerking aan het onderzoek en het bepalen van hun
opdracht.

— Op woensdag 12 mel 1993 was er een bedoten vergade-
ring met nadere afspraken over de werkwijze van de onder-
zoekscommissie.

— Op woensdag 12 mei 1993 had er een gedachtenwisse-
ling plaats met hoge magistraten met betrekking tot de even-
tuele samenloop van een gerechtelijk onderzoek met een
parlementair onderzoek.

Werden gehoord :

— de heer J. D’Haenens, voorzitter in het Hof van
Cassatie

— de heer A. Vandeplas, voorzitter van de achtste Ka
mer van het Hof van Beroep te Antwerpen.

— Op dinsdag 18 mel 1993 was er een besloten vergade-
ring met op de agenda een gedachtenwisseling met de instan-
ties belast met het gerechtelijk onderzoek :

— de heer E. Van Camp, procureur-generaal bij het
Hof van Beroep van Antwerpen

— de heer M. Gutschoven, onderzoeksrechter te Has
selt, belast met het KS-dossier.

— Op dinsdag 25 mei 1993 leggen de medewerkers van
het Rekenhof de volgende vier verdagen voor :

— de bevoegdheidsregeling bij KS NV ;

— de subsidiestromen naar KS en de besteding van deze
middelen ;

— de participaties/vorderingen van de NV KS ;

- het Toekomstcontract Limburg — Aanwending van
de overheidsmiddelen naast de KS.

In de namiddag werden de heer G. Geens en de minis-
ters N. De Batselier en Ph. Maystadt as getuige gehoord
over de overheidsbeslissingen genomen met betrekking tot
KS en de reconversie.

— Op dinsdag 1 juni 1993 was er een verdere bespreking
van het door de medewerkers van het Rekenhof ingediende
verdag inzake de LIM. De heer G. Bossuyt, voorzitter, legde
een door hem voorbereid document voor met vaststellingen
en vragen over :
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— beleidsbedlissingen van de nationale regering, voorlo-
pige vaststellingen ;

— beleidshedlissingen van de Vlaamse Executieve ;

— vragen over KS en participaties.

— Op dinsdag 8 juni 1993 hoorde de commissie

— de heer B. Martens, gedelegeerd bestuurder van LIM
en gewezen bestuurder van KS ;

— de heer D. Ketels, tijddijk adjunct-kabinetschef van
minister N. De Batselier, regeringscommissaris bij GIMV/
Gimvindus van 1989 tot op heden ;

- de heer J. Comillie, voorzitter van de Permanente
Werkgroep Limburg, achtereenvolgens kabinetsmedewerker
van Executievevoorzitter G. Geens, gemeenschapsminister
T. Kelchtermans, kabinetschef van minister-president L. Van
den Brande, gemachtigde van de Minister van Financién en
Begroting van einde 1989 tot midden 1992 bij GIMV/Gimvin-
dus en lid van de Raad van Bestuur van GIMV/Gimvindus
van 1992 tot op heden ;

—~ de heer H. Van der Borght, gemachtigde van Finan-
cién bij Gimvindus ;

— mevrouw G. Klaps, gewezen secretaris-generaal KS.

— Op woensdag 9 juni 1993 besprak de commissie de door
de medewerkers van het Rekenhof ingediende verdagen over
de KS-participatie in Super Club, de studiekosten van het
ERC-project en een verdag betreffende KRC-Genk.

In de namiddag hoorde de commissie de heer R. Ma-
levé, van december 1988 tot september 1989 gedelegeerd
bestuurder van FNSV, directeur van Gimvindus sedert okto-
ber 1989, lid van de raad van bestuur van KS sinds september
1991 tot op heden.

— Op dinsdag 15 juni 1993 besprak de commissie de ver-
sagen over KRC Genk en over PietersDe Gelder.

In de namiddag lichtte de heer De Nul een aanvullend
versag over Super Club toe en hoorde de commissie de heer
J.-L. Duplat, voorzitter van de Commissie voor het Bank-
en Financiewezen, over de participatie van KS in Super Club.

— Op woensdag 16 juni 1993 hoorde de commissie

— de heer R. Kumpen, bestuurder van KS en voorzitter
van KRC Genk ;
— de heer R. Malevé, voornoemd.

— Op dinsdag 22 juni 1993 hoorde de commissie

— de heer P. Kluft, gedelegeerd bestuurder van KS van
einde 1991 tot einde mei 1993 en

— de heer G. Van Acker, directeur-generaal van de
GIMV en lid van de raad van bestuur van KS van 1987 tot
op heden

— Op woensdag 23 juni 1993 hoorde de commissie de
heer P. Kluft, voornoemd.

— Op dinsdag 29 juni 1993 hoorde de commissie de heer
J. Dilewijns, gewezen voorzitter van de raad van bestuur
van KS.

In de namiddag lichtten de medewerkers van het Re-
kenhof de verdagen toe met betrekking tot de LIM en de
SIM en ERC/TPGW/Fenix.

— Op woensdag 30 juni 1993 hoorde de commissie

-~ de heer B. Verbrugghe, cotrdinator Permanente
Werkgroep Limburg, voorzitter SIM, voorzitter Begelei-
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dingsdienst Limburgs Mijngebied, voorzitter ESF-co6rdina-
tiecommissie ;

- de heer L. Vandenhove, gedelegeerd bestuurder
SIM.

— Op dinsdag 6 juli 1993 (voormiddag) hoorde de com-
missie de heer L. Van den Brande, minister-president, be-
voegd voor Economie sinds begin 1992 en de heer G. Verhof-
stadt, van einde 1985 tot mel 1988 minister van Begroting
en voorzitter van het MCVG, mede-ondertekenaar van het
protocol van 5 oktober 1987.

In de namiddag hoorde de commissie de heer A. De-
leye, voorzitter en lid van de raad van bestuur van KS sinds
begin april 1993.

— Op woensdag 7 juli 1993 (voormiddag) hoorde de com-
missie nogmaals de heer P. Kluft. In de namiddag besprak
de commissie de verdagen van de medewerkers van het Re-
kenhof over het rapport M. Bellen, de tewerkstelling bij KS
en dochtermaatschappijen en enkele specifieke participaties.

— Op vrijdag 9 juli 1993 hoorde de commissie de heer T.
Gheyselinck, gedelegeerd bestuurder van KS van 1987 tot
midden 1991.

— Op woensdag 14 juli 1993 en donderdag 15 juli 1993
had in een besloten vergadering een eerste bespreking van
de conclusies plaats.

-Op 23 september 1993 heeft de commissie kennis geno-
men van het versag en zich uitgesproken over de conclusies.

10. Verklaringen van getuigen

Duidelijkheidshalve volgt hierna een chronologisch over-
zicht van de getuigenverklaringen

25 mei 1993 middag de heer G. Geens, gewezen voorzit-
ter van de Vlaamse Executieve, mi-
nister van Economie ;
minister N. De Batsdier ;
minister Ph. Maystadt .

8juni 1993 ochtend de heer B. Martens, gedelegeerd be-
Stuurder LIM

middag de heer D. Ketds, tijdelijk adjunct-
kabinetschef van minister N. De Bat-
selier,  regeringscommissaris  bij
GIMV/Gimvindus van 1989 tot op
heden ;

de heer J. Cornillie, voorzitter van
de Permanente Werkgroep Limburg,
achtereenvolgens kabinetsmedewer-
ker van Executievevoorzitter G.
Geens, gemeenschapsminister Kelch-
termans, kabinetschef van minister-
president L. Van den Brande, ge-
machtigde van de minister van Finan-
cién en Begroting van einde 1989 tot
midden 1992 bij GIMV/Gimvindus
en lid van de raad van bestuur van
GIMV/Gimvindus van 1992 tot op
heden ;

de heer H. Van der Borght, afgevaar-
digde van Financién bij Gimvindus ;

mevrouw G. Klaps, gewezen secreta-
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9juni 1993 middag de heer R. Malevé, van december
1988 tot september 1989 gedelegeerd
bestuurder van FNSV, directeur van
Gimvindus sedert oktober 1989, lid
van de raad van bestuur van KS sinds
september 1991

15 juni 1993 middag de heer J-L. Duplat, voorzitter van
de Commissie voor het Bank- en Fi-
nanciewezen

16 juni 1993 ochtend de heer R. Kumpen, bestuurder van
KS en voorzitter van KRC Genk

middag de heer R. Malevé, van december
1988 tot september 1989 gedelegeerd
bestuurder van FNSV, directeur van
Gimvindus sedert oktober 1989, lid
van de raad van bestuur van KS sinds
september 1991

22 juni 1993 ochtend de heer P. Kluft, gedelegeerd be-
stuurder van KS van einde 1991 tot
einde mei 1993

middag de heer G. Van Acker, directeur-ge-
neraal van de GIMV

23 juni 1993 ochtend de heer P. Kluft, gedelegeerd be-
stuurder van KS van einde 1991 tot
einde mei 1993

middag de heer P. Kluft, gedelegeerd be-
stuurder van KS van einde 1991 tot
einde mei 1993

29 juni 1993 ochtend de heer J. Dilewijns, gewezen voor-
Zitter van de raad van bestuur van KS

30 juni 1993 ochtend de heer B. Verbrugghe, voorzitter
van de SIM
de heer L. Vandenhove, gedelegeerd
bestuurder SIM

middag de heer L. Vandenhove, gedelegeerd
bestuurder SIM

6juli 1993 ochtend minister L. Van den Brande
de heer G. Verhofstadt, gewezen vi-
ce-premier van de nationale regering

middag de heer A. Deleye, voorzitter en lid
van de raad van bestuur van KS sinds
begin april 1993

7juli 1993  ochtend de heer P. Kluft, gedelegeerd be-
stuurder van KS van einde 1991 tot
einde mei 1993

9juli 1993 ochtend de heer T. Gheyselinck, gedelegeerd
bestuurder van KS van 1987 tot mid-
den 1991
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Op 20 april 1993 keurde de Vlaamse Raad een motie
betreffende de uitoefening van het recht van onderzoek over
de besteding van de KS-gelden goed (Stuk 318 (1992-1993)
— Nr. 1). Dientengevolge werd hiermede op die datum de
oprichting van de KS-commissie geconcretiseerd.

Hieraan voorafgaand werd op 16 april 1993 een gerechte-
lijk onderzoek naar de KS te Hasselt geopend. Daarnaast
zijn er in het Antwerpse rechtsgebied sedert 1990 een aantal
klachten lopende in verband met Super Club.

Dat een samenloop van een parlementair onderzoek met
een gerechtelijk onderzoek nefast kan zijn voor de uit te
voeren strafvordering is genoegzaam gebleken uit een arrest,
op 30 januari 1992 door het Hof van Beroep te Antwerpen
gewezen.

Het Hof stelt in de zogenaamde Transnuklear-zaak als
regel dat het verhoor onder ede van personen tegen wie een
gerechtelijk onderzoek lopende is over feiten die het voor-
werp van dit onderzoek uitmaken, een flagrante schending
is van het recht van verdediging. Door het afleggen van de
eed kunnen de beklaagden niet meer vrijelijk beslissen over
de manier waarop ze hun verdediging kunnen voeren, wat
ook de precieze inhoud is van de onder ede afgelegde verkla-
ringen.

Terwijl een gerechtelijk onderzoek aan de gang was, werd
over dezelfde feiten een parlementair onderzoek ingesteld
waarbij de verweerders onder ede werden gehoord. Het ver-
slag van de onderzoekscommissie werd bij het gerechtelijk
onderzoek gevoegd en de verweerders werden ondervraagd
over de voor de parlementaire commissie afgelegde verkla-
ringen. .

Het Hof oordeelde dat de strafrechter, als hij eenmaal
kennis heeft genomen van deze onder ede afgelegde verkla-
ringen, niet meer op objectieve manier kan oordelen over
de zask zelf en dat bijgevolg de strafvordering van het open-
baar ministerie niet ontvankelijk is.

De voorzieningen in cassatie die tegen de uitspraak van
het Hof van Beroep werden ingesteld, werden door het Hof
van Cassatie op 6 mei 1993 verworpen. Het Hof van Cassatie
heeft adus in rechte geoordeeld dat de beschikking van het
Hof van Beroep te Antwerpen conform de wet was.

Aangezien in het licht van voornoemde rechtspraak een
onderzoekscommissie zich dient te onthouden van enige mo-
rele druk of dwang op mogdlijke beklaagden of verdachten
in een gerechtelijk onderzoek — het is de rechter ten gronde
die in concreto zal beoordelen of de rechten van verdediging
Zijn geéerbiedigd -, bedliste de KS-commissie de nodige om-
zichtigheld aan de dag te leggen en een aanta richtlijnen uit
te werken enerzijds om elke interferentie met het lopende
gerechtelijk onderzoek te vermijden en anderzijds om het
parlementair onderzoek toch efficiént te laten functioneren.

De perken waarbinnen de KS-commissie kan optreden,
zijn aangegeven in het oprichtingsbesluit van 20 april 1993.
Door de onderwerpen aan te geven waarover de KS-onder-
zoekscommissie verdag dient uit te brengen, benadrukt dit
bedluit reeds de eigen finaliteit van het te verrichten parle-
mentair onderzoek dat losstaat van de doelstellingen van een
gerechtelijk onderzoek. Daarenboven verwijst het in de laat-
ste considerans naar een advies van 19 mei 1988 dat op vraag
van de Vlaamse Raad werd uitgebracht door een college van
professoren onder voorzitterschap van K. Rimanque over de
vraagstukken die rijzen in geval van samenloop van een par-
lementair en een gerechtelijk onderzoek (Stuk 126 (BZ 1988)
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- Nr. 1). Dit juridisch advies geeft in agemene termen de
bevoegdheden aan waaraan een onderzoekscommissie zich
heeft te houden.

Om de concrete mogelijkheden van de onderzoekscommis-
sie in het KS-dossier ten opzichte van de rechterlijke macht
beter uit te lijnen, bedoot de KS-commissie een aantal ma-
gistraten uit te nodigen tot een voorafgaand gesprek.

In een eerste gespreksronde, die werd gehouden op 12 mei
1993, kwamen de heer J. D' Haenens, voorzitter in het Hof
van Cassatie, en de heer A. Vandeplas, voorzitter van de
achtste kamer van het Hof van Beroep te Antwerpen, aan
het woord. Beide magistraten hadden respectievelijk in het
Hof van Cassatie en het Hof van Beroep zitting in de zagk
Transnuklear.

In de onderzoekscommissie werden aan de heren D’Hae-
nens en Vandeplas de volgende vragen voorgelegd.

In hoeverre mag de onderzoekscommissie vragen stellen aan
personen die bij een rechtszaak zijn betrokken, zonder dat
daardoor de rechten van verdediging worden geschonden in
gerechtelijke zin ?

De heer D’Haenens benadrukt dat hij onder geen beding
over de inhoud van het Transnuklear-arrest mag spreken
omdat hij daarin zetelde en gebonden is door het deliberatie-
geheim. Evenmin kan hij als mede-auteur commentaar leve-
ren op het arrest.

Over de invlioed die een onderzoek van een parlementaire
commissie kan hebben op een hangend strafrechtelijk onder-
zoek, wijst hij erop dat hij geen instructies of richtlijnen aan
de onderzoeksrechter die met de zaak is belast, te geven
heeft. Rechters zijn onderling absoluut onafhankelijk.

Wanneer de wetgevende macht een beroep doet op de
rechterlijke, ontstaat een delicaat probleem in verband met
de fundamentele scheiding der machten. Hij acht zich als
magistraat ook niet bevoegd om te zeggen wat een parlemen-
taire commissie wel of niet mag. Die taak is voor de wetgever
weggelegd. Advies geven zou betekenen dat hij zich op een
domein waagt van een staatsmacht waartoe hij niet behoort.

Indien getuigen door de onderzoekscornmissie worden ge-
hoord zonder de eed af te leggen, wordt het recht van de
verdediging van beklaagden dan geschonden ?

Volgens de heer D’Haenens is het onmogelijk vooraf te
bepalen of de kwestie kan worden opgelost door de getuigen
niet onder ede te verhoren, daar een rechterlijke uitspraak
oordeelt over één concreet geval, en niet bij agemene be-
schikking.

De heer Vandeplas stelt dat, in de gegeven omstandighe-
den van de Transnuklear-zaak, er geen bezwaar kon zijn
tegen de ondervraging van een persoon door de onderzoeks-
commissie, als die persoon niet onder ede was verhoord.

Heeft het parlementair onderzoek een nadelige weerslag op
het vermoeden van onschuld door de openbaarheid die eraan
wordt gegeven, ook in de pers, en kan dit als een schending
van de rechten van verdediging worden aangevoerd door de
verdediging ?

Kan uit de rechtspraak en de rechtsleer een soort definitie
worden afgeleid inzake de betekenis van het begrip ,, verklarin-
gen die onder morele dwang zijn afgelegd” ?
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De heer D’Haenens antwoordt dat het recht van verdedi-
ging onmiskenbaar verbonden is met het vermoeden van
onschuld. Het recht van verdediging kan onmogelijk in één
formule worden gevat ; het wordt geconcretiseerd door een
geheel van feitelijke gegevens die aan de soevereine beoorde-
ling van de rechter onderhevig zijn. Vandaar dat een rechter
niet onmiddellijk kan bepalen of iets a dan niet het recht
van verdediging zou schenden. Het zou dus kunnen dat de
eedaflegging het recht van verdediging schendt, of ook weer
niet.

De heer Vandeplas voegt hieraan toe dat het evident is
dat op een eventuele beklaagde geen druk mag worden uit-
geoefend. Het begrip is noga vaag, maar één van die druk-
kingsmiddelen is ongetwijfeld de eedaflegging, want men ver-
plicht die persoon daarmee om indien nodig tegen zichzelf
te getuigen. Er bestaan nog andere drukkingsmiddelen, maar
die werden niet geconcretiseerd. Bij zijn weten kan de publi-
citeit die aan een zaak wordt gegeven geen schending van
het recht op verdediging tot gevolg hebben. Hiervan zijn in
de rechtspraak geen voorbeelden terug te vinden.

Aangaande de opmerking dat de mensen die de onder-
zoekscommissie oproept, niet vanzelfsprekend ook verdach-
ten zijn, wijst de heer Vandeplas erop dat, as het enigszins
mogelijk lijkt dat een persoon een potentiéle beklaagde is,
de onderzoeksrechter die niet onder ede zal verhoren.

Ook de heer D'Haenens gelooft niet dat de openbaarheid
van een commissie onvermijdelijk het recht van verdediging
miskent. Zo niet moet elke zaak, in elke overheidsinstantie,
achter gesloten deuren worden behandeld. Het is ondenk-
baar de interpretatie van dit begrip zo ver door te voeren.

De heer Vandeplas wijst erop dat het gevaar bestaat dat
bepaalde advocaten hun cliénten aanraden zoveel mogelijk
verklaringen onder ede af te leggen in de mening dat zij dan
een soort immuniteit genieten.

De mogelijkheid bestaat dat iemand niet verschijnt, omdat
hij zichzelf zou beschuldigen. Als die persoon komt, maar
weigert een verklaring af te leggen, kan men dat, gezien de
openbaarheid van de vergadering, dan ook als een vorm van
morele dwang beschouwen ?

De heer D’Haenens geeft te kennen dat, as een parlemen-
taire commissie iemand uitnodigt te verschijnen, hij de ver-
plichting heeft hieraan gevolg te geven. Als hij verschijnt,
moet hij spreken. Hij kan wel gebonden zijn door het be-
rogpsgeheim. Dit ontdaat hem niet van de verplichting ge-
volg te geven aan de oproep. De a dan niet eedaflegging
bepaalt dit niet.

Volgens de heer Vandeplas kunnen getuigen niet vooraf
zeggen dat ze door het beroepsgeheim zijn gebonden as ze
niet weten welke vragen hen zullen worden gesteld. Ze zijn
dus dtijd verplicht te komen, en na de eedaflegging kunnen
Zij zich dan beroepen op het berogpsgeheim om de vragen
niet te moeten beantwoorden. Er zijn echter toch nog altijd
vragen waarop het beroepsgeheim niet van toepassing is,
zoals de vraag wanneer de onderzoeksrechter met het gerech-
telijk onderzoek werd belast of hoelang het gerechtelijk on-
derzoek zal aandepen.

Op een tweede werkvergadering, die plaatsgreep op 18
mei 1993, werden de heer R. Van Camp, procureur-generaal
bij het Hof van Beroep te Antwerpen, en de heer M.
Gutschoven, onderzoeksrechter bij de rechtbank van eerste
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aanleg te Hasselt, door de KS-commissie uitgenodigd tot een
gesprek.

De heer Van Camp snijdt in een uiteenzetting voor de
onderzoekscommissie drie probleempunten aan.

Voorafgaandelijk wijst hij erop geenszins de bedoeling te
hebben de taken van de onderzoekscommissie te beperken
of daarover een waardeoordeel uit te spreken. Het komt aan
de rechterlijke macht niet toe te bepalen op welke wijze een
parlementaire onderzoekscommissie haar onderzoek voert of
aan deze richtlijnen te geven. Aan de andere kant kan een
procureur-generaal door ter zake advies te geven de rechter-
lijke macht niet binden. Zijn adviezen zijn vrijblijvend.

Een eerste opmerking betreft de openbaarheid dan wel
beslotenheid van de parlementaire onderzoekscommissies.
In de Transnuklear-zaak argumenteerde de verdediging dat
door het openbaar karakter van het parlementair onderzoek
en de hiermee samenhangende berichtgeving in de pers het
geheim van het onderzoek geschonden werd. De nadelige
weerslag hiervan op het vermoeden van onschuld werd as
een schending van de rechten van de verdediging aange-
voerd. Over dit argument heeft het Hof zich weliswaar niet
uitgesproken, maar het is niet uitgedoten dat de hoven en
de rechtbanken in de toekomst zullen moeten vaststellen of
bij openbare verklaringen de rechten van verdediging daar-
door a dan niet werden geschonden.

Wat betreft het verhoor van getuigen door een parlemen-
taire onderzoekscommissie verklaart de heer Van Camp dat
men in de mate van het mogelijke moet vermijden dat op
enigerlel wijze druk wordt uitgeoefend. Het probleem hierbij
is dat het begrip “druk,, een feitenkwestie is. Het is niet zo
eenvoudig bij voorbaat te weten of een persoon a dan niet
als een verdachte of een beklaagde in het gerechtelijk onder-
zoek zal worden aangemerkt. Men zou wel kunnen overwe-
gen om ten minste aan getuigen waarvan kan worden ver-
moed dat zij op enigerlel wijze als verdachte zouden kunnen
worden betrokken, de eed niet op te leggen.

Het probleem van de ruchtbaarheid die aan bepaalde ver-
klaringen wordt gegeven, waardoor de rechten van verdedi-
ging in het gedrang zouden komen, kunnen zo mogelijk wor-
den ondervangen door een oordeelkundige bepaling van de
verhoren die met gedoten deuren dan wel openbaar moeten
geschieden.

Een derde opmerking van de heer Van Camp houdt ver-
band met de afbakening van het parlementair onderzoek.

Het openbaar ministerie kan, evenmin as de onderzoeks-
rechter, afspraken maken over de afbakening van een parle-
mentair onderzoek, daar dit zou neerkomen op een afbake-
ning van het gerechtelijk onderzoek. De onderzoeksrechter,
daartoe gevorderd door de procureur des Konings, moet op
soevereine wijze zijn onderzoek kunnen voeren in dle rich-
tingen die hij nodig of nuttig acht, ook in die richtingen die
hij niet op voorhand kan voorzien. Anderzijds moet het
openbaar ministerie steeds op soevereine wijze de strafvorde-
ring kunnen uitbreiden naar nieuwe feiten. Dit betekent dat
het afbakenen van het gerechtelijk onderzoek onmogelijk is
omdat niet bij voorbaat bekend is welke nieuwe gegevens en
nieuwe feiten in de loop van dit onderzoek zullen opduiken.
Bovendien kan een benadeelde van een wanbedrijf of een
misdaad de onderzoeksrechter rechtstreeks vorderen met een
onderzoek door zich burgerlijk partij te stellen.

De heer Van Camp benadrukt verder dat in een concreet
dossier betreffende de mensenhandel waarover eveneens een
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parlementair onderzoek is geopend, nu reeds door de advo-
caat en de stafhouder het mededelen van bepaade stukken
of gegevens van een niet afgesoten gerechtelijk onderzoek,
wordt ingeroepen as een gebeurlijke schending van de rech-
ten van verdediging.

De uiteenzetting van de procureur-generaal is de aanlei-
ding tot het stellen van een aantal vragen door de onder-
zoekscommissie.

Kunnen de medewerkers van het Rekenhof die in opdracht
van de KS-commissie onderzoek verrichten en daarover ver-
slag uitbrengen, inzage hebben in een aantal stukken die door
het gerecht in beslag werden genomen ?

De heer Van Camp antwoordt dat een analyse van de
boekhouding of andere stukken — indien men die a ter
inzage zou kunnen geven — een verplaatsing veronderstelt
en ten minste een tijdelijke onttrekking van de stukken in
kwestie aan het gerechtelijk onderzoek. Het gerechtdijk on-
derzoek zou hierdoor worden vertraagd. Er kunnen eventu-
edl stukken verdwijnen en aan derden worden toevertrouwd.

De heer Van Camp voegt hieraan toe dat zelfs wanneer
de finditeit van het opvragen van stukken door de commissie
goed omschreven is, er nog een bepaad risico bestaat dat
bij het inzage verlenen in bepaalde stukken dit wordt ingeroe-
pen as een schending van de rechten van verdediging. Men
moet duidelijk op voorhand weten wat gevraagd wordt voor
welke doeleinden.

Wanneer bescheiden en geschriften worden onderzocht
vanuit de onderzoekscommissie binnen de finditeit van de
commissie, dus niet het nagaan van de strafrechtelijke verant-
woordelijkheid, dan zou dit toch kunnen leiden tot een ge-
beurlijke tagk die niet deze van de commissie is.

Bestaat er een kans dat, indien de KS-commissie in openba-
re vergadering getuigen zou verhoren zonder de eed op te
leggen en de vraagstelling zou beperken tot beleidsmatige op-
portuniteiten, dergelijke verklaringen aanleiding zouden geven
tot procedurele verhaalmogelijkheden in hoofde van de verde-
diging ?

De heer Van Camp antwoordt hierop dat een van de moei-
lijkheden in verband met getuigen de mogdlijkheid is dat een
getuigenis in het kader van het onderzoek met het oog op
eventuele confrontaties een hele tijd geheim blijft. Hij meent
dat a hetgeen op druk zou kunnen wijzen bij het getuigen-
verhoor moet worden vermeden. Er zouden problemen kun-
nen rijzen hij bepaalde verklaringen van iemand die na het
voortschrijden van de werkzaamheden van de onderzoeks-
commissie in aanmerking zou komen als verdachte in het
gerechtelijk onderzoek. In bepaalde gevallen stelt hij zich de
vraag of de openbaarheid a dan niet wensdlijk is, dit om te
vermijden dat door bepaalde verklaringen en bewoordingen
reeds iemand als verdachte wordt beschouwd.

Indien de verdediging weet dat de onderzoekscommissie
toelating heeft gekregen om inzage te krijgen in bepaalde stuk-
ken die door het gerecht in beslag werden genomen, maar
onontbeerlijk zijn voor het parlementair onderzoek, kan ze
dergelijke handelingen inbrengen als een schending van de
rechten van verdediging ?

Volgens de heer Van Camp is de finaliteit waarmee men
de stukken onderzoekt, erg belangrijk. De onderzoekscom-
missie moet binnen de finaliteit van haar zending de politieke
verantwoordelijkheid vaststellen en zich niet toespitsen op
gebeurlijke strafrechtelijke materies. Wanneer ze dtrafrechte-
lijk inbreuken vaststelt, moet ze die zo viug mogelijk signa-
leren aan de gerechtdijke instanties.
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De heer Gutschoven merkt op dat wanneer hem iets ge-
vraagd wordt, er normalerwijze een proces-verbaal wordt
opgesteld voor het dossier, zods hij van deze commissiever-
gadering een proces-verbaal moet opstellen dat een samen-
vatting is van hetgeen in de commissie werd gezegd. Eigenlijk
vormt de commissie een tijdbom onder het gerechtelijk on-
derzoek.

Zijn alle andere bundels die betrekking hebben op KS,
bijvoorbeeld het dossier Super Club dat bij het Antwerpse
parket berust, bij het eigenlijke KS-dossier gevoegd ?

Volgens de heer Gutschoven betreft deze vrasg de inhou-
delijke aspecten van het gerechtelijk onderzoek waarover hij
niet kan en mag spreken. Wel kan hij de begindatum van
het gerechtelijk onderzoek kenbaar maken.

De heer Van Camp deelt mede dat het KS-onderzoek in
Hasselt is gestart op 16 april 1993 en dat er in Antwerpen
een aantal onderzoeken lopende zijn in verband met Super
Club. Deze dragen de notitienummers 92, 91 en 90. De
eventuele bindingen ter zake behoren tot de taak van de
vorderende overheid of tot de saisine van de onderzoeksrech-
ter. Daarover kan noch de onderzoeksrechter, noch de vor-
derende overheid, in casu de procureur des Konings, iets

zeggen.

De KS-commissie beduit de volgende werkwijze aan te
houden :

1. de getuigen wordt de eed niet opgelegd ;

2. voordat zij hun getuigenis afleggen of op vragen van de
onderzoekscommissie antwoorden, worden de getuigen erop
gewezen dat zj vrijuit kunnen spreken zonder dwang en dat
zij niet onder ede worden verhoord omdat er een samenloop
is met het gerechtelijk onderzoek ;

3. de onderzoekscommissie brengt de nodige discipline op
in de vraagstelling om te vermijden dat zij zich begeeft op
het terrein van het gerechtelijk onderzoek ;

4. bij het opstellen van de lijsten van personen die as
getuigen zullen worden gehoord, wordt de nodige discretie
in acht genomen ;

5. de commissievergaderingen zijn openbaar ; wanneer de
onderzoekscommissie het nodig acht of de getuige zelf vraagt
om in besloten vergadering gehoord te worden, met opgave
van een geldige reden aan de commissievoorzitter, kan de
onderzoekscommissie daarover beraadslagen.
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EERSTE HOOFDSTUK

Overzicht van de belangrijkste overheidsbeslissingen
met betrekking tot de Kempense Steenkolenmijnen (KS)
op het stuk van de financiering en de controle
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A. OVERZICHT

1. De NV KS is in 1967 opgericht as fusie van een aantd
privé-vennootschappen. De oorspronkelijke aandeelhouders
stoten daarbij de verlieslatende steenkoolexploitatie af. Zij
blijven evenwel eigenaar van de terreinen.

De overheid, die in de voorbije jaren reeds in hoge
mate was tegemoetgekomen in de verliezen van de steenkool-
ontginning, én van de nationale sectoren, wordt via de Na
tionale Maatschappij voor de Herstructurering van de Natio-
nale Sectoren (NMNS) enig aandeelhouder van KS.

Binnen de zogenaamde nationde enveloppen ter finan-
ciering van de nationae sectoren werd vanaf 1982 de finan-
ciering uitgevoerd door middel van onderschrijving van kapi-
taal en/of winstaandelen. Het gaat dus om de financiering
door de overheid van een NV, via kapitaalonderschrijving,
teneinde de verliezen van deze NV te compenseren.

2. Door de wet van 5 maart 1984 betreffende de sadi en
de lasten van het verleden van de Gemeenschappen en de
Gewesten en de nationale economische sectoren wordt de
NMNS gelast ,alleen” twee naamloze vennootschappen op
te richten voor de nationale sectoren in respectievelijk het
Wadse en het Vlaamse Gewest. Het koninklijk beduit van
31 maart 1984 richt onder meer het Fonds voor de Herstruc-
turering van de Nationale Sectoren (FNSV) in het Vlaamse
Gewest op en bepadt de statuten.

3. De geraamde verliezen van KS gaan in stijgende lijn.
Voor 1986 en 1987 zouden deze oplopen tot respectievelijk
13 miljard en 17 miljard frank. In het voorjaar 1986, bij de
bespreking van het Sint-Annaplan, wordt berekend dat er
tegen het jaar 2000 nog eens 260 tot 270 miljard frank aan
verliesfinanciering nodig zal zijn voor KS.

4. Deze budgettair onhoudbare situatie noodzaskte de na-
tionale regering tot een fundamentele herstructureringsbe-
slissing met betrekking tot KS, net zoals zij dat voor de
Wadse stadnijverheid had gedaan. Voor het oosteijk bek-
ken (de zetels Eisden, Waterschei, Winterslag) bestond er
in regeringskringen een zekere consensus om de mijnzetels
te dluiten. Voor het westdlijk bekken (de zetels Beringen en
Zolder) waren de plannen nog niet duiddijk.

5. De gedelegeerd bestuurder van de NMNS, de heer B.
Martens, wordt opgedragen een ,kolen-Gandois’ te zoeken
die van de regering de opdracht zal krijgen een herstructure-
ringsplan voor KS op te stellen. Na goedkeuring door de
regering van dit plan zou deze bedrijffdeider de effectieve
leiding van KS op zich nemen om zijn goedgekeurd plan ook
uit te voeren.

6. De heer T. Gheyselinck wordt als manager voor KS
voorgesteld. Hij krijgt op 28 juli 1986 een eerste studie-op-
dracht, krachtens een overeenkomst getekend met de heer
W. Martens, eerste minister, en de heer P. Maystadt, minis-
ter van Economische Zaken. Hij wordt belast met :

a) het uitvoeren van een studie, die beéindigd zal wor-
den vaor 31 december 1986, die op basis van de meest recente
vooruitzichten van energie-aanleveringen en -prijzen, de
voornaamste opties vaststelt die genomen kunnen worden na
discussie met de regering ;

b) het voorstellen van een gedetailleerd plan voor de
herstructurering van KS en haar activiteiten.
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Vanaf 1 januari 1987 of na goedkeuring van het gede-
tailleerde herstructureringsplan door de regering zou het be-
stuur van de KS worden hervormd. De heer Gheyselinck
zou dan het voorzitterschap en de effectieve leiding van het
bedrijf voor 3 jaar op zich nemen. De termijn kan mits
akkoord van beide partijen worden verlengd.

7. Op 9 december 1986 legt de heer T. Gheysdinck zijn
herstructureringsplan voor KS aan de regering voor.

Op de ministerraad van 31 december 1986 wordt het
plan-Gheysdinck goedgekeurd. Dit houdt de volgende ee
menten in :

a) — bedindigen van de KS-activiteit in het oosten van
de concessie (zetels Eisden, Genk) en terbeschikkingstelling
aan KS van een enveloppe van 28 miljard frank vanaf 1
januari 1987 voor de aan deze zetels verbonden exploitatie-
verliezen en sociale afvioeikosten ten laste van KS en de aan
deze gemeenten verbonden reconversie-investeringen (de so-
ciade enveloppe wordt vrijgegeven a rato van 809.000 frank
per gedwongen vertrek) ;

— opdracht aan de KS-directie om deze bedlissing
te implementeren in zo ruim mogelijk overleg en concertatie
met werknemers, socide partners, provinciale en gemeente-
lijke instanties en te richten op het optimaliseren van het
werknemers- en streekbelang ;

b) — herstructurering van de KS-activiteiten in het
westen van de concessie (zetels Beringen, Zolder) tot één
zetel en terbeschikkingstelling van de volgende financiéle
middelen (in constante franken van 1986) ter dekking van
de maximum aanvaardbare jaarlijkse exploitatieverliezen :

1987 tot en met 1990 : 8 miljard frank per jaar

1991 : 7 miljard frank per jaar
1992 en 1993 © 6 miljard frank per jaar
1994 en 1995 : 5 miljard frank per jaar
1996 : 4 miljard frank per jaar ;

c) daarnaast werd nog een investeringsenveloppe, ge-
hecht aan het westelijk bekken, van 6 miljard frank ter be-
schikking gesteld :

350 miljoen framler jaar gedurende 10 jaar . 3,5 miljard
2,5 miljard frank over eenlooptijd van 10 jaar : 2,5 miljard

TOTAAL : 99 miljard

De financiering van het plan zal strikt in overeenstem-
ming zijn met de bepalingen van de wet van 5 maart 1984
betreffende de saldi en lasten van het verleden. De financie-
ringsmiddelen zijn derhalve :

a) het totaal van de successierechten in het Vlaamse
Gewest geind tussen 1984 en 2010 ;

b) de recyclage of het te gelde maken van middelen uit
de portefeuille van de Nationae Sectoren in het Vlaamse
Gewest ;

c) een leningsovereenkomst afgedoten met een consor-
tium van financiéle instellingen (16 juli 1987) door het FNSV.
De schuldvorderingen op het Fonds worden gedekt door een
bijzonder voorrecht op de successierechten in het Vlaamse
Gewest (artikel 55, § 9 van de hijzondere financieringswet
van 16 januari 1989).

8. Op een buitengewone algemene vergadering van 20 ja
nuari 1987 wordt de heer T. Gheyselinck benoemd tot ge-
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delegeerd bestuurder van KS met ingang vanaf 1 januari
1987. Conform artikel 5 van zijn overeenkomst met de rege-
ring van 28 juli 1986 cumuleert de heer Gheyselinck het
voorzitterschap van de raad van bestuur met de functie van
gedelegeerd bestuurder. Gezien de ongewoon moeilijke op-
dracht die hem was opgedragen, had de heer Gheyselinck
bedongen dat hij en hij alleen de leiding had voor deze
operatie.

Bovendien werd ingegaan op zijn verzoek de omvang
van de raad van bestuur te beperken. De leden van de nieuwe
raad van bestuur worden aangesteld door de heer Gheyse-
linck en door de regering benoemd op voorstel van het Mi-
nisterieel Comité voor de Nationale Sectoren in het Vlaamse
Gewest (MCVG).

9. Aanduitend op de bedissing van de ministerraad van
31 december 1986 achtte het MCVG het noodzakelijk dat
de betrokken overheden zouden samenwerken om de gevol-
gen van de aangekondigde mijnduitingen en daaraan gekop-
pelde afdankingen op te vangen.

Daartoe werd op 19 april 1987 het ,, Toekomstcontract
voor Limburg” ondertekend door de nationale regering, de
Vlaamse Executieve, de provincie Limburg en de Europese
Commissie met het dodl ,,de tewerkstelling in Limburg zoda
nig te stimuleren dat, zo sned mogelijk en ten laatste binnen
10 jaar de volledige werkloosheid in Limburg gevoelig wordt
verminderd” (zie hoofdstuk Toekomstcontract).

10. — Een eerste direct gevolg van het Toekomstcontract
vormt het akkoord tussen het Vlaamse Gewest en KS waarbij
KS zich bereid verklaarde belangrijke reconversiemiddelen
onder te brengen in een op te richten reconversieholding.

Als tegenprestatie verbond het Vlaamse Gewest
zich ertoe, om voor eke frank die KS in de reconversiehol-
ding inbracht, een halve frank bij te leggen.

Deze reconversieholding wordt op 1 juli 1987 opge-
richt als ,,Limburgse Investeringsmaatschappij” NV (LIM)
door KS en de GIMV.

In totaal werden 5 miljard frank aan de LIM toege-
wezen

- 3 miljard frank trekkingsrechten, afkomstig uit de KS-en-
veloppe van het oosten ;

- 1,5 miljard frank trekkingsrechten uit de begroting van het
Vlaamse Gewest ;

- 500 miljoen frank kapitaalinbreng waarvan 400 miljoen
frank lastens de begroting van het Vlaamse Gewest, en 100
miljoen frank door de GIMV zdf.

De heer Gheyselinck wordt benoemd tot voorzitter
van de raad van bestuur, de heer B. Martens wordt gedele-
geerd bestuurder.

— Een tweede gevolg is de oprichting van de Begelei-
dingsdienst Limburgs Mijngebied (BLM) die zich intensief
richt op de individuele begeleiding van de ontslagen mijnwer-
kers.

[I. Op 5 oktober 1987 duiten het MCVG, het FNSV en
KS een protocol dat binnen de grenzen van de door de
ministerraad van 31 december 1986 vastgelegde enveloppe,
regelt onder welke voorwaarden en volgens welke modalitei-
ten het FNSV financiéle middelen ter beschikking za stellen
van KS :
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a) Overheveling van financiéle middelen van het ene
luik (beéindigen KS-activiteiten in het oosten van de conces-
sie) naar de andere (herstructurering van de KS-activiteiten
in het westen van de concessi€) is uitgesioten tenzij uitdruk-
kelijk anders overeengekomen.

b) KS verbindt er zich toe de exploitatieverliezen maxi-
maal te beperken.

c) De jaarlijkse uitkeerbare bedragen van de envelop-
pe voor het oosten zullen in onderling overleg tussen KS en
FNSV worden bepaald.,

d) Voor wat het westen betreft

Indien het werkelijke exploitatieverlies in één jaar minder is
dan de voorziene maximale verliezen, zal de helft van het
verschil ter beschikking worden gesteld van KS voor diversi-
ficatie-investeringen, en dit door middel van een kapitaals-
verhoging onderschreven door het FNSV (idem voor de
éénmalige investeringsenveloppe van 2,5 miljard frank en
voo|r< )de jaarlijkse investeringsenveloppe van 350 miljoen
frank).

e) De resultaten die voor het vaststellen van de toeken-
ningsbasis van de financiering gebruikt worden, omvatten
voor ieder van beide luiken, volgens de bepalingen van de
boekhoudwet van 17 juli 1975 :

— het bedrijfsresultaat ;
— het financieel resultaat ;
— de uitzonderlijke resultaten.

f) Elk trimester maakt KS voor ek luik een raming
van haar financiéle behoeften op basis van een gedetailleerde
en behoorlijk gemotiveerde begroting die samen met de no-
dige verantwoordingsstukken en een verslag van de commis-
sarisrevisor van KS aan het FNSV worden voorgelegd.

Het FNSV kan as nodig controles uitvoeren, KS
geeft hiervoor inzage van ale documenten en verstrekt ale
gevraagde inlichtingen. Een kopie van deze documenten wor-
den ter informatie aan de Minister van Economische Zaken
en aan de voorzitter van het MCV G toegestuurd. Be midde-
len die op basis van deze trimestriéle ramingen door FNSV
aal? KS worden toegekend, hebben het karakter van voor-
schotten,

g) Elk jaar legt de MS een eindafrekening voor,die
een door de commissaris-revisor gecertifieerd overzicht bevat
van de aanwending van de door het FNSV ter beshikking
gestelde middelen. Hiervan wordt ter informatie een kopie
gestuurd aan de Minister van Economische Zaken en aan de
voorzitter van het MCVG. Op grond van deze afrekening
bedlist het FNSV in hoeverre ds; driemaanddijkse voorschot-
ten definitief verworven zijn door KS, Het NSV ontvangt
winstbewijzen in ruil voor zijn financiéle inbreng,

h) Niet-verantwoorde financiering wordt aan de over-
heidsinstanties gemeld en heeft een schorsing van de financie-
ring of terugvordering tot gevolg,

Dit protocol regelt tot op heden de basis van de finan-
ciering van KS door de overheid via het FNSV en tegelijk
van de controle van de overheidsaandeelhouder op de beste-
ding van de ter beschikking gestelde gelden,

Het protocol refereert naar de beslissing van de minis-
terraad van 31 december 1986. De bepaling waarbij de helft
van het verschil tussen het geplande en het reéle exploitatie-
verlies definitief verworven is voor KS voor diverdficatie-in-
vesteringen gaat echter verder dan deze beslissing, Deze be-
palingen wijzigen het voorwerp van het financiéle engage-
ment van de overheid en voeren de mogelijkheden tot diver-
sificatie op, terwijl deze initieel zeer beperkt werden gezien.
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Tegenover het engagement dat KS de helft van de
wuitgespaarde” middelen mag behouden voor diversificatie-
activiteiten, worden geen specifieke richtlijnen gegeven aan
KS inzake deze diversficatie.

Deze bepaling is uiteraard het gevolg van de snellere
sluiting van het oostelijk bekken waaruit aanzienlijke over-
schotten resulteren.

12. Het protocol van 5 oktober 1987 werd herhaalde malen
aangevuld en gewijzigd :

— in uitvoering van artikel 2 § 4 werd op 29 maart
1988 een avenant afgesloten waarin bepaald wordt dat het
FNSV 18,521 miljard frank in de oostelijke enveloppe (28
miljard frank) voor zijn rekening neemt. Hiervan wordt uit-
drukkelijk 4,221 miljard frank toegewezen voor reconversie-
investeringen ;

— een tweede avenant gesloten op 3 mel 1990 bepaalt
dat de financiering door middel van het dekken van exploi-
tatieverliezen wordt vervangen door de financiéle inbreng
van het FNSV om te zetten in een kapitaalsinbreng bij KS;

— in een derde addendum van 8 oktober 1990 wordt
overeengekomen dat uit de ,bespaarde of niet geinvesteerde
middelen” bij KS volgende bedragen moeten worden toege-
wezen :

— 3 miljard frank bestemd voor de v.z.w. Sociale Investe-
ringsmaatschappij voor Limburg (SIM) ;

- 1 miljard frank voor de aanleg van industrieterreinen in
Limburg.

— in een vierde addendum van 17 december 1990
wordt bepaald dat :

- het FNSV de heft van de thesaurie-opbrengsten van de
oostelijke enveloppe krijgt, terwijl KS een vorm van nalatig-
heidsintrest krijgt, indien het FNSV de financiéle middelen
te laat overmaakt ;

- KS een duidelijk afgescheiden boekhoudkundig systeem
moet uitwerken waarop de diversificatie-investeringen wor-
den aangerekend ;

- KS jaarlijks een externe audit zal laten uitvoeren, te begin-
nen met het boekjaar 1990 ten einde duidelijk aan te tonen
of de middelen, door het FNSV overgemaakt aan KS, aange-
wend worden voor het doel waarvoor zij werden overge-
maakt.

— een vijfde avenant gesloten op 26 juni 1993 tussen
Gimvindus en KS (het Vlaamse Gewest is geen partij meer
ten gevolge van het protocol van 14 januari 1993 zie infra
punt 16 sub c) bepaalt dat :

— de financiering van de verliezen van KS vanaf 1992 niet
langer gebeurt in de vorm van kapitaalinbreng doch opnieuw
in de vorm van subsidieverlening (wegens wijzigingen in de
fiscale wetgeving) ;

— niet in aanmerking komen voor financiéle tussenkomsten
vanwege Gimvindus, ,,ale kosten, inclusief voorzieningen
waarvoor rederlijker wijze kan worden verwacht dat KS sub-
sidies zal verkrijgen vanwege derden” ;

— “gelet op het uitzonderlijke karakter van de jaarrekening
1992 ten gevolge van een voorzichtige evaluatie van de ver-
schillende onderzoeken betreffende KS, komen de aanpas-
singen van de jaarrekening voor 1992 van KS die hieruit
voortvloeien, niet in aanmerking voor de toekenningsbasis
van de financiering door Gimvindus’.

%
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13. Inmiddels hadden op 28 april 1987 de KS-arbeiders
met betrekking tot de keuzemogelijkheden die hun door de
KS-directie werden voorgesteld de volgende definitieve keu-
zes gemaakt :

— 4.031 arbeiders kozen een vorm van pensioen ;

— 5.765 arbeiders kozen om KS te verlaten met
800.000 frank nettopremie of 900.000 frank brutopremie ;

— 762 arbeiders van de oostelijke mijnzetels kozen
voor een overplaatsing naar het westelijk  bekken.

In uitvoering van het herstructureringsprogramma zal
de produktie van de zetd Waterschel worden stilgelegd op
11 september 1987, van de zetel Eisden op 12 december 1987
en van de zetel Winterslag op 1 april 1988.

In de loop van 1987 werd dus duidelijk dat door het
vertrek van ongeveer 10.000 werknemers en de daardoor
mogelijk gemaakte snelle duiting van die oostelijke mijnze-
tels, meer dan 10 miljard frank bespaard kon worden uit de
enveloppe van 28 miljard voor reconversieinvesteringen in
het oosten.

14. Door de hijzondere wet van 8 augustus 1980 tot her-
vorming der instellingen, gewijzigd door de bijzondere wet
van 8 augustus 1988, worden de nationale sectoren per 1
januari 1988 geregionaliseerd. Het Vlaamse Gewest is voor-
taan exclusief bevoegd inzake de steenkoolmijnen. De bij-
zondere wet van 16 januari 1989 (de financieringswet) betref-
fende de financiering van de gemeenschappen en de gewesten
legt de rechten en plichten vast inzeke de overheveling van
de nationale sectoren naar de gewesten.

Voortaan zal het Vlaamse Gewest moeten voorzien in
de nodige middelen om de verbintenissen na te komen die
Zijn aangegaan door het FNSV en die a bestonden op de
datum van inwerkingtreding van deze wet (artikel 55, § 7).

De aandelen en vorderingen van de Nationale Maat-
schappij voor de Nationale Sectoren in en ten opzichte van
ondernemingen in het Vliaamse Gewest worden van rechts
wege per 1 januari 1989 overgedragen aan het FNSV. Op
die datum kreeg het FNSV ook de financiéle middelen over-
gedragen die overeenstemmen met de saldi van de op die
datum bestaande reconversie-enveloppes. Al deze middelen
werden ingebracht middels een kapitaalsverhoging. De
FNSV-portefeuille bedraagt na deze operatie ongeveer 44
miljard Belgische frank. De aandelen in de NV FNSV zijn
nu in handen van het Vlaamse Gewest.

15. In het regeerprogramma van de Vlaamse Executieve
van 14 februari 1989 staan volgende belangrijke passussen
die hun weerdag zullen hebben op het KS-dossier.

De Vlaamse regering za ernaar streven op middellan-
ge termijn de bestaande instellingen en de ingtellingen die
geregionaliseerd werden, in de GIMV-structuur te integre-
ren.

De GIMV dient zowel aan een financiéle als aan een
economische voogdij te worden onderworpen,

Eventuele herstructureringsprogramma’s van onderne-
mingen, behorende tot de portefeuille van het Fonds voor
de Nationale Sectoren in Vlaanderen, zullen geschieden hin-
nen en volgens de algemene geldende Vesoc-richtlijnen.

De Vlaamse regering zal op korte termijn de huidige
toestand van deze ondernemingen en de reconversiemoge-
lijkheden van deze ondernemingen evalueren. Daartoe zal
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onder meer aan KS gevraagd worden spoedig een actualise-
ring door te voeren van het huidige plan, dat op 31 december
1986 werd goedgekeurd. Bovendien bevestigt de Vlaamse
regering haar wil om de aangegane verbintenissen tegenover
KS, zoals goedgekeurd in dit plan te honoreren, en het Toe-
komstcontract Limburg in a zijn aspecten na te leven.

Anderzijds wenst de Vlaamse regering door een ver-
snelde recyclage van de opbrengsten uit deze portefeuille,
de begrotingsimpact van de verbintenissen die verbonden zijn
aan de herstructurering van deze ondernemingen, in de eerst-
volgende jaren te beperken.

Aan de GIMV za gevraagd worden om in haar tweede
functie een dochtervennootschap op te richten, welke het
beheer over deze portefeuille en de verbintenissen zal over-
nemen binnen het kader van een coherent industriee beleid.

De Vlaamse regering zal met de GIMV en met deze
vennootschap een financieringsprotocol afduiten met het oog
op het honoreren van de bestaande verbintenissen. Ander-
zijds zullen de positieve resultaten, ten gevolge van een op-
timaal portefeuillebeheer gededitelijk ten goede komen van
de GIMV.”

16. In uitvoering van dit regeerprogranma werd op 16
februari 1989 door de GIMV, een gespecialiseerde dochter-
onderneming (artikel 5, § 2 statuten GIMV) opgericht. Het
is de bedoeling dat deze dochter “ Gimvindus, door opsor-
ping met het FNSV zal fusioneren :

a) Hiertoe wordt op 4 september 1989 een basisproto-
col afgedloten tussen het Vliaamse Gewest enerzijds en de
GIMV en Gimvindus anderzijds, waarin onder meer bepaald
wordt :

— dat Gimvindus de aandelen van het FNSV over-
koopt waarbij het Vlaamse Gewest een schuldvordering ten
opzichte van het FNSV verkrijgt, die renteloos is, niet-op-
vraagbaar en die afgeboekt zal worden met eventuele waar-
deverminderingen op de portefeville ;

— dat Gimvindus de schuld afbouwt naar mate het
de portefeuille “aandelen en vorderingen,, te gelde kan ma
ken (recyclage). In het vooruitzicht van de geplande fusie
treedt Gimvindus op as zaakwaarnemer in de plaats van het
FNSV ;

— dat Gimvindus as vergoeding, 5 percent op a
de gerecycleerde bedragen krijgt, eventueel te verhogen met
50 percent van de gerealiseerde meerwaarden, terwijl de
algemene werkingskosten van Gimvindus ten laste van het
Vlaamse Gewest vdlen ;

— dat het Vlaamse Gewest zijn controle uitoefent
door middel van een zesmaandelijkse (30 november en 31
mei) rapportering vanuit Gimvindus, en middels de aanstel-
ling van zowd een commissaris van de Vlaamse Executieve
als een gemachtigde van Financién.

b) Inmiddels wordt het begrotingstechnisch decreet
van 21 december 1990 goedgekeurd omdat was gebleken dat
de fusie tussen Gimvindus en het FNSV juridisch moeilijk te
verwezenlijken was. Dit decreet legt daarom een andere re-
geling vast. Het wordt uitgevoerd door twee beduiten van
de Vlaamse Executieve en een overeenkomst tussen het
Vlaamse Gewest, het FNSV, Gimvindus en GIMV. Deze
beduiten en de overeenkomst ter vervanging van het basis-
protocol van 4 september 1989 worden ondertekend op 7
januari 1992.



[291 318 (1992-1993) ~ Nr. 2

De nieuwe regeling houdt het volgende in :

- het kapitaal van het FNSV wordt verminderd tot 1.250.000
frank ;

~ hierdoor ontstaat een schuld van 33,7 miljard frank ten
opzichte van de enige aandeclhouder : het Vlaamse Gewest ;
— de schuld wordt gedelgd naarmate de aandelen en vorde-
ringen van de portefedille van de nationale sectoren worden
gerecycleerd en aan het Vlaamse Gewest uitbetaald ;

- ondertussen worden de aandelen in het FNSV voor
1.250.000 frank verkocht aan de GIMV ;

— de statuten van het FNSV worden gewijzigd en vervangen
door louter privaatrechtelijke bepalingen ;

— tegelijkertijd krijgt het FNSV een nieuwe naam : Gimvin-
dus (*)

De bepalingen van het basisprotocol in verband
met de 5 percentvergoeding, de uitkering van 50 percent
meerwaarde op de gerediseerde recyclage, de uitkering van
de werkingskosten, de aanstelling van een commissaris van
de Vlaamse Executieve en een gemachtigde van Financién
en het rapporteringssysteem aan de Vlaamse Executieve wor-
den overgenomen.

Er is eveneens bepaald dat inzake verbintenissen
die door Gimvindus werden uitgevoerd, maar waarvoor door
het Vlaamse Gewest nog geen middelen werden overge-
maakt, Gimvindus een schuldvordering op het Vliaamse Ge-
west mag boeken. Die schuld bedraagt per 31 december 1990
16,129 miljard frank.

Eén van de beduiten van de Vlaamse Executieve
van 7 januari 1992 maakt het mogelijk dat Gimvindus naast
de opdracht van het Vlaamse Gewest, ook eigen doelstellin-
gen mag nastreven. Daartoe moet in de boeken een onder-
scheid gemaakt worden tussen de middeen afkomstig van
het Vlaamse Gewest, en de activa die het met eigen middelen
verwerft.

c) Blijkbaar voldeed de overeenkomst van 7 januari
1992 niet, vermits de Vlaamse regering bediste nogmaals een
nieuwe regeling uit te werken. De gronddag werd hiervoor
in het begrotingstechnisch decreet van 18 december 1992
gelegd, en uitgevoerd door een nieuwe overeenkomst van 14
januari 1993 tussen het Vlaamse Gewest en Gimvindus.

Deze overeenkomst die ingaat per 1 januari 1993
bevat volgende bepalingen :

— Gimvindus wordt een vrijwel autonome NV die voortaan
(per 1januari 1993) za instaan voor de financiering van KS
én over de komende 20 jaar 16 miljard frank zal investeren
in de scheepsbouwsector ;

- het Vlaamse Gewest draagt het Fonds voor Scheepskredie-
ten (= 50 miljard frank) aan Gimvindus over ;

- het Vlaamse Gewest zou de consortiumlening op zich ne-
men (£ 63 miljard frank) ;

-~ Gimvindus ziet a van de schuldvordering op het Vlaamse
Gewest die ondertussen van 16,129 miljard frank tot 40 mil-
jard frank zou opgelopen zijn ;

— de schuld van Gimvindus ten opzichte van het Vlaamse
Gewest (33,7 miljard frank) wordt nu gedelgd aan de hand
van een vaste kalender.

(*) Het corspronkelijke Gimvindus werd later omgevormd tot de
NV Domus F |andria
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De externe controle door de commissaris van de
Vlaamse regering en de gemachtigde van Financién blijven
behouden. Gimvindus brengt telkens verslag uit over het
voorbije boekjaar en meldt de planning van het volgende
boekjaar.

Een belangrijke bepaling van het nieuwe protocol
houdt in dat Gimvindus die ale verplichtingen ten opzichte
van KS moet nakomen, voortaan wijzigingen kan aanbrengen
in het protocol van 5 oktober 1987 én de 4 avenanten/adden-
da, zonder goedkeuring van de Vlaamse regering en zonder
dat deze partij is.

De avenant nummer 5 van 23 juni 1993 gesloten
tussen Gimvindus en KS is hiervan de eerste toepassing (zie
hoger onder nummer 12).

17. Op 1 maart 1989 verzocht de Gemeenschapsminister
van Economie, Middenstand en Energie de heer Gheyselinck
om, in uitvoering van het regeerprogramma, een voorstel tot
actualisering van het plan van 31 december 1986 met betrek-
king tot KS te maken.

Hierbij dient rekening te worden gehouden met de
voorwaarden dat de netto werkgelegenheid in Limburg niet
vermindert en dat het budget van de Vlaamse Gemeenschap
niet extra wordt belast.

18. Op 17 april 1989 overhandigt de heer Gheyselinck aan
de Gemeenschapsminister van Economie, Middenstand en
Energie een actuaiseringsnota inzake KS. Hieruit blijkt dat,
zoals hierboven vermeld, de oostelijke exploitatiezetels ge-
doten zijn. In de westelijke exploitatiezetels zullen er eind
december 1989 nog 5.794 werknemers overblijven. Deze si-
tuatie maakt dat de verliezen in het westen zeker tot 1993
en wellicht tot 1996 onder de jaarlijkse maxima zullen blijven.

Voor de KS-directie lijkt het sociaal onaanvaardbaar
om de aanwending van middelen te beperken tot de kolenex-
ploitatie binnen de jaarlijkse maxima tot 1996 (in totaal,
inclusief koleninvesteringen, 71 miljard frank) zonder dat dit
enig toekomstgericht effect zou hebben voor de regio.

Ingevolge het protocol van oktober 1987, dat nog
steeds de basis van de financiering is, kan, indien het werke-
lijke exploitatieverlies in én jaar minder is dan de voorziene
maximale verliezen, de helft van het verschil ter beschikking
van KS hlijven voor diversificatieinvesteringen.

Een vervroegde duiting van het westelijk bekken véor
1996 maakt het mogelijk onmiddellijk nieuwe, economisch
verantwoorde activiteiten en jobs in de plaats te laten treden
van de kolenactiviteiten.

19. De Vlaamse Executieve bedlist op 19 april 1989 dat
over deze nota een grondige open discussie zal plaats hebben
met ale betrokken instanties. Dit overleg vindt plaats in de
loop van de maanden april en mei 1989.

Over de economische evaluatie van de verschillende
sluitingsscenario’s en de betekenis van de KS-steenkolenwin-
ning voor de energie-economie van het Vlaamse Gewest wer-
den inmiddels ook studies gemaakt door respectievelijk
professor S. Proost (KUL) en professor A. Verbruggen
(Ufsia).

20. Op 26 mei 1989 bedlist de Vlaamse Executieve dat de
steenkoolontginning in de westelijke zetel van KS uiterlijk
op 1 januari 1993 zal worden beéindigd ,,vermits uit studies
blijkt dat het strategisch belang van de steenkoolwinning van
KS as minimaal mag worden bestempeld en dat de vervroeg-
de sluiting vanuit energetisch, economisch en financieel
standpunt de beste strategie is.”
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Tegelijk worden de bedlissingen van de nationae rege-
ring van 31 december 1986 en 15 oktober 1987 inzake de
financiering van de herstructurering van KS door de Vlaamse
Executieve bevestigd.

Desdniettemin wordt het protocol van 5 oktober 1987
niet aangepast aan de gewijzigde toestand van het westdijk
bekken.

21. Op 6 september 1989 keurt de Vlaamse Executieve
het aanvullend reconversieplan (le fase) voor Limburg goed.
De bedlissing tot vervroegde dluiting impliceerde immers een
actualisering van het Toekomstcontract Limburg. Er zal een
Socide Investeringsmaatschappij worden opgericht (SIM) die
haar activiteit zal richten op het migrantenbeleid, de beroeps-
opleiding en -vorming, de huisvesting, het onderwijs en de
welzijnssector. Vanuit KS zal 3 miljard frank worden inge-
bracht in de SIM en 1 miljard frank toegezegd aan de GOM
voor de sanering van mijnterreinen en de aanleg van indus-
trieterreinen. (zie hierboven derde addendum van 8 oktober
1990 op het protocol van 5 oktober 1987 in hummer 12).

Daarnaast wordt ook de principiéle beslissing geno-
men om de 50 percent “overschot, die teruggaat naar het
FNSV — en waardoor het Vlaamse Gewest zou kunnen
besparen op de toelage voor het FNSV — gededtelijk toch
aan te wenden voor reconversie-initiatieven in Limburg (aan-
vullend reconversieplan — tweede fase).

22. Op 20 februari 1991 bedlist de Vlaamse Executieve het
Toekomstcontract voor Limburg te herbevestigen en keurt
ze het aanvullend reconversieplan — tweede fase — definitief
goed. De klemtoon wordt gelegd op beroepsopleiding, huis-
vesting, onderzoek, infrastructuur, milieu en welzijn.

Dit plan wordt geconcretiseerd in overeenkomsten tus-
sen het Vliaamse Gewest en de SIM en de GOM-Limburg
die de opdracht krijgen respectievelijk het sociale en het
economische onderdeel van dit plan uit te voeren.

Naast de afwikkeling van het protocol van 5 oktober
1987 in verband met het westelijk bekken, moest de Vlaamse
Executieve ook rekening houden met een overschot op de
enveloppe (28 miljard frank) voor het oostelijk bekken van
11 miljard, zoas blijkt uit de boekhouding van KS over het
jaar 1989.

Vermits uit de enveloppe zowel het exploitatieverlies
as de socide afvloeiingskosten reeds waren vereffend, werd
het overschot van 11 miljard frank beschouwd als reconver-
siemiddelen gehecht aan het oostelijk bekken ondanks ave-
nant nummer 1 van 29 maart 1988 die de reconversie-inves-
tering had begroot op 4,221 miljard frank.

Het overschot zou echter niet as definitief worden
bestempeld omdat in 1987 werd bedist om 3 miljard frank
reconversiegelden over te maken aan de LIM.

KS besloot om de resterende middelen (8 miljard
frank) te richten naar één groot reconversieproject.

23. Volledigheidshalve wordt hier nogmaals verwezen
naar de Executievebeduiten van 9 januari 1992 en de over-
eenkomsten tussen het Vliaamse Gewest, het FNSV, Gimvin-
dus en GIMV van 7 januari 1992 en 14 januari 1993, geba-
seerd op de begrotingstechnische decreten van 21 december
1990 en 18 december 1992 (zie hierboven sub 16 c)).
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Kritische opmerkingen met betrekking tot de financierings-
protocollen (zie ook 149e Boek van het Rekenhof, blz. 42
tot 51, Stuk 11 (1992-1993, Nr. 1)

1. De subsidiestructuur inzeke KS wijkt af van de normae
regeling zoas gebruikelijk in de economische expansie.

De expansiesteun wordt lastens de begroting overge-
maakt aan een onderneming. De economische inspectiedien-
sten onderzoeken in de onderneming of deze de steun (bij-
voorbeeld kapitaalpremie) heeft aangewend voor het doel
waarvoor de steun gegeven werd.

Het protocol (plan-Gheyselinck) bepaalt dat het FNSV
instaat voor de subsidies aan KS. Het FNSV vindt hiervoor
middelen in :

1) recyclage ;
2) een consortiaal krediet (leningen) ;
3) een subsidie vanuit de begroting.

Schematisch :

Vlaams Gewest FNSV/Gimvindus KS

recyclage

Begroting

Inzake controle heeft dit tot onmiddellijk gevolg dat de
economische inspectiedienst de aanwending van de subsidie
zal verifiéren ten opzichte van het FNSV/Gimvindus en niet
ten opzichte van KS. Vermits het FNSV deze steun niet
aanwendt maar slechts overmaakt aan KS zal de controle
noodzakelijkerwijze beperkt worden tot de loutere vaststel-
ling of het FNSV a dan niet de middelen aan KS heeft
overgemaakt, niets meer, niets minder.

Het Rekenhof verwees ter zake naar de wet van 31
maart 1967 tot toekenning van bepaalde machten aan de
Koning ten einde de economische heropleving, de bespoedi-
ging van de regionale reconversie en de stabilisatie van het
begrotingsevenwicht te verzekeren inzonderheid artikel 1 dat

zegt :

»l. — de verschillende wetten betreffende de algeme-
ne en gewestelijke en economische expansie aan te vullen en
te wijzigen, de nodige wettelijke maatregelen te nemen met
het oog op de gezondmaking van de buiten gebruik zijnde
nijverheidsoorden, de middelen en instrumenten van het ex-
pansie- en reconversiebeleid aan te passen en aan te vullen,
inzonderheid tot het oprichten van een fonds dat gestijfd
wordt door begrotingskredieten en aangewende middelen ;

2 tot 4 (...)

5. — de toekenning en de aanwending te controleren van
alle toelagen ten laste van het Rijk of verleend door elke
rechtspersoon die zelf rechtstreeks of onrechtstreeks door
het Rijk gesubsidieerd wordt ;“.

De laatste paragraaf van dit artikel werd uitgevoerd door
het koninklijk besluit nummer 5 van 18 april 1967 waarin
artikel 2 stipuleert :

,,Door het aanvaarden van de toelage, verleent de toelage-
trekker meteen aan het Rijk het recht om ter plaatse controle
uit te oefenen over de aanwending van de toegekende gel-
den.”

Hieruit blijkt dat de controle moet geschieden bij de eigen-
lijke ontvanger van de subsidies met name MS, Zolang deze
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controle niet gebeurde konden geen verdere betalingen door
de Administratie geschieden. In een brief van 4 oktober 1990
werd dit standpunt door het Rekenhof aan de vice-voorzitter
van de Vlaamse Executieve uiteengezet.

Een en ander leidde er toe, dat op voorstel van het FNSV/
Gimvindus de aanwending van de subsidie zou worden geve-
rifieerd door een externe audit, die dan middels een versag-
geving zou moeten uitmaken of de subsidie terecht werd

gegeven.

Men moet vaststellen dat voor de eigenlijke controle op
de aanwending van de subsidie de economische inspectie —
met andere woorden de daartoe geéigende dienst — buiten
spel werd gezet, en de overheid de voorkeur geeft aan een
privé-orgaan.

Deze vaststelling is merkwaardig omdat in de subsidiéring
van KS véor het plan-Gheyselinck, de inspediediensten
(toen nog nationaal) de aanwending van de subsidie bij KS
ter plaatse controleerden, en hierover inspectieverslagen aan
de bevoegde minister voorlegden.

2. Het financieringsprotocol van 5 oktober 1981 is ge-
steund op een verliesfinanciering. Voor het westelijke bek-
ken zal de overheid tot een jaarlijks maximaal vastgelegd
bedrag (verlies) subsidiéren,

Dit verlies moet hier begrepen worden als een boek-
houdkundige notie zoals omschreven in artikel 6 van het
protocol en omvat zowel het bedrijfs-, financieel, als het
uitzonderlijk resultaat, De som van deze resultaten — voor
KS negatief — isde basis voor de toekenning van de subsidie

De opname van kosten in de resultatenrekening is de
uitduitende verantwoorddlijkheid van de raad van bestuur
van KS. Zolang deze opname ervan gebeurt conform de wet
op de jaarrekening kan niemand hier ingrijpen. Ook niet de
commissaris-revisor die inzonderheid over die conformiteit
zal waken en erop zal toezien dat de jaarrekening en resul-
tatenrekening een getrouw beeld geven van het vermogen
en de financiéle positie van de ondamaming.

De vorming van het resultaat (voor KS, verlies) is dus
een eenzijdige rechtshandeling van de raad van bestuur (we-
iswaar goedgekeurd door de algemene vergadering) waarbij
de overheid contractued ertoe gehouden is om dit verlieste
subsidiéren.

Weliswaar voorziet artikel 5 in een controle door het
FNSV op de driemaandelijkse aanvraag om financiering —
die trouwens geattesteerd wordt door de bedrijfsrevisor —
maar Gimvindus zegt hierover in een brief aan de vice-voor-
zitter van de VIaamse Executieve (7 november 1990) :

,,Het is duiddlijk dat in deze filosofie de orgaan va~
de betrokken vennootschappen, met name de raad van be-
stuur en de algemene vergadering een eerste en belangrijke
verantwoordelijkheid hebben. Het is hun opdracht en hun
verantwoordelijkheid de verliezen te minimaliseren. De com-
missaris-revisor van de betrokken vennootschap heeft de ver-
antwoordelijkheid erop toe te tien dat de boekhoudkundige
verwerking van het bedrijfsgebeuren een getrouwe weergave
geeft van de werkelijkheld. De jaarrekening van de vennoot-
schap en de resultaatrekening zijn aldus de eerste en belang-
rijkste basis voor de toetsing van de aanwending van de
middelen. Verificaties ter plaatse bij KS moeten steeds in
deze optiek worden bekeken en mogen de facto niet leiden
tot een ondermijning van de verantwoorddlijkheid van de
raad van bestuur en van de commissaris-revisor van KS.
Gimvindus (het FNSV) moet in deze omstandigheid ervan
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uitgaan dat de jaar- en de resultaatrekening van KS juist zijn,
tot wanneer eventuele zware feitelijke omstandigheden en/of
vermoeden zouden blijk geven van het tegendeel. Tot op
vandaag is het echter niet het geval geweest.”

De heer Malevé herhaalt deze stelling in zijn getuigever-
hoor

,,De mogelijke controle door het FNSV op KS gebeurde
— luidens het getuigeverdag van de heer Ketels — trouwens
oppervliakkig en sporadisch. Daarbij moet de vraag worden
gesteld of het FNSV/Gimvindus wel een wezenlijk belang
had in verband met een doorgedreven controle. Immers zo
het FNSV/Gimvindus het tekort van KS financiert, dan is de
overheid, in casu het Vlaamse Gewest, krachtens artikel 57,
paragraaf 7 van de financieringswet gebonden om het tekort
— ontstaan door deze financiering — bij het FNSV/Gimvin-
dus te dekken.”

Uit de getuigenverslagen van zowel de heer Ketels als
de heer Cornillie, beiden vertegenwoordigers van de Vlaam-
se Executieve bij het FNSV/GIMVINDUS hlijkt dat zij nau-
welijks een opperviakkig inzicht hadden in de subsidiestroom
zowel naar GIMVINDUS as naar KS.

Dit leidt tot de vaststelling dat de verklaring van de
heer Verhofstadt inzake een duitende controle gerelativeerd
moet worden. Zolang het verlies van KS gevormd werd con-
form met de gebruikelijke en wettelijke normen moet — zo
men dit in vraag wil stellen — door anderen het bewijs van
het tegendeel worden geleverd. De controle door het FNSV/
Gimvindus kan aleen maar daan op randverschijnselen in
zoverre Gimvindus bij deze controle een wezenlijk belang
had, omdat hun tekort eveneens gefinancierd wordt door de
overheid. De controle op Gimvindus door de overheid bij
monde van twee vertegenwoordigers van de Vlaamse Execu-
tieve is eveneens onvoldoende. Het aangewezen orgaan met
name de economische inspectie werd, wat de controle bij KS
betreft, buiten spel gezet.

3. Afgezien van artikel 1, paragraaf 3 van het protocol
van 5 oktober 1987 is er geen enkele beperking waardoor
sommige uitgaven uit het te subsidiéren verlies zouden kun-
nen worden geweerd. Deze paragraaf zegt : “KS verbindt
zich ertoe de exploitatieverliezen maximaal te beperken en
geen uitgaven te doen die niet strikt onontbeerlijk zijn zoals
uitgaven bedoeld onder artikel 50bis van het Wetboek van
Inkomstenbelasting,, . (Dit artikel verwijst onder meer naar
uitgaven in verband met de jacht, visvangst, jachten en lust-
huizen, en naar alle andere uitgaven in zover zij op onrede-
lijke wijze de beroepsbehoeften overtreffen).

Buiten deze beperking dienen dus ale andere uitgaven
te worden aanvaard.

Bijgevolg kunnen onder meer voorzieningen voor risi-
co's en kosten onverminderd in de resultatenrekening wor-
den opgenomen. Dit is niet evident omdat een voorziening
daat op een mogelijke uitgave in de toekomst. In werkelijk-
heid betekent dit dat, nu per 1 januari 1993 Gimvindus zelf
instaat voor de verdere subsidiéring van KS, post VII van
het passief van de balans (KS) per 31 december 1992 een
teveel aan subsidie is, omdat deze gedurende de voorbije
jaren werd opgebouwd, maar per 31 december 1992 nog niet
was besteed.

Men kan verwijzen naar het getuigenis van de heer
Maevé, directeur van Gimvindus, ,. . . aangezien uitzonder-
lijke kosten en resultaten behoren tot de verliesfinanciering,
behoorden daartoe de provisies die werden aangelegd in de
rekening van KS.”
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Nog afgezien van de vaststelling dat het exploitatiever-
lies as saldo van de resultatenrekening voortspruit uit eenzij-
dige bedissingen van de raad van bestuur, is het alerminst
vanzelfsprekend dat, naast het bedrijfsresultaat, ook het fi-
nancied resultaat en zelfs het uitzonderlijk resultaat in aan-
merking komen voor subsidiéring. Zo kan men zich de vraag
stellen of kosten veroorzaakt door minwaarden van financiéle
vaste activa, borgstellingen voor projecten, wisselresultaten,
waardevermindering op de voorraad, zo nodig gesubsidieerd
moeten worden.

Men moet vaststellen dat ale kosten ongeacht de her-
komst, zodra ze opgenomen zijn in een resultatenrekening,
onvermijddijk in aanmerking komen voor subsidiéring.

Het FNSV/Gimvindus heeft nagelaten een regeling met
KS te treffen waardoor de meest in het ocog springende uit-
wassen konden worden geweigerd.

4. Alhoewel iedere subsidie normaliter moet zijn gesteund
op een wettelijke tekst, is het opmerkdijk dat er inzake het
plan-Gheyselinck geen organieke wettelijke bepaling voor-
handen is. Met andere woorden zowel de conceptuering als
de uitvoering van het protocol is een uitduitende zaak van
de uitvoerende macht. Deze subsidie kan dan ook as een
niet-gereglementeerde subsidie worden bestempeld.

Bovendien heeft binnen de uitvoerende macht een ge-
delegeerd orgaan, met name het MCVG, in het protocol van
5 oktober 1987 een bijkomende subsidiéring toegekend waar-
in de ministerraad van 31 december 1986 niet voorzien had.
In het protocol wordt immers bepaald dat de heft van het
verschil tussen het maximaal toegestane exploitatieverlies
van het westelijk bekken en het werkdlijk gemaakte verlies
toekomt aan KS die hiervoor diversificatie-investeringen kan
uitvoeren. Idem voor de investeringsenveloppe van 6 miljard
frank. Ten opzichte van de bedoelde ministerraadsbeslissing
is deze regeling totaal nieuw.

Inzake het overschot op het oostelijk bekken heeft het
Rekenhof opgemerkt dat de toe€igening door KS op geen
enkele wettdlijke grondsdag berust. Integendeel, het eerder
vermelde koninklijk besluit nummer vijf zegt uitdrukkelijk :
»dat iedere todlage die niet wordt aangewend, moet worden
teruggestort” (Zie ook het 149e Boek van het Rekenhof).

De bedissing om ook het westelijk bekken te duiten
(uiterlijk véor 1993) is in contradictie met het protocol van
5 oktober 1987 dat in wezen twee zaken bepaalt : , het oosten
dluiten en het westen openhouden tot 1996".

Met andere woorden deze bedissing heeft voor gevolg
dat het protocol gedeeltelijk geen voorwerp meer heeft.
Nochtans blijft het Vlaamse Gewest vasthouden aan het pro-
tocol. Men zal voortaan de subsidiestroom voor het westen
berekenen op de helft van het verschil tussen het maximaal
toegestane en het werkdlijke verlies. De 50/50-verdeling die
oorspronkelijk veeleer bijkomstig leek, wordt nu de kern van
de zaak.

Bovendien verbindt het Vlaamse Gewest zich ertoe zijn
helft van de in principe uitgespaarde subsidie aan Gimvindus
(in totaal geraamd op 13 miljard frank), via de uitgavenbe-
groting van de Vlaamse Gemeenschap overwegend te beste-
den in Limburg. Ook deze verbintenis moet worden bestem-
peld as een niet-gereglementeerde subsidie.

De Vlaamse Executieve heeft naar aanleiding van de
duiting van het westdijk bekken niet de gelegenheid te baat
genomen om deze nieuwe toestand op te vangen in een
nieuwe overeenkomst, die bovendien aan de goedkeuring
van de decreetgever diende te worden onderworpen.
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5. De vervroegde sluiting houdt in dat met twee ,over-
schotten” rekening moet worden gehouden : één voor het
oostelijk bekken en één voor het westelijk bekken. Voor het
westen moet nog een onderscheid worden gemaakt tussen
overschot op exploitatieverlies, op de investeringsenveloppe
van 350 miljoen frank per jaar en op de investeringsenvelop-
pe van 2,5 miljard frank.

Een en ander resulteert in een complex geheel van
posten, waarop de toewijzing van de subsidie wordt geboekt
en naar mate de besteding gebeurt, wordt afgeboekt.

Dit systeem wordt doorkruist door de impact van de
vijf wijzigingen in het protocol van 5 oktober 1987 en door
de drie overeenkomsten tussen het Vlaamse Gewest en
FNSV/Gimvindus.

Het is uitgegroeid tot een onduidelijk gegeven waarin
aleen ingewijden klaar zien.

Dit blijkt onder meer uit een bepaling in het vierde
addendum van het protocol van 5 oktober 1987 krachtens
dewelke Gimvindus de helft van de thesaurieopbrengsten
(beleggingen) van het oostelijk overschot krijgt. Vermits
Gimvindus zodoende een meerinkomen verwerft, vermindert
het tekort bij Gimvindus en kan het Vlaamse Gewest zijn
subsidie aan Gimvindus verminderen.

Het protocol van 7 januari 1992 bepaalt nu dat Gimvindus
naast de taken voor de overheid ook eigen doelstellingen
kan nastreven. Eventuele opbrengsten worden dan geboekt
as ,.eigen middelen” van Gimvindus.

Artikel 15, paragraaf 4 van het protocol van 7 januari
1992 bepaalt verder ook : ,,De intrest bedoeld in artikel 3
van het addendum van 27 december 1990 aan het financie-
ringsprotocol van 5 oktober 1987 betreffende KS komt ten
goede van de eigen middelen van het FNSV"'. Overeenkom-
stig deze bepaling kon Gimvindus voor het boekjaar 1991
bijna een half miljard frank afleiden uit de subsidiestroom,
door bedoelde intrest op de KS-thesaurie te beleggen en te
boeken as een eigen opbrengst.

Het Rekenhof heeft deze transactie bestempeld as een
gratificatie en verminderde de subsidiestroom naar Gimvin-
dus met 463,8 miljoen frank.
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SUBSIDIESTROOM

V66r 7 januari 1992

Gimvindus
Opname consortium krediet
Vlaams | — Subsidie — | K.S.
Gewest 1
Recyclage
Thesaurieopbrengsten «— l

Na 7 januari 1992

Gimvindus

Opname consortium krediet

Vlaams - Subsidie - K.S.
Gewest

Recyclage
!
Vergoedingen uit recyclage

— e —

Thesaurieopbrengsten —

(eigen middelen)

B. GETUIGENVERKLARINGEN

1. De heer Verhofstadt, van einde 1985 tot mei 1988 mi-
nister van Begroting en voorzitter van het MCVG, medeon-
dertekenaar van het protocol van 5 oktober 1987, wijst erop
dat dit protocol op perfecte wijze de samenwerking tussen
regering en KS had geregeld.

KS en derhalve ook de heer Gheyselinck zijn onderwor-
pen aan de strenge controlemechanismen opgenomen in de
artikelen 5, 6 en 12 voor wat de financiering betreft.

De NMNS en ook het FNSV zijn onderworpen aan
begrotingscontrole.

Dat KS as NV maar én aandeelhouder heeft (FNSV)
is niet direct een probleem, vermits de controle opgenomen
in het protocol sterker is dan deze uitgeoefend krachtens het
vennootschapsrecht . Er is de controle van de commissaris-re-
visor van KS en bovendien de controle van het FNSV.

,De commissaris-revisor van KS en de leden van het
FNSV konden op grond van het protocol in 1987 en 1988
weten wanneer iets gebeurde dat niet door de beuge kon.
Zelfs met betrekking tot de opportuniteit konden zij, op
grond van artikel 5, eventuele fouten tijdig opmerken en
tegenhouden. ”
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2. De heer Geens, voorzitter van de Vlaamse Executieve
en minister bevoegd voor de Economie tot 18 oktober 1988
verklaart dat er zich onder zijn bevoegdheid as minister van
Economie bij KS geen moeilijkheden hebben voorgedaan die
Zijn tussenkomst noodzakelijk maakten.

,»Bij het nemen van bepaalde participaties moet men in
de eerste plaats nagaan of zij, wat de vorm betreft, regelmatig
Zijn. Men moet controleren of de raad van bestuur erover
heeft bedist, of ze op de agenda waren ingeschreven en of
de nodige stukken voorhanden waren. De opportuniteit van
het a dan niet participeren in een bepaald bedrijf is een
andere zaak. Dat ligt op het viak van het beheer van de
instelling zelf. ”

3. De heer De Batselier, vice-voorzitter van de Vlaamse
Executieve en Gemeenschapsminister bevoegd voor Econo-
mie, Energie en Werkgelegenheid van eind 1988 tot begin
1992 wijst erop dat door zijn toedoen eind 1990 het financie-
ringsprotocol van 5 oktober 1987 een belangrijke aanvulling
kreeg. Voortaan moet KS voor haar diversificatieactiviteiten
een aparte boekhouding voeren. Bovendien moet KS jaar-
lijks een externe audit laten uitvoeren op haar jaarrekening.

Deze maatregelen waren ingegeven door kritiek vanwe-
ge het Rekenhof.

De heer De Batselier schreef eind november 1990 ver-
schillende brieven aan de heer Gheysdinck en leden van de
raad van bestuur inzake de participatie van KS in Superclub
die volgens hem niet strookte met het reconversiebeleid in
Limburg (zie hoofdstuk Super Club).

Vraag : ,,U moest vaststellen dat u aleen via het ven-
nootschapsrecht controle kon uitoefenen op de werking van
de raad van bestuur van KS en op KS as dusdanig. Hoe
heeft het FNSV ds aandeelhouder gehandeld op de algemene
vergaderingen van 1991 en 1992 ? Weet u daar iets van ? Of
is het verlenen van décharge aan bestuursleden een autono-
me bedlissing van het FNSV ? Dit is dan toch de enige ven-
nootschapsrechtelijke toetssteen van de aandeelhouders ten
opzichte van het bestuur van KS.”

Minister N. De Batselier : ,,Daaromtrent is met mij
geen enkele afsprask gemaakt en u kunt dan natuurlijk zeg-
gen dat noch mijn afgevaardigde, die er aanwezig was as
regeringscommissaris voor Economie, noch de gevolmachtig-
de van de minister van Financién, die er was namens de heer
Geens, bemerkingen maakten in Gimvindus. ”

»nzake KS was de politieke situatie op dat ogenblik
evenwel van dien aard dat telkenmae de Vlaamse regering
de neiging had om meer controle uit te oefenen, men in
Limburg vond dat deze gelden toebehoorden aan Limburg
en KS en niet meer aan de Vlaamse Gemeenschap. Ex post
ben ik van mening dat het Rekenhof op a deze activiteiten
een scherpere controle zou moeten uitoefenen.”

4. De heer L. Van den Brande, minister-president en mi-
nister bevoegd voor de Economie sinds begin 1992, ant-
woordt op de opmerking van een lid dat de Executieve sinds
de ,,autonomisering” van Gimvindus begin 1993, geen enkele
impact meer heeft op het KS-dossier :

,,Het protocol van 14 januari 1993 was het logische
dluitstuk van de politiek van de Vlaamse regering met betrek-
king tot de nationale sectoren. ”

Tegelijk nam hij de bedlissing heel het overheidsoptre-
den in de economie te evaueren. In de regeringsverklaring
van 30 januari 1992 is uitdrukkelijk opgenomen : ,,De Vlaam-
se regering wil dat de GIMV haar opdracht en werking actua-
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liseert in een strategische beleidsnota.” Verder verklaart de
minister-president :

,,De toekomstige reconversie-activiteiten moeten op
een zinvolle wijze worden georganiseerd. Er moet een duide-
lijk schema zijn over de kerntaken van de GIMV.

KS is een naamloze vennootschap, een commerciéle
vennootschap, die werkt met overheidsgeld en dat is de kern
van het probleem. Als de overheid zich helemaal identificeert
met de concrete beleidsvoering en de concrete invulling van
de reconversie, treedt ze buiten haar rol. Dat was ook het
probleem voor de Vlaamse Executieve.

Op de opmerking van een lid dat KS inzake reconversie
niet tegelijk het Limburgs streekbelang kan dienen én een
schakel zijn in de GIMV-strategie antwoordt de minister-pre-
sident : ,,dat hij uitgaat van de maximale autonomie voor de
instellingen die bezig zijn met de reconversie in Limburg.”

»EI is de Vlaamse Regering met de minister van Eco-
nomie, er is GIMV, Gimvindus en KS. Het is steeds een
uitgangspunt van mijn beleid geweest om elke instelling de
grootst mogelijke autonomie te geven. Men moet beoordelen
of daar a of niet zaken verkeerd zijn gelopen.”

»Het is absoluut logisch dat de minister van Economie
de overheidsingtelling die zich met het publieke initiatief in
de economie in Vlaanderen bezighoudt — de GIMV dus —
de verantwoordelijkheid laat opnemen. Het is mijn opdracht
de vraag te stellen naar de besteding van de middelen die
door het gehed loopt. U zou het mij waarschijnlijk kwalijk
hebben genomen als ik niet was opgetreden toen er een
nieuwe raad van bestuur tot stand moest komen. Wat de
concrete dossiers betreft, kan u uitdrukkelijk zeggen dat ze
behoorden tot de autonomie van de raad van bestuur van
KS. Ik zou het ontfatsoenlijk hebben gevonden om directie-
ven en duidelijke opdrachten te geven inzake te nemen par-
ticipaties.”

»In elk toekomstig schema kan het niet dat er bij een
aantal mensen een concentratie van mandaten is waarop on-
voldoende controle kan worden uitgeoefend.”

5. De heer Ketels (tijdelijk adjunct-kabinetschef van mi-
nister De Batselier, regeringscommissaris bij GIMV/Gimvin-
dus van 1989 tot op heden) verklaart dat hij als regeringscom-
missaris het agemeen beleid van GIMV en Gimvindus con-
troleert in tegenstelling tot de gemachtigde van financién die
het financieel en budgettair beleid controleert.

Hij heeft nooit zijn vetorecht gebruikt in de raad van
bestuur en het directiecomité van GIMV/Gimvindus. De rap-
portering aan de bevoegde minister (De Batselier) gebeurde
mondeling.

Volgens de heer Ketels heeft de regeringscommissaris
geen controlemogelijkheden op KS die een naamloze ven-
nootschap is en kan hij niet interveniéren.

»Wij hadden controle op Gimvindus. In de mate dat
Gimvindus ons dossiers of nota s voorbracht, hadden en heb-
ben wij controle op wat Gimvindus doet en doorstuurt naar
de Executieve. Wij zijn gehouden erop toe te zien dat wat
zZij doorsturen en opmaken, correct is. . ..De eerlijkheid ge-
biedt mij wel te zeggen dat ik vind dat de participaties as
dusdanig niet kort genoeg werden opgevolgd door Gimvin-
dus. Het gebeurde, maar onvoldoende.. . Over de raden van
bestuur werd evenwel nooit een briefing gehouden binnen
Gimvindus Dit vormde een volledig afgedoten systeem. Van-
uit Gimvindus gebeurden twee zaken : enerzijds passeerden
de financiéle stromen via Gimvindus als een soort brievenbus
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naar KS en anderzijds werd één of tweemaa per jaar de
manager van K S uitgenodigd voor een algemeen exposé over
Zijn strategische visie, zijn beleid, enz.”

De jaarlijkse externe audit van KS waartoe de Vlaamse
overheid einde 1990 heeft beslist ,,kwam er omdat we hadden
vastgesteld dat we in verband met de controle op KSjuridisch
gezien geen poot hadden om op te staan. Bovendien gingen
belangrijke subsidiestromen naar KS, terwijl de antwoorden
die binnenkwamen, onvolledig of onvoldoende waren. Van-
uit deze vaststellingen werd de idee van een externe audit
naar voren geschoven.. . Die audit werd vooral voor Gimvin-
dus naar voren geschoven as stok achter de deur. We vonden
immers — en met ,,we” bedod ik mezelf. in de functie van
regeringscommissaris en kabinetsid en trouwens ik niet al-
leen — dat het bezorgen van gegevens door KS en Gimvindus
aan het kabinet zeer onbevredigend gebeurde. Daaruit mag
u niet afleiden dat wij twijfelen aan de competentie van de
mensen van Gimvindus, maar we hadden de indruk dat op
dat ogenblik de gegevens die wij van Gimvindus kregen, niet
aan onze verwachtingen beantwoordden. De gegevens waren
op zijn minst onvolledig of onvoldoende. Die indruk hadden
ook de administratie Economie en het Rekenhof.”

De heer Ketels verklaarde verder nog dat de décharge
verleend aan de bestuurders van KS wordt voorbereid aan
de hand van een administratief stuk opgemaakt door de dien-
sten van Gimvindus, nadien voorgelegd aan het directieco-
mité, nadien aan de raad van bestuur van Gimvindus die
bedist. Deze décharge gebeurde op opperviakkige wijze.

6. De heer Comillie (voorzitter van de Permanente Werk-
groep Limburg, achtereenvolgens kabinetsmedewerker van
Executievevoorzitter Geens, gemeenschapsminister Kelch-
termans, kabinetschef van minister-president Van den Bran-
de, gemachtigde van de minister van Financién en Begroting
van einde 1989 tot midden 1992 bij GIMV/Gimvindus en lid
van de raad van bestuur van GIMV/Gimvindus van 1992 tot
op heden) geeft toelichting bij de politieke achtergrond van
sommige van de bovengemelde beslissingen.

In de eerste regeringsverklaring na de regionalisering
(februari 1989) nam de Vlaamse Executieve as beleiddlijn
aan dat het beheer van de zopas geregionaliseerde portefeuil-
le inzake de nationale sectoren voortaan op een meer auto-
nome, minder gepolitiseerde wijze, diende te gebeuren.

Daarom zou deze portefeuille worden ondergebracht
bij een gespecialiseerde dochter van de GIMV in haar tweede
functie. Deze expliciete politieke keuze impliceerde een ver-
minderde politieke controle op de aanwending van de over-
heidsmiddelen. Deze controle beperkt zich wat KS betreft
voortaan tot het toetsen van de beslissingen van aandeel hou-
der, KS, FNSV van Gimvindus aan de financiéle en budget-
taire engagementen waartoe de Vlaamse regering zich heeft
verbonden.

De heer Cornillie bevestigt dat ingevolge langdurig
overleg tussen NMNS en Gimvindus over de waardering van
de FNSV -portefeuille en de verbintenissen tussen overheid,
de ondernemingen en het bankconsortium dat de KS-opera-
tie financierde, pas begin 1992 een protocol kon worden
gedoten tussen de Vlaamse overheid en de GIMV/Gimvin-
dus.

Om het autonoom beheer door de GIMV/Gimvindus van
de ,,nationae sectoren”-portefeville te benadrukken en de
recyclage te versnellen werd in dit protocol onder meer vast-
gelegd dat de opbrengst van de recyclage op basis van een
50/50-regel wordt verdeeld tussen Gimvindus en het Vlaamse
Gewest. Voortaan zit de portefeuille in de tweede functie
van de GIMV die op grond van technische know-how auto-
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noom bedlist. De overheid beperkt zich tot het naleven van
de budgettaire verbintenissen. Uiteindelijk zal men in 1993
nog een stap verder zetten. Gimvindus beheert nu volledig
autonoom de portefeuille inclusief de scheepskredieten, zon-
der externe financiering van de Vlaamse regering. Dit impli-
ceert dat het financieringsprotocol van 1987 inzeke KS zon-
der goedkeuring van de Executieve mag worden gewijzigd.

Inmiddels heeft in 1989 de bedlissing tot vervroegde sluiting
van het westelijk bekken waarvoor de heren Cornillie en Van
Acker mee onderhandelingen hebben gevoerd geresulteerd
in het potentiéle overschot van aanzienlijke middelen in de
tot 1996 vastgelegde enveloppe.

Op de vraag hoe de controle op de financiering van KS
gebeurde na de regionalisering antwoordt de heer Cornillie
dat dit sinds eind 1989 gebeurde door de commissaris van
de Vlaamse Executieve en de gemachtigde van financién bij
Gimvindus. Als gemachtigde van financién bij Gimvindus
(de aandeclhouder) van KS had hij geen inzage in interne
verslagen van de NV KS en kon hij zich niet uitspreken over
dossiers bedist door de autonome raad van bestuur van KS.

Met andere woorden de regionalisering had geen in-
vioed op de interne werking van de NV KS. Hij controleerde
dus niet ek dossier afzonderlijk op zijn budgettaire of finan-
ciéle optimalisatie, wel het geheel rekening houdend met de
gegeven budgettaire ruimte en met het oog op de naeving
van de voorwaarden inzake recyclage en terugbetaling van
de meerwaarden. Nooit heeft hij een overschrijding van de
door de overheid genomen engagementen vastgesteld. Hij
bracht hierover verdag uit aan de Vlaamse regering.

De heer Cornillie verklaart verder dat het voor Gimvin-
dus in de opstartfase moeilijk was om de participaties van
haar dochters te evalueren. Inmiddels heeft men ervaring
met het beheer van de portefeuille en de opvolging van de
recyclage.

Op de vraag of de bevoegde minister ooit druk op hem
uitoefende antwoordt de heer Cornillie dat hij, as gemachtig-
de van financién bij GIMV/Gimvindus, eenmaal door de
minister gevraagd werd zijn veto te stellen bij een bepaalde
bedissing en zelfs eenmaa aankondigde zijn veto te zullen
stellen bij een bedlissing die uiteindelijk niet werd doorge-
voerd.

Vraag : Vond u dat Gimvindus de participaties nauwlet-
tend genoeg volgde ?

De heer J. Comillie : ,,In de raad van bestuur gingen
regelmatig stemmen op over de manier waarop de verslagge-
ving gebeurde inzake de participaties en het reilen en zeilen
van de dochters van Gimvindus. Ook hier is het evenwel zo
dat de volledige bedlissingsautonomie van de raden van be-
stuur van die dochters zonder meer door de aandeelhouder
werd aanvaard en gerespecteerd. ”

7. De heer R. Malevé (van december 1988 tot september
1989 gedelegeerd bestuurder van FNSV, directeur van Gim-
vindus sedert oktober 1989, lid van de raad van bestuur van
KS sinds september 1991) verwijst voor wat de controle op
de KS-gelden betreft naar het protocol van 5 oktober 1987.
De jaarlijkse goedkeuring van de definitiefverklaring van de
verliesfinanciering van KS door FNSV is tot in de details
geregeld en wordt wel degelijk gecontroleerd :

,,Binnen de uitvoering van dit contract had de aandedl-
houder evenwel niet de mogelijkheid of taak om een oppor-
tuniteitsoordeel te vellen over de genomen bedissingen. Wat
de veriesfinanciering betreft, lagen de zaken vrij duiddijk :
aangezien uitzonderlijke kosten en resultaten behoren tot de
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verliesfinanciering, behoorden daartoe bijvoorbeeld ook de
provisies die werden aangelegd in de rekening van KS. leder
jaar werd geverifieerd door de personeelsleden van FNSV
en Gimvindus en in samenspraak met de mensen van de
boekhouding van KS, of de elementen van verliesfinanciering
die in de boekhouding werden opgenomen naast ale facturen
en ale gemaskte kosten maar ook naast provisies en afdui-
ting van de jaarrekening, allemaa conform de regels van de
boekhouding en het contract gebeurden. Op basis daarvan
werd dan een definitiefverklaring voorgelegd aan het direc-
tiecomité van de raad van bestuur van Gimvindus’/FNSV. In
een schrijven aan minister De Batselier — toenmalig minister
van Economie — in het voorjaar van 1990 hebben we duide-
lijk gesteld dat die situatie en die financieringsstructuur wea-
ren gebaseerd op het feit dat men in een naamloze vennoot-
schap werkt en dat de aandeelhouder zich uiteraard niet kan
of mag substitueren voor de raad van bestuur.”

Vraag : ,Zijn er versdagen van die controles waarover
u spreekt 7

De heer R. Malevé : ,,Daar bestaan zeker verslagen
over. Er werd telkenjare een nota aan de raad van bestuur
van FNSV/Gimvindus gericht omtrent de definitiefverklaring
van de verliesfinanciering KS. ”

Vraag : ,,Gisteren heeft de regeringscommissaris uit-
drukkelijk verklaard dat hij de indruk had dat Gimvindus
haar belangrijke participaties niet voldoende opvolgde.”

De heer R. Malevé : ||k weet niet op basis waarvan
we zouden kunnen zeggen dat wij onze belangrijkste partici-
paties niet terdege opvolgen. Wij proberen dle participaties
op te volgen, en dat zjn er heel wat. Daarvoor gebruiken
we binnen Gimvindus zelfs een specifiek ratingsysteem.”

Ook de zesmaandelijkse rapportering door Gimvindus
aan de voogdijministers over de toestand van participaties
en vorderingen, conform artikel 1, $ 6 van het basisprotocol
van 4 september 1989 werd strikt nageleefd. Van de voogdij-
ministers zijn nooit reacties gekomen op deze rapportering.
We waren er vanwege de commissarissen vragen om uitleg
geweest tijdens de behandeling van de rapportering in het
directiecomité en de raad van bestuur van FNSV/Gimvindus.
Die vragen werden beantwoord.

De heer Mdevé wijst de commissie op de filosofie van
de GIMV om actief aanwezig te zijn in de raden van bestuur
van de bedrijven waarin zij participeren. Voor wat KS betreft
is dit pas gebeurd sinds einde 1991 toen hij lid werd van de
raad van bestuur. De heer G. Van Acker was in 1987 door
Gheysdlinck aangezocht als lid van de raad van bestuur van
KS, maar niet omdat hij directeur-generaal was van de
GIMV. ,,De GIMV had op dat ogenblik niets met KS te
maken. "

8. De heer Gheyselinck, gedelegeerd bestuurder van KS
van 1987 tot midden 1991 antwoordt op de vraag of hij een
zekere opportuniteitscontrole moest doorstaan vanwege de
personen die voor de financiéle controle verantwoordelijk
waren :

»,Formeel is het zo dat wij binnen de KS in een NV
structuur werkten. Er was formeel enkel een raad van be
stuur nodig om tot bedlissingen te komen. Het FNSV moest
nooit een prealabel fiat geven. ”

»In die hele periode van 1987 was er evenwel een dui-
delijke verantwoordelijkheid voor wat men zou kunnen noe-
men het eerste echte beheerscontract van een staatsonderne-
ming. Er was een financiéle beperking, maar as er proble-
men rezen, dan was er een directe discussie tussen de betrok-
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ken ministers en ikzelf. De NMNS trad op as een neutrale,
administratieve instelling die geen invioed uitoefende op de
opdracht die aan de KS-directie werd opgelegd. In feite was
de regering er geheel mee akkoord dat die 100 miljard frank
volledig aan de werknemers zou worden besteed, as er maar
een oplossing kwam voor het probleem. ”

»Toen de aandelen aan de GIMV werden overgedra-
gen, ontstond een wezenlijke belangentegenstelling. De op-
dracht van de GIMV houdt immers ook in dat zij hun geld
op louter commerciéle wijze moeten beheren om wingt te
maken op hun investeringen. Mijn opdracht impliceerde niet
dat ik winst zou maken op kapitaal, maar eiste dat ik voor
1996 100 miljard spendeerde om ten eerste een sociaa pro-
bleem op te lossen en ten tweede een impuls te geven aan
die regio. ”

»1oen de GIMV eraan te pas kwam, begon men vanaf
1989-1990 informeel en geleiddlijk aan KS steeds meer een
,dedl van de GIMV-groep” en een ,,dochteronderneming”
van de GIMV te noemen. Op dat ogenblik ontstaat er een
Goliath-Lilliput-situatie. Dan heeft men te maken met een
onderneming die op zichzelf misschien over 5 miljard frank
eigen vermogen beschikt, terwijl KS op dat moment poten-
tieel op 16 miljard frank cash kon bogen. Zodra dit was
gebeurd, was het toch evident dat beide opdrachten tegen
elkaar indruisten : de GIMV is er immers op gericht om
wingt te optimaliseren, terwijl dat bij KS absoluut niet het
geva was. "

»Toen de Vlaamse Raad in april 1991 op bezoek was
in Limburg heb ik aan die mensen dan ook heel bewust
gezegd : ,,Nu hebben wij een probleem”. Het is evident dat
men, nadat het werknemersprobleem is opgelost, die 16 mil-
jard frank niet kan investeren voor zichzef in die betrekkelijk
kleine provincie. Daarom zei ik de mensen van de Vlaamse
Raad dat het nu aan de politiek was om beslissingen te
nemen. KS moest toen met de politici, de provincie en de
gemeenten rond de tafel gaan zitten om een geschikte beste-
ding voor de KS-gelden te vinden die overeenstemde met de
oorspronkelijke opdracht en die zich in de sector van infra-
structuurprojecten  zou  situeren.”

,,Op het ogenblik dat men dan een overschot van 16
miljard in handen heeft — en dat probleem voorzag ik d in
april 1991 — dan rijst de vraag of dat geld dan moet dienen
om een KSNV op te richten met toekomstige werknemers
die nooit een mijn van dichtbij hebben gezien. Moet het dus
worden beheerd alsof het om eigen vermogen gaat of niet ?
Dat was een politieke vraag die ik in 1991 a naar voren
bracht. Ook toen a opperde ik dat 16 miljard zo veel was
dat een bedrijf, een KS-NV, gericht op ,return on capital”
voor zichzelf, het onmogelijk even nuttig kon aanwenden in
het belang van de streek dan wanneer men het aan, bijvoor-
beeld, infrastructuurwerken zou spenderen. Dat kan dan
gaan om sociade bouwprojecten, nog meer opleidingen, een
noord-zuid verbinding of iets anders. Hoe helpt men de
streek het meest ? De opdracht van 31 december 1986 zegt
heel duidelijk dat aleen de werknemers- en streekbelangen
vooropstaan, het oprichten van een KS-NV komt er zelfs
niet in voor.”

9. De heer P. Kluft, gedelegeerd bestuurder van KS van
einde 1991 tot einde mei 1993, heeft kritiek op het nieuwe
financieringsprotocol van 14 januari 1993.

,De overeenkomst werd aan mij voorgesteld als zijnde
een groot voordeel voor KS, aangezien het dossier werd
gedepolitiseerd. De dossiers zouden op een technisch niveau
worden behandeld binnen de GIMV en Gimvindus en niet
meer op een politiek niveau.”
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»lk had ook zelf een voorstel uitgewerkt binnen KS om
vanaf 1993 een actualisatie te maken van de toekomstige
kosten van KS. De bedoeling hiervan was een duidelijk beeld
te krijgen over de nog beschikbare middelen.”

In werkelijkheid bleek a snel dat die overeenkomst
minder gunstig was voor KS. Gimvindus heeft onmiddellijk
ale subsidies aan KS afgesneden. Gimvindus is van de rede-
nering uitgegaan dat KS genoeg liquiditeiten had, zelf eerst
zijn eigen liquiditeiten moest. opgebruiken voordat het zijn
rechtmatige subsidies van Gimvindus verder kon trekken.
Dat wil zeggen dat wij ook beroofd werden van de intresten
die wij moesten ontvangen op deze liquiditeiten.”

»Vanaf de herfst van vorig jaar (1992) zijn er geen
stortingen meer gedaan.”

»volgens mij bestond er geen enkele behoefte om de
regeling te veranderen. Als het geld toch overgeheveld werd
naar een andere instelling kon het, in de plaats van eerst
naar Gimvindus te gaan, evengoed onmiddellijk naar KS
worden overgeheveld.”

»Zodra de exploitatie van de mijnen voorbij was en de
mijnen gedloten waren, kon men perfect inschatten wat de
kosten zouden zijn tot eind 1996. Ik was er ter zake voorstan-
der van om alles te actualiseren en aan KS een gededlte van
het geld te geven. Het overige kon bij Gimvindus blijven.”

10. De heer Deleye, voorzitter en lid van de raad van
bestuur van KS sinds begin april 1993, heeft het over de
discussies inzake de financieringsenveloppe van KS tussen
Gimvindus en KS :

,Het is duidelijk dat er een aantal discussies zijn ge-
weest over wat wel en over wat niet in het kader van de
enveloppe viel. Wat is dus wel subsidiabel en wat niet ? Ik
denk dat die discussies inderdaad hebben geleid tot een ver-
fijning van de financieringsovereenkomst. Tot nu toe — en
zeker in het kader van de jaarrekening 1992 — heb ik niet
kunnen vaststellen dat daarin ten opzichte van het originele
protocol, bepaalde anomalieén zouden zitten. Er bestaat een
duidelijke strekking dat Gimvindus — in het kader van KS
— met KS tot een regeling zou willen komen over de beste-
-ding van de beschikbare middelen tot in 1996...”

»Dat is het punt waarover uiteindelijk de discussie
tussen Gimvindus en de heer Kluft is ontstaan. Ik heb de
indruk dat een aantal zaken die in 1992 te veel waren gesub-
sidieerd en achteraf werden gecorrigeerd, en het feit dat wat
er in 1993 moest worden gesubsidieerd, de aanleiding zijn
geweest om daarover te praten.”

C. VASTSTELLINGEN

1. Het is niet de duitingsopdracht die de vraag naar de
besteding van de KS-gelden doet rijzen.

2. Als midden 1989 duidelijk wordt dat door de vervroeg-
de duiting aanzienlijke middelen uit de voor de verliesfinan-
ciering gereserveerde enveloppe kunnen worden bespaard,
wordt het KS-dossier in een totaa nieuwe context geplaatst.
Er komen aanzienlijke middelen vrij voor reconversieactivi-
teiten.

Tegedlijkertijd wordt structureel de overheveling van de
FNSV-portefeuille (waarin KS) naar het Vlaamse Gewest
voorbereid, en moet ook de controle vanwege de Vlaamse
overheid gestalte krijgen.

3. De controlemogelijkheden voor de overheid zijn slechts
indirect. Zij is hiervoor afhankelijk van het FNSV, dat hier-
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voor op zijn beurt afhankelijk is van de verdagen van de
commissaris-revisoren van KS. Deze verdagen zijn cruciaa
voor een degelijke appreciatie van het beleid van KS. Het
is zeer de vraag of deze verdagen hieraan beantwoordden
en of het FNSV (later Gimvindus) zijn rol als enige aandeel-
houder correct heeft ingevuld.

4. Een zwak punt van het protocol van 5 oktober 1987 is
ongetwijfeld dat het de helft van het verschil tussen het voor-
Ziene en het redle exploitatieverlies van KS definitief laat
verwerven door KS voor diversificatie-investeringen zonder
dat vanwege de overheid klare richtlijnen werden gegeven
en zonder overleg. Dit gebrek werd na de duiting van het
westen nog prangender.

5. Op de vraag of een opportuniteitsbeoordeling van het
beleid van KS mogelijk was, is het antwoord negatief.

De controle, zoals bepaald in het protocol, is enkel een
,,regelmatigheidscontrole’

Men ging ervan uit dat, binnen de uitvoering van dit
protocol de aandedlhouder evenwel niet de mogdijkheid of
de taak had om een opportuniteitsoordeel te vellen over de
genomen bedlissingen. Dit impliceert dan ook dat de controle
door het FNSV op wat KS aan niet-mijngebonden activiteiten
(diversificatie, participaties) ontwikkelde, gefinancierd door
de overschotten, aanvankelijk niet bedoeld was. Later werd
gepoogd door aanvullingen van het protocol toch enige con-
trole in te voeren.

6. Aan de congtructie van KS as naamloze vennootschap
die met overheidsgeld wordt gefinancierd, werd niet geraakt.
Ook niet as blijkt dat aan een groot deel van dit overheids-
geld een totaa nieuwe bestemming kon worden gegeven in
de reconversie.

7. Bovendien zal KS niet direct worden ingeschakeld in
de structuren die de Vlaamse Executieve heeft opgezet voor
de cotrdinatie van het reconversiebeleid.

8. Voor het onvoldoende uitbouwen en uitoefenen van
controlemogelijkheden door de overheid op KS kunnen tal
van redenen worden aangetoond :

— de regionalisering en moeilijke portefeuille-over-
dracht van NMNS naar Gimvindus ;

— de grote feiteijke macht van de eerste gedelegeerd
bestuurder van KS ;

— de juridische structuur van een naamloze vennoot-
schap met eigen bedrijfscultuur ook op het stuk van de ven-
nootschapsrechtelijke controle ;

— de expliciete beleidshedlissing van de Vlaamse Exe-
cutieve om het beheer van de portefeuille van de nationae
sectoren minder politiek en meer autonoom te laten gebeu-
ren ;

— de woncentratie van functies bij bepaalde personen
(kabinetschef — commissarissen) ;

— de interpretatiemoeilijkheden inzake het financie-
ringsprotocol zodra KS zich op diversificatie en reconversie

ging toeleggen.

9. De mogelijkheden tot controle en de redliteit lagen ver
uiteen. Er is ook een zekere tegenstrijdigheid in de houding
van de overheid. Enerzijds laat zij de GIMV/Gimvindus de
FNSV-portefetille beheren in de autonome tweede functie
waardoor de overheid tussen zichzelf en KS een beschot
plaatst. Anderzijds doet zij pogingen om de controle te ver-
sterken door een externe audit te bevelen op de financiering
van KS.
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10. De cruciae vraag of de overheid vat had op de beste-
ding van overheidsgelden die via Gimvindus naar de dochter-
vennootschappen transiteerden, moet negatief worden beant-
waoord.
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TWEEDE HOOFDSTUK

Het Toekomstcontract Limburg
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A. AANWENDING VAN OVERHEIDSMIDDELEN
NAAST DE KEMPENSE STEENKOOLMIJINEN

1. Op 17 december 1986, de dag waarop de heer Gheyse-
linck zijn plan aan de nationale regering meedeelde, vroeg
de gouverneur van Limburg aan de nationale regering en de
Vlaamse Executieve een Toekomstcontract voor de provincie
af te duiten.

Op 4 februari 1987 bedist de Vlaamse Executieve een
samenhangend reconversie- en expansiebeleid uit te bouwen.

Onder voorzitterschap van de voorzitter van de Vlaam-
se Executieve zal een werkgroep de reconversie-activiteiten
codrdineren.

Op 9 maart 1987 komt er ook een principiéle toezegging
van de diensten van de Europese Commissie, om in de pro-
vincie Limburg een geintegreerd actieprogramma op te zet-
ten (GAPL).

2. Toekomstcontract : 29 april 1987

,Uit de gezamenlijke wil om via een samenhangend,
volgehouden en gecodrdineerd reconversiebeleid de werkge-
legenheid in Limburg te bevorderen zodat de volledige werk-
loosheid in Limburg zo snel mogelijk en ten laatste binnen
10 jaar zeer gevoelig wordt verminderd” wordt door de
Vlaamse Executieve, het MCVG (de nationale overheid), de
provincie en de Europese Commissie een gemeenschappelij-
ke verklaring aangenomen. Bovengenoemde partijen verbin-
den zich ertoe ales in het werk te stellen om de werkloosheid
in Limburg binnen tien jaar gevoelig te doen verminderen.
Dit impliceert stimulering van werkgelegenheid in de particu-
liere, industriéle, tertiaire en openbare sector ; bevordering
van diverse vormen van vorming en opleiding ; reconversie-
initiatieven in de door beéindiging van mijnactiviteit getrof-
fen gemeenten, enzovoort.

In nauw overleg met de KS-directie, met de vakbonden
en met de Europese instanties zullen hiervoor bijzondere
maatregelen uitgewerkt worden (artikel 1).

De partijen wijzen op de verantwoordelijkheid van de
sociale gesprekspartners, de investeringsmaatschappijen en
de financiéle instellingen om via nieuwe investeringen in Lim-
burg nieuwe arbeidsplaatsen te creéren (artikel 2).

Bij de Europese Commissie zal erop worden aangedron-
gen om de uitvoering van een geintegreerd actieplan voor
Limburg (GAPL) in verbintenissen vanwege de Europese
Commissie vast te leggen (artikel 3).

Om de doelstellingen van het Toekomstcontract te be-
reiken en te codrdineren zal een permanent overleg tussen
de ondertekende partijen worden uitgebouwd (artikel 4).

Ter voorbereiding, codrdinatie, evaluatie en eventueel
bijsturing zullen de vier partijen een permanent overleg en
een permanente cotrdinatie uitbouwen. Daartoe wordt een
.Vaste Delegatie’, ook IMO (Interministerieel Overleg) ge-
noemd, opgericht. Het IMO bestaat uit leden van de vier
overheden en staat onder het voorzitterschap van de voorzit-
ter van de Vlaamse Executieve. Vertegenwoordigers van de
vaste delegatie zullen samen met de sociale gesprekspartners
het werk van de ,Vaste Delegatie” voorbereiden en volgen
(dit is de Permanente Werkgroep Limburg, PWL) (artikelen
4 — 6).
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De werkgroep beschikt over twee permanente mede-
werkers op contractuele basis aangeworven en gefinancierd
door de Vlaamse Executieve. Zij zijn belast met de perma
nente voorbereiding en uitvoering van ale mogelijke bespre-
kingen, overleg en beslissingen die in het kader van het
Toekomstcontract mogelijk en noodzakelijk zijn (artikel 7).

Er wordt voorzien in een jaarlijkse evaluatie van de
gevoerde actie en de resultaten (artikel 9).

De socide gesprekspartners zullen bijzonder betrokken
worden bij de redisatie van de doelstellingen van het Toe-
komstcontract (artikelen 8 en 10).

3. Op 26 mei 1989 bedist de Vlaamse Executieve om de
steenkoolwinning in het westen te beéindigen uiterlijk op 1
januari 1993. Tegelijk neemt zij de principiéle bedissing tot
actualisering van het Toekomstcontract :

,Gelet op het belang voor de Limburgse regio van di-
verse socide projecten, bedist de Vlaamse Executieve het
zogenaamde Toekomstcontract voor Limburg te actualiseren
en te activeren dit zowel naar economische (onder meer
uitbreiding van de industrieterreinen) als naar de sociae pro-
jecten (onder meer programma’s inzake opleiding, onderwijs,
migrantenproblematiek, sociale huisvesting, renovatie van de
mijncités en herbestemming van de mijnterreinen). Daartoe
zal onder meer een sociad investeringsfonds worden opge-
richt en onder paritair beheer tussen overheid enerzijds en
KS en vakbonden anderzijds worden geplaatst. De KS is
bereid gevonden 3 miljard frank uit het saldo van de KS-en-
veloppe aan dit fonds over te maken. De Permanente Werk-
groep Limburg wordt belast met de voorbereiding van dit
aanvullend reconversieplan dat voor 1 augustus 1989 aan de
Vlaamse Executieve ter goedkeuring dient te worden voorge-

legd.”

4. Vermits dit saldo nog niet gekend was, beslist de
Vlaamse Executieve op 6 september 1989 de actualisering
van het Toekomstcontract te splitsen in twee fasen. In de
eerste fase worden alvast de sociale projecten uitgevoerd
door het sociaal investeringsfonds, later vzw SIM. (zie verder
in dit hoofdstuk)

5. Op 31 juli 1990 neemt de Vlaamse Executieve de prin-
cipiéle bedlissing om de 50 percent overschot op de jaarlijkse
verliesfinanciering van het westelijk bekken, die toekomt aan
het FNSV — en waardoor het Vlaamse Gewest minder sub-
sidie aan het FNSV zou moeten overmaken — omzeggens
geheel aan te wenden voor reconversie-initiatieven in Lim-
burg.

Er zal ook werk worden gemaakt van een tweede fase
van het aanvullend reconversieplan .

Het overschot wordt door de heer Gheyselinck medio
1990 geraamd op 26 miljard frank. De 13 miljard frank die
de Vlaamse Executieve ,,bespaart”, worden besteed aan ver-
schillende posten, waaronder de tweede fase van het Toe-
komstcontract.
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KS-ENVELOPPE

99 Miljard

|

KS-WEST KS-OOST
71 Miljard (2) 28 Miljard (1)
VERLIEZEN RECONVERSIE VERLIEZEN RECONVERSIE
45 Miljard (3) 26 Miljard (3) 17 Miljard 11 Miljard
DIVERSIFICATIE ERC LIM
1 Miljard 7 Miljard 3 Miljard
VLAAMSE REGERING KS
13 Miljard (3) 13 Miljard (3)
INDUSTRIETERREINEN SIM DIVERSIFICATIE SCHULDEN UIT
(leningen); HET VERLEDEN
1 Miljard 3 Miljard 6,5 Miljard 2,5 Miljard
PENSIOENEN LENINGEN IMPULSGEBIEDEN| | TWEEDE FASE
KS-WEST MIJNWERKERS TOEKOMST CONTRACT
OOST EN WEST LIMBURG
— 0.a. EG-programma’s
3,5 Miljard 1,2 Miljard 2 Miljard

(1) definitieve gegevens
(2) deze bedragen zijn geindexeerd

(3) ramingen

6,3 Miljard
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6. Op 20 februari 1991 bedist de Vlaamse Executieve het
Toekomstcontract te herbevestigen. Daarnaast wordt het
aanvullend reconversieplan — tweede fase definitief goedge-
keurd. De klemtoon wordt gelegd op beroepsopleiding en
arbeidsmarkt ; huisvesting (sociadle huisvesting en renovatie
mijncités) ; onderwijs en onderzoek ; infrastructuur en mi-
lieu ; welzijn. Bij bedlissingen van 31 juli 1991, 10 oktober
1991 en 11 december 1991 bhepaat de Vlaamse Executieve
de budgettaire en inhoudelijke organisatie van dit plan. Deze
bepalingen worden geconcretiseerd in overeenkomsten tus-
sen het Vlaamse Gewest en de SIM en de GOM die de
opdracht krijgen respectievelijk het socide en het economi-
sche luik van dit plan uit te voeren. De overeenkomsten
bevatten bepalingen in verband met de modaliteiten, verdag-
geving en controle. In tegenstelling tot de eerste fase, waar
de SIM autonoom optreedt, handelt de SIM (en ook de
GOM) hier onder de verantwoordelijkheid van de bevoegde
minister(s).

7. De structuren waarin het Toekomstcontract functio-
neert, zijn zoals reeds gemeld onder punt 2 de volgende.

Aan de top van de bestuurlijke organisatie van het
Toekomstcontract staat een vaste delegatie, beter gekend as
IMO (interministrieel overleg) die voor de implementatie
van het Toekomstcontract instaat.

Het IMO wordt operationeel en logistiek gestuurd door
een permanente werkgroep (PWL). De PWL is samengesteld
uit vertegenwoordigers uit de vier partijen van het Toekomst-
contract. De werkgroep wordt bijeengeroepen en voorgeze-
ten door de vertegenwoordiger van de voorzitter van de
Vlaamse Executieve.

Daaronder fungeren twee permanente medewerkers, zij
Zijn belast met de permanente voorbereiding en uitvoering
van ale besprekingen, overleg en bedissingen in het kader
van het Toekomstcontract.

Deze twee permanente medewerkers werden op 1 juli
1987 benoemd door de Vlaamse regering, met name B. Ver-
brugghe op voordracht van de Vlaamse regering en R. Geer-
kens op voordracht van de gouverneur van Limburg. Na
vertrek van één van de medewerkers werd op het IMO van
28 september 1988 bedlist een codrdinatieteam aan te stellen
met een algemeen codrdinator en twee assistenten.

8. In het kader van het Toekomstcontract werden drie
instrumenten opgericht die de doelstellingen van het contract
mee dienen uit te voeren, met name de LIM (zie verder in
dit hoofdstuk), de SIM (zie verder in dit hoofdstuk) en de
BLM.

Begeleidingsdienst Limburgs Mijngebied (BLM)

Op vraag van de EGKS-begeleidingscommissie werd, naar
aanleiding van de vaststelling dat voor de doelgroep van
laaggeschoolde ex-mijnwerkers van vreemde nationaliteit de
wedertewerkstelling minder goed verliep, een begeleidings-
dienst opgericht (14 september 1988) met steun van de
Vlaamse regering, KS, de mijngemeenten en de vakbonden.
In 1989 werd de doelstelling, in te staan voor de begeleiding
van ex-mijnwerkers van de oostelijke herstructurering, ver-
ruimd naar het westen en tevens verruimd om beroepsoplei-
ding te verschaffen aan langdurige werklozen en jongeren
uit de mijngemeenten. De financiering verloopt via het ESF,
de EGKS en de SIM.

9. Naar aanleiding van de invoering van de Geintegreerde
Actieprogramma’s kon ook de EG-Commissie haar beleid
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veranderen door de grote lijnen van de programma's in te
vullen terwijl de projectmatige invulling zou gebeuren door
de lokae coordinatiecomités/commissie.

Per 8 juni 1988 werd de PWL ingeschakeld als stuurco-
mité (ook toezichtscomité genoemd) van het GAPL. De lo-
kale comités beslissen over de dossiers en leggen ze aan de
PWL (stuurcomité) voor. Naast het algemeen toezicht oefent
de PWL eveneens het toezicht uit op de gesubsidieerde pro-
jecten. Dit betekent concreet dat projecten passen in de
algemene doelstelling van het GAPL. Indien dit niet het
geva is kan de PWL (stuurcomité) een evocatierecht uitoe-
fenen.

Welke zijn nu de lokale codrdinatiecomités ?

— ESF-Cobrdinatiecommissie : voor de voorbereiding
en opvolging van de programma's van het Europees Sociaal
Fonds. Het secretariaat voor deze commissie wordt waarge-
nomen door de SIM en de Administratie Werkgelegenheid
van de Vlaamse Gemeenschap. Deze commissie wordt voor-
gezeten door B. Verbrugghe ;

— Lokaal EFRO-Cootrdinatiecomité : het EFRO-Co-
mitt staat in voor de uitvoering van de programma’s van het
Europees Fonds voor Regionde Ontwikkeling. Het voorzit-
terschap en het secretariaat worden waargenomen door de
GOM-Limburg en de Administratie Economie van de
Vlaamse Gemeenschap. Voorzitter is de heer R. Van Bal-
laer ;

— EGKS-Begeleidingscommissie : deze commissie
heeft de taak in te staan voor de codrdinatie van de afvlioeiing
van de ex-mijnwerkers naar de arbeidsmarkt. Het is de BLM
die het secretariaat organiseert samen met de Administratie
van het Mijnwezen. B. Verbrugghe zit de vergaderingen
VOoor.

Deze commissies zijn samengesteld uit vertegenwoordi-
gers van de ondertekenende partijen van het Toekomstcon-
tract. In de EGKS-begeleidingscommissie zijn ook de mijnge-
meenten en KS opgenomen.

Zie schema.
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B. GETUIGENVERKLARINGEN

1. De heer Geens, voorzitter van de Vlaamse Executieve
tot 1988 bevoegd voor de economie, wijst op het belang van
het opstarten van het Toekomstcontract.

,Het was een ambitieus programma dat werd verge-
makkelijkt door het feit dat er een beslissing werd genomen
in verband met KS en het ter beschikking stellen van 100
miljard frank. Dit geld werd over regionale enveloppen ver-
deeld. Enerzijds moest de steenkoolontginning worden
beéindigd, anderzijds moesten er nieuwe activiteiten op gang
worden gebracht. De inzet was groot en er werd dus ook
om maximale medewerking verzocht van de Europese Com-
missie, de nationale regering, de gewestregering en de pro-
vincie. Dit ales stond onder leiding van de voorzitter van
de Vlaamse Executieve. Voor de Europese Commissie ging
het hier echter eigenlijk om een nieuwsoortige aanpak van
reconversieproblemen, wat niet onbelangrijk is. Men vroeg
zich a hoe dit zou uitpakken. Als men zou slagen, zou de
methode ook elders kunnen worden toegepast.”

,De directeur-generaal van de Europese Commissie be-
last met het Toekomstcontract heeft enkele maanden geleden
de rangschikking van Limburg in het geheel van de 189 re-
gio’s in Europa gegeven. Welnu, op het ogenblik dat het
Toekomstcontract werd gesloten, stond Limburg ongeveer
op de honderdvijftigste plaats. Na vijf jaar was Limburg op-
gerukt naar de eerste helft. Dit is een unieke dSituatie. Het
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ging hier om zeer moeilijke omstandigheden bij een activiteit
die zeer sterk regionaal geconcentreerd en dominant was.
De reconversie is gelukt, toch wat de eerste vijf jaar betreft.
We hadden natuurlijk het geluk dat er toen een opgaande
conjunctuur bestond in Europa. Dat is op dit ogenblik niet
meer het geva. Ik wil u met aandrang vragen om de mensen
die in dit kader verantwoordelijkheid moeten nemen niet te
ontmoedigen door de operatie als een mislukking of as een
gegoochel met staatsgelden af te doen. De reconversie is
gelukt, ze moet enkel worden voortgezet.”

Vraag : Als wij zien dat een groot aantal organisaties
zoas de LIM, de SIM, de GOM in die reconversie zijn
verwikkeld, stel ik mij de vraag of een betere cotrdinatie
niet noodzakelijk is ? Is de behoefte daaraan nooit reéel
aangevoeld ? Bestond er enige samenwerking tussen deze
organisaties, ondanks de grote verscheidenheid en met het
00g op bestaande instellingen, zoals de VDAB ? Me dunkt
dat er ter zake wat ved ingtellingen in het leven zijn geroe-
pen.

De heer Geens : Het is mogelijk dat er in die periode
te veel nieuwe instellingen werden opgericht, maar de be-
staande instituties konden de klus toen overduidelijk niet
klaren. Niet ale nieuwe instellingen zijn overbodig. Het be-
langrijkste hier is evenwel dat de permanente werkgroep
onder leiding van de Vlaamse regering, de activiteiten blijft
coordineren en stimuleren.

2. De heer De Batselier, gemeenschapsminister bevoegd
voor Economie sinds einde 1988 tot begin 1992 :

»Op 26 me 1989 bedoten wij het Toekomstcontract te
actualiseren door het uitbreiden van industrieterreinen, het
uitbouwen van socide projecten rond opleiding, huisvesting,
migranten, renovatie van de mijncités, enzovoort. De bedis-
sing van 26 mei 1989 stipuleerde dat de duiting van de KS
niet zou doorgaan as er niet 3 miljard frank aan sociale
projecten voor Limburg werd voorgesteld. Tot de dag véor
de bedlissing viel, leverde dit stof voor discussie tussen de
heer Gheyselinck en mezelf, omdat hij beweerde dat de
Vlaamse Executieve geen recht had over 3 miljard frank uit
de KS-enveloppe te beschikken. Wij bleven echter aan die
voorwaarde vasthouden.”

,De Permanente Werkgroep Limburg, opgericht in uit-
voering van artikel 6 van het Toekomstcontract dat op 29
april 1987 werd ondertekend, werd met de voorbereiding van
een aanvullend reconversieplan belast. Op 6 september 1989
bedisten wij dan over de eerste fase van het reconversieplan
dat werd uitgewerkt door de permanente werkgroep met
J.Cornillie as voorzitter. Hij bracht bij de Executieve een
eindverdag uit over de projecten die waren ingediend. Ter-
wijl de Executieve over 3 miljard frank kon beschikken,
beliep het bedrag van ale projecten zowat 7,5 miljard frank.
De eerste fase richtte zich voora op migrantenbeleid, oplei-
ding, huisvesting en welzijnsvoorzieningen. |k wil u er wel
op attent maken dat men voor geen enkel project moest
terugvalen op supplementaire middelen uit de begroting van
de Vlaamse Gemeenschap en bovendien ging men wel dege-
lijk een aanvullend financieringscontract aan met andere Eu-
ropese fondsen.”

»Op 31 juli 1990 en 2 februari 1991 legde de Permanente
Werkgroep Limburg de tweede fase van het aanvullende
reconversieplan voor. Daarin spitst de reconversie zich toe
op de sanering van de mijnterreinen en van industrieterrei-
nen, op het hoger onderwijs, wetenschappelijk onderzoek in
Limburg en op infrastructuur.”
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Een nieuw gegeven waren daarna de conventies die wij
met de GOM en de SIM doten : voor de GOM op 31 juli
1991, voor de SIM op 16 oktober 1991. Waarom zijn die
conventies nu zo belangrijk ? Ten eerste geven zij ons de
ruimte om bijkomende controles uit te voeren die in het
najaar van 1991 dan ook werden aangevat. Ten tweede bepa
len die conventies onbetwistbaar de verantwoordelijkheden
en bevoegdheden van de GOM en de SIM.

Vraag : Ik kom nog even terug op de SIM omdat die
instantie in het hele KS-dossier toch wel een aparte plaats
inneemt. 1k wil weten wat de doorslaggevende argumenten
Zijn geweest om de SIM op te richten. Is het zo dat men de
3 miljard frank uit de KS-enveloppe op die manier kon reser-
veren voor sociale doeleinden, waar dit bij KS of de LIM
niet mogelijk zou zijn geweest ? Gebeurde dit ook omwille
van het feit dat de Executieve daar rechtstreeks kan ingrijpen
en dit niet kan in eender welk ander deel van de KS-struc-
tuur ?

Minister N. De Batselier : Over de SIM kan ik u vertel-
len dat de vier partijen in de Executieve het eens waren met
de oprichting, eenvoudig omdat deze enorme economische
catastrofe in Limburg een degelijke sociale begeleiding ver-
eiste. Niet aleen de mijnwerkers die afvioeiden hadden be-
geleiding nodig, maar het hele sociale klimaat dat in Limburg
ontstond, kon steun gebruiken. Wij wisten bijvoorbeeld dat
zich onder de resterende mijnwerkers meer migranten bevon-
den dan bij de vorige lichting, wij waren op de hoogte van
de problemen inzake onderwijs en sociale voorzieningen.
Vanuit die gegevens besloten wij aan het reconversieplan
voor Limburg ook een socide dimensie toe te voegen. Van-
daar de aanzienlijke beleidsaanpassing die bepaalde dat de
3 miljard frank zou worden aangewend voor projecten inzake
migrantenbeleid, opleiding, onderwijs, huisvesting en wel-
Zijnsvoorzieningen om zo het sociale klimaat te bevorderen
en de datistische achterstand die Limburg op die vliakken
vertoonde, weg te werken. Terzelfdertijd gebeurde dit dan
meer vanuit een directe invioed van de Executieve en de
overheid.

Vraag : Mijnheer de minister, u kunt niet ontkennen
dat in de periode waarin u verantwoordelijk was voor Econo-
mie, de NV KS -en ik heb het dus niet over de SIM en de
LIM- een koers voer die uiteindelijk de beoogde doelstelling
van het Toekomstcontract in het gedrang kon brengen, hetzij
omdat er bedissingen werden genomen die niets te maken
hadden met de Limburgse reconversie, hetzij omdat er vra
gen waren over bepaade opportuniteiten. U hebt om uitleg
verzocht inzake Super Club en -voor wat de LIM betreft-
inzake Beek. Vanwaar die selectieve verontwaardiging, wa-
ren er geen indicaties voor andere dossiers ?

Minister N. De Batselier : Tot midden 1991 kan ik u
de cijfers geven betreffende de redisatie van het Toekomst-
contract. Er was telkens een verbetering ten opzichte van
Vlaanderen merkbaar. Pas midden 1991 kan men opnieuw
een discrepantie vaststellen tussen Limburg en Vlaanderen.
Wij hebben toen een bijkomend reconversieprogramma
voorgesteld. Dit programma bevatte onder andere de veelbe-
sproken inspanning die aan KS werd opgelegd om 1 miljard
frank in industrieterreinen te investeren. Er werden dus wel
degdijk ,,incentives’ gegeven.

U zegt dat er selectief werd ingegrepen of dat er een
selectieve verontwaardiging werd getoond. Indertijd maakte
men in verband met Pieters-De Gelder nochtans geen opmer-
kingen over de opportuniteit van de participatie. |edereen
was het eens dat er maar twee sectoren voor KS-diversificatie
in aanmerking kwamen, namelijk bouw en toerisme.
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De economische opportuniteit van deze participatie
moest dus niet worden betwijfeld. Op de financiéle opportu-
niteit heb ik geen directe kijk.

Over twee dossiers — Super Club en Beek- was ik
inderdaad verontwaardigd omdat het voor mij zeer duidelijk
was dat ze met Limburg niets te maken hadden. Bij Super
Club handelde het om een constructie met Zwitserland die
met reconversie niets te maken had en bij Beek richtte het
dossier zich tot een gebied buiten de regio Limburg, vandaar
mijn selectieve verontwaardiging. Deze gevalen waren dui-
delijk in strijd met de de geest van het Toekomstcontract.

3. Minister-president L. Van den Brande : Ik verwijs naar
de toespragk die ik op 9 september 1992 hield bij de herden-
king van 5 jaar Toekomstcontract. In die toespraak zei ik
dat de NV KS en de Limburgse Investeringsmaatschappij tot
de privé-sector behoren en dat wij op hen rekenen om de
groei van de werkgelegenheid in die sector te stimuleren.
Verder zei ik dat velen in Limburg ter zake een meer actieve
en strategische opstelling verwachten van de NV KS. De NV
KS is geen socide organisatie, maar ook geen bank of een
grote familieclan. Het is haar opdracht te ondernemen, risi-
co's te nemen, winst te maken en daardoor duurzame werk-
gelegenheid te creéren.

Ook op het vlak van de sociale reconversie moet ik
objectief vaststellen dat er belangrijke resultaten zijn ge-
boekt. Men kan niet ontkennen dat ,,dechts’ 12 % van de
afgedankte mijnwerkers op dit ogenblik nog werkloos zijn.
Dat is natuurlijk nog te ved. Er zijn ook andere, belangrijke
initiatieven genomen. Daarbij denk ik bijvoorbeeld aan de
onderwijsvoorrangsgebieden.

Ik zou het afschuwelijk vinden mocht het Toekomstcon-
tract niet worden ingevuld. Op het gebied van de opdrachten,
de instrumenten en de controle moet er klaarheid worden
geschapen voor de toekomst. Daar wil ik mij nu echter niet
over uitspreken.

Vraag : In de loop van de voorbije dagen en weken zijn
er verschillende cijfers genoemd in verband met het creéren
van nieuwe arbeidsplaatsen in Limburg. Dat ging van 270
tot 37.000 arbeidsplaatsen. De komende maanden en weken
zijn zeer belangrijk voor Limburg, omdat in die periode op
Europees niveau zal worden bedist of Limburg nog langer
een doelstelling-2-zone zal blijven. Naar aanleiding van dit
soort bedlissingen maakt de Europese Commissie steeds een
rapport op. Mijnheer de minister-president, kent u de stand
van zaken of beschikt u eventueel reeds over een rapport
betreffende de resultaten van de reconversie-inspanningen in
Limburg ?

Minister-president L. Van den Brande : Het rapport
dat de Commissie vorig jaar opstelde was positief voor de
reconversie. De heer Herpels, die de werkzaamheden na-
mens de Commissie volgt, heeft gezegd op de vergadering
dat de idee en de uitwerking van een Toekomstcontract zoals
voor Limburg tot voorbeeld kan dienen voor andere regio’'s
in Europa. Het Toekomstcontract Limburg was een innovatie
op het vlak van samenwerking tussen het provinciae, ge-
westelijke, nationale en Europese niveau. De evaluatie is in
ieder geval positief tot en met september 92.

Vraag : Over één structuur van de reconversie is er nog
niet gesproken, met name over de Permanente Werkgroep
Limburg. U had het over uw bekommernis om eenheid te
krijgen in de opvattingen over de reconversie. KS en LIM
zijn daar niet bij betrokken. Hoe evalueert u de leidende rol
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die de Permanente Werkgroep heeft gespeeld en zou moeten
spelen ?

Minister-president L. Van den Brande : De Permanen-
te Werkgroep vormt de schakel tussen het Toekomstcontract,
het intussen lopende interministeried overleg en het verkrij-
gen van de maximale Europese steun voor een horizontae
tegemoetkoming in Limburg, onder andere voor bepaalde
deelprogramma’s zoals Rechar. De PWL heeft de hele Euro-
pese dossiervorming uitstekend gevolgd en zij hebben het
interministerieel overleg van vorig jaar a even uitstekend
voorbereid. 1k hoop dat zij ook in staat zullen zijn om een
aantal globae evaluaties te maken. De hele vraag draait rond
het bepalen van de functie van de PWL in een adequate
structuur voor de toekomst.

Vraag : Ik kom nog even terug op de belangenvermen-
ging. Er was ook het voorbeeld van de heer Verbrugghe.
Het Rekenhof zegt in zijn verdag over het Toekomstcon-
tract : ,,Inzake belangenvermenging moet toch één voorbeeld
worden vermeld, de functie van voorzitter van de ESF-coor-
dinatiecommissie, voorzitter SIM, voorzitter van de Begelei-
dingsdienst Limburgs Mijngebied in één persoon verenigd.”
Onder toezicht van uw kabinetschef is hij ook nog codrdina
tor van de Permanente Werkgroep Limburg voor ales wat
Europa betreft. Is dit geen grote concentratie in handen van
€én persoon ?

Minister-president L. Van den Brande : Wat de heer
Verbrugghe betreft is er weinig aan te merken op het invullen
van zijn verschillende taken. Ik kan enkel vaststellen dat
bijvoorbeeld de voorbereiding van het Europees dossier be-
hoorlij k is opgevolgd.

4. De heer Cornillie (voorzitter van de Permanente Werk-
groep Limburg, achtereenvolgens kabinetsmedewerker van
Executievevoorzitter Geens, gemeenschapsminister Kelch-
termans, kabinetschef van minister-president Van den Bran-
de, gemachtigde van de minister van Financién en Begroting
van einde 1989 tot midden 1992 bij GIMV/Gimvindus en lid
van de raad van bestuur van GIMV/Gimvindus van 1992 tot
op heden) :

,Wij hebben van in het begin op uitdrukkelijk verzoek
van de Vlaamse regering, de reconversie beschouwd as iets
dat niet tot de opdrachten van KS behoorde. In overeenstem-
ming met KS kregen wij in 1987 3 miljard frank om de
reconversie door te voeren, maar men richtte daarvoor een
aparte maatschappij op. In feite moest KS zich de eerste vier
tot vijf jaar uitduitend met de interne herstructurering bezig-
houden, de duiting dus.”

Vraag : Er is blijkbaar een tegenstrijdigheid wat betreft
enerzijds de mogelijkheden en doelstellingen die de heer
Gheyselinck in zijn opdracht meekreeg en anderzijds het
beheer van de reconversie. Daarin komen een hele reeks
instellingen met beter gespecifieerde opdrachten,en dus beter
te volgen, op hetzelfde terrein. Er is in ad die jaren nooit
een bedissing tot stand gekomen die een duidelijke afschei-
ding regelde. Het is ook niet duidelijk hoe de Permanente
Werkgroep Limburg dit kluwen as het ware kon coordine-
ren, wat zij volgens haar taskstelling moest doen.

De heer Comillie : Het is essentied dat ik het volgende
nog even vermeld. Eind 1986, begin 1987, toen de nationale
regering besliste om KS 99 miljard ter beschikking te stellen,
verwachtte niemand dat er nog een stuiver zou overblijven
van dit geld. Vanaf 1 januari 1997 zou immers geen frank
meer worden uitgegeven voor die eventuele exploitatie.
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Pas door de versnelling van het duitingsproces is nadien en
vooral vanaf 1990 gebleken dat er zoveel middelen waren.
Men mag niet verwachten dat de overheidsinstanties die in
1986 die bedissing namen, zich a veel zorgen maakten over
de structuren die het teveel aan middelen zouden moeten
beheren. Ook de bestemming ervan, a of niet voor de recon-
versie, zal nog niet eens bij hen zijn opgekomen.

De Permanente Werkgroep Limburg, waarvan ik voor-
zZitter ben, moest de activiteiten van de verschillende partijen
in het Toekomstcontract codrdineren : de deputatie, de
Vlaamse - toen nog nationale — regering en de Europese
Comissie. Het ging dan voora om de aanwending van de
middelen die de Vlaamse regering en de Europese Commis-
sie ons ter beschikking stelden voor reconversie en die dus
niet uit KS of de LIM afkomstig waren. Wij hebben ons
trouwens nooit bemoeid met beslissingen van de raad van
bestuur van KS of de LIM. Dergelijke dossiers kregen wij
nooit onder ogen, dat was hun bevoegdheid en hun verant-
woordelijkheid,

5. De heer B. Verbrugghe (coordinator PWL, voorzitter
SIM, voorzitter BLM, voorzitter ESF-codrdinatiecommis-
sie) :

»Er is hier een groot misverstand. |k vraag deze com-
missie om de zaken niet te verwarren. De KS-reconversie is
een drama. Het Toekomstcontract is echter iets anders. In
Limburg zijn er in de afgelopen 5 jaar 37.000 nieuwe arbeids-
plaatsen gecregerd buiten KS. Dat is het grote misverstand.
Men denkt dat reconversie alleen betrekking heeft op de
projecten van KS. KS kan dat niet. Het is absoluut verkeerd
te denken dat een bedrijf dat totaal aan het imploderen is
in een harde en concurrentiéle markt nieuwe bedrijven kan
oprichten. ”

6. De heer B. Martens (gedelegeerd bestuurder van de
LIM, lid van de raad van bestuur van KS tot maart 1992).

Vraag : Zijn er via u contacten geweest tussen de LIM
en de Permanente Werkgroep Limburg ?

De heer B. Martens : Men kan het mij eventueel kwa
lijk nemen maar binnen het Toekomstcontract voor Limburg
heb ik mij beperkt tot de Limburgse Investeringsmaatschap-
pij en tot mijn mandaat in de raad van bestuur van KS. De
LIM had een beperkt omschreven opdracht in het kader van
het Toekomstcontract. Indien de Permanente Werkgroep
Limburg ons vroeg om daarover te rapporteren, hebben wij
dat gedaan.

7. De heer P. Kluft : Het werd mij in het begin erg kwalijk
genomen toen ik zel dat KS niet verantwoordelijk was voor
de reconversie in Limburg, dat iedereen zijn steentje moest
bijdragen en dat de verantwoordelijkheid op een ander vlak
lag. KS vormde dechts een schakel, maar men verwachtte
van KS dat wij een brede verantwoording op ons zouden
nemen inzake de reconversie in Limburg, iets wat ik steeds
heb geweigerd. Dat was mijn rol niet, ik kende dat niet.

Vraag : Beschouwde u zich in het kader van de recon-
versie van Limburg, in het kader van het Toekomstcontract
voor Limburg — dat toch de bedoeling had om in tien jaar
tijd het werkloosheidsgemiddelde terug te brengen op het
Vlaamse niveau — as een partner in dat Toekomstcontract ?

De heer P. Kluft : 1k was en blijf ervan overtuigd dat
als Fenix — a dan niet een participatie van KS - en
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Hermes er komen, die 10.000 werkplaatsen in het kader van
het Toekomstcontract er inderdaad zullen zijn. Ik blijf er ten
volle van overtuigd dat, indien wij vier jaar langer hadden
kunnen werken, alleen a met die twee projecten het contract
zou worden gerealiseerd.

C. VASTSTELLINGEN

1. In het Toekomstcontract wordt gepoogd onder de lei-
ding van de voorzitter van de Vlaamse Executieve, een sa
menhangend en gecoordineerd reconversiebeleid voor Lim-
burg tot stand te brengen. De belangrijkste en meest gesub-
sidieerde instrumenten die een rol kunnen spelen in dit re-
conversiebeleid, met name KS en LIM, ontsnappen echter
volledig aan deze codrdinatie.

2. In de regeringsbeslissing van 31 december 1986 waarin
het herstructureringsplan van de heer Gheysdlinck voor KS
wordt goedgekeurd wordt melding gemaakt van : ,,en de aan
deze gemeenten (Eisden, Genk) verbonden reconversie-in-
vesteringen”.

Hierover diende zo ruim mogelijk overleg plaats te heb-
ben met de regionale instanties. Dit overleg met de regionae
instanties werd voor wat KS betreft, niet gevoerd binnen de
structuren van het Toekomstcontract. Niettemin was in het
Toekomstcontract uitdrukkelijk bepaald : ,,De partijen zijn
het erover eens dat op kortere termijn, belangrijke reconver-
sieinitiatieven noodzakelijk zijn in die gemeenten waar de
KS-activiteiten zullen worden beéindigd.

In nauw overleg met de KS-directie, met de vakbonden
en met de Europese instanties zullen hiervoor bijzondere
maatregelen uitgewerkt worden (Artikel 1).

Dit overleg met de KS-directie werd niet operationeel
gemaakt. KS heeft geen structurele band met het Toekomst-
contract. KS voert een eigen reconversiepolitiek. Er is slechts
een occasionele samenwerking te noteren in de Begeleidings-
dienst Limburgs Mijngebied (BLM), de EGKS-begeleidings-
commissie, de SIM en de Rechar-werkgroep. De werking
van KS blijft evenwel autonoom.

3. De LIM, als eerste instrument van het Toekomstcon-
tract opgericht, vat volledig buiten de werkingssfeer van de
PWL en wordt adus niet in het gecodrdineerd reconversiebe-
leid betrokken. Nochtans was er oorspronkelijk in een advi-
serend comité voorzien bestaande uit vertegenwoordigers
van de LIM, de KS, de mijnwerkersvakbonden en sommige
gemeentebesturen. Het comité kwam enkele keren bijeen.
Hieruit moet men concluderen dat het economische luik van
de reconversie ontsnapt aan de werking van het Toekomst-
contract (tenzij de projecten ingediend via het EFRO)
(GOM)), met as gevolg dat aleen met betrekking tot het
sociale luik een gecotrdineerd beleid kon worden gevoerd.

4. Het Toekomstcontract is het institutionele kader waar-
binnen de subsidiestromen naar de verschillende actoren ge-
beuren. Alhoewel het contract duidelijke doelstellingen voor-
opstelt, is er niet bepaald hoeveel middelen werden uitge-
trokken om deze doelstellingen te verwezenlijken.

Er zijn vooreerst de middelen uit de KS-enveloppe,
vervolgens de middelen die het Vlaamse Gewest in de LIM
(2 miljard) inbracht, de middelen uitgetrokken in de tweede
fase van de actualisering, en de financiéle mogelijkheden van
de Europese programma’s.

Een HIVA-studie onderzocht de inzet van reconversie-
middelen (sociaal én economisch) over de periode 1987-1991,
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en bedoot dat van het totaal aan ingezette reconversiegelden
van 52 miljard frank 15 miljard frank uit de KS-enveloppe
afkomstig was.

Hieruit blijkt dat, naast de zeer belangrijke subsidie-
stroom naar KS, nog andere belangrijke middelen werden
aangewend voor de Limburgse reconversie.

Deze middelen zijn echter fragmentarisch en verspreid
over de begrotingen van zowel de nationale, Vlaamse en
provinciale overheden. Het is niet duidelijk hoeveel middelen
er precies voor de uitvoering van het Toekomstcontract wer-
den aangewend.

5. Afgezien van artikel 9 van het Toekomstcontract waarin
een jaarlijkse evaluatie van de gevoerde actie en de behaalde
resultaten wordt vooropgesteld, moet worden vastgesteld dat
er geen echte dodtreffendheidscontrole werd uitgevoerd. Im-
mers de evaluatie gebeurt in werkelijkheid door de PWL die
hier in hoge mate zichzelf evalueert.

Weliswaar werd via de SIM opdracht gegeven om de
Europese programma's over de jaren 1987-1991 te evalueren
(zie boven geciteerde HIVA-studie). Deze studie is echter
niet gestoeld op vermeld artikel 9, maar op een eis van de
Europese overheid naar aanleiding van modaliteiten van toe-
kenning van de Europese steun.

De onderzoekscommissie kan geen afdoend antwoord
vinden op twee fundamentele vragen :

— hoeveel middelen werden er tot nog toe besteed aan de
uitvoering van het Toekomstcontract ?

— in welke mate heeft de besteding van deze middelen een
invioed gehad op de tewerkstelling in de Limburgse regio ?

6. Inzeke de tewerkstelling van ex-mijnwerkers, werd be-
rekend dat van ale ontdagen mijnwerkers athans 1.100 uit-
keringsgerechtigd werkloos zijn. Dit is 12 percent van de
ontdagen groep. Hoe dit gegeven in verband moet worden
gebracht met de werkloosheid in de Limburgse regio werd
eveneens onderzocht in de eerder vermelde HIVA-studie.

7. Naast de onduidelijkheid inzake de bestede middelen
en de tewerkstelling binnen het Toekomstcontract bestaat er
ook een zekere ondoorzichtigheid bij de besluitvorming in
de schoot van de PWL.

Het onderzoek toonde aan dat personen terzelfder tijd
functies bekleden in :
— organen die een project voor subsidiéring indienen ;
— organen die bedlissen om de subsidie te verlenen ;
— organen die het toezicht over de projecten uitvoeren.

Een voorbeeld is de reconversemanager die, as voor-
zitter van de raad van bestuur van de BLM, een project
indient bij het ESF-Comité waarvan hij ook voorzitter is,
terwijl het project daarna voor co-financiering verwezen
wordt naar de SIM waarvan hij eveneens voorzitter is. Bij
dit ales fungeert hij nog in het toezichtscomité voor de EG-
programma’s dat over de uitvoering van de projecten moet
waken.

De eerder vermelde HIVA-studie schrijft hierover
»,Naar de positie in de beleidsnetwerken toe stellen wij vast
dat de reconversemanager een aantal posten cumuleert. Hij
moet vanzelfsprekend in alle structuren betrokken zijn, maar
dit impliceert volgens ons niet dat hij automatisch ook de
positie van voorzitter dient te bekleden van alle structuren
van overleg en beduitvorming. "

Ook de naaste medewerker van de reconversiemanager,
cumuleert een aantal belangrijke bestuursfuncties in boven-
vermelde organen.
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Hetzelfde — zij het in beperkte mate — kan gezegd
worden van een aantal provincide politici en vakbondsaf-
gevaardigden.

Het feit dat een aanta personen mee kunnen bedissen
over projecten die ze zelf hebben ingediend, kan verklaren
dat er van de honderden goedgekeurde projecten geen enkel
geval bekend is waar het toezichtscomité tot terugvordering
heeft bedigt.

8. Door de medewerker van het Rekenhof wordt de aan-
dacht van de commissieleden nog gevestigd op het probleem
van de financiering van het Toekomstcontract na 1 januari
1993. De financiering van het geactualiseerd Toekomstcon-
tract hangt af van de verdeling van de toekomstige overschot-
ten op de exploitatieverliezen en de investeringsenveloppe
van het westelijk bekken, verdeeld in twee helften één voor
de KS en één voor de Vlaamse regering die hiermee zes
oogmerken wil financieren met name pensioenen, leningen,
eigen initiatieven, impulsgebieden Rechar én de tweede fase.

Het protocol van 5 oktober 1987 bepadt in artikel 3 — in
fine — dat de heft van het verschil ter beschikking wordt
gesteld van de KS voor diversificatie-investeringen, bij wege
van een kapitaalsverhoging onderschreven door het FNSV
(Gimvindus) .

Impliciet betekent dit, dat het FNSV een helft voor zich
kan houden. In theorie althans, omdat het FNSV deficitair
is, en het Vlaamse Gewest krachtens artikel 55 § 7 van de
Financieringswet van 16 januari 1989 moet instaan voor het
deficit van het FNSV. Praktisch betekent dit dat het Vlaamse
Gewest minder subsidies moet uitkeren aan het FNSV.

Artikel 3 van het vermelde protocol werd in 1989 belang-
rijk door de aangekondigde vervroegde sluiting van het
westelijk bekken. Er zal minder of geen exploitatieverlies
Zijn wat betekent minder subsidie vanuit het Vlaamse Gewest
omdat het verschil (overschot)* tussen het geleden exploita
tieverlies en het maximum toegelaten verlies alsmaar groter
zal worden.

Vandaar het politiek akkoord om de heft van de uitge
spaarde middelen die toekomen aan het Vlaamse Gewest,
destijds geraamd op 13 miljard, overwegend te besteden in
de Limburgse regio.

Overeenkomstig het begrotingstechnisch decreet van 18
december 1992 echter, werd tussen het Vlaamse Gewest en
Gimvindus, per 14 januari 1993 een overeenkomst afgesioten
waarin onder meer de financiering van de KS herschikt
wordt.

De grote lijn in deze herschikkingsoperatie houdt in dat
Gimvindus de portefeille krijgt van de scheepskredieten (ca
50 miljard). Echter vanaf 1 januari 1993 zal Gimvindus zelf
moeten instaan :

— voor de financiering (steun) van de scheepsbouwsector
ten behoeve van 16 miljard, gespreid over 20 jaar ;

— voor de verdere financiering van de KS ten behoeve
van 20 miljard (geactualiseerd tot 16,9 miljard (art. 15).

* Voor 1987-1996 geraamd op 26.301 miljoen frank (in franken
van 1990)
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(Noot : Men weet dat Gimvindus - luidens artikel 4, 2°
van dezelfde overeenkomst, wijzigingen kan aanbrengen aan
het protocol van 5 oktober 1987 én aan de vier addenda
,zonder goedkeuring van de Vlaamse Executieve en zonder
dat deze daarbij partij moet zijn™.)

Het Vlaamse Gewest heeft door de overdracht van de
scheepskredieten aan Gimvindus, aan haar verplichtingen
voldaan. Voortaan zal Gimvindus moeten worden aangespro-
ken, om vanuit de haar verstrekte middelen, bij te dragen
aan de verdere financiering van het geactualiseerd Toekomst-
contract.

(Noot : Het Rekenhof heeft met betrekking tot de zeer sum-
miere bepalingen over KS in de overeenkomst van 14 januari
1993 opmerkingen geformuleerd. Brief 12J719.522 B3 van 28
april 1993, zie ook Brief aan de voorzitter van de Vlaamse
Raad van zelfde datum).




[631

318 (1992-1993) — Nr. 2

1. LIM

A. OVERZICHT
1. Voorgeschiedenis

Aandluitend op de bedlissing van de nationale regering van
31 december 1986 waarbij een financieringsplan inzake de
herstructurering van KS (99 miljard frank) werd goedge-
keurd, bedliste de Vlaamse Executieve op 4 februari 1987
over de grote lijnen in verband met het reconversie- en ex-
pansiebeleid in Limburg. Dit beleid zal onder meer worden
uitgevoerd door een Reconversiefonds voor Limburg.

Op 3 juni 1987 keurt de Vlaamse Executieve de oprichting
goed van de ,Limburgse Investeringsmaatschappij” (voor-
taan LIM), waarvan de akte verleden werd op 1 juli 1987
met als aandeelhouders KS en GIMV (in haar tweede func-
tie) .

De samenwerking tussen de betrokken partijen wordt, be-
halve door de bepalingen in de oprichtingsakte, geregeld
door drie overeenkomsten :

1) een overeenkomst tussen het Vlaamse Gewest en de
GIMV ,inzake trekkingsrechten” (30 juni 1987) ;

2) een overeenkomst tussen KS en de GIMV enerzijds en
de LIM anderzijds ,,met betrekking tot de modaliteiten van
opvraging en terbeschikkingstelling van de trekkingsrechten”
(23 november 1987) ;

3) terwijl a eerder een ,,overeenkomst tussen aandeelhou-
ders” was getekend tussen KS en de GIMV, die de oprichting
en de organisatie van de LIM regelt (1 juli 1987).

De statuten van de LIM werden een aantad maen gewijzigd
en per 31 me 1993 gecodrdineerd.

De bestuursmandaten bij de LIM

Bij de oprichting van de LIM op 1 juli 1987 worden as
bestuurders, voor een periode van twee jaar, benoemd : Th.
Gheyselinck, voorzitter, G. Van Acker, ondervoorzitter, F.
Beuls, A. Vautmans en G. Bastiaens.

Commissaris is de heer 0. Van Havermaet.

Op 17 februari 1988 neemt F. Beuls ontsag als bestuurder
en wordt B. Martens benoemd als gedelegeerd bestuurder.

Op 18 december 1989 worden voor een periode van twee
jaar as bestuurders herbenoemd : Th. Gheysdlinck, G. Van
Acker, B. Martens, A. Vautmans en G. Bastiaens.

Op 1 juni 1991 neemt de heer Th. Gheyselinck ontdag als
bestuurder.

Op 16 december 1991 worden als bestuurders voor een
periode van twee jaar benoemd : P. Kluft, G. Van Acker,
B. Martens, A. Vautmans en G. Bastiaens.

Als commissaris-revisor wordt benoemd : M. Asselberghs
& Co, member firm of Arthur Andersen & Co, vertegen-
woordigd door de heer J. Delmotte.

Op 30 juni 1992 neemt de heer G. Bastiaens ontdag as
bestuurder. Hij wordt op 10 september 1992 vervangen door
de heer L. Van Kauter.

Op 13 mei 1993 wordt de heer P. Kluft as bestuurder
ontslagen.
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Volgende nieuwe bestuurders worden benoemd : D. Boog-
mans, J. Dedanghe en W. Van Looy.

Er is dus een uitbreiding van het aantal bestuursmandaten
van vijf naar zeven.

De heer J. Delanghe wordt voorzitter, D. Boogmans, on-
dervoorzitter. B. Martens wordt bevestigd als gedelegeerd
bestuurder.

2. De middelen van de LIM

De trekkingsrechten

In een principiéle overeenkomst tussen de voorzitter van
de Vlaamse Executieve en de heer Gheyselinck (KS) was
bepaald dat deze laatste uit de toegekende portefeuille van
28 miljard voor het oostelijk bekken 3 miljard frank zou
opsplitsen voor reconversieprojecten.

Later za blijken dat op ‘deze enveloppe 11 miljard frank
moverschot” werd geboekt. Van deze 11 miljard werden 3
miljard toegewezen (geleend) aan de LIM. Alhoewel deze
sommen in de boeken van KS werden opgenomen, gaat het
hier in wezen om overheidsgelden die nu een specifieke be-
stemming krijgen.

Daarnaast had de Vlaamse Executieve op 4 februari 1987
a bedlist dat voor iedere frank die KS voor reconversiepro-
jecten ter beschikking zou stellen, het Vlaamse Gewest een
halve frank zou bijleggen.

Op deze wijze komt men tot de volgende bedragen :

— 3 miljard frank van KS, waarvan afgesplitst : 750 mil-
joen frank voor het maatschappelijk kapitaal van de LIM ;

— 1,5 miljard frank van het Vlaamse Gewest.

De 1,5 miljard frank werd, zoals hierboven vermeld, ter
beschikking gesteld in de vorm van ,,trekkingsrechten” —
lees renteloze lening. De deshbetreffende overeenkomst van
30 juni 1987 dtipuleert dat deze gelden aan de LIM worden
gestort via het rollend fonds van de GIMV.

(Dit rollend fonds is een rekening-courant (gehouden door
de GIMV) waarbij ale transacties tussen Vlaamse Gewest
en GIMV, in debet of in credit worden geboekt.)

De GIMV treedt hier dus op as tussenpersoon, met dien
verstande dat zij de trekkingsgelden ontvangt als lasthebber,
met de opdracht ze door te storten aan de LIM. Het Vlaamse
Gewest is dus schuldeiser van de LIM. De LIM boekt deze
trekkingsrechten onder langlopende schulden.

Wat KS betreft wordt in de bovenvermelde overeenkomst
van 23 november 1987 bepaald dat KS 2,250 miljard frank
ter beschikking stelt van de LIM. KS boekt dit bedrag onder
vorderingen van mé& dan één jaar, de LIM onder de lang-
lopende schulden. Zoals gezegd gaat het hier ook om over-
heidsgelden .

Het totaal van de trekkingsrechten (2.250 miljoen frank
+ 1.500 miljoen frank = 3,750 miljard frank) wordt voor een
maximale periode van 10 jaar aan de LIM geleend, te reke-
nen vanaf 1 juli 1987.

Het uiteindelijk terug te betalen bedrag zal na die 10 jaar,
op 30 juni 1996 worden bepaald door

— de gerealiseerde minwaarden van de LIM, af tetrekken
van het oorspronkelijk bedrag,
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— de geredliseerde meerwaarden bij te tellen,

— met dien verstande dat nooit méér terugbetaald hoeft
te worden dan het oorspronkelijke bedrag (1,5 miljard frank
+ 2,250 miljard frank).

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de opvraging
van de trekkingsrechten

Storting Vlaams Gewest op LIM ontvangt van Vlaams LIM ontvangt van KS
Rollend Fonds van GIMV Gewest of GIMV
data bedrag in data bedrag in data bedrag in
miljoenen miljoenen miljoenen
franken franken franken
10.03.1987 250 18.09.1987 250 21.09.1987 375
13.10.1987 500 16.10.1987 250 19.10.1987 375
15.03.1989 750 20.11.1987 250 13.11.1987 375
03.04.1989 250 03.04.1989 375
03.07.1989 250 03.07.1989 375
12.09.1989 250 01.09.1989 375
1.500 1.500 2.250

De vorming en storting van het maatschappelijk kapitaal
van de LIM

In een nota aan de Vlaamse Executieve — goedgekeurd
op de vergadering van 3 juni 1987 — wordt door haar voor-
zitter uiteengezet op welke wijze in een eerste fase 500 mil-
joen frank wordt voorbestemd als maatschappelijk kapitaal
van de LIM :

— de GIMV mag 400 miljoen frank afnemen van het rol-
lend fonds dat een positief saldo in het voordeel van het
Vlaamse Gewest vertoont, om het maatschappelijk kapitaal
van de GIMV te verhogen en vervolgens met de adus verkre-
gen middelen 400 miljoen frank aan te wenden voor de stor-
ting van het maatschappdlijk kapitaal van de LIM ;

— deze 400 miljoen frank dienen te worden aangevuld
met 100 miljoen frank eigen middelen van de GIMV.

In de oprichtingsakte van 1 juli 1987 van de LIM wordt
derhalve bepaald dat het ,,gehele geplaatst maatschappelijk
kapitaal” (van de LIM) 1.250.000.000 frank bedraagt, als
volgt verdeeld :

— 500 miljoen frank onderschreven door de GIMV ;
— 750 miljoen frank onderschreven door KS (in mindering
van de 3 miljard).

In diezelfde akte wordt genoteerd dat bedoeld maatschap-
pelijk kapitaal voor 25 percent is volgestort :

— GIMV :125.000.000 frank
— KS : 187.500.000 frank
samen : 312.500.000 frank

Deze toestand is tot op heden ongewijzigd.
Thesauriemiddelen

Uit het voorgaande blijkt dat de LIM aanzienlijke middel-
en heeft ontvangen, met name
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3.750 miljoen frank trekkingsrechten
312,5 miljoen frank volgestort kapitaal

samen 4.062,5 miljoen frank aan te vullen met 937,5 miljoen
frank nog te storten maatschappelijk kapitaal

De LIM heeft deze middelen niet, of vooralsnog niet kun-
nen aanwenden voor reconversieprojecten, en heeft derhalve
belangrijke kapitalen belegd in de vorm van geldbeleggingen,
zods blijkt uit de hiernavolgende cijfers.

500 miljoen frank werd belegd in het GIMV Cobrdinatie-
centrum, vanaf het derde trimester van 1992.

(661

Evolutie geldbeleggingen LIM N.V. (x 1.000 frank)

1987 31/03/87 30/06/87 30/09/87 31/12/87
Beursaandelen

Sicav's

Lin. Obligaties

Termijndeposito’s 906.263 1.912.493
Liquide middelen 254 120
Totaal 0 0 906.517  1.912.613
1988 31/03/88 30/06/88 30/09/88 31/12/88
Beursaandelen

Sicav's

Lin. Obligaties

Termijndeposito’s 1.940.400  1.678.100  1.486.500  1.245.352
Liquide middelen 5.807 7.782 946 1.748
Totaal 1.946.207 1.685.882 1.487.446 1.247.100
1989 31/03/89 30/06/89 30/09/89 31/12/89
Beursaandelen 0 0 134.915 138.347
Sicav's 0 1561162  2.355.649  2.355.649
Lin. Obligaties 0 0 0 0
Termijndeposito’s 1.099.000 875.321 312.500 55 .000
Liquide middelen 2.542 3.396 6.671 13.786
Totaal 1.101.542 2.439.879 2.809.735 2.562.782
1990 31/03/90 30/06/90 30/09/90 31/12/90
Beursaandelen 138.347 146.027 183.605 183.605
Sicav's 2.255.849  2.255.849  2.296.922  2.102.972
Lin. Obligaties 0 0 39.980 88.880
Termijndeposito’s 8.000 154.900 83.500 94.000
Liquide middelen 57.948 60.579 1514 26.299
Totaal 2.460.144  2.617.355  2.605.521  2.495.756
1991 31/03/91 30/06/91 30/09/91 31/12/91
Beursaandelen 183.605 183.889 189.689 189.690
Sicav’s 1.582.572 1.615.462 1.615.462 1.537.979
Lin. Obligaties 88.880 88.880 88.880 88.880
Termijndeposito’s 266.000 104.652 48.700 29.000
Liquide middelen 48.296 9.030 2.934 24.431
Totaal 2.169.353  2.001.913 1.945.665  1.869.980
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1992 31/03/92 30/06/92 30/09/92 3 1/12/92
Beursaandelen 185.721 183.860 183.816 182.295
GIMV CC 500.000 500.000
Sicav's 1.437.065 1.298.600 842.774 676.616
Lin. Obligaties 190.287 190.262 190.211 190.173
Termijndeposito’s 32.000 128.000 166.000 125.500
Liquide middelen 4.833 16.424 3.898 5.053
Totaal 1.849.906 1.817.146 1.886.699 1.679.637
1993 31/03/93 30/06/93 30/09/93 31/12/93
Beursaandelen 180.152
GIMV CC 500.000
Sicav's 686.613
Lin. Obligaties 190.135
Termijndeposito’s 110.000
Liquide middelen 6.448
Totaal 1.673.348 0 0 0

Deze thesaurie- of -geldbeleggingen leiden uiteraard tot
inkomsten.

Jaarrekening Financiéle De te bestemmen
opbrengsten *  winst van het boek-
jaar ™
1988 133.250 8.222
1988/1989 165.356 90.152
1989/1990 236.868 198.137
199011991 161.522 111.960
1991/1992 227.289 103.710
199211993 924.285 512.181

* :in duizenden franken

De winstdeling

Artikel 36 van de oprichtingsakte bepaalt dat van de winst
5 percent wordt afgenomen voor de wettelijke reserve. ,,Ver-
volgens zal een dividend uitgekeerd worden, pro rata tempo-
ris et liberationis, gelijk aan de gemiddelde rente van de
NMKN-leningen op lange termijn tijdens de periode gdlijk
aan afgelopen boekjaar. Het gebeurlijk saldo wordt overge-
dragen naar volgend boekjaar.”

Uit deze bepaing kan worden afgeleid dat een rente dient
te worden betaad as vergoeding voor het gestort kapitaal.
Dit wordt bevestigd door de overeenkomst tussen aandeel-
houders waar artikel 12 het uitdrukkelijk heeft over het res-
pectieveijk aandeel in het kapitaal.

Deze bepaling werd per 24 januari 1990 gewijzigd als
volgt : ,,Op voorstel van de raad van bestuur bedlist de jaar-
vergadering over de bestemming van het saldo van de netto-
winst, uiteraard met inachtneming van de beperkingen in
artikel 77bis van de vennootschapswet .”

Conform deze bepaling werden volgende dividenden uitge-
keerd, voor de beginjaren nog aangevuld met zogenaamde
managementfees.
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Dividenden * Managementfees *

1987/1988 0 40.000
1988/1989 25.125 20.000
198911990 155.000 -
1990/1991 79.907 -
199111992 98.500 —
361.532 60.000

SAMEN : 421.532

* in duizenden franken

Deze winstdeling is echter niet zo evident. De LIM kan
immers door het mechanisme van de trekkingsrechten vol-
gende operatie doorvoeren.

Het verlies op de participaties wordt geboekt as kost op
het uitzonderlijk resultaat. Dit verlies bedraagt, per 31 de-
cember 1992, 585.759.930! frank.

Nadien wordt met hetzelfde bedrag (585.759.930 frank) de
langlopende lening (lees trekkingsrechten) op het passief ver-
minderd.

Vervolgens wordt nogmaals hetzelfde bedrag as opbrengst
geboekt naast de kosten op het uitzonderlijk resultaat.

Op deze wijze is de winst weggewerkt.

Daarbij komt dat de financiéle opbrengsten in overgrote
mate gevormd worden door rente/interesten uit de thesaurie-
beleggingen. Alhoewel het financiéle systeem bij de LIM
hierover geen uitduitsel geeft, kan het bedrag van de the-
saurieopbrengsten onrechtstreeks worden bepaald door van
het totaal van de financiéle opbrengsten (924 miljoen frank)
het bedrag van de dividenden af te trekken (57 miljoen frank)
en eveneens af te trekken de opbrengst van de leningen
(geraamd op 130 miljoen frank). De opbrengst uit de thesau-
riebeleggingen kan op ongeveer 600 miljoen frank worden
geraamd.

Noot : De vraag hlijft of de LIM de waardeverminderingen
jaarlijks mocht afboeken. De overeenkomst inzake trekkings-
rechten heeft het over verminderingen/vermeerderingen te
berekenen na tien jaar.

3. De opdrachten van de LIM

De taken (doelstellingen) van de LIM worden inzonder-
heid omschreven in de preambule van de overeenkomst inza-
ke de trekkingsrechten van 30 juni 1987.

,Op groel gerichte, economisch verantwoorde creatie van
werkgelegenheld op korte en middellange termijn. De prio-
riteit zal worden gelegd op nieuw op te richten bedrijven in
Limburg en op investeringen met een belangrijke arbeidsin-
tengiteit, in het bijzonder in het door mijnduitingen getroffen
gebied.

De LIM za dit dod verwezenlijken door in de ruimste zin
nieuwe bedrijfsactiviteiten te ontwikkelen en de vestigingen
daarvan in Limburg te stimuleren.

I Rest inzake trekkingsrechten KS 1.898.544.042 frank, VI. Gew.
1.265.696.028 frank
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Daartoe zal de LIM risicodragende middelen verschaffen
aan nieuw op te richten bedrijven of bestaande bedrijven die
hun activiteit wensen te verruimen en hiervoor de bereidheid
hebben tot een snelle beduitvorming.

Zij is tevens bereid, in samenhang hiermee, een optimaal
financieringspakket uit te werken waarin overheidstegemoet-
komingen en fiscae voordelen vervat zijn.

In het algemeen zal de LIM een minderheidsdeelname
nastreven waarbij de totale financiéle verbintenis niet meer
dan 300 miljoen frank per project kan bedragen.

Zij za zich hierbij hoofdzakelijk laten leiden door de ar-
beidsintensiteit van de door haar gedane investering, de dy-
namiek van de bedrijfsleiding en de groeikansen voor de
toekomst van het bedrijf.

In nauwe samenwerking met bestaande organen en/of be-
drijven zal de LIM daarenboven bereid zijn maximaal 10
percent van de haar ter beschikking gestelde middelen te
bestemmen voor de ontwikkeling van de industriéle infra
structuur van Limburg.”

De LIM is een gespecialiseerde dochter van de GIMV,
waarvan de krachtens de wet van 2 april 1961 goedgekeurde
statuten, in artikel 7 vermelden :

»In dle tussenkomsten van de GIMV en haar gespeciali-
seerde dochtervennootschappen welke ook de betrokken pa-
ragraaf weze van artikel 5 * van deze statuten, wordt een
tweevoudig oogmerk nagestreefd door de personen die belast
Zijn met het toezicht op en het voeren van het beleid van
dergelijke tussenkomsten :

a) het belang van de economie van het Vlaamse Gewest
door de tenuitvoerlegging van het Plan en de toepassing van
de industriéle politiek van het Gewest aan de ene kant ;

b) het toepassen van de regels van goed industrieel, finan-
cied en commercied bestuur, alsmede het bekomen van een
normale, socide en economische rendabiliteit aan de andere
kant.

Een belangrijk beslissingscriterium hierbij blijft de tewerk-
stelling. ”

Het onderzoek moet natrekken of de LIM bovenstaande
doelstellingen heeft verwezenlijkt.

Hoeved geld werd waaraan besteed ? Paste de gesteunde
activiteit in én of meerdere doelstellingen ?

De LIM tracht haar doelstellingen te verwezenlijken door
middel van twee formules :

— de zogenaamde ,,Klim op”-leningen die zich voord rich-
ten tot kleinere ondernemingen/zelfstandigen ;

— de eigenlijke participaties in grotere ondernemingen
(soms aangevuld door leningen).

* Hiermee wordt de eerste, tweede en derde opdracht van de Gimv
bedoeld.
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De ,, Klim op ““-leningen

Deze formule richt zich vooral tot kleinere ondernemingen
of zefstandigen. Deze formule komt tegemoet aan een cate-
gorie van personen die enig geld hebben, maar onvoldoende
waarborgen om méér te lenen bij de bank. De werkwijze is
as volgt :

— een ondernemer beschikt over (bijvoorbeeld) 2 miljoen
frank ;

— de LIM leent tot tweemaal dat bedrag, dus 4 miljoen
frank, in de vorm van een achtergestelde lening ;

— deze achtergestelde lening wordt door de banken be-
schouwd als eigen vermogen (dus waarborg) en deze kunnen
zonder a te ved risico bijvoorbeeld nog een hijzondere ge-
wone lening van 4 miljoen frank verstrekken.

Het jaarverdag van de LIM (1992) vermeldt hierover de
volgende cijfers :

— aantal toegestane leningen 179
— geleend bedrag 475 miljoen frank
— met betrekking tot de gesteunde

investeringen 1.755 miljoen frank
— risico (afschrijvingen) 16 %

In het algemeen wordt de formule van de ,,Klim op”-lenin-
gen as positief ervaren. Dit blijkt ook uit informatie inge-
wonnen bij sommige banken.

Toch moeten hierbij twee belangrijke aantekeningen ge-
maakt worden :

1) de doelgroep inzake de ,,Klim op”-leningen blijkt stilaan
te zijn uitgeput ;

2) de door de LIM gehanteerde cijfers inzake de geredli-
seerde meertewerkstelling moeten met de nodige omzichtig-
heid worden benaderd.

De LIM kan dechts op een meertewerkstelling aanspraak
maken in de mate waarin zij bijgedragen heeft in het inves-
teringsprogramma. Zo maakt de LIM in de actuele lijst van
19 mel 1993 aanspraak op een meertewerkstelling van 1.016
eenheden. In werkelijkheid moet men dit aanta vermenig-
vuldigen met de breuk
404.500 = geleend bedrag door LIM
1.531.700 = geredliseerde investeringen

ofwel 1.016 x 404.500 = 268 eenheden in plaats van 1.016
1.531.700

Vastgesteld wordt dat de cijfers over de meertewerkstelling
het resultaat zijn van een telefonische rondvraag. Op het
departement Economie wordt het cijfer van de meertewerk-
stelling voor economische expansie verkregen op basis van
gegevens (per kwartaal) van de socide zekerheid. Hier komt
bovendien een meertewerkstelling dechts in aanmerking, als
dit cijfer gedurende vier opeenvolgende kwartalen behouden
kan blijven.

De participaties

De hoofdbrok van de activiteiten van de LIM bestaat in
het nemen van participaties in ondernemingen, a dan niet
aangevuld met leningen (obligaties, converteerbare obliga-
ties).

Hierna worden twee lijsten weergegeven :
— een lijst met de tot nog toe genomen participaties ;
— een lijst met de toegestane leningen.
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A L Nr. Bedrijf Aktiviteit Geinvesteerd Verkocht Afgeboekt Sado Gerealiseer-
CI bedrag = bedrag is 5/05/93 de
TM de boekwaar- Min-/Meerw.
de
1 Profilim Sandwichpanelen 29.050.400 9.000.000  20.050.400 0 — 24.650.400
2 Lanza Zitmeubelen 14.000.000  14.000.000 0 0 — 11.250.000
X X 3 Limox Procesapparatuur 29.000.000 29.000.000
X 4 Gico Plastics Kunststofverwerking 10.000.000 1.676.000 8.324.000 0 — 10.000.000
x x 5. Diana M eubel bekledingen 12.250.000 3.062.000 9.188.000 783.658
6 SBME Electr. installaties 20.000.000 20.000.000 0 — 20.000.000
X x 7 1LD.CS Electr. beheerssystemen 19.750.000  19.750.000 0 4.700.500
8 Digedab Hasselt Digitale basiskaarten 13.565.138 6.889.398 6.675.740 0 — 10.623.000
X X 9 Incopack Gebruiksklare verpak- 50.000.000  49.000.000 1.000.000 51.965.104
king
X X 10 Cometal Systeembekistingsele- 7.000.000 7.000.000
menten
X 11 Eurolim in vereffening Golfkarton 189.000.000 189.000.000 0- 189.000.000
X x 12 Dirafrost F.F.I. V oedingsmiddelen 18.750.000 2.000.000 16.750.000
X X 13 Verzinkerij Lenssen Thermisch verzinken 18.000.000  11.010.000 6.990.000 8.650.898
X X 14 Artist Screen Industriéle  zeefdruk 6.500.000 6.500.000
X 15 Belstor M agazijn-dienstencen- 40.000.000  40.000.000 0 23.197.350
trum
16 Ter Heide Bereide vleeswaren 24.760.000  24.760.000 0 — 24.760.000
X x 17 D.G.I./Frankenglas Glasverwerking 34.998.260 959.000  25.000.000 9.039.260 — 24.871.523
18 AIT Europe Chemic. vr micro-electr . 20.400.000  20.400.000 0 — 16.350.035
X 19 Lag Bus Mfg Co Luxe-autocars 90.000.000  90.000.000 0 — 10.000.000
20 T.A.T. Ondergrondse boringen  36.200.000 36.200.000 0 — 36.200.000
x x 21 Ro Drukkerij 155.000.000 155.000.000
X 22 Confectiecentrum Peerconfectieatelier 3.700.000 3.699.824 176 0 —1.542.346
x 23 Orthos Software tools 35.000.000  35.000.000 0 —35.000.000
X X 24 Telecity CDI/P.I.M.C. Interactieve compact 85.804.037 0  85.804.037 0 — 85.804.037
disc
X X 25 World Cones Biscuits voor ijsroom- 18.600.000 18.600.000
industrie
26 Elumo Electrische ingtallaties 11.800.000  11.800.000 0 0 — 11.800.000
X X 27 Brouwerij Martens  Brouwerij 30.000.000 6.000.000 24.000.000 1.533.610
28 Matrix ST.E. Software 20.000.000 20.000.000 0 — 20.000.000
x 29 Creon A.D. Software tools 15.874.000 78.000  15.796.000 0 — 15.796.000
X X 30 Whyte Mineral Pro- Verwerking van krijt 30.000.000 30.000.000
ducts
X X 31 Wetenschapspark Infrastructuur voor be- 6.000.000 6.000.000
Limburg drijven
X 32 Incopack Holding Holding maatschappij 500.000 500.000 0 7.642.000
33 P. Stockmans Products Porcelein 17.000.000 17.000.000 0 — 17.000.000
34 Lavithas Limburg Videostudio 10.500.000 10.500.000 0 — 10.500.000
x X 35 Fotogravure Scan Fotogravure 21.000.000 2.000.000 19.000.000 227.894
X X 36 Covalim Persluchtketels 32.500.000 32.500.000
x X 37 G. Veldeman Tentenverhuur 91.492.300 91.492.300
x X 38 E.F.S. Produktie/verkoop ten-  20.010.000 20.010.000
ten
X X 39 Imes Holding Distributie mech. wissel-  48.943.545 48.943.545
stukken
X X M.A.G. 5.738.353 5.738.353
X X 40 Imes Data Dataverwerking voor 8.096.000 8.096.000
Imes
X X 41 LimManagement Management vennoot- 19.990.000 19.990.000
schap
X X 42 Nova Electro Interna- Elektr. huishoudtoestel-  27.450.000 27.450.000
tional len
X X 43 NovaMgt cy Holding maatschappij 10.000 10.000
X X 44 Marmorith Betondin- Betonelementen 45.000.000 45 .000.000
dustrie
x x 45 T.C.H.E. Truckcenter 186.796.721 186.796.721
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A L Nr. Bedrijf Aktiviteit Geinvesteerd Verkocht  Afgeboekt Saldo Gerealiseer-
CI bedrag = bedrag is 5/05/93 de
TM de boekwaar- Min-/Meerw.
de
X X 46 Foresco Verpakking 156.038.550 156.038.550
X X 47 Quintens Bakeries Industriéle bakkerij- 125.000.000 125.000.000
Belgium roep

48 Creon Mgt Holding anagement  holding 2.100.001 2.100.001 0 - 2100.001
x 49 Alcolor Lummen Coating metalen 23.837.750 23.837.750 0 — 23.837.750
X X 50 Eurologistics Distributiecentrum 89.500.000 189-296.899
X X 51 Press & Platgruppen Chassisonderdelen 117.499.682 T
X X 52 Gebedi Holding Waterzuiveringsstations  30.026.040 30.026.040
X X 53 Mecam Zitmeubelen 50.000.000 50.000.000
X X 54 Veldeman Group Bedding 180.000.000 180.000.000
X X 55 Subcontractors Mech. konstrukties 20.000.000 20.000.000

Totaal

2.424.030.777 351.584.222 480.288.104 1.592.158.451 — 502.384.078

* Niet definitieve waardeverminderingen
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Nr.  Bedrijf Opgenomen Terugbetaald Omgezet in Afgeboekt Saldo 5/5/93
kapitaal
A. Converteerbare obligatieleningen
1. Nova Electro International 18.000.000 18.000.000
2. APU 9.000.000 9.000.000
3. BTC 22.000.000 22.000.000
4, Creon Mgt Holding 2.000.000 2.000.000 0
5. Press & Platgruppen 14.385.965 14.385.965
Totaal 65.385.965 0 0 2.000.000 63.385.965
B . Obligatieleningen
1 Modiwel 5.000.000 2.840.000 2.160.000
2. Weldimo 9.000.000 5.120.000 3.880.000
3. Limsit 6.000.000 3.400.000 2600.000
Totaal 20.000.000 11.360.000 0 0 8.640.000
C. Leningen aan participaties
1. Confectiecentrum  Peer 5.000.000 1.000.000 4.000.000 0
2. Gico Plastics 5.000.000 5.000.000 0
3. Digedab Hasselt 2.800.000 1.800.000 * 1.000.000
4, Eurolim in vereffening 125.000.000 62.475.907 56.250.000 * 6.274.093
5. Ter Heide 10.000.000 5.250.000 4.750.000 0
6. Creon A.D. 1.200.000 1.200.000 0
7. Lag Bus Mfg Cy 25.000.000 25.000.000 0
8. Nova Mgt Cy 8.550.000 4.500.000 4.050.000
9. I.D.C.S. 2.500.000 2.500.000 0
10.  Creon Mgt Holding 7.900.000 7.900.000 0
[I.  P. Stockfmans Products 4.250.000 4.250.000 0
12. Telecity J P.I.M.C. 5.000.000 2.750.000 2.250.000 0
Totaal 202.200.000 98.225.907 7.500.000 85.150.000 11.324.093
Algemeen totaa 287.585.965 109.585.907 7.500.000 87.150.000 75.850.058

* Te ontvangen uit vereffening, faillissement



318 (1992-1993) — Nr. 2 [741

Samengevat (afgeronde cijfers)

— aantal participaties 55
aantal leningen 20
Totad : 75

— door LIM geinvesteerd in participaties 2.424 miljoen frank
door LIM geinvesteerd in leningen 287 miljoen frank
Totaa : 2.711 miljoen frank

— geredliseerde minwaarde van de participatie 600 miljoen frank
geredliseerde minwaarde van de leningen ? miljoen frank
Totaal : 600 miljoen frank

— gerealiseerde meerwaarden 100 miljoen frank
— risico (afschrijvingen) op participatie 24 percent

Het onderzoek van de commissie was erop gericht na te
gaan of de participaties de doelstellingen van het reconversie-
beleid hebben nagestreefd. Voor een aantal participaties kan
zonder meer besloten worden dat de creatie van werkgele-
genheid een belangrijke drijfveer was. Daar waar twijfel be-
stond over de reconversiedoelstelling, werden telkens schrif-
telijke vragen gesteld die door de LIM beantwoord werden.

De cijfers tussen haakjes verwijzen naar het volgnummer
op de hierboven opgenomen lijst.

(14) Artist screen
Vraag :

Gaat het hier niet om een kleine familiale onderneming
die het statuut van reconversievennootschap aanneemt om-
wille van sommige voordelen die hier aan vasthangen ? Was
hier de ,,Klim op”’-formule niet beter op zijn plaats geweest ?

Antwoord :

Artist Screen kende in 1986 en 1987 een snelle en succes-
volle expansie tengevolge van gespeciaiseerde zeefdruk voor
de CD-spelers van Philips en Bang-Olufsen : namelijk zeef-
druk van warmtegeleidende inkten. In het kader van expan-
sie en investeringen in nieuwe gebouwen en machines (onge-
veer 15 miljoen frank) en de verwachte meertewerkstelling
(+ 6 werknemers) werd een vennootschap opgericht. Natuur-
lijk werd hierbij gebruik gemaakt van de fiscale voordelen.

Onder andere wegens het wegvalen van Philips as klant
(produktie van CD-spelers overgeheveld naar Mexico) is Ar-
tist Screen NV in een verliessituatie terecht gekomen, die
moeizaam verteerd werd.

Achteraf beschouwd is de participatie in deze kleine KMO
inderdaad minder aangewezen en was de ,Klim op”-lening
een betere oplossing geweest.

(15) Belstor en (45) Truck Center Holding Europe
Vraag :

a) Dit dossier heeft ongeveer hetzelfde doel as Truck
Center Holding Europe Is het niet merkwaardig dat de KS
en LIM tegelijkertijd participeren in concurrerende projec-
ten ?

b) Wie heeft dit dossier bij de LIM aangebracht ?

¢) Waarom werd bedist om de participatie van LIM aan
de KS te verkopen ?

d) Op welk ogenblik werden aandelen van de stichters
(familie) door de GIMV overgenomen ? Hoeveel aandelen ?
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Is hier ten opzicht van de GIMV geen tegenstrijdig belang
in de raad van bestuur bij de LIM ? Is er vergeleken welke
prijs de GIMV betaald heeft, met de prijs die de LIM van
de KS ontvangen heeft ?

Antwoord a) :

Belstor en Truck Center kunnen niet zo maar as elkaar
concurrerende bedrijven beschouwd worden. De activiteiten
van Truck Center zouden dechts gededtdijk deze van Bel-
stor overlappen. Het was eerder de verwachting dat er syner-
gieén zouden ontstaan.

Activiteiten Belstor

Exploitatie van een magazijndienstencentrum. Belstor
biedt niet alleen opslagruimte aan, maar voert desgevallend
ook het magazijnbeheer uit voor derden. Belstor biedt dus
opslag aan, maar ook handling en distributie. Zo voert Bel-
stor een langlopend contract uit voor opslag en distributie
van bepaalde produkten van de firma Dupont de Nemours.
Het cliénteed van Dupont wordt voor deze produkten recht-
streeks bevoorraad via Belstor.

Activiteiten Truck Center

Truck Center had de bedoeling te Beringen een service
center te exploiteren voor vrachtwagens. Tegdijkertijd zou
er in faciliteiten voorzien zijn voor de accommodatie van de
vrachtwagenchauffeur en voor de lading. Initied is een truck-
center bedoeld als een concentratie van ale relevante dien-
sten die kunnen aangeboden worden aan het vrachtvervoer.
Bovendien zou bedoeld Truck Center deel uitmaken van een
internationaal netwerk. Globaal kan dus worden gezegd dat
er een groot reéel onderscheid is tussen beide projecten.
Naar dle waarschijnlijkheid zou de exploitatie van de maga
Zijnen, die aleen maar as annex en as hulpfunctie bij Truck
Centers gebouwd zou worden, eventueel aan Belstor uitbe-
steed worden.

Antwoord b) :

Het idee om een magazijndienstencentrum (Public Ware-
house) op te richten werd reeds in 1986 op KS uitgewerkt
door de toenmalige directeur van de KS-magazijndiensten.
Via Luk Kennis, KS-ingenieur eertijds verbonden aan de vzw
KS-diversifiéring en aan het Studiesyndicaat KS-diversificatie
en eerste investment manager op LIM belandde dit project
op bijna natuurlijke wijze op LIM. Gezien de vrij nauwe
samenwerking tussen LIM en KS in de beginperiode van
LIM werd het bijna normaa geacht dat zowel LIM as KS
in Belstor participeerden.

Antwoord c) :

In een latere fase profileerden KS en LIM zich meer en
meer tot aparte entiteiten met een eigen investeringsstrategie
en doelstellingen. Toen LIM bovendien nog een minder-
heidsparticipatie verwierf in Eurologistics, wel een gelijkaar-
dig initiatief als Belstor, lag het voor de hand om de aandelen
van LIM in Belstor aan KS te verkopen.

Antwoord d) :

De GIMV kocht begin 1990 50 % van de aandelen van de
Groep Essers. De groep Essers was op dat ogenblik tevens
voor 50 % aandeelhouder in Belstor. Er kan hier geen sprake
Zijn van een tegendtrijdig belang in de raad van bestuur van
LIM. Deze raad van bestuur diende op geen enkele wijze
een beslissing te nemen of goedkeuring te geven over de
aankoop van de Essers-aandelen door de GIMV. Bij de ver-
koop van de aandelen van NV Essers aan de GIMV werd
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een verkoopprijs overeengekomen na een waardebepaling
van de GIMV. Aan de GIMV zou gevraagd moeten worden
op welke waarde Belstor werd getaxeerd. Mogelijk was er
alleen maar een globae overeenkomst.

(16) Ter Heide
Vraag

Is het in het belang van de economische industriéle politiek
van het Vlaamse Gewest dat een bedrijf van één plaats in
Vlaanderen naar een andere (Genk) wordt gehaald ?

Antwoord :

Ter Heide was voorheen actief in Oost-Vlaanderen. Het
bedrijf produceerde bereide vieeswaren voor de export. In
de periode waarin de LIM werd gecontacteerd stond Ter
Heide onder zware druk van de concurrentie en werd het
bedrijf geconfronteerd met nieuwe EG-reglementeringen in-
zake hygiéne en veterinaire keuringen. Om te kunnen vol-
doen aan deze nieuwe EG-normen was Ter Heide verplicht
diepgaande wijzigingen aan te brengen in de inrichting van
het gebouw. De noodzakelijke aanpassingen bleken dermate
ingrijpend dat Ter Heide geen andere mogelijkheid zag dan
een nieuwe fabriek te bouwen. Daarvoor hadden zij niet de
nodige financiéle middelen waardoor zij zich genoodzaakt
zagen een beroep te doen op een financiéle partner.

Via én van hun Limburgse aandeelhouders (en bestuur-
ders) kwamen ze bij LIM terecht. LIM zag daarin een oppor-
tuniteit om ook in Limburg een zekere vleesindustrie te hel-
pen ontwikkelen (meer bepaald met de bedoeling de Duitse
markt te bewerken waar voorheen vooral Engeland werd
bevoorraad).

(200 TAT
Vraag :

Werd er bij de bedissing rekening gehouden met het feit dat
de moedermaatschappij BLIS reeds van de overheid een
renteloos voorschot had verkregen (115 miljoen frank) ?

Antwoord :

De NV TAT werd opgericht door NV BLIS en LIM. BLIS
NV had van de overheid 66 miljoen frank prototypesteun
gekregen om een totadproject te ontwikkelen, namelijk het
,Belgisch Leiding Informatie Systeem”.

Dit systeem moest toelaten ale nutdeidingen via radar op
te sporen, daarna in kaart te brengen via digitade technieken
(mapping) en ten slotte via ondergrondse technieken (dus
zonder graven) nieuwe leidingen aan te brengen (= trench-
less technology).

De totale ontwikkelingskosten voor het project waren der-
mate hoog (als prototype wordt dechts de helft gefinancierd)
dat de initiatiefnemer, een kleine KMO uit de Kempen,
onmogelijk aleen kon instaan voor de financiering van het
saldo.

Met het prototypefonds was een overeenkomst gemaakt
dat de steun in schijven zou worden uitbetaald en dechts in
die mate dat ook het ,tekort” aan eigen financiering zou
worden gefinancierd (onder meer via kapitaalverhogingen).
In het kader van het oplossen van dit probleem werd contact
opgenomen met LIM die bereid werd gevonden een deel van
het engagement op zich te nemen op voorwaarde dat een
concreet project kon worden uitgevoerd (gecommerciali-
seerd).

Uit diverse contacten bleek dat de ,trenchless’-activiteit
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zo goed als produktierijp was en er werd dan ook overeenge-
komen deze via een aparte (op te richten) vennootschap te
commercialiseren. Daarvoor werd TAT (Trenchless Advan-
ced Technologies) opgericht.

De LIM-inbreng moest daarbij dienen om een produktie-
en commerciedl apparaat uit te bouwen (terwijl het prototy-
pefonds de verdere ontwikkelingen en verbeteringen diende
te ondersteunen). Om deze ,,venture’ voldoende financiéle
basis te geven werd bijkomende steun gevraagd en verkregen
(50 miljoen frank) van het dienst Prototypefonds. Van deze
bijkomende 50 miljoen frank werd de laatste schijf (25 mil-
joen frank) nooit uitbetaald.

(21) RO en (35) SCAN
Vraag :

Is het in het belang van de economische industriéle politiek
van het Vlaamse Gewest dat een bedrijf van één plaats in
Vlaanderen naar een andere wordt gehaad ?

Antwoord :

Beide bedrijven zijn er gekomen op initiatief van de heer
Hubert Govaerts uit Deurne (Antwerpen). De heer Govaerts
was reeds jaren de eigenaar-bedrijfsleider van een vellen-
drukkerij in Schoten. Enkele jaren voor zijn contact met LIM
had hij voor een symbolisch bedrag de in moeilijkheden ver-
kerende rotatiedrukkerij De Bievre in Brasschaat overgeno-
men.

Deze laatste had twee zeer oude kleine rotatiepersen staan
waarvan er nog dechts één degelijk drukwerk kon afleveren,
Zij het tegen een te laag rendement (te trage snelheid en
hoge onderhoudskosten). Bovendien liep de exploitatiever-
gunning van NV De Bievre ten einde en was de heer Go-
vaerts genoodzaakt naar een nieuwe lokatie uit te kijken.

Daar het geen zin had de oude persen nog te verhuizen
(wegens totaal ongeschikt om een rendabel bedrijf uit te
bouwen) was de heer Govaerts ook op zoek naar een partner
die bereid was de zware investering mede te financieren.

Op zijn zoektocht naar een geschikte lokatie kwam hij ook
in Limburg terecht en bij LIM. Het totale (nieuwe) project
was goed voor meer dan honderd bijkomende werkplaatsen
en was dan ook uitermate geschikt voor de Limburgse regio.

Na de investering in de rotatiedrukkerij Ro (+ 800 miljoen
frank) bleek er ook nog een markt voor prepressactiviteiten
en werd bedlist de NV Scan op te richten (+ 120 miljoen
frank investeringen). Gezien het feit dat deze pre-pressafde-
ling vooral voor Ro zou werken werd bedist ook de NV Scan
in Houthalen (Limburg) onder te brengen.

(41) Telecity CDI nv

Vraag :

Wie heeft deze zagk die past in het ERC-project (KS),
aangebracht bij de LIM ?

Antwoord :

Het Telecity CDI-project werd begin 1988 aan KS voorge-
steld door Philips NV en het Gentse projectontwikkelingsbe-
drijf Telecity NV.

Het doel van de initiatiefnemers was een toeleveringsbe-
drijf in de audiovisuele sector op te starten voor het toekom-
stige ERC-project ; meer bepaald voor het leveren van inter-
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actieve audiovisuele produkten (CDI) gericht op onderwijs
en opleiding, educatieve spelletjes, etc. Telecity CDI plande
volgende activiteiten :

— het aanmaken van de basissoftware die door produktie-
maatschappijen aangewend kon worden om snelle interactie-
ve programma s mee aan te maken voor het medium CDI

het starten met de aanmaak zelf van dergelijke interac-
tieve programma’s.

De heer Gheysdlinck gaf begin 1988 aan de medewerkers
van LIM de opdracht om dit dossier te onderzoeken asmede
de voorbereidingen te treffen om een nieuwe maatschappij
op te richten waarin LIM een participatie zou nemen van 80
miljoen frank.

De argumentatie luidde dat een participatie als minder-
heidsaandeelhouder naast Telecity NV en Philips NV veeleer
door LIM diende te worden uitgevoerd dan wel door KS.

Vraag :
Was de raad van bestuur niet op de hoogte van het feit

dat van de oostelijke enveloppe een bedrag opzijgezet was
voor het ERC-project ?

Antwoord :

In de beraaddaging en de notulen van de raad van bestuur
van LIM over dit project wordt niet gerefereerd naar de
KS-enveloppes. De argumentatie tot participatie werd a ho-
ger toegdlicht.

Vraag :
Waarom participeerde KS niet in Telecity CDI ?
Antwoord :

In de raad van bestuur van LIM van 12 april 1988 werd
bedist dat LIM za participeren in de nieuw op te richten
maatschappij Telecity CDI NV. LIM is niet op de hoogte
betreffende eventuele beraadsagingen over dit dossier door
de raad van bestuur van KS.

Vraag :
Waarom werd geen prototypesteun gevraagd ?
Antwoord :

Het aanvragen van prototypesteun voor een project is een
bedissing van het dagelijks bestuur van een vennootschap,
zo ook in het geval van Telecity CDI NV. In de marge dient
nog opgemerkt te worden dat het hier in grote mate het
aanmaken van software betreft, een materie waarvoor het
niet makkelijk is een tegemoetkoming te krijgen vanwege
het prototypefonds.

(34) Lavithas Limburg
Vraag :

Is het in het belang van de economische industriéle politiek
van het Vlaamse Gewest dat een bedrijf van én plaats in
Vlaanderen naar een andere (Genk) wordt gehaald ?

Antwoord :

De participatie door LIM in Lavithas Limburg werd in
oktober 1989 goedgekeurd. Op dat ogenblik was de audiovi-
suele sector in Belgié gekenmerkt door een belangrijke groei.
Tevens werd er een belangrijke bijkomende vraag naar
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dienstverlening in de audiovisuele sector verwacht naar aan-
leiding van het in het vooruitzicht gestelde ERC-project.
Deze conclusies maakten deel uit van een sectorstudie uitge-
voerd door Limburgse Economische Activering (LEA CV).
Het was trouwens LEA CV dat in deze studie eveneens
aantoonde dat in Limburg de audiovisuele sector sterk onder-
vertegenwoordigd was in vergelijking met andere regio’s in
Vlaanderen.

Om een belangrijkere activiteit in deze sector te creéren
in Limburg bleek het in eerste instantie belangrijk te zijn in
de regio te kunnen beschikken over een facilitair videobedrijf
(een facilitair videobedrijf is een firma die alerlei audiovisue-
le apparatuur en diensten zoas bijvoorbeeld studiofaciliteiten
ter beschikking kan stellen van produktiebedrijven, dit wil
zeggen bedrijven die videoprodukties aanmaken).

Tot dot kwam bovengemelde studie tot het beduit dat er
klaarblijkelijk belangrijke marktmogelijkheden waren in de
regio’s Nederlands-Limburg en Luik voor een dergelijk faci-
litair videobedrijf. LEA CV ging dan op zoek naar industriéle
partners die interesse konden hebben voor het business plan
voor een facilitair bedrijf.

Zo kwam LEA CV in contact met respectievelijk Lavithas
NV en Media Facilities NV te Mechelen. Lavithas NV zag
brood in het oprichten van een dochterfirma teneinde de
vermelde markten ook te kunnen bewerken. Media Facilities
NV zag ds produktiehuis de mogelijkheid om haar produk-
ties in de nieuwe firma aan te maken.

Gezien deze combinaties oordeelde LIM uiteindeijk om
eveneens een deelneming te nemen in de nieuw op te richten
firma Lavithas Limburg.

De nieuwe firma kocht nieuwe apparatuur aan, met name
een montagestudio, camera’s, een audio-studio en diverse
bijbehorigheden. Het betrof dus een nieuwe activiteit voor
een overigens tot dan toe niet bewerkte markt door de initia
tiefnemers.

Vanuit de initiatiefnemers Lavithas NV en Mediafacilities
NV te Mechelen werden dan ook geen activiteiten geherloka
liseerd naar Genk.

(41) LIM-Management

Vraag :

Wat is de rol van deze dochtermaatschappij van de LIM ?
Waarom werd ze opgericht ? Wat zijn de inkomsten, de
uitgaven ? Wat is de rol van Core Invest in deze dochter ?

Antwoord :

LIM heeft van in het begin geopteerd om een zetel op te
nemen in de raad van bestuur van bedrijven waarin zij par-
ticipeert, zonder zich in te laten met het dagelijks bestuur
van die vennootschappen.

Initieel werd gedacht dat de ondersteuning vanuit LIM
zich zou kunnen beperken tot het bijwonen van de vergade-
ringen van de raad van bestuur, die in de meeste bedrijven
om het kwartaal worden gehouden.

Gaandeweg werd echter duidelijk dat de voornamelijk
nieuwe en kleine bedrijven waarin LIM participeerde behoef-
te hadden aan meer fundamentele en permanente manage-
ment-ondersteuning.

Een gedeelte van de gestelde diensten kon direct door
LIM-medewerkers worden ingevuld, maar voor sommige
(deel)problemen diende een beroep te worden gedaan op
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extern advies. Begin 1990 werd geopteerd om de diensten
en adviezen te verstrekken via een 100 percent-dochterven-
nootschap, namelijk LIM-Management , in ‘t kort LIM-Mgt .

De oprichting van LIM-Mgt had daarbij ook een signaal-
functie naar de bedrijfswvereld : LIM heeft de oprichting (ook
in de pers) aangegrepen om aan onze participanten en aan
kandidaat-participanten duidelijk te maken dat LIM wel de-
gelijk wilde inspelen op de toenemende vraag naar manage-
ment-ondersteuning. LIM-Mgt kon daarenboven een interfa
ce-functie vervullen voor (deel)adviezen die werden opge-
vraagd bij gespecialiseerde bureaus.

LIM-Mgt bleek tendotte ook een geschikt instrument om
bestuurdersmandaten waar te nemen in bedrijven waarin
LIM participeert.

LIM-Mgt behaalt haar inkomsten dan ook voornamelijk
uit bezoldigde bestuurdersmandaten en uit management-
fees ; om de gevraagde diensten te leveren betaat LIM-Mgt
anderzijds ook honoraria en studiekosten. Gezien de grote
betrokkenheid tussen LIM en LIM-Mgt werd geopteerd om
principieel in beide vennootschappen dezelfde samenstelling
aan te houden voor de raad van bestuur.

Bij LIM-Mgt werd Core Invest NV benoemd as bestuur-
der ; dit is de managementvennootschap waarvan de heer B.
Martens gedelegeerd bestuurder is.

De raad van bestuur van LIM vergadert principiedl om de
maand. De raad van bestuur van LIM-Mgt vindt normaal
plaats onmiddellijk na de raad van bestuur van LIM. De
budgetten van LIM en LIM-Mgt worden afzonderlijk opge-
steld, maar worden daarna bij LIM ook geconsolideerd beke-
ken.

(47) QBB (Bimbo)

Deze participatie werd door de raad van bestuur genomen
omdat het bedrijf streefde naar een belangrijke meerwaarde
die het zou verzilveren na een verhoopte overname door een
buitenlands concern.

Vraag :

Op welke wijze kan deze participatie worden geplaatst in
de algemene doelstellingen zoals geformuleerd door het
Vlaamse Gewest ?

Antwoord :

QBB is in de industriéle bakkerijsector één van de meest
performante ondernemingen. De bedrijfdeider wenst zijn be-
drijf verder te laten groeien door strategische acquisities met
het oog op een snelle bevoorrading van regionde markten
en door het opstarten van nieuwe produktie-procédés, name-
lijk Belpain in Overpelt en diepvriespatisserie (KBB) in Lum-
men.

Een belangrijk element van beoordeling van een dossier
is de liquiditeit van een participatie, namelijk : kan men een
exit realiseren ?

Door Lim en de familide aandeglhouders Quintens wer-
den in die zin contractueel bepaalde afspraken gemaakt, on-
der andere dat het bedrijf op een termijn van 6 & 7 jaar op
de beurs zou worden geintroduceerd (cf. Corona Lotus, Ter
Beke, . ..) of dat de onderneming (gedeeltelijk) verkocht zou
worden aan een grotere (eventueel) buitenlandse groep ten-
einde de verdere groel te kunnen waarmaken.

Inderdaad speelde vanuit het standpunt van de privé-aan-
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deelhouder/bedrijfdeider Quintens mee dat hij niet over vol-
doende middelen beschikte om deze groeistrategie te blijven
volhouden.

De participatie is in overeenstemming met de doelstellin-
gen van het Vlaamse Gewest. Deze Limburgse ondernemer
wil verder groeien samen met financiéle partner, eerder dan
in te gaan op een overnamebod van de Australisch-Neder-
landse groep Meneba

Door het opstarten van nieuwe produktie-vestigingen voor
op de Belgische markt nieuwe produkten, heeft QBB een
belangrijke aangroei van werkgelegenheid gecreéerd in Lim-
burg (Overpelt, Zolder en Lummen).

(51) Press & Platgruppen AB
Vraag :

Dit toeleveringsbedrijf aan Volvo is in Tongeren gevestigd.
Was het niet meer aangewezen geweest, in het belang van
de economische en industriéle politiek van het Vlaamse Ge-
west, om dit bedrijf te vestigen in het Gentse nabij de fabrie-
ken van Volvo ?

Antwoord :

Press & Platgruppen (PPG) had in 1991 de intentie om in
Belgié een dochterfirma op te richten. De geplande activitei-
ten bestonden uit het aanmaken van zware staalplaatproduk-
ten voor de vrachtwagenindustrie, de pompenindustrie, de
lifttrucksector, enzovoort.

Wegens de lange goede samenwerking met Volvo Trucks,
werd PPG betrokken door Volvo in de ontwerpfase van een
nieuwe generatie vrachtwagens. Voor deze nieuwe vrachtwa-
gens, die in Gent geproduceerd zouden worden, drong zich
een vestiging van PPG in de Bendux op.

PPG voerde dan een vestigingsstudie uit waarin rekening
gehouden werd met ligging ten aanzien van de belangrijkste
potentiéle klanten (onder meer truckbouwers in Belgi€, Ne-
derland, Duitsland en Frankrijk), beschikbaarheid van ge-
schoold personeel, beschikbaarheid van industrieterreinen
waar uitbreidingsmogelij kheden bestaan, nabijheid van toele-
veranciers .

Op basis van dit onderzoek werd het nieuwe industrieter-
rein te Tongeren geselecteerd. Overigens kan nog worden
gemeld dat PPG in Zweden een just-in time leverancier is
van Volvo te Goteborg ; desalniettemin ligt PPG op onge-
veer 400 km van Volvo Goteborg.

Tot dot kan nog worden gesteld dat een jaar na de vesti-
ging van PPG in Tongeren een andere Zweedse firma SKF
zich eveneens op hetzelfde industrieterrein aan het vestigen
is. De vestigingskeuze van PPG heeft hierbij zeer waarschijn-
lijk een gunstige invioed gehad.

(53) Mecam

Vraag :

De meubdindustrie kampt met moeilijkheden. Werd hier
het gevaar onderschat dat — door één meubel onderneming
te steunen — een onevenwicht kan ontstaan, dat dechts kan
worden verholpen door tegdlijkertijd ale andere meubelza-
ken te ondersteunen, cf. Veldeman (54) - Lanza (2) ?

Antwoord :

Het kan niet worden ontkend dat de meubelsector en voor-



318 (1992-1993) - Nr. 2 (821

a de fabricage van saons moeilijke tijden doormaken. Al-
leen de excellente bedrijven hebben een kans in crisisperio-
den.

Anderzijds dient de bedrijfsstrategie intelligent te worden
uitgewerkt. Toen we de opportuniteit van een investering in
Mecam bestudeerden stelden we vast dat er toch nog wat
opportuniteiten waren.

Cf. P. Depuydt (Abelor) :
— Grotere geografische spreiding
— Uitgebreider produktgamma zonder daarom ,adles’ te
willen aanbieden.

Cf. Febelhout :
— Fabricage van moderne stoffen salons in de prijsklasse 90
a 120.000 frank.
— Romantische salons via meeneemafdeling.

De expansiestrategie van Mecam speelde in op deze
trends :

— oprichting van een nieuwe firma voor de produktie en
verkoop van moderne stoffen salons (NV Neostyle)

— intensieve bewerking van de Duitse markt (romantische
saons) ;

— investering in een nieuwe spuiterij ;
— rationaisering van het aangeboden assortiment.

Gezien de ervaring aanwezig in Mecam en de visie aan-
gaande expansie meenden wij dat Mecam een ernstige kans
kon hebben om uit te groeien tot een matuur bedrijf in de
sector. Mede gezien de grote tewerkstelling (185 personen)
te Maasmechelen werd tot deze participatie bedlist.

(54) Veldeman Group
Vraag :

Dit bedrijff — zj het onder verschillende eigenaars — kreeg
belangrijke overheidssteun.

— Renteloos voorschot van 50 miljoen frank, gewestwaar-
borg op een lening van 140 miljoen frank, lening met gewest-
middelen van 175 miljoen frank, Alinvest 1 en Il met een
inbreng van 164 miljoen frank.

Was het aangewezen om hier nogmaals 180 miljoen frank
overheidsgelden in te brengen ?

Antwoord :

Veldeman Group NV is de overkoepelende holding van
vijf bedrijven die ale actief zijn in het produceren en com-
mercialiseren van ,,bedding” activiteiten, dat wil zeggen ma
trassen en lattenbodems.

Van deze vijf bedrijven is (veruit) het belangrijkste geves-
tigd in Opglabbeek (Limburg), terwijl de vier andere geves
tigd zijn respectievelijk in Kortrijk, Autun (F) , Confolens
(F), en Qirschot (NI). Enkel het bedrijf te Opglabbeek maak-
te ooit deel uit van de Velda Groep die enkele jaren geleden
overgenomen werd door de heer P. Depuydt (van onder
meer Va Saint-Lambert).

Toen enkele jaren geleden de Velda Groep in financiéle
moeilijkheden kwam en de aandeelhouders (Alinvest en de
familie Veldeman) geen akkoord meer konden bereiken over
de verdere samenwerking (en financiering) van de Velda
Groep, diende de heer Depuydt zich aan as crisismanager
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die een turn-around van Velda in het vooruitzicht stelde gp
basis van onder andere volgende drie voorwaarden.

— Hij kocht ale aandelen voor de globale prijs van 1 frank.

— De banken dienden een substantieel bedrag van hun
kredieten te laten vallen + herschikking van het saldo.

— Er diende een koper te worden gevonden voor de ma-
trassenafdeling (waarde 200 a 300 miljoen frank) zodat hij
binnen Velda over de nodige liquiditeiten zou kunnen be-
schikken om de activiteiten verder te zetten (De heer De-
puydt bracht immers zelf geen geld in).

De familie Veldeman, die de Velda Groep had uitge-
bouwd, en die van oorsprong matrassenmakers zijn (zitmeu-
belen zijn dechts in een later stadium bijgekomen), stelde
zich kandidaat om deze afdeling over te nemen. Uiteindelijk
bleek dat zij het hoogste bod deed (+ 350 miljoen frank,
gefinancierd onder meer door KB en Paribas) en alzo de
matrassenfabriek  verwierf.

Daartoe werd de NV Probed opgericht (naam inmiddels
gewijzigd in Veldeman Bedding) met as belangrijkste aan-
deelhouders de familie Veldeman en Investco.

Deze firma kende de jongste jaren een zeer snelle groei
(onder meer via de overname van de NV Medd te Kortrijk,
en vestigingen in Frankrijk en Nederland).

Deze groei, asook het feit dat de participatie van Investco
door de familie diende te worden aangekocht (is een typische
Investco-formule), drukte op de financiéle dlagkracht van het
bedrijf en maakte verdere groeikansen en investeringsplan-
nen bijna onmogdijk.

Aan LIM werd gevraagd een substantiéle kapitaalverho-
ging te onderschrijven om de Europese mogelijkheden van
dit bedrijf te ondersteunen.

De in de vragenlijst aangehaalde bedragen hebben alle
betrekking op het oude Velda en hebben met de Veldeman
Groep (Bedding) dan ook totaal niets te maken.

Algemeen

Vraag :

— Niet ale participaties waarbij een faillissement of een
min of meer gedwongen overname is gebeurd, zijn verloren
gegaan. Sommige ondernemingen (zoas vermeld op de lijst),
werden overgenomen en tot een — opnieuw - leefbaar
bedrijf gemaakt.

— Kan de LIM achterhalen welke ondernemingen zijn
overgenomen en door wie ? Gaat het om een binnenlandse
of een buitenlandse overnemer ?

Antwoord :

Overname door anderen van bedrijven waarin LIM heeft
geparticipeerd

1. Eurolim : het bedrijf werd na gerechtelijk akkoord over-
genomen door de Oostenrijkse papier- en kartonproducent
,,Bauernfeind”.

2. Gico Plastics : de activiteit werd na faillissement overge-
nomen door de firma Vandeput uit Zonhoven.

3. Lag Bus Mfg Co : deze vennootschap werd volledig
overgenomen door de familie Van Hool uit Koningshooik.
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4. IDCS : de participatie van LIM werd verkocht aan de
andere aandeelhouder, namelijk Electro Super NV te Has
st

5. Incopack en Incopack Holding : de participaties van
LIM in deze vennootschappen werden verkocht aan de ande-
re aandeelhouders, namelijk de heer Gilbert Nijs te Dilsen-
Stokkem, Gilbert’'s Management Company NV te Dilsen-
Stokkem, de heer Felix Thues te Beringen-Paal, en Beho
BVBA te Dilsen-Stokkem.

6. Belstor : de participatie van LIM in deze vennootschap
werd verkocht aan KS NV.

7. Orthos : deze vennootschap werd overgenomen door
Real Software NV te Aartselaar.

8. CCP : deze activiteit werd na faillissement overgenomen
door Annaco Europe NV te Overpelt.

9. Digedab : de personeelseden en een gedeelte van de
activiteiten werden overgenomen door Citec NV te Houtha-
len-Helchteren.

10.Elumo : de participatie van LIM werd verkocht aan de
moedervennootschap van de andere aandeelhouder, name-
lijk Groep Van Broekhoven NV te Lummen.

I1.Creon AD : de activiteit werd na faillissement overge-
nomen door Real Software NV te Aartselaar.

12 Alcolor Lummen : de activiteit werd na faillissement
overgenomen door . . . (niet medegedeeld)

In a deze gevalen werd de werkgelegenheid geheel of
gedeeltelijk behouden.

Personeelsevolutie van bedrijven waarin LIM een participatie
heeft gehad.

Onderneming Datum Datum Personeelsbestand
intrede uittrede
LIM LIM

bij intre- op
de LIM 31.05.93

**)
Eurolim 1987 1990 0 106
TAT 1987 1990 0 0
Gico Plastics 1987 1990 11 7
Lag Bus 1987 1990 140 208
SBME 1987 1988 0 0
Ter Heide 1987 1989 0 0
Profilim 1987 1992 0 0
IDCS 1987 1992 1 9
Incopack 1987 1992 0 23
Belstor 1988 1992 0 45
AIT Europe 1988 1991 0 0
Orthos 1988 1991 30 35
CCP 1988 1991 80 59
Digedab 1988 1992 4 3
Matrix STE 1988 1991 0 0
Incopack Holding 1988 1991 0 1
Elumo 1988 1991 0 7
Creon Ad 1989 1991 0 14
Pieter Stockmans 1989 1992 0 0
Lavithas Limburg 1989 1992 0 0
Lanza 1987 1988 0 0
Alcolor 1991 1993 106 53

Totaal 372 570
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B. GETUIGENVERKLARINGEN

De heer G. Verhofstadt : Ik heb atijd begrepen dat recon-
versie een taak van de overheid was die via de Limburgse
Investeringsmaatschappij, de LIM, verliep en zich tot doel
stelde bewust het verlies aan arbeidsplaatsen te compenseren
door nieuwe economische initiatieven in de rest van Limburg.
De heer Gheysdlinck opperde dat, na de duiting, KS toch
nog een aantal andere activiteiten moest kunnen opzetten
as NV. Da waren dan de diversificatie-investeringen. De
reconversie gebeurde dus door de LIM, en de heer Gheyse-
linck behartigde ales wat diversificatie was.

Minister N. De Batselier : 1k wil ook vermelden dat de
Vlaamse regering nu ook voor de eerste keer rechtstreeks is
vertegenwoordigd in de SIM. Bij de LIM bijvoorbedd be-
stond dit niet, er werd altijd via intermediairen gewerkt.
Voor dat deel van de structuur ben ik verantwoordelijk : de
Vlaamse regering is nu rechtstreeks betrokken bij de SIM,
zelfs de provincie heeft een rechtstreekse link.

Ik heb geintervenieerd toen de LIM wilde investeren in
de luchthaven van Beek. In principe hebben wij als Executie-
ve geen rechtstreekse binding met de LIM, wel hebben de
GIMV en KS een participatie erin. Hoewel mijn bevoegdheid
niet zo ver reikte, nodigde ik toch de gedelegeerd beheerder
uit, de heer Bernard Martens,en zei hem dat die investering
mijns inziens met de reconversie van Limburg geen verband
hield. Het is vanzelfsprekend de verantwoordelijkheid van
de raad van bestuur van de LIM om de opportuniteit van
de participatie te beoordelen, maar dat naar mijn mening de
luchthaven van Beek in deze kwestie geen taak had en dat
er bovendien aanzienlijke ecologische vraagstukken aan de
luchthaven vastzitten. Ook vanuit economisch perspectief zag
ik geen mogelijkheid om dit soort participaties zelfs maar te
overwegen. De heer Martens verzekerde mij dat hij met mijn
bevindingen zou rekening houden. Uiteindelijk werd de par-
ticipatie in Beek dan toch afgewezen.

De heer Martens, gedelegeerd bestuurder van NMNS,
sinds haar oprichting gedelegeerd bestuurder van LIM : De
heer Gheysdlinck zag voor zichzelf een rol weggelegd als
voorzitter van de LIM. Hij dacht er zelfs aan om bhijna alle
KS-reconversiegelden naar de LIM te brengen en van de
LIM het reconversie-instrument bij uitstek te maken. Gaan-
deweg heeft de heer Gheysdlinck ingezien dat een investe-
ringsmaatschappij die dergelijke minderheidsparticipaties
nam niet te runnen was zonder een permanent kader.

Vraag : Het was dus de bedoeling van de heer Gheysedlinck
om via de LIM de reconversiepolitiek te voeren. Zijn er
concrete stappen ondernomen om tot cotrdinatie te komen
tussen de reconversiepolitiek van KS en de LIM ?

De heer B. Martens : Er is een hed goede afsprask ge-
maakt binnen de raad van bestuur van LIM in die zin dat
het besluit in verband met de doelstellingen van de LIM
tamdlijk duidelijk was. De LIM zou zich toeleggen op de
financiering van ondernemingen en via dit instrument zou ze
werkgelegenheid creéren. Op de eerste plaats moesten on-
dernemingen worden gefinancierd. Er werd daarbij duidelijk
gesteld dat het ofwel nieuwe ondernemingen moesten zijn,
ofwel ondernemingen die iets bijkomend deden. De bedoe-
ling was dus duiddijk om nieuwe dingen te financieren. Naar
LIM toe werd de reconversie vertaald als zijnde bijkomende
economische activiteit creéren door een financieringsmidde,
namelijk het nemen van aandelen, het financieren met risico-
dragend kapitaal. Daartoe werd vijf miljard frank in de LIM
gebracht. Van die vijf miljard frank werd ook bedlist om 500
miljoen frank op een andere wijze te besteden, een formule
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die later bekend werd as de ,Klim op’-leningen, namelijk
heel kleine leningen die zonder waarborg aan kleine onder-
nemingen werden gegeven.

Vraag : De LIM heeft bijna onmiddellijk alle trekkings-
rechten opgevraagd. Is daar een bijzondere reden voor ?

De heer B. Martens : Ik heb vastgesteld dat men daar erg
bekommerd om is. Ik wil eerst iets zeggen over de investen.
Belgié heeft verschillende investeringsmaatschappijen opge-
richt. Overal waar er een herstructureringsplan was in de
nationale sector werd een invest opgericht. De NMNS moest
deze investen financieren. Het mechanisme bestond erin dat
telkens as de investeringsmaatschappij een investeringspro-
ject had, zij aan de NMNS het geld moest vragen. Er was
afgesproken dat de NMNS daarover geen opportuniteitsoor-
deel meer mocht geven. Ik heb toen vastgesteld dat dit tot
ernstige moeilijkheden leidde voor die investeringsfondsen.
Er is immers dtijd wel iemand die toch eens een minister
duidt op bepaalde financieringen. Persoonlijk had ik me
voorgenomen om - as er vijf miljard frank werd besteed
aan de LIM - ervoor te ijveren dat deze middelen onmiddel-
lijk beschikbaar zouden zijn voor de LIM. Bovendien zat het
geld dat door KS was gegeven aan de LIM -drie miljard
frank- reeds in de thesaurie van KS. Het behoorde tot de 28
miljard frank voor de oostelijke enveloppe waarvoor ik trou-
wens duidelijk de opdracht heb gekregen van de ministers
om het de heer Gheyselinck niet lastig te maken. Die 28
miljard frank was voorzien voor de heer Gheyselinck en
daarmee was de zaak rond. Dit bedrag werd in drie schijven
gestort aan KS en aan deze middelen mocht niet worden
getornd. U kunt ongetwijfeld begrijpen dat — om een maxi-
male werkingsbevoegdheid te hebben in mijn maatschappij
— ik er voor ijverde deze trekkingsrechten bij de LIM te
hebben. Hierover werd trouwens duchtig gediscussieerd met
de heer Gheyselinck. Ik had ter zake niet zo een zware
discussie met de heer Van Acker van de Gewestelijke Inves
teringsmaatschappij omdat hij ook voorstander was van het
ter beschikking stellen van deze trekkingsrechten aan de
LIM.

Vraag : Mijn vraag betreft de besteding van de middelen
waarover de LIM beschikte en nog beschikt, in termen van
netto rendement enerzijds en in termen van werkgelegenheid
anderzijds. Is er een ,uitfiltering” gebeurd naar rendement
op de eigen middelen — abstractie makend van de financiéle
opbrengsten — en is er een studie gebeurd naar de netto-im-
pact van de LIM op het vlak van de tewerkstelling ?

De heer B. Martens : Uiteraard rapporteren wij ieder jaar
over onze financiéle resultaten.

Als een particulier investeringsfonds over middelen be-
schikt, kapitaliseert het deze middelen ook. Een investerings
maatschappij heeft in het begin geen andere inkomsten dan
haar financiéle inkomsten. Daarmee moeten de uitgaven
worden gedekt en daarmee moet zij participaties verwerven.
Een investeringsfonds krijgt maar rendement as zijn partici-
paties rijp worden. In het begin heeft een investeringsfonds
een grote uitval door participaties die mislukken. Als men
naar de waarde kijkt van de portefeuille wanneer de investe-
ringsmaatschappij nog jong is, zullen op die portefeuille nog
verliezen zitten. Momentedl zit er op onze portefeuille waar-
schijnlijk nog een licht verlies. Van latente meerwaarden kan
men natuurlijk aleen maar zeggen hoeveel ze waard zijn als
ze werkelijk worden geredliseerd. Ik ben ter zake dan ook
atijd zeer voorzichtig. Buiten onze inkomsten uit financiéle
opbrengsten hebben wij uiteraard ook opbrengsten uit divi-
denden van de ondernemingen waarin we participeren, uit
interesten op leningen die we aan ondernemingen geven en
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uit management fees van bedrijven waar we in de raad van
bestuur zetelen. Deze inkomsten zijn ruimschoots voldoende
en ruimschoots groter dan de kosten die wij jaarlijks maken.
Op onze bedrijfsomzet maken wij dus winst. Buiten de finan-
ciéle opbrengsten dekken wij nu ruimschoots onze kosten
door de opbrengsten van onze ondernemingen. Ondertussen
wordt onze portefeuille opgebouwd en wij verwachten dat
tegen 1997 onze portefeuille nog de vijf miljard frank waard
za zijn die aan ons is besteed. Als u weet dat wij op die
financiéle opbrengsten reeds uitbetalingen hebben gedaan
door middel van dividenden, zullen wij op het einde van de
rit aangezien er ook een groot dividend is voor Limburg in
die zin dat er ondernemingen werden gefinancierd en dat er
tewerkstelling werd gecregerd- eigenlijk een rendabele ope-
ratie hebben gecombineerd met een reconversieoperatie. 1k
heb gehoord dat men vanuit het Rekenhof de tewerkstellings-
resultaten enigszins relativeert. Volgens ons is onze ,Klim
op”-formule voor kleine ondernemingen een zeer grote
schepper van werkgelegenheid. Wij hebben het cijfer telefo-
nisch vastgesteld op 1007 eenheden. U kunt natuurlijk betwij-
felen of deze meer-tewerkstelling te danken is aan ons of
niet. In deze gedachtengang kan men ook van een onderne-
mer die een bedrijf opricht met 100 werknemers, terwijl hij
zelf maar kapitaal inbrengt ten bedrage van 20 miljoen frank,
zeggen dat hij misschien maar 20 arbeidsplaatsen heeft ge-
creéerd. Onze ,,Klim op”-formule is de hefboom die een
aantal mensen doet bedissen of ze het d dan niet doen. Wij
vinden dat dit enorm ved werkgelegenheid creéert. In het
verslag van het Rekenhof staat een overzicht van onze te-
werkstelling en onze participaties en van de ondernemingen
waarbij wij onze participatie hebben verkocht. Dat is substan-
tieel.

Vraag : Waarom vroeg de LIM gelden op van het Vlaamse
Gewest terwijl ze het niet nodig had ?

De heer B. Martens : Wat is nodig ? Wij moeten op lange
termijn kunnen werken. Wij besteden de middelen die we
niet onmiddellijk in investeringsprojecten steken as een goe-
de huisvader in staatsobligaties. Normaal komen de opbreng-
sten daarvan ook ten goede aan de overheid.

Vraag : Uit de nota van het Rekenhof blijkt dat op 31
december 1991 die geldbeleggingen meer dan 1,8 miljard
frank bedroegen. Dit heeft natuurlijk ook zijn weerdag op
het financied resultaat van de LIM. Artikel 36 van de oprich-
tingsakte bepaalt dat van de winst 5 procent wordt afgeno-
men voor de wettelijke reserve en dat vervolgens een divi-
dend wordt uitgekeerd gelijk aan de gemiddelde rente van
de NMKN-leningen op lange termijn. Op 24 januari 1990
werd deze winstdeling evenwel gewijzigd. De bepaling luidde
asvolgt : ,,Op voorste van de raad van bestuur beslist de
jaarvergadering over de bestemming van het sado van de
netto-winst met inachtneming van de beperkingen in artikel
77bis van de vennootschapswet.” Welke argumenten had de
raad van bestuur eigenlijk om deze nieuwe bedlissing te ne-
men en wat zijn de gevolgen ervan voor de dividenduitkerin-
gen aan de aandeelhouders ?

De heer B. Martens : Ten eerste betwist ik ten stelligste
dat er onvoldoende projecten zijn. Men kan toch niet ver-
wachten dat wij ale projecten op één jaar redliseren. Wij
hebben een perspectief van tien jaar. Wij beschouwen de 5
miljard frank middelen als te besteden over die tien jaar. De
aandeelhouders hebben een wijziging van de statuten ge-
vraagd met betrekking tot de winstuitkering. Het bleek im-
mers dat wij, gezien de thesaurieopbrengsten, in staat waren
hogere dividenden uit te betalen. Geen enkele gedelegeerd
bestuurder betaalt graag hogere dividenden uit. Er werd ech-
ter zowel vanuit KS as vanuit GIMV aangedrongen om de
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Vraag : Wat waren dan de gevolgen voor de dividenduit-
keringen ?

De heer B. Martens : Deze zijn sterk verhoogd. Op een
bepaald jaar hebben wij ongeveer voor 150 miljoen frank
dividenden uitbetaald, in vergelijking tot 18 miljoen frank.
Op dat ogenblik waren er natuurlijk ook meer thesauriemid-
delen beschikbaar.

Vraag : De LIM had een duidelijke reconversieopdracht
in het kader van de provincie Limburg. Dat kan niet gezegd
worden van KS. In de aanvangsfase -toen KS bezig was met
zZijn duitingsscenario- bestond er weinig of geen overlapping
van activiteiten. Die overlapping is gaandeweg wel opgetre-
den. We hebben verschillende malen gemerkt dat men bij
het nemen van bedlissingen omtrent investeringen en partici-
paties zich de vraag kon stellen wat enerzijds de LIM en
anderzijds KS - in het kader van de reconversie — deed.
De LIM heeft een duidelijke dodstelling meegekregen van
de overheid. Voor KS — waarbij alleen het woord ,,diversi-
ficatie” stond vermeld — was dit niet het geval. Hebt u ooit
vastgesteld dat de overlapping van de activiteiten zover ging
dat niemand nog goed wist op welk terrein hij zich precies
vond ?

De heer B. Martens : De LIM had inderdaad een duidelij-
ke opdracht om minderheidsparticipaties te nemen en onder-
nemingen te financieren in Limburg. Binnen de raad van
bestuur van de LIM werd er geregeld gediscussieerd over de
rol van de LIM binnen KS-dossiers. Zo werd bij voorbeeld
de vraag gesteld of de LIM in het ERC-project moest stap-
pen. Het antwoord hierop was negatief. LIM kon geen on-
derfinancier zijn van een KS-project. Wij hebben nochtans
met betrekking tot enkele projecten samengewerkt. |k denk
aan Belstor, WMP en Truck Center. De initiatieven voor
deze projecten kwamen zowel van de LIM as van KS. Wij
Zijn echter tot de conclusie gekomen dat dit niet de beste
manier van werken was : het is immers niet goed om met
twee verschillende instdlingen of ondernemingen in één be-
paalde participatie te zitten. De kwestie van de lead, de
kwestie wie het nu eigenlijk voor het zeggen had, vormde
blijkbaar een belangrijk probleem. Wij hadden wel geregeld
discussies over de afbakening van activiteiten tussen de LIM
en KS. KS wenste zich daarbij te profileren as een industriéle
holding die meerderheidsparticipaties kon nemen. Met ande-
re woorden, as KS een participatie nam, deed ze dat met
een bepaald industrieel doel. Wanneer de LIM daarentegen
een participatie neemt, heeft ze geen bedoeling met die on-
derneming ; ze financiert gewoon een onderneming. Wij voe-
ren er geen industriéle strategie mee. |k kan u niet verhelen
dat wij af en toe elkaar in de haren zaten toen KS, volgens
ons, typische LIM-participaties nam. Ik heb dat aan geen
enkele overheid gesignaleerd. |k heb dat echter wel geregeld
besproken met mijn aandeelhouder, namelijk KS. Ik heb
deze problematiek dus wel besproken met de heren Gheyse-
linck, Kluft en Van Acker. Ik heb met de heer Kluft zelfs
geprobeerd een afbakening tussen KS en LIM op papier te
zetten.

Vraag : Naast de LIM was er ook een Permanente Werk-
groep Limburg die de problematiek van de reconversie ge-
deeltelijk heeft begeleid. Zijn er via u contacten geweest
tussen de LIM en de Permanente Werkgroep Limburg ?

De heer B. Martens : Men kan het mij eventued kwalijk
nemen maar binnen het Toekomstcontract voor Limburg heb
ik mij beperkt tot de Limburgse Investeringsmaatschappij en
tot mijn mandaat in de raad van bestuur van KS. De LIM
had een beperkt omschreven opdracht in het kader van het
Toekomstcontract. Indien de Permanente Werkgroep Lim-
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burg ons vroeg om daarover te rapporteren, hebben wij dat
gedaan.

Vraag : Het is toch merkwaardig dat de gedelegeerd be-
stuurder van KS tot voor kort altijd de voorzitter is geweest
van uw raad van bestuur. Is dat dan niet storend geweest ?

De heer B. Martens : Wij zijn ook tot de conclusie geko-
men dat dit een slechte constructie was en dat het veel beter
zou zijn indien de mandaten tussen KS en LIM volledig
gescheiden werden. |k geef toe dat dit laattijdig is gebeurd.
Dat de gedelegeerd bestuurder van KS ook voorzitter was
van LIM was zeker niet postief. Immers, bij KS keek men
op een andere manier naar investeringen dan dit het geva
was bij LIM. Deze toestand is geévolueerd in die zin dat de
heer Gheysdinck zich eigenlijk niet zoveel heeft beziggehou-
den met de LIM.

Soms waren er inderdaad conflicten. Er waren vask me-
ningsverschillen over participaties waarbij we beiden waren
betrokken. Wanneer de heer Gheyselinck een participatie
op het oog had, dacht hij aan het ERC, aan de creatie van
een groots project. Wij daarentegen keken meer naar een
participatie vanuit het oogpunt van een financier. Soms gaf
dit inderdaad aanleiding tot conflicten. In de raad van be-
stuur van de LIM echter heeft de heer Gheysdinck zich ter
zake tamelijk afzijdig gehouden. Er waren wel dikwijls me-
ningsverschillen tussen medewerkers van KS en de LIM. Aan
de basis hiervan lag -met alle sympathie voor Limburg- na-
tuurlijk het beperkte werkterrein. Geen enkele Vlaamse pro-
vincie is trouwens erg groot. Wanneer er twee investerings-
maatschappijen bedrijvig zijn, ontmoet men elkaar dikwijls.
En u weet dat er soms wel wat rivaliteit bestaat tussen de
medewerkers. Vandaar het belang van een goede afbakening
van de dodstellingen. In ieder geva zijn er woordenwisselin-
gen geweest, ook met de heer Kluft.

Vraag : In hoeverre is de LIM gebonden door de GIMV
bij het nemen van een aantd initiatieven inzake participa-
ties ?

De heer B. Martens : We hebben in het kader van onze
thesauriebeleggingen inderdaad een participatie genomen in
het Coordinatiecentrum van de GIMV. Dit akkoord werd
opgesteld met de GIMV om onze liquiditeiten via het Coor-
dinatiecentrum te beleggen. Wij kunnen steeds over deze
liquiditeiten beschikken wanneer er in Limburg een investe-
ring moet gebeuren. Door de participatie in het Coordinatie-
centrum krijgen we ook dividenden die -in tegenstelling tot
intresten-belastingvrije  inkomsten  vormen.

Vraag : De LIM is opgericht in het kader van de tweede
functie van de GIMV, namédlijk de holdingfunctie. Het Coor-
dinatiecentrum betreft echter de eerste functie, namelijk de
investeringsfunctie. Was de investering van 500 miljoen frank
in het Codrdinatiecentrum geen doorbreken van de schotten
die bestonden tussen de investeringsfunctie, de holdingfunc-
tie en de expertfunctie ? Dit vormt eigenlijk een manier voor
de GIMV om geld uit de LIM te haen en af te leiden van
de holdingfunctie naar de investeringsfunctie.

De heer B. Martens : Voor ons is de participatie in het
Codrdinatiecentrum een belegging. De dividenden ervan
vioeien niet naar de GIMV, maar naar de LIM. Er bestaat
een conventie met de GIMV dat het middelen betreft die
voor de investeringen van de LIM zullen worden gebruikt.
Tegen midden 1996 zullen wij ongeveer ale liquide middelen
hebben opgebruikt. Op dat ogenblik kunnen we de middelen
van het Cobrdinatiecentrum terug opvragen.
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Vraag : Wat is de invloed van de GIMV op uw bedlissin-
gen ? Bezit u de volledige bedissingsvrijheid ?

De heer B. Martens : De projecten zijn afkomstig van onze
investeringsmanagers, ze worden door de staf besproken en
worden ten dotte door de investeringsmanagers persoonlijk
op de raad van bestuur verdedigd. De GIMV oefent op onze
investeringsbeslissingen dus geen patronage uit.

Vraag : Quid met de afbakening tussen de diversificatie
en de rol van KS enerzijds en de reconversie en de rol van
de LIM daarin anderzijds ? Ik wil dat doen aan de hand van
een schrijven van KS, ondertekend door de heer Kluft en
gedateerd op 27 januari 1993.

Uit de passus blijkt dat de raad van bestuur van KS hier
heeft bedist om een dossier, waarvan de heer Kluft duidelijk
zegt dat het een interessant investeringsdossier is, over te
maken aan de LIM. Heeft de raad van bestuur van KS ooit
zelf de bedlissing genomen om projecten die — hoe interes-
sant ze ook zijn — niet passen binnen de zogenoemde core-
business van KS, automatisch over te maken aan de LIM ?

De heer B. Martens : Over de taakverdeling tussen LIM
en KS zijn er vergaderingen geweest met de aandeelhouders
GIMV en Gimvindus. Er werd vooropgesteld dat KS een
industriéle holding was, terwijl de LIM een financiéle parti-
cipatiemaatschappij was. Op de raad van bestuur van KS
werd op advies van bestuurdeden tweemaal bedist dat een
bepaald financieel dossier niet thuishoorde bij KS maar hij
de LIM.

Vraag : Werd er ooit een debat gevoerd over de regionae
betekenis van de LIM ? De LIM bestrijkt het actieterrein
Limburg, is er ooit een debat gevoerd waarbij werd bepaad
dat die activiteit zou moeten worden opgenomen in de
GIMV ?

De heer B. Martens : Dit debat werd vanaf 1989 gevoerd.

Minister De Batselier heeft begin 1989 de idee geopperd
om de LIM in de GIMV op te nemen. Minister De Batselier
werd toendertijd ook aangesproken om andere regionae in-
vesteringsmaatschappijen op te richten. Er zijn ook een aan-
tal gesprekken gevoerd tussen de heer Gheyselinck en de
heer Van Acker waarin werd voorgesteld dat de GIMV de
LIM zou opslorpen. Dit plan is niet doorgegaan en in de
praktijk bestond er een afspraak tussen de GIMV en de LIM
waarbij de LIM -in tegenstelling tot de GIMV- actief zou
Zijn in Limburg.

Vraag : De heer Martens heeft verklaard dat er op een
bepaald ogenblik een discussie is geweest over het accapare-
ren van de LIM-activiteiten binnen de GIMV. Weke waren
de motieven hiervoor ?

De heer G. Van Acker : De heer Gheyselinck heeft eraan
gedacht om de LIM in een andere constellatie onder te bren-
gen. Ik heb de heer Martens daar steeds van op de hoogte
gebracht en gezegd dat het niet de bedoeling van de GIMV
was om ded te nemen aan deze discussie. Het was genoeg-
zaam bekend dat de heer Gheysdlinck de activiteiten van de
LIM wou opsplitsen in activiteiten die KS konden interesse-
ren, bijvoorbeeld bepaalde industriéle participaties uit de
portefeville van de LIM. Met het vrijgekomen geld uit die
portefeuille wou hij een soort investeringsholding oprichten
voor de communicatie- en media-activiteit. De meer klassie-
ke investeringsactiviteiten van de LIM zouden dan in de
mand van de GIMV terechtkomen. 1k heb de heer Martens
gezegd dat het niet de bedoding van de GIMV was om de
ideeén van de heer Gheysdinck te ondersteunen en dat wij
ons zouden houden aan de afspraken die bij de oprichting
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van de LIM werden gemaakt. Na afloop van het Toekomst-
contract zullen de aandedhouders zich moeten beraden over
de verdere toekomst van de LIM.

De heer T. Gheyselinck, voorzitter-gedelegeerd bestuur-
der van KS, voorzitter van de LIM : Op zichzdf bezat KS
niet zoveel know-how voor diversificatie of voor wat dan
ook. Wij wisten hoe wij mijnen moesten opereren, maar wij
waren niet het ideale instrument om alerlei nieuwe bedrijven
op te richten. Na mei 1987, toen er geld over was en we
deze opdracht voor ogen hadden, hebben we dus onmiddel-
lijk besloten dat er iets moest gebeuren om de kleine en
middelgrote ondernemingen in Limburg te helpen. Binnen
de maand hebben we in samenspraak met de Vlaamse Exe-
cutieve de LIM gecreéerd. Dat gebeurde bewust met 3 mil-
jard frank van KS maar KS zei dat zij niet geschikt waren
om de LIM te managen. KS richtte de LIM op maar de
maatschappij was bedoeld om andere ondernemingen te on-
dersteunen.

Vraag : U was ook voorzitter van de raad van bestuur van
de Limburgse Investeringsmaatschappij . In deze onderzoeks-
commissie is a meer dan eens gebleken dat enerzijds KS en
anderzijds de LIM na verloop van tijd niet meer wisten op
welk terrein zij actief moesten zijn in het kader van de ,re-
conversieopdracht”. Bestond er op een bepaald ogenblik
geen tegendgtrijdigheid van belangen tussen die beide func-
ties ?

De heer T. Gheyselinck : KS had nooit de opdracht om
te diversificeren noch werd haar opgedragen participaties te
nemen. De enige echte tagk van KS was dleen haar geld te
besteden in die concepten waar zij banen kon creéren voor
haar eigen werknemers of die iets voor de streek konden
betekenen. Er was zodoende een scherpe scheidingdijn tus-
sen de LIM en KS, toch zeker toen ik er nog was. Ik richtte
het op en na een jaar fungeerde ik enkel nog as voorzitter
van de raad van bestuur. Het is immers het management,
het beheer dat een instelling moet waarmaken. Er waren een
aantal kleine en iets grotere projecten waarvan men dacht
dat KS zelf iets kon doen voor haar mensen, terwijl een
participatiebedrijf als de LIM dan terzelfder tijd interesse
vertoonde voor een participatie. Daar bestaan een drie-, vier-
of vijftal voorbeelden van. Ik heb nooit enige tegenstrijdig-
heid gemerkt. De rol van KS bestond er immers niet in
financiéle participaties te nemen.

Dat men bij beide ,loketten” aanklopte gebeurde ook in
mijn tijd en het was dan ook hed normaal. Als men iets kon
doen waarhij de eigen mensen met de nodige know-how
konden worden ingezet, dan was het goed om hijvoorbeeld
te kiezen voor een 25 percent-participatie. De LIM kon dan
as kleine promotor van nieuwe activiteiten eventueel ook
deelnemen. Vanuit KS-standpunt mocht men dat dan niet
as een financiéle participatie zien.

Vraag : Ik zou graag wat meer willen vernemen over de
synergieén of de strategieén tussen de LIM en KS.

De heer P. Kluft : De verhouding LIM-KS is nooit goed
geweest. KS heeft as hoofdaandeelhouder vandaag zelfs niet
het recht om een bestuurder te hebben in de LIM. KS bezit
60 procent van de aandelen van de LIM maar geen enkel
bestuursmandaat . De verhouding is steeds slecht geweest.
Eind januari heb ik de heer Cornillie gevraagd te kunnen
aftreden als voorzitter van de LIM. Ik had daarvoor redenen.
Ik verwijs bijvoorbeeld naar de intresten die wij moesten
krijgen op de trekkingsrechten, een problematiek waarvan
het Rekenhof melding heeft gemaakt. U weet dat de trek-
kingsrechten op voorhand werden gestort aan de LIM en dat
overeengekomen was dat wij de intresten zouden terugkrij-
gen. Welnu, KS heeft de intresten een beetje gekregen langs
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dividenden waarop belastingen werden betaald, maar de in-
tresten zelf hebben we nooit integraal teruggekregen. Ook
dit betekende een verlies voor KS.

Het betrof trekkingsrechten die voorgestort werden en die
door de LIM werden belegd. De afsprask was dat die intres-
ten terug zouden viloeien naar KS maar dat is niet gebeurd.
Het is duidelijk dat de LIM eigenlijk failliet is, want de
verliezen die de LIM boekt op haar participaties, worden
niet geboekt langs de verliess en winstrekening. Ze worden
rechtstreeks langs de trekkingsrechten geboekt. Ik heb dat
verschillende keren aangeklaagd maar kreeg geen gelijk. 1k
heb dan ook gevraagd om ontlast te worden van mijn man-
daat bij de LIM.

Vraag : Was er volgens u, zodra de mijnen gesloten waren
en u zich bezighield met de reconversie, eigenlijk nog nood
aan een specifieke Limburgse Investeringsmaatschappij om
de reconverse aan te zwengelen ? Welke reconversiedoel-
stellingen had KS en wat was het specifieke terrein van de
Limburgse Investeringsmaatschappij ?

De heer P. Kluft : Ik meende dat KS industriéle initiatie-
ven moest nemen, zich in industrieén moest begeven die een
soort cluster vormen zodat daaruit op een beperkt aantal
domeinen kennis en synergieén konden ontstaan. 1k stelde
voor dat de LIM louter financieel zou optreden. De LIM
kon in gelijk welk bedrijf gaan, minderheidsparticipaties ne-
men, financieel optreden en werken volgens de financiéle
knipperlichten, zoals iedere bank werkt. Daarover hadden
we gesprekken gehad en er was op aangedrongen om ter
zake tot een overeenkomst te komen. De LIM wilde zich
immers niet tot dit aspect beperken maar ook een industriéle
rol spelen.

Vraag : De visie van de heer Kluft is blijkbaar totaal anders
dan die van de heer Martens. De heer Martens heeft hier
verklaard dat KS een onderneming was die moest worden
gedoten, die moest worden afgebouwd. De reconversie van
Limburg moest dan ook verlopen via specifieke instrumen-
ten. Hij had het ter zake hoofdzekelijk over de LIM.

De heer P. Kluft : Ik kan gededtelijk de visie van de heer
Martens begrijpen. Wanneer men KS beschouwt als twee
vennootschappen — een deel dat zich bezighoudt met mijn-
schade en saneren, dat de socide fondsen blijft beheren en-
zovoort, en een ander deel dat een industriéle holding blijft-,
dan kan dat ene dedl evengoed met de LIM samensmelten.
Hoewel ze met elkaar verband houden, moet het accent
duidelijk liggen op het nieuwe industriéle initiatief en niet
op de financiering.

Vraag : Hebt u dan nooit aan uw opdrachtgevers melding
gemagkt van de verwarring en van het feit dat KS en LIM
elkaar gededltelijk voor de voeten liepen ? Er moest naar de
toekomst toe toch een bepaade lijn worden getrokken.

De heer P. Kluft : Er was opdracht gegeven aan de heer
van Outryve om een overleg te starten waarin de strategieén
tussen de LIM en KS scherp zouden worden gesteld. Er zijn
een aantal vergaderingen geweest maar deze leverden weinig
positieve resultaten op.

Een industriéle maatschappij zoals KS heeft meer pijlen
op haar boog. Als een bepaalde participatie het minder goed
doet, kan men steun geven. Wij hadden dan ook veel te
bieden aan een partner.

Het is fout geweest dat de LIM hetzelfde wou doen. De
LIM kon immers niets inbrengen. Zodra het slecht ging,
hebben ze, in plaats van aleen maar naar de financiéle knip-
perlichten te kijken en te zeggen : hier moeten we stoppen,
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geprobeerd industried verder te gaan. De LIM had louter
financieel moeten werken. De LIM is echter meegeslegpt in
een industrieel avontuur — en Truck Center vormt daarvan
het mooiste voorbeedld — dat ze niet aankonden.

Ik blijf evenwel voorstander van beide instrumenten. De
LIM heeft bijvoorbeeld prachtig werk verricht met haar Klim
Op-Leningen. Er is duiddijk ruimte voor een financied in-
strument in een reconversiepolitiek dat over de brug komt
met start up-kapitaal en met kapitaal dat niet op de markt
aanwezig is. Ze moeten daar geen winst op maken want ze
Zijn geen bank. Zij kunnen gewoon proberen hun instrumen-
ten break even te houden.

C. VASTSTELLINGEN EN VRAGEN

1.De GIMV kreeg, per 24 december 1987, 400 miljoen
frank gewestmiddelen toegewezen om deze samen met 100
miljoen frank eigen middelen ter beschikking te stellen van
de LIM. De GIMV heeft hiervan dechts 125 miljoen frank
daadwerkdlijk gestort. De vraag rijst of de GIMV deze 375
miljoen frank niet heeft afgewend van de eigenlijke bestem-
ming, met name reconversieprojecten, en ze voor een ander
doe heeft aangewend.

2.Het is niet duidelijk waarom de raad van bestuur van de
LIM de 3.750 miljoen frank trekkingsrechten volledig heeft
opgevraagd, terwijl die raad én de GIMV én de KS duiddlijk
wisten dat deze gelden onmogedlijk binnen korte, zelfs half-
lange termijn konden worden omgezet in reconversieprojec-
ten.

Het kan niet zijn dat men met deze opvragingen de bedoe-
ling had om renteloos verstrekte overheidsgelden in thesau-
ricbeleggingen om te zetten en hiervan de opbrengsten as
dividend te innen, ten nadele van diezelfde overheid, die
geld moet lenen en hierop rente moet betalen.

3.1s het aanvaardbaar dat een overheidsvennootschap op-
gericht voor een door mijnduitingen getroffen gebied maxi-
male dividenden (in vijf jaar tijd 134 percent van het kapitaa)
terug moet betalen aan twee moedermaatschappijen die zelf
door en voor de overheid bestaan ?

Bovendien kon de ,,winst” sechts worden gevormd door-
dat de LIM de minwaarden op genomen participaties/lenin-
gen kon afboeken op de trekkingsrechten. Het financieel
resultaat van de LIM werd dus voor het grootste gedeelte
gevormd door opbrengsten uit thesauriebeleggingen.

4.De bedissing van de raad van bestuur van de LIM om
500.000.000 frank te beleggen in het GIMV-coordinatiecen-
trum (de GIMV beschikt over de meerderheid van de stem-
men bij de LIM, bovendien is de LIM sinds 30 september
1992 voor 100 percent in handen van de GIMV - 40 percent
rechtstreeks en 60 percent via Gimvindus en KS) is een
duidelijk voorbeeld van belangenvermenging. Dit feit kan
wellicht worden verklaard doordat bepaalde personen een
leidende functie hebben in GIMV en Gimvindus, en boven-
dien bestuurder zijn in KS en/of de LIM.

5.Een belangenvermenging was ook aanwezig in de ver-
houding KS-LIM. Immers de voorzitter van de raden van
bestuur van KS en LIM waren oorspronkelijk in één persoon
verenigd. De gedelegeerd bestuurder van de LIM zetelde
daarenboven als bestuurder in KS.

Deze cumulatie van mandaten was zeker niet bevorderlijk
voor de afzonderlijke dynamiek van de twee bedrijven. Re-
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cent is men dan ook afgestapt van het cumuleren van de
ambten van gedelegeerd beheerder van KS en voorzitter van
de LIM.

6.Terwijl de trekkingsrechten onmiddellijk werden opge-
vraagd (3,750 miljard frank), konden beide aandeelhouders
toch bedissen om het maatschappelijk kapitaal van de LIM
slechts voor een vierde vol te storten. Bovendien werd door
diezelfde aandeelhouders bedist om de oorspronkelijke sta-
tuten die voorzagen in ,,een normale vergoeding voor het
ingebrachte kapitaal” te wijzigen. Deze wijziging resulteerde
in een bepaling waardoor de dividendenuitkering drastisch
zou stijgen.

7.De resultaten van de LIM inzake de ,,Klim op”-leningen,
dit zijn achtergestelde leningen voor zelfstandigen of kleine
ondernemingen, worden agemeen as positief ervaren.

8.Inzake de participaties en/of leningen is op de LIM uit-
gebreide informatie aanwezig. Desondanks moet men vast-
stellen dat nooit systematisch aangegeven is hoe een bepaalde
participatie/lening kadert in de doelstellingen, inzonderheid
de credatie van werkgelegenheid.

De dossiers, inzonderheid de synthese-nota handelen
meestal over bedrijfseconomische motieven (audits, revisor-
verdagen, financiéle analyses).

Uit de meestal te summiere beslissing van de raad van
bestuur kan niet worden uitgemaakt waarom deze of gene
participatie, lening a dan niet wordt genomen en of ze in
het reconversiegebeuren in Limburg past.

9.Uit het onderzoek rijst ook de vraag of de creatie van
werkgelegenheid as doelstelling nog prioritair zal zijn.

De opgelopen verliezen hebben de LIM voorzichtiger ge-
maakt. De voorkeur wordt gegeven aan financiéle verrichtin-
gen in plaats van aan reconversieprojecten. Deze trend heeft
zich trouwens a ingezet naar aanleiding van de participatie
in QBB (Bimbo) zie hoger. De raad van bestuur ging ak-
koord maar wou de waardering van Bimbo verminderen en
stelt : ,,Een waardering op 280 miljoen frank lijkt meer aan-
gewezen omdat de participatie gericht is op het bekomen
van een meerwaarde’.

Het onderzoek wees uit dat, in de aanvangsperiode, de
LIM voora oog had voor de creatie van werkgelegenheid.
Nadien verschoof de aandacht meer en meer naar de finan-
ciéle aspecten. Zo blijkt uit de getuigenverhoren dat men de
LIM beschouwt als een financiéle instelling. De opdracht van
de LIM was nochtans op de eerste plaats de creatie van
werkgelegenheid door financiéle operaties. Men kan zich niet
van de indruk ontdoen dat het financiéle aspect thans over-
weegt ten nadele van en de werkgelegenheid.

Deze vaststelling dient te worden geplaatst in de context
dat per 1 januari 1992 de LIM voor 100 percent in handen
is van de GIMV-groep, met ale gevolgen vandien. Uit de
getuigenverhoren blijkt dat reeds pogingen ondernomen zijn
om de LIM in de GIMV op te nemen.

IO.Bij gebrek aan objectieve instrumenten om de doeltref-
fendheid van het gevoerde beleid te beoordelen, geeft de
LIM zdf cijfers op, inzake de gerediseerde tewerkstelling.
Hierbij hanteert zij telefonisch verkregen gegevens van te-
werkstelling op één bepaalde datum.

Bovendien neemt de LIM het totaal van de gerediseerde
tewerkstelling in een onderneming voor haar rekening.
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Het is echter aangewezen om de cijfers van de sociae
zekerheid te gebruiken om de tewerkstelling te berekenen.
Hier neemt men een gemiddelde tewerkstelling over een
bepaalde periode in aanmerking, daarbij ermee rekening
houdend dat de LIM hoogstens aanspragk kan maken op de
de geredliseerde tewerkstelling in verhouding tot het geleend
of geparticipeerd bedrag gedeeld door de investeringen uitge-
voerd door de onderneming.

Op basis van dit laatste element dient de tewerkstelling
van 1.016 eenheden ingevolge verleende ,,Klim op”-leningen,
die de LIM aanvoert, te worden verminderd tot 268 eenhe-
den.

In tegenstelling tot de verklaring van de heer B. Martens
gaat het niet op dat een minderheidsaandeelhouder het totaal
van de gerealiseerde werkgelegenheid voor zijn rekening
neemt.

Il.Uit de aan de LIM gestelde vragen en de verstrekte
antwoorden blij kt dat sommige ondernemers, vroeger gesi-
tueerd buiten de Limburgse regio, middels een participatie
van de LIM, bedoten hun bedrijf over te brengen naar een
Limburgse locatie.

Afgezien van de kritiek die een dergelijke operatie elders
kan oproepen rijst de vraag of dit erop wijst dat de groep in
aanmerking komende Limburgse ondernemingen uitgeput
was geraakt of niet voldoende aangesproken werd. Ook wat
de ,,Klim-op”-leningen betreft is de doelgroep sterk afgeno-
men.

Een en ander moet ook gezien worden in het licht van
voorbarige opvraging van de trekkingsrechten.

12.De 15 miljard frank trekkingsrechten werden via de
GIMV aan de LIM overgemaskt in de vorm van een rente-
loze lening. De wetgeving op de rijkscomptabiliteit bepaalt
dat iedere door de overheid toegestane lening in de boeken
van een rekenplichtige wordt opgenomen. Bij het verstrijken
van de |O-jarige termijn zal men worden geconfronteerd met
het feit dat de LIM deze lening heeft afgeboekt met minwaar-
den. Deze afboekingen moeten gelijkgesteld worden met een
afstand van schuldvordering, een recht dat uitduitend toe-
komt aan de Vlaamse Raad. De rekening zal dan - ten
bedrage van de verminderingen — een tekort vertonen, dat
men noch tegenover de Vleamse minister bevoegd voor de
financién, noch tegenover het Rekenhof zal kunnen verant-
woorden.
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I1. SIM

A. OVERZICHT
1. Ontstaan en juridisch statuut

Op 26 mei 1989 bedliste de Vlaamse Executieve tot duiting
van het westelijk bekken van KS. Tegelijkertijd werd het
Toekomstcontract voor Limburg geactualiseerd, met name
door het uitvoeren van zowel economische as sociae projec-
ten.

Eerst werden de sociae projecten vastgelegd, dan werden
de economische projecten toegevoegd. Samengevat bestrijkt
het Toekomstproject de volgende terreinen : migrantenbe-
leid, beroepsopleiding en arbeidsmarkt, huisvesting, onder-
wijs en onderzoek, infrastructuur en milieu, welzijnssector
en de economische sector.

Inzake de uitvoering van de socide projecten werd reeds
op 26 mel 1989 bedlist om hiervoor een sociaa investerings-
fonds op te richten. Uiteinddijk werd dit een v.zw. met as
naam : Sociale Investeringsmaatschappij voor Limburg
(SIM). Zij werd op 15 februari 1990 geinstalleerd door de
vice-voorzitter, en formeel opgericht per 29 maart 1990 (Bijl.
BS 21 juni 1990). De SIM wordt geleid door een agemene
vergadering en een raad van beheer bestaande uit :

— 2 leden van de bestendige deputatie van de provincie
Limburg ;

— 2 vertegenwoordigers van de Vlaamse Executieve ;

— 2 vertegenwoordigers van de werknemersorganisatie ;

— 2 vertegenwoordigers voorgedragen door KS.

De oprichting van de SIM is adus de eerste fase van het
geactualiseerd Toekomstcontract. Dat een v.z.w. met de uit-
voering van de eerste fase wordt belast is niet vanzelfspre-
kend, het gaat hier in feite om een paralelle administratie
die met een openbare dienst belast werd.

Artikel 9 van de bijzondere wet tot hervorming der instel-
lingen bepaalt dat de gemeenschappen en gewesten gedecen-
traliseerde diensten, instellingen en ondernemingen kunnen
oprichten waaraan een decreet rechtspersoonlijkheid toekent
en waarvan het de oprichting, samenstelling, bevoegdheid,
werking en toezicht regelt.

Het Rekenhof is derhalve van oordeel dat de SIM een
decretale onderbouw behoeft. Op dit ogenblik is deze proble-
matiek aan de orde in de Subcommissie voor Financién en
Begroting van de Vlaamse Raad (Zie stuk 394 (1992-1993)
— Nr. 1 — Verdag uitgebracht door de heren C. Lisabeth
en S. Platteau).

Uit dit verdag blijkt dat het Rekenhof moeilijkheden heeft
met de controle op de SIM.

,De ondoorzichtigheid heeft te maken met de grote varia
tie in taakstellingen. Zo bleek onlangs uit een nummer van
“ Bouwbedrijf,, dat de v.zw. SIM 1 miljard frank zal investe-
ren in het urgentieprogramma voor de huisvesting en dit in
de vorm van een nagenoeg renteloos krediet. Dit is dus een
leningsoperatie, wat er op neerkomt dat de v.zw. SIM in
Limburg met belastingsgelden om niet subsidieert en met
KS-gelden vermogensverrichtingen  doet.

Het Rekenhof zal proberen in 1993 een controle op de
v.z.w. SIM te organiseren. Het resultaat van deze poging
staat nog niet vast. Vanaf 1 januari 1993 is het Rekenhof
immers niet langer bevoegd voor de KS. Dit resulteert uit
de in het programmadecreet 1993 vastgestelde constructie

1961
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rond Gimvindus. De KS is vanaf 1 januari 1993 niet langer
een beneficiant van overheidstoelagen. Een controle van het
Rekenhof op dochters en kleindochters van de GIMV, zoas
bijvoorbeeld Gimvindus, is er niet.” (pg. 38)

Met betrekking tot de SIM rijst nog een bijkomend pro-
bleem voor wat de uitvoering van de eerste fase van het
Toekomstcontract betreft (3 miljard). Artikel 74 van de Bij-
zondere Wet van 8 augustus 1980 bepaalt onder meer op
welke wijze de Vleamse Executieve, as collegiaal lichaam
haar bevoegdheden kan delegeren aan de ,leden” van de
Vlaamse Executieve. De verschillende delegatiebedluiten die
de Vlaamse Executieve tot nog toe trof, kunnen weliswaar
bepalen dat ,,ambtenaren” worden aangeduid om sommige
beslissingen van de Vlaamse Executieve uit te voeren. Zij
kunnen geen beleid voeren. Afgezien van de vaststelling dat
de SIM een paradlelle administratie is, belast met een open-
bare dienst, komt hierbij dat deze v.z.w. autonoom kan be-
palen in welke mate, aan wie en hoeveel subsidies aan bene-
ficanten verstrekt kunnen worden. Dit is duidelijk in tegen-
spraak met het bepaalde in het artikel 74 van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980.

Deze laatste vaststelling geldt enkel voor de uitvoering van
de eerste fase van het Toekomstcontract (3 miljard). Voor
de uitvoering van de tweede fase ligt de uiteindelijke bedis-
sing bij de Vlaamse Executieve.

2. De middelen van de SIM

Zods hoger reeds vermeld wordt de SIM in belangrijke
mate gefinancierd vanuit de KS-enveloppe (West). Wegens
de executievebedissing van 26 mei 1989 tot vervroegde slui-
ting van het westen zouden op de maximaal toegestane ver-
liesenveloppe overschotten ontstaan. Met het oog op deze
dluiting werd aan de heer Gheysdlinck gevraagd een raming
te maken van de overschotten op de westelijke enveloppe
gerediseerd vanaf 1987 tot 1996. De heer Gheyselinck raam-
de dit op 26 miljard frank. Van dit overschot komt volgens
de 50/50 verdeling tussen KS en het Vlaamse Gewest 13
miljard toe aan KS. KS werd bereid gevonden 3 miljard uit
haar helft aan een sociaa investeringsfonds, later SIM, over
te maken. Inzake financiering werd tussen de KS en de SIM
op 15 oktober 1990 een overeenkomst afgesioten waarin het
volgende wordt bepaald :

»Van de financidle middelen die door Gimvindus aan KS
worden ter beschikking gesteld, zal KS in de periode tot 1996
drie miljard frank overmaken aan de SIM voor socide doel-
einden.

Deze middelen worden per trimester overgemaakt in de
loop van het jaar naargelang de financiéle behoeften, op
basis van een gedetailleerde begroting, gemotiveerd op basis
van verantwoordingsstukken, geattesteerd door een bedrijfs-
revisor.

Het eventuele saldo van de aan de SIM toegezegde middel-
en zal voor 30 juni 1997 aan de SIM worden overgemaakt.

Het Vlaamse Gewest za zijn uitgespaarde helft ook over-
wegend in Limburg besteden.”

Tot zover de uitvoering van de eerste fase, wat de SIM
betreft.

Op 20 februari 1991 keurt de Vlaamse Executieve het
aanvullend reconversieplan goed voor de tweede fase van de
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actualisering van het Toekomstcontract voor Limburg. Hier-
voor was ongeveer 2,5 miljard frank uitgetrokken lastens de
Vlaamse regering.

Naast de SIM, wordt de tweede fase uitgevoerd door de
Vlaamse Executieve (infrastructuur, hoger onderwijs, weten-
schappelijk onderzoek, openbare werken) en de GOM (eco-
nomische en toeristische projecten).

Voor de SIM werden, buiten de doelstellingen van de
eerste fase, een aantal specifieke werkterreinen bepaald met
name, arbeidsmarkt, huisvesting, renovatie en welzijnszorg.

Op 18 december 1992 bediste de Vlaamse Executieve ech-
ter om voorasnog de uitvoering van de tweede fase uitdui-
tend toe te vertrouwen aan de GOM en de SIM.

In de tweede fase is de rol van de Vlaamse Executieve in
hoge mate toegenomen. Zij bepaalt vooreerst het programma
(raam) waarin de projecten goedgekeurd moeten worden.
De SIM behandelt de projectaanvraag. Via de PWL worden
de projecten uiteindelijk ter goedkeuring aan de Vlaamse
Executieve voorgelegd.

In concreto worden een aantal bepalingen aan de SIM en
GOM opgelegd :

— de SIM en de GOM worden verplicht tot samenwerking
voor bepaalde onderdelen ;

— de overheldssubsidies worden op een aparte rekening
bij de SIM en de GOM gestort. De financiéle opbrengsten
moeten eveneens gebruikt worden voor de financiering van
projecten ;

— overeenkomsten met promotoren kunnen dechts afge-
doten worden volgens de voorwaarden die vooraf door de
bevoegde minister werden vastgelegd. Als SIM of GOM zelf
promotor zijn, dienen zij een overeenkomst af te duiten met
de bevoegde minister ;

— SIM en GOM brengen driemaandelijks een verslag uit
over de stand van de rekening en de per project vastgelegde
en uitbetaalde bedragen. De minister of zijn gevolmachtigde
hebben uitgebreide controlemogelijkheden om de juistheid
van de gegevens na te gaan ;

— de uitbetaling van de overheidssubsidie aan SIM of
GOM, evenals de betaling van de SIM of GOM aan de
promotoren, gebeuren in verhouding tot de redle vorderin-
gen van de projecten.

In de praktijk bleek deze structuur niet werkzeam voor de
SIM, in tegenstelling tot de GOM (Limburg) waar de projec-
ten vliot werden afgewerkt.

Zie schema
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Termijn = 2 maanden

— PERMANENTE WERKGROEP LIMBURG
— GEMEENSCHAPSMINISTER VAN ECONOMIE
— FUNCTIONEEL BEVOEGDE GEMEENSCHAPSMINISTER

y

PROJECTAANVRAGEN : BEHEERRAAD SIM

'

GOEDKEURING MET CONSENSUS

/

CONTRACTEN

Kunnen worden afgedoten
tot drie jaar na ontvangst
van de conventie

l

GEEN CONSENSUS

l

Termijn = 2 maanden

PERMANENTE WERKGROEP LIMBURG

| POSITIEF ADVIES |

— GEMEENSCHAPSMINISTER VAN ECONOMIE

Termijn = 14 werkdagen

— FUNCTIONEEL BEVOEGDE GEMEENSCHAPSMINISTER

l

UITBETALING AAN PROMOTOREN DOOR
SIM VOLGENS FINANCIELE BEHOEFTEN
VAN HET PROJECT

NEGATIEF ADVIES
Project wordt niet
gefinancierd
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3. Overdracht van de middelen

Vanuit de KS-enveloppe werden tot nog toe volgende be-
dragen aan de SIM overgemaakt :

1990 : 445 miljoen

1991 : 420 miljoen

1992 : 420 miljoen

1993 : 55 miljoen (per 31 maart 1993)
tezamen : 1.340.000.000 frank.

KS voert deze bepaling, luidens de gegevens in het jaarver-
slag 1990, als volgt uit :

— de subsidie aan SIM van 445 miljoen (boekjaar 1990)
wordt aangerekend as uitzonderlijke kosten ;

— deze uitzonderlijke kosten worden niet meegerekend in
het vaststellen van het exploitatieverlies voor het westen ;

— daardoor vermindert het exploitatieverlies tot
7.438.883.677 frank — dit bedrag werd door Gimvindus ver-
minderd tot 7.400.142.414, as aanvaard — dus gesubsidieerd
exploitatieverlies ;

— door de vermindering van 445 miljoen van het exploita-
tieverlies, vermeerdert het verschil tussen het maximaa ex-
ploitatieverlies van 8 miljard (geindexeerd) zoas vastgelegd
in het protocol van 5 oktober 1987 (artikel 3) en het gesub-
sidieerd exploitatieverlies van 7.400.142.414 ;

— daardoor vergroot de helft van het verschil dat aan KS
toekomt.

Het maximaal toegestane exploitatieverlies van 8 miljard
voor 1990 bedraagt geindexeerd 8.690.931.150 frank.

Het overschot is gdlijk aan 1.290.788.736 frank. De helft
hiervan (645.394.368 frank) wordt dus aan de KS toegekend
als bijkomende subsidie.

Met andere woorden de subsidie van KS aan de SIM wordt
indirect voor 50 percent door het Vlaamse Gewest gedragen.
Dezelfde werkwijze werd voor 1991 toegepast. Voor 1992
zijn nog geen gegevens voorhanden.

In de eerste fase kan de SIM deze middelen autonoom
aanwenden, dit wil zeggen zonder tussenkomst van de
Vlaamse Executieve (zie evenwel infra). Haar beleid moet
evenwel passen in het Toekomstcontract zoals gecodrdineerd
door de PWL.

De overdracht vanuit de begroting van het Vlaamse Ge-
west (2de fase)

Tot nog toe werden in uitvoering van het Toekomstcon-
tract volgende middelen aan de SIM toegewezen (gesplitste
vastleggingskredieten) : 1991 = 112 miljoen, 1992 = 357 mil-
joen, 1993 = 831,6 miljoen — nog te verdelen over SIM en
GOM.

Vooralsnog werd er slechts 23 miljoen betaald aan de SIM.
Deze geringe aanwending heeft twee oorzaken :

— de laattijdige opmask van de toewijzingsovereenkom-
sten en de zeer ingewikkelde procedure van uitkering ;

— het streven van de SIM om de te ontvangen middelen
aan te wenden in de vorm van leningen, in plaats van subsi-
dies.
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4. Overzicht van de beslissingen binnen de SIM met be-
trekking tot de besteding van de KS-middelen

Binnen de SIM werden nog geen projecten definitief toe-
gewezen aan de budgetten van de tweede fase, gezien de
procedure-onduidelijkheden hieromtrent. Voorlopig worden
bijgevolg ale projecten gefinancierd met middelen uit de
eerste fase.

Onder engagementen wordt het volgende verstaan :
1. Contracten afgedoten tussen de SIM en promotoren

2. Goedgekeurde projecten waarvoor nog geen contract
werd afgesloten.

3. Projecten die door de SIM zelf worden uitgevoerd.

In de bijgevoegde lijsten wordt een onderscheid gemaakt
tussen de ,bindende engagementen”, zijnde de contracten,
en de ,,principiéle engagementen”, zijnde goedgekeurde pro-
jecten waarvoor nog geen contracten aanwezig zijn, voor
respectievelijk de projecten uitgevoerd door externe promo-
toren en voor de projecten door de SIM zelf uitgevoerd. Dit
onderscheid is essentied in de analyse van de nog beschikba-
re middelen binnen de SIM.

5. Het financieringssysteem door de SIM

a) De cofinanciering is een subsidie die de SIM verleent
aan een project dat eerder voor een Europese subsidie in
aanmerking kwam (ESF, EFRO, Rechar).

Meestal geeft (bijvoorbeeld) het ESF 45 percent van het
ingediende projectbedrag, de SIM past hier dan 55 percent
bij.

Voor iedere cofinanciering wordt een overeenkomst gpge-
maakt.

b) De prefinanciering gebeurt in de vorm van renteloze
leningen.

Het voorschot wordt verleend door de SIM aan de promo-
tor voor de financiering van werkingskosten en investeringen
in afwachting dat de toegezegde middelen van ESF, eventu-
eel andere ingtanties, daadwerkelijk uitbetaald worden.

Per prefinanciering wordt eveneens een overeenkomst tus-
sen SIM en promotor opgesteld met de voorwaarden. Afhan-
kelijk van het geval wordt de terugbetaling van het voorschot
geregeld volgens periodieke (bijvoorbeeld maandelijkse) af-
lossingen ofwel integraal terugbetaald na ontvangst van de
definitieve gelden. Duurtijd is variabel.

Voor een groot aantal projecten voorziet de SIM zowel in
een pre- alsin een cofinanciering.

¢) In de toekomst zal het systeem co- en prefinanciering
worden aangevuld door ,,echte” leningen. Dit wil zeggen dat
de SIM, onafhankelijk van eventuele Europese subsidiéring,
leningen verstrekt. In deze zin werd pas bedist om in de
sector ,,serviceflats voor beaarden” per flat een renteloze
lening (aan de promotor) te verstrekken van 375.000 frank.

d) Naast deze 3 vormen van tussenkomsten geeft de SIM
een indirecte subsidie in de vorm van een ter beschikkingstel-
ling van roerende en onroerende goederen (investeringen).
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Men raamt deze ter beschikkingstelling (tot nog toe) op een
bedrag van 80 miljoen.

Het verwerven van onroerende goederen za, als men het
project , Texas’ zou finaiseren, in belangrijke mate toene-
men omdat hier een bedrag (vraagprijs KS) van 475 miljoen
mee gemoeid is.

Vermelden wij nog dat de SIM onlangs bedist heeft om
een eigen gebouw te verwerven om haar kantoren in onder
te brengen, kostprijs 60 miljoen.

Vergelijking tussen de inkomsten en bestedingen

zZie tabd
A. Inkomsten 1 2 3 4 5 6 7
A 1990 A 1991 Pereind 1991  a 1992 Per eind 1992  a 1993 Per 31.03.93
le kw.
1. Subsidies
— KS 445.000.000 420.000.000 865.000.000 420.000.000 1.285.000.000 55.000.000 1.340.000.000
— VI. Gem / ESF —_ 673.567 673.567 1.471.747 2.145.314 5.922.997 8.068.311
— VI. Adm / 2e fase — - - 23.000.000 23.000.000 _ 23.000.000
— GOM 2e fase _ - - 4,308.000 4,308.000 _ 4,308.000
— VI. Gem/Efro — — — 11.657.422 11.657.422 19.683.365 31.340.787
Totaal 445.000.000 420.673.567 865.673.567 460.437.169 1.326.110.736 80.606.362 1.406.717.098
2. Bankintrest 3.455.732 13.677.272 17.133.004 12.007.639 29.140.643 1.880.223 31.020.866
3. Meerw. SICAV — 2.418.543 2.418.543 14.584.957 17.003.005 1.423.067 18.426.567
Alg. totadl (142+3) 448.455.732 436.769.382 885.225.114  487.029.765 1.372.254.879  83.909.652 1.456.164.531
B. Bestedingen
1. Investeringen 4.981.144 15.191.915 20.173.059 76.321.836 96.494.895 10.094.142 106.589.037
2. Préfinancieringen
betaald : 136.595.784 322.162.187 458.757.971 311.156.253 769.914.224 5.763.648 775.677.872
terugbetaald : 500.000 111.436.624 — 11.936.624 — 499.024.681 — 610.961.305 — 28.031.083 — 638.992.388

136.095.784 210.725.563 346.821.347 (187.868.428) 158.952.919 (22.267.435) 136.685.484
3. Co-financieringen 96.592.395 111.029.666 207.622.061 504.663.560 712.285.621 94.049.481 806.335.102

4. Beleggingen + liquide  207.373.275 88.827.700 296.200.975  (18.731.391) 277.469.584  (6.377.442) 271.092.142
middelen

5. Kosten

algemeen : 1.391.355 7.566.445 8.957.800 19.793.376 28.751.176 2.543.455 31.294.631
pers. : 3.255.866 22.960.983 26.216.849 33.910.555 60.127.404 4,732.716 64.860.120
Totaal 449.689.819 456.302.272 905.992.091 428.089.508 1.334.081.599 82.774.917 1.416.856.516

Kolom 1, 2, 4, 6 : bewegingen tijdens de periode
Kolom 1, 3, 5, 7 : cumulatie van voorgaande periodes

Als wij de co-financiering delen door de inkomsten, stellen
wij vast dat dechts 55 percent van de inkomsten werkelijk
en definitief werden aangewend voor projecten.

De SIM wijst erop dat sommige pre-financieringen kunnen
worden omgezet in co-financieringen, wat bedoeld percenta-
ge za doen verminderen.

Op verzoek van de onderzoekscommissie heeft de SIM
gepoogd bij de promotoren (projecten) inlichtingen te verza-
melen die moesten aantonen hoeveel de promotor werkelijk
en definitief van de ontvangen subsidie had aangewend.

De bekomen inlichtingen waren echter te onvolledig en te
summier om hier een relevant beduit uit te trekken.
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Bij wijze van voorbeeld kan toch worden verwezen naar
één (belangrijke) promotor. Op de jaarrekening 1992 van de
v.z.w. Begedeidingsdienst Limburgs Mijngebied staat een re-
serve van 97.853.626 frank ingeschreven. Een deel van deze
reserve (53.047.626 frank) staat zelfs luidens een inspectie-
versag van de SIM — op een afzonderlijke bankrekening.

Vermits vermelde vzw uitsluitend afhangt van subsidies
moet hier bedoten worden dat de reserve niets anders is dan
een niet-aangewende subsidie.

Het is nuttig om te weten hoeved middelen er door de
promotoren die door de SIM gesubsidieerd worden, werke-
lijk en definitief zijn aangewend. De SIM neemt zich voor
om vooralsnog deze oefening uit te voeren. Dan kan bere-
kend worden hoeveel er vanuit de reconversiemiddelen
werkelijk en definitief werd aangewend in de uitvoering van
het Toekomstcontract.

6. Beslissingsprocedures, controle en evaluatie van SIM-
projecten

De SIM is inzonderheid opgericht om de beschikbare EG-
gelden op te vangen. In de praktijk betekent dit dat over
een project eerst wordt bedist door de ESF Cotrdinatiecom-
misse (of EGKS Begeleidingscommissie of het EFRO Lo-
kaal Coordinatiecomité enzovoort). Na een gunstige beoor-
deling, wordt meestal 45 percent subsidie gegeven, op voor-
waarde dat een overheid co-financiert.

De SIM treedt hier op as overheid. Zij zal (kan) het
dossier (project) overnemen door te bedissen dat zij tot 55
percent meefinanciert. Tegelijkertijd kan de SIM bedissen
om een kortlopende (renteloze) lening aan het project toe
te staan tot de ESF-gelden daadwerkelijk worden gestort.

Het spreekt vanzelf dat de SIM moellijk een project zal
weigeren als het ESF eerder positief heeft bedist.

De SIM verklaart dat, ahoewel de marge zeer klein is, er
toch een verschil voorhanden is om de dossiers voorasnog
met voldoende autonomie te beoordelen.

Anderzijds zijn er ook projecten die de SIM zonder EG-
steun uitvoert.

De raad van beheer wordt uitvoerig ingdlicht inzake de te
nemen bedlissing. Meestal is er per sector (bijvoorbeeld be-
roepsopleiding) een uitvoerige en goed gedocumenteerde be-
leidsnota. Per project wordt uiteraard een dossier aangelegd.
De administratieve diensten adviseren de raad van beheer.

De notulen van de raad zijn uitvoerig en, per bedlissing
wordt een steekkaart opgemaakt die door de leden van de
raad worden ondertekend.

Wat het onderzoek naar de bedissingsprocedures betreft
moet daarom in de eerste plaats verwezen worden, in geva
van co-financiering, naar procedures voor de (bijvoorbeeld)
ESF Codrdinatie Commissie.

Op de vraag ,,Kan de SIM nagaan of inzake steun werd
bijgehouden

— hoevedl aanvragen er werden ingediend ;

— hoeveel aanvragen negatief werden beoordeeld door
uw administratie ;

— idem voor het dagelijks bestuur ;
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— hoeved aanvragen negatief beoordeeld door ofwel de
administratie, ofwel het dagelijks bestuur, toch aanvaard
werden door de raad van beheer.”

kon geen afdoend antwoord worden verstrekt.

De SIM beschikte immers niet over deze informatie en
heeft toegezegd om de nodige opzoekingen te doen.

7. Controle

De SIM vraagt sedert geruime tijd dat de Administratie
van de Vlaamse Gemeenschap haar werking zou controleren.
Ook aan het Rekenhof is deze vraag gesteld.

Het Bestuur Economische Inspectie heeft, in samenspraak
met de directeur-generaal van de Administratie Economie
reeds begin dit jaar bedist om de SIM op te nemen in haar
controleprogramma. Er werden nu reeds praktische afspra-
ken gemaakt.

De SIM fungeert grotendeels als doorgeefluik. De eigenlij-
ke controle dient daarom te gebeuren bij diegene waar de
steun terecht komt. De Administratie Werkgelegenheid heeft
in overleg met SIM, de controles uitgevoerd en verklaart dat
nog toe, ale promotoren werden gecontroleerd. Deze con-
trole gebeurt zowel cijfermatig as inhoudelijk.

De inhoudelijke controle lijkt nochtans problematisch. In
een studie (Hiva, 1992)* werden onder de titel ,,Opleiding
of Werkgelegenheid” zeven projecten voor kansarmen geé-
valueerd. De studie telt 194 blz., vergelijk met de 256 projec-
ten — verdeeld over tientallen organen — die de SIM tot
nog toe bedist heeft, en men kan zich een idee vormen hoe
moeilijk het zal zijn om dle projecten, werkelijk diepgaand
op inhouddijk vlak, te evalueren. Deze studie is ondertussen
gefinaliseerd. Een synthese zal einde september aan dle le-
den van de Vlaamse Raad worden overhandigd. De synthese
stoelt op een aantal deelonderzoeken opgenomen in negen
boekdelen.

8. De werking van de SIM in toekomstperspectief

Uit getuigenissen van voorzitter Verbrugghe en afgevaar-
digd-beheerder Vandenhove blijkt dat er een fundamenteel
meningsverschil is tussen beiden over de werking van de
SIM. Dit verschil in visie heeft ook te maken met de toe-
komst van de SIM. Houdt zij op te bestaan in 1996 of zal
Zij verder werken ?

Voor de heer Vandenhove gaat het hierbij om de funda-
mentele discussie welke de opdrachten van de SIM zijn. Voor
de heer Vandenhove is de SIM in de eerste plaats een inves-
teringsmaatschappij en geen beleidsinstrument. Wat het be-
leid betreft stelt de heer Vandenhove dat dit overgelaten
moet worden aan andere bestaande instellingen en dat de
SIM hier maximaal moet trachten mee samen te werken.

* De SIM heeft opdracht gegeven aan twee onderzoekscentra om
het gebeuren om en rond de duiting van de KS te evalueren. De
SIM treedt op as uitvoerder voor de PWL, die in naam van de
Vlaamse Executieve het communautaire kader van de program-
ma’s (projecten) ten behoeve van de EG-Commissie moet evalue-
ren
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De heer Verbrugghe is het fundamenteel oneens met de
heér Vandenhove. Reeds van bij de oprichting van de SIM
werkt dit verschil in vise ook door in de werking van de
SIM. Voor de heer Verbrugghe moet de SIM immers een
maatschappelijke ambitie hebben, in de zin dat zij moet
trachten op de diverse terreinen, waarop zij actief is, een
maatschappelijke meerwaarde te creéren en zoveel mogelijk
vernieuwend te werken. Dit is juist een essentieel element
van het reconversiebeleid. Ter zake maakt hij een vergelij-
king met de Begeleidingsdienst Limburgs Mijngebied (BLM)
en met Onderwijsvoorrangsgebieden-beleid (OVGB) .

Is de SIM een tijddijke structuur die zich moet beperken
tot het doorgeven van middelen ?

Is de SIM een definitieve structuur die een beleid kan
voeren ?

Deze problematiek is reeds impliciet te vinden in een aan-
tal documenten :

— ,In het bijzonder beoogt de SIM de integrale uitvoering
van de sociale dimensie van het Toekomstcontract voor Lim-
burg en onder andere de daarin opgenomen diverse sociaal-
economische ontwikkelingsprogramma’'s van de Europese
Gemeenschap te redliseren.

Ter verwezenlijking van haar doel kan de vereniging dle
handelingen stellen en ale initiatieven nemen en kan zij dle
nuttige roerende en onroerende goederen verwerven, evenals
er dle eigendomsrechten en andere rechten op uitoefenen.

Zij kan onder meer haar medewerking verlenen en belan-
gen nemen in elk gelijkaardig doel as het hare”

(Artikel 3, Statuten SIM, 29 maart 1990)

— . . .De uit te werken projecten zouden bijgevolg dan
ook aanvullend, en niet tegenstrijdig mogen zijn met het
beleid van de Vlaamse Executieve. Volgens gemeenschaps-
minister De Batselier dienen de voorstellen een eenmalig
karakter te hebben zodanig dat zich met het wegvallen van
de steunmaatregelen, geen continueringsproblemen voor-
doen.”

(Interministerieel Overleg Limburg : Verslag, 2 oktober
1990.)

— ,,Kunnen de aangegane financiéle engagementen voor
de SIM verplichtingen genereren die verder uitwerking blij-
ven hebben na 1996 ?

Vermits de tussenkomsten van de SIM jaarlijks worden
vastgelegd, zullen er na 1996 geen verplichtingen meer zijn
voor de SIM.

Toch zijn er projecten, die ook na 1996 nog inkomsten
genereren voor de SIM. Hoewel het zeker niet de betrachting
van de SIM is om deze projecten te promoten, zijn er toch
sociadle projecten die zelfbedruipend zijn en zelfs inkomsten
genereren. Deze positieve kasstroom zal overeenkomstig de
doelstellingen van de SIM opnieuw worden aangewend.”

Wat zijn de perspectieven voor de werking van de SIM na
1996 ?

»Sommige projecten zullen ook na 1996 een inkomende
geldstroom betekenen voor de SIM. De aldus verkregen
fondsen zullen aangewend worden om, conform de doelstel-
lingen van de SIM, projecten binnen het sociaal kader te
financieren.
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De SIM dtreeft naar structurele veranderingen die na het
verdwijnen van de steunmaatregelen verder effect hebben
binnen de bestaande structuren.”

Antwoord op een schriftelijke vraag van de heer E. Van-
denbosch (17 januari 1991), Vlaamse Raad. (Vraag nr. 12,
Bulletin nr. 8 dd. 18 februari 1991, blz. 353).

— ,De v.z. w. SIM is opgericht conform de regels van de
wet van 27 juni 1921 inzake de v.z.w.’s en draagt aldus een
afzonderlijke rechtspersoonlijkheid. De oprichting is gebeurd
voor onbeperkte duur. Het maatschappelijk doel voorziet
geen tijdlimiet doch verwijst enkel naar het Toekomstcon-
tract, dat wel een zekere (politieke) limiet van 10 jaren stel-
de, voor de evauatie van het oogmerk tot reductie van de
werkloosheid.

Strikt juridisch kan de v.z.w. zeker verbintenissen aangaan
binnen haar maatschappelijk doel, ook a dragen deze verder
dan de loopduur van het Toekomstcontract zelf.

Het vlioet uit de aard van de initiatieven voort dat deze
verder moeten dragen dan de looptijd van het Toekomstcon-
tract.

De v.zw. SIM za deze verbintenissen niet aleen aangaan
voor het rediseren van het doel, doch ook voor het handha-
ven ervan.

In die omstandigheden blijft de juridische structuur van de
SIM bestaan na 1996, voor naeving van de binnen haar doel
afgesloten verbintenissen, ook a is de naakte chronologische
limiet van het Toekomstcontract voorbij.

Trouwens meen ik dat het tot de logica van de beleidsoptie
behoort na aflopen van de termijn van het Toekomstcontract,
ofwel dit contract te verlengen, ofwel te voorzien in de hand-
having van de redlisaties, in welk geval het maatschappelijk
doel van de SIM automatisch wordt bestendigd.

Hoogstens zou er discussie kunnen bestaan of de SIM nog
na afloop van het Toekomstcontract, nieuwe verbintenissen
zou kunnen afduiten.

(Schriftelijk juridisch advies aan de SIM dd. maart 1992.)

— ,,Tot dot wordt gevraagd dat aan de GOM en de SIM
wordt toegestaan om naast subsidies (co-financiering) ook
andere vormen van financiering toe te kennen aan project-
promotoren zoals een renteloze lening (préfinanciering) en
participaties onder beheer van de GOM of de SIM.

Gezien het beoogde hefboomeffect in Limburg bij het toe-
kennen van préfinancieringen wordt bij voorkeur de terug-
betaling van préfinancieringen automatisch opnieuw ter be-
schikking gesteld aan de GOM en de SIM om kaderend in
het programma van het Toekomstcontract nieuwe projecten
te financieren. ”

(PW.L., 20 maart 1992, verdag.)

— ,,Bovendien kan ik bezwaarlijk akkoord gaan met het
voorstel om SIM en GOM toe te laten met de gelden die zij
rechtstreeks ontvangen van het gewest pre-financieringen toe
te staan of participaties te nemen.. . Allereerst heeft het Ge-
west ge€igende kanalen voor leningen en participaties. Bo-
vendien zou men uit de vraag om pre-financieringen mogen
afleiden dat de middelen die ter beschikking staan, in feite
overdreven zijn, vermits zij enkel via het toestaan van pre-fi-
nancieringen voldoende snel opvraagbaar bij het Gewest zijn.
Dit impliceert dus opnieuw dat het Gewest sneller moet gaan
lenen, om toe te laten dat de GIM en SIM interesten kunnen
genereren, hetgeen ik onaanvaardbaar vind. Bijgevolg kan
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ik enkel akkoord (gaan) met pre-financieringsformules en/of
participaties, indien de volledige opbrengst, die hieruit voort-
vloeit , integraal terugkeert naar de Vlaamse middelenbegro-
ting.”

(Begrotingsakkoord dd. 18 december 1992 inzake de toe-
wijzing van middelen aan SIM en GOM voor het jaar 1992.)

— De voorgestelde werkwijze laat ook een oplossing toe
van het probleem tot het verstrekken van leningen door de
SIM hij de redlisatie van programma’s waar dit aangewezen
is (bvb. in de sector huisvesting) en ligt in het verlengde van
de werkwijze die de SIM nu reeds in de eerste fase hanteert,
en die trouwens ook positief wordt geévalueerd. De oplossing
bestaat er immers in de programma’s, waarbij door de SIM
ontleend wordt, onder te brengen in de eerste fase en de
programma’s, waarbij gesubsidieerd wordt, onder te brengen
in de tweede fase. Het gededtelijk omruilen van de eerste
en de tweede fase vereist voldoende kredieten in de tweede
fase voor de programma’s die nu nog in de eerste fase zijn
voorzien, zoals de financiering van het VDAB-reconversie-
plan, het project Center Parcs, de onderwijsprogramma% en
de acties inzake vernieuwend arbeidsmarktbeleid en beroeps-
opleiding, en de rust- en beaardentehuizen.,,

(Bedlis