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DAGJES  EN HEREN,

.

.

De Commissie voor Leefmilieu en Natuurbehoud besprak
dit ontwerp van decreet op haar vergaderingen van 22 februa-
ri, 24 februari en 10 maart 1994.

Ter voorbereiding van dit debat had de Commissie een
diepgaande gedachtenwisseling over de voortgangsrapporta-
ge van het Afvalstoffenplan 1991A1995.  Het voortgangsrap-
port van OVAM van mei 1993 werd besproken, in aanwezig-
heid van de leidende ambtenaren van de Afvalstoffenmaat-
schappij, op 7 juli 1994. Uit de discussie bleek dat er heel
wat knelpunten waren in de uitvoering van het plan.

Op vraag van de Commissie stelde OVAM een knelpun-
tennota op, gedateerd september 1993. Ook aan deze knel-
puntennota werd een vergadering gewijd op 8 februari 1994.

Het debat rond de uitvoering van het afvalstoffenplan moet
samengelezen worden met de discussies die rond dit ontwerp
van decreet zijn gevoerd. Daarom wordt het verslag van
beide vergaderingen, samen met de knelpuntennota die
OVAM opstelde, als bijlage bij dit verslag gevoegd.

Het voortgangsrapport zelf was te omvangrijk om ook als
bijlage bij het verslag te voegen. Het ligt wel ter inzage op
het secretariaat en in de bibliotheek van de Vlaamse Raad.
Een nota van OVAM die een overzicht geeft over de verant-
woordelijkheden met betrekking tot de uitvoering van het
afvalstoffenplan ligt eveneens ter inzage op het secretariaat.

Na de uitvoerige gedachtenwisseling over het voortgangs-
rapport achtte de Commissie het niet nuttig nog bijkomende
hoorzittingen te organiseren. Sectoren die opmerkingen aan-
gaande dit ontwerp van decreet hadden, konden die schrifte-
lijk bij de Commissie indienen. De Koninklijke federatie van
Non-Ferro Metalen heeft een aantal opmerkingen geformu-
leerd. Ze worden eveneens als bijlage bij het verslag gevoegd.

Tegelijkertijd met het ontwerp werden twee voorstellen
van decreet behandeld, waarin een deelproblematiek aan bod
komt. Het gaat om :
- het voorstel van decreet van de heren H. Van Diende-

ren en L. Barbé betreffende de ecologische bijsturing van de
F;rr lersleten banden van voertuigen (Stuk 36 (BZ 1992)

- >
- het voorstel van decreet van de heer M. Capoen hou-

dende oprichting van containerparken in de gemeenten (Stuk
94 (BZ 1992) - Nr. 1).

.

Voor en tijdens de bespreking werden heel wat amende-
menten ingediend. Ze werden alle gepubliceerd in het stuk
485 (1993-1994) - nr. 2.

1. INLEIDING VAN DE MINISTER

1. SITUERING IN RUIMERE CONTEXT EN IN
TIJDSPERSPECTIEF

Afval is een oud probleem. Slechts in de jaren zeventig
werd het echter zowel kwantitatief als kwalitatief in de geïn-
dustrialiseerde wereld als een aandachtspunt en bijgevolg een
beleidsprobleem ervaren.

In België waren de jaren zeventig vooral gekenmerkt door
het belang dat gehecht werd aan de voorbereiding van de
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eerste stappen van de staatshervorming. Eén wetgeving inza-
ke afvalstoffen, met name de wet van 22 juli 1974 en het KB
van 9 februari 1976 op de giftige afval werd goedgekeurd.
Dit gebeurde naar aanleiding van het ontdekken van cyani-
dehoudend afval in de gemeente Hannêche.

Dat casuïstiek dominant was in de jaren zeventig blijkt
ook uit de richtlijnen van de EEG. Er is bijvoorbeeld geen
onderling verband terug te vinden tussen de verschillende
richtlijnen inzake afvalstoffen, gevaarlijke afvalstoffen, afva-
lolie, verwijdering van PCB’s en nog enkele andere.

Bij ontstentenis van een coherent milieubeleid en afvalbe-
leid in het bijzonder, kan achteraf gesteld worden dat de
respectievelijke petroleumcrisissen een gelukkig fenomeen
geweest zijn, die een beter materiaal- en energiebeheer geïn-
duceerd hebben.

Op Europees vlak werden de jaren tachtig gekenmerkt
door een status quo. Aan een aantal richtlijnen werden ver-
fijningen aangebracht en een aantal richtlijnen werden, nog
steeds op basis van casuïstiek, toegevoegd. Voorbeelden
hiervan zijn de wijziging van de Richtlijn inzake afgewerkte
oliën en de Richtlijn inzake drankverpakkingen.

Op Vlaams vlak was de bijzondere wet van 1980 het start-
sein voor een gewestelijke aanpak van de afvalstoffenproble-
matiek.

Om één en ander gestructureerd te laten verlopen werd
op 2 juli 1981 het decreet betreffende het beheer van afval-
stoffen door de Vlaamse Raad goedgekeurd en werd in uit-
voering hiervan een bevoegde administratie, de OVAM, op-
gericht.

De periode 1981-1985 werd gekenmerkt zich door het tot
stand brengen van allerhande instrumenten die nodig zijn
voor het voeren van een coherent afvalstoffenbeleid.

Door 21 Besluiten van de Vlaamse Executieve werd voor
de belangrijkste materies uitvoering gegeven aan het decreet
van 2 juli 1981 en om orde te creëren in de chaos werden
ongeveer 200 illegale stortplaatsen gesloten.

Niet onbelangrijk was ook de voorbereiding en oprichting
van de N.V. INDAVER,  waardoor de verwerking van to-
xisch en gevaarlijk afval binnen Vlaanderen mogelijk werd.

De periode 19861990  werd gekenmerkt zich door het eer-
ste Vlaams afvalstoffenplan. Dit plan werd terecht omschre-
ven als een verwijderingsplan. Op het einde van deze periode
werden twee belangrijke initiatieven genomen.

Vooreerst werd het vergunningenbeleid gereorganiseerd.
Dit resulteerde in het van kracht worden van de beide VIA-
REM’s in uitvoering van het milieuvergunningsdecreet van
28 juni 1985.

l

Vervolgens gaf de Vlaamse regering in 1989 aan de Interu-
niversitaire Commissie tot Herziening van het Milieurecht
de opdracht een voorstel te formuleren voor de vernieuwing
van het volledige Vlaamse milieurecht. Deze vernieuwing
diende enerzijds het milieurecht voor de verschillende milieu-
sectoren op elkaar af te stemmen en moet anderzijds tege-
moet komen aan de nieuwe en meer gestructureerde ver-
plichtingen opgelegd vanuit de EG.

Op het einde van de jaren tachtig werd de milieuwetgeving
in het algemeen maar ook en vooral op het vlak van de
afvalstoffen grondig aangepakt.

Dit resulteerde in verschillende richtlijnen’en verordenin-
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gen die vanaf de jaren negentig in een onderling verband te
situeren zijn.

Een aantal al dan niet voltooide voorbeelden zijn de richt-
lijnen inzake afvalstoffen, gevaarlijke afvalstoffen, stortplaat-
sen en verbranding van gevaarlijke afvalstoffen. Ook de
goedkeuring van de verordening inzake de overbrenging van
afvalstoffen past in deze context.

Voormelde herstructurering van de Europese afvalwetge-
ving dient tevens gezien te worden tegen de achtergrond van
voornemens van een meer gestructureerde aanpak van de
milieuproblematiek in een context van duurzame ontwikke-
ling. Hierbij kan verwezen worden naar de Conferentie van
Rio de Janeiro alsook naar het 5de Milieuactieprogramma
van de Europese Unie.

Ondertussen werd in Vlaanderen het tweede afvalstoffen-
plan 1991-1995 van kracht. Dit plan profileert zich duidelijk

meer in de zin van voorkoming, recyclage en van nuttige
toepassing.

Het decreet van 2 juli 1981 was op dit vlak in grote mate
voorbijgestreefd. Een wijziging van dit afvalstoffendecreet
waarbij ook de toepassing van de Europese richtlijnen geïn-
tegreerd werd, was dan ook inzake beleid een prioritaire
noodzaak.

2. KNELPUNTEN

De resultaten van de voortgang van het Afvalstoffenplan
1991-1995 werden door de OVAM in een aantal werkdocu-
menten uitgebreid geanalyseerd en geëvalueerd. Ze werden
aan de leden van de Commissie Leefmilieu ter beschikking
gesteld. Meer specifiek herinnert de minister aan de nota
,,Overzicht knelpunten met betrekking tot de uitvoering van
het afvalstoffenplan” van september 1993.

Samengevat wenst de minister enkele knelpunten in vol-
gende rubrieken samen te brengen.

2.1. Er zijn onvoldoende personele en administratieve mid-
-delen

Het probleem van de personele middelen is zowel van
kwantitatieve als van kwalitatieve aard. Enerzijds vergt het
uitgebreid takenpakket voldoende personele middelen, maar
wordt de snelle en flexibele inzet van personeel onmogelijk
gemaakt. Anderzijds is de afvalproblematiek uitermate com-
plex, wat de inzet van ervaren personeel noodzakelijk maakt,
wat onmogelijk gemaakt wordt door de inzet van personeel
zonder ervaring via het Vast Wervingssecretariaat. Hier stel-
len zich dus verschillende contraintes : overheidstaken versus
overheidsfinanciën en efficiëntie versus overheidscontrole of
overheidsprocedures. Dit tesamen brengen is een enorme
uitdaging.

2.2. Er is een onvoldoende breed instruinentarimn om alle
nieuwe ontwikkelingen inzake milieubeleid te volgen

De huidige inzet van instrumentarium is onvoldoende toe-
gespitst op :

- preventie en nuttige toepassing. Een voorbeeld hiervan
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is het ontbreken van een normeringskader voor de toepassing
van secundaire grondstoffen ;
- het creëren van optimale condities, waarbinnen de doel-

groepen (zoals de gemeentebesturen, het bedrijfsleven en de
huishoudens) hun eigen verantwoordelijkheid maximaal kun-
nen benutten.

2.3. Er is onvoldoende samenspel met andere beleidsdo-
meinen

l

Er worden strategieën in het afvalbeleid aangewend, maar
de uitvoering ligt vaak elders. Er is te weinig ruimte voor
afvalbeleid zonder economisch en ruimtelijk beleid.

3

.
De kosten van arbeid nemen voortdurend toe ten opzichte

van de kosten van grondstoffen en energie. Het gevolg van
de relatief lage grondstof- en energieprijzen is te merken bij
de afvalproblematiek. Fundamentele problemen worden ver-
oorzaakt door een steeds groter wordende energieproduktie
en -verbruik.

Het direct gevolg is de toename van de afvalstromen. De
schaarste aan milieu komt onvoldoende tot uiting in de eco-
nomische systemen. Het principe ,,de vervuiler betaalt” moet
daadwerkelijk worden toegepast door alle milieukosten aan
te rekenen. Dit ligt echter meestal niet in de bevoegdheid
van de Vlaamse regering.

De voorbereiding en uitvoering van beleid inzake de ruim-
telijke aspecten van afvalverwijdering vindt onvoldoende
plaats vanuit verschillende beleidsdomeinen, in casu het
ruimtelijk beleid en het afvalverwijderingsbeleid. Enerzijds
brengt het ruimtelijk beleid te weinig criteria aan voor loca-
tiekeuzen, anderzijds worden vanuit het milieubeleid te wei-
nig criteria aangedragen met ruimtelijke consequenties.

2.4. Er is onvoldoende samenspel tassen alle actoren over-
eenkomstig de bevoegdheden en verantwoordelijkheden

Dit probleem komt vooral tot uiting bij :

- het voeren van een integraal ketenbeheer ;
- de rol van de gemeenten en intercommunales  bij de

afvalverwerking ;
- het realiseren van concrete projecten (OVAM-

VLAR)  ;
- het implementeren van de EG-richtlijnen ;
- de beleidsvoering op federaal en gewestelijk niveau.
Dit zijn enkele knelpunten die de minister algemeen heeft

samengevat. Hierna zal hij ze meer specifiek naar voor bren-
gen samen met de oplossing die er door het ontwerp-decreet
al dan niet aan gegeven wordt.

3. ONTWERP-DECREET : OPLOSSING VAN KNEL-
PUNTEN

Het ontwerp-decreet geeft een structurele oplossing aan
of biedt een rechtsgrond voor de oplossing van een aantal
hiervoor opgesomde knelpunten. Een aantal zullen echter
via andere administratieve of regulerende initiatieven moeten
worden opgelost.
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Hierbij denkt de minister aan :

- de inzet van bijkomend personeel bij de OVAM. Dit
dient te gebeuren door de aanwerving van statutair personeel
voor statutaire taken en opdrachten en van contractuelen
voor tijdelijke opdrachten. Indien dit niet gebeurt zullen een
aantal in het ontwerp-decreet voorziene doelstellingen en
opdrachten een intellectuele oefening blijven ;

- de logge administratieve procedures en de uitvoerings-
snelheid. Voor specifieke opdrachten die een zeer vlug optre-
den vereisen moet via overeenkomsten met de verschillende
voogdijoverheden kunnen overgegaan worden tot een grote-
re bevoegdheidsoverdracht naar en responsabilisering van
het OVAM-management ;

- de milieuheffingen op afvalstoffen en de huisvuilbelas-
ting. Teneinde de produktie van afvalstoffen te ontraden
(preventie) en de recyclage of het hergebruik (nultarief) te
bevorderen dient inzake aanrekening van heffingen of belas-
tingen op afvalstoffen voor het bedrijfsleven en voor de bur-
gers een grotere doorzichtigheid gecreëerd te worden. Men
moet weten dat minder afval produceren aanleiding geeft
(ook individueel) tot lagere heffingen en/of belastingen. Er
zullen door de OVAM initiatieven genomen worden om voor
de bedrijfsafvalstoffen de milieuheffingen op de facturatie
afzonderlijk aan te duiden en om inzake huishoudelijke afval-
stoffen de belastingen (retributies) meer in evenredigheid te
brengen met de hoeveelheid per gezin geproduceerde afval-
stoffen ;

- de bodemsanering. Deze problematiek zal vooral op
juridisch vlak een oplossing dienen te krijgen via het in voor-
bereiding zijnde ontwerpdecreet bodemsanering. Gezien het
onevenwicht tussen de behoefte aan financiële middelen voor
dergelijke saneringen en de beschikbare financiële middelen
zal per jaar en op middellange termijn een prioriteitenlijst
moeten opgesteld worden. Daarvan zal slechts in uitzonder-
lijke gevallen kunnen worden afgeweken ;

.

- afstemming van afvalbeleid op het ruimtelijk beleid.
Een betere coördinatie tussen bovenvermelde beleidsdomei-
nen zal een eerste stap zijn inzake een meer efficiënte afstem-
ming en afweging. In het in opmaak zijnde structuurplan
Vlaanderen zal meer aandacht moeten besteed worden aan
locatiecriteria en het afwegingskader voor de inplanting van
grondgebonden recyclage- en terminale verwijderingsinstalla-
ties van afvalstoffen. Vanuit het afvalbeleid zal voornamelijk
via de beleidsplannen invulling gegeven worden aan de crite-
ria met ruimtelijke consequenties ;

- afstemming afvalbeleid en energiebeleid. Het aanpas-
Sen van de energieprijzen zou fundamentele verschuivingen
kunnen teweegbrengen in het huidige produktie- en con-
sumptiepatroon. Wat betreft de invoering van energieheffin-
gen blijft echter de voorkeur uitgaan naar een Europese
aanpak. Of deze er komt is echter niet zeker.

Deze opsomming van wat er door het ontwerp-decreet niet
opgelost wordt, wordt aangevuld met een overzicht van de
structurele knelpunten die door het ontwerp-decreet wel op-
gelost worden.

De belangrijkste wenst de minister naar voor te brengen :

- de definitie voor afvalstof

Sinds 1982 is dit een punt van permanente betwisting ge-
weest. Door in artikel 3 van het ontwerp-decreet te voorzien

\
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dat de Vlaamse regering een afvalstoffencatalogus opstelt zal
meer éénduidigheid en rechtszekerheid gecreëerd worden.
- preventie, hergebruik en terugwinning van afvalstoffen

Het decreet van 2 juli 1981 gaf geen enkele rechtsgrond
voor het uitstippelen van een preventiebeleid. Inzake herge-
bruik en recyclage was slechts 6tn zeer algemeen opgesteld
artikel voorzien dat stelde dat het verwijderen van afvalstof-
fen 26 moet ingericht worden dat hergebnlik en recyclage
bevorderd worden zonder evenwel gevaar op te leveren voor
de gezondheid van de mens of het milieu. Dit heeft voor een
aantal afvalstoffen die vanuit milieuoogpunt geschikt waren
voor hergebruik, aanleiding gegeven tot betwistingen, per-
spolemieken en zelfs gerechtelijke onderzoeken, Het voorlig-
gend ontwerp-decreet regelt deze materie uitvoerig en voor-
ziet ook in een aantal modaliteiten om afvalstoffen als secun-
daire grondstof aan te wenden.
- responsabilisering van de producent of invoerder van

consumptiegoederen
In het decreet van 2 juli 1981 waren alleen de producent

van afvalstoffen en de overheid gevat inzake de wijze van
verwijdering van afvalstoffen. De producent of invoerder van
consumptiegoederen die meestal op het einde van de levens-
duur afval worden, kregen geen enkele verantwoordelijk-
heid. In het nieuw ontwerp-decreet wordt in artikel 9 de
aanvaardingsplicht voor de eindverkoper, tussenhandelaar
en de producent of invoerder opgelegd. Dit geeft een rechts-
grond voor de in het afvalstoffenplan ‘91-‘95  voorziene res-
ponsabilisering van de producent of invoerder van consump-
tiegoederen. Dit is waarschijnlijk de meest belangrijke struc-
turele maatregel in het ontwerpdecreet.
- milieubeleidsovereenkomsten
Artikel 8 voorziet de mogelijkheid om milieubeleidsover-

eenkomsten af te sluiten, overeenkomstig de bepalingen van
het decreet betreffende de milieubeleidsovereenkomsten, dat
op 7 september 1993 als ontwerp bij de Vlaamse Raad werd
ingediend. Volgens dit ontwerp-decreet kunnen milieube-
leidsovereenkomsten worden afgesloten met representatieve
organisaties van ondernemingen die hetzij een gemeenschap-
pelijke activiteit uitoefenen, hetzij geconfronteerd worden
met een bepaald gemeenschappelijk milieuprobleem, hetzij
gevestigd zijn in een zelfde gebied.

- doelstellingen van het afvalstoffenbeleid
Het decreet van 2 juli 1981 voorzag geen algemene doel-

stellingen van het afvalstoffenbeleid. In artikel 5 van het
ontwerp-decreet worden ze voor de eerste maal expliciet
opgesomd.
- ophaalverplichting van huisvuil door de gemeenten
Het decreet van 2 juli 1981 legde dit niet op en in de

gemeentewet is deze verplichting slechts opgelegd via de
afgeleide verplichting om te zorgen voor de volksgezondheid
en de hygiëne. In artikel 14, 9 1 wordt de verplichting nu
duidelijk opgelegd.
- In- en uitvoer van afvalstoffen
Deze materie werd gereglementeerd in de wet van 9 juli

1984 en was een nationale bevoegdheid. Bij gelegenheid van
de recente staatshervorming werd deze materie geregionali-
seerd. Artikel 32 voert voor het Vlaamse Gewest de rechts-
grond in.

l
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- Dierlijk afval

Deze materie werd reeds gereglementeerd bij decreet van
25 juni 1992 en wordt ongewijzigd in het ontwerp-decreet
ge’ïntegreerd.

- Sectorale uitvoeringsplannen

Ten einde sectorale uitvoeringsplannen een meer dwin-
gend karakter te verlenen voorziet artikel 34 dat de OVAM
ze niet alleen opstelt doch dat ze na overleg met alle betrok-
ken partijen ook bij middel van een uittreksel in het Belgisch
Staatsblad bekend gemaakt worden.

- Wetgeving giftige afval

De nieuwe EG-richtlijn (91/689/EEG)  spreekt niet meer
over giftig afval, doch over gevaarlijke afvalstoffen. In de
artikelen 21 tot en met 23 wordt voor gevaarlijke afvalstoffen
een nieuwe reglementering ingevoerd.

Dit heeft tot gevolg dat de wet van 22 juli 1974 op de
giftige afval voor het Vlaamse Gewest grotendeels moet op-
geheven worden. Dit is in het ontwerp-decreet voorzien.

4. HET ONTWERP-DECREET : HOOFDLIJNEN

4.1. Algemeen

Het afvalstoffendecreet van 2 juli 1981 heeft een zeer be-
langrijke aanzet gegeven tot het uitwerken en operationalise-
ren van het Vlaams afvalstoffenbeleid. Het was echter te
veel gericht op het in goede banen leiden van terminale
afvalverwerking.

Voor preventie en recyclage van afvalstoffen was quasi
geen rechtsgrond voorzien. Bovendien is het decreet door.

een ganse reeks feiten en evoluties achterhaald. Hierbij denkt
de minister onder andere aan de regionalisering van invoer-
en uitvoer van afvalstoffen, de regionalisering van de verwer-
king van dierlijk afval, het VLAREM 1 en II, en een ganse
reeks nieuwe Europese richtlijnen en/of verordeningen.

In 1989 gaf de Vlaamse regering opdracht aan de Interuni-
versitaire Commissie tot Herziening van het Milieurecht in
het Vlaamse Gewest om voorstellen uit te werken om :
- tegemoet te komen aan de hogere verplichtingen en in

het bijzonder het internationaal milieurecht ;

- de verschillende aspecten van het Vlaams milieurecht
. beter op elkaar af te stemmen.

Op basis van deze opdracht werkte de Commissie Boeken
een voorstel van ,,kaderdecreet milieuhygiëne” uit, dat naast
bepalingen in verband met de algemene aspecten van het
milieurecht, ook voorstellen voor nieuwe sectorale regelin-
gen omvat.

De Vlaamse regering heeft beslist om, zonder het doel van
een maximale integratie van de Vlaamse milieuwetgeving uit
het oog te verliezen, bepaalde deelontwerpen van de Com-
missie Boeken als afzonderlijke ontwerpen van decreet aan
de Vlaamse Raad voor te leggen.

Huidig voorliggend ontwerp-decreet inzake afvalstoffen is
het eerste luik dat in deze Commissie behandeld wordt. In
september werd reeds een ander luik, dat betreffende de
milieubeleidsovereenkomsten, ingediend. Later volgen een
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ontwerp-decreet inzake bodemsanering en een ontwerp hou-
dende algemene bepalingen inzake milieubeleid, waarin mi-
lieuplanning en milieukwaliteitsnormen aan bod komen.

Het ontwerp-decreet zelf is geen totaal nieuw decreet dat
het vorige decreet van 2 juli 1981 opheft. Wel worden de
artikelen 2 tot en met 44 vervangen door nieuwe decretale
bepalingen en worden verdere artikelen ofwel gedeeltelijk
opgeheven ofwel aangevuld.

4.2. Specifiek

Bij het voorliggend ontwerp-decreet is een memorie van
toelichting van een zeventigtal bladzijden toegevoegd. Het
is uiteraard niet de bedoeling dit allemaal te herhalen. De
minister beperkt zich dan ook tot de voornaamste punten
van vernieuwing of wijziging die in het ontwerp-decreet voor-
zien worden.

4.2.1. Definities

4.2.1.1. Definities zelf

- De definitie van het begrip afvalstoffen kreeg bijzonde-
re aandacht vanwege de Commissie Boeken. Diverse be-
staande definities werden onderzocht en getoetst aan de de-
finitie van de Richtlijn van de Raad 91/156/EEG  van 18 maart
1991 tot wijziging van Richtlijn 75/442/EEG  betreffende af-
valstoffen. De weerhouden definitie van het begrip afvalstof
sluit nauw aan bij de definitie van het decreet van 2 juli 1981.

Deze definitie heeft echter in het verleden aanleiding gege-
ven tot zeer veel betwistingen. Daarom wordt ze nu aange-
vuld met een afvalstoffencatalogus.

Dit is een niet-limitatieve lijst waarin opgesomd wordt
welke afvalstoffen er zijn en welke analysemethoden eventu-
eel van toepassing zijn om uit te maken of een stof voldoet
aan de omschrijving die is gegeven aan de in de lijst opgeno-
men afvalstof. Hiermee sluiten we aan bij de Europese Richt-
lijn 91/156/EEG.

- De definitie van ,,producent”,  ,,houder”,  ,,beheer” en
,,inzameling” werd eveneens van de Richtlijn 91/156/EEG
overgenomen.

- Nieuw is het invoeren van het begrip ,,nuttige toepas-
sing” zoals omschreven in dezelfde richtlijn 91/156/EEG.  Dit
is vooral belangrijk naar hergebruik en recyclage toe.

4.2.1.2. De indeling van afvalstoffen

De indeling werd duidelijker gemaakt.

Naast de opsomming van afvalstoffen in de afvalstoffenca-
talogus is er eveneens een indeling in groepen met name in
huishoudelijke versus bedrijfsafvalstoffen, al dan niet aange-
vuld door de gevaarlijke en de bijzondere afvalstoffen.

Het is belangrijk, en dit wordt nu uitdrukkelijk gesteld,
dat voorschriften cumulatief zijn voorzover er door de wetge-
ver geen uitdrukkelijk afwijkende regels worden voorzien.

Op dit ogenblik worden reeds 12 afvalstoffen als bijzondere
afvalstoffen beschouwd.

Indien een afvalstof een specifieke benadering vereist of
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aan specifieke wettelijke maatregelen onderworpen wordt,
bijvoorbeeld op niveau van de Europese Unie, dan zal deze

afvalstof op het Vlaams niveau in principe onmiddellijk on-
dergebracht worden in de categorie ,,bijzondere” afvalstof.

4.2.1.3. De uitsluitingen

Een aantal reststromen worden niet als afvalstoffen over-
eenkomstig dit decreet beschouwd :
- radioactieve afvalstoffen, bedoeld in artikel 33 van het

KB van 28 februari 1963  houdende algemeen reglement op
de bescherming van de bevolking en de werknemers tegen
het gevaar van ioniserende stralingen. Overeenkomstig de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 wordt dit als federale
materie beschouwd ;

- gasvormige effluenten die in de atmosfeer worden uit-
gestoten en afvalwater. Hiermee wordt de uitsluiting van uit
het decreet van 2 juli 1981 bevestigd enerzijds en wordt
anderzijds uit gelijkvormigheidsoverwegingen de omschrij-
ving overgenomen van de gelijkaardige uitsluiting in de
Richtlijn 91/156iEEG  ;

- dierlijke mest bedoeld in het decreet van 23 januari
1991 inzake de bescherming van het leefmilieu tegen veront-
reiniging door meststoffen ;

4.2.2. Doelstellingen van het beleid
In tegenstelling tot het decreet van 2 juli 1981 worden

ditmaal in artikel 5 de doelstellingen van het afvalstoffenbe-
leid opgenomen.

Ze slaan op :

- de gezondheid van de mens en het milieu te vrijwaren
tegen de schadelijke invloed van afvalstoffen ;

en

- de verspilling van grondstoffen en energie tegen te gaan
door, in deze voorrangsvolgorde :

* voorkoming zowel naar hoeveelheid als naar schadelijk-
heid ;

* nuttige toepassing te bevorderen ;

* de afvalstoffen die overblijven op een georganiseerde
wijze te verwijderen.

Met andere woorden ook al handelt dit decreet over afval-
stoffen het is duidelijk dat de draagwijdte zich uitstrekt tot
zowel produkten, produktieprocessen, distributie en elke
stap in het leven van een produkt.

4.2.3. Preventie, vermindering, hergebruik en terugwinning
van afvalstoffen

Vermits de doelstellingen van dit decreet zich ook uitstrek-
ken stroomopwaarts van het ontstaan van de afvalstoffen, is
het logisch dat ook de verantwoordelijkheid in deze context
ruim gesteld wordt. Derhalve dienen de overheden in Vlaan-
deren, elk in het kader van hun bevoegdheden alle maatre-
gelen maar ook initiatieven te nemen ter bevordering van :
- in eerste orde de ontwikkeling :

* van schone technologieën ;

* van produkten die via fabricage, gebruik en verwijdering
bijdragen kwantitatief en/of kwalitatief (gevaar) tot een re-
ductie van de impact op het milieu ;
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- in tweede orde :

* nuttige toepassing ;

* de ontwikkeling van adequate technieken voor de af-
scheiding van gevaarlijke stoffen uit afvalstoffen bestemd
voor nuttige toepassing.

Om dit allemaal te verwezenlijken worden volgende instru-
menten voorgesteld :

4.2.3.1. Maatregelen in het kader van het economisch,
industrieel en technologisch beleid

*

Naast de OVAM zullen ook andere instanties worden be-
trokken :

- Het Vlaams Instituut voor de bevordering van het we-
tenschappelijk-technologische onderzoek in de industrie
(IWT), opgericht bij decreet van 23 januari 1991 (BS 9 fe-
bruari 1991) ;

.

De Vlaamse Instelling voor technologisch onderzoek
(VÏ!fO) opgericht bij decreet van 23 januari 1991 (BS 9
februari 1991) ;
- Vlaamse Milieuholding (VMH). Deze NV heeft tot

doel te participeren in industriële projecten in de milieusec-
tor.

Teneinde deze maatregelen te verwezenlijken kan de
Vlaamse regering beroep doen op meerdere instrumenten :

-- De economische expansiesteun. Deze aangelegenheid
wordt beheerd door het Ministerie van de Vlaamse Gemeen-
schap, departement economie, werkgelegenheid en binnen-
landse aangelegenheden, bestuur economische expansie.
Steun aan het bedrijfsleven wordt hierbij verleend op basis
van richtlijnen. Deze werden op 26 april 1990 door de Vlaam-
se regering ingrijpend gewijzigd. Bij deze gelegenheid werd
het ecologiecriterium ingevoerd naast andere maatregelen.
In december van vorig jaar heeft de Vlaamse Raad de decre-
ten op de economische expansie verder bijgestuurd.

- Het MINA-Fonds. Het Fonds voor Preventie en Sane-
ring inzake Leefmilieu en Natuur opgericht bij decreet van
23 januari 1991 (B.S. 2 februari 1991) financiert de uitgaven,
ongeacht de aard, tot al wat kan dienen voor het beleid van
het Vlaamse Gewest inzake de preventie, de bescherming,
de administratie, het beheer en de sanering van het leefmi-
lieu.

Toepassingen hieronder zijn :

* Preventie door stimulering schone technologie (PRESTI)
is een programma ter financiële ondersteuning van onder-
zoek en ontwikkeling van schone technologie. Het werd
voorzien in het afvalstoffenplan 1991 - 1995. Het zal be-
heerd worden door de OVAM. Het PRESTI-programma wil
het nemen van initiatieven door de verschillende bedrijfstak-
organisaties aanmoedigen. Dit gebeurt door het terugbetalen
van gemaakte kosten inzake preventief beleid voor hun sec-
tor.

* Het Vlaams Impulsprogramma Milieutechnologie
(VLIM) werd in het leven geroepen door het Besluit van de
Vlaamse Executieve van 31 juli 1990 (BS 31 augustus 1990).
Via het VLIM worden haalbaarheidsstudies (tot 100 %), on-
derzoeksprojecten (50 tot 70 %), demonstratieprojecten (tot
50 %) en begeleidende maatschappelijke projecten (tot
100 %) financieel ondersteund. Dit programma wordt be-
heerd door een beheerscomite,  dat administratief en weten-

.



[ 13 1 485 (1993-1994) - Nr. 3

schappelijk ondersteund wordt door een operationele direc-
tie, gehuisvest binnen het IWT.

4.2.3.2. Milieubeleidsovereenkomsten

Milieubeleidsovereenkomsten kunnen door de Vlaamse re-
gering afgesloten worden met het oog op het bereiken van
de vooropgestelde doelstellingen overeenkomstig het de-
creet, dat vooralsnog een ontwerp is, betreffende de milieu-
beleidsovereenkomsten.

Deze overeenkomsten worden afgesloten door enerzijds
het Vlaamse Gewest, vertegenwoordigd door de Vlaamse
regering, en anderzijds door één of meer representatieve
organisaties van ondernemingen met rechtspersoonlijkheid.

.

4.2.3.3. De aanvaardingsplicht

De Vlaamse regering zal de afvalstoffen aanwijzen die aan
de aanvaardingsplicht zullen onderworpen worden. Deze
aanvaardingsplicht geldt voor de eindverkoper, de tussenhan-
delaar en de producent of invoerder.

Terloops wenst de minister erop te wijzen dat naast dit
decreet een ander ,,intergewestelijk decreet” in voorberei-
ding is die de terugnameplicht dient te regelen voor verpak-
kingsmaterialen.

Dit is een zeer belangrijke structurele maatregel, want
hiermee wordt de basis gelegd voor de responsabilisering van
de producent en/of invoerder voor de consumptiegoederen
op het einde van hun levensduur, of met andere woorden in
de afvalfase.

4.2.3.4. De aanwending van afvalstoffen als secundaire
grondstoffen

Een beleid dat, na preventie, nuttige toepassing als priori-
teit heeft, moet ook in haar instrumentarium beschikken over
de mogelijkheden afvalstoffen gekoppeld aan een adequate
bestemming inzake nuttige toepassing, uit de invloedssfeer
van de afvalstoffenwetgeving te lichten.

De bedoeling van de nieuwe regeling is deze optie uitdruk-
kelijk mogelijk te maken en tevens een juridisch kader te
scheppen om dergelijke nuttige toepassing te bevorderen mits
dit milieuhygiënisch verantwoord is.

Met andere woorden als de eenheid waarin deze afvalstof-
fen nuttig worden toegepast geen emissies produceert strijdig
met de wettelijke bepalingen of de aanwending geen onver-
antwoorde milieuverontreiniging genereert dan moet deze
vorm van nuttige toepassing mogelijk zijn. Ook de Richtlijn
91/156/BEG  houdt rekening met deze randvoorwaarden.

Secundaire grondstoffen worden voor de toepassing van
dit decreet niet meer als afvalstoffen beschouwd van zodra
zij effectief bij een gebruiker terecht zijn gekomen die over
de nodige vergunningen beschikt en/of voldoet aan de voor-
waarden vastgesteld door de Vlaamse regering.

4.2.4. Beheer en verwijdering van afvalstoffen
Voor de duidelijkheid wordt met ,,verwijdering” bedoeld

de vernietiging en definitieve opslag in of op de bodem en
de hierop gerichte handelingen. Dit zijn dus de behandelin-
gen die aanleiding geven tot alsook de terminale verwijde-
ringsvormen zelf.

Beheer is de inzameling, het vervoer, de nuttige toepassing
en de verwijdering van afvalstoffen, met inbegrip van het

toezicht op die handelingen en de nazorg voor de stortplaat-
sen na sluiting.
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Dit hoofdstuk bevat eerst de algemene bepalingen en gaat
vervolgens in op specifieke maatregelen per groep afvalstof-
fen.

4.2.4.1. Algemene bepalingen

Het is verboden afvalstoffen achter te laten of te verwijde-
ren in strijd met de voorschriften van dit decreet of de uitvoe-
ringsbesluiten ervan.

[ 14 1

Ondanks het voorgaande is louter voldoen aan de wettelij-
ke bepalingen ontoereikend. De persoon die afvalstoffen be-
heert of verwijdert wordt immers verplicht naast de wettelijke
verplichtingen al het redelijke te doen om elk risico ten
opzichte van mens en milieu te voorkomen of zoveel mogelijk
te beperken.

Verwijderingsactiviteiten van afvalstoffen zijn vergun-
ningsplichtig overeenkomstig het decreet van 28 juni 1985
betreffende de milieuvergunning. De nuttige toepassing kan
vergunningsplichtig of meldingsplichtig zijn op basis van
voormeld decreet.

De ophaling van afvalstoffen is onderworpen aan een er-
kenning, met uitzondering van de ophaling huis aan huis van
huishoudelijke afvalstoffen door de gemeente. Er werd be-
wust gekozen voor een andere benoeming voor de toelating
met name de ,,erkenning” in tegenstelling tot de ,,vergun-
ning” daar het hier gaat om activiteiten die niet plaatsgebon-
den zijn en derhalve bezwaarlijk onder een zelfde systeem
kunnen vallen van vergunning door respectievelijk de besten-
dige deputatie of gemeente.

4.2.4.2. Specifieke maatregelen ten opzichte van bepaalde
soorten afvalstoffen

- Huishoudelijke afvalstoffen

Er wordt duidelijk ingeschreven dat de gemeenten een
ophaalverplichting van huisvuil hebben. Indien een gemeente
haar verplichtingen niet naleeft binnen de door de Vlaamse
regering bepaalde termijn en hierdoor het algemeen belang
schaadt, kan de Vlaamse regering, na ingebrekestelling bij
een met redenen omkleed besluit, in de plaats treden van
de gemeente. De kosten kunnen op de gemeente verhaald
worden.

- Bedrijfsafvalstoffen

De producenten van bedrijfsafvalstoffen dienen :

* een afvalstoffenregister bij te houden ;

* de bedrijfsafvalstoffen te melden aan de OVAM.

De modaliteiten in dit verband worden door de Vlaamse
regering vastgesteld.

De Vlaamse regering kan verplichtingen opleggen om be-
paalde afvalstromen gescheiden te houden.

Uiteraard dienen de ondernemingen in te staan voor de
kosten van de nuttige toepassing en/of de verwijdering van
bedrijfsafvalstoffen.

Afgifte van bedrijfsafvalstoffen moet gebeuren tegen ont-
vangstbewijs.

- Gevaarlijke afvalstoffen

De algemene principes, van toepassing op alle afvalstoffen,
en de algemene principes, van toepassing op alle bedrijfsaf-
valstoffen, zijn van toepassing op gevaarlijke afvalstoffen ten-

*,

.

.



[ 15 1 485 (1993-1994) - Nr. 3

zij er specifieke andere wettelijke bepalingen worden vastge-
legd.

Gevaarlijke afvalstoffen moeten geregistreerd en geïdenti-
ficeerd worden. Tevens moeten zij bij de inzameling, het
vervoer en de tijdelijke opslag deugdelijk zijn verpakt en/of
opgeslagen en gekenmerkt overeenkomstig de geldende in-
ternationale en Europese voorschriften. Verder moeten zij
tijdens het vervoer vergezeld gaan van een identificatiefor-
mulier.

Het gescheiden houden van gevaarlijke afvalstoffen van
andere al dan niet gevaarlijke afvalstoffen wordt verplicht
op het niveau van producent, ophaler en verwerker. Hierop
kan echter een afwijking verleend worden.

Hiermee wordt uitvoering gegeven aan Richtlijn 91/689/
EEG van 12.12.1991.

- Dierlijk afval

In het decreet van 2 juli 1981 waren kadavers uitgesloten.
Nadien oordeelde de Raad van State ter gelegenheid van
een ontwerp-RB opgesteld door het Ministerie van Land-
bouw dat dit een regionale bevoegdheid was. Bij decreet van
25 juni 1992 houdende diverse bepalingen tot begeleiding
van de begroting 1992 werd deze materie dan geregeld. De-
zelfde tekst wordt nu in het decreet overgenomen. De opha-
ling en de verwijdering of het nuttig gebruik worden gere-
geld.

- Bijzondere afvalstoffen

Zoals reeds gesteld krijgen bepaalde afvalstoffen het ka-
rakter van bijzondere afvalstoffen hetzij om hun aard zelf
hetzij omdat zij onder specifieke, internationale wetgeving
vallen en derhalve ook in Vlaanderen een specifieke regle-
mentering behoeven. Ze dienen bijgevolg aan de algemene
bepalingen inzake verwijdering van afvalstoffen te voldoen
en/of de specifieke bepalingen van een categorie waartoe zij
ook behoren.

Nadere regels worden door de Vlaamse regering bepaald.

4.2.5. Invoer en uitvoer van afvalstoffen
Bewegingen van afvalstoffen kunnen zich geografisch si-

tueren op volgende vlakken :
- in internationaal verband :

De doorvoer blijft na de derde fase van de staatshervor-
ming een federale materie.

In- en uitvoer worden een gewestelijke materie. Door dit
decreet wordt de toepassing in Vlaanderen van de nieuwe
verordening (EEG) nr. 259/93 betreffende toezicht en con-
trole op de overbrenging van afvalstoffen alsook de bepalin-
gen van het verdrag van Bazel mogelijk gemaakt.
- in intergewestelijk verband :

Elk gewest blijft autonoom binnen haar bevoegdheidsge-
bied. Nochtans kunnen samenwerkingsakkoorden gesloten
worden tussen de drie gewesten teneinde procedures op dit
vlak op elkaar af te stemmen en het beleid te coördineren,
zoals voorzien in de bijzondere wet tot hervorming van de
instellingen.

4.2.6. Sectorale  uitvoeringsplannen
Het afvalstoffenplan 1991 - 1995 voorzag dat de planning

op drie niveaus moest gebeuren :
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- Strategische 5-jarenplannen  ;
- Realisatieprogramma’s
- Actie- of uitvoeringsplannen.
De eerste twee niveaus zullen deel uitmaken van de alge-

mene bepalingen betreffende de milieuplanning die via een
afzonderlijk decreet zullen ingevoerd worden. Het derde ni-
veau dat ,specifiek is voor de sector afvalstoffen valt echter
binnen dit decreet.

Bij het ontwerpen van deze uitvoeringsplannen betrekt de
OVAM de meest belanghebbende overheids- en privaatorga-
nisaties.

Een ontwerp van de sectorale uitvoeringsplannen wordt
bij uittreksel bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad en
gedurende twee maanden ter inzage gelegd bij de gemeenten
en bij de OVAM. Eenieder kan schriftelijke bezwaren indie-
nen bij de OVAM.

Tegelijkertijd wordt een advies, dat niet bindend is, tijdens
dezelfde periode ingewonnen bij MINA-raad  en SERV.

De sectorale uitvoeringsplannen worden door de Vlaamse
regering vastgesteld, rekening houdend met de adviezen en
bezwaren. Indien met uitgebrachte adviezen van MINA-raad
of SERV geen rekening wordt gehouden, wordt dit gemoti-
veerd in een verslag.

De sectorale uitvoeringsplannen worden bij uittreksel be-
kendgemaakt in het Belgisch Staatsblad inclusief het voor-
meld verslag. De plannen liggen ter inzage bij de OVAM,
de provincies en de gemeenten.

De uitvoeringsplannen krijgen dezelfde juridische draag-
kracht als het gewestelijk milieubeleidsplan. Dit houdt in dat
enkel de overheid er door gebonden is : de administratieve
overheden van het Vlaamse Gewest, de provincies, de ge-
meenten en de privaatrechtelijke instellingen belast met ta-
ken van openbaar nut in het milieubeleid.

De geldigheidstermijnen worden in ieder plan afzonderlijk
bepaald.

Bepalingen van sectorale uitvoeringsplannen zijn bindend,
uitgezonderd waar dit uitdrukkelijk aangegeven is in deze
plannen.

Van de bindende bepalingen kan afgeweken worden om
gewichtige redenen en mits motivering. Van indicatieve be-
palingen kan er afgeweken worden als daarvoor redenen zijn.

Bepalingen van sectorale uitvoeringsplannen die strijdig
zijn met een gewestelijk plan met verordenende kracht van
latere datum verliezen hun geldigheid.

4.2.7. De OVAM
De OVAM blijft een pararegionale van het type A.
De taken van de OVAM zijn :
* medewerking verlenen aan het opstellen van het milieu-

beleidsplan en het milieuprogramma ;
* het ontwerpen van de sectorale uitvoeringsplannen inza-

ke afvalstoffen ;
* het voorbereiden van de besluiten van de Vlaamse rege-

ring die voor de uitvoering van dit decreet vereist zijn ;
* het voorbereiden van de onderhandelingen met betrek-

king tot af te sluiten milieubeleidsovereenkomsten en samen-
werkingsakkoorden met betrekking tot het beheer van afval-
stoffen ;

.
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* het onderbouwen en uitwerken van het preventie- en
recyclagebeleid inclusief sensibilisering en informatiever-
strekking ;

* de inning en invordering van de milieuheffingen ;

* het identificeren, inventariseren en onderzoeken van ver-
ontreinigde bodems, overeenkomstig het decreet bodemsa-
nering ;

* het uitvoeren of laten uitvoeren van onderzoeken nodig
voor de uitvoering van haar taken ;

* het verlenen van adviezen bedoeld in het milieuvergun-
ningsdecreet van 28 juni 1985 ;

* het sluiten van overeenkomsten met de gemeenten en
verenigingen van gemeenten ;

* het beheren van de meldingsplicht ;
* de opstelling van periodieke verslagen in functie van

Europese Richtlijnen en voor zover dit binnen dit decreet
valt ;

* het verstrekken van andere inlichtingen aan de Europese
Commissie met betrekking tot aangelegenheden geregeld in
dit decreet ;

* het beheer van de in- en uitvoer -overeenkomstig de
Europese verordening 259/93 ;

* het behandelen van de aanvragen en het adviseren van
de bevoegde minister met betrekking tot erkenningen inzake
ophaling van afvalstoffen ;

* het toezicht voor materies geregeld in dit decreet met
uitzondering van de handelingen beheerst door het milieuver-
gunningsdecreet .

De OVAM is bevoegd haar medewerking te verlenen aan :

* het onderzoek naar technologieën, werkwijzen en leef-
wijzen ,ter voorkoming van het ontstaan van afvalstoffen ;

* het onderzoek en de ontwikkeling inzake ecologisch en
sociaal-economisch verantwoorde verwijdering van afvalstof-
fen, hierin begrepen het gebruik ervan als energiedrager, als
grondstof of als erts ;

* het oprichten van een afvalstoffenbeurs ;

* het verwijderen of nuttig toepassen van afvalstoffen.
Desgevallend kan OVAM participaties nemen in ondeme-
mingen die op dit terrein actief zijn.

De OVAM kan onder voorbehoud van intellectuele eigen-
domsrechten de kennis opgedaan bij uitoefening van de taken
ten gelde maken in binnen- en buitenland. De modaliteiten
worden door de Vlaamse regering vastgelegd.

De OVAM kan recyclageprodukten op de markt brengen
en verkopen volgens de regels vastgesteld door de Vlaamse
regering.

De OVAM bouwt een databank voor afvalstoffen uit vol-
gens de regels vastgesteld door de Vlaamse regering. Deze
databank dient geharmoniseerd te worden met de milieuda-
tabank van de Vlaamse Gemeenschap.

Als het privé-initiatief ontoereikend is en bij ontstentenis
van een initiatief van de Vlaamse Milieuholding kan de
OVAM inrichtingen oprichten, overnemen of erin participe-

‘ren. Dit geldt echter alleen ter uitvoering van afvalstoffen-
of sectorale plannen of in het artikel 5 van het decreet voor-
ziene algemene doelstellingen inzake het afvalstoffenbeleid.
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II. ALGEMENE BESPREKING

Meerdere leden stellen dat dit een goed uitgewerkt ont-
werp van decreet is. Er wordt ook opgemerkt dat het voor
een belangrijk deel om een erg technische materie gaat, waar-
in het politiek debat over de beleidsopties enigszins ver-
drinkt.

Een lid stelt dat dit ontwerp blijkbaar met enige vertraging
komt. In maart 1993 stelde de minister reeds in antwoord
op een interpellatie van de heer Brouns dat het zou klaar
zijn voor het zomerreces. Uiteindelijk werd het pas begin
februari 1994 ingediend. Waarom deze vertraging ? Boven-
dien hebben de leden van de Commissie niet veel tijd gekre-
gen om het ontwerp grondig te bestuderen.

Hetzelfde lid merkt op dat het advies van de Raad van
State globaal genomen positief is en dat de adviezen van de
MINA-raad  en de SERV goed werden verwerkt in de uitein-
delijke tekst.

Een lid stelt dat het afvalstoffendecreet van 1981 vruchten
heeft afgeworpen. Er is sinds het van kracht worden van dat
decreet heel wat weg afgelegd en het heeft zijn waarde bewe-
zen. Volgens de spreker heeft de Vlaamse decreetgeving in
het Vlaamse Gewest toestanden zoals het stort van Mellery
kunnen vermijden. Dit soort van wantoestanden was volgens
de spreker in het Waalse Gewest mogelijk omdat er geen
instelling zoals de Vlaamse OVAM actief was.

Nu komt echter meer en meer aan het licht dat er op een
aantal terreinen nog een achterstand is. Dat is duidelijk ge-
bleken uit de discussie over het voortgangsrapport van het
afvalstoffenplan. Het lid hoopt dat dit decreet, dat in feite
het decreet van 1981 aanvult, ervoor zal zorgen dat een deel
van de vastgestelde knelpunten kunnen worden weggewerkt.

Het lid is verder van oordeel dat een meer diepgaande
discussie nodig is over de verantwoordelijkheid van de ge-
meenten en over de bepaling van wat een secundaire grond-
stof is.

Hetzelfde lid vraagt zich ook af of na het van kracht wor-
den van de nieuwe bepalingen, er zich niet zeer snel opnieuw
wijzigingen zullen opdringen. Zo is het Europese overleg
over een verpakkingsrichtlijn nog niet tot een conclusie geko-
men. Als die richtlijn er snel komt, zal het decreet opnieuw
moeten worden aangepast.

Een volgende spreker is eveneens van oordeel dat het
decreet van 1981 na 13 jaar dringend moest worden geactua-
liseerd. Zo is het hoog tijd dat er een sluitende definitie van
wat afvalstoffen zijn, decretaal wordt vastgelegd. Bovendien
moeten er een aantal Europese richtlijnen in Vlaams recht
worden omgezet, anders riskeert België bijkomende veroor-
delingen door het Europese Hof van Justitie.

Het lid noemt drie richtlijnen waarover het Europese Hof
van Justitie opmerkingen heeft geformuleerd : Richtlijn 751
442 betreffende afvalstoffen (gewijzigd door Richtlijn 911
156),  Richtlijn 78/319  betreffende toxische en gevaarlijke af-
valstoffen en Richtlijn 911689  inzake gevaarlijke afvalstoffen.
Dit zijn drie sleutelrichtlijnen, waarover het lid vraagt of het
Vlaamse Gewest hiermee in orde zal zijn als dit ontwerp van
decreet zal zijn aangenomen.

Verder is er de Europese verordening over het afvalstof-
fentransport. Een van de verwezenlijkingen van de Sint-Mi-
chielsakkoorden is het toewijzen van de bevoegdheid van in-
en uitvoer van de afvalstoffen aan de gewesten. Het is positief
dat dit decreet dit eveneens regelt.

.

.
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Het lid vindt verder een aantal, naar zijn oordeel, zeer
positieve elementen terug in het ontwerp. Hij spreekt over
de aanvaardingsplicht, de omschrijving van de secundaire
grondstoffen en de integratie van gevaarlijk en giftig afval in
het globale afvalbeleid.

Dit nieuwe decreet kan dus een goed instrument voor het .
afvalbeleid worden. Nochtans zal daarbij veel afhangen van
hoe de Vlaamse regering het decreet verder zal uitvoeren.
Op 46 plaatsen in het decreet wordt de Vlaamse regering
met de uitvoering van het decreet belast. Er zullen dus zeer
veel uitvoeringsbesluiten nodig zijn. In feite geeft het decreet
een brede marge aan de uitvoerende macht voor de verdere
invulling van het afvalstoffenbeleid. Of dit een goed beleid
zal zijn, zal dus voor een groot stuk afhangen van de visie
van de beleidsverantwoordelijken, namelijk de Vlaamse re-
gering en de Vlaamse administratie.

Dezelfde spreker stelt daarnaast vast dat er een aantal
zaken niet worden geregeld. Hij vernoemt in dit verband
bepalingen inzake het toezicht en de heffingen. Verder staan
er ook geen strafbepalingen in. Zullen deze zaken met een
afzonderlijk decreet worden geregeld en zal dat decreet nog
lang op zich laten wachten ? Het lid is van oordeel dat een
aantal dringende zaken aangaande die onderdelen van het
beleid ondertussen al kunnen geregeld worden met dit de-
creet.

Het lid vraagt of artikel 22 van het decreet van 1981 ooit
is uitgevoerd. Dit artikel handelt over het op de markt bren-
gen door OVAM van produkten die verkregen zijn door
terugwinning van afvalstoffen. Het artikel bepaalt ook dat
de Vlaamse regering kan voorschrijven dat in de algemene
en bijzondere bestekken van besturen van het Vlaamse Ge-
west en van ondergeschikte besturen bepalingen worden op-
genomen die de afzet van teruggewonnen produkten of
grondstoffen regelen. Dit artikel is volgens het lid erg belang-
rijk omdat dit een uitweg geeft voor de afzet van secundaire
grondstoffen. Deze bepaling is niet opgenomen in het voor-
liggende ontwerp .

Over de terugnameplicht zegt hetzelfde lid dat het in
Vlaanderen niet tot toestanden zoals in Duitsland mag ko-
men, waar er voor het ingezamelde en recycleerbare afval
veel te weinig afzetmogelijkheden worden gevonden. De
vraag is hoe het systeem wel kan werken.

Een ander lid sluit zich bij die laatste opmerking aan en
zegt dat de terugnameplicht niet mag leiden tot het onstaan
van een nieuwe afvalberg, bij de bedrijven, die niet overgaan
tot recyclage van het ingezamelde materiaal. Naast de terug-
nameplicht zou er nog zo iets als een hergebruik- of recycla-
geplicht moeten komen.

Een volgende spreker is van oordeel dat dit ontwerp een
aantal elementen van oplossingen van knelpunten aanreikt.
Maar het is duidelijk dat er heel wat zaken niet voldoende
geconcretiseerd zijn.

Wat de aanvaardingsplicht betreft, stelt het lid dat een
samenwerkingsakkoord tussen de gewesten hierover een be-
langrijke rol zal spelen.

Volgens dit lid moet de overheid kunnen meewerken aan
risicodragende investeringen in de. afvalverwerkingssector,
en meer bepaald bij investeringen in recyclage. Hoe kan dit
gebeuren ? Is hier een rol weggelegd voor OVAM of moet
dit eerder met andere instrumenten zoals de VMH of de
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VLAR gebeuren ? Kan OVAM zelf initiatieven nemen ? Het
ontwerp’is hierover niet voldoende duidelijk.

Het lid vindt ook dat er een permanente aandacht voor
het nabijheidsbeginsel moet zijn. Dit betekent dat het uitge-
sloten is dat Vlaams afval in andere landen, of in het Waalse
Gewest zou worden gedumpt.

Verder moet aan de overheid de mogelijkheid worden
geboden om in de plaats te treden van gemeenten, die in
gebreke blijven. Het is duidelijk gebleken dat een aantal
lokale problemen voortvloeien uit de slechte werking van
gemeenten of van intercommunales  waaraan gemeenten de
verwijdering van huishoudelijk afval hebben toevertrouwd.

De formule van wat als secundaire grondstof wordt be-
schouwd is volgens dit lid goed. Het blijft immers een afval-
stof tot bij de levering aan de producent die dat verwerkt
tot een nieuw produkt.

Deze spreker is van oordeel dat het voordeel van het
overlaten van een groot deel van de uitvoering van het de-
creet aan de Vlaamse regering is dat hiermee snel kan worden
ingespeeld op veranderingen in de sector.

De minister geeft een globaal antwoord op deze opmerkin-
gen.

Hij stelt dat de tekst van het voorontwerp tijdig klaar was
in het voorjaar van 1993. Het is dan in de maanden april en
mei van dat jaar voor advies voorgelegd aan de MINA-raad
en de SERV. Deze instanties hebben binnen de twee maan-
den geadviseerd, waarna een gereviseerde tekst in september
1993 kon worden voorgelegd aan de Raad van State. Die
adviseerde in oktober. Daarna moest de tekst nog worden
gefinaliseerd door de Vlaamse regering. De minister is van
oordeel dat er snel en degelijk werk is geleverd.

Het is inderdaad een technisch ontwerp van decreet, maar
dit was natuurlijk nodig omdat het juridisch in orde moest
zijn, zodat het decreet een zo groot mogelijke rechtszeker-
heid zou bieden. Het politieke element is echter ook aanwe-
zig. Uit de memorie van toelichting komen de politieke opties
voor het toekomstig beleid uitvoerig aan bod.

De minister stelt dat met dit decreet tegemoet wordt geko-
men aan de geldende Europese richtlijnen, maar dat dit ver-
der moet worden afgewerkt met de uitvoeringsbesluiten. De-
ze uitvoeringsbesluiten zullen volgens de minister snel klaar
zijn.

De minister zegt dat er sinds 1981 een belangrijke evolutie
is geweest in het afvalstoffenbeleid. Destijds bestond er bij
de beleidsmakers slechts een beperkte visie op wat afvalbe-
leid moest zijn. Dat beleid was bijna uitsluitend gericht op
het ,,verwijderen van afval”. De wetgeving is tot stand geko-
men door in te haken op probleemsituaties die zich in de
loop der jaren hebben voorgedaan. In de jaren zeventig ston-
den we nog maar aan het begin van erkenning van de milieu-
problematiek. Het voortgangsrapport van OVAM is in dit
opzicht leerrijk omdat het een goed overzicht geeft van de
stand van zaken van uitvoering van het decreet van 1981
waarbij de lacunes in het decreet worden blootgelegd.

Over de Duitse ervaring inzake de terugnameplicht zegt
de minister dat hieruit, inderdaad de nodige lessen moeten
worden getrokken. De afzet zal altijd een groot probleem
zijn. Door de terugnameplicht grondig te organiseren wordt
een groot stuk van de verantwoordelijkheid naar de produ-

.
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cent doorgeschoven. Dat zal die producent dwingen om na
te denken over een aanpassing van de produktieprocessen.

De minister stelt ook dat het niet mogelijk is om voor alle
sectoren tegelijkertijd de terugnameplicht in te voeren. Dit
moet geleidelijk verlopen. Wel kunnen er al snel verplichtin-
gen aan de verpakkingsector worden opgelegd. Na onder-
zoek van deze sector is geweten wat die kan en kunnen er
duidelijk doelstellingen worden vastgelegd. Voor de andere
sectoren kunnen de nodige maatregelen worden getroffen bij
besluit, op basis van de bepalingen van dit decreet.

Het verpakkingsafval valt binnen het toepassingsgebied
van de aanvaardingsplicht, zoals bepaald in artikel 9. Wat
bevoegdheid betreft heeft de Raad van State hierover geen
opmerkingen gemaakt. Een samenwerking met de andere
gewesten in deze materie is aangewezen en het noodzakelijke
samenwerkingsakkoord over een gemeenschappelijke decre-
tale regeling hiervoor wordt voorbereid.

De Vlaamse regering geeft er de voorkeur aan met elke
sector apart een discussie te hebben over de aanvaardings-
plicht, zoals er op dit ogenblik al gesprekken worden gevoerd
met de verpakkings- en de papiersector. Er wordt daarbij
nagegaan wat de sector zelf kan aanbieden.

De volgende stap is dan om per sector in de drie gewesten
dezelfde aanpak van het probleem te krijgen.

Tenslotte, als overleg met de sectoren en de samenwerking
tussen de gewesten mislukt, dan kan de Vlaamse regering
zijn eigen bevoegdheid maximaal uitspelen, Deze mogelijk-
heid wordt expliciet in artikel 9 gegeven, zodat dit een be-
langrijk argument is in de onderhandelingen met de sectoren,
mochten zij onwillig zijn om iets te doen.

De Europese verpakkingsrichtlijn zal volgens de minister
in het beste geval slechts tegen eind 1994 definitief worden
goedgekeurd. De tekst die nu voorligt zal geen wijzigingen
aanbrengen aan de geldende richtlijnen 91/156 en 91/689.
Dan zal er aan het decreet ook niets moeten gewijzigd wor-
den, na het van kracht worden van de nieuwe richtlijn. Het
is wel mogelijk dat er aan concrete uitvoeringsbesluiten hier
en daar iets zal moeten worden veranderd.

Over de toepassing van artikel 22 van het decreet van 1981
zegt de minister dat deze bepaling impliciet moet verstaan
worden binnen de bepalingen van het nieuwe artikel 6.

Over de opmerkingen van de Raad van State aangaande
de uitvoeringsbesluiten verklaart de minister nog dat een
vergelijking moet worden gemaakt tussen het voorontwerp
en het uiteindelijke ontwerp van decreet. Daaruit zal blijken
dat, op enkele uitzonderingen na, maximaal is tegemoet ge-
komen aan het advies van de Raad van State ter zake.

III. ARTIKEL!3GEWIJZE BESPREKING

Artikel 1

De verwijzing naar de Grondwet moet in dit artikel worden
aangepast aan de nieuwe nummering van de artikelen in de
gecoördineerde Grondwet, zoals afgekondigd in het Belgisch
Staatsblad van 17 februari 1994. Dit decreet regelt een aan-
gelegenheid als bedoeld in artikel 39 van de Grondwet.

Dit wordt als een technische wijziging beschouwd.
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A r t i k e l  I b i s

De heren Brouns, Timmermans en Barbé stellen een
amendement voor waarbij een nieuw artikel Ibis wordt inge-
voegd dat er toe strekt het opschrift van het decreet van 2
juli 1981 te veranderen. (Stuk 485, nr. 2)

Het oorspronkelijke decreet handelde over het beheer van
afvalstoffen en was vooral gericht op het afvalverwijderings-
beleid. De nieuwe bepalingen die dit ontwerp voorstelt voe-
gen daar de belangrijke dimensie van de voorkoming van
afvalstoffen aan toe. Daarom is het beter in het opschrift
van het decreet te vermelden dat dit decreet niet alleen het
beheer maar ook de voorkoming van afvalstoffen regelt.

Dit amendement wordt eenparig aangenomen.

Het nieuwe artikel wordt na hemummering artikel 2.

Artikel 2

Dit artikel wordt eenparig aangenomen. Na hemummering
wordt dit artikel 3.

Artikel 3

Dit artikel bevat bepalingen die de artikelen 2 tot 44 van
het decreet van 1981 vervangen.

Dit artikel wordt per nieuw ingevoegd artikel besproken.

Artikel 2

Dit artikel bevat de definities die in het decreet worden
gebruikt.

Een lid vraagt of de definities van afvalstof en afvalstoffen-
catalogus gelijklopend zijn met de definities die in de andere
gewesten worden gebruikt. Dit is essentieel met het oog op
het transport van afvalstoffen.

In de toelichting bij dit artikel (zie p. 12) wordt verwezen
naar de lijst van afvalstoffen die in de Europese Unie zal
gelden. Die moest in het kader van de richtlijn al op 1 april
1993 zijn vastgesteld. Er is een beschikking van de Commissie
van 20 december 1993, houdende vaststelling van een lijst
van afvalstoffen. Is dit de lijst van afvalstoffen waarnaar
wordt verwezen ?

In de richtlijnen wordt, onder andere voor het opstellen
van die afvalstoffenlijst gesproken over ,,het comité”. Het
lid vraagt hoe dit comité is samengesteld en hoe België er
in wordt vertegenwoordigd. Hoe komt het Belgisch stand-
punt in het comité tot stand ?

De bevoegdheden van dat comité strekken volgens het lid
erg ver. Het is dan ook van belang te weten hoe de besluit-
vorming daarin gebeurt.

De minister antwoordt op deze vragen dat het Waalse en
Brusselse Gewest ook wat de definities aangaat, onderwor-
pen zijn aan de Europese regelgeving. De definities in dit
decreet zijn op de Europese richtlijn gebaseerd. Hiervan kan
niet ver afgeweken worden.

De lijst van afvalstoffen die zal worden overgenomen, is
inderdaad die van de beschikking van de Commissie van 20
december 1993, gepubliceerd in het Publikatieblad van de

.
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Europese Gemeenschappen van 7 januari 1994 (Nr. L 5).
De lijst van gevaarlijke. afvalstoffen is nog niet goedgekeurd
door de Commissie. Dit zal later worden ingevuld.

Tot nu toe werd België in het hier vernoemde comité
vertegenwoordigd door federale ambtenaren. Het standpunt
dat België daar inneemt, wordt in onderling overleg door de
gewesten vastgelegd. Als de gewesten het onderling niet eens
zijn, dan onthoudt de Belgische vertegenwoordiger in het
comité zich bij stemmingen. Vanaf 1994 wordt België verte-
genwoordigd door ambtenaren van de gewesten.

Een lid vraagt of het kan gebeuren dat er afvalstoffen niet
in die catalogus zijn opgenomen.

De minister verwijst naar pagina 11 van de memorie van
toelichting, waarin wordt verduidelijkt dat er zestien catego-
rieën van afvalstoffen zijn. Categorie Q 16 is de zogenaamde
opvangcategorie, te weten die stoffen, materialen of produk-
ten die niet onder de vijftien andere categorieën vallen. Dus
zijn in principe alle afvalstoffen in de catalogus in te delen,
maar die catalogus is daarom niet als indicatief op te vatten.

Er wordt een amendement ingediend door de heer Barbé
dat er toe strekt om in punt 3” de woorden ,,elke persoon”
telkens te vervangen door ,,elke natuurlijke of rechtsper-
soon”. De indiener stelt vast dat in punt 4” zowel over de
natuurlijke persoon als over de rechtspersoon wordt gespro-
ken., Het is wenselijk dat dezelfde omschrijving ook in punt
3” wordt gebruikt.

Dit amendement wordt eenparig aangenomen. Een zelfde
wijziging moet achteraf aangebracht worden in de artikel 12,
§ 1, artikel 13,§ 2, artikel 19, 2” en 4” en artikel 20, 3”. Dit
zijn technische verbeteringen.

Punt 6” van dit artikel handelt over de verwijdering. Een
lid vraagt of die verwijdering toegespitst wordt op verbran-
ding. Wat met andere technieken ?

De minister antwoordt dat dit begrip moet worden geïnter-
preteerd, zoals wat in Bijlage II A van de Europese richtlijn
onder verwijderingshandelingen wordt beschouwd. In de me-
morie van toelichting wordt op de pagina’s 16 en 17 een
overzicht gegeven van de vijftien mogelijke verwijderingshan-
delingen. Deze opsomming zal ook in het uitvoeringsbesluit
terug te vinden zijn.

Dit artikel wordt, zoals geamendeerd, aangenomen met
11 stemmen voor bij 1 onthouding.

Arhkel3

Dit artikel behandelt de indeling van de afvalstoffen in
categorieën.

Een lid vraagt of de definities die van de verschillende
categorieën van afvalstoffen worden gegeven, conform zijn
met de gehanteerde definities in Vlarem 1 en II.

De minister antwoordt dat Vlarem 1 en II besluiten van
de Vlaamse regering zijn, die juridisch van lagere orde zijn
dan het decreet. Als er dus geen conformiteit tussen beide
is, dan moet het uitvoeringsbesluit aan het decreet worden
aangepast. De minister verduidelijkt in dit kader dat de eva-
luatie van Vlarem nog aan de gang is. Bij die evaluatie zal
rekening moeten worden gehouden met dit afvalstoffende-
creet, en de wijzigingen die het aan de bestaande definities
aanbrengt.
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Een lid vraagt waarom in paragraaf 5 asbest niet vermeld
wordt bij de bijzondere afvalstoffen, zoals het is gevraagd in
het advies van de MINA-raad.

De minister antwoordt dat asbest vermeld is als bestand-
deel, waardoor afvalstoffen in bijlage 1 B van de Europese
Richtlijn als gevaarlijke afvalstoffen moeten worden be-
schouwd (zie memorie van toelichting p. 22 en 23). In de
uitvoeringsbesluiten zal dit worden overgenomen.

In verband met afgewerkte olie en PCB’s zegt een lid dat
de Europese richtlijnen dienaangaande nog niet in Vlaamse
wetgeving zijn omgezet. Zal dit met de uitvoeringsbesluiten
gebeuren ? Er is een voorstel van de Europese Commissie
om de Richtlijn over de PCB’s te wijzigen. Moet er dan met
de uitvoeringsbesluiten gewacht worden tot die nieuwe Richt-
lijn er is ?

Het lid merkt ook op dat het afvalstoffenplan aangaande
de bijzondere afvalstoffen allerlei initiatieven in het vooruit-
zicht heeft gesteld. Het is echter duidelijk dat er op dit vlak
nog veel moet gebeuren.

De minister antwoordt dat afgewerkte olie in het vooront-
werp nader werd omschreven met het oog op een omzetting
van de Europese Richtlijn in decreetgeving. Op advies van
de Raad van State werd die omschrijving weggelaten om
wetgevingstechnische redenen. In de uitvoeringsbesluiten zal
dit nader worden geregeld.

In verband met PCB’s is er de Richtlijn 761403. Er is
inderdaad een voorstel van wijziging van die Richtlijn dat
nog in behandeling is bij de Raad van de Europese Unie.
Er wordt uitvoering gegeven aan de bestaande Richtlijn. Als
de nieuwe Richtlijn er is, zal die worden uitgevoerd.

Over het zuiveringsslib zegt een lid dat er in het verleden
nogal wat bevoegdheidsdiscussies zijn geweest met de federa-
le minister van landbouw over het gebruik van dat slib in de
landbouw. Er stellen zich in de praktijk ook heel wat proble-
men. Zuiveringsslib wordt nu als een bijzondere afvalstof
beschouwd. Ook in Vlarem II is er een bepaling over de
samenstelling en het gebruik van zuiveringsslib. Als er een
uitvoeringsbesluit komt, moet zeker de koppeling met Vla-
rem II worden gemaakt.

De slibproblemen zijn volgens de minister een oud zeer.
Er moet zowel uitvoering gegeven worden aan Europese
Richtlijn 86/278  als aan de bepalingen van het afvalstoffen-
plan. Er wordt normering en een slibafvoerplan in het voor-
uitzicht gesteld. Hierrond is er een werkroep  actief in de
administratie waarbij Aminal, VMM, VIM, Openbare
Werken samenwerken. De werkzaamheden verlopen echter
niet vlot. Het is volgens de minister verantwoord om zuive-
ringslib  als een van de bijkomende bijzondere afvalstoffen
te beschouwen.

Een volgend lid vraagt wat verstaan wordt onder afvalstof-
fen die met huishoudelijke afvalstoffen worden gelijkgesteld.
De gemeenten zijn verplicht de huishoudelijke afvalstoffen
op te halen. Moeten zij ook de gelijkgestelde afvalstoffen
ophalen ?

De minister verwijst in zijn antwoord naar het Besluit van
de Vlaamse Executieve van 21 april 1982 betreffende de
gelijkstelling van sommige afvalstoffen aan de huishoudelijke
afvalstoffen (BS van 15 mei 1982, p. 5926). Het gaat daarbij
onder andere om bureelafvalstoffen, straat- en, veegvuil,
marktafvalstoffen, plantsoenafvalstoffen . . . Dit zijn .ambach-
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telijke, industriële en bedrijfsafvalstoffen die wegens hun
aard en samenstelling vergelijkbaar zijn met huishoudelijke
afvalstoffen of afvalstoffen  van groter formaat afkomstig van
particuliere huishoudens, ambachtelijke activiteiten of over-
heidsadministraties, die door of in opdracht van de gemeente
met speciale ophaalbeurten worden opgehaald, samen met
het huishoudelijk afval.

Het besluit van 21 april 1982, dat op dit ogenblik nog van
kracht is, zal moeten worden vervangen door een nieuw
uitvoeringsbesluit, aangepast aan de bepalingen van dit de-
creet.

Een lid merkt op dat in het nieuwe in te voegen artikel
14 de gemeente verplicht wordt om de huishoudelijke afval-
stoffen op regelmatige tijdstippen op te halen. Is de gemeente
dan ook verplicht de gelijkgestelde afvalstoffen op te halen ?
Dat zou betekenen dat bedrijven een groot gedeelte van hun
afvalstoffen, zoals kartonafval zouden kunnen laten ophalen
door de gemeente. Heel wat KMO’s argumenteren overigens
dat de gemeente hun bedrijfsafval moet ophalen, omdat het
dikwijls afval is dat met huishoudelijk afval kan worden ge-
lijkgesteld.

De minister zegt dat het duidelijk moet zijn dat afvalstoffen
afkomstig van bedrijven niet onder deze categorie vallen.
Met het huidige decreet wordt in artikel 28 bepaald dat het
zich ontdoen van huishoudelijke afvalstoffen bij gemeentelijk
reglement wordt geregeld. Dit reglement kan de ophaling
van gelijkgestelde afvalstoffen regelen, zodat er discussie kan
zijn over het al dan niet ophalen van die afvalstoffen bij de
KMO’s in verschillende gemeenten. Het is volgens de minis-
ter noodzakelijk dat er in het uitvoeringsbesluit een onder-
scheid zal worden gemaakt tussen de afvalstoffen van bedrij-
ven en die van de huishoudens.

Een volgende spreker vraagt of er nog specifieke voor-
schriften gaan komen voor de gevaarlijke afvalstoffen, die
zich onder het huishoudelijke afval bevinden. Zullen de ge-
meenten dan verplicht blijven die gevaarlijke afvalstoffen op
te halen ?

De minister zegt dat dit punt moet worden behandeld bij
de bespreking van het nieuwe artikel 14. Volgens het huidige
decreet kan elke gemeente ook voor dit soort afval een eigen
regeling uitwerken.

De minister verduidelijkt hierop verder dat de verplichting
die aan de gemeente wordt opgelegd om de huishoudelijke
afvalstoffen op te halen in feite een deductie van de Gemeen-
tewet is, die stelt dat de gemeenten moeten zorg dragen voor
de volkshygiëne en de volksgezondheid. Daaruit is de opha-
lingsplicht waarvoor nergens een uitdrukkelijke decretale ba-
sis bestaat, dus afgeleid. Nu wordt dat wel in het decreet
gespecifieerd. Vandaar dat het nodig is om bepaalde afval-
stoffen gelijk te schakelen met huishoudelijke afvalstoffen,
omdat er anders geen wettelijke verplichting is voor de ge-
meenten om ook die afvalstoffen op te halen.

Een lid vraagt of een aantal gelijkgestelda afvalstoffen in
het nieuwe uitvoeringsbesluit, niet langer zullen gelijkgesteld
worden met de huishoudelijke afvalstoffen en bedrijfsafval-
stoffen worden. Dit lijkt volgens het lid noodzakelijk in het
licht van hetgeen de minister hier verklaart.

De minister wijst er op dat deze problematiek wel degelijk
door een uitvoeringsbesluit moet worden geregeld. In dit
besluit zal er een lijst worden opgenomen van de afvalstoffen



485 (1993-1994) - Nr. 3 [ 26 1

die gelijkgesteld worden met huishoudelijke afvalstoffen. Bij
OVAM wordt dat uitvoeringsbesluit voorbereid. In het ont-
werpbesluit worden als gelijkgestelde afvalstoffen genoemd :
straat- en veegvuil afkomstig van de gemeentewegen, mark-
tafvalstoffen, strandafvalstoffen en plantsoenafvalstoffen.
Afvalstoffen afkomstig uit de dienstensector worden gecata-
logiseerd bij de bedrijfsafvalstoffen. Dat betekent dus logi-
scherwijze dat die laatste niet door de gemeente moeten
worden opgehaald. Het is aan het besluit om uit te maken
of kleine ambachtelijke afvalstoffen nog onder het huishou-
delijk afval zullen resorteren of onder het bedrijfsafval.

Een lid zegt dat het hier voor de steden en gemeenten
vooral gaat om het volume op te halen afvalstoffen.

Een lid zegt dat hij uit de verklaring van de minister be-
grijpt dat de gemeente niet langer verantwoordelijk kan wor-
den gesteld voor de ophaling van de afvalstoffen van de
KMO’s. De gelijkschakeling zal enkel nog gelden voor het
afval van markten, stranden, straten en plantsoenen.

De minister beaamt deze interpretatie. De regeling zal dus
worden verscherpt. Op dit ogenblik is er nog discussie moge-
lijk, omdat het ophalen van dit afval van het gemeentelijk
reglement afhangt.

1
Het artikel wordt aangenomen met 12 stemmen voor bij
onthouding.

Artikel 4

Dit artikel wordt zonder discussie eenparig aangenomen.

Artikel 5

Dit artikel handelt over de doelstellingen van het afvalstof-
fenbeleid.

Een amendement van de heer Barbé stelt voor om in punt
2” een hiërarchie van de nuttige toepassing van afvalstoffen
in te voeren : hergebruik heeft prioriteit op recyclage. Ver-
branding, ook met energierecuperatie wordt daarbij niet als
een nuttige toepassing beschouwd. De indiener zegt dat dit
amendement tegemoet komt aan de opmerkingen van de
MINA-raad en van de vakbonden, vertegenwoordigd in de
SERV.

De minister antwoordt dat de bepaling die in het ontwerp
wordt voorgesteld, een overname is van wat de Europese
richtlijn stelt. De minister is niet akkoord met de stellingna-
me van het amendement omtrent de afvalverbranding. Vol-
gens de Europese wetgeving is verbranding met energierecu-
peratie een vorm van nuttige toepassing, maar geen recycla-
ge.

Wat het geven van prioriteit aan hergebruik boven recycla-
ge aangaat, zegt de minister dat dit op het eerste gezicht
juist lijkt, bijvoorbeeld in het geval van drankverpakkingen.
Het kan echter geen algemeen geldend principe zijn. Bijvoor-
beeld voor de medische sector is het niet vanzelfsprekend
dat hergebruik te verkiezen is boven recyclage. In sommige
sectoren zal recyclage te verkiezen zijn boven hergebruik.

De indiener van het amendement stelt dat uit het artikel
toch duidelijker de geest van het decreet moet spreken :
voorkomen is de eerste prioriteit en hergebruik moet maxi-
maal worden aangemoedigd.

,
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Er moet aangegeven worden hoe de doelstellingen in de
praktijk zullen worden toegepast.

De minister stelt dat het decreet een regeling is die voor
alle sectoren tegelijkertijd geldt. Het opleggen van de priori-
teit van hergebruik boven recyclage, kan met algemeen wor-
den ingevoerd.

Een lid zegt dat de geest van het ontwerp duidelijk is :
daar waar mogelijk moet hergebruik verkozen worden boven
recyclage.

De minister beaamt deze visie. De filosofie van het decreet
is inderdaad dat voorkeur moet worden gegeven aan herge-
bruik, boven recyclage, tenzij dit om een of andere reden,
zoals bijvoorbeeld de volksgezondheid bij medisch afval, niet
wenselijk is.

Na deze verklaring, trekt de indiener zijn amendement in.
Het artikel wordt ongewijzigd aangenomen met 11 stem-

men voor bij 1 onthouding.

Artikel Sbis (nieuw)
De heer Barbé stelt een amendement voor dat er toe strekt

een nieuw artikel Sbis in te voegen over de objectieve aan-
sprakelijkheid van de producent van bedrijfsavalstoffen of
gevaarlijke afvalstoffen. Die producent is wettelijk aanspra-
kelijk voor door deze stoffen veroorzaakte schade en milieu-
letsel, zonder dat hem hiervoor schuld behoeft te treffen.
De indiener verwijst naar een voorstel van Europese Richtlijn
van 1 september 1989 betreffende de wettelijke aansprake-
lijkheid, dat echter nog met is goedgekeurd. Dit amendement
wil de bestaande objectieve aansprakelijkheid inzake giftige
afvalstoffen uitbreiden tot bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke
afvalstoffen.

De minister is geen tegenstander van de voorgestelde uit-
breiding van de aansprakelijkheid. Het is echter de bedoeling
voor de aansprakelijkheid een algemene regeling uit te
werken. De Commissie Boeken heeft hierover een voorstel
op papier staan, maar het is afwachten wat het Arbitragehof
zal zeggen over de bevoegdheid van de gewesten om af te
wijken van de gemeenrechtelijke aansprakelijkheidsregels,
omdat het niet zeker is dat het Vlaamse Gewest in deze
materie bevoegd is. Ondertussen blijft de bestaande objectie-
ve aansprakelijkheid van de producent van giftig afval onver-
minderd van kracht, krachtens artikel 7 van de wet van 1974
op de giftige afval.

Het amendement wordt verworpen met 1 stem voor, 6
tegen bij 2 onthoudingen.

Artikel 6
Dit artikel wordt eenparig aangenomen.

Artikel óbis  (nieuw)
De heren Brouns, Timmermans, Capoen en Barbé dienen

een amendement in dat een nieuw artikel 6bis invoegt waarin
de bepalingen van artikel 22, tweede lid van het decreet van
1981 worden overgenomen. Hier wordt bepaald dat de
Vlaamse regering kan voorschrijven dat in de algemene en
bijzondere bestekken van besturen van het Vlaamse Gewest
en van ondergeschikte besturen bepalingen worden opgeno-
men om de afzet van uit afvalstoffen teruggewonnen produk-
ten of grondstoffen te bevorderen.
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Er wordt bij de argumentatie verwezen naar de opmerkin-
gen van een lid terzake tijdens de algemene bespreking.

Dit amendement wordt eenparig aangenomen.

Artikel 7

Dit artikel handelt over maatregelen en initiatieven in het
kader van het economisch, industrieel en technologisch be-
leid.

Er wordt op gewezen dat in de toelichting op pagina 32
op de eerste regel van de tweede paragraaf wordt verwezen
naar artikel 6. Dit moet artikel 7 zijn .

Een lid vraagt of de Vlaamse Milieuholding, vernoemd in
paragraaf 1, punt 5” niet bij decreet moet worden opgericht.

De minister zegt dat dit niet nodig is omdat de Vlaamse
Milieuholding als NV reeds bestaat. Allicht komt er binnen
afzienbare tijd een decretale regeling van de VMH als afion-
derlijke rechtspersoon, los van de GIMV.

Een lid merkt op dat in paragraaf 2 wordt verwezen naar
het milieujaarprogramma, bedoeld in het decreet houdende
algemene bepalingen inzake milieubeleid. Dit decreet is er
nog niet. Is het de bedoeling dit decreet ook nog voor 7 mei
1994 te laten van kracht worden ? Als dat niet het geval is,
is het niet erg logisch dat in een goedgekeurd decreet wordt
verwezen naar een decreet dat nog niet. bestaat.

De minister zegt dat het bedoelde decreet nog in voorbe-
reiding is. Het is wellicht beter om een technische verbetering
aan te brengen.

De volgende tekst wordt voorgesteld :,,In het milieujaar-
programma, opgesteld overeenkomstig de terzake geldende
decretale bepalingen, wordt jaarlijks een overzicht gegeven
. . . “. De Commissie stemt met deze technische correctie in.

Het artikel, zoals gewijzigd, wordt aangenomen met 8
stemmen voor bij 2 onthoudingen.

Artikel 8

Een amendement van de heer Barbé stelt voor dit artikel
weg te laten

De indiener zegt principieel tegenstander te zijn van mi-
lieubeleidsovereenkomsten als beleidsinstrument. Het gaat
hierbij om vrijwillige overeenkomsten tussen overheid en
ondernemers, waarbij de rol van de overheid wordt terugge-
drongen, onder andere doordat wordt afgezien van verder-
gaande wetgeving. Er is geen onafhankelijke controle op de
naleving ervan. Ook is de verhouding met vergunningen on-
duidelijk. Tenslotte zijn de ervaringen in Nederland weinig
positief : ze vertragen het milieubeleid in plaats van het te
versnellen.

De minister antwoordt dat zijn houding steeds is geweest
dat er geen convenanten met bedrijven zouden worden afge-
sloten, als er geen kader voor is. Op basis van de voorstellen
van de Comissie Boeken is er een ontwerp van decreet inge-
diend dat zulk een duidelijk decretaal kader moet scheppen.
Dit ontwerp zal in de Vlaamse Raad besproken worden na
dit ontwerp van afvalstoffendecreet.
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In voornoemd ontwerp van decreet staat duidelijk vermeld
dat het decreet de bij of krachtens de Grondwet aan de
decreet-of wetgever toegekende bevoegdheden niet kan be-
perken. Dat betekent dat convenanten niet boven de wet
kunnen staan. Er zal zich op wettelijk vlak dus geen enkel
probleem stellen.

Milieubeleidsovereenkomsten kunnen volgens de minister
een nuttig instrument zijn voor het preventie- en recyclagebe-
leid, op voorwaarde dat ze zijn afgesloten binnen een duide-
lijk decretaal kader.

De .indiener van het amendement geeft toe dat het inge-
diende ontwerpdecreet betreffende de milieubeleidsovereen-
komsten technisch-juridisch goed in elkaar steekt. Dat neemt
niet weg dat er over de milieubeleidsovereenkomsten een
politiek-ideologische discussie moet worden gevoerd, vooral
over de rol van de overheid en over de controle en het
toezicht.

Er wordt gesteld dat dit debat te zijner tijd moet worden
gevoerd bij de bespreking van het vernoemde ontwerp van
decreet. De minister zegt dat het niet de bedoeling van het
nieuwe decreet is de wetgeving te versoepelen.

Net als in het vorig artikel moet er een technische correctie
worden aangebracht, waar aan het einde van het artikel niet
naar het nog niet goedgekeurde decreet betreffende de mi-
lieubeleidsovereenkomsten kan worden verwezen, maar wel
naar de terzake geldende decretale bepalingen.

Het artikel wordt vervolgens aangenomen met 9 stemmen
voor en 1 tegen, waarmee tegelijkertijd ook het amendement
van de heer Barbé niet wordt aangenomen.

Artikel 9

Dit artikel behandelt de aanvaardingsplicht. Hierover wor-
den heel wat vragen gesteld.

Een lid vraagt zich af of de ecologische meerwaarde van
de aanvaardingsplicht kan worden becijferd. In theorie kan
dit een goede maatregel zijn, maar in de praktijk moet ook
nog blijken dat het leefmilieu er mee gediend is. Zoals de
aanvaardingsplicht in Duitsland is uitgewerkt, is het niet dui-
delijk of het middel het doel wel heeft bereikt.

Dezelfde spreker zegt dat de Vlaamse regering de afval-
stoffen zal aanwijzen, waarvoor de aanvaardingsplicht zai
gelden. Dat zal moeten gebeuren op basis van criteria. Komt
de regering dan niet op het terrein van de produktnorme-
ring ? Dit zal bevoegdheidsproblemen veroorzaken met de
federale overheid, die bevoegd is voor de produktnormen.

Een lid merkt op dat de verantwoordelijkheid voor de
afvalstof bij de producent ligt. Is het dan wel mogelijk om
de aanvaardingsplicht door te voeren tot op het niveau van
de kleinhandelaar ?

De heer Ba& dient een amendement in dat er toe strekt
de procedure van de aanvaardingsplicht, waarbij de eindve’r-
koper, de tussenhandelaar en de producent is betrokken, te
vereenvoudigen. Daartoe stelt hij een andere tekst voor de
paragrafen 2, 3 en 4 voor. De indiener stelt dat het getrapt
systeem dat in het ontwerp wordt voorgesteld te ingewikkeld
is. Hij stelt zich daarbij vragen over de uitvoerbaarheid er-
van.
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De minister antwoordt dat het principe van de aanvaar-
dingsplicht niet lichtzinnig mag worden toegepast. Er moet
sector per sector worden nagegaan hoe de aanvaardingsplicht
kan worden ingevoerd, zo niet zou dit tot economische moei-
lijkheden kunnen leiden. Er moet onderzocht worden hoe
groot vraag en aanbod zullen zijn en er moet worden nage-
gaan of de aanvaardingsplicht kan worden gedelegeerd aan
een organisatie, die door de sector wordt opgezet. Voor
sommige sectoren zal dat eenvoudiger zijn dan voor andere.
Het is echter nog te vroeg om duidelijke uitspraken te doen
over de volgorde van de produkten waarvoor de aanvaar-
dingsplicht zal worden ingevoerd. Er kan dus ook nog geen
‘timing in het vooruitzicht worden gesteld.

Daarom pleit de minister voor een geleidelijke invoering
van de aanvaardingsplicht. Als dat slecht georganiseerd zou
worden, zoals nu blijkbaar in Duitsland het geval is, dan zou
het maatschappelijk draagvlak van de aanvaardingsplicht
worden tenietgedaan.

De minister verduidelijkt ook dat in dit artikel heel wat
bevoegdheid over de concrete organisatie van de aanvaar-
dingsplicht wordt gedelegeerd naar de Vlaamse regering.

Een lid vraagt of het de bedoeling is dat de aanvaardings-
plicht in de verschillende sectoren pas zal worden ingevoerd,
als de producenten zullen beschikken over een organisatie,
die dat voor hen kan organiseren.

De minister zegt dat overheid de aanvaardingsplicht aan
een sector kan opleggen, ook al bestaat er nog geen organi-
satie. Het invoeren van de aanvaardingsplicht kan er volgens

de minister voor zal zorgen dat de sectoren, waar er nog
geen organisatie is, snel zo een een organisatie zullen oprich-
ten. De minister wijst er ook op dat sommige sectoren al
inspelen op de reeds langer in het vooruitzicht gestelde aan-
vaardingsplicht .

De minister zegt verder nog dat bedrijfsfederaties en ver-
enigingen van ondernemingen, zullen instaan voor de centra-
lisatie van de aanvaardingsplicht, waarbij ook de kleinhande-
laars en de tussenhandelaars zullen worden ingeschakeld. Dit
kan ook best per sector worden georganiseerd.

Een lid zegt over die uitvoeringsmodaliteiten dat het blijk-
baar op de eerste plaats de bedoeling is de aanvaardingsplicht
in te voeren voor het verpakkingsafval. Er zal hierover een
apart decreet komen na overleg met de andere gewesten.
Toch wordt in de eerste paragraaf expliciet gesteld dat de
verpakkingen bij de afvalstoffen waarvoor de aanvaardings-
plicht geldt, worden gerekend. Wil dit zeggen dat de aanvaar-
dingsplicht voor verpakkingsafval wordt ingevoerd, ook al
komt er geen apart decreet in samenwerking met de andere
gewesten ?

De minister zegt dat dit inderdaad de bedoeling is. Het is
natuurlijk beter een akkoord met het Waalse en Brusselse
Gewest te hebben over het verpakkingsafval. Dan zal dit
akkoord de juridische basis van de aanvaardingsplicht van
verpakkingsafval vormen. Als dat akkoord er niet komt, dan
geeft dit decreet aan het Vlaamse Gewest de nodige juridi-
sche grondslag voor een eigen regeling.

 Over een mogelijk bevoegdheidsconflict inzake de criteria
voor de afvalstoffen, waarvoor de aanvaardingsplicht zal gel-
den, heeft de Raad van State volgens de minister geen op-
merkingen gemaakt, wat de bevoegdheid van het Gewest
aangaat.

Een lid zegt dat het ee,n goede maatregel is om de bedrijven
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te laten meebepalen hoe ze aan de aanvaardingsplicht moe-
ten voldoen, zoals het in paragraaf 6 wordt bepaald.

Een tweede amendement van de heer Bart& stelt voor om
paragraaf 6 weg te laten, omdat ook in deze kwestie volgens
hem te veel bevoegdheid wordt gedelegeerd naar de Vlaamse
regering.

De twee amendementen van de heer Barbé worden ver-
worpen met 1 stem voor, 6 tegen, bij 2 onthoudingen.

In paragraaf 6, moet ten slotte nog een tekstcorrectie wor-
den aangebracht, omdat ook daar wordt verwezen naar het
nog niet goedgekeurde decreet betreffende de milieubeleids-
overeenkomsten.

Het artikel wordt aangenomen met 7 stemmen voor bij 2
onthoudingen.

Artikel 10

Dit artikel gaat over de aanwending van afvalstoffen als
secundaire grondstoffen.

Een lid zegt dat hier de discussie draait rond de vraag
wanneer een afvalstof een secundaire grondstof wordt. Wan-
neer de afvalstof opduikt in het circuit van het hergebruik
of de recyclage, dan wordt dat een secundaire grondstof.
Maar dit kan niet eindeloos gebeuren. Papier kan bijvoor-
beeld niet voortdurend worden gerecycleerd. Op een bepaald
moment wordt het hoe dan ook een afvalstof.

Een lid verwijst naar het voorgestelde artikel 4, waarin
een opsomming wordt gegeven van wat niet als afvalstof
wordt beshouwd : gasvormige effluenten, dierlijke mest en
afvalwater. In paragraaf 2 van dit artikel wordt daar in feite
aan toegevoegd dat secundaire grondstoffen ook niet als af-
valstoffen worden beschouwd, onder bepaalde voorwaarden.
Beide artikelen moeten met elkaar worden samengelezen.

De minister zegt dat het algemeen beginsel moet zijn dat
iets een afvalstof blijft, zolang de producent het niet heeft
hergebruikt of gerecycleerd. In paragraaf 1 moet duidelijk
zijn over welke grondstoffen het gaat, die in paragraaf 2 niet
langer als afvalstoffen worden beschouwd. 

Een lid zegt dat de SERV heeft opgemerkt dat het hier
niet gaat over de verwijdering van afvalstoffen, en dat er
daarom ook geen heffing moet worden betaald voor de se-
cundaire grondstoffen.

Een lid heeft vragen bij de lijst van afvalstoffen, die als
secundaire grondstoffen mogen worden gebruikt. De Vlaam-
se regering moet die lijst opstellen. Een dergelijke lijst zal
nooit volledig zijn, en vele gebreken vertonen. Is het niet
beter om in het artikel enkel de criteria op te sommen waar-
aan die afvalstoffen moeten voldoen om als secundaire
grondstof in aanmerking te komen, zonder dat er daarom
een lijst moet worden opgemaakt ?

De minister zegt dat dit beginsel is overgenomen uit de
Europese richtlijn. Als het mogelijk is om algemene voor-
waarden te omschrijven, waaraan de stoffen moeten voldoen,
dan is het opmaken van een lijst van afvalstoffen overbodig.
De minister vraagt zich echter af of dit wel mogelijk is.
Bovendien denkt hij dat het erg dirigistisch zou overkomen
als er enkel algemene voorwaarden zouden gelden. De voor-
waarden moeten per produkt worden vastgesteld.

Een lid zegt dat er ook over moet worden gewaakt dat die
voorwaarden niet zodanig worden opgesteld, dat van elke af-
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valstof een secundaire grondstof zou worden gemaakt, waar-
door er een massa zogezegde secundaire grondstoffen zouden
ontstaan waarvan dan achteraf blijkt, dat ze niet kUMen
worden gebruikt.

De minister voegt hier aan toe dat de criteria die in para-
graaf 1 staan opgesomd toch wel erg streng zijn. Het kan
daardoor niet dat elke producent kan bepalen dat zijn afval-
stoffen een secundaire grondstof zijn. De overheid voert be-
perkingen in, door deze strenge criteria in het decreet op te
nemen en daaraan dan nog een expliciete lijst te koppelen,
die door de Vlaamse regering zal worden opgesteld.

Een lid vraagt waarom in het laatste lid van paragraaf 1
de invoering van een gebruikscertificaat slechts als een moge-
lijkheid wordt vooropgesteld en niet als een verplichting voor
de erkenning als secundaire grondstof.

De minister antwoordt dat niet voor alle stoffen een certi-
ficaat zal nodig zijn. Deze tekst maakt het inderdaad niet
noodzakelijk dat elke secundaire grondstof, die aan alle cri-
teria voldoet, ook een gebruikscertificaat zou krijgen.

Een lid zegt hierop dat het invoeren van een verplicht
certificaat het gevaar met zich meebrengt dat daarvoor een
zeer uitgebreide administratie zal nodig zijn met alle bureau-
cratische rompslomp vandien.

De minister antwoordt dat het certificaat maar eenmaal
moet worden toegekend voor elk soort produkt, en dat dit
met telkens moet worden herhaald.

Een lid zegt dat ook hier een probleem van controle kan
opduiken. De grondstoffen moeten voortdurend worden ge-
controleerd of ze wel voldoen aan de gestelde criteria. Bij-
voorbeeld zuiveringsslib zal voortdurend moeten worden ge-
controleerd op zijn samenstelling.

Een ander lid stelt in dit verband dat er naast dit .nieuwe
certificaat nog andere normeringen zijn die op de andere
bestuursniveaus gelden, zoals een Europees milieulabel en
de federale produktnormen. Voor de producenten wordt dit
stilaan onoverzichtelijk. Dit betekent weer een bijkomende
administratieve procedure.

De minister antwoordt dat er hier geen verplichting voor
de bedrijven wordt ingevoerd om afvalstoffen om te zetten
in secundaire grondstoffen. .Als ze de stap willen zetten,
hebben zij er belang bij dat ze zich schikken naar een aantal
controlemechanismen. Daar staat tegenover dat zij met lan-
ger heffing moeten betalen voor die secundaire afvalstoffen.

De heren Brouns en J. Peters dienen een amendement in
dat er toe strekt om in paragraaf 2 op de eerste regel de
woorden ,,secundaire grondstoffen” te vervangen door de
woorden ,,de in 8 1 bedoelde afvalstoffen” en op de voorlaat-
ste regel de zinsnede ,,om deze secundaire grondstoffen te
gebruiken” te vervangen door de zinsnede ,,om deze afval-
stoffen als secundaire grondstoffen te gebruiken”. De bedoe-
ling is door deze tekstwijzigingen duidelijk te maken dat het
in deze paragraaf gaat over de afvalstoffen bedoeld in de
eerste paragraaf, die als secundaire grondstoffen kunnen
worden gebruikt, onder bepaalde strenge voorwaarden.

Een lid vraagt of dit amendement betekent dat er twee
categorieën worden ingevoerd : secundaire grondstoffen en
grondstoffen die op de lijst staan ?

Er wordt geantwoord dat hier duidelijk moet worden be-
paald wat de juridische betekenis van het begrip secundaire
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grondstof is. Ondernemers gebruiken die term regelmatig,
maar dit is met hetzelfde als wat er in het decreet mee wordt
bedoeld. Wanneer het om afvalstoffen gaat, zoals gedefi-
nieerd in het voorgestelde artikel 2,l” dan kunnen die slechts
als secundaire grondstof worden gebruikt, als zij op de lijst
staan, die krachtens paragraaf 1 door de Vlaamse regering
moet worden opgesteld. Met andere woorden, paragraaf 2
is enkel van toepassing op de afvalstoffen die in de lijst van
secundaire grondstoffen van paragraaf 1 zijn opgenomen.
Voor de overheid is het van belang dat het controleerbaar
is wanneer een afvalstof als secundaire grondstof kan worden
gebruikt. Het mag niet zover gaan dat de ondernemer zelf
gaat bepalen wat een secundaire grondstof is.

Dit amendement wordt aangenomen met 11 stemmen voor
bij 1 onthouding.

Een lid stelt vast dat in dezelfde paragraaf 2 staat dat de
gebruiker waaraan de secundaire grondstoffen worden gele-
verd moet beschikken over de nodige vergunningen en/of
moet voldoen aan de in paragraaf 1 vastgestelde voorwaarden
om die secundaire grondstoffen te gebruiken. Wat betekent
daarin het woord ,,of’ ? Wil dit zeggen dat die gebruiker
niet altijd een vergunning nodig heeft, maar enkel aan die
voorwaarden moet voldoen ? Zijn er in de praktijk gevallen
van inrichtingen die niet vergunningsplichtig zijn, die secun-
daire grondstoffen kunnen verwerken ?

De minister antwoordt dat dit conform is met de Europese
Richtlijn. Normaliter zijn alle inrichtingen voor de verwijde-
ring of nuttige toepassing van afvalstoffen vergunningsplich-
tig, maar hiervan kan volgens de Richtlijn voor de lidstaten
worden afgeweken onder welbepaalde voorwaarden. Dit zijn
de voorwaarden vermeld in paragraaf 1. Deze mogelijkheid
wordt door de Europese Richtlijn opengelaten.

Het geamendeerde artikel wordt aangenomen met 10 stem-
men voor bij 2 onthoudingen.

Artikel 11
Dit artikel wordt zonder opmerkingen eenparig aangeno-

men.

Artikel 12
Dit artikel handelt over de veiligheidsmaatregelen te ne-

men bij het beheer en verwijderen van afvalstoffen.
Een lid merkt op dat de MINA-raad betreurt dat een

bepaling uit de wet van 1974 op de giftige afval, niet in dit
decreet is overgenomen. Het gaat om artikel 20 van deze
wet, dat bepaalt dat er in het bedrijf een verantwoordelijke
persoon aangeduid moet worden voor alles wat met giftig
afval te maken heeft. Dit personeelslid heeft een speciaal
statuut. Is het wel opportuun om ook deze bepaling uit die
wet weg te laten ?

De minister antwoordt dat er voor wordt geopteerd om
deze bepaling niet op te nemen in het nieuwe decreet. Sinds
de wet van 1974 is er inzake afvalstoffen een instrumentarium
ontstaan, dat die bepaling overbodig maakt.

In paragraaf 1 moet op de tweede regel het woord “per-
soon,, vervangen worden door de woorden “natuurlijke per-
soon of rechtspersoon,,, naar analogie met het voorgestelde
artikel 2, 4”. Dit is een technische correctie.

Bij paragraaf 2 vraagt een lid hoe het vervoer van afvalstof-
fen nu precies verloopt. Gebeurt dat nu al met een identitï-
catieformulier ?

De minister antwoordt dat er op dit ogenblik nog geen
identificatie-formulier verplicht is voor alle afvalstoffen. In



485 (1993-1994) - Nr. 3 [ 34 1

het voorgestelde artikel 22 wordt bepaald dat gevaarlijke
afvalstoffen die worden verwijderd, moeten worden geregi-
streerd en geïdentificeerd en bij het vervoer ervan zij verge-
zeld moeten gaan van een identificatieformulier. Dus bij gif-
tig afval zal het identificatie-formulier verplicht worden ge-
steld.

De heer Barbé dient een amendement in bij paragraaf 2
dat er toe strekt om een identificatieformulier verplicht te
maken voor gevaarlijke en bijzondere afvalstoffen. Dit gaat
verder dan hetgeen in artikel 22 staat. Er moet ook aan de
bijzondere afvalstoffen aandacht worden besteed, zoals
PCB’s,  afvalolie en dergelijke.

De indiener stelt dat artikel 22 gedeeltelijk tegemoet komt
aan zijn bekommernis. Het kan ook bij het voorgestelde
artikel 31 over de bijzondere afvalstoffen nog eens worden
bekeken. Daarom trekt hij zijn amendement in.

Het artikel wordt eenparig aangenomen.

Artikel 13

Dit artikel handelt over de verdere modaliteiten voor het
beheer en het verwijderen van afvalstoffen.

De heer Barbé stelt een amendement voor dat er toe strekt
in de laatste zin van I 7 de meldingsplicht eveneens in te
voeren voor ondernemingen of personen die in opdracht van
derden afvalstoffen vervoeren. Omdat bij het transport van
afvalstoffen nogal wat misbruiken voorkomen, is die mel-
dingsplicht wenselijk.

De heren Brouns, Timmermans en Capoen stellen een
amendement voor dat de argumentatie van het amendement
van de heer Barbé overneemt, maar het verder uitbreidt naar
andere bepalingen in dit artikel.

De heer Barbé trekt zijn amendement in en zegt het nieu-
we amendement mede te onderschrijven.

In dit nieuwe amendement worden de volgende wijzigingen
voorgesteld :

- in de paragrafen 1,2 en 3 worden de woorden “onder-
nemingen of personen,, telkens vervangen door de woorden
“de natuurlijke personen of rechtspersonen,,. Dit is naar ana-
logie met eerdere wijzigingen, waarbij “persoon,, telkens ver-
vangen werd door “natuurlijke persoon of rechtspersoon” ;

- paragraaf 6 wordt vervangen door de volgende bepa-
ling : ,,Het nuttig toepassen van afvalstoffen is een vergun-
nings-of meldingsplichtige handeling als bedoeld in het de-
creet van 28 juni 1985 betreffende de milieuvergunning”.
Deze omschrijving is volgens de indieners duidelijker dan de
oorspronkelijke tekst ;
- op de eerste regel van paragraaf 7 worden de woorden

,,Ondememingen en personen als bedoeld in 3 1,s 2, Q 3 en
0 6” vervangen door de woorden ,,De natuurlijke personen
en rechtspersonen die een activiteit als bedoeld in $ 1, 0 2,
5 3 of Q 6 uitoefenen”

- De laatste zin van paragraaf 7 wordt weggelaten ;

- Ter vervanging van deze laatste zin wordt een nieuwe
paragraaf 8 ingevoegd die luidt als volgt :

,,I 8. De natuurlijke personen of rechtspersonen die een
activiteit als bedoeld in 8 1, 0 2 of 5 6 uitoefenen zijn ver-
plicht de door de Vlaamse regering bepaalde gegevens met
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betrekking tot de ingezamelde, opgehaalde, verwijderde of
nuttig toegepaste afvalstoffen te melden aan de OVAM. De
Vlaamse regering kan de in 9 3 bedoelde natuurlijke perso-
nen of rechtspersonen eveneens verplichten om bepaalde
gegevens met betrekking tot de door hen vervoerde afvalstof-
fen aan de OVAh4  te melden.“.

De indieners van het amendement stellen dat de voorge-
stelde ophaalreglementering in voldoende instrumenten
voorziet om een volledige opvolging van de afvalstroom mo-
gelijk te maken, zeker gezien de door het decreet bepaalde
erkenning voor ophalers en registratie van vervoerders.
Daarom moet er geen meldingsplicht worden opgelegd aan
de vervoerder. Er wordt wel de mogelijkheid opengelaten
dat die laatste meldingsplicht toch zou worden ingevoerd,
als later bij de uitvoering van het decreet mocht blijken dat
dit nuttig zou zijn.

Dit amendement wordt aangenomen met 10 stemmen voor
bij 3 onthoudingen.

Het aldus gewijzigde artikel wordt eveneens met 10 stem-
men voor bij 3 onthoudingen aangenomen.

Door de nieuwe redactie van paragraaf zes, moet er in
artikel 20, 2”, artikel 21, 3” en artikel 23, Q 6 een technische
wijziging worden aangebracht, waar er gesproken wordt over
de inrichting die in de oorspronkelijke paragraaf zes is ver-
meld, maar door de tekstwijziging is weggelaten.

Artikel 14
Dit artikel handelt over de rol van de gemeenten bij de

ophaling van de huishoudelijke afvalstoffen.
Een lid brengt de discussie in herinnering die er tijdens de

algemene bespreking werd gevoerd over de verantwoorde-
lijkheid van de gemeenten voor wat de ophaling van de afval
van de KMO’s aangaat.

Dit artikel wordt eenparig aangenomen.

Artikel 15
In dit artikel komen de modaliteiten aangaande de opha-

ling en verwijdering van huishoudelijk afval aan bod.
De heren Brouns, Timmermans en Capoen dienen een

amendement in waarbij in paragraaf 1 wordt verduidelijkt
dat het hier over de huishoudelijke afvalstoffen gaat.

Dit amendement wordt eenparig aangenomen.
Paragraaf 5 van dit artikel bepaalt dat onder bepaalde

voorwaarden de Vlaamse regering kan optreden, wanneer
een gemeente in gebreke wordt gesteld.

Een lid meent dat deze bepaling een aantasting van de
gemeentelijke autonomie betekent. Gemeenten kunnen dik-
wijls niet afzonderlijk in gebreke worden gesteld, omdat zij
de ophaling van het huishoudelijk afval hebben in handen
gegeven van een intercommunale. Als die intercommunale
in gebreke blijft, dan zouden de gemeenten die er deel van
uitmaken worden gesanctioneerd. In feite zou er een proce-
dure moeten worden uitgewerkt, waarbij de gemeenten de
kans krijgen in te grijpen, als de intercommunale te kort
schiet. Op die manier wordt recht gedaan aan de gemeente-
lijke autonomie.

Een lid zegt dat het principe dat in deze paragraaf wordt
geschetst goed is, maar dat er inderdaad een probleem kan
zijn met de intercommunales.
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De heren Brouns, Timmermans en Capoen dienen daarom
een amendement in waarbij een paragraaf 6 aan het artikel
wordt toegevoegd, waarin bepaald wordt dat de provincies
belast zijn met de coördinatie van de uitvoering van het
afvalstoffenplan door de gemeenten en intercommunales,
voor wat de huishoudelijke afvalstoffen betreft.

De indieners stellen dat hierbij een tussenniveau wordt
ingeschakeld tussen de gewestelijke overheid en de gemeen-
ten, waardoor het mogelijk is toe te zien op de coördinatie
van de ophaling van de huishoudelijke afvalstoffen tussen
gemeenten. Op die manier wordt de opmerking van vorige
sprekers over het aansprakelijk stellen van de intercommuna-
les opgevangen.

Een lid merkt hierbij op dat er dan ook een nieuwe op-
dracht aan de provincie wordt gegeven. Inzake de huisvuil-
verwijdering zijn enkel de gemeenten en het Gewest be-
voegd. Het is niet de bedoeling om ook aan de provincies
bevoegdheden in deze materie te geven.

De minister antwoordt dat het voorgestelde artikel 14 dui-
delijk stelt dat de gemeenten bevoegd zijn voor de verwijde-
ring van de huishoudelijke afvalstoffen. Dat betekent ook
dat zij de volle verantwoordelijkheid moeten dragen. De
gemeenten kunnen die bevoegdheid inderdaad naar vereni-
gingen van gemeenten, namelijk de intercommunales, dele-
geren. De intercommunales zijn samengesteld door gemeen-
ten die elk op hun beurt verantwoordelijk zijn.

De betekenis van paragraaf 5 is volgens de minister dat
aan de gewestelijke overheid de mogelijkheid wordt gegeven
om op de gemeenten druk uit te oefenen, wanneer wordt
vastgesteld dat de intercommunale waarvan ze deel uitmaken
in gebreke blijft. Als er na deze procedure geen verbetering
is, dan zal het Vlaamse Gewest rechtstreeks bij de gemeente
moeten optreden.

De minister wijst er ook nog op dat de Raad van State bij
deze bepaling geen opmerkingen maakte- over inbreuken op
de gemeentelijke autonomie.

Een indiener van het amendement stelt dat de argumenta-
tie van de minister hem niet overtuigt. Het is volgens dit lid 
beter aan de provincies de opdracht te geven om met de
gemeenten rond de tafel te gaan zitten, wanneer er coördina-
tie-problemen in bepaalde regio’s zijn.

De minister zegt dat dit inderdaad een taak voor de pro-
vincie kan zijn. In de Provincie West-Vlaanderen zijn er
onderlinge problemen tussen de intercommunales. Er is aan
de provincie gevraagd om hier bemiddelend op te treden,
zonder dat daar een wettelijke basis voor bestond. Door in
dit artikel een bepaling in te voegen dat de provincie bij
zulke problemen een coördinerende rol kan vervullen, wordt
de prodedure die in West-Vlaanderen is gevolgd, gelegiti-
meerd en kan dat eventueel ook in andere provincies worden
toegepast.

Een lid stelt dat er nood kan zijn aan een bestuurlijk
tussenniveau. Het probleem met de provincies is dat er op
dat niveau soms problemen met de democratische controle
zijn.

Een aantal leden vragen zich af of een decreet nieuwe
bevoegdheden voor de provincie kan creëren.

Een lid antwoordt hierop dat de decreetgever in het verle-
den reeds nieuwe provinciale bevoegdheden heeft ingesteld.
Dat is onder andere het geval in de decreetgeving op de
ruimtelijke ordening.

De minister stelt dat de decreetgever niet kan raken aan
de structuur van de provincies. Hij kan wel bijkomende be-
voegdhedentoekennen.

.
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Een lid merkt op dat de bedoeling van paragraaf 5 is dat
‘de gewestelijke overheid onmiddellijk kan optreden bij de
gemeenten, als die of de intercommunales, waarbij ze zijn
aangesloten, in gebreke blijven. Het instellen van een tussen-
stap bij de provincies is een onnodige vertraging van de
procedure.

De minister antwoordt dat het niet de bedoeling kan zijn
dat een permanente coördinatieopdracht aan de provincies
wordt gegeven voor de uitvoering van het afvalstoffenplan,
die de procedure van ingrijpen bij in gebreke blijvende ge-
meenten zou vertragen. De minister is er wel van overtuigd
dat de provincie bij die coördinatie-opdracht een preventieve
rol speelt, waardoor kan worden voorkomen dat gemeenten
in gebreke zouden blijven. Op die manier is deze maatregel
dus zeker met centralistisch, omdat er een tussenniveau is
dat problemen kan helpen voorkomen.

Daar staat volgens de vorige spreker tegenover dat dit
misschien aan de gemeente een alibi kan geven om zich aan
hun verantwoordelijkheid te onttrekken door te verwijzen
naar de coördinatie-opdracht van de provincie.

De minister herhaalt dat de gemeenten hoe dan ook de
eindverantwoordelijkheid dragen en dat het nuttig is dat ze
hun lasthebbers, namelijk de intercommunales, onder druk
kunnen zetten om hun opdracht naar behoren uit te oefenen.
Ze. zullen zich daarbij niet achter de provincie kunnen ver-
schuilen, want die krijgt geen enkele feitelijke bevoegdheid
in deze materie maar enkel een coördinerende opdracht.

Het amendement van de heren Brouns, Timmermans en
Capoen wordt aangenomen met 7 stemmen voor, 2 tegen bij
3 onthoudingen.

Het geamendeerde artikel wordt aangenomen met 9 stem-
men voor, 2 tegen bij 2 onthoudingen.

Artikel 16

Dit artikel handelt over het afvalstoffenregister en de mel-
dingsplicht bij bedrijfsafvalstoffen.

Bij paragraaf 2 stelt een lid dat OVAM over een databank
beschikt, waarvan de toegankelijkheid is beperkt door een
uitvoeringsbesluit van 1982. De toegang tot die databank
wordt door dat besluit beperkt. Is dit niet in tegenspraak
met de Europees Richtlijn van 7 juni 1990 inzake de open-
baarheid van milieu-informatie. Het lid vraagt of de cijfers
inzake meldingen van afvalstoffen nu al dan niet openbaar
zijn ? Waarom worden die gegevens niet openbaar gemaakt ?

De minister antwoordt hierop dat de decreetgeving met
betrekking tot de milieu-informatie moet worden geregeld
in een apart decreet, zoals de Commissie Boeken het voor-
stelt. Dit artikel handelt niet over de openbaarheid van de
milieu-informatie .

De heer Barbé dient twee amendementen in bij paragraaf
3. In hoofdorde wordt voorgesteld de laatste zin van para-
graaf 3 weg te laten. Daarin wordt bepaald dat de Vlaamse
regering bepaalde categorieën van producenten van de ver-
plichting van het houden van een afvalstoffenregister en van
de meldingsplicht kan ontslaan, wegens de geringe hoeveel-
heden of de geringe schadelijkheidsgraad van de door hen
voortgebrachte afvalstoffen. Er wordt hier volgens de heer
Barbé niet aangegeven op basis van welke criteria de Vlaam-
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se regering gemachtigd is uitzonderingen vast te stellen. Er
mogen volgens de indiener geen uitzonderingen worden ge-
maakt.

De minister zegt dat hetgeen in dit amendement wordt
voorgesteld de aanleiding zal geven tot veel bureaucratie.
Het zou zeer veel bijkomend werk met zich meebrengen voor
de administratie, zonder dat er een substantiële verbetering
van het leefmilieu uit zal voortvloeien.

Een lid voegt hier aan toe dat bij de discussie over de
afvalstoffen van de KMO’s reeds is gebleken dat het hier om
afvalstoffen gaat, die met huishoudelijke afvalstoffen kunnen
worden vergeleken. Het is zinloos dat elke KM0 zou worden
verplicht om van die afvalstoffen een register bij te houden
en ze te melden aan OVAM.

De indiener trekt op basis van deze argumentatie zijn
amendement in. Hij stelt daarbij wel dat de omschrijving
,,geringe hoeveelheden” restrictief moet worden geïnterpre-
teerd.

In bijkomende orde stelt de heer Barbé voor om op de
voorlaatste regel het woord ,,of” te vervangen door ,,en”.
De voorgestelde tekst is onduidelijk : het is dan mogelijk dat
bepaalde producenten slechts geringe hoeveelheden afval-
stoffen hebben, die kunnen schadelijk zijn, waarbij ze toch
onder de uitzonderingen kunnen vallen. Het is in feite evi-
dent dat schadelijke afvalstoffen, ook al gaat het om kleine
hoeveelheden, moeten onderworpen zijn aan de meldings-
plicht.

Dit amendement wordt eenparig aangenomen.

Het artikel wordt eveneens eenparig aangenomen.

Artikel 17

Dit artikel wordt zonder opmerkingen eenparig aangeno-
men.

Artikel 18

Dit artikel bepaalt dat ondernemingen die bedrijfsafval-
stoffen voortbrengen, op hun kosten deze afvalstoffen een
nuttige toepassing moeten geven of verwijderen.

Een amendement van de heren Brouns, Timmermans en
Capoen stelt voor de omschrijving ,,ondernemingen die be-
drijfsafvalstoffen voortbrengen” te vervangen door ,,produ-
centen van bedrijfsafvalstoffen”. In het voorgestelde artikel
16 wordt immers ook over producenten van bedrijfsafvalstof-
fen gesproken.

Dit amendement en het aldus gewijzigde artikel worden
beide eenparig aangenomen.

Artikel 19

Dit artikel stelt de modaliteiten vast van de verwijdering
of de nuttige toepassing van bedrijfsafvalstoffen.

De heer Barbé dient een amendement in bij punt 4” b)
dat bepaalt dat bedrijfsafvalstoffen voor nuttige toepassing
slechts aan personen uit een ander land of gewest mogen
worden afgegeven, als er geen merkelijk dichterbij gelegen
inrichting bestaat die deze afvalstoffen nuttig kan toepassen
onder vergelijkbare voorwaarden.

.
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De indiener zegt dat het principe van de zelfverzorging
moet gelden inzake nuttige toepassing. Afvalstromen moeten
zoveel mogelijk worden vermeden. Dit afval moet zo dicht
bij de producent mogelijk kunnen worden verwerkt.

De minister stelt dat dit voorstel nogal restrictief is. Men
moet ook het economische aspect bekijken. Er moet namelijk
ook een afnemer zijn die die nuttige toepassing gebruikt. De
minister zegt dat hetgeen het amendement voorstelt wel als
richtlijn kan gelden, maar dat economische noodwendighe-
den het niet altijd mogelijk maken dat nabijheidsprincipe
strikt toe te passen.

De indiener trekt hierop zijn amendement in.
In artikel 19, 2” moet een technische wijziging worden

aangebracht wegens de geamendeerde tekst van artikel 13,
0 6. De tekst moet luiden als volgt :

,,Door afgifte aan een natuurlijke persoon of rechtspersoon
die hetzij houder is van een vergunning voor de verwijdering
of nuttige toepassing van deze afvalstoffen als bedoeld in
artikel 13, 8 1 of 3 6, of voldaan heeft aan de meldingsplicht,
bedoeld in artikel 14, 0 6, hetzij houder is van een erkenning
als bedoeld in artikel 14, 0 2 ;”

Het artikel wordt aangenomen met 11 stemmen voor bij
2 onthoudingen.

Artikel 20
In dit artikel moet er eveneens een technische wijziging

worden aangebracht wegens de geamendeerde tekst van ar-
tikel 13, 9 6. De tekst van $ 2, 3” moet luiden als volgt :

,,3” naam en woonplaats van de in artikel 19, 2” bedoelde
natuurlijke persoon of rechtspersoon aan wie de afvalstoffen
worden afgegeven ;”

Dit artikel wordt eenparig aangenomen.

Artikel 21
Dit artikel wordt ongewijzigd eenparig aangenomen.

Artikel 22
De aanhef van paragraaf 3 moet gewijzigd worden, wegens

de amendering van artikel 13,O 6. De tekst luidt als volgt :
,,De natuurlijke personen of rechtspersonen die een in

artikel 13, 5 1, P 2 of 0 6 bedoelde activiteit uitoefenen (. . .)“.
Dit is een technische wijziging.

Dit artikel wordt aangenomen met 11 stemmen voor bij 1
onthouding.

Artikel 23
Dit artikel wordt eenparig aangenomen.

Artikelen 24 tot 30
Deze artikelen handelen over het dierlijke afval.
Een lid wijst er op dat deze artikelen de overname zijn

van de artikelen 46bis tot 46octies  van het decreet van 1981,
die werden ingevoegd met het programmadecreet van 25 juni
1992. Bij de opheffingsbepalingen verderop in het ontwerp
werd verzuimd deze artikelen in het decreet van 1981 op te
heffen.
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Er wordt beslist dit bij artikel 4 te regelen.

Deze artikelen worden alle eenparig aangenomen.

Artikel 31

Dit artikel wordt aangenomen met 12 stemmen voor bij 1
onthouding

Artikel 32

Dit artikel behandelt de invoer en uitvoer van afvalstoffen.

Een lid zegt dat het Vlaamse Gewest door de laatste staats-
hervorming op 7 mei 1994 bevoegd wordt voor invoer en
uitvoer van afvalstoffen. In dit artikel wordt daaraan een
decretale basis gegeven. Het lid stelt vast dat de federale
regering er nooit in geslaagd is een degelijk controlesysteem
op de invoer en uitvoer van afvalstoffen op punt te stellen.
Is het Vlaamse Gewest daar zelf klaar voor ? Zullen er fede-
rale ambtenaren naar het Vlaamse Gewest overstappen ?
Worden de bestaande gegevens door de federale overheid
aan het Vlaamse Gewest overgemaakt ?

.

De minister bevestigt dat er al een hele tijd onderhandelin-
gen aan de gang zijn met de cel binnen de federale admini-
stratie die hiervoor bevoegd is. Er is geen akkoord over het
overkomen van personeel uit deze administratie. Er zal aan
de federale premier gevraagd worden dat hierover snel uit-
sluitsel wordt gegeven. Aan de minister van financiën en
begroting is gevraagd, gezien deze bijkomende taak, meer
personeel ter beschikking te stellen van OVAM.

Een ander lid stelt vast dat er aan de grenzen toch heel
wat problemen schijnen te bestaan bij de controle op in- en
uitvoer van afvalstoffen. Aan de Vlaamse regering zou de
mogelijkheid moeten worden gegeven om hiertoe maatrege-
len te treffen. Dit kan geregeld worden met het invoeren
van een bijkomende bepaling in artikel 55 van het decreet
van 1981, dat handelt over het toezicht. Dit kan ter sprake
komen, na de bespreking van artikel 7.

Het artikel wordt vervolgens eenparig aangenomen.

Artikel 33

Dit artikel wordt zonder opmerkingen eenparig aangeno-
men.

Artikel 34
.

Dit artikel gaat over de sectorale uitvoeringsplannen.

Een amendement van de heer Barbé strekt er toe in para-
graaf 2, op de eerste regel de woorden ,,kunnen betrekking
hebben” te vervangen door de woorden ,,hebben betrek-
king”. Hierdoor wordt volgens de indiener de tekst iets ster-
ker. In de oorspronkelijke versie kan men plannen opstellen
die enkel betrekking hebben op preventie of op recuperatie
of op verwijdering. Door de tekstwijziging wordt duidelijk
gesteld dat de sectorale uitvoeìingsplannen betrekking heb-
ben op zowel preventie, recuperatie als verwijdering.

Dit amendement en
eenparig aangenomen.

het aldus gewijzigde artikel worden
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Artikel 35

Dit artikel handelt over de opstelling van de sectorale
uitvoeringsplannen.

Een lid merkt bij paragraaf 4 op dat er een discriminatie
is in de behandeling van de bezwaren die tegen de sectorale
uitvoeringsplannen worden ingediend. Wanneer de regering
de adviezen van de MINA-raad of de SERV niet volgt, dan
moet zij dit verantwoorden. Bij de andere klachten is dat
met, het geval. Ook bij de bezwaren van andere instanties of
van particulieren, moet de Vlaamse regering, volgens het lid,
verantwoorden waarom ze niet worden in aanmerking geno-
men.

De minister antwoordt dat de spreker in principe gelijk
heeft. Er bestaan wetgevingen waarin bepaald wordt dat op
alle klachten moeten worden geantwoord, ook al worden ze
niet gegrond verklaard. In de praktijk blijkt dit echter zeer
moeilijk uitvoerbaar, vooral als de administratie wordt over-
spoeld door een lawine van bezwaarschriften.

De heren Gabriëls en Vergote dienen een amendement in
dat er toe strekt dat de Vlaamse regering er toe wordt ver-
plicht om aan alle indieners van bezwaren en opmerkingen
te motiveren, waarom er geen gevolg aan werd gegeven.

Dit amendement wordt verworpen met 3 stemmen voor
en 6 tegen.

De heren Brouns, Timmermans en Capoen dienen een
amendement in bij paragraaf 6, waarbij op de vierde regel
voor het woord ,,privaatrechtelijke” de woorden ,,publiek-
rechtelijke of” worden ingevoegd. Daardoor gelden de secto-
rale uitvoeringsplannen ook voor de publiekrechtelijke inter-
communales .

Dit amendement wordt aangenomen met 9 stemmen voor
bij 1 onthouding.

Bij paragraaf 7 .dient de heer Barbé een amendement in
dat voorstelt de derde zin van de paragraaf weg te laten.
Daarin wordt gesteld dat van de bindende bepalingen van
de sectorale uitvoeringsplannen kan worden afgeweken als
daarvoor gewichtige redenen bestaan. Het lid is van oordeel
dat in deze paragraaf teveel ruimte wordt gelaten voor afwij-
kingen op de procedure van de sectorale uitvoeringsplannen.
Daardoor wordt aan de Vlaamse regering een te grote vol-
macht gegeven.

De heren Brouns, Tiiermans en Capoen dienen een
amendement in, dat deze derde zin aanvult : de beslissing
dat er van de uitvoeringsplannen wordt afgeweken, moet
door de Vlaamse regering worden genomen.

De minister is er van overtuigd dat er van de plannen moet
kunnen worden afgeweken, warmeerde  noodzaak zich daar-
toe voordoet. Daarvoor moeten gewichtige redenen bestaan
en die afwijkingen moeten worden gemotiveerd, zoals in deze
paragraaf duidelijk wordt,bepaald.  Hij stemt dus niet in met
het amendement van de heer Barbé. Met het andere amen-
dement gaat hij wel akkoord omdat het verduidelijkt dat de
afwijking beslist wordt door de Vlaamse regering.

Het amendement van de heer Barbé wordt verworpen met
1 stem voor, 8 tegen bij 2 onthoudingen.

Het amendement van de heren Brouns, Timmermans en
Capoen wordt aangenomen met 11 stemmen voor bij 1 ont-
houding.

Het geamendeerde artikel wordt aangenomen met 10 stem-
men voor bij 2 onthoudingen.
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Artikel 36
Dit artikel handelt over de veiligheidsmaatregelen.
Een technisch amendement van de heren Brouns, Timmer-

mans en Capoen, waarbij de verwijzing naar artikel 10 in het
eerste lid wordt gewijzigd in ,,artikel 12” wordt eenparig
aangenomen.

De heer Barbé stelt twee amendementen voor.
Het eerste amendement stelt voor in het eerste lid~ de

zinssnede ,,en er hierdoor risico bestaat van hinder of schade
voor de mens of het leefmilieu” weg te laten. De indiener
stelt dat deze omschrijving voor veel interpretatie vatbaar is,
waardoor het aanleiding kan geven tot discussies en gerech-
telijke procedures tussen OVAM en de betrokkene.

De minister stelt dat aan OVAM delegatie wordt verleend
om afvalstoffen ambtshalve te verwijderen. Dit artikel wil
dit verduidelijken door te bepalen wanneer OVAM tot
ambtshalve verwijdering kan overgaan. De wetgever duidt
hier dus expliciet aan in welke richting OVAM zijn bevoegd-
heid mag aanwenden.

Zelfs als deze zin wordt weggelaten, zal OVAM volgens
de minister, in de praktijk waarschijnlijk pas optreden. wan-
neer het hogergenoemde risico bestaat.

Dit amendement wordt verworpen met 1 stem voor, 10
tegen bij 1 onthouding.

Het tweede amendement van de heer Barbé voegt een
nieuw derde lid aan het artikel toe dat stelt dat de ambtshalve
verwijdering plaats vindt op kosten van de overtreder.

De minister zegt dat dit beginsel vanzelf spreekt en dat
het nuttig kan zijn dat dit expliciet in het decreet wordt
vermeld.

Dit amendement wordt eenparig aangenomen.
Het artikel wordt aangenomen met 11 stemmen voor bij

1 onthouding.

Artikel 36bis (nieuw)
De heer Barbé dient een amendement in waarbij een nieuw

hoofdstuk VIIbis met een nieuw artikel 36bis wordt iuge-
voegd dat handelt over saneringsmaatregelen.

Het voorgestelde artikel neemt de inhoud van artikel 21,
0 2, c) vafí  het afvalstoffendecreet van 1981 over, waar er
over de Saneringsmaatregelen wordt gesproken. Alhoewel er
volgens de indiener nood is aan een apart decreet over bo-
demsanering, omdat dit een ingewikkelde materie is, mag
deze bepaling niet weggelaten worden omdat OVAM dan
geen ambtshalve saneringen meer kan uitvoeren, zolang dat
nieuwe decreet niet is goedgekeurd. OVAM moet in de tus-
senperiode nog altijd kunnen optreden als er zich dringende
gevallen voordoen.

De voorgestelde bepaling wijkt op twee punten af van de
oorspronkelijkeL  bepaling in het decreet van 1981 : de inge-
brekestelling kan alleen door het ministerie van de Vlaamse
Gemeenschap gebeuren en er wordt expliciet vermeld dat
de exploitant moet worden in gebreke gesteld.

Een lid repliceert hierop dat bij artikel 13 een overgangs-
bepaling kan worden ingelast waarin wordt bepaald dat de
ambtshalve saneringen die op basis van dat artikel 21, $ 2,
c) reeds waren begonnen, kunnen worden voltooid. Op die
manier worden de bekommernissen van de heer Barbé ge-
deeltelijk opgevangen.

.
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De indiener van het amendement antwoordt hierop dat
dit geen slechte overgangsmaatregel zou zijn, maar dat het
geen antwoord biedt op het probleem van wat er moet gebeu-
ren bij noodgevallen. Bij gebrek aan decretale onderbouw,
bestaat het gevaar dat OVAM niet kan optreden.

De minister stelt dat die overgangsbepaling de overheid
inderdaad tijdens de overgangsperiode veilig kan stellen wat
de ambtshalve saneringen aangaat. Voor het overige is de
minister van oordeel dat het beter is te wachten tot het
nieuwe decreet op de bodemsaneringen, dat een sluitende
juridische basis moet geven aan de saneringsoperaties.

Het amendement van de heer Barbé wordt verworpen met
1 stem voor en 11 tegen.

Artikel 37
Dit artikel wordt eenparig aangenomen.

Artikel 38
Dit artikel omschrijft de taken van de Openbare Afvalstof-

fenmaatschappij voor het Vlaamse Gewest.
Bij punt 1” dienen de heren Brouns, Timmermans en Ca-

poen een amendement in dat er toe strekt een bijkomende
bepaling in te voegen, waarin wordt gesteld dat OVAM ook
het toezicht moet organiseren op de uitvoering van het mi-
lieubeleidsplan en het milieujaarprogramma, voor wat de
bepalingen aangaande afvalstoffen betreft.

.

.

De heer Barbé dient een gelijkaardig amendement in,
waarbij een nieuw punt 24is wordt ingediend, dat stelt dat
OVAM planbewaker is, en dat de Maatschappij bovendien
moet rapporteren aan de Vlaamse regering over het niet
opnemen van verantwoordelijkheden door andere betrokke-
nen.

De minister zegt dat het amendement van de heren
Brouns, Timmermans en Capoen een verbetering van de
tekst is, die bovendien voor een stuk aan het amendement
van de heer Barbé tegemoet komt, door aan OVAM de rol
van planbewaker te geven.

Het amendement van de heren Brouns, Timmermans en
Capoen wordt eenparig aangenomen. Het amendement van
de heer Barbé wordt verworpen met 1 stem voor en 11 tegen.

De heer Barbé dient een amendement in waarin wordt
voorgesteld punt 4” weg te laten. De indiener herhaalt geen
voorstander te zijn van milieubeleidsovereenkomsten als in-
strument van het milieubeleid. Dit amendement wordt ver-
worpen met 1 stem voor en 11 tegen.

Bij punt 14” merkt een lid op dat OVAM verantwoordelijk
wordt voor het toezicht en de controle op in- en uitvoer van
afvalstoffen. Dit was voorheen federale materie. Blijkbaar
voorziet de federale overheid niet in een transfert van perso-
neel en kredieten, zoals de minister hierboven reeds verdui-
delijkte. In elk geval zal het kader van OVAM aan deze
nieuwe taak moeten worden aangepast.

De minister antwoordt dat de federaal bevoegde minister
inderdaad niet geneigd is om personeel en kredieten aan de
gewesten over te dragen,. Er wordt hierover verder onderhan-
deld met de federale instanties en de andere gewesten, waar-
bij de gewesten stellen ‘dat die overdracht er zeker moet
komen. De minister stelt dat er hierover snel een beslissing
moet worden getroffen, zodat de gewesten zich voor 7 mei
kunnen organiseren.
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Het artikel wordt aangenomen met 11 stemmen voor bij
1 onthouding.

Artikel 39

Dit artikel geeft bijkomende bevoegdheden aan OVAM
om medewerking te verlenen aan een aantal projecten.

In dit kader vraagt een lid welke de precieze verhouding
zal ,zijn tussen OVAM en de VLAR. Er kunnen vragen
worden gesteld over de controlemogelijkheid van de Vlaamse
Raad op de VLAR en over de rol van het Rekenhof daarbij.
Deze discussie moet worden gezien binnen het raam van het
bredere debat over GIMV, GIMVINDUS en VMH.

De minister antwoordt dat in artikel 42 een aantal zaken
dienaangaande worden geregeld. OVAM heeft enerzijds een
aantal decretale verplichtingen, anderzijds is er in de milieu-
sector een economisch initiatief met de Vlaamse Milieuhol-
ding.

In het Vlaamse Gewest wordt het economisch overheidsi-
nitiatief nu opgesplitst in een aantal sectoren :
- de vroegere nationale sectoren worden gegroepeerd in

GIMVINDUS ;

- de GIMV wordt de ontwikkelingsholding ;

- de milieusector wordt gegroepeerd in de Vlaamse Mi-
lieuholding.

Naast de Milieuholding moet ook OVAM een vorm van
participatiebevoegdheid behouden. Dit is nodig omdat
OVAM instrumenten moet hebben om het afvalstoffenplan
te kunnen uitvoeren.

Als de Vlaamse Milieuholding zelf geen initiatieven neemt,
moet OVAM in andere initiatieven kunnen participeren of
ze zelfs mede oprichten of overnemen. Dit kan nodig zijn
om strategische redenen. Zelfs al kan het daar dan om ver-
lieslatende operaties gaan.

De verhouding tussen de Vlaamse Raad, het Rekenhof en
de verschillende sectoren van het economisch overheidsinitia-
tief moet worden geregeld in een globale regeling die in
samenwerking met de minister-president wordt uitgewerkt.

Een lid vraagt wat de afvalstoffenbeurs is, die wordt ver-
meld in paragraaf 1, punt 4”.

De minister antwoordt dat dit een organisatie is waar vraag
en aanbod worden georganiseerd. Aan OVAM wordt ge-
vraagd de vraag-en-aanbodstromen beter te organiseren.

Dit artikel wordt eenparig aangenomen.

Artikel 40

Dit artikel wordt zonder verder opmerkingen eenparig
aangenomen.

Artikel 41
Dit artikel behandelt de databank voor afvalstoffen, die

door OVAM moet worden uitgebouwd.
Een lid zegt dat de openbaarheid van de databank moet

worden gegarandeerd. Beperkingen van de openbaarheid
van deze gegevens gaan in tegen de Europese richtlijn inzake
de milieu-informatie.
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De minister antwoordt dat de meldingsgegevens wel ter
,beschikking worden gesteld, echter zonder de naam van de
producenten te vermelden. De procedure die wordt gevolgd
is volstrekt in overeenstemming met de Europese Richtlijn.
In artikel 3, 2” van de Richtlijn wordt bepaald dat een ver-
zoek om informatie kan worden geweigerd als het afbreuk
doet aan een aantal punten, zoals de vertrouwelijkheid van
industriële en commerciële gegevens. De Richtlijn bepaalt
verder ook dat de lidstaten kunnen bepalen dat informatie
slechts gedeeltelijk wordt verschaft.

Verder zegt de minister geen probleem te hebben met een
zo groot mogelijke openbaarheid inzake gegevens over het
milieu. Het probleem blijft echter dat de gegevens exact
moeten worden weergegeven. Het verspreiden van foutieve
informatie verkleint het maatschappelijk draagvlak van het
milieubeleid.

Het artikel wordt aangenomen met 10 stemmen voor bij
1 onthouding.

Artikel 42
Dit artikel handelt over de reeds eerder besproken partici-

paties van OVAM bij economische initiatieven.

De heren Gabriëls en Vergote stellen een amendement
voor dat er toe strekt dat paragraaf 1 van het artikel wordt
weggelaten. De indieners verklaren principieel tegenstander
te zijn van het nemen van kapitaalsparticipaties door.OVAM.

Dit amendement wordt verworpen met 2 stemmen voor
en 9 tegen.

De heren Brouns, Timmermans en Capoen dienen een
amendement in dat een nieuwe paragraaf 2 invoegt, die be-
paalt dat de OVAM kan meewerken en participeren in inia-
tieven van de Vlaamse Milieuholding, als de VMH daarom
vraagt. Daarmee wordt aan OVAM de mogelijkheid gegeven
om samen te werken met de VMH. Als dit niet wordt voor-
zien is het gevaar groot dat OVAM en VMH naast elkaar
parallelle initiatieven gaan ontwikkelen.

Dit amendement wordt aangenomen met 10 stemmen voor
bij 1 onthouding.

Door de aanneming van dit amendement wordt de oor-
spronkelijke paragraaf 2, paragraaf 3.

Het artikel wordt aangenomen met 10 stemmen voor en
1 tegen.

Artikel 43
Dit artikel wordt zonder verdere opmerkingen aangeno-

men met 10 stemmen voor bij 1 onthouding

Artikel 44
Dit artikel wordt eenparig aangenomen.

Door de aanneming van artikel 6bis  moeten vanaf dat
artikel alle voorgestelde artikelen binnen artikel 3 hemum-
merd worden. Artikel 6bis wordt dan artikel 7. Daarna wor-
den de artikelen verder genummerd, tot artikel 45.
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Ophefjìngsbepalingen
In artikel 4 van het ontwerp worden de artikelen 45 en 46

van het decreet van 1981 opgeheven. Dit stelt een interpre-
tatieprobleem, omdat door de hernummering het laatste ar-
tikel in artikel 3 het nummer 45 draagt. Dit kan worden
verstaan als het opnieuw opheffen van het nieuwe artikeI 45.

Ook werd de opheffing van de artikelen 46bis tot 46 acties
van hetzelfde decreet, waarin het dierlijke afval wordt behan-
deld, niet opgenomen in het ontwerp. Deze vergetelheid
moet worden rechtgezet.

Als technische verbetering, waarmee de Commissie eenpa-
rig instemt wordt voorgesteld om de aanhef van artikel 3 als
volgt te wijzigen :

,,De artikelen 2 tot 46octies van hetzelfde decreet worden
vervangen door de volgende bepalingen :”

Het gewijzigde artikel 3, dat na de hernummering artikel
4 wordt, wordt aangenomen met 9 stemmen voor bij 2 ont-
houdingen.

Artikel 4
Dit artikel vervalt, gezien de wijziging in de aanhef van

artikel 3.

Artikelen 5 tot 7
Deze artikelen worden eenparig aangenomen

Artikel 7bis (nieuw)
De heren Brouns, Timmermans en Barbé dienen een

amendement waardoor een nieuw artikel 7bis wordt inge-
voegd dat bepaalt dat paragraaf 1 van artikel 55 van het
decreet van 1981 wordt aangevuld met een nieuw punt 4,
dat aan de bevoegde ambtenaren de bevoegdheid geeft de
voertuigen die afvalstoffen vervoeren te controleren. Dit is
nodig omdat in- en uitvoer van afvalstoffen een gewestelijke
bevoegdheid wordt en effectieve controle moet mogelijk zijn.

Dit amendement wordt eenparig aangenomen.
De heer Barbé dient een amendement in dat er toe strekt

een nieuw artikel 7bis in te voegen waarbij artikel 55, 0 2
van het decreet van 1981 wordt aangevuld met de bepaling
dat de processen-verbaal van de ambtenaren die door de
Vlaamse regering zijn aangewezen en die bevoegd zijn in
geval van overtredingen processen-verbaal op te stellen, be-
wijskracht hebben tot het tegendeel bewezen is. Deze bepa-
ling was door het arrest van 11 mei 1989 door het Arbitrage-
hof vernietigd, omdat het Vlaams Gewest hiermee zijn be-
voegdheid overschreed. Artikel 5 van de bijzondere wet van
16 juli 1993 stelt echter dat de gewesten binnen de grenzen
van hun bevoegdheden bevoegd zijn om de bewijswaarde
van processen-verbaal te regelen. Met dit amendement wordt
dus de vernietigde bepaling opnieuw ingevoerd.

Dit amendement wordt eenparig aangenomen
Beide aangenomen amendementen vormen het nieuwe ar-

tikel 7bis, dat na hernummering artikel 8 wordt.

Artikel 8
Dit artikel wordt ongewijzigd eenparig aangenomen. Na

hernummering wordt dit het artikel 9.
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Artikel 9

Dit artikel wijzigt artikel 56 van het decreet van 1981,
waarin de strafbepalingen zijn opgenomen.

De heren Brouns, Timmermans en Capoen dienen een
amendement in, dat er toe strekt een nieuw artikel 8bis in
te voegen, waarbij de strafmaat in artikel 56 wordt verhoogd.

Een amendement van de heer Barbé bij artikel 9 heeft
dezelfde bedoeling, maar stelt een hogere minimumgeldboe-
te voor, namelijk 100 frank in plaats van 50 frank. Dit is ook
hetgeen de Commissie Boeken heeft voorgesteld.

Het eerste amendement wordt ingetrokken en het amende-
ment van de heer Barbé wordt eenparig aangenomen. Deze

’bepaling wordt de nieuwe paragraaf 1 van het artikel.

Er wordt op gewezen dat de vermelde bedragen van de
geldboeten moeten worden vermenigvuldigd met 150.

Een lid vraagt in dit verband naar de boeten die worden
ingevoerd ter beteugeling van het zwerfvuil. Zal er voor deze
materie een apart decreet komen ? Hoe zal dit decreet zich
verhouden met dit decreet ? Gaat daarin een andere straf-
maat gelden ? Uiteindelijk gaat het hier ook om afvalstoffen.

Een lid stelt dat er een onduidelijkheid is inzake de ge-
meentelijke politiereglementen op sluikstortingen en zwerf-
vuil. Welke strafmaat is van toepassing, wanneer de politie
vaststellingen doet ?

De minister antwoordt dat artikel 56 van het decreet van
1981 duidelijk is, wat de inbreuken betreft. De politieregle-
menten zijn vastgesteld krachtens dit decreet. De overtredin-
gen op deze politiereglementen worden gestraft met de straf-
maat vermeld in artikel 56.

l

De Vlaamse regering heeft de principiële beslissing geno-
men het zwerfvuil aan te pakken met zware boeten. De Raad
van State buigt zich op dit ogenblik over de ontwerptekst.

Het artikel wordt eenparig aangenomen.

Na hernummering wordt dit artikel 10.

Artikelen 10 tot 12

Deze artikelen worden zonder opmerkingen eenparig aan-
genomen en hemummerd tot respectievelijk artikelen 11, 12
e n  1 3 .

Artikel 13

Bij dit artikel met overgangsbepalingen worden twee
amendementen ingediend door de heren Brouns, Timmer-
mans en Capoen.

Het eerste amendement strekt er toe dat een nieuw tweede
lid wordt ingevoegd, waarin wordt bepaald dat voor de toe-
passing van het hoofdstuk IX van het decreet, over de milieu-
heffingen, de definities die van kracht waren voor het inwer-
kingtreden van dit nieuwe decreet, geldig blijven tot 31 de-
cember 1994. Bij programrnadecreet kunnen de bepalingen
van artikel 47 dan worden aangepast.

Dit amendement wordt eenparig aangenomen.
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Een tweede amendement voert een nieuw derde lid in, dat
bepaalt dat de ambtshalve saneringen, die krachtens de bepa-
lingen van artikel 21, 0 2, c) van het decreet van 1981 aan
de gang zijn, verder kunnen worden voltooid. De indieners
verwijzen hier ook naar de discussie die hierboven is gevoerd
naar aanleiding van het amendement terzake van de heer
Barbé (nieuw artikel 36bis) Dit amendement wordt eveneens
eenparig aangenomen.

Het aldus geamendeerde artikel wordt aangenomen met
11 stemmen voor bij 1 onthouding.

Na hernummering wordt dit artikel 14.

Artikel 14

Dit artikel wordt eenparig aangenomen. Na de hemumme-
ring wordt dit artikel 15.

IV. EINJXTEMMING

Het aldus gewijzigde ontwerp van decreet wordt ten slotte
aangenomen met 9 stemmen voor bij 3 onthoudingen.

De verslaggever,

J. DE MOL

De voorzitter,

M. CAPOEN

.
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. Artikel 2

TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE

Artikel 1

Dit decreet regelt een aangelegenheid als bedoeld in artikel
39 van de Grondwet.

Het opschrift van het decreet van 2 juli 1981 betreffende
het beheer van afvalstoffen wordt vervangen door het volgen-
de opschrift :

,,Decreet van 2 juli 1981 betreffende de voorkoming en
het beheer van afvalstoffen”.

Artikel 3

Het opschrift van hoofdstuk 1 van hetzelfde decreet wordt
vervangen door het volgende opschrift :

,,Hoofdstuk 1 Inleidende bepalingen”.

Artikel 4

De artikelen 2 tot 46octies van hetzelfde decreet worden
vervangen door de volgende bepalingen :

,,Artikel2

In dit decreet wordt verstaan onder :

1” afvalstof : elke stof of elk voorwerp waarvan de houder
zich ontdoet, voornemens is zich te ontdoen of zich moet
ontdoen ;

2” afvalstoffencatalogus : niet limitatieve lijst waarin wordt
opgesomd welke afvalstoffen er zijn en welke analysemetho-
den eventueel van toepassing zijn om uit te maken of een
stof voldoet aan de omschrijving die is gegeven aan een in
de lijst opgenomen afvalstof ;

3” producent : elke natuurlijke persoon of rechtspersoon
wiens activiteit afvalstoffen heeft voortgebracht en/of elke
natuurlijke persoon of rechtspersoon die voorbehandelingen,
vermengingen of andere bewerkingen heeft verricht die lei-
den tot wijziging in de aard of de samenstelling van die
afvalstoffen ;

4” houder : de producent van de afvalstoffen of de natuur-
lijke persoon of rechtspersoon die de afvalstoffen in zijn bezit
heeft ;

5” beheer : de inzameling, het vervoer, de nuttige toepas-
sing en verwijdering van afvalstoffen, met inbegrip van het
toezicht op die handelingen en de nazorg voor de stortplaat-
sen na sluiting ;

6” verwijdering : de vernietiging en definitieve opslag op
of in de bodem en de hierop gerichte handelingen, evenals
de handelingen die als dusdanig worden bepaald door de
Vlaamse regering overeenkomstig de geldende Europese
voorschriften ;

7” nuttige toepassing : het winnen van grondstoffen, pro-
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dukten of energie uit afval, het rechtstreekse en wettige ge-
bruik van afval, evenals de handelingen die als dusdanig
worden bepaald door de Vlaamse regering overeenkomstig
de geldende Europese voorschriften ;

8” verwerken : het verwijderen of nuttig toepassen ;

9” inzameling : het ophalen, sorteren en/of samenvoegen
van afvalstoffen om deze te vervoeren.

Artikel 3

8 1. De Vlaamse regering stelt een afvalstoffencatalogus
op, overeenkomstig de geldende Europese voorschriften.

8 2. Alle afvalstoffen worden volgens hun herkomst of
aard in één van de volgende hoofdcategorieën ingedeeld :

1” huishoudelijke afvalstoffen : afvalstoffen die ont-
staan door de normale werking van een particuliere huishou-
ding en afvalstoffen die daarmee gelijkgesteld worden bij
besluit van de Vlaamse regering ;

2” bedrijfsafvalstoffen : afvalstoffen die ontstaan ten
gevolge van een industriële, ambachtelijke of wetenschappe-
lijke activiteit, en de afvalstoffen die daarmee gelijkgesteld
worden bij besluit van de Vlaamse regering.

$ 3. Afvalstoffen kunnen bovendien in één of meer van
de volgende bijkomende categorieën worden ingedeeld :

1” gevaarlijke afvalstoffen : afvalstoffen die een bij-
zonder gevaar voor de gezondheid van de mens of voor het
milieu opleveren of kunnen opleveren of die in speciale in- 
richtingen verwerkt moeten worden. De Vlaamse regering
bepaalt welke afvalstoffen als gevaarlijke afvalstoffen worden
beschouwd overeenkomstig de geldende Europese voor-
schriften ;

2” bijzondere afvalstoffen : huishoudelijke, gevaarlìj-
ke, bedrijfsafvalstoffen of andere afvalstoffen die wegens hun
aard, samenstelling, herkomst of verwijdering een bijzondere
regeling behoeven.

0 4. De voorschriften die gelden voor de hoofdcategorie
en de bijkomende categorie(ën)  waarin een afvalstof is inge-
deeld, zijn cumulatief van toepassing in de mate zoals aange-
geven in artikel 22 en/of artikel 32.

$ 5. De volgende afvalstoffen zijn bijzondere afvalstoffen :

a. afgewerkte olie ;

b. gebruikte PCB’s ;

c. afvalstoffen van de titaandioxyde-industrie ;

d. dierlijk afval ;

e. medisch afval ;

f. bouw- en sloopafval ;

g. klein gevaarlijk afval van huishoudelijke oor-
sprong ;

h. landbouwafvalstoffen ;

i. mijnbouwafvalstoffen ;

j. slib afkomstig van de drinkwaterproduktie, de rei-
niging van riolen, septische putten en vetvangers en van
rioolwaterzuiveringsinstallaties ;

k. voertuigwrakken ;
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1. rubberbanden.

De Vlaamse regering kan de bovenvermelde bijzon-
dere afvalstoffen nader omschrijven en andere afvalstoffen
als bijzondere afvalstoffen aanwijzen.

Artikel 4

Zijn geen afvalstoffen als bedoeld in dit decreet :

1” gasvormige effluenten die in de atmosfeer worden uitge-
stoten ;

2” dierlijk mest, als bedoeld in het decreet van 23 januari
1991 inzake de bescherming van het leefmilieu tegen veront-
reiniging door meststoffen ;

3” afvalwater, met uitzondering van afvalstoffen in vloeiba-
re toestand.

HOOPDSTUK  II

Doelstellingen van het afvalstoffenbeleid

Artikel 5

Het afvalstoffenbeleid heeft tot doel de gezondheid van
de mens en het milieu te vrijwaren tegen de schadelijke
invloed van afvalstoffen en de verspilling van grondstoffen
en energie tegen te gaan door :

1” in de eerste plaats de produktie van afvalstoffen te
voorkomen of te verminderen, en de schadelijkheid van af-
valstoffen te voorkomen of zoveel mogelijk te beperken ;

2” in de tweede plaats de nuttige toepassing van afvalstof-
fen te bevorderen ;

3” ten slotte de verwijdering te organiseren van die afval-
stoffen die niet kunnen worden voorkomen of nuttig kunnen
worden toegepast.

HOOFDSTUK III

Preventie, vermindering, hergebruik en
terugwinning van afvalstoffen

AFDELING 1

Algemeen

Artikel 6

Om de in artikel 5, 1” en 2” bedoelde doelstellingen te
realiseren nemen de administratieve overheden van het
Vlaamse Gewest, de andere besturen die onderworpen zijn
aan het bestuurlijk toezicht van het Vlaamse Gewest, en de
publiekrechtelijke en privaatrechtelijke instellingen en perso-
nen die belast zijn met taken van openbaar nut ter zake van
milieu, elk in het kader van zijn of haar bevoegdheid, alle
passende maatregelen of initiatieven ter bevordering van :

1” de ontwikkeling van schone technologieën die een zui-
niger gebruik maken van de natuurlijke hulpbronnen ;

2” de ontwikkeling en het gebruik van produkten die dus-
danig zijn ontworpen dat de fabricage, het gebruik en de
verwijdering ervan bijdragen tot een vermindering van de
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hoeveelheid afvalstoffen en de schadelijkheid ervan en van
het gevaar voor verontreiniging ;

3” de nuttige toepassing van de afvalstoffen door recyclage,
hergebruik, terugwinning of andere handelingen gericht op
het verkrijgen van secundaire grondstoffen of het gebruik
van afvalstoffen als energiebron ;

4“ de ontwikkeling van adequate technieken voor de defi-
nitieve verwijdering van gevaarlijke stoffen uit afvalstoffen
die bestemd zijn voor nuttige toepassing.

 Artikel 7

De Vlaamse regering kan voorschrijven dat in de algemene
en bijzondere bestekken van besturen van het Vlaamse Ge-
west en van ondergeschikte besturen bepalingen worden op-
genomen om de afzet van uit afvalstoffen teruggewonnen
produkten en grondstoffen te bevorderen.

AFDELING 2

Maatregelen en initiatieven in het kader van
het economisch, industrieel en technologisch beleid

Artikel 8

8 1. De Vlaamse regering neemt in het kader van het
economisch, het industrieel, het technologisch en het milieu-
beleid initiatieven en maatregelen als bedoeld in artikel 6.
Daartoe worden onder meer volgende instrumenten aange-
wend :

1” het Vlaams Instituut voor de Bevordering van het
Wetenschappelijk-Technologisch Onderzoek in de Industrie,
opgericht bij decreet van 23 januari 1993 ;

2” de Vlaamse Instelling voor Technologisch Onder-
zoek, opgericht bij decreet van 23 januari 1991 ;

3” de wetgeving tot bevordering van de economische
expansie ;

4” het Fonds voor Preventie en Sanering inzake Leef-
milieu en Natuur, opgericht bij decreet van 23 januari 1991 ;

5” de N.V. Vlaamse Milieuholding, gespecialiseerde
dochtervennootschap van de Gewestelijke Investeringsmaat-
schappij  voor Vlaanderen.

8 2. In het milieujaarprogramma opgesteld overeenkom-
stig de terzake geldende decretale bepalingen, wordt jaarlijks
een overzicht gegeven van welke initiatieven er in het lopen-
de jaar ter uitvoering van Q 1 genomen werden, wat de resul-
taten daarvan zijn en welke initiatieven in het komende jaar
moeten worden genomen en welke resultaten daardoor moe-
ten worden bereikt.

AFDELING 3

Milieubeleidsovereenkomsten

Artikel 9

De Vlaamse regering kan om de in artikel 5, l”, 2” en 3”
bedoelde doelstellingen te realiseren milieubeleidsovereen-
komsten sluiten .overeenkomstig de terzake geldende decre-
tale bepalingen.
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AFDELING 4
Aanvaardingsplicht

Artikel 10
5 1. De Vlaamse regering wijst de afvalstoffen, inclusief

verpakkingen, aan waarvoor, met het oog op hun nuttige
toepassing of met het oog op hun doelmatige verwijdering,
een aanvaardingsplicht geldt voor de eindverkoper, de tus-
senhandelaar en de producent of invoerder.

Q 2. De aanvaardingsplicht voor de eindverkoper houdt in
dat hij, wanneer een consument een produkt aanschaft, ver-
plicht is het overeenstemmende produkt waarvan de consu-
ment zich ontdoet in ontvangst te nemen.

De Vlaamse regering wijst de afvalstoffen, inclusief
verpakkingen, aan die de eindverkoper van de consumenten
in ontvangst moet nemen, zelfs wanneer deze consumenten
geen vervangende produkten aanschaffen.

§ 3. De tussenhandelaars zijn verplicht de met toepassing
van 8 2, eerste lid door de eindverkopers in ontvangst geno-
men afvalstoffen te aanvaarden, en dit in verhouding tot de
door hen aan de eindverkopers gedane leveringen van pro-
dukten.

De tussenhandelaars zijn verplicht de met toepassing
van 8 2, tweede lid door de eindverkopers in ontvangst geno-
men afvalstoffen te aanvaarden.

0 4. De producenten of invoerders zijn verplicht de met
toepassing van 0 2, eerste lid door de eindverkopers of met
toepassing van 0 3, eerste lid door de tussenhandelaars in
ontvangst genomen afvalstoffen te aanvaarden en in te staan
voor de nuttige toepassing of de verwijdering ervan, en dit
in verhouding tot de door hen aan de eindverkopers of tus-
senhandelaars gedane leveringen van produkten. De produ-
centen of invoerders zijn verplicht de met toepassing van $ 2,
tweede lid door de eindverkopers of met toepassing van § 3,
tweede lid door de tussenhandelaars in ontvangst genomen
afvalstoffen te aanvaarden en in te staan voor de nuttige
toepassing of de verwijdering ervan.

$? 5. De eindverkopers, tussenhandelaars, producenten en
invoerders kunnen voor de nakoming van de verplichtingen
die hen door of krachtens dit artikel worden opgelegd op
hun kosten een beroep doen op derden, onder de voorwaar-
den bepaald door de Vlaamse regering.

8 6. De Vlaamse regering kan aanvullende regels vaststel-
len betreffende de wijze waarop de in 0 1 bedoelde personen
aan de aanvaardingsplicht moeten voldoen en de krachtens
8 2,3 of 4 in ontvangst genomen afvalstoffen moeten worden
verwerkt. Zij kan terzake ook milieubeleidsovereenkomsten
sluiten overeenkomstig’ de terzake geldende decretale bepa-
lingen.

AFDELING 5

Aanwending van afvalstoffen als secundaire grondstoffen

Artikel 11
8 1. De Vlaamse regering stelt een lijst op van afvalstoffen

die op wettige wijze mogen worden gebruikt als secundaire
grondstoffen indien zij voldoen aan de voorwaarden inzake
samenstelling en/of gebruik, vastgesteld door de Vlaamse
regering. Deze voorwaarden waarborgen dat het gebruik van
deze afvalstoffen als secundaire grondstoffen gebeurt zonder
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gevaar voor de gezondheid van de mens en zonder nadelige
gevolgen voor het milieu en met name

- zonder risico’s voor water, lucht, bodem, fauna
en flora ;

- zonder geluids-  of stankhinder te veroorzaken ;
- zonder schade te berokkenen aan natuur- en land-

schapsschoon.
De Vlaamse regering kan voor deze stoffen een ge-

bruikscertificaat invoeren dat hun conformiteit met de gestel-
de voorwaarden attesteert.

$ 2. De in 8 1 bedoelde afvalstoffen worden voor de toe-
passing van dit decreet niet als afvalstoffen beschouwd van
zodra zij worden afgeleverd bij een gebruiker die beschikt
over de nodige vergunningen en/of voldoet aan de krachtens
§ 1 vastgestelde voorwaarden om deze afvalstoffen als secun-
daire grondstoffen te gebruiken.

HOOFDSTUK IV
Beheer en verwijdering van afvalstoffen

AFDELING 1
Algemene bepalingen

Artikel 12
Het is verboden afvalstoffen achter te laten of te verwijde-

ren in strijd met de voorschriften van dit decreet of de uitvoe-
ringsbesluiten ervan,

Artikel 13
0 1. Onverminderd -de toepassing van andere bepalingen

van dit decreet en zijn uitvoeringsbesluiten is de natuurlijke
persoon of rechtspersoon die afvalstoffen beheert of verwij-
dert, verplicht alle maatregelen te nemen die redelijkerwijs
van hem kunnen worden gevraagd om gevaar voor de ge-
zondheid van de mens of voor het leefmilieu, meer bepaald
risico voor water, lucht, bodem, fauna en flora, geluids-  of
stankhinder, schade aan natuur- en landschapsschoon te
voorkomen of zoveel mogelijk te beperken. De Vlaamse
regering kan deze maatregelen nader omschrijven.

5 2. De Vlaamse regering kan bepalen dat afvalstoffen bij
hun vervoer vergezeld moeten gaan van een identificatiefor-
mulier.

.

Artikel 14
4 1. Het verwijderen van afvalstoffen is een vergunnings-

plichtige handeling als bedoeld in het decreet van 28 juni
1985 betreffende de milieuvergunning.

De milieuvergunning die krachtens de bepalingen van
het voormeld decreet wordt verleend aan de natuurlijke per-
sonen of rechtspersonen die afvalstoffen verwijderen heeft
met name betrekking op :

- de soort en hoeveelheid van de afvalstoffen ;
- de technische eisen ;

heid ;
- de te nemen voorzorgsmaatregelen inzake veilig-
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- de plaats waar de afvalstoffen worden verwijderd ;

- de behandelingsmethode ;

- de maatregelen van controle en bewaking.

8 2. De natuurlijke personen of rechtspersonen die afval-
stoffen inzamelen of ophalen, huishoudelijke afvalstoffen die
door de gemeente huis aan huis worden opgehaald uitgezon-
derd, en handelaars of makelaars die ten behoeve van ande-
ren regelingen treffen voor de verwijdering of nuttige toepas-
sing van afvalstoffen, zijn onderworpen aan een door de
Vlaamse regering te verlenen erkenning. De erkenning heeft
onder meer betrekking op de solvabiliteit van de natuurlijke
persoon of de rechtspersoon en op de deskundigheid en mo-
raliteit van de verantwoordelijke personen.

0 3. De natuurlijke personen of rechtspersonen die in op-
dracht van derden afvalstoffen vervoeren, zijn onderworpen
aan registratie, voor zover ze zelf niet erkend zijn overeen-
komstig Q 2.

8 4. De Vlaamse regering stelt de nadere regels vast met
betrekking tot de erkenning en de registratie als bedoeld in
0 2 en 5 3.

9 5. De Vlaamse regering kan sectorale voorwaarden uit-
vaardigen voor de in 8 1, 0 2 en 8 3 bedoelde activiteiten.

0 6. Het nuttig toepassen van afvalstoffen is een vergun-
nings- of meldingsplichtige handeling als bedoeld in het de-
creet van 28 juni 1985 betreffende de milieuvergunning.

5 7. De natuurlijke personen en rechtspersonen die een
activiteit als bedoeld in $ 1, 8 2, $ 3 of 0 6 uitoefenen, hou-
den een afvalstoffenregister bij waarin onder meer de hoe-
veelheid, aard, oorsprong en, indien van toepassing, bestem-
ming, frequentie van de inzameling, wijze van vervoer en
van behandeling van de ingezamelde, opgehaalde, vervoer-
de, verwijderde of nuttig toegepaste afvalstoffen zijn ver-
meld. De Vlaamse regering bepaalt de vorm van het register
en de gegevens die erin moeten worden opgenomen.

8 8. De natuurlijke personen of rechtspersonen die een
activiteit als bedoeld in 0 1, § 2 of 0 6 uitoefenen zijn ver-
plicht de door de Vlaamse regering bepaalde gegevens met
betrekking tot de ingezamelde, opgehaalde, verwijderde of
nuttig toegepaste afvalstoffen te melden aan de OVAM. De
Vlaamse regering kan de in § 3 bedoelde natuurlijke perso-
nen of rechtspersonen eveneens verplichten om bepaalde
gegevens met betrekking tot de door hen vervoerde afvalstof-
fen aan de OVAM te melden.

AFDELING 2

Huishoudelijke afvalstoffen

Artikel 15

0 1. Elke gemeente draagt er, al dan niet in samenwerking
met andere gemeenten, zorg voor dat de huishoudelijke af-
valstoffen op regelmatige tijdstippen worden opgehaald of
op andere wijze worden ingezameld.

8 2. Onverminderd de bepalingen van dit decreet worden
de ophaling en inzameling van huishoudelijke afvalstoffen bij
gemeentelijk reglement geregeld.

5 3. De prestaties van elke persoon die nodig zijn voor de
normale werking van de diensten die met het ophalen van
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de huishoudelijke afvalstoffen zijn belast, evenals het nodige
materieel hiervoor, mogen door de burgemeester, de arron-
dissementscommissaris en de gouverneur worden opgeëist.

Artikel 16

$ 1. De Vlaamse regering bepaalt welke huishoudelijke
afvalstoffen afzonderlijk moeten worden opgehaald of op
andere wijze moeten worden ingezameld met het oog op hun
nuttige toepassing of verwijdering.

6 2. De Vlaamse regering kan algemene regels vaststellen
met betrekking tot de wijze waarop de door de gemeenten
opgehaalde of ingezamelde huishoudelijke afvalstoffen nuttig
moeten worden toegepast of verwijderd.

0 3. De gemeenten en verenigingen van gemeenten kunnen
met de OVAM overeenkomsten sluiten om de organisatie
van de selectieve ophaling of inzameling van huishoudelijke
afvalstoffen te bevorderen of te begeleiden.

5 4. Binnen de perken van de beschikbare begrotingskre-
dieten, kan de Vlaamse regering aan de in § 3 bedoelde
gemeenten en verenigingen van gemeenten een financiële
tussenkomst in de kosten van de selectieve ophaling of inza-
meling toekennen, ten laste van het Fonds voor Preventie
en Sanering inzake Leefmilieu en Natuur. De Vlaamse rege-
ring bepaalt de voorwaarden voor de toekenning van deze
financiële tussenkomst.

8 5. Wanneer een gemeente de haar door of krachtens
deze afdeling of door de plannen bedoeld in artikel 35 opge-
legde verplichtingen niet nakomt binnen de door de Vlaamse
regering bepaalde termijn en hierdoor het algemeen belang
schaadt, kan de Vlaamse regering, na ingebrekestelling bij
een met redenen omkleed besluit, in de plaats treden van
de gemeente in kwestie voor de uitvoering van alle maatre-
gelen die nodig zijn om de voormelde verplichtingen na te
komen. Het Vlaamse Gewest kan de kosten van de bedoelde
maatregelen verhalen op de gemeente.

I 6. De provincies zijn belast met de coördinatie van de
uitvoering, door de gemeenten en verenigingen van gemeen-
ten op hun grondgebied, van de plannen bedoeld in artikel
35, wat de huishoudelijke afvalstoffen betreft.

AFDELING 3

Bedrijfsafvalstoffen

Artikel 17

0 1. De producenten van bedrijfsafvalstoffen houden een
afvalstoffenregister waarin onder meer de aard, oorsprong,
samenstelling, hoeveelheid, bestemming en wijze van nuttige
toepassing of verwijdering van de afvalstoffen worden ver-
meld.

8 2. De producenten van bedrijfsafvalstoffen hebben een
jaarlijkse meldingsplicht ten aanzien van de OVAM. De
Vlaamse regering bepaalt de gegevens uit het afvalstoffenre-
gister die aan de OVAM moeten worden gemeld.

$ 3. De Vlaamse regering stelt nadere regels vast met be-
trekking tot de vorm en de modaliteiten van het afvalstoffen-
register en de meldingsplicht. Zij kan bepaalde categorieën
van producenten van deze verplichtingen ontslaan wegens de
geringe hoeveelheden en de geringe schadelijkheidsgraad van
de door hen voortgebrachte afvalstoffen.
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Artikel 18
Indien dit vereist is voor hun nuttige toepassing of voor

hun doelmatige verwijdering worden de verschillende afval-
stromen gescheiden opgevangen en opgeslagen en op passen-
de wijze gedentificeerd..

Am’kel  19
Producenten van bedrijfsafvalstoffen moeten op hun kos-

ten deze afvalstoffen een nuttige toepassing geven of verwij-
deren.

Artikel 20
Bedrijfsafvalstoffen mogen enkel worden verwijderd of

nuttig toegepast :
1” binnen de onderneming waarin de afvalstoffen zijn ont-

staan, en dit in overeenstemming met de milieuvergunning
bedoeld in artikel 14 of met de andere toepasselijke wettelij-
ke, decretale of reglementaire voorschriften ;

2” door afgifte aan een natuurlijke persoon of rechtsper-
soon die hetzij houder is van een vergunning voor de verwij-
dering of nuttige toepassing van deze afvalstoffen, als be-
doeld in artikel 14, § 1 of 8 6, of voldaan heeft aan de
meldingsplicht als bedoeld in artikel 14, 0 6, hetzij houder
is van een erkenning als bedoeld in artikel 14, 0 2 ;

3” als secundaire grondstoffen, overeenkomstig artikel 11 ;

4” door afgifte aan een in een ander Gewest of land geves-
tigde natuurlijke persoon of rechtspersoon die overeenkom-
stig de daar geldende wetgeving de afvalstoffen :

a. mag verwijderen voor zover er geen merkelijk dich-
terbij gelegen, vergunde verwijderingsinrichting is die deze
afvalstoffen op een verantwoorde wijze kan verwijderen on-
der vergelijkbare voorwaarden, of

b. nuttig mag toepassen.

Artikel 21
0 1. Iedere afgifte van bedrijfsafvalstoffen als bedoeld in

artikel 20, 2” gebeurt tegen ontvangstbewijs.

0 2. Het ontvangstbewijs vermeldt :
1” datum van afgifte ;
2” naam en woonplaats van de producent of de inrich-

ting waarvan de afvalstoffen in ontvangst worden genomen ;

3” naam en woonplaats van de in artikel 20,2” bedoel-
de natuurlijke persoon of rechtspersoon aan wie de afvalstof-
fen worden afgegeven ;

4” aard, herkomst, samenstelling en hoeveelheid van
de afgegeven afvalstoffen ;

5 3. De Vlaamse regering bepaalt de vorm van het ont-
vangstbewijs.



485 (1993-1994) - Nr. 3

AFDELING 4
Gevaarlijke afvalstoffen

Artikel 22
De bepalingen van de afdelingen 1 en 3 van dit hoofdstuk

zijn van toepassing op de gevaarlijke afvalstoffen voor zover
er in deze afdeling niet uitdrukkelijk wordt van afgeweken.

Artikel 23
Q 1. Gevaarlijke afvalstoffen die worden verwijderd moe-

ten worden geregistreerd en geïdentificeerd.

6 2. Gevaarlijke afvalstoffen moeten bij de inzameling, het
vervoer en de tijdelijke opslag deugdelijk zijn verpakt en/of
opgeslagen en overeenkomstig de geldende internationale en
Europese voorschriften zijn gekenmerkt. Tijdens het vervoer
moeten zij bovendien vergezeld gaan van een identificatiefor-
mulier. De Vlaamse regering kan nadere regels vaststellen
betreffende de verpakking, opslag en identificatie van ge-
vaarlijke afvalstoffen.

0 3. De natuurlijke personen of rechtspersonen die een in
artikel 14, 8 1, 0 2 of 0 6 bedoelde activiteit uitoefenen,
moeten de verschillende soorten gevaarlijke afvalstoffen van
elkaar gescheiden houden en moeten de gevaarlijke afvalstof-
fen gescheiden houden van de niet-gevaarlijke afvalstoffen.

9 4. In afwijking van 0 3 kan in de vergunning bedoeld in
artikel 14, 0 1 of 9 6 worden toegelaten dat gevaarlijke afval-
stoffen gemengd worden met andere gevaarlijke afvalstoffen
of met andere afvalstoffen, stoffen of materialen, indien dit
vereist is om de veiligheid bij de verwijdering of de nuttige
toepassing te verbeteren en voor zover daarmee geen afbreuk
wordt gedaan aan de bepalingen van artikel 13.

8 5. Zijn de gevaarlijke afvalstoffen al met andere afval-
stoffen, stoffen of materialen vermengd, dan moet, uitgezon-
derd in het geval bedoeld in 5 4, een scheidingsbehandeling
plaatsvinden wanneer dit technisch en economisch haalbaar
is.

Artikel 24
In afwijking van artikel 14,O 6, maar onverminderd artikel

11, mogen gevaarlijke afvalstoffen enkel nuttig toegepast
worden in inrichtingen die over een milieuvergunning be-
schikken als bedoeld in het decreet van 28 juni 1985 betref-
fende de milieuvergunning.

AFDELING 5
Dierlijk afval

Artikel 25
Het is verboden zich van dierlijk afval te ontdoen anders

dan overeenkomstig de regels vastgesteld door de Vlaamse
regering ter uitvoering van de desbetreffende bepalingen van
Europees recht.

Artikel 26
$ 1. In afwijking van het bepaalde in artikel 17, Q 2 zijn

de voortbrengers van dierlijk afval ertoe gehouden om het
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door de Vlaamse regering als hoog-risicomateriaal aangewe-
zen dierlijk afval alleen te melden aan een voor de ophaling
hiervan erkende inrichting.

Q 2. Behoudens in de gevallen uitdrukkelijk door de
Vlaamse regering uitgezonderd, is alleen de verwijdering van
het in 0 1 bedoelde dierlijk afval door afgifte aan een erkende
inrichting toegestaan.

Artikel 27

8 1. Het door de Vlaamse regering als hoog-risicomateriaal
aangewezen dierlijk afval wordt opgehaald en verwerkt door
de door de Vlaamse regering hiertoe erkende inrichtingen.

§ 2. In de door de Vlaamse regering bepaalde gevallen
kunnen de toezichthoudende ambtenaren zo nodig besluiten
dat dit afval moet worden verwijderd door verbranding of
begraving.

Q 3. De erkende inrichtingen melden jaarlijks de ophalin-
gen die zij ter uitvoering van deze bepaling hebben verricht
aan de OVAM.

Artikel 28

0 1. De Vlaamse regering wijst de categorieën van voort-
brengers van dierlijk afval als bedoeld in artikel 26 aan. die
gehouden zijn met een in artikel 27, $ 1, bedoelde erkende
inrichting een overeenkomst te sluiten voor de ophaling van
dit afval.

0 2. Wanneer niet voldaan is aan het bepaalde in Q 1 wordt
dit afval door de erkende inrichting opgehaald tegen vergoe-
ding per prestatie, In de erkenning bepaalt de bevoegde
overheid de maximum tarieven die in zodanig geval mogen
worden toegepast.

8 3. De ophaling van dierlijk afval als bedoeld in artikel
26 bij andere personen dan bedoeld in 8 1 geschiedt koste-
loos. De Vlaamse regering bepaalt de voorwaarden waaron-
der de erkende inrichtingen voor deze prestaties worden ver-
goed lastens het Vlaamse Gewest.

Artikel 29

In het Vlaamse Gewest worden de in artikel 42, 0 3, van
de wet van 14 augustus 1986 betreffende de bescherming en
het welzijn der dieren, bedoelde dieren, afgehaald door een
erkende inrichting als bedoeld in artikel 27, § 1.

Artikel 30

In het Vlaamse Gewest zijn op het vlees dat voor consump-
tie door de mens ongeschikt werd bevonden of verklaard
overeenkomstig de wet van 5 september 1952 betreffende de
vleeskeuring en de vleeshandel, de voorschriften van toepas-
sing vastgesteld in uitvoering van deze afdeling.

Artikel 31

In het Vlaamse Gewest zijn op de dieren en gedeelten van
dieren, die bij de keuring voor consumptie door de mens
ongeschikt worden bevonden of verklaard overeenkomstig
de wet van 15 april 1965 betreffende de keuring van en de
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handel in vis, gevogelte, konijnen en wild, de voorschriften
van toepassing vastgesteld in uitvoering van deze afdeling,
voor zover het afvalstoffen betreft, als bedoeld in artikel 2,
l”, van dit decreet.

AFDELING 6

Bijzondere afvalstoffen

Artikel 32
8 1. De Vlaamse regering stelt nadere regels vast voor het

beheer van de in artikel 3, 5 3, 2O bedoelde bijzondere afval-
stoffen.

5 2. Deze regels vullen de door of krachtens afdeling 1
en, in voorkomend geval, de door of krachtens de afdelingen
2, 3, 4 of. 5 van dit hoofdstuk vastgestelde regels aan. Ze
kunnen echter ook voor welbepaalde bijzondere afvalstoffen
en activiteiten gericht op het beheer van deze afvalstoffen
voorschriften omvatten die afwijken van de bepalingen van
artikel 14 van dit decreet, indien dit vereist is voor de doel-
matige verwijdering of de nuttige toepassing van deze afval-
stoffen. Deze voorschriften waarborgen dat deze verwijde-
ring of nuttige toepassing gebeurt zonder gevaar voor de
gezondheid van de mens en zonder nadelige gevolgen voor
het milieu en met name

- zonder risico’s voor water, lucht, bodem, fauna
en flora ;

- zonder geluids-  of stankhinder te veroorzaken ;
- zonder schade te berokkenen aan natuur- en land-

schapsschoon.

HOOFDSTUK V

Invoer en uitvoer van afvalstoffen

Artikel 33
9 1. De Vlaamse regering kan de invoer en de uitvoer van

afvalstoffen verbieden of reglementeren.
0 2. Zij kan alle maatregelen nemen met betrekking tot

de invoer en de uitvoer van afvalstoffen die nodig zijn voor
de uitvoering van de Verordening (EEG) nr. 259/93 van de
Raad van de Europese Gemeenschappen van 1 februari 1993
betreffende toezicht en controle op de overbrenging van af-
valstoffen binnen, naar en uit de Europese Gemeenschap en
van het Verdrag inzake de beheersing van de grensoverschrij-
dende overbrenging van gevaarlijke afvalstoffen en de verwij-
dering ervan, gesloten te Bazel op 22 maart 1989 en goedge-
keurd bij de wet van 6 augustus 1993. Zij kan onder meer
elke invoer of uitvoer van afvalstoffen binnen de werkings-
sfeer van voormelde Verordening (EEG) nr. 259/93  onder-
werpen aan de betaling van een borgsom of het stellen van
een gelijkwaardige financiële zekerheid ter dekking van de
kosten van het vervoer en van de verwijdering of nuttige
toepassing.

Artikel 34
Het is verboden afvalstoffen in of uit te voeren in strijd

met de bepalingen van voormelde Verordening (EEG) nr.
259/93 of met de bepalingen vastgesteld krachtens artikel 33.
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HOOFDSTUK VI
Sectorale uitvoeringsplannen

Artikel 35
8 1. Ter uitvoering van -het geldende afvalstoffenplan of

milieubeleidsplan ontwerpt de OVAM sectorale uitvoerings-
plannen.

8 2. Deze sectorale uitvoeringsplannen hebben betrekking
op concrete projecten, op acties in verband met preventie,
recuperatie en verwijdering van afvalstoffen of op specifieke
categorieën van afvalstoffen.

Artikel 36
8 1. De OVAM betrekt de meest belanghebbende over-

heidsorganen, instelhngen en privaatrechtelijke organisaties
bij het ontwerpen van de sectorale uitvoeringsplannen.

0 2. De ontwerpen van sectorale uitvoeringsplannen wor-
den bij uittreksel bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad
en voor een termijn van twee maanden ter inzage gelegd bij
de gemeenten en .bij de OVAM. Gedurende deze termijn
kan iedereen bezwaren of opmerkingen schriftelijk ter kennis
brengen van de OVAM.

P 3. Tegelijkertijd met hun bekendmaking worden de ont-
werpen van sectorale uitvoeringsplannen bezorgd aan de Mi-
lieu- en Natuurraad van Vlaanderen en de Sociaal-Economi-
sche Raad van Vlaanderen, die een met redenen omkleed
advies uitbrengen binnen een vervaltermijn van twee maan-
den na ontvangst van het ontwerp. Deze adviezen zijn niet
bindend.

0 4. De sectorale uitvoeringsplarmen worden vastgesteld
door de Vlaamse regering, rekening houdend met de gegeven
adviezen en met de ingediende bezwaren of opmerkingen.
Wanneer de regering het door de Milieu- en Natuurraad van
Vlaanderen of de Sociaal-Economische Raad van Vlaande-
ren uitgebrachte advies niet volgt, hetzij geheel of gedeelte-
lijk, dan verantwoordt ze dit in een verslag, gevoegd bij de
in 0 5 bedoelde. bekendmaking.

0 5. De sectorale uitvoeringsplannen worden bij uittreksel
bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad. Ze liggen ter in-
zage bij de OVAM, de provincies en de gemeenten.

§ 6. De sectorale uitvoeringsplannen gelden, in de mate
zoals hierna aangegeven, voor de administratieve overheden
van het Vlaamse Gewest, de provincies, de gemeenten en
de publiekrechtelijke of privaatrechtelijke instellingen die be-
last zijn met taken van openbaar nut inzake milieubeleid.
De geldigheidsduur van de sectorale uitvoeringsplannen
wordt in ieder plan afzonderlijk bepaald.

5 7. Bepalingen van sectorale uitvoeringsplannen zijn bin-
dend, uitgezonderd waar dit uitdrukkelijk aangegeven is in
deze plannen. In die gevallen zijn ze indicatief. Van de bin-
dende bepalingen kan slechts worden afgeweken bij beslis-
sing van de Vlaamse regering, wanneer daarvoor gewichtige
redenen zijn en mits behoorlijke motivering. Bepalingen van
sectorale uitvoeringsplannen die strijdig zijn met een ge-
westelijk plan van latere datum met verordenende of verbin-
dende kracht verliezen hun geldigheid.
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HOOFDSTUK VII

Veiligheidsmaatregelen

Artikel 37

Wanneer afvalstoffen worden achtergelaten of verwijderd
in overtreding van artikel 12 van dit decreet, en er hierdoor
risico bestaat van hinder of schade voor de mens of het
leefmilieu, kan de OVAM deze afvalstoffen ambtshalve ver-
wijderen. De OVAM kan hiertoe de bijstand vorderen van
de rijkswacht, de politie, de brandweer, de civiele bescher-
ming en andere besturen.

Zo mogelijk wordt de overtreder vooraf gehoord. In ieder
geval worden de maatregel en de motieven ervan ter kermis
gebracht van de overtreder bij aangetekend schrijven.

De ambtshalve verwijdering vindt plaats op kosten van de
overtreder.

HOOFDSTUK VII1

De Openbare Afvalstoffenmaatschappij
voor het Vlaamse Gewest

Artikel 38

0 1. Er is voor het Vlaamse Gewest, onder de benaming
Openbare Afvalstoffenmaatschappij voor het Vlaamse Ge-
west, afgekort OVAM, een instelling met rechtspersoonlijk-
heid, die is opgenomen in artikel 1, littera A, van de wet
van 16 maart 1954 betreffende de controle op sommige instel-
lingen van openbaar nut.

0 2. De Vlaamse regering stelt het statuut van de OVAM
vast en bepaalt haar vestigingsplaats.

0 3. Er is bij de OVAM een leidend ambtenaar en een
adjunct-leidend ambtenaar. De Vlaamse regering benoemt
hen en bepaalt hun administratief en geldelijk statuut.

Artikel 39

De OVAM heeft tot taak :

1” haar medewerking te verlenen aan het opstellen van het
milieubeleidsplan en het milieujaarprogramma, overeenkom-
stig de terzake geldende decretale bepalingen, alsook het
organiseren van het toezicht op de uitvoering ervan voor wat
de bepalingen betreft die binnen het toepassingsgebied van
dit decreet vallen ;

2” het ontwerpen van sectorale uitvoeringsplannen als be-
doeld in hoofdstuk VI van dit decreet alsook het organiseren
van het toezicht op de uitvoering van voormelde sectorale
uitvoeringsplannen en het voorbereiden en uitwerken van
programma’s overeenkomstig de geldende internationale en
Europese voorschriften, waarvan de uitvoering binnen het
toepassingsgebied van dit decreet valt ;

3” het voorbereiden van de besluiten van de Vlaamse rege-
ring die vereist zijn voor de toepassing van dit decreet ;

4” het voorbereiden van de onderhandelingen met het oog
op het sluiten van de milieubeleidsovereenkomsten bedoeld
in dit decreet ;

5” het onderbouwen en uitwerken van het preventie- en
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recyclagebeleid, met inbegrip van de sensibilisering en de
informatieverstrekking ;

6” het innen en invorderen van de milieuheffing op de
verwijdering van afvalstoffen als bedoeld in artikel 47 en
volgende van dit decreet ;

7” het identificeren, inventariseren en onderzoeken van
verontreinigde bodems, die een risico inhouden voor het
leefmilieu of de volksgezondheid, en de sanering ervan over-
eenkomstig de terzake geldende decretale bepalingen ;

. 8” het uitvoeren of laten uitvoeren van alle onderzoeken
die nodig zijn voor de uitvoering van haar taken ; de Vlaamse
regering kan hieromtrent nadere regels vaststellen ;

9” het verlenen van advies zoals bedoeld in artikel 12 van
het decreet van 28 juni 1985 betreffende de milieuvergunning
en het deelnemen aan de provinciale en gewestelijke milieu-
vergunningscommissies ;

100 het sluiten van overeenkomsten met de gemeenten of
verenigingen van gemeenten, als bedoeld in artikel 16, P 3 ;

11” het beheren van de meldingsplicht, als bedoeld in arti-
kel 17, 8 2 ;

12” het opstellen van de periodieke verslagen betreffende
de toepassing van de Europese richtlijnen met betrekking tot
de aangelegenheden geregeld in dit decreet ;

13” het verstrekken van andere inlichtingen aan de Euro-
pese Commissie met betrekking tot de aangelegenheden, ge-
regeld in dit decreet ;

14” het optreden als bevoegde autoriteit voor het Vlaamse
Gewest in het kader van de Verordening (EEG) nr. 259/93
van de Raad van 1 februari 1993 betreffende toezicht en
controle op de overbrenging van afvalstoffen binnen, naar
en uit de Gemeenschap, wat de in- en uitvoer betreft ;

15” het behandelen van de aanvragen en het adviseren van
de Vlaamse regering met betrekking tot de erkenning als
bedoeld in artikel 14, 0 2 ;

16” het optreden als toezichthoudende overheid voor wat
de aangelegenheden betreft, geregeld in dit decreet, met
uitzondering van de vergunningsplichtige handelingen als be-
doeld in artikel 14, Q 1.

 Artikel 40

5 1. De OVAM is bevoegd haar medewerking te verlenen
aan :

1” het onderzoek naar technologieën, werkwijzen en
leefwijzen ter voorkoming van het ontstaan van afvalstoffen ;

2” het onderzoek en de ontwikkeling inzake ecolo-
gisch en sociaal-economisch verantwoorde verwijdering van
afvalstoffen, hierin begrepen het gebruik ervan als energie-
drager, als grondstof of als erts ;

3” de oprichting van een afvalstoffenbeurs ;

4” het verwijderen of nuttig toepassen van afvalstof-
fen.

Q 2. Op voorstel van de OVAM bepaalt de Vlaamse rege-
ring de opdrachten, de middelen en de voorwaarden voor
de onderzoeks- en ontwikkelingsprojecten in de in § 1 be-
doelde materie.
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6 3. De OVAM kan laboratoria oprichten voor het verrich-
ten van analyses op afvalstoffen. Ze kan deze ook laten
verrichten in de door de Vlaamse regering daartoe erkende
laboratoria. De Vlaamse regering bepaalt de voorwaarden
en procedure voor de erkenning van deze laboratoria. De
Vlaamse Instelling voor Technologisch Gnderzoek wordt
aangewezen als referentielaboratorium.

$ 4. De OVAM kan onder voorbehoud van intellectuele
eigendomsrechten de kennis opgedaan bij de uitoefening van
de taken, haar opgelegd door dit decreet, ten gelde maken
in binnen- en buitenland. De Vlaamse regering stelt nadere
regels vast met betrekking tot de voorwaarden waaronder
en de vergoedingen waartegen dit gebeurt.

Artikel 41
De OVAM kan de produkten, die door terugwinning en

regeneratie verkregen zijn, en de afvalstoffen die voor herge-
bruik geschikt zijn, op de markt brengen en verkopen.

Artikel 42
De OVAM bouwt een databank voor afvalstoffen uit. De

Vlaamse regering stelt nadere regels vast voor de inrichting,
de werking en de toegankelijkheid van deze databank, onver-
minderd de toepassing van de federale wetgeving inzake de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer.

De Vlaamse regering regelt het beheer en de toegang tot
de verschillende gegevens van de databank op een dusdanige
wijze dat de OVAM en het Ministerie van de Vlaamse Ge-
meenschap elk voor zich de hun toegewezen opdrachten op-
timaal kunnen uitvoeren.

Artikel 43
8 1. Wanneer dit nodig is voor de uitvoering van het gel-

dende afvalstoffenplan, milieubeleidsplan of sectoraal uitvoe-
ringsplan en het privé-initiatief ontoereikend is om de dòel-
stellingen van het afvalstoffenbeleid, zoals bepaald in artikel
5 van dit decreet, te verwezenlijken, en bij ontstentenis van
een initiatief langs de Vlaamse Milieuholding, kan de OVAM
inrichtingen voor de verwijdering of nuttige toepassing van
afvalstoffen oprichten, overnemen en exploiteren, alsook
participeren in ondernemingen waarvan de activiteiten bij-
dragen tot de verwezenlijking van voormelde doelstellingen.

6 2. De OVAM kan, op vraag van de Vlaamse Milieuhol-
ding of van één van haar dochterondernemingen, meewerken
aan en participeren in initiatieven van de Vlaamse Milieuhol-
ding zoals bedoeld in 0 1.

I 3. De OVAM kan de onroerende goederen verwerven
die ze voor de uitvoering van haar taak nodig heeft. De
Vlaamse regering kan de OVAM machtigen tot onteigening
in de gevallen waarin zij oordeelt dat het verkrijgen van de
betrokken goederen noodzakelijk is in het algemeen belang.

Artikel 44
De Vlaamse regering kan aan de OVAM andere taken

opdragen binnen het kader van dit decreet.
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Artikel 45
De OVAM verkrijgt haar middelen uit :

1” het Fonds voor Preventie en Sanering inzake Leefmilieu
en Natuur ;

2” de begroting van het Vlaamse Gewest ;

3” de inkomsten uit activiteiten, bedoeld in de artikelen
40, 8 4 en 41 ;

4” de inkomsten uit de exploitaties en participaties, be-
doeld in artikel 43 ;

5” leningen door haar aangegaan of uitgeschreven met
goedkeuring van de Vlaamse regering, die hieraan de gewest-
waarborg kan verlenen ;

6” vergoedingen en inkomsten uit activa.“.

Artikel 5

Hoofdstuk X van hetzelfde decreet wordt opgeheven.

Artikel 6

In hetzelfde decreet wordt het opschrift ,,Hoofdstuk XI.
Toezicht” vervangen door ,,Hoofdstuk X. Toezicht”.

Artikel 7

Het eerste lid van artikel 54 van hetzelfde decreet wordt
aangevuld met de zinsnede ,,en van de Verordening (EEG)
nr. 259193  van de Raad van de Europese Gemeenschappen
betreffende toezicht en controle op de overbrenging van af-
valstoffen binnen, naar en uit de Europese Gemeenschap”.

Artikel 8

§ 1. In artikel 55 van hetzelfde decreet wordt 0 1 aange-
vu1.d met een punt 4, dat luidt als volgt :

.

,,4. de voor vervoer over de weg gebruikte voertuigen
ophouden en hun lading controleren en, zo nodig, hiervan
monsters nemen, teneinde na te gaan of met deze voertuigén
afvalstoffen worden vervoerd, en , in voorkomend geval, of
de vervoerder beschikt over de krachtens artikel 14 vereiste
erkenning of registratie, of die afvalstoffen vergezeld gaan
van de krachtens dit decreet of krachtens de in artikel 33,
0 2 vermelde verordening (EEG) nr. 259/93 vereiste docu-
menten en of hun overbrenging gebeurt conform de bepalin-
gen van dit decreet en zijn uitvoeringsbesluiten en van voor-
melde verordening.”

0 2. Het eerste lid van artikel 55, 0 2 .van hetzelfde decreet
wordt aangevuld als volgt : ,,die bewijskracht hebben tot het
tegendeel bewezen is.

Artikel 9
In hetzelfde decreet wordt het opschrift ,,Hoofdstuk XII.

Strafbepalingen” vervangen door ,,Hoofdstuk XI. Stir+fbepa-
lingen”.
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Artikel 10

Q 1. Het eerste lid van artikel 56 van hetzelfde decreet
wordt vervangen als volgt :

,,Met gevangenisstraf van één maand tot vijf jaar en
met een geldboete van 100 frank tot 10 miljoen frank of met
Ben van die straffen alleen, wordt gestraft : “.

$ 2. Artikel 56 van hetzelfde decreet wordt aangevuld als
volgt :

,,3. hij die zich schuldig maakt aan sluikhandel als
bedoeld in artikel 26 van de Verordening (EEG) nr. 259/93
van de Raad van de Europese Gemeenschappen van 1 fe-
bruari 1993 betreffende toezicht en controle op de overbren-
ging van afvalstoffen binnen, naar en uit de Europese Ge-
meenschap ;

4. hij die afvalstoffen als bedoeld in artikel 11, lid 1,
van voormelde verordening vervoert of overbrengt zonder
dat ze vergezeld gaan van de informatie bedoeld in dezelfde
bepaling ;

5. hij die afvalstoffen uitvoert naar een ACS-Staat in
strijd met artikel 18 van voormelde verordening ;

6. hij die afvalstoffen overbrengt zonder te hebben
voldaan aan de verplichting om een borgsom of gelijkwaardi-
ge financiële zekerheid te stellen wanneer dit vereist is door
de krachtens artikel 33, 0 2, van dit decreet ter uitvoering
van artikel 27, eerste lid, van voormelde verordening uit-
gevaardigde bepalingen ;

7. hij die tijdens de overbrenging, in strijd met artikel
29 van voormelde verordening, afvalstoffen mengt waarop
verschillende kennisgevingen betrekking hebben.“.

Artikel 11

In hetzelfde decreet wordt het opschrift ,,Hoofdstuk XIII.
Overgangs- en opheffingsbepalingen” vervangen door
,,Hoofdstuk XII. Overgangs- en opheffingsbepalingen”.

Artikel 12

De artikelen 64, 66 en 67 .van hetzelfde decreet worden
opgeheven.

Artikel 13

Opgeheven worden, wat het Vlaamse Gewest betreft :
1” de wet van 22 juli 1974 op de giftige afval, met uitzon-

dering evenwel van de artikelen 1 en 7 ;

2“ de wet van 9 juli.1984 betreffende de invoer, de uitvoer
en de doorvoer van afvalstoffen, wat de bepalingen betreffen-
de de invoer en de uitvoer betreft.

Artikel 14

De besluiten die genomen werden ter uitvoering van bepa-
lingen van het decreet van 2 juli 1981 betreffende het beheer
van afvalstoffen die door dit decreet worden opgeheven,
blijven van kracht totdat zij uitdrukkelijk worden opgeheven
of totdat hun geldigheidsduur verstrijkt.

Voor de toepassing van Hoofdstuk IX van het decreet van
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2 juli 1981 blijven de definities van de begrippen “industriële
afvalstoffen,, en “giftige afvalstoffen,, die van kracht waren
voor de inwerkingtreding van dit decreet geldig tot 31 decem-
ber 1994.

De maatregelen tot ambtshalve sanering van verontreinig-
de bodems en buiten gebruik gestelde industriële installaties
op grond van artikel 21, 9 2, c) van het decreet van 2 juli
1981 betreffende het beheer van afvalstoffen, waarvan de
uitvoering is aangevangen voor de datum van inwerkingtre-
ding van dit decreet, worden voltooid en de kosten ervan
verhaald overeenkomstig de regels die golden voor de inwer-
kingtreding van dit decreet.

Artikel 15
Dit decreet treedt in werking op 7 mei 1994.
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1. Bespreking van het voortgangsrapport  AFVALSTOFFENPLAN 1991-1995
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1. INLEIDING

door de heer F. Parent, administrateur-generaal van OVAM

HET AFVALSTOFFENPLAN l!I91- 1995 : Enkele bedenkingen bij de voortgangs-
rapportering

1. De maatschappij verandert

Als we de maatschappelijke omstandigheden waarin het huidige plan tot stand kwam,
vergelijken met die van het vorige plan, is veel veranderd.

1.1. Met het afvalstoffenplan 1986-1990  ontwikkelden we in de eerste plaats een
instrument om de verwijdering van afval te beheersen. De situatie in Vlaanderen was
dan ook tamelijk chaotisch en een aantal noodmaatregelen drongen zich op. Het plan
1986-1990 was dus vooral een verwijderingsplan. Toch werd toen ook reeds aan recupe-
ratie gedacht door bijvoorbeeld containerparken in te richten en een aantal proefprojec-
ten om afval selectief in te zamelen op te zetten. De resultaten van deze inspanningen
kunnen nu gemeten worden (zie Voortgangsrapportering dd. OY p. 48 t/m 53).

1.2. We hoeven er niet op te wijzen dat de maatschappelijke belangstelling voor het
milieuvraagstuk de laatste jaren sterk is toegenomen. De omstandigheden waarin het
plan 1991-1995 tot stand kwam zijn dan ook anders dan die van het vorige plan. Vanuit
diverse hoeken wordt nu fel aangedrongen op preventie en recuperatie. Deze nieuwe
maatschappelijke eisen moeten teruggevonden worden in het beleid.

1.3. De sterk gewijzigde maatschappelijke betrokkenheid maakten het haast onmoge-
lijk om met het plan 1991-1995 binnen de randvoorwaarden van het decreet van 2 juli
1981 te blijven. Het huidige plan overschrijdt dan ook de bepalingen over de inhoud
van het plan die in het decreet werden vastgelegd.

2. Wie ti betrokken bij hei plan ?

Bij het opstellen en uitvoeren van een preventie- en recuperatiebeleid, zoals in het
huidige afvalstoffenplan, zijn meerdere groepen in onze maatschappij betrokken.

2.1. Doordat de OVAM het plan ontwerpt, wordt vaak de conclusie getrokken dat
alleen zij verantwoordelijk is voor de uitvoering ervan. Het decreet bepaalt nochtans
dat ‘de OVAM belast is met het ontwerpen en toezien op de uitvoering van het afval-
stoffenplan (art. 13 par. 1,l). Het afvalstoffenplan 1991-1995 is en blijft een plan van
de Vlaamse Executieve.

2.2. Door het accent te verleggen naar preventie en recuperatie bestrijkt het voorge-
stelde beleid onvermijdelijk een veel breder terrein dan in het afvalstoffenplan 1986-1990
was voorzien. Bij de uitvoering van dit beleid is de OVAM één van de betrokkenen,
waarvoor het aktieterrein en de verantwoordelijkheden grotendeels werden vastgelegd
in het decreet van 2 juli 1981 en het decreet betreffende het bestuurlijk beleid van 12
december 1990.

2.3. De OVAM neemt ten volle haar verantwoordelijkheid om het beleid te operatio-
naliseren. Maar als andere bestuursniveaus hun beleidsbevoegdheid niet aanwenden of
zich niet verantwoordelijk achten, kunnen bepaalde aspecten van het afvalstoffenplan
uiteraard niet uitgevoerd worden zoals voorzien.

In dezelfde optiek kan ook gesteld worden dat bepaalde federale beslissingen sommige
beleidslijnen van het afvalplan in een volledig nieuw daglicht plaatsen. Zo werden
bijvoorbeeld alle aspecten over de produktnormering door de Sint-Michielsakkoorden
aan de federale overheid toegewezen. Dit heeft uiteraard gevolgen voor de uitvoering
van het preventiebeleid.

2.4. In het Vlaamse Gewest hebben we slechts weinig ervaring met milieubeleidsplan-
ning. Met het decreet van 2 juli 1981 werd de OVAM de enige instelling in Vlaanderen
die planning als een instrument voor milieubeleid hanteert. De ervaring die de OVAM
de afgelopen 10 jaar opdeed leert echter dat men geen te hoge verwachtingen mag
hebben. Van plannen alleen wordt het milieu niet beter. Het loopt al te vaak mis als
het beleid (strategisch niveau) omgezet moet worden in concrete acties (operationeel
niveau). Door planning als instrument te gebruiken leren we vooral hoe we dit instru-
ment kunnen verbeteren. De OVAM heeft er dan ook absoluut geen moeite mee een

l
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aantal knelpunten te signaleren, ook al slaan die op haar eigen planningsactiviteiten.
Het is tenslotte de bedoeling dat de ervaring van de OVAM met beleidsplanning nuttig
is voor alle andere administraties. Vandaar de betrokkenheid van de OVAM bij de
ondersteuning voor het opmaken van de sectorale plannen (water, bodem, lucht, natuur
en open ruimte) als overgangsproject naar integrale milieubeleidsplanning.

3. Problemen en oplossingen

Bij de voorbereiding van het afvalstoffenplan 1991-1995 is te weinig aandacht geschon-
ken aan de organisatiestructuur voor de uitvoering, de voortgangsbewaking en het
ondubbelzinnig aanduiden van verantwoordelijkheden.

3.1. Wat zijn de knelpunten ?

Een lange-termijnvisie op preventie is complex

Door onze beperkte ervaring met milieubeleidsplanning, zeker op het gebied van
preventie, hebben de huidige inspanningen voornamelijk een verkennend karakter. Het
voeren van een preventiebeleid is immers een complexe aangelegenheid.. Zo kan het
voorkomen van afval nooit alleen maar deel uitmaken van het afvalstoffenbeleid. Het
ontwikkelen van een visie op lange termijn en de maatregelen om dit uit te voeren
hangt namelijk af van verschillende beleidsdomeinen (economie, landbouw, energie,
tewerkstelling, wetenschap . . .) en verschillende beleidsniveaus (van gemeentelijk tot
Europees). De complexiteit en het gebrek aan ervaring met preventie verklaren dan
ook dat het preventiebeleid slechts traag op gang komt. Dit mag dus niet zomaar worden
toegeschreven aan de nog onvoiledige visie in het afvalstoffenplan.

De verwachtingen van de publieke opinie zijn hoog gespannen

Door in het afvalstoffenplan 1991-1995 zo sterk de nadruk te leggen op preventie en
recuperatie raakten de verwachtingen bij de publieke opinie hoog gespannen. Het
ontbreken van een economisch en juridisch kader, de middelen en de structuren, maar
ook de complexiteit van de verschillende beleidsdomeinen, maken het onmogelijk om
nog binnen de planperiode aan deze hoge verwachtingen te voldoen. De OVAM heeft
bij het opstellen van het ontwerpafvalstoffenplan duidelijk gemaakt in welke ontwikke-
lingsfase het preventie- en recuperatiebeleid zich bevonden. Hierbij werd ook aangestipt
dat de doelstellingen slechts op middellange en zelfs lange termijn kunnen worden
bereikt. Het veranderen van de produktie- en consumptiepatronen en de hiermee
gepaard gaande afvalproduktie kan onmogelijk op enkele jaren gerealiseerd worden.

Daarom is de OVAM, ondanks de prioritaire aandacht voor het preventie- en recu-
peratiebeleid, altijd blijven waarschuwen om de verwijdering van afvalstoffen niet uit
het oog te verliezen. Een groot deel van de voorgestelde maatregelen werd na de
consultatieronde met de andere overheden, de milieuverenigingen, officiële overlegor-
ganen, culturele en syndicale organisaties kortom met iedereen die het ontwerp bestu-
deerd heeft - in belang gereduceerd.

Ondertussen is echter gebleken dat de inspanningen voor preventie en recuperatie
niet de verhoopte resultaten hebben kunnen opleveren. Door het uitblijven van de
nodige investeringen, het NIMBY-syndroom en de daarop steunende houding, komt
de verwijdering van afvalstoffen nu in het gedrang.

Het uitvoeringsprogramma 1991-1995 wordt te letterlijk geëvalueerd

De term “uitvoeringsprogramma,, heeft misschien iets te nadrukkelijk gesuggereerd
dat het om een vast werkprogramma van de OVAM gaat dat onherroepelijk vast ligt
voor vijf jaar. Niets is minder waar. Ten eerste is de OVAM niet de enige betrokkene
bij de uitvoering zoals we reeds eerder stelden (zie 2.1.) en ten tweede kan er in vijf
jaar veel veranderen. Denken we alleen al aan de negatieve impact van de lage wereld-
marktprijzen van de primaire grondstoffen op de recyclage, of aan de invoer van het
DSD-systeem in Duitsland wat onrechtstreeks de Vlaamse afzet van onder meer glas
en papier in ernstige moeilijkheden brengt.

Bovendien zullen een aantal maatregelen en acties die niet blijken te werken vervan-
gen moeten worden door andere maatregelen en acties. In deze gevallen heeft het geen
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enkele zin de oorspronkelijke geformuleerde maatregelen en acties aan te houden. Dit
hoeft niet te botsen met de goedgekeurde beleidslijnen, zolang de “nieuwe,, maatregelen
bijdragen tot het bereiken van de doelstellingen.

Voldoende ruimte in het beleid is noodzakelijk om adequaat te kunnen reageren op
veranderingen in de samenleving, technologische innovaties, nieuwe informatie over de
effecten van milieubelasting en andere specifieke omstandigheden op het terrein waar-
voor men bevoegd is.

Men kan dan ook stellen dat bij de voorbereiding van het afvalstoffenplan 1991-1995
relatief weinig aandacht is besteed aan de organisatiestructuur voor de uitvoering van
het plan, de voortgangsbewaking en het ondubbelzinnig aanduiden van verantwoorde-
lijkheden.

3.2. Hoe moeten we plannen ?

De verschillende knelpunten en tekortkomingen maken duidelijk dat het huidige
planstelsel verbeterd moet worden. Ook al is planning noodzakelijk, dan moet toch de
vraag gesteld worden hoe en in welke mate deze planning moet worden toegepast.

Plannen is richting geven

Plannen is het ontwikkelen en bijhouden van richtinggevende kaders om toekomstige
beslissingen rationeel en in hun onderlinge samenhang te kunnen nemen. Het moet de
overheden, bedrijven en burgers ertoe bewegen zich bij hun handelingen en beslissingen
daarop te richten. Hierbij staan toekomstige, samenhangende beslissingen en handelin-
gen voor een doeltreffend beleid centraal.

Plannen moeten het volledige beleids- en aktieterrein bestrijken

Alleen plannen die het volledige beleids- en aktieterrein bestrijken kunnen de doel-
treffendheid van het beleid bevorderen. Naast het op elkaar afstemmen van de beslis-
singen, komt dit ook de doorzichtigheid en dus ook de bespreekbaarheid en legitimiteit
van het beleid ten goede. Dit geldt des te meer als we een duidelijk perspectief op
lange termijn voor onze relatie met het milieu in al haar geledingen willen schetsen.
Een lange-termijnvisie is overigens onontbeerlijk voor ieder preventiebeleid dat ieders
verantwoordelijkheid benadrukt. Op die manier kan een effectieve milieubeleidsplan-
ning beter bevorderd worden dan door het inzetten van slechts één sectoraal milieube-
leidsplan (het afvalstoffenplan).

Integrale milieubeleidsplanmng

Om het even welk beleid moet altijd rekening houden met het beleid op andere
terreinen. Dit geldt zeker voor de verhouding tussen het afvalstoffenbeleid en het
economisch beleid. Afvalstoffen zijn nu eenmaal het resultaat van de omvang en de
manier van produceren en consumeren. Daarom is de afvalproblematiek ook groten-
deels afhankelijk van beslissingen in vele, maar vooral economische, domeinen. De
preventiemaatregelen die in het huidige afvalstoffenplan werden .voorgesteld kunnen
dan ook enkel en alleen gerealiseerd worden door het effectief uitvoeren van een
geïntegreerd beleid. Door slechts één sectorbeleid eenzijdig uit te voeren is een substan-
tiële vermindering van de produktie van afvalstoffen onmogelijk.

Het richtinggevend karakter van planning leidt ook tot een bepaalde (juridische)
binding van de overheid aan het plan. In zo’n plan wordt met strategische keuzen het
beleid in hoofdlijnen vastgelegd. Indien nodig kan nog nader richting gegeven worden
door een keuze te maken voor de organisatie, de tijdsprogrammering en de financiering
van de toekomstige beslissingen en acties. Deze richtinggeving zal echter niet zo ver
kunnen gaan dat de uitkomst van de toekomstige beslissingen nu al volledig kan worden
vastgelegd, wat nog al te vaak van een plan wordt verwacht. Men moet altijd een
bepaalde vrijheid laten om adequaat op onvoorziene ontwikkelingen te kunnen reage-
ren. Dit zou kunnen gebeuren door het opstellen van jaarprogramma’s.

.

Plannen is vooruit kijken

Tussen de opeenvolgende plannen moet rekening gehouden worden met globale
voortgangsbewaking .en het organiseren van onderzoek en informatieverzameling voor
het “nieuwe,, plan.
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De toekomst van het plannen

De juridische basis voor het planstelsel zal in het decreet milieuhygiëne (commissie
Boeken) gelegd worden. De wijziging van het planstelsel voor het milieubeleid zal
geleidelijk worden doorgevoerd. In de overgangsperiode kan dan geëxperimenteerd
worden met milieubeleidsplanning (Project Sectorale Milieubeleidsplannen) en de op-
bouw van specifieke organisatie- en informatiefaciliteiten (project Milieudatabank, pro-
ject Vlaamse Regionale Indicatoren, project Milieu- en Natuurrapport). Deze over-
gangsperiode is zeer belangrijk omdat het momenteel nog onmogelijk is een min of
meer coherent oordeel te geven over de wijze waarop een gewijzigd planstelsel in de
praktijk zal functioneren.

4. De interne planning van de OVAM

4.1. Om de doorzichtigheid van de uitvoering van het afvalstoffenplan te vergroten
stelde de OVAM een bijkomend document op waarin schematisch wordt weergegeven
wanneer de OVAM haar bijdrage tot de uitvoering van het plan denkt te realiseren.
Het spreekt echter voor zich dat dit schema enkel kan worden aangehouden als er geen
onvoorziene opdrachten bijkomen.

Vermits een aantal andere betrokkenen hun verantwoordelijkheid niet opnemen,
moet de OVAM zelf in hun plaats bijkomende opdrachten uitvoeren om de doelstellin-
gen van het afvalstoffenplan zoveel mogelijk te halen. Hierbij kunnen we onder meer
verwijzen naar de huisvuilproblematiek in het arrondissement Halle-Vilvoorde (onder
andere sorteercentrum voor de droge fractie) en de problemen die ontstaan door niet
te investeren in verbrandingsinstallaties voor huishoudelijk afval overeenkomstig de
uitgevaardigde Europese Richtlijnen en het VLAREM.

4.2. Het “toezien op de uitvoering van het afvalstoffenplan,,, dat door het decreet
van 2 juli 1981 aan de OVAM werd toegewezen, betekent enkel “de vaststelling tot
stand van zaken,,. Het rapport “Afvalstoffenplan 1991-1995 - Voortgangsrapportage,
mei 1993,, is hier een eerste resultaat van. Er werd nergens in een decreet vastgesteld
dat de OVAM of een andere (onafhankelijke) organisatie als planbewaker wordt aan-
geduid, met de bevoegdheid om de Vlaamse Executieve te rapporteren over het al of
niet’ (tijdig) opnemen van verantwoordelijkheden van andere betrokken beleidsdomei-
nen’ en waar of hoe er moet worden bijgestuurd.

In afwachting van nadere richtlijnen over de bevoegdheid voor de planbewaking zal
de OVAM jaarlijks (gedurende de vastgelegde pianperiode) rapporteren aan de bevoeg-
de minister en de Vlaamse Executieve over de evolutie van het afvalstoffenplan. Hierbij
zal ook aangeduid worden of de voorgestelde beleidslijnen al dan niet gevolgd worden.
Indien dit niet het geval is zullen de oorzaken onderzocht worden en.advies verstrekt
om bij te sturen.

4.3. Naast de jaarlijkse voortgangsrapportering over de uitvoering van het afvalstof-
fenplan 1991-1995 zal de OVAM vanaf 1994 een jaarprogramma opstellen waarin naast
een evaluatie van de voortgang van haar eigen activiteiten ook wordt aangeduid wat
haar bijdrage zal zijn tot de uitvoering van het afvalstoffenplan 19911995.

II. BESPREKING

Een lid heeft drie vragen :

Bij het punt over de opstelling van een milieuzorgsysteem (punt 5.1.2.2.) wordt er
bij de haalbaarheid op gewezen dat er een akkoord moet komen tussen de betrokken
kabinetten en de dat de toestand dringend moet worden gedeblokkeerd. Wat loopt er
daar dan precies mis ? Waarom kunnen de verschillende kabinetten niet tot een akkoord
komen ?

Over het opstellen van sectorale afvalstoffenplannen  (punt 5.1.2.3.) wordt bij de
haalbaarheid gesteld dat er een actieve medewerking van de bedrijven en de federaties
uit de sectoren noodzakelijk is. Wat zal er gebeuren als die bedrijven en federaties niet
willen meewerken ?

In punt 5.1.2.4. wordt in verband met het preventie- en recuperatiegericht beleid
gesteld dat er niet genoeg personeel is. Kan daarvan een meer gedetailleerd overzicht
worden gegeven ?

.



485 (1993-1994) - Nr. 3 178 1

De heer Parent antwoordt op deze vragen.

Wat het personeelsbestand van OVAM betreft wordt verwezen naar bijlage 6 bij het
voortgangsrapport, dat een volledig overzicht van de personeelssterkte geeft.

Op de dienst recuperatie en preventie werken er op dit ogenblik een zestal mensen
van niveau 1. Dit is ruim onvoldoende, gezien de taken waarvoor deze dienst verant-
woordelijk is.

Aan OVAM worden ook een aantal decretale taken opgelegd, zoals adviesverleningen
in verband met vergunningen, milieuheffingen, subsidiëring. OVAM heeft hiervoor een
personeelsuitbreiding met dertig extra personeelsleden van niveau 1 gevraagd. Dit is
vooralsnog niet goedgekeurd door de Vlaamse regering. Wat preventiebeleid betreft
(dit is het beleid ter voorkoming van de produktie van afval) zijn er slechts twee
personeelsleden van niveau 1 beschikbaar.

De tweede vraag heeft betrekking op het RAPIDO-project (Recyclage en Afvalpre-
ventie als Instrument voor Duurzame Ontwikkeling). Dit project moet leiden tot secto-
rale afvalstoffenplanning, wat een belangrijk engagement van het afvalstoffenplan was.
Voor bepaalde sectoren moet er een planning komen die moet leiden tot meer preven-
tieve maatregelen in de bedrijven van de betrokken sectoren. Uit het project moeten
de lessen worden getrokken voor de opstelling van de planning voor alle andere secto-
ren. Actieve medewerking van bedrijven en federaties is nodig voor het welslagen van
dit project.

Als dit laatste niet lukt, moet er naar een andere methode worden gezocht. Het is
op dit ogenblik niet duidelijk hoe bedrijven precies kunnen worden aangezet om preven-
tieve maatregelen te nemen, want dat betekent ingrijpen op de interne keuken van de
bedrijven.

Wat de uitvoering van het PRESTI-programma betreft, waarop de eerste vraag van
het lid sloeg, moeten er een aantal zaken worden overlegd met de minister van economie
en tewerkstelling.

Een volgend lid stelt dat het zwakste punt in het hele afvalstoffenplan de actoren
van het afvalstoffenbeleid aangaat. Er zou een evaluatie moeten komen van degenen
die moeten instaan voor de uitvoering van het afvalstoffenplan. Er stellen zich op
verschillende niveaus problemen : op federaal niveau, op het niveau van gemeenten en
intercommunales en op het niveau van de industriële sectoren. In de voortgangsrappor-
tage zou een apart onderdeel moeten komen dat deze problematiek verder uitdiept.

De heer Parent antwoordt dat in de uitvoering van het plan er een onderscheid moet
worden gemaakt tussen de taken van OVAM en de taken van de andere actoren. Het
zou inderdaad nuttig zijn om naast de analyse van wat OVAM moet doen en reeds
gedaan heeft, ook nader te onderzoeken wat de rol van de andere actoren in het
welslagen van het afstoffenplan is:

Zo is er heel wat te zeggen over de werking van de intercommunales en de gemeenten.
Bijvoorbeeld zijn niet alle gemeenten even actief op het gebied van gescheiden ophaling.

Zeker na de Sint-Michielsakkoorden moet het ook duidelijk zijn dat een belangrijk
deel van het luik “preventie,, tot het federale niveau zal behoren. Op het federaal
niveau is er zeker een tekort aan mensen om dit uit te voeren. In het plan is dit reeds
vermeld, waar er wordt gesteld dat er een samenwerkingsakkoord moet komen tussen
de gewesten en het federaal niveau om daar een aantal zaken te dynamiseren.

Er moet in dit kader eens nagegaan worden wat preventie precies betekent. Preventie
heeft een kwalitatief en een kwantitatief aspect. Op het kwalitatieve vlak gaat het vooral
over produktnormering, wat een duidelijk federale materie is. Wat de kwantitatieve
kant van de zaak betreft moet duidelijk zijn dat het beleid de lat in Vlaanderen zeer
hoog heeft gelegd : het voorkomen van de produktie van afval.

In Vlaanderen werd de problematiek van de preventie opengetrokken : preventie is
niet langer het louter stimuleren van schone technologie maar heeft ook te maken met
een mentaliteitsverandering op het vlak van management. Daarom werd het PRESTI-
programma, dat oorspronkelijk beperkt bleef tot het stimuleren van schone technologie,
uitgebreid tot het stimuleren van nieuwe vormen van beheer en produktie in bedrijven,
bijvoorbeeld door het invoeren van milieuzorgsystemen.

Een lid vraagt of er op Europees vlak geen problemen ontstaan uit het verschil in
benadering van preventie of voorkoming van afval in de verschillende landen. Hierdoor
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kunnen er afvalstromen tussen de landen ontstaan. Bijvoorbeeld worden lege metalen
vaten in Vlaanderen als afval beschouwd, wat niet het geval is in Nederland en Duits-
land. Afval wordt blijkbaar niet altijd op dezelfde manier benaderd,

De heer Parent zegt dat het hier louter gaat over een andere definiëring van wat
afval is. België heeft op het vlak van invoer, uitvoer en doorvoer van afvalstoffen de
strengste reglementering van Europa. Potentiële secundaire grondstoffen vallen volgens
onze wetgeving ook onder de noemer afval. Dat schept zowel voor- als nadelen. Het
nadeel is dat’ er een grotere bureaucratie ontstaat. Zo moet OVAM aan het federaal
niveau adviezen geven,

De Belgische aanpak heeft ook voordelen. Bijvoorbeeld is de invoer uit Duitsland
van verpakkingsmateriaal, op advies van OVAM geweigerd. De markt van oud papier
zou’ anders volledig worden overspoeld door de invoer uit dat land, dat nog bijbetaalt
voor de afname van het verpakkingsmateriaal.

Een lid merkt hierbij op dat de huidige problemen in verband met de papierrecyclage
een negatieve motivatie bij de bevolking doen ontstaan. Papierrecyclage is altijd de
motor van het scheiden en recycleren van afval geweest. Als dat wegvalt, zal het voor
de rest van het huishoudelijk afval ook zeer moeilijk worden om de bevolking te blijven
motiveren.

Op dit gebied worden er volgens de heer Parent  structurele maatregelen gepland.
Het komt er op aan dat voor ons recyclagepapier dezelfde marktvoorwaarden worden
gecreëerd als voor dat van de buurlanden. Twee derde van het ingezameld papier wordt
uitgevoerd naar het buitenland met als drie belangrijkste landen van bestemming in
volgorde : Frankrijk, Nederland en Duitsland. Door het overaanbod van papier uit
Duitsland, verliezen we de buitenlandse markten. Dit moet worden opgelost door meer
zuurstof aan de sector van de papierrecyclage toe te dienen door een op te richten
fonds. Tegelijkertijd moet de producent worden geresponsabiliseerd, zoals in het plan
is vermeld. Hij moet mede verantwoordelijk worden gesteld voor wat er uiteindelijk
met het afval van het door hem geproduceerde materiaal zal gebeuren. De uitgevers
(reclamebladen, pers) moeten meebetalen aan de eindoplossing, namelijk de recyclage.

Volgens een volgend lid kan men, spijts de inspanningen die worden geleverd en
niettegenstaande het afvalstoffenplan, niet om de vaststelling heen dat de hoeveelheid
terminaal te verwijderen afval niet afneemt. Het blijft een fundamentele discussie wat
wij met die terminale verwijdering gaan doen. Is er nog voldoende ruimte om te storten
of dringt zich een nieuwe investering in verbrandingsfaciliteiten op ? Een aantal vergun-
ningen van verbrandingsinstallaties zal binnenkort vervallen en de stortcapaciteit is ook
zeer beperkt.

De minister pikt hier op in. De hoeveelheid afval neemt inderdaad niet af, en de
hoofdverantwoordelijke daarvoor is de economie. Preventiepolitiek zal zich dus vooma-
melijk in de economische sfeer moeten afspelen. Dit betekent voor een deel een federale
produktpolitiek. Na de Sint-Michielsakkoorden is duidelijk geworden dat de bevoegd-
heid hiervoor inderdaad op federaal niveau ligt. Het gewest zelf zal nog louter bevoegd
zijn voor preventie, waar het op economisch vlak gebeurt en wanneer recyclage als
preventie wordt beschouwd.

De end-of-the-pipe oplossingen zijn wat bevoegdheden betreft, voor een groot stuk
te situeren bij gemeenten en intercommunales. We moeten ons de vraag stellen of de
politiek bereid is iets te doen aan deze bevoegdheid. Aan OVAM wordt daarom
gevraagd om met gemeenten en intercommunales te gaan praten. De resultaten daarvan
zijn bedroevend omdat men de gemeenten niet kan dwingen. De bevoegdheid voor het
bouwen van verbrandingsovens of het openen van storten ligt louter op gemeentelijk
vlak. Alleen wat sluiting aangaat is de minister bevoegd, op basis van de normering.

De- minister vraagt daarom wat de Vlaamse Raad in deze precies wil. Moet die
bevoegdheid bij gemeenten en intercommunales blijven ? De minister zal zich moeten
schikken naar de wil van de decreetgever.

De heer Parent antwoordt dat er op dit vlak inderdaad een groot probleem is. Een
concreet voorbeeld is het uitwerken van evacuatieplannen van afval. Bij de sluiting van
een oven, moet men de afval naar een andere plaats kunnen brengen. Dit was zeer
moeilijk te realiseren bij de recente sluiting van de oven van Izegem. Wat de sluiting
van de oven van Heist-op-den-Berg aangaat, is men er zelfs niet in geslaagd om een
evacuatieplan uit te werken. De reden is de onwil van de intercommunales om mee te
werken in het aanvaarden van afval uit andere gemeenten. De Vlaamse intercommuna-
les zijn 22 koninkrijkjes die elk hun eigen visie op de verwijdering van afval hebben,



485 (1993-1994) - Nr. 3

maar die geen inspraak van OVAM dulden. Om tot een coherent beleid te komen
moet die bevoegdheid dus inderdaad gedeeltelijk aan het gemeentelijk niveau worden
onttrokken.

Wat de vraag van het lid betreft, verwijst de heer Parent naar Nederland. Daar is
een planning opgemaakt om tegen het jaar 2000 de hoeveelheid end-of-the-pipe te
verwerken afval te verminderen met tien procent, dankzij recyclags en preventiemaat-
regelen. Nochtans plant men in Nederland de bouw van verbrandingscapaciteit voor
vier miljoen ton afval. Ook in Duitsland worden nog verbrandingsovens bijgebouwd.
In Denemarken wordt 85 procent van het huisvuil verbrand, gekoppeld aan energiere-
cuperatie. Dit zijn de vaststellingen. Naar buitenuit houden die landen een aantrekkelijk
milieu-imago hoog, maar tegelijkertijd verhogen ze hun verwerkingscapaciteit end-of-
the-pipe.

Op dit ogenblik groeit de afvalberg niet langer wegens de economische crisis en de
achteruitgang van de economische activiteit. Bij een economische heropbloei zal de
produktie van afval weer stijgen. Globaal moet er over een langere periode bekeken,
worden rekening gehouden met een blijvende stijging van de afvalhoeveelheid, terwijl
de verwerkingscapaciteit daalt. Het is duidelijk dat er hierover een ruime maatschappe-
lijke discussie nodig is.

In Nederland zijn er grote maatschappelijke problemen ontstaan op het ogenblik dat
zij met hun afval niet langer in het buitenland terecht konden. Er werd een speciaal
landelijk afvaloverlegorgaan opgericht, dat belast is met het nemen van maatregelen
op het vlak van terminale afvalverwijdering. Het resultaat is dat men in Nederland weer
volop aan nieuwe verbrandingscapaciteit aan het werken is.

De techniek van de afvalverbranding gaat er zeker op vooruit. Voor wat de rookgas-
zuivering betreft is er reeds zeer goede technologie beschikbaar, alhoewel die zeer duur
is. Maar daar zal men niet naast kunnen : het milieu zal zeer grote investeringen vragen.
In Zwitserland wordt in Geneve op basis van nieuwe technologie zelfs een verbrandings-
oven gebouwd, midden in het stadscentrum.

De vraag is echter hoe men de vrees bij de bevolking in verband met afvalverwerking
kan wegnemen. Er heerst een zeer slechte beeldvorming, door wat er vroeger allemaal
is gebeurd met stortplaatsen en dergelijke. De overheid zal hierin een grote overredings-
kracht nodig hebben.

De minister wijst er op dat in de Scandinavische landen voor verbranding wordt
geopteerd, niet alleen wegens de groei van de afvalberg, maar ook omdat dit beschouwd
wordt als de meest ecologisch verantwoorde manier van afvalverwijdering. Er zou
moeten onderzocht worden of dit inderdaad zo is en of er wetenschappelijke studies
bestaan die dit kunnen aantonen.

Het beleid van de minister is er steeds op gericht geweest de verbrandingscapaciteit
op het bestaande niveau te houden. De verbrandingsovens die niet aan de ecologische
normen voldoen moeten worden gesloten, maar dat schept ruimte voor de bouw van
milieutechnisch verantwoorde nieuwe ovens, zonder dat de verbrandingscapaciteit stijgt.
De intercommunales zijn er vooral om bekommerd dat bestaande ovens in gebruik
blijven, zonder dat er gedacht wordt aan investeringen.

De minister stelt dus dat verbranding een optie is die moet worden in ogenschouw
genomen, louter uit ecologisch standpunt, en niet omdat er niet genoeg preventie is.

Een lid stelt dat de discussie over de bevoegdheden van de gemeenten en intercom-
munales bijzonder belangrijk is. Hij is van oordeel dat de minister een sterk wapen in
handen heeft met de mogelijkheid die hij heeft om ovens te sluiten. Daarmee wordt
het probleem zichtbaar, waardoor de intercommunales kunnen worden gedwongen om
oplossingen uit te werken. Ovens die in overtreding zijn en zonder vergunning ‘werken
moeten hoe dan ook gesloten worden.

De centrale vraag blijft echter : hoe lossen we de acute afvalproblemen op ? Als
intercommunales in noodgevallen weigeren afval van andere gemeenten aan te nemen,
zijn er dan geen juridische middelen om dit af te dwingen ?

Een lid merkt hierbij op dat het uitoefenen van dwang op de intercommunales de
problemen niet zal oplossen maar eerder vergroten. Iedere intercommunale probeert
zijn plan te trekken. De gemeenten die in die intercommunales vertegenwoordigd zijn
willen vooral zoveel mogelijk de kosten drukken om zo weinig mogelijk belastingen te
moeten doorrekenen naar de burgers. Dit is over het algemeen de enige discussie die
zich in de intercommunales stelt : wat is de kostprijs en hoe moet die naar de gemeenten
worden doorberekend ? Intercommunales,  die door omstandigheden goedkoper kunnen
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werken omdat ze bijvoorbeeld meer stortmogelijkheden hebben, pakken daarmee dan
nog publicitair uit ook. Zolang die mentaliteit bij de intercommunales blijft bestaan,
zal er nooit een structurele oplossing kunnen komen voor het probleem van het afvoeren
van afval naar andere intercommunales. Wellicht moet er een initiatief komen om van

bovenaf een globale visie op de afvalverwerking aan de intercommunales te kunnen
opleggen. Hetzelfde lid stelt vast dat er in Nederland een maatschappelijk draagvlak
aanwezig is om verbrandingsovens op te richten. In België is dit niet het geval. De
reden daarvoor is dat men in Nederland deze problematiek zeer goed aanbrengt. Men
weet daar de bevolking te overtuigen dat de afvalverbranding de ecologisch meest
verantwoorde manier van afvalverwijdering is. Bovendien wordt als bijkomend argu-
ment gegeven dat die verbranding samengaat met energierecuperatie. De verbrandings-
oven van Maasbracht wordt bijvoorbeeld naast de electriciteitscentrale gebouwd en
voorgesteld als een uitbreiding van die centrale. Volgens het lid moeten er in Vlaanderen
grote inspanningen worden geleverd om die maatschappelijke discussie ook hier op
gang te brengen.

Een volgende spreker zegt dat afvalverbranding door zowat iedereen wordt gezien
als noodoplossing, omdat andere beleidsmiddelen niet werken. Men is het er over eens
dat dit niet de fundamentele oplossing van het afvalprobleem is. Bovendien lost de
afvalverbranding ook niet alles op. Zelfs na verbranding schiet er nog een restfractie
van 20 procent over, die voor een groot deel als probleemafval kan worden beschouwd.
Wat moet daar dan mee gebeuren ? Het lid zegt nog altijd niet overtuigd te zijn van
de ecologische voordelen van de moderne technieken van verbranding.

De vraag die moet worden opgelost is : waarom blijft de-afvalberg stijgen en waarom
werken de maatregelen van afvalpreventie niet ? Moet er nu niet in eerste instantie
aan de basis worden gewerkt, namelijk bij de intercommunales ?

De heer Parent antwoordt dat verbranding duidelijk slechts één van de end-of-the-pipe
technieken is. De zogenaamd “milieuvriendelijke,, landen blijven verbrandingscapaciteit
bijcreëren. Zijn wij, die dat niet doen, dan de enigen die een correcte milieupolitiek
voeren ? Verbranding mag geen taboe zijn. We moeten dit duidelijk onderzoeken en
de voor- en nadelen afwegen.

De heer Parent  stelt verder dat de intercommunales inderdaad een probleempunt
vormen. Zo zijn er nog altijd intercommunales die hun prijs aan de gemeenten doorbe-
rekenen op basis van het aantal inwoners. Dat zet de gemeenten er zeker niet toe aan
om een beleid van recyclage en selectieve inzameling te voeren, omdat voor hen de
prijs toch dezelfde blijft, ongeacht de hoeveelheid afval die ze aanbieden. Bovendien
kosten die inspanningen van afvalscheiding geld aan de gemeenten. Zulke zaken staan
haaks op de filosofie van het afvalstoffenplan. Er is een grote breuk tussen hetgeen er
bij OVAM aan theorievorming en praktische uitwerking van de afvalverwijdering ge-
beurt en de werkwijze van de intercommunales. Die kloof moet dringend worden
overbrugd.

Wat de juridische afdwingbaarheid van het afnemen van afval uit noodsituaties betreft,
wijst de heer Parent er op dat er nog niet zoveel noodsituaties zijn geweest. We hebben
dus nog niet veel ervaring op dit vlak. Het is enkele jaren geleden gebeurd in Vlaams
Brabant. Maar daar ging het om evacuatieplannen voor enkele dagen. Een structureel
evacuatieplan, bijvoorbeeld bij het sluiten van een oven, is echter iets anders, waarmee
OVAM geen ervaring heeft. Eventueel zou dit met een kortgeding kunnen gebeuren.
Maar die mogelijkheid kan enkel overwogen worden als er een kans is dat dit kortgeding
ook kan worden gewonnen.

OVAM heeft voor toekomstige ,noodsituaties scenario’s van evacuatieplannen ge-
maakt. De sluiting van verbrandingsovens zal ook in fasen gebeuren. Het is onmogelijk
om alle ovens die niet in orde zijn tegelijkertijd te sluiten.

De minister zegt dat het gevolg hiervan is dat er een tijdje een onwettelijke situatie
zal zijn. Als alles volgens de regels zou verlopen, zou er nog maar één oven mogen
openblijven. We mogen ons geen verkeerde voorstelling van de situatie geven. Dit is
de realiteit. Het kan alleen worden opgelost als de Vlaamse Raad aan de minister de
wettelijke middelen geeft om aan deze toestand te verhelpen. Hij zegt die middelen op
dit ogenblik niet te hebben.

De minister zegt dat er naast dat gefaseerde sluitingsprogramma ook een programma
van bouw van nieuwe ovens moet zijn. Er wordt niet gepleit voor een uitbreiding van
de bestaande capaciteit, maar voor een behoud ervan. Dit staat duidelijk in de beleids-
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brief : de verbrandingscapaciteit moet constant blijven. Bovendien moet er nog rekening
mee Worden gehouden dat er een periode is tussen de beslissing om een oven te bouwen
en het operationeel worden van die oven. Men moet daarbij op twee jaar rekenen. We
zullen dus qua timing zeker voor problemen komen te staan.

De minister herhaalt zijn vraag aan de Vlaamse Raad om hem het nodige decretale
instrumentarium te geven om aan deze noodtoestand te kunnen verhelpen.

Een lid stelt voor dat er vanuit de commissie een resolutie zou worden opgesteld
waarin een aantal aanbevelingen worden gemaakt :
- een kaderuitbreiding op korte termijn voor OVAM ;
- het dringend uitvoeren van een studie over de mogelijkheden van de afvalverbran-

ding, met verwijzing naar hetgeen in het buitenland gebeurt ;
- het organiseren van overleg tussen de gewesten en de federale overheid over

produktnormen ;
- een bevoegdheidsuitbreiding van de minister voor wat het ophalen en verwerken

van huishoudelijk afval betreft.

De minister stelt dat de voortgangsrapportage toch nog meer behelst. Er wordt van
de Vlaamse Raad een nog duidelijker analyse van het probleem gevraagd. De discussie
moet verder worden uitgediept.

Zo blijkt uit het rapport dat het grootste probleem qua hoeveelheid zich bevindt bij
het papier- en het GFI’-afval.  Hier stellen zich de grootste afietproblemen. Inzake
papierafval wordt er voorgesteld de terugnameplicht in te voeren, Er moet worden
onderzocht of dit een haalbare kaart is. De Vlaamse Raad zal hier concreet voor keuzes
worden geplaatst. De oplossing waarvoor het parlement zal kiezen zal bovendien con-
sequenties met zich meebrengen. Het zal hoe dan ook geen gemakkelijke keuze zijn.

Wat er dus op het spel staat is of de terugnameplicht een algemeen gegeven wordt
met alle mogelijke gevolgen dat dit voor de economie met zich zal meebrengen. Aan
het parlement wordt gevraagd : is men akkoord met dit soort aanpak en is men er mee
akkoord te beginnen in de papiersector ?

.

Een lid heeft vragen’bij de maatregelen met betrekking tot het verpakkingsafval. Er
zijn een aantal voorstellen dienaangaande die worden uitgewerkt door de vzw PRO.
Wat is daar de stand van zaken ?

Het lid vraagt verder hoe het federale akkoord rond de ecotaks zal worden opgevolgd.
Welke rol speelt de VLAB daarbij ?

Daarbij stelt zich ook de vraag of de intercommunales met hun huidige structuur in
deze kwestie een rol zullen kunnen spelen.

De heer Parent is van oordeel dat de discussie rond de ecotaks grensverleggend is
geweest. Daardoor is er bij de bedrijven, ook in de verpakkingssector, heel wat losge-
weekt. De responsabilisering van de verpakkingssector wordt ingevoerd. Zoals in Duits-
land zal de sector zelf moeten instaan voor de organisatie van de inzameling van het
verpakkingsmateriaal en dit op hun eigen kosten. Dit wil zeggen, niet langer op kosten
van de gemeenschap. Als de gemeenten dan nog langer de ophaling voor hun rekening
nemen, zullen ze daarvoor moeten betaald worden door de verpakkingsindustrie.

.

Dat betekent ook dat het convenant met de sector een andere inhoud zal krijgen.
Daarbij zullen twee grote opties worden uitgewerkt : het opzetten van een databank,
(met daarin de gegevens over de produktie van de verpakkingen) en preventiemaatre-
gelen.

Inzake preventie stonden er in het convenant een reeks afspraken, onder andere de
verplichting die aan de VZW PRO is opgelegd om binnen de zes maanden na de
ondertekening van het convenant een preventiestrategie uit te werken. Dit heeft langer
geduurd, onder andere wegens de discussie rond de ecotaksen.

Ondertussen zijn er drie documenten tot stand gekomen :
- een globale schets van de maatregelen die de industrie in samenwerking met de

overheid kan nemen ;

- preventie op korte termijn met maatregelen die zonder verdere studie onmiddellijk
kunnen worden uitgevoerd; Hierbij zijn enkele zeer drastische maatregelen die onmid-
dellijk resultaten met zich zullen meebrengen ;
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- een overeenkomst over de beperking van het gebruik van bepaalde zware metalen
in verpakkingsmaterialen.

Deze documenten zijn ondertussen door de raad van beheer van PRO goedgekeurd.
Een lid wijst er op dat er zich in Duitsland toch zeer grote problemen stellen met

de terugnameplicht. Men stelt er zich geen vragen over wat er uiteindelijk met de
teruggenomen materialen gebeurt. De kosten worden blijkbaar ook naar de gebruikers
doorberekend.

Volgens hetzelfde lid mag het afvalstoffenplan geen vrijblijvend document zijn, maar
moet ook de afdwingbaarheid van de maatregelen die in het plan vervat zitten, worden
uitgewerkt.

De minister zegt dat er in het plan inderdaad tekortkomingen zitten. Zo werd dit
voortgangsrapport expliciet door de minister gevraagd. In feite zou regelmatige evaluatie
automatisch in het plan zelf opgenomen moeten zijn. Het plan moet na jaarlijkse
evaluatie kunnen worden bijgestuurd, zodat het een dynamisch geheel wordt, dat met
de tijd mee evolueert. De huidige vijfjarenplannen moeten naar een dynamisch plan

evolueren.
De vraag is onder andere : moeten bepaalde planobjectieven niet herzien worden,

nu wordt vastgesteld dat we ze niet kunnen halen. Door de huidige economische crisis
kunnen we de objectieven nog enigszins bijbenen, maar als er een herleving komt,
zullen de problemen nog groter worden. Er moeten duidelijk economische maatregelen
worden getroffen.

Wat instrumenten betreft, vraagt de minister zich af of het niet beter zou zijn om te
komen tot een sectorale aanpak, met actieprogramma’s naar de sectoren, maar ook
naar de verschillende actoren (privésector, gemeenten, intercommunales).  Welke zijn
‘de middelen om de actoren te dwingen aan dit soort beleid mee te werken ? Ofwel
werken die actoren mee op vrijwillige basis, ofwel worden er convenanten afgesloten,
die verder moeten gaan dan de bestaande wetgeving. Die convenanten moeten worden
afgesloten binnen een nog uit te werken decretaal kader.

Volgens de minister is OVAM in de geest van de wet de planbewaarder van het
afvalstoffenplan. Alhoewel het is opgesteld op basis van het decreet, heeft het verder
niet de juridische waarde van een decreet. De afdwingbaarheid ervan is niet gemakke-
lijk. De vraag is hoe die afdwingbaarheid met de nodige wettelijke instrumenten kan
worden geregeld.

OVAM moet als planbewaarder het plan voortdurend volgen, de problemen detecte-
ren en voorstellen formuleren om er iets aan te doen. OVAM heeft daarbij als autonome
overheidsinstelling een grote mate van zelfstandig beoordelingsvermogen. Tegenover
die autonomie staat een controle van de overheid en een duidelijke opdracht die aan
OVAM door de wetgever wordt gegeven.

De minister moet dan op basis van de bevindingen van OVAM de nodige besluiten
treffen. De heer Parent merkt op dat het grote probleem bij preventie is dat er kwan-
titatief niet kan worden gemeten wat er wordt geproduceerd. Men kan bijvoorbeeld
besluiten dat er geen effect is van de maatregelen die tot nu toe zijn getroffen en dat
een achteruitgang van de afvalberg louter het gevolg is van de economische crisis. Met
dezelfde gegevens kan men ook vaststellen dat er al heel wat gebeurt op het gebied
van afvalpreventie.

Volgens de heer Parent is er geen discussie over dat OVAM de rol van planbewaarder
moet spelen in de uitvoering van het afvalstoffenplan. Maar vanuit OVAM, dat het
plan heeft opgesteld, heeft men er zich geen rekenschap van gegeven dat er zoveel
actoren bij betrokken zouden zijn en dat er bovendien zo weinig wettelijke middelen
waren om de afdwingbaarheid te garanderen.

Daarom wordt er voor gepleit om een nieuwe reflectie te doen over de instrumenten
die nodig zijn. Naast de hier voorliggende evaluatie, die gaat over de taken van OVAM
‘binnen de uitvoering van het plan, moet er een nieuw document worden opgesteld over
de andere actoren : wie is verantwoordelijk voor wat, binnen welke termijn en met
welke maatregelen.

Was dit een statische of strategische planning ? De bedoeling is door het uitwerken
van uitvoeringsplannen en actieplannen tot een rollende planning te komen, die indien
noodzakelijk jaarlijks wordt bijgestuurd. Dat houdt ook een jaarlijkse status quaestionis
in.

De heer Parent wijst er verder op dat dit enkel mogelijk zal zijn als OVAM ook de
mensen heeft om een en ander te organiseren. Door personeelstekort en een groot
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personeelsverloop ontbreekt het de instelling hieraan. Er moet ook op gewezen worden
dat OVAM nog andere taken heeft : opvolging van de meldingsplicht, sanering, subsi-
diëring . . .

De heer Parent zegt dat de doelstellingen van het plan zeer hoog liggen. Dit is geen
“window-dressing,, want het is een zeer goed plan. We moeten nu zien waar we reeds
staan en het is niet nodig om de doelstellingen te wijzigen. We zijn overigens nog maar
twee jaar en enkele maanden bezig. Het plan werd door de Vlaamse regering goedge-
keurd in februari 1991 en ondertussen is er een verandering van minister geweest. We
hebben nog twee en een half jaar om verder te werken aan de uitvoering van het plan.
Een aantal zaken die in de pipe-line zaten, komen nu pas aan d,e oppervlakte. Er zullen
volgens de heer Parent zeker resultaten zichtbaar worden.

Er worden nu zeer verregaande maatregelen gevraagd, zoals het invoeren van de
terugnameplicht. Dit vraagt een zeer diepgaand onderzoek. De oefeningen staan al op
papier. De vraag is nu of er ook een politieke meerderheid voor kan worden gevonden.
We kunnen bijvoorbeeld lessen trekken uit het Duitse voorbeeld, waar op zeer korte
tijd de terugnameplicht van verpakkingsmateriaal is doorgevoerd. De burger werkt daar
zeer goed aan mee. Het is bovendien een zeer winstgevende zaak voor de ophalers.
Maar het gevolg is een enorme groei van de berg te verwerken materiaal. Er is een
reusachtig overschot aan glas en papier ontstaan, waar men in Duitsland geen blijf mee
weet. De laatste schakel, namelijk de recyclage, is niet georganiseerd. Deze fout mogen
wij hier niet maken. Terugnameplicht moet dus gefaseerd worden ingevoerd, en niet
hals over kop zoals in Duitsland.

De heer Parent pleit voor een decretale invoering van de terugnameplicht en het
geleidelijk invoeren ervan per sector. Bijvoorbeeld eerst verpakkingsmateriaal, later
auto’s en nog later huishoudelijke en electronische apparatuur. Door dit gefaseerd in
te voeren, creëert men ook meer rechtszekerheid voor de industrie, die dan zal weten
waar ze aan toe is.

De vertegenwoordiger van OVAM zegt ten slotte nog dat er met planning ook nog
niet veel ervaring was. Nu weten we al beter van hoe we met planning moeten omgaan.
We zijn nu op weg naar integrale milieubeleidsplannen. Dit zal later in decretale teksten
kunnen worden gegoten, dankzij de ervaring die we nu met planning opdoen.

Een lid vraagt nog hoe het staat met de sanering van de blackpoints. Blijkbaar is er
hier ook een gebrek aan wetgeving en aan personeelsmiddelen. OVAM stipt zelf aan
dat het goedkeuren van een nieuw decreet er voor zal zorgen dat de instelling opnieuw
meer personeel zal nodig hebben. Een nieuw decreet zal dus geen oplossing geven, als
het niet kan worden uitgevoerd.

De vertegenwoordiger van OVAM stelt dat het decreet op de bodemsanering een te
smalle juridische basis is. De Raad van State fluit OVAM voortdurend terug op basis
van de principes van het eigendomsrecht. Door het geven van een betere juridische
basis zal er voor OVAM heel wat werk worden voor uitgespaard, omdat de tijdrovende
procedures bij de Raad van State dan wellicht zullen wegvallen.

,

Er komen natuurlijk een aantal nieuwe taken bij, maar die vloeien niet voort uit het
nieuwe decreet. Bijvoorbeeld moet de ambtshalve verwijdering op een andere manier
worden geregeld.

In Nederland zijn er momenteel 500 mensen betrokken bij de sanering van de black
points, op alle bestuurlijke niveaus (gemeentelijk, provinciaal en nationaal). Bij ons
zijn dat vijf mensen van niveau 1, die aan het huidige ritme werk zullen hebben tot in
het jaar 2080 voor de sanering van de bestaande black points.

Tot besluit van dit debat stelt de heer Parent voor dat OVAM een knelpuntennota
zou opstellen. Daarbij kunnen aan bod komen

- de problemen waar OVAM mee kampt
- de rol van de andere actoren (naast OVAM)
- een onderzoek naar de rol van de intercommunales onder andere ook met de

gemeentewetgeving ter zake en daaraan verbonden de wettelijke initiatieven die zouden
moeten worden genomen.

Dit nieuwe document zal dan in een volgende vergadering worden besproken.
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1 l Inleiding
In het werkdocument “Afvalstoffenplan ‘91~‘95 - Voortgangsrapportage (dd. 05/93)”
werd reeds bij de beschrijving van de stand van zaken een eerste aanduiding gegeven
over de haalbaarheid van de uitvoering van een desbetreffend programmapunt. In
deze rubriek kwamen steeds een aantal gelijkaardige knelpunten terug.

In het voorliggend werkdocument “Afvalstoffenplan ‘91-‘95 - Overzicht knelpunten
m.b.t. de uitvoering (dd. 09/93)” wordt getracht de terugkerende knelpunten te
groeperen onder een gemeenschappelijke kop. Een korte en duidelijke toelichting per
groep knelpunten zal moeten zorgen voor een eerste aanzet tot discussie en het
zoeken naar mogelijke oplossingen.
Enige overlapping tussen de verschillende toelichtingen is onvermijdelijk omdat de
huidige situatie het gevolg is van een samenspel van verschillende problemen.

ir. F. Parent,
Administrateur-generaal.
September 1993.
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2. Beschrijving belangrijkste
knelpunten

Een selectie van de belangrijkste knelpunten leidt tot de volgende groepering. De
hier aangehouden volgorde is willekeurig.

De personele middelen

De OVAM moet een ganse reeks opdrachten en doelstellingen inzake afvalstoffenbeleid voorbereiden,
uitvoeren of begeleiden.
Deze opdrachten en doelstellingen zijn opgesomd in het afvalstoffendecreet van 2 juli 1981, het
afvalstoffenplan 1991-1995 en de beleidsbrief van oktober 1992 van de Vlaamse minister van
Leef milieu.
Om dit takenpakket tegemoet te komen is het ter beschikking  hebben van voldoende personeel, zowel
kwantitatief als kwalitatief, een noodzakelijke voorwaarde.
Er zijn echter de geldende administratieve procedures inzake aanwerving en verloning die weinig
flexibel en verre van aangepast zijn aan de snel wijzigende behoeften en prioriteiten inzake een
vernieuwd afvalstoffenbeleid.

Het resuttaat  hiervan is dat de instelling OVAM geregeld verantwoordelijk gesteld wordt voor
tekortkomingen inzake niet of onvoldoende gerealiseerde opdrachten, terwijl de instelling zelf de
gevolgen ondergaat van een slecht functionerend personeelsbeheer.
Niet de beleidsverantwoordelijken die via adviezen of akkoorden de voldoende werkingsmogelijkheden
moeten geven, doch de OVAM en de Vlaamse minister van Leefmilieu worden verantwoordelijk gesteld.

Het is nuttig de verschillende problemen eens afzonderlijk te overlopen.

Ten eerste is er het probleem van het aantal personeelsleden. Dit aantal  is onvoldoende. Het
personeelskader voorziet nochtans 190 betrekkingen. Per 1 juni 1993 waren er daarvan 99 effectief
bezet, waarvan dan nog 5 vaste p&&eelsleden met verlof zonder wedde zijn. Binnen niveau 1
(academische vorming + industrieel ingenieur) zijn slechts 48 van de 89 in het personeelskader
voorziene betrekkingen effectief ingenomen.

Ten tweede kunnen de problemen kwalitatief bekeken worden. De complexiteit van het beleiierrein
vraagt om personen met een multidisciplinaire “achtergrond” en enige ervaring. Er kan echter slechts
aangeworven worden via het Vast Wervingssecretariaat  (V.W.S.) dat meestal geslaagden zonder
ervaring ter beschikking steft.

De administratieve procedures voor aanwerving vormen in de derde plaats ook een probleem. Voor
aanwervingen moet volgende procedure doorlopen worden : aanvraag OVAM -> advies Inspectie van
Financiert 1s Voogdijminister -> vraag voor akkoord aan zowel de Vlaamse minister van Openbaar
Ambt als aan de Vlaamse minister van Begroting en Financiën.
Indien akkoord bereikt wordt start de procedure voor aanwerving met het V.W.S. Indien voor de
gewenste specialiteit inzake betrekking geen wervingsreserve  bestaat moeten dan nog examens
georganiseerd worden. De gemiddelde doorlooptijd  van de aanwetvingsprocedure beloopt al gauw 1,5
a 2 jaar. Dit is te lang, zeker als men bij wijze van voorbeeld de doorlooptijd van 3 maanden voor
aanwerving bij de VLAR hiertegenover plaatst.
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Ten vierde IS er het feit dat het V.W.S. geen rekening houdt met de woonplaats van de geslaagde
kandidaat, versus het feit dat de OVAM geconcentreerd in Mechelen gehuisvest is.

Teneinde favoritisme  te bestrijden hanteert het V.W.S. strenge criteria inzake de volgorde van
oproeping van geslaagde kandidaten. De combinatie “reeds tewerkgesteld zijn - de grote afstand
tussen wonen en werken (Mechelen) - de vertoning” heeft tot gevotg dat voor 1 betrekking
achtereenvolgens 5 a 10 personen moeten opgeroepen worden, alvorens 1 kandidaat uiteindelijk bereid
is om de betrekking te aanvaarden. De doorlooptijd van deze procedure is dan ook navenant lang.

Alle hierboven vermelde vaststellingen hebben tot gevolg dat de OVAM op dit ogenblik eerder met
schaarse personele middelen een aanzienlijk takenpakket dient af te werken.

De administratieve procedures en de uitvoeringssnelheid

Alle wettelijk voorziene administratieve procedures inzake initiatieven die uitgaven tot gevolg hebben,
gaan uit van de doelstelling de financiële overheidsgeiden efficiënt te besteden. Een advies- en
controlerecht door verschillende daartoe voorziene instanties is dan ook verantwoord. Voor de OVAM
en de Gemeenschapsminister van Leefmilieu geeft dit nochtans in bepaalde gevallen aanleiding tot
problemen. Zij worden immers door de publieke opinie en de pets voor bepaalde dossiers inzake
snelheid van uitvoering geresponsabiiiseerd terwijl ze geen vat hebben op de snelheid waarmee de
advies- en controlerende instanties de dossiers behandelen.

Dit geldt  niet alleen voor dossiers inzake personeeisbeheer  doch ook en vooral inzake dossiers die
betrekking hebben op ambtshatve verwijdering van afvalstoffen of op sanering van verontreinigde sites.
Wanneer bijvoorbeeld plots een site,  na een eerste onderzoek, zwaar verontreinigd blijkt te zijn en in
de media veel aandacht krijgt, wordt verondersterd  dat de OVAM binnen enkele weken opdracht geeft
om verder onderzoek uit te voeren en dat na enkele maanden de eventueel noodzakelijke
saneringswerken in uitvoering zouden zijn. Dit knelpunt wordt uitvoeriger behandeld onder
“Bodemsanering”.

De OVAM is echter als publiekrechtelijke instelling ook gevat door de wetgeving inzake
overheidsopdrachten. De OVAM staat telkens voor een dilemma. Enerzijds kan de OVAM een
opdracht onderhands toewijzen, met een vlugge uitvoering tot gevolg, doch de mogelijkheid bestaat dat
ze achteraf gepubliceerde opmerkingen van het Rekenhof krijgt.
Anderzijds kan ze offertevragen of aanbestedingen organiseren, waarbij ook nog bestekken moeten
opgestefd worden, en achteraf de beoordeling tot toewijzing dient te gebeuren. in dit geval vaft niet
zelden in de media te vernemen dat de OVAM veel te traag werkt en niet efficiënt optreedt.

Dit knelpunt dient grondig aangepakt te worden.

De rol van de gemeenten sn de intereommunales

De aandacht die gemeenten en intercommunaies aan de uitvoering en de opvolging van het afvai-
stoffenplan schenken, is niet steeds ais rimpeloos te omschrijven. De wederzijdse coördinatie tussen
de onderscheiden overheden kan evenmin als vlekkeloos worden aanzien. in vete gevallen bestaat
onduidelijkheid over wie precies verantwoordelijk is voor de actiepunten die dienen opgenomen te wor-
den en over wat bij prioriteit dient aangepakt te worden.

in de periode vóór het decreet van juli 1981 waren de gemeenten alleen bevoegd enverantwoordelijk
voor de inzameling en de verwerking van de huishoudelijke afvalstoffen. Het afvaistoffendecreet
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bevestigde deze taakstelling, maar voorzag een planmatige aanpak op het gewestelijke niveau in
overeenstemming met de regelgeving op het Europese niveau.
Het groeiend milieu-bewustzijn van de bevolking, maar ook de verhoogde mogelijkheden voor inspraak
van de meer geëngageerde burger, alsmede de aandacht die de media aan de milieu-problematiek
schenkt, veroorzaken de schaarste aan aanvaardbare verwerkingsinrichtingen voor afvalstoffen in het
algemeen, voor huishoudelijke afvalstoffen in het bijzonder.

Meer en meer moeten de bestaande en overgebleven vergunde inrichtingen instaan voor de
huisvuilverwerking vaneen grotere regio. De afvalverwerking  centraliseert zich meer en meer, terwijl
het organisatorisch kader zich aan de nieuwe verwerkingspatronen op onvoldoende flexibele wijze weet
aan te passen. Binnen de huidige infrastructuur bestaat het gevaar dat het geschapen organisatorisch
vacuüm leidt tot ernstige breuken, indien niet op een gepaste en gevatte wijze nieuwe
samenwerkingsvormen worden gecreëerd.

Er bestaat een dwingende nood om in het nieuwe werkingsveld  van het afvalstoffenbeheer “paard en
ruiter” duidelijk te definiëren. Het bepalen van de nieuwe beheersvormen overstijgt het bestuurlijk
gebied van de gemeenten en de intercommunales.  Dit gegeven schept’ zowel bij de gemeentelijke,
intercommunale en provinciale besturen enige wrevel.
Van oudsher was de afvalmaterfe  hun toevertrouwd, hadden ze kennis en kunde opgebouwd en
vonden het niet gepast lessen te ontvangen van een nieuwe afvalstoffenmaatschappij, meer bepaald
van de OVAM.

Door de verschillende actoren binnen het afvalstoffen-gebeuren werd in het begin weinig geloof gehecht
aan de haalbaarheid van de OVAM als instelling, laat staan aan het nieuw geïntroduceerde beleid van
recuperatie en preventie.

,
Voor de gemeentebesturen trad een fase aan van het wennen aan de nieuwe beheersvormen. Sommi-
ge gemeenten zijn dit stadium nog niet ontgroeid, andere hebben zich de nieuwe attidude eigen
gemaakt van een voorzorgsbeginsel inzake de organisatie van de milieuvrtendelijke  verwijdering van
huisvuil. Hoewel, ook zij begrijpen dat ze niet direct vat hebben op de marktmechanismen inzake
produktie en verpakking van verbruiksgoederen. Gemeentebesturen kunnen niet echt instaan voor
de uitvoering van een doeltreffend beleid van preventie en recuperatie. Het imperatieve niveau situeert
zich op het nationale (gewestelijke) en het internationale vlak.

De gemeenten kunnen evenmin belast worden met de inschatting van de effecten of de implicaties van
de nationaal opgelegde milieutaksen en/of de gewestelijk milieuheffingen, alsmede met de inschatting
van de gevolgen van de milieu-convenanten, door de gewestelijke overheid afgesloten met de onder-
scheiden industriële sectoren. De weerslag van de terugnameplicht van de milieubelastende produkten
dient in de eerste plaats door gewestelijke niveau, meer bepaald door de OVAM, onderzocht te worden.
Gezien het gebrek aan een door het Vlaamse parlement goedgekeurd wettelijk kader en het gemis aan
een duidelijke fasering van de nieuwe op te leggen maatregelen is de inschatting van de toekomstige
stoffen-stromen geen gemakkelijke taak. Nogmaals, een duidelijk wettelijk kader en een daaraan
gekoppeld planmatige aanpak kunnen meer zekerheden bieden aangaande de optimale
afvalverwijderfngsstrukturen. Eens de nieuwe structuren vastgelegd, zijn ook de gemeenten beter in
staat hun nieuwe taken doelmatig af te bakenen.

Bij de uitvoering van de verschillende terugnamesystemen hebben de gemeenten nog steeds hun rol
te vervullen, zeker op het gebied van de eerstelijnszorg van de terugname van afvalstoffen uit de
particuliere huishoudens.
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Er dient nog veel werk te gebeuren inzake :
het inrichtingen van containerparken, al dan niet mee ingeschakeld in de nieuwe vormen van
terugname waarvan de kosten van ophaling en verwerking teruggelegd worden naar die indus-
triële sectoren die verantwoordelijk gesteld worden voor de produktie van stoffen en materialen
die onafwendbaar in een afvalstoffenstroom kunnen terecht komen;
de keuze van de verschillende vormen van gescheiden huis-aan-huis-ophaling van
huishoudelijke afvalstoffen, rekening houdend met het principe van de verplichte terugname
van bepaalde afvalstoff en;
de organisatie van nieuwe opslag- en overslagfaciliteiten voor huishoudelijke afvalstoffen met
het oog op hun centrale verwerking.

Om deze nieuwe samenwerkingsvormen  te realiseren dient de OVAM en de andere overheden de
gemeenten bij te staan in de hun toegewezen opdrachten. Blijft de gemeente in gebreke dan dient de
gewestelijke regelgeving afdwingbaar gemaakt te worden door maatregelen die in de plaats treden.
Deze maatregelen situeren zich zowel op het financiële als het bestuurlijke vlak.

De federale versus de qewestelijke bevoeaheden

Er werd ongetwijfeld een verbetering gerealiseerd door de invoering van de derde faze van de
staatshervorming en dit kan slechts toegejuicht worden.

Een aantal problemen blijven echter bestaan.

Eerst en vooral blijft een wettelijk kader voor afval noodzakelijk. Wil  men echter de kansen van
recyclage verhogen, wat neerkomt op de afzet van valabele recyclageprodukten, dan dient ook hierom
trent een eenduidigheid te bestaan en een werkbaar systeem. Door de derde faze werden de
produktnormen toegewezen aan het federaal niveau en de milieunormen aan het regionaal niveau.
Dit houdt in dat het nagenoeg onvermijdelijk is om over een tussenfaze van “secundaire grondstoffen”
te gaan zoals door de Commissie Boeken werd voorgesteld. Immers eerst moet aangetoond worden
dat een afvalstof niet schadelijk is voor het milieu en vervolgens moet het stadium van de
produkttoelating doorgemaakt worden. Indien hiervoor geen praktische manier van werken beschikbaar
is waardoor de overgang van afvalstof tot produkt zo effiiiënt  mogelijk gebeurt, zal recyclage hierdoor
geenszins bevorderd worden.
Een specifiek probleem hierbij vormt de toepassing van slib, compost en verder ook nog mest in de
landbouw. Volgens het KB van 6 oktober 1977 gewijzigd in 1986 en 1990 kan een produkt of stof die
niet nominatum vemrefd  wordt in het KB niet toegepast worden in de landbouw.

Ten tweede is er het probleem van de sanctionering van milieudelicten. Cp gewestelijk vlak kunnen
milieudelicten administratief gesanctioneerd worden. Penale sancties zijn minder evident. Penale
sancties die worden toegekend, berusten op afgeleide vormen van delicten, maar vloeien niet voort uit
het milieudelict zeff.

Ten derde is er de rol van de federale overheid in internationale engagementen was. Deze rol was
dikwijls ook niet ideaal. Dit wordt verduidelijkt met enkele voorbeelden.

Een eerste voorbeeld heeft te maken met de Richtlijn 35/467/EEG inzake polychloorblfenyl (PCB’s).
Langs alle mogelijke kanalen heeft de OVAM deze Richtlijn verdedigd. De toename aan PCB’s in de
Noordzee !igt bij de nog steeds her en der aanwezige zogenaamde “open toepassingen” van PCB’s
(verven, inkten enz...) al dan niet in het afvalstoffenstadium en in illegale emissie naar het milieu. Dit
is geenszins merkwaardig gelet op het ?eit dat tot de Richtlijn van 1976 deze toepassingen toegelaten
waren. Met andere woorden, het opheffen van de maatregelen zoals voorzien in de Richtlijn
85/467/EEG en het hieraan uitvoering gevend KB van 9 juli 1986 verhelpen niets aan deze
problematiek
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Het invoeren van een datum van stopzetting van het gebruik van PCB& in gesloten toepassingen zal
aanleiding geven tot een “propeffect”, met name dat, naarmate de ultieme datum nadert er meer en
meer PCB-houdende toestellen voor verwerking zullen aangeboden worden.

Toen voormelde stelling niet haalbaar bleek te zijn werd een alternatief voorstel geformuleerd met name
gebaseerd op een late datum.
Tegen voormelde adviezen in werd nuttig geacht bij de derde Noordzeeconferentie een vervaldatum
van uiterlijk eind 1999 te weerhouden.
De gevolgen hiervan wijzen in de richting van de verwachtingen. Bovendien is het nuttig om weten dat
de beschikbare capaciteit in België in Vlaanderen gelegen is.

Een tweede voorbeeld betreft de uitvoering van de MARPOL-conventie. België heeft de MARPOL-
conventie geratificeerd. De uitvoering hieraan veronderstett akties zowel op federaal vlak als op het vlak
van de 3 respektievelijke Gewesten samen. Indien deze gezamelijke aanpak niet gerealiseerd wordt
zal België in gebreke blijven, en dit eigenlijk op basis van een coördinatieprobleem.

De consequente uitvoering van de derde faze zou in principe dergelijke problemen moeten verhelpen.

Het qeïnteqreerd ketenbeheer en de responsabilisering

Inzake huisvuil zijn de gezinnen de producenten van afval. Ze worden via sensibilisering aangezet tot
scheiding aan de bron. Dit vraagt een inspanning. Dat de gemeenten de te recycleren fractie en de
restfractie verwijdert, is voor de inwoners een vanzelfsprekendheid. De gemeenten doen voor de
verwerking van de restfractie beroep op de intercommunales waarin ze zelf participeren. Ze rekenen
erop dat de intercommunales de opdracht uitvoeren, doch liefst niet op hun grondgebied. Voor de te
recycleren fracties wordt beroep gedaan op verschillende ophalers, die een prijs bieden (tegenwoordig
negatieve prijzen) die hen het best uitkomt. De Gemeenschapsminister van Leefmilieu en de OVAM
worden verondersteld van de tekortkomingen van de intercommunales of mogelijke kortsluitingen op
te lossen. Inzake industrieel en met huisvuil gelijkgesteld industrieel afval, huren de meeste bedrijven
en handelsondernemingen containers die door ophaalbedrijven verwijderd worden. De meeste
ophaalbedrijven hebben geen eigen verwerkingscapaciteit  en zijn derhalve aangewezen op de
aanwezige stort-, verbrandings-  en recycfagecapaciteit.
Wanneer een verbrandingsinstallatie of een stortplaats gesloten wordt, of wanneer de
uibatingsvoorwaarden verstrengd worden, vragen de producenten en de ophaalbedrijven dat de
Gemeenschapsminister van Leefmilieu en de OVAM het probleem oplossen.

Uit het voorgaande blijkt duidelijk dat :
er verschillende actoren  in de verwijderingscyclus een rol spelen;
er geen coördinatie is tussen aanbod en capaciteit;
de producenten van huisvuil zich in feite niet verantwoordelijk voelen voor de oplossing;
de producenten van grondstoffen voor bijvoorbeeld verpakking en de producenten van
consumptiegoederen, die op het einde van de levensduur afval worden, inzake
responsabiliserfng  niet gevat zijn.

Vii regulering moet de fesponsabilisering ingevoerd worden.

De verwerking en afzet van afvalstoffen als secundaire grondstoffen
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een belangrijke maatschappelijke bereidsdoelstelling, doch in een vrije markteconomie geen
vanzelfsprekend gegeven. Op dit ogenblik worden volgende problemen ervaren :

Secundaire grondstoffen (uit afval) zijn een substitutie voor sommige primaire grondstoffen.
De prijzen van sommige primaire grondstoffen zijn op dit ogenblik zeer laag. Dit heeft te
maken met de lage energieprijzen, de lage dollarkoers en ook gedeeltelijk met een te grote
produktiecapaciteit (bijvoorbeeld grondstoffen voor plastics) waarbij dumpingprijzen toegepast
worden.
Er is te weinig verwerkings-  of conditioneringscapaciteit voorzien voor de te recycleren
secundaire grondstoffen. Dit is geen typisch Vlaams probleem. Ook in Frankrijk, Duitsland en
Nedertand kent men hetzelfde probleem.
Gezien de grote afzetmoeilijkheden zijn investeringen in recyclage-infrastructuur bijzonder
risicovol.
Tegenover het grote aanbod van te recycleren afvalstoffen, wegens de meer en meer
toegepaste selectieve inzameling in verschillende landen en de grote respons van de
bevolking, staat een te kleine vraag. Het gevolg is het ineenstorten van de prijzen, zodat
uiteindelijk de producent (bedrijven of gemeente) een negatieve prijs krijgen voor de
aangeboden te recycleren afvalstoffen.

De milieuheffingen op afvalstoffen en huisvuilbelastirmen  

De milieuheffingen op afvalstoffen zijn belastingen en de gemeentelijke huisvuilbelastingen zijn
retributies of vergoedingen voor dienstverlening. Belastingen of retributies kunnen ook als
beleidsinstrument gehanteerd worden om het afvalgedrag van de producenten (bedrijven en gezinnen)
positief te beïnvloeden. Vandaar ook de benaming “reguleringsheffing” of “reguleringsbelasting”.

Dit veronderstett echter een duidelijke doorzichtigheid in de relatie middel / doelstelling. De ervaring
en praktijk leert echter dat :

milieuheffingen op afvalstoffen naar de producent toe onvoldoende duidelijk en zichtbaar zijn.
De containerbedrijven die bedrijfsafvalstoffen  bij producenten ophalen maken een globale
facturatie voor ophaling, verwerking en milieuheffing per ter beschikking gestelde container;
de gemeentelijke huisvuilbelastingen zijn in de meeste gemeenten forfaitair en bovendien is
er geen samenhang tussen de hoogte van de belasting en de preventie- en recyclage-
inspanningen die de bedrijven of inwoners leveren. Hetzetfde  geldt trouwens voor een aantal
intercommunales  die voor de verwerking van gemeentelijk huisvuil de kostprijs aanrekenen per
inwoner in plaats van per gewicht.
Gemeenten die recyclage-inspanningen  leveren inzake gescheiden inzameling worden hiervoor
niet beloond.

Er kan derhalve algemeen gesteld worden dat de milieuheffingen (afval) en de gemeentelijke
huisvuilbelastingen een veel te kleine rol spelen als “stimulans” voor een te wijzigen afvalgedrag.
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De Europese Wetcreving

In relatie tot de uitvoering van het afvalstoffenplan stellen zich inzake milieuwetgeving verschillende
problemen.

Ten eerste is er de keuze van de juridische basis en de gevolgen ervan bij de uitvoering van een EG-
Richtlijn of -Verordening.

De opties voor de Richtlijnen en Verordeningen die betrekking hebben op het leefmilieu zijn
overwegend de artikelen 100 A en 130 S.

Het artikel 130 S richt zich in eerste instantie tot het leefmilieu. De keuze voor dit artikel heeft echter
een aantal gevolgen gelet op andere artikelen die hiermee in verband staan en navenant de toepassing
ervan en de houding ertegenover van de verschillende Lidstaten. Zo dienen beslissingen bij unanimiteit
te gebeuren. Dit heeft voor gevolg dat de besluitvorming zich steeds beperkt tot de grootste gemene
deler. Lidstaten mogen echter strengere wettelijke bepalingen uitvaardigen.

Het artikel 100 A is echter eerder gericht op de interne markt. Een hoge beschermingsgraad voor het
leefmilieu, de volksgezondheid, de veiligheid en de consument vormen echter integrerend deel uit van
dit artikel. Beslissingen dienen genomen te worden bij gekwalificeerde meerderheid en tot slot mogen
de Lidstaten enkel strengere maatregelen nemen mits geen distorsie veroorzaakt wordt van het interne
marktgebeuren.

Ondanks de doelstelling van het artikel 130 S gaat de voorkeur duidelijk uit naar de toepassing van
artikel 100 A als juridische grondslag. Deze stellingname werd dan ook geadviseerd naar het federaal
niveau, dat op haar beurt deze keuze heeft verdedigd.

In praktijk blijkt dat naast de Commissie, België de enige Lidstaat is die het artikel 100 A verdedigt.
Een aantal landen waaronder Duitsland, Nedertand en Denemarken verkiezen het artikel 130 S uit
hoofde van het feit dat ongeacht het niveau van de besluitvorming zij toch strengere nonnen
u*waardigen.  In deze context vormt het artikel 100 A voor hen eerder een bedreiging, in die zin dat zij
niet strenger zouden kunnen gaan. Het resultaat is echter voor de hand liggend : België, maar ook
ander Lidstaten, ondervinden regelmatig problemen met uit Duitsland en Nederland geëxporteerde
afvalstoff en.
Een ander aantal landen zoals Portugal, Spanje, ltalië,  Griekenland, het Verenigd Koninkrijk of Iertand
verkiezen het artikel 130 S omdat ten gevolge  van de consensusregel “de lat laag gehouden wordt”.
Dit heeft in eerste instantie met economische gegevens te maken.

Op deze wijze wordt echter het artikel 130 S misbruikt: door de voormelde houding van verschillende
Lidstaten worden transporten van afvalstoffen onnodig bevorderd naar bestemmingen met de minste
economische last, m.a.w. naar minder milieuvriendelijke bestemmingen.

Het federaal niveau heeft bij besprekingen, gesteund door adviezen van de 3 Gewesten ten gunste van
het artikel 100 A, steeds dit artikel verdedigd tot de uttiime faze van de besprekingen. Door
geïsoleerde positie van België werd dan gepoogd in ruil voor een toegift, met name het steunen van
het artikel 130 S; gepoogd andere milieugerichte eisen door te drukken.

Het meest in het oog springend gevolg voor Vlaanderen is de blokkage van recyctage mogelijkheden
te wijten aan een overspoeling van te recyclemn  afval afkomstig van het DSD-systeem uit Duitsland.
Doordat de verwerkingsprijzen in Duitsland merkelijk hoger liggen dan in Vlaanderen, kan men,
teneinde gevolg te geven aan de verplichtingen van het DSD systeem, zetfs betalen om te laten
recycleren en koopt men op deze manier recyclage capaciteit af.
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Ten tweede is er de irrationaliteit van de Europese verplichtingen. Dit probleem wordt  aan de hand
van enkele voorbeelden geïllustreerd.

In de ontwerp richtlijn van de Raad betreffende het storten van afvalstoffen wordt het principe van co-
disposal nog toegelaten voor een periode van max. 5 jaar na de inwerking treding van de
desbetreffende richtlijn. Gelukkig is dit reeds een afgezwakt voorstel. De verdedigers van codisposal
zijn de Engelsen. Vooreerst is het een gulden stelregel afvalstoffen zo weinig mogelijk te vermengen.
Vervolgens is de aard van de toegelaten afvalstoffen reeds voldoende om vast te stellen dat een en
ander niet in het belang van het milieu is. Enkele voorbeelden terzake zijn: zuur slib (het is alom
geweten dat een stort in de mate van het mogelijk neutraal tot licht alkalisch dient gehouden te worden
om uitspoeling van metalen te vermijden), afvalstoffen van verf en spuitcabine-effluenten,
snijolielkoetvloeistoff  en.

Een voorbeeld in de andere zin is de invoering van 0,l ng TCDD equivalentenINm3  in de rookgassen
van verbrandingsinstallaties  voor gevaarfijke afvalstoffen. Principieel kan een milieuadministratie hier
niets op tegen hebben ware het niet dat:

men uitsluitend naar de schouw kijkt en de rest vergeet;
andere componenten, omdat zij minder schadelijk zijn per eenheid doch in merkelijk grotere
hoeveelheid geproduceerd worden, niet in rekening worden gebracht;
de technologie in eerste instantie in Duitsland terug te vinden is;
de inspanningen om deze lage gehalten  te bereiken vallen onder de wetgeving van de
verminderde meeropbrengsten voor het milieu;
de meeste Lidstaten op dit ogenblik nog niet voldoen aan normen van het equivalent TA-Luft
86 laat staan dat zij aan de nieuwe normen kunnen en/of  zullen voldoen. Dit heeft zijn
repercuties  op de prijs en kan slechts afvaltransport bevorderen.

Een ander voorbeeld werd geïnduceerd door de OESO. De beslissing C(92)39 voorziet in de invoering
van zogenaamde groene, oranje en rode lijst afvalstoffen die in aanmerking komen voor recyclage.
Tevens worden een aantal modaliteiten hieraan gekoppeld waarbij vereenvoudigd gesteld de groene
lijst afvalstoffen vallen onder de controle en het toezicht voor goederen indien zij bestemd zijn voor
recyclage. A priori zou dergelijke maatregel, die in feite recyclage bevorderend is, moeten
aangemoedigd worden ware het niet dat uit de OVAM-statistieken blijkt dat een aanzienlijke fraktie
hiervan uiteindelijk op stortplaatsen terechtkomt. Hieruit blijkt dat deze beslissing van de OESO haar
doel blijkbaar mist. Deze beslissing werd eveneens geïntegreerd in de verordening 259/93  inzake de
overbrenging van afvalstoff en.

Het probleem met het ontwerpen van afvalstoffenlijsten is verder ook genoegzaam gekend en heeft er
o.a. toe geleid dat de timing voor de omzetting van de Richtlijn 91/689/EEG  met 1 jaar verdaagd werd.
Alternatieven waren mogelijk. Hiervoor heeft de OVAM trouwens op informele wijze een voorstel aan
de Commissie overgemaakt.

De OVAM ondersteunt duidelijk de noodzaak tot rapportage. Er is echter een probleem in de zin dat
de Commissie zich in verschillende richtlijnen engageert om de rapporten van de verschillende
Lidstaten te bundelen. Meestal zijn dergelijke rapporten echter niet beschikbaar om de meest
uiteenlopende redenen zoals gebrek aan personeel, niet inzenden van rapporten door andere Lidstaten
enz....

Het bekomen van EEG subsidies blijkt evenmin een eenvoudige zaak te zijn. Lovenswaardige
initiatieven zoals de Commissie Internationale Samenwerking (CIS) / Commissie Federale
Samenwerking (CFS), geven hieraan weinig verbetering. Samengevat kan gesteld worden dat, indien
er niet over informatie kan beschikt worden voor bepaalde middelen officieel beschikbaar worden
gesteld, de kansen voor het bekomen van deze middelen heel miniem zijn.

De Vlaamse wetgeving moet aangepast worden aan de Richtlijnen en Verordeningen van de EEG. In
casu dienen bepaalde maatregelen voorzien te worden die bijzondere (ook financieie) inspanningen
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. vergen zonder dat ook maar ten gronde aan het probleem, ook op Europees vlak, een oplossing te
bieden.
Gelet op voormelde zware inspanningen is er bijgevolg weinig ruimte om bijkomende zinvolle
milieuinitiatieven te nemen. Dit vertaatt  zich naar de verwijderingsinfrastruktuur die dient voorzien te
worden, maar ook naar het bijhouden en opvolgen van bewegingen van afvalstoffen. Dit wordt
geïllustreerd met enkele voorbeelden.
Indien de aandacht op basis van EG-richtlijnen gericht worden op emissies ter hoogte van de schouw
veronderstett dit bijkomende investeringen m.b.t. rookgaszuivering. Dit houdt dan ook in dat de
aandacht en de middelen voor de behandeling van vliegassen bv. of voor emissie bestrijdende
maatregelen ter hoogte van losplaatsen wordt afgeleid.
Een tweede voorbeeld is dat de inzet van middelen voor het toezicht op bewegingen van afvalstoffen
niet adequaat wordt aangewend indien de Richtlijnen en Verordeningen afvalstoffenbewegingen
bevorderen.

De Vlaamse Milieuholding (VMH) / Vlaamse Maatschappij voor Afvalrecuperatie
/VLAR)

Op 15 december 1989 besliste de Vlaamse Executieve de Vlaamse Milieuholding als gespecialiseerde
dochtervennootschap van de GIMV te erkennen en op 18 januari 1990 werd de VMH bij notariële akte
opgericht. Algemeen heeft de holding als doel het economisch overheidsinitiatief op het vlak van de
milieuproblematiek te bevorderen. Hij kan hiertoe een dochtermaatschappij oprichten en heeft
krachtens de overeenkomst met het Vlaamse Gewest dd. 11 januari 1991 trekkingsrechten op het
MINA-Fonds. Op 30 september 1991 werd de VLAR opgericht. De aandeelhouders zijn VMH : 75 %,
Electrabel 20 % en het Gemeentekrediet 5 %.

De vennootschap heeft tot doel : ”De ecologisch en bedrijfseconomisch verantwoorde recyclage  en
verwerking van alle huishoudelijke afvalstoffen en hiermee gelijk gestelde stoffen, alsook de
commercialisatie van en de handel in alle produkten of stoffen die als derivaat, eindprodukt of
nevenprodukt ontstaan tijdens het verwerkingsproces  of daarna. Zij kan alle hoegenaamde handels-,
nijverheids-, financiële, roerende en onroerende verrichtingen uitvoeren, die rechtstreeks of
onrechtstreeks in verband staan met haar doel of die van aard zijn dit te begunstigen.”

In feite was het en is het nog steeds de bedoeling via de VIAR op het terrein zetf een Meer effectieve
en gecoördineerde uitvoering van het Afvalstoffenplan 19914  995 te realiseren. Vele intercommunales
voeren immers binnen hun eigen ambtsgebied een eigen beleid zonder coördinatie met het gebeuren
in de aangrenzende intercommunales.

De oprichting van de VLAR gaf in het verleden aanleiding tot volgende problemen :

Grote verwamng  bij gemeenten en intercommunales inzake bevoegdheidsverdeling tussen
OVAM en VlAR. Velen dachten dat VlAR de vervanging was van OVAM.
Dit werkte verlammend en grote projecten werden voorlopig niet uitgevoerd.
Inzake mogelijke participaties werden de OVAM en de VLAR tegen elkaar opgezet.
De intercommunales voelden zich in hun overlevingskansen bedreigd.

Het gevolg hiervan was dat heel wat mogelijke initiatieven vertraagd werden en dat, spijts zeer grote
inspanningen van de VtAR om in intercommunales te participeren ten einde het management te
verbeteren en het Afvalstoffenplan 1991-1995 vlugger te realiseren, het resultaat  weinig succesvol was.

Op dit ogenblik heeft nog geen enkele intercommunale een principi@e  beslissing genomen om samen
met de VtAR een gemengde intercommunale op te richten.
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Wat de VMH zelf betreft is de problematiek m.b.t. de afvalsector helemaal verschillend. De VMH is
namens de overheid meerderheidsaandeelhouder in de N.V. Indaver  en de OVMB (categorie l-
stortplaats in de Gentse kanaalzone). Het blijft echter nog altijd een open vraag of een
meerderheidsparticipatie door de VMH in bijvoorbeeld categorie 1-stortplaatsen beantwoordt aan de
in het Afvalstoffenplan voorziene doelstelling : “Er zal een door de overheid via participatie
gecontroleerde categorie l-stortplaats, per provincie operationeel zijn”. Op heden bestaat geen
eenduidigheid over het feit of de VMH als overheid kan bestempeld worden.

De knelpunten die een doorgedreven saneringsbeleid op het huidig ogenblik bemoeilijken zijn velerlei,
maar hebben als belangrijkste oorzaak steeds dezelfde grond : het feit dat bodemsanering  een vnj
nieuwe materie is die op verschillende gebieden nog niet de nodige “automatismen” teweeg brengt.
Dit is zo op personeels-, administratief-, juridisch-, maatschappelijk- en technisch vlak. Men moet
beseffen dat men zich in een beginstadium bevindt waar men pas sinds 1991 initiatieven op grotere
schaal aan het onwikkelen is. De bevolking en het politiek milieu onderkennen de problemen waarmee
men te maken heeft en eisen meestal een snelle oplossing, dat echter niet inherent is met de gang van
zaken bij bodemsanenng. Dit heeft dan weer voor gevolg dat de belangstelling op politiek vlak beperkt
is.

De knelpunten op verschillende gebieden kunnen ais volgt worden ingedeeld :

Personeelsvlak

Het groeiend milieubewustzijn en de systematische aanpak van de OVAM met een doorgedreven
inventarisatie, zorgen voor een explosieve aangroei op korte termijn in de kennis van het aantal
potentiële black-points. Personeelstekort voor het verwerken van deze dossiers vormt dan ook, naast
de juridische problematiek, voor het grootste knelpunt. Slechts 7 mensen van niveau 1 en 2
administratieve krachten dienen de uitvoering van het ganse saneringsbeleid te dragen, zowel
inventarisatie, normering, onderzoek, saneringsuitvoering, nazorg en terugvordering. Ook de
ambtshalve verwijdering van afvalstoffen gebeurt door dezetfde dienst. Een vergelijking : (in Nederland
daarentegen zijn bijvoorbeeld alleen al voor de haven van Rotterdam (Stad niet inbegrepen) tot circa
30 medewerkers op bodemvlak actief.

Het takenpakket is bovendien zeer uitgebreid. Het ontwerp bodemsaneringsdecreet, opgesteld door de
commissie Boeken,  zal dit pakket en het administratief werk bovendien nog doen toenemen (aanleggen
van een register, opstellen van attesten, beoordeling oriënterende onderzoeken, enz.) zodat het tekort
nog nijpender zal worden.
Daarnaast vergen de vele juridische tegenacties een zware personele inzet.

Het nieuwe en de technische complexiteit van de materie van bodemsanering zorgt ervoor dat de
petsoneelsopleiding  en -inwerking eerder langzaam gebeurt, ook al omdat de ervaring en routine in
deze milieutak (ook bij universiteiten, studiebureaus, etc.) nog vrij beperkt is en dit zowel op technisch
als juridisch vlak
Bovendien is, buiten het diensthoofd, de gemiddelde beroepsloopbaan bij de dienst Sanering amper
ongeveer 1,5 jaar.

Adminhtratief vlak

De omvang van het aantal dossiers en taken vergt een systematisch8 aanpak met een duidelijke
prioriteitstelling  en uitvoeringsprogramma  zoals opgenomen in het Afvalstoffenplan. Deze prioriteit-
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stelling wordt echter continu doorkruist door nieuwe taken, meldingen en vragen waarvan men verwacht
dat de OVAM er onmiddellijk een oplossing aan geeft, zodat in de praktijk voornamelijk administratieve
behandeling van dossiers gebeurt (men “verzuipt” als het ware in het beantwoorden van brieven en
vragen) en de werkelijke sanetingsuitvoering  belemmerd wordt.

Hierbij kan het volgende worden aangehaald :
de vele wagen (parlementaire en andere) om informatie en ac&s (onderzoeken etc.). meestal
per dossier, vanuit het politiek milieu, lokale instanties, andere administraties en besturen,
parketten, (milieu-)groeperingen,  pers, particulieren, bedrijven, advokaten, etc. Bovendien wenst
eenieder onmiddellijk te worden beantwoord zonder onderscheid in belang en urgentie van de
zaak ;
de vele vergaderingen in werkgroepen enz. die tot doel hebben de procedures te verdui-
delijken, maar tijdrovend zijn ;
de vele vragen om advies  bij vrijwillige saneringen door vervuilers ;
de vele vfagen om toelichting te komen geven wanneer OVAM tot een bepaalde actie beslist
en dat aan vele partijen (vervuilers, eigenaars, bewoners, administraties, parketten, groeperin-
gen, etc.).

Het is evenwel moeilijk, eens een uitvoeringsprogramma voor een bepaald jaar door OVAM is
opgesteld, bijvoorbeeld te stellen aan bedrijven die vrijwillig willen saneren, dat zij voor adviivraag
moeten wachten tot het volgende jaar.

Wegens het nieuwe van de matene  is er gebrek aan eenduidige administratieve procedures en
routines, zowel intern als extern. Dit is ook een gevolg van het gebrek aan juridische invulling en
continu nieuwe Raad van State-procedures die de te volgen wegen steeds doen wijzigen.

De beperkte mogelijkheden voor besteding van financiële middelen voorzien in het delegatiebesluit voor
de OVAM, zorgt voor een zeer tijdrovende aanbesteding- en gunningspmcedure,  (OVAM-Stafverga-
dering,  Inspectie van Financiën, bevoegde Gemeenschapsminister, Minister van Begroting, Vlaamse
Executieve).

Er is onduidelijkheid met betrekking tot de noodzaak van tijdrovende wgunningspnxedures die als
het ware contradictorisch zijn met een ambtshalve optreden en een verbetering van een kwalijke
toestand.

Er is ook geen duidelijke bevoegdheidsverdeling  en -afbakening. Verschillende besturen en instanties
kunnen zich bezighouden met de saneringsproblematiek, zonder dat echte uitvoenng  wordt
bewerkstelligd.

Juridisch vlak

De juridische aspecten vormen op het ogenblik, naast personeelstekort, voor de belangrijkste
knelpunten.

Er is een gebrek aan juridische midde/en en reglementeringen, terwijl de bestaande onvoldoende
mogelijkheden bieden. Het ganse saneringsbeleid is in feite slechts gebaseerd op &n artikel in het
Afvalstoffendecreet, nl. art. 21 5 2, c terwijl praktisch geen nadere regels of uitvoeringsbesluiten zijn
opgesteld. 
Dit heeft tot gevolg dat heel wat juridische interpretatie van de OVAM-acties plaatsvindt door de
tegenpartijen, die deze acties dan ook onmiddellijk via allerlei gerechtelijke procedures (Vrederechter,
Raad van State, Arbitragehof) gaan aanvechten.
Meestal contesteert men niet de saneringsnoodzaak maar wel de aansprakelijkheid, maar is het gevolg
evenwel een belemmering van de sanering.
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Onder andere de volgende regelmatig weerkerende problemen kunnen worden vermeld :

de vrije toegang voor OVAM tot terreinen en het ambtshalve uitvoeren van werken hierop staat
tegenover het eigendomsrecht, ingeschreven in de grondwet. Bijgevolg wordt in sommige
gevallen het verbod tot toegang door de tegenpartijen afgedwongen ;

het opleggen van gebruiksbeperkingen wordt niet altijd aanvaard en aanzien als een
beknopping van vrijheid ; het doen naleven ervan bij verkoop is eveneens een knelpunt ;

de hoge kosten hebben ook tot gevolg dat bij de gerechtelijke procedures het “ernstig nadeel”
dikwijls aanvaard wordt, zodat men tot schorsing der werken moet overgaan in afwachting van
definitieve uitspraken ;

de ingebrekestellingsprocedure is niet duidelijk vastgelegd en wordt in vfaag gesteld (wie,
wanneer en hoe ingebreke stellen - kritiek op de zogenaamde discretionaire  bevoegdheid van
de OVAM) ;

de bevoegdheid van de OVAM en het gewest op bodemvlak wordt betwist ;

de aansprakelijkheidsregelen zijn niet éénduidig bepaald ;

onteigeningsprocedu&  bij saneringen tegen bijvoorbeeld eén frank, daar sommige terreinen
in feite een minwaarde hebben, is niet vanzelfsprekend ;

de terugvorderingsprocedures  zijn tijdrovend en stuiten dikwijls op procedurefouten, daar de
te volgen procedures niet éénduidig  zijn vastgelegd ; bovendien duren zij lang en krijgt de
tegenpartij al de tijd om in faling te gaan, zich onvermogend  te maken of zelfs de vlucht te
nemen naar het buitenland. Daarnaast worden door sommige bedrijven zware en soms moeilijk
te doorgronden constructies opgezet ;

sommige verontreinigde sites zijn in eigendom van openbare besturen en deze ingebreke
stellen is niet attijd  vanzelfsprekend.

Ook voor het gerechtelijk milieu is bodemsanering een nieuwe materie en ontbreekt de nodige routine,
er is dus een duidelijk gebrek aan rechtspraak waarop men zich kan beroepen, met tijdrovende
procedures tot gevolg.
Het probleem van de noodzaak tot saneren wordt hierbij meestal opzij geschoven, terwijl het juist de
bedoeling van het decreet is om eerst te saneren en nadien bij de terugvordering de nodige
aansprakelijkheden door een rechter te laten vastleggen.
Men interpreteert bovendien meestal de letter van de wet eerder dan de geest van de wet.

Het ontwerp bodemsaneringsdecmet dat 48 artikels bevat zal veel van bovenvermelde punten
ondervangen, maar daartegenover staat dat dit decreet eveneens de nodige uitvoeringsbesluiten zal
moeten krijgen om uitvoering te bewerkstelligen.
Bovendien introduceert dit decreet alweer nieuwe procedures, waarbij opnieuw de nodige routine zal
ontbreken, ook in het gerechtelijk milieu.

MàatschappeNjk  vlek

Wegens het nieuwe van de materie is er nog gebrek  aan een brede maatschappelijke instemming met
alle punten van het saneringsbeleid met oeverloze discussies tot gevolg. Alles terug in zijn
oorspronkelijke staat herstellen zal financieel-economisch,  maar ook technisch, nooit haalbaar zijn.
Gevolg is dat men gebruiksbeperkingen  zal moeten aanvaarden en afstappen van multifunctionaliteit.
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(Bijvoorbeeld heel wat terreinen dienen nooit gesaneerd te worden indien het siertuinen zijn. Wii men
echter op alle plaatsen ook de vrijheid van groetentuinen hebben, dan brengt dit een enorme kost
teweeg waarvan men de vraag kan stellen of deze middelen niet nuttiger kunnen besteed worden.).

Financieel vlak

De kosten bij sanering lopen meestal zeer hoog op en geven niet altijd een visueel of tastbaar effect.
Meestal is het immers een risico-beperking.
Dit dilemma heeft voor gevolg dat bij de zogenaamde aansprakelijken onmiddellijk verzet rijst.
Bovendien betreft het meestal kosten die niet in budgetten van bedrijven kunnen verhaald worden op
de nieuwe produkten, omdat dit concurrentieproblemen  kan veroorzaken.
De kosten overstijgen soms zelfs de mogelijkheden van de bedrijven.

Het nieuwe ontwerp van bodemsaneringsdecreet voorziet voor historische verontreinigingen een grotere
financiële betrokkenheid van het Vlaams Gewest, en dit zal dus ook wegen op de begroting.

Technisch vlak

De waterzuiveringsproblematiek dateert reeds van midden
problematiek is echter maar midden deze eeuw tot ontwikkeling
en wetenschappelijk vlak nog niet alle problemen opgelost.

vorige eeuw. De bodemsanerings-
gekomen. Bijgevolg zijn op technisch-

De materie van bodemsaneringvemntreiniging kan als technisch zeer complex worden beschouwd. De
keuze in saneringstechnieken is dan ook niet eenvoudig en de kennis en ervaring ook bij universiteiten
en studiebureaus is eerder beperkt.

Er is in Vlaanderen ook een gebrek aan normering, die grenswaarden oplegt waarbij sanering
noodzakelijk is en die saneringsobjectieven aangeeft (vanaf wanneer saneren, tot welk niveau saneren
enz.). Alles hangt dan ook af van een risico-analyse. Ook op internationaal vlak staan echter de beperkt
beschikbare normen ter discussie.

Het ontwerp bodemsaneringsdecreet
geen invulling aan gegeven is.

voorziet in bepaalde onderzoeken en normen, waar echter nog

Afvalbeleid versus ruimteliik ordeningsbeleid

Het beleidsveld afval in het algemeen en het beleidsvtaagstuk “lokatiekeuze van afvalinrichtingen” in
het bijzonder, vormen ingewikkelde beleidsterreinen. Die complexiteit heeft in de eerste plaats te
maken met de vele betrokken actoren  : het gaat zowel om verschillende overheden (zowel sectoraal
als naar bestuurslaag) die niet vanzelfsprekend op 66n lijn zitten, als om diverse particuliere groepen
en organisaties die elk vanuit hun eigen positie en belangen aan het beleidsspel deelnemen. In
tweede plaats zijn voor dit beleidsterrein een aantal al even uiteenlopende en complexe factoren
relevant : die hebben zowel met de feitelijke hoeveelheden te verwijderen afval en de daarvoor
noodzakelijke capaciteit, als met bodemgesteldheden, planologische bestemmingen, feitelijke of
gevreesde milieubelasting, bedrijfseconomische calculaties, enz. te maken. Het systematisch overzien
van al deze gegevens vergt op zich al een aanzienlijk vermogen, nog afgezien van de
besturingscapaciteit die vereist is om in dergelijke context beleid’ te ontwikkelen en uit te voeren.

Dit heeft er uiteindelijk toe geleid dat 64n van de kernproblemen van de afgelopen jaren het niet of niet
tijdig kunnen realiseren van de noodzakelijke en geplande verwijderingsinfrastructuur is geweest. Dit
geldt voor alle infrastructuur, van containerpark tot verbrandingsinstallatie. Te vaak is er te snel
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gezocht moeten worden naar ondoelmatige ad hoc of noodoplossingen waarbij ongewenste effecten
op de lange termijn kunnen optreden.

Ten aanzien van de verwijderingswijzen storten en verbranden doet zich nog bijkomend een belangrijk
beleidsdilemma voor. Tussen het beleid gericht op vermindering van de afvalstroom (preventie en
recuperatie) en het beleid gericht op een doelmatige verwijdering bestaat een zekere spanning. Het
dilemma is dat om doelmatigheidsredenen er verwijderingsvoorzieningen dienen te worden gerealiseerd
van voldoende omvang en met een lange levensduur, waardoor er echter een zodanige
verwijderingscapaciteit zou kunnen ontstaan dat preventie en recuperatie van afvalstoffen kan worden
belemmerd.
Ongeacht dit beleidsdilemma, en het al of niet verhoopt succes van het voorkomingsbeleid, zullen er
in de komende jaren nog nieuwe lokaties voor de verwijdering van afval moeten worden gevonden.

Alhoewel nieuwe stortplaatsen en verbrandingsovens aan strenge milieueisen  moeten voldoen, blijkt
nochtans het vinden van lokaties, die zowel vanuit milieu- als doelmatigheidsoogpunt geschikt zijn, een
groot bestuurlijk probleem. Er is al herhaaldelijk gebleken dat de weerstand onder de bevolking en bij
gemeentebesturen groot is. De besluitvorming over nieuwe lokaties is daarom ook een uitermate
conflictgevoelige aangelegenheid.

Aan de afvalverwijdering als beleidsprobleem kunnen een drietal dimensies onderkend worden.
Weliswaar leiden ze elk tot een andere probleemdefinitie, wel beschouwd hangen ze natuurlijk nauw
met elkaar samen.
Ten eerste kan de lokatiekeuze van inrichtingen gezien worden als een toewijzingskwestie. Dit
betekent dat de ene overheid (gewest) afhankelijk is van de andere overheid (gemeente) om een door
haar gewenste, maar voor die andere overheid in beginsel ongewenste voorziening en/of  aktiviteit te
realiseren. Hoewel het doel van een milieuhygiënisch verantwoorde afvalverwijdering doorgaans
onomwonden door gemeenten wordt erkend, is de weerstand tegen een dergelijke inrichting op het
eigen grondgebied groot. Dit verschijnsel wordt ook wel ‘NIMBY-syndroom’ genoemd.
De toewijzing in het algemeen en het toewijzen van een dergelijke inrichting aan één gemeente binnen
een samenwerkingsverband wordt ook wel eens vergeleken met een “zwartepieten-spel”. Hoewel deze
metafoor zeker een realiteitswaarde bezit, zijn er ook belangrijke verschillen tussen dit beleidsvraagstuk
en het kaartspel :

De “zwartepiet” (stortlokatie of verbrandingsinstallatie) wordt niet op basis van toeval
toegespeeld maar op basis van een uitvoerige selectie.
Vanwege het ongewenste karakter van toewijzing wordt geprobeerd de aanvaardbaarheid te
verhogen.
Het beleid wordt niet gestuurd door vaststaande spelregels, maar door overleg- en
onderhandelingsprocessen.

Het is dan ook niet verwonderlijk dat dit besluitvormingsproces  over de lokatie van een aktiviteit die
door alle betrokkenen elders wenselijk wordt geacht, maar door eén van de actoren  dient te worden
gerealiseerd, vaak gepaard gaat met conflicten en processen van ‘duwen en trekken’.

De afvalverwijdering kan ten tweede gezien worden als een co&dinatievraagstuk. Het gaat hier
enerzijds om een coördinatie tussen het afvalstoffenbeleid en het ruimtelijk ordeningsbeleid en
anderzijds om een coördinatie tussen de diverse milieubeleidssectoren. De realisering van
inrichting kan niet louter geregeld worden via het Afvalstoffendecreet en het Afvalstoffenplan. De
besluitvorming dient tevens plaats te vinden in het kader van het ruimtelijk facetbeleid. Dit vraagstuk
staat ook wel bekend als het “afstemmingsvraagstuk”. De ruimtelijke ordening zal uiteindelijk de
realisering van de inrichting moeten mogelijk maken door het “beschikbaar stellen” van de nodigde
ruimte. In de verhouding tussen de ruimtelijke ordening en het afvalverwijderingsbeleid doen zich tal
van coördinatieproblemen voor, zowel &%tuurfijk-procedurele als inhoudelijke problemen.

Het derde bij de afvalverwijdering te onderscheiden probleem betreft het afweglngsvraagstuk  waarbij
het gaat om de keuze die wordt gemaakt tussen attematieve  bkaties en de aspecten die daarbij een
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rol spelen. Bij de inhoudelijke afweging spelen de milieu- en doeimatigheidsaspecten nog attijd een
nevengeschikte rol naast andere aspecten. Deze milieu- en doeimatigheidsaspecten zouden
daarentegen wei volgens de doeleinden van het afvaiverwijderingsbeieid een grotere betekenis moeten
hebben.

Ais conclusie kan gesteld worden dat, gezien de ernst van het afvaiverwijderingsprobieem, werk zal
moeten gemaakt worden van de tekortkomingen in het wettelijke kader, in de bestuuriijke organisatie,
in het gehanteerde inhoudelijke beieidskader en in de methode en procedure van lokatiekeuze.
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3. Bespreking van de knelpuntennota
Vergadering van 8 februari 1994
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1. De heer Parent en medewerkers lichten de nota met het overzicht van de knelpun-
ten toe.

2. Discussie

Een lid zegt dat de Commissie van een aantal van deze knelpunten alleen maar akte
kan nemen. Zo is de aangehaalde personeelsproblematiek moeilijk op te lossen.

Deze spreker wijst op een probleem van bewustmaking. van de intercommunales wat
betreft de noodzaak van recyclage en gescheiden ophaling. Dikwijls hebben die er geen
belang bij dat de hoeveelheid afval wordt ingekrompen.

Wat recyclage betreft is er volgens dit lid bovendien een probleem van verwerking
van recycleerbaar materiaal. Er zijn in feite weinig recyclagemogelijheden in Vlaande-
ren. Dit zou in de eerste plaats moeten worden opgelost om tot een goed recyclagebeleid
te kunnen komen.

De heer Parent antwoordt dat er een aantal belangrijke en structurele evoluties aan
de gang zijn. De producenten van de consumptiegoederen en van verpakkingen en ook
de invoerders ervan moeten worden geresponsabiliseerd door ze te confronteren met
hetgeen hun produkt op het einde van zijn levensduur zal worden. In het zopas door
de regering goedgekeurde ontwerp van afvalstoffendecreet is de terugnameplicht inge-
voerd als belangrijk element voor het waarmaken van die responsabilisering. Voor een
aantal afvalstoffen kan daaraan worden gekoppeld dat de invoerder/producent  verplicht
wordt om zelf te zorgen voor inzameling en recyclage van de gebruikte produkten.

Op dit ogenblik worden de gemeenten geconfronteerd met afzetproblemen van het
ingezamelde recycleerbare afval (glas, papier, “witgoed,,, plastiek). De verantwoorde-
lijkheid verschuift in het ontwerpdecreet van de overheid naar de producent/invoerder.
Die moet dat dan doorberekenen in zijn prijzen naar de consument. Die verschuiving
van financiële verantwoordelijkheid van het lokale bestuur naar de producent/consument
voor de verwijdering van het afval, zal een belangrijke ommekeer in het beleid zijn.
De heer Parent  spreekt in dit verband van een geresponsabiliseerde privatisering.

Een ander lid zegt dat er bij de gescheiden inzameling van plastiekafval grote proble-
men opduiken omdat het hier om een zeer gedifferentieerde afvalstof gaat, die onmo-
gelijk kan worden verwerkt. Recyclage van die kunststoffen wordt aan ook een dure
aangelegenheid. Wie zal dat betalen ?

De heer Parent antwoordt dat dat een probleem is dat moet worden opgelost via het
decreet op de verpakkingen, dat in voorbereiding is. De producent moet daarbij gecon-
fronteerd worden met de problemen die hij zelf veroorzaakt. Nu wordt van de overheid
verwacht dat die alle problemen oplost. De verpakkingsverantwoordelijken zullen zelf
voor recycleerbare materialen moeten zorgen. Zij zouden zich, zoals in Duitsland in
één erkende organisatie kunnen verenigen om een en ander te organiseren. Die orga-
nisatie moet echter door de producenten zelf worden gefinancierd.

Het blijft mogelijk dat de gemeenten de inzameling blijven organiseren, maar die
zullen daar dan door de producenten voor worden betaald.

De heer Parent voegt er aan toe dat zo een decreet op de verpakkingen in nauw
overleg met de andere gewesten moet worden opgesteld, zodat er voor het hele land
een eenvormige regeling komt.

De minister voegt hier aan toe dat het nieuwe afvalstoffendecreet een aantal algemene
beginselen zal regelen, zoals de terugnameplicht. Hij stelt dat als er geen decretale
verplichting is, de privé-sector nooit uit eigen beweging het initiatief zal nemen.

Een lid zegt dat het zwakke punt hoe dan ook de recyclage zal blijven. In Duitsland
is gebleken dat dit sluitstuk van het beleid met van de grond komt. Maar hierbij gaat
het dan om een heel andere discussie, namelijk de kostprijs van de primaire grondstof-
fen, die zou moeten verhogen.

De heer Parent antwoordt dat de nodige lessen uit de ervaringen in Duitsland moeten
worden getrokken. Er zijn twee zaken nodig : de toepassing van het principe van de
terugnameplicht moet gefaseerd worden ingevoerd en terzelfdertijd moet met de verpak-
kingsketen worden onderhandeld, opdat die de nodige verwerkingsinfrastructuur voor
recyclage zou bouwen. Men heeft in Duitsland op een veel te vlugge manier de inzame-
ling georganiseerd, waarop de bevolking als het ware te goed heeft ingespeeld. De heer
Parent is ook van oordeel dat er nog een gebrek aan recyclage-cultuur is bij de producent
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en consument. Bij het bevorderen daarvan heeft de overheid een belangrijke rol te
spelen.

De minister stelt dat de recyclagesector op dit ogenblik nog te klein is om rendabel
te zijn. Wanneer die sector groeit zal hij economisch sterker komen te staan. Een
decreet kan volgens de minister de markt niet richten, maar wel een zekere incentive
geven, die een evolutie in gang kan zetten . Er moet aan de sector voldoende tijd
worden gegeven om hem de kans te geven om te groeien. De minister pleit voor een
dubbele aanpak : het scheppen van een wettelijk kader en overleg met de sector.

Een lid snijdt het probleem van de huisvuilverbranding aan. Ook in West-Vlaanderen
stellen zich nu problemen. OVAM zou de opdracht hebben gekregen hierover een
studie te maken. Hoever staat het daarmee ?

Een medewerker van OVAM antwoordt dat hier twee aspecten komen bij kijken.
Enerzijds neemt de druk toe om de installaties die niet voldoen, zoals die van Izegem,
te sluiten. Anderzijds moet er naar een oplossing worden gezocht, waarvan de uitvoering
noodzakelijkerwijze over een langere termijn moet worden gespreid. In dit kader is er
dus gezocht naar zowel een evacuatiescenario als naar een scenario voor de langere
termijn.

Er wordt op die manier gestreefd naar een scenario voor elke provincie, omdat de
regio’s waarbinnen de afvalverwijdering wordt georganiseerd grosso modo met de pro-
vinciegrenzen overeenstemmen.

Voor wat concreet Izegem aangaat, zijn er een aantal alternatieven aan de directie
van de intercommunale aangeboden. Als het sluitingscenario, waarbinnen Izegem past,
wordt uitgevoerd, zullen er problemen in de afvalverwijdering ontstaan. Op die manier
wordt de druk wel opgevoerd om een oplossing voor de langere termijn uit te werken,
waarin ook een recyclagestrategie kan worden ingebouwd.

West-Vlaanderen heeft zich in het verleden steeds geprofileerd op de verbranding,
wat de terminale verwijdering aangaat. Daarom moeten de installaties worden aange-
past. Verbeteringen zijn nodig aan de installatie van Menen. De installatie van Knokke-
Heist moet grondig worden aangepast, anders zal ook die de sluiting niet kunnen
ontlopen. Mits die verbeteringen zou West-Vlaanderen de verbrandingsoptie kunnen
aanhouden.

Volgens het lid is dit een theoretisch antwoord, dat niet met de praktijk overeenkomt.

De heer Parent zegt dat West-Vlaanderen zelfvoorzienend is, wat afvalverwrking
betreft. Als in West-Vlaanderen het GFI-afval afzonderlijk zou worden ingezameld,
komt er voldoende capaciteit vrij in de verbrandingsovens, zonder dat er bijkomende
capaciteit hoeft te komen, zelfs als Izegem zou sluiten.

De minister voegt hier aan toe dat de provincie West-Vlaanderen zelf een coördine-
rende rol zal gaan spelen. Hier ligt misschien een denkpiste voor de toekomst, waarbij
aan de provincies een’coördinerende taak wordt gegeven. Als bestuurlijke tussenstruc-
tuur zijn zij daar goed voor geplaatst. De minister is van oordeel dat de gemeenten
zelf nooit tot oplossingen zullen komen. Dat betekent ook dat aan de provincies een
aantal bevoegdheden van de afvalverwijdering zouden kunnen worden gegeven.

Een lid vraagt zich daarbij af in hoeverre de gemeenten zich in het provinciale niveau
kunnen terugvinden.

Volgens de minister zouden de provincies moeten kunnen optreden, als de gemeenten
-er niet in slagen tot een gezamenlijk beleid te komen. Ook zijn er een aantal zaken
die op bovengemeentelijk niveau moeten worden georganiseerd. Het installeren van
een verbrandingsoven kan niet onder de verantwoordelijkheid van een gemeente gebeu-
ren. De provincie kan daarbij dan een coördinerende rol spelen.

Een lid zegt dat intergemeentelijke samenwerking inderdaad noodzakelijk is. Door
de vele technische aspecten die met de afvalverwijdering samengaan, is het voor de
individuele gemeente zo goed als onmogelijk om een doeltreffend beleid te voeren.
Bijvoorbeeld de huisvuilophaling, is iets dat door een aantal gemeenten samen moet
worden georganiseerd. Daarom kunnen volgens dit lid de intercommunales niet worden
afgeschaft.

De minister zegt dat het nuttig zou zijn de afvalcyclus op te splitsen in verschillende
fasen en dan te onderzoeken welk niveau het best verantwoordelijkheid draagt voor
een bepaalde fase in de cyclus. Dit kan zijn : de gemeente, een samenvoeging van
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gemeenten, de provincie, het gewest of de privé-sector. Het is dan belangrijk tot goede
afspraken te komen.

Volgens een lid is een van de fundamentele discussies het vasthouden aan verbranding
van de restfractie of niet. Is het realistisch om de verbrandingscapaciteit te beperken
tot de huidige capaciteit ? Wat is het standpunt van OVAM hierover ?

De heer Parent antwoordt dat moet worden vastgesteld dat er in de buurlanden nog
steeds verbrandingscapaciteit wordt bijgebouwd. Het alternatief voor verbranding is het
storten van afval. Wordt het afvalstorten behouden als terminale verwijdering ? Als de
stortcapaciteit behouden blijft, dan is er wat verbranding aangaat enkel een vervangins-
capaciteit nodig : als ovens’worden gesloten, moeten ze worden vervangen, zonder dat
de capaciteit verhoogt. Het sluiten van de klasse II-storten brengt met zich mee dat er
veel verbrandingscapaciteit moet bijkomen.

Volgens de heer Parent  wordt er in Nederland geopteerd voor een stortverbod, wat
wordt gecompenseerd met een verhoging van de verbrandingscapaciteit.

Een lid vraagt op welke manier er in de toekomst nog kan gestort worden. Kunnen
er nog nieuwe stortplaatsen bijkomen ?

Een medewerker van OVAM antwoordt dat men zou kunnen overgaan tot het
bovengronds storten van afval. Dit heeft het voordeel dat achteraf het afval nog gemak-
kelijk bereikbaar is. Het nadeel daarvan is dan weer de visuele vervuiling van het
landschap. Anderzijds zijn er nog altijd een aantal groeven die met materiaal moeten
worden gevuld. Technisch gesproken zijn er dus nog stortmogelijkheden.

De minister voegt hier aan toe dat het maatschappelijk draagvlak voor het storten
van afval zeer klein is. Voor de terminale verwijdering blijkt in het buitenland meer
en meer gekozen te worden voor verbranding, maar dan op een zo milieuvriendelijk
mogelijke manier. Dit is dus niet mogelijk met het soort ovens dat in Vlaanderen in
gebruik is. Voorbeelden uit het buitenland leren ons dat de verbrandingsoptie niet kan
worden weggecijferd. Het is volgens de minister utopisch te denken dat zelfs met een
optimaal voorkomingsbeleid er geen restfractie meer zou zijn die terminaal moet worden
verwijderd. Daarvoor moet de best mogelijke technologie worden gebruikt.

De heer Parent zegt dat in verband met de verbranding het grootste probleem de
rookgaszuivering is. Daarvoor bestaat zeer goede technologie, maar die is zeer duur.
De nieuwe oven van AmsterdamWest,  die in januari 1994 in gebruik is genomen, met
een capaciteit van 800.000 ton, kost 18 miljard frank, waarvan 6 miljard frank naar de
rookgaszuivering gaat.

De minister zegt dat bij dit soort van zeer grote installaties het leefmilieuprobleem
bij de verbranding veel minder groot is dan de problemen die het afvaltransport naar
die installaties met zich meebrengen. Daarom is het ook zo belangrijk om een goede
inplantingsplaats te vinden, niet zozeer wegens de luchtverontreiniging, maar wegens
de transportproblematiek.

Een lid stelt dat zelfs na verbranding er nog een restfractie is. Wat moet daar dan
mee gebeuren ?

De heer Parent antwoordt dat in de bovengenoemde Amsterdamse installatie, de
bodemassen volledig worden gerecycleerd, wat ook een miljardeninvestering heeft ge-
vraagd. De vliegassen die overblijven, moeten op een klasse 1-stortplaats worden gestort.

Een andere medewerker van OVAM zegt dat niet alleen de infrastructuur van de
verbrandingsinstallaties goed moet zijn. Een andere kwestie is de bedrijfsvoering van
die installaties. Een voorbeeld is het verschil in werking van de installaties van INDA-
VER en die van de intercommunales. Bij INDAVER zijn de operators van de installaties
vrij hoog technisch geschoold. Bij de installaties van de intercommunales is dat niët
altijd het geval. Een oven op basis van een hoge technologie heeft hooggeschoold
personeel nodig.

Volgens een lid is het niet heel duidelijk hoe groot de afvalberg is, die voortvloeit
uit het verpakkingsafval.

De heer Parent antwoordt dat het verpakkingsafval in het totaal 1.ooO.000 à 1.100.008
ton per jaar bedraagt, waarvan er 400.000 ton afkomstig is van de gezinnen en de rest
van de bedrijven (horeca en dergelijke) .

Een lid vraagt welke knelpunten er zijn in de uitvoering van de MARPOL-conventie.

Het knelpunt in verband met MARPOL is , dat dit een deelaspect van de scheepvaart
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behandelt. Daar moet onderscheid worden gemaakt tussen zeevaart en binnenvaart,
waarbij er schepen zijn die onder de twee categorieën vallen. Een globale aanpak is
door die afbakening moeilijk. OVAM pleit voor een aanpak van de scheepvaart in zijn
geheel, maar omdat daar heel wat bevoegdheidsproblemen zijn, tussen gewest, federale
overheid en ook havenautoriteiten, is dat zeer moeilijk.

Een lid stelt vast dat het luik preventie binnen OVAM vrij zwak is uitgebouwd. Als
de preventie in het beleid centraal komt te staan, dan is daar zeker een verdere uitbouw
nodig.

De heer Parent antwoordt dat preventie het moeilijkste onderdeel van het afvalstof-
fenplan is. OVAM is met een aantal zaken bezig.

Wat de industriële afvalstoffen betreft is het nodig dat de preventie in de industriële
sectoren zelf moet gebeuren. Daarom moet aan de beroepsverenigingen en bedrijfstak-
ken de mogelijkheid worden gegeven om binnen hun eigen sector een preventiebeleid
uit te werken. Preventie is in de bedrijven onmogelijk met algemene maatregelen te
organiseren. Dat kan enkel per sector. Het is dikwijls echt maatwerk per bedrijf. Het
PRESTI-programma  is met dit doel opgezet om tot sectorale preventieplannen te ko-
men.

Wat het huisvuil aangaat, zal OVAM een informatie- en sensibilisatiecampagne voe-
ren rond de thuiscompostering. Gezinswoningen die een tuin hebben, kunnen dit aan,
zodat een belangrijk deel van het huishoudelijk afval kan worden vermeden.

Daarop antwoordt een lid dat experimenten dienaangaande. geen al te groot succes
hebben gekend..

De heer Parent antwoordt dat dit inderdaad niet overal mogelijk is, maar dat een
goede sensibilisatiecampagne dit toch wel op gang zal kunnen trekken. Er zijn pilootpro-
jecten met positieve resultaten.
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BIJLAGE II
Opmerkingen van de Koninklijke Federatie van Non-ferro Metalen



485 (1993-1994) - Nr. 3 [ 110  1

Koninklijke Federatie van Non-Ferro Metalen

ONTWERP-AFVALSTOFFENDECREET

Globaal genomen wordt dit voorontwerp gunstig onthaald. Een aantal belangrijke
nieuwe principes en begrippen worden geïntroduceerd (voorbeeld nuttige toepassing,
bijzondere afvalstoffen, . . .)

Zeer positief is tevens de introduktie van het begrip ,,sekundaire grondstof”, hoewel
er geen eenduidige definitie van gegeven wordt. Om alle betwistingen in de toekomst
over dit begrip te vermijden, is het voor het VEV van het grootste belang dat er een
eenvormige interpretatie aan gegeven wordt. Wij zijn dan ook zo vrij om hierna onze
bezorgdheden nog even kort te schetsen.

1. Versie van de Kommissie Boeken

In het ontwerp van de Kommissie Boeken werden 2 kategorieën sekundaire grondstof-
fen gedefinieerd :

- afvalstoffen die zonder enige voorbewerking op wettige wijze mogen worden
gebruikt ;
- stoffen, andere dan afvalstoffen, die op wettige wijze door hergebruik of terugwin-

ning uit afvalstoffen werden gewonnen.

Verder werd bepaald dat de Vlaamse regering normen en een gebruikscertificaat
voor sekundaire grondstoffen kan invoeren.

Het is ondenkbaar dat de overheid in staat zou zijn voor alle mogelijke kategorieën
van sekundaire grondstoffen normen vast te stellen. De vraag is dan wat het statuut
zou zijn van die grondstoffen, waarvoor geen normen werden opgesteld, en meer
fundamenteel, of de Vlaamse regering wel de bevoegdheid heeft om dergelijke normen
op te stellen.

Logischerwijze moet men dit zo interpreteren dat sekundaire grondstoffen bij afwe-
zigheid van een norm beschouwd worden als gewone grondstoffen.

2. Versie waarover advies werd gegeven in de Serv- en Mins-Raad

In het voorontwerp staat dat de Vlaamse regering een lijst opstelt van afvalstoffen
die zonder enige voorbewerking op wettige wijze worden gebruikt en die enkel als
sekundaire grondstof worden beschouwd als ze effektief in gebruik zijn genomen.

‘De definitie (kan men hier werkelijk van een definitie spreken, aangezien de Vlaamse
regering nog steeds een lijst moet opstellen ?) is hier dus veel restriktiever opgevat :
afval kan slechts in zeer zeldzame gevallen zonder enige voorbewerking worden ingezet
als grondstof. Dit wordt dan nog verder beperkt door de verplichting van de overheid
om normen vast te stellen (heeft de Vlaamse.regering hiertoe wel de bevoegdheid ?).

Wat is dan het statuut van de grondstoffen die door een bewerking uit afvalstoffen
worden gerekupereerd ? De Memorie van Toelichting is op dit gebied duidelijk (pagina
42) : ,,De stoffen (...) die door hergebruik of terugwinning uit afvalstoffen worden
gewonnen, zijn geen afvalstoffen overeenkomstig de definitie van artikel 2-l”,  en vallen
dus ab initio buiten het afvalstoffenregime”. Dit moet echter duidelijker tot uiting
komen in artikel 10.

Als konklusie kan men stellen dat sekundaire grondstoffen waarvoor de overheid
niet expliciet normen bepaalt, gelijkgesteld worden met gewone grondstoffen. Wat
wordt bedoeld met ,,op wettige wijze” ?

Wanneer ontstaat een sekundaire grondstof ? De bepaling ,,van zodra zij effektief in
gebruik genomen zijn” is te restriktief : het bestaan van een kontraktuele verbintenis
tussen de leveranciers en de verwerker is een eenduidiger kriterium met gelijke milieu-
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waarborgen. Van het ogenblik dat de gebruiker de sekundaire grondstof heeft verwor-
ven, is het geen afval meer en wordt het in hoofde van de gebruiker een (sekundaire)
grondstof. Zolang de producent geen kontrakt heeft, blijven de toekomstige sekundaire
grondstoffen, afvalstoffen.

Het VEV heeft dan ook het volgende voorstel geformuleerd :
Art. 10 van het Ontwerp Afvalstoffendekreet herformuleren op volgende wijze :
3 1. Sekundaire grondstoffen worden voor de toepassing van dit dekreet niet als

afvalstoffen beschouwd.
§ 2. De Vlaamse Executieve stelt kriteria op voor afvalstoffen bestemd voor nuttige

toepassing die op wettige wijze mogen worden gebruikt en die als sekundaire grondstof
worden beschouwd, indien er een kontraktuele verbintenis bestaat met de exploitant
van een hiervoor vergunde inrichting.

3 3. Voor de in 9 2 bepaalde afvalstoffen waaraan nuttige toepassing kan worden
gegeven, stelt de Vlaamse Executieve kriteria vast ter bescherming van de gezondheid
van de mens en het leefmilieu inzake samenstelling of fysica-chemische eigenschappen
waaraan deze afvalstoffen moeten voldoen om als sekundaire grondstof te worden
beschouwd.

De Vlaamse Executieve kan voor deze stoffen een gebruikscertifikaat invoeren dat
hun konformiteit met de gestelde kriteria attesteert.

Motivering
1. De basis van deze bepaling is dat sekundaire grondstoffen geen afvalstoffen zijn,

en niet onder het afvalstoffenregime vallen. Dit moet dan ook vooraan worden opgeno-
men.

11.1. - Produkten die ontstaan ten gevolge van een bepaalde bedrijvigheid en waar-
aan een nuttige toepassing kan worden gegeven (m.a.w. welke een ekonomische waarde
bezitten) worden sekundaire grondstoffen van zodra er een kontraktuele verbintenis
bestaat met een exploitant die vergund is om dergelijke produkten te gebruiken in zijn
produktieproces. Het zou onzinnig zijn indien er hier fiktieve kontrakten zouden worden
afgesloten, daar de verwerker tenslotte betaalt voor deze sekundaire grondstoffen, en
daar hij er tenslotte zijn ekonomische aktiviteit van heeft gemaakt om deze te verwerken.
Indien hij dit niet zou doen, wordt er duidelijk verlies geleden door deze gebruiker.

- de kontrole op de sekundaire grondstoffen in dit stadium kan eveneens
gebeuren door het nuttige toepassingsregister, zoals bepaald in art. 103-2”  Vlarem II.

2. - Het vervoer van de sekundaire grondstoffen gebeurt volgens de nationale
en internationale transportreglementering. Het afvalstoffenregime is hierop niet van
toepassing.

3. - Eenmaal de sekundaire grondstoffen aankomen bij de exploitant, die een
vergunning heeft om de sekundaire grondstoffen te gebruiken in zijn produktieproces,
blijven ze vanzelfsprekend onder dit regime, en dient het kriterium van ,,effektief in
gebruik” bijgevolg volledig weggelaten te worden. Eventueel kunnen bijkomende forma-
liteiten in de milieuvergunning voorzien worden.

3. Laatst bekende versie

Art. 10 is herschreven, maar het geeft nog steeds geen afdoend antwoord op onze
bezorgdheden.

De tekst luidt momenteel als volgt :
,,Art. 10
3 1. De Vlaamse regering stelt een lijst op van afvalstoffen die op wettige wijze mogen

worden gebruikt als sekundaire grondstoffen indien zij voldoen aan de voorwaarden
inzake samenstelling en/of gebruik, vastgesteld door de Vlaamse regering.

Deze voorwaarden waarborgen dat het gebruik van deze afvalstoffen als sekundaire
grondstoffen gebeurt zonder gevaar voor de gezondheid van de mens en zonder nadelige
gevolgen voor het milieu en met name
- zonder risico’s voor water, lucht, bodem, fauna en flora ;
- zonder geluids-  of stankhinder te veroorzaken ;
- zonder schade te berokkenen aan natuur- en landschapsschoon.
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De Vlaamse regering kan voor deze stoffen een gebruikscertificaat invoeren dat hun
konformiteit met de gestelde voorwaarden attesteert.

0 2. Sekundaire grondstoffen worden voor de toepassing van dit dekreet niet als
afvalstoffen beschouwd van zodra zij worden afgeleverd bij een gebruiker die beschikt
over de nodige vergunningen en/of voldoet aan de krachtens § 1 vastgestelde voorwaar-
den om deze sekundaire grondstoffen aan te wenden.”

Vooral de tekst van 0 2 kan tot interpretatieproblemen leiden : er moet duidelijk
vermeld worden dat deze 0 gaat, en vervolgens vermelden wanneer deze afvalstoffen
sekundaire grondstoffen worden.

Dit tijdstip, namelijk wanneer wordt een afvalstof sekundaire grondstof, is voor het
VEV van fundamenteel belang : wij willen hier herhalen wat reeds vroeger is voorge-
steld : een afvalstof wordt als sekundaire grondstof beschouwd wanneer er een kontrak-
tuele verbintenis bestaat met de exploitant van een hiervoor vergunde inrichting.

Om een adekwate kontrole te garanderen stelt het VEV voor een ,,register sekundaire
grondstoffen” in te voeren, waarin hoeveelheid, aard, gebruik, bestemming, afnemer/
kontraktant en vervoerder van de voortgebrachte sekundaire grondstoffen worden inge-
schreven. Jaarlijks kan hiervan een afschrift aan OVAM worden overgemaakt (cfr.
Serv-brief pag. 6).

Een belangrijke bepaling die weggevallen is, is de algemene zin dat sekundaire
grondstoffen geen afvalstoffen zijn. Het VEV pleit uitdrukkelijk voor de heropname
van deze algemene bepaling.

Konkreet stelt het VEV de volgende tekst voor :
,,Art. 10

8 1. De Vlaamse regering stelt een lijst op van afvalstoffen die op wettige wijze mogen
worden gebruikt als sekundaire grondstoffen indien zijn voldoen aan de voorwaarden
inzake samenstelling en/of gebruik, vastgesteld door de Vlaamse regering.

Deze voorwaarden waarborgen dat het gebruik van deze afvalstoffen als sekundaire
grondstoffen gebeurt zonder gevaar voor de gezondheid van de mens en zonder nadelige
gevolgen voor het milieu en met name :
- zonder risico’s voor water, lucht, bodem, fauna en flora ;
- zonder geluids-  of stankhinder te veroorzaken ;
- zonder schade te berokkenen aan natuur- en landschapsschoon.

De Vlaamse regering kan voor deze stoffen een gebruikscertificaat invoeren dat hun
konformiteit met de gestelde voorwaarden attesteert.

0 2. De in Q 1 bedoelde afvalstoffen worden als sekundaire grondstoffen beschoiid
van zodra er een kontraktuele verbintenis bestaat met de exploitant van een hiervoor
vergunde inrichting. Hiervoor wordt een ,,register sekundaire grondstoffen” binnen het
bedrijf opgesteld, waarvan jaarlijks een exemplaar aan OVAM wordt opgestuurd. De
Vlaamse regering bepaalt hiervoor nadere regels.

0 3. Sekundaire grondstoffen worden voor de toepassing van dit dekreet met als
afvalstoffen beschouwd.


