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DAMES EN HEREN,

De Commissie voor Wonen, Stedelijk Beleid,
Inburgering en Gelijke Kansen besprak op 22, 25
en 29 november 2004 het ontwerp van decreet
houdende bepalingen tot begeleiding van de
begroting 2005. De bespreking had betrekking op
hoofdstuk III – Sociaal Impulsfonds; hoofdstuk
VI – Leegstand; hoofdstuk IX – Vlaams Woning-
fonds; hoofdstuk XVI – Slotbepalingen.

Hoofdstuk III: Sociaal Impulsfonds

Hoofdstuk III wordt aangenomen met 9 stemmen
bij 4 onthoudingen.

Hoofdstuk VI: Leegstand

Minister Marino Keulen meldt enkele technische
aanpassingen aan het leegstandsdecreet, met het
oog op de uitvoerbaarheid en de harmonisering. 

Mevrouw Veerle Heeren zegt verrast te zijn door
een artikel in het tijdschrift van de Vereniging van
Vlaamse Steden en Gemeenten met betrekking
tot de heffing op leegstand en verkrotting. De
nieuwe Vlaamse heffing zou in de praktijk een
waardeloos instrument geworden zijn volgens de
VVSG. De procedure van de heffing is zo ver-
zwaard dat langdurige leegstand veel minder
zwaar wordt bestraft, terwijl de heffing moet die-
nen om de kwaliteit van de woningen te bewaken.
De minister legt de fout gedeeltelijk bij de
gemeentebesturen die de heffing niet zien als een
corrigerende maatregel maar ten onrechte als een
middelenbron. Mevrouw Heeren gaat daar even-
wel niet helemaal mee akkoord. Het was volgens
haar immers oorspronkelijk de bedoeling om de
inkomsten van die heffing naar het lokale woon-
beleid te laten vloeien. De gemeenten zien deze
potentiële investeringsmiddelen momenteel aan
zich voorbijgaan. Mevrouw Heeren noemt leeg-
stand en verkrotting  een probleem bij uitstek dat
op lokaal niveau moet worden aangepakt. De
gemeenten moeten op dat vlak hun verantwoor-
delijkheid durven en kunnen nemen. De middelen
die ze langs deze weg verwerven, moeten ze aan
het eigen lokaal woonbeleid kunnen besteden.

Inzake het decreet op de leegstand en de verkrot-
ting kan mevrouw Heeren zich niet van de indruk
ontdoen dat het een heel ingewikkelde regelgeving
is geworden. Zij beseft dat er recent nog aanpas-
singen zijn gebeurd, maar ze vraagt zich af of het
hele systeem niet eenvoudiger kan. Als het klopt
wat in het VVSG-artikel staat, namelijk dat het
een waardeloos instrument is geworden voor de
gemeenten en dat veel gemeenten het niet meer
zullen toepassen, gaat bovendien het beoogde
effect ervan verloren.

Mevrouw Dominique Guns vindt daarentegen de
procedure van de leegstandsheffing niet ingewik-
keld of onoverzichtelijk. Wat voor haar echter
niet kan, is dat de gemeenten en het Gewest elk
afzonderlijk een heffing kunnen opleggen. Dat wil
zij veranderd zien. Zij suggereert een aanpassing
van het decreet om de heffing van het Vlaams
Gewest ambtshalve uit te schakelen wanneer een
gemeente zelf een dergelijke heffing invoert. Zij
verzet zich evenwel tegen het gebruik door de
gemeenten van de leegstandsheffing als een
inkomstenbron, terwijl het toch de bedoeling was
een bestraffend element in te voeren ter voorko-
ming van leegstand.

De minister antwoordt een beetje verbolgen te zijn
over de actie van de VVSG i.v.m. het decreet op
leegstand en verkrotting. De gemeenten blijven de
heffing beschouwen als een financieringsheffing;
er wordt gezegd dat de gemeenten de inkomsten
kwijt zijn. Maar volgens de minister was het nooit
de bedoeling dat de heffing voor blijvende inkom-
sten zou zorgen. Bij het begin van de vorige legis-
latuur was het heel duidelijk dat het ging om een
corrigerende maatregel. Het ideaal is dat er geen
opbrengsten zijn, want dan is er geen leegstand en
verkrotting meer en zijn de buurten en straten
netjes. Als de heffing aangewend wordt om bij de
opmaak van de begroting een evenwicht te vin-
den, gaat dat in tegen de filosofie van de maatre-
gel en is dat ook in tegenstrijd met de houding die
de VVSG zes jaar geleden heeft aangenomen.

Het klopt dat de gemeente vanuit de eigen fiscale
autonomie met een eigen heffingstelsel kan wer-
ken. In een aantal gemeenten bestaat echter een
dubbel systeem en dat vindt de minister niet cor-
rect. Ofwel wordt de gewestelijke regeling overge-
nomen, ofwel werken ze eigen regels uit. Ook dat
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wijst er op dat de leegstandsheffing vaak een
middel is om de gemeentelijke begroting rond te
krijgen. Dat gaat in tegen de logica van de maat-
regel, aldus de minister, die toegeeft dat hij daar
eigenlijk niets kan aan doen. Gemeenten hebben
fiscale autonomie. Wat de Vlaamse heffing
betreft, betracht de minister de fouten die er nog
in vervat zijn te corrigeren. Hij zegt altijd open te
staan voor alles wat de regeling kan verbeteren,
transparanter maken en zo meer toepasbaar
maken.

Hoofdstuk VI wordt aangenomen met 9 stemmen
bij 4 onthoudingen.

Hoofdstuk IX – Vlaams Woningfonds

De minister wil de doelgroep van het Vlaams
Woningfonds uitbreiden tot gezinnen met 1 kind;
tot heden komen alleen gezinnen met 2 kinderen
in aanmerking. De Gezinsbond was daarvoor
vragende partij, maar wou de voorwaarde van
kinderlast niet volledig schrappen omdat mensen
met kinderen het net iets moeilijker hebben dan
de anderen.

De heer Christian Verougstraete kan niet akkoord
gaan met het voornemen van de minister om de
voorwaarde van twee kinderen die geldt voor een
sociale lening van het Vlaams Woningfonds te
verruimen tot één kind ten laste. Het is volgens
hem precies de categorie van de gezinnen met
meer kinderen die de hoogste nood heeft aan
ondersteuning.

Mevrouw Mieke Vogels vraagt voor de sociale
leningen een ruimere aanpak. Zij staat achter de
versoepeling van de voorwaarden voor een lening
van het Vlaams Woningfonds, waarbij men vroe-
ger drie kinderen moest hebben en waar nu één
kind volstaat. Zij zou graag zien dat de mogelijk-
heden nog verder worden verbreed om nieuwe
samenlevingsvormen een kans te geven, bijvoor-
beeld in de richting van sociale groepsleningen en
dergelijke.

De minister weerlegt de kritiek op het afzwakken
van de voorwaarde voor een lening bij het Vlaams
Woningfonds van twee kinderen naar één. Het is
nu eenmaal de sociologische realiteit dat er nog
maar weinig gezinnen zijn met meer dan één kind.
De mensen met een groot gezin worden niet uitge-

sloten; zij krijgen zelfs een extra voordeel omdat
wordt gewerkt met gedifferentieerde rentevoeten
naargelang van het aantal kinderen.

Hoofdstuk IX wordt aangenomen met 9 stemmen
bij 4 onthoudingen.

Hoofdstuk XVI – Slotbepalingen

Hoofdstuk XVI wordt aangenomen met 9 stem-
men bij 4 onthoudingen.

De verslaggevers, De voorzitter,

Veerle HEEREN Jan PENRIS

Cathy BERX

Hilde CREVITS

_______________________
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