
V L A A M S  P A R L E M E N T

VOORSTEL VAN DECREET

– van mevrouw Claudine De Schepper en de heren Dany Vandenbossche,
Dirk Holemans en Dirk De Cock –

houdende regeling van het politiek verlof voor de personeelsleden van de provincies,
gemeenten, de agglomeraties van gemeenten en openbare centra voor maatschappelijk welzijn,

alsook de openbare instellingen en publiekrechtelijke verenigingen 
die onder hun controle of toezicht vallen

28 november 2002

Zitting 2002-2003

Stuk 1465 (2002-2003) – Nr. 1

3195



TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Op 15 mei 2002 werden de nieuwe decreten inzake
het politiek verlof voor personeelsleden van de
openbare instellingen en publiekrechtelijke vereni-
gingen die van de Vlaamse Gemeenschap en van
het Vlaamse Gewest afhangen, door het Vlaams
Parlement goedgekeurd.

Op 20 december 2001 werd door de federale minis-
ter voor ambtenarenzaken een wetsontwerp tot
wijziging van de wet van 18 september 1986 tot in-
stelling van het politiek verlof voor de personeels-
leden van de overheidsdiensten in de Kamer van
Volksvertegenwoordigers ingediend.
Deze nagenoeg identieke teksten hadden de be-
doeling de regeling voor het politiek verlof van de
volledige ambtenarij aan te passen aan de gewijzig-
de behoeften, en ze te moderniseren. De motivatie
daarvoor kan worden gevonden in de toelichting
van de betrokken ontwerpen van decreet en wet
(Parl. St. Vl. Parl. 2001-2002, nrs. 969/1 en 970/1 en
Parl. St. Kamer 2001-2002, DOC 50 1573/001).

De Vlaamse decreten hebben echter enkel betrek-
king op de Vlaamse ambtenarij. De bedoeling was
dat het federale ontwerp, naast op de federale
ambtenaren, ook betrekking zou hebben op het
personeel van gemeenten en provincies en de be-
sturen waaraan zij participeren. Als gevolg van het
Lambermontakkoord werd de bevoegdheid over
het gemeente- en provinciepersoneel echter per 1
januari 2002 overgedragen aan de gewesten en ge-
meenschappen. In zijn advies van 14 mei 2002 (ad-
vies nr. 33.296/1), naar aanleiding van een vraag
van de betrokken Kamercommissie met betrekking
tot het wetsontwerp terzake, liet de Raad van State
dan ook weten dat het wetsontwerp geen betrek-
king meer kan hebben op het personeel van ge-
meenten en provincies en dat het Vlaamse Gewest
bevoegd is.

Het gevolg van deze gang van zaken is dat het per-
soneel van gemeenten en provincies en de besturen
waaraan zij participeren, verstoken blijven van de
nieuwe regeling voor politiek verlof. Daarenboven
zijn er een aantal nieuwe politieke organen opge-
richt waarvoor nog geen politiek verlof in de be-
staande regelgeving was opgenomen (zoals de Ant-
werpse districtsraden). Een aanvullende regeling
voor deze personeelsleden is dan ook dringend
noodzakelijk.

Dit voorstel voert de regeling zoals die werd be-
paald voor de Vlaamse ambtenarij, in voor het ge-
meente- en provinciepersoneel en maakt ze ook
van toepassing op het personeel van de openbare
centra voor maatschapppelijk welzijn. De teksten
zijn volledig gelijklopend met de decreten van 30
november 1988, gewijzigd op 15 mei 2002. Op deze
wijze worden alle ambtenaren waarover het
Vlaamse Gewest en de Vlaamse Gemeenschap
enige mate van bevoegdheid hebben, inzake de re-
geling met betrekking tot het politiek verlof gelijk-
geschakeld.

Claudine DE SCHEPPER

Dany VANDENBOSSCHE

Dirk HOLEMANS

Dirk DE COCK
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VOORSTEL VAN DECREET 

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewest-
aangelegenheid.

Artikel 2

§ 1. De personeelsleden die onder de toepassing
van dit decreet vallen hebben, op voorwaarde dat
ze een voltijds ambt uitoefenen, volgens de hierna
bepaalde regelen, recht op politiek verlof voor het
uitoefenen van een politiek mandaat of een ambt
dat ermee gelijkgesteld kan worden.

Dit verlof is ook van toepassing op het personeels-
lid dat ten minste 80% van de normale arbeidsduur
werkt door verlof voor deeltijdse prestaties en op
het deeltijdse personeelslid met een arbeidsregime
van minstens 80% van de normale arbeidsduur.

In dit decreet wordt onder "de personeelsleden
van de betrokken overheden" de vastbenoemde,
tijdelijke, contractuele en stagedoende personeels-
leden verstaan van :

1° de provincies, de gemeenten en de openbare
centra voor maatschappelijk welzijn, alsook de
openbare instellingen en publiekrechtelijke ver-
enigingen die onder hun controle en toezicht
vallen ;

2° de agglomeraties van gemeenten ;

3° de verenigingen waarvan de publieke partners
bestaan uit provincies of gemeenten of vereni-
gingen van gemeenten, eventueel samen met
privaatrechtelijke partners, en die opgericht zijn
in de vorm van een privaatrechtelijke vennoot-
schap maar een activiteit van openbaar nut ten
doel hebben ;

4° de verenigingen zonder winstoogmerk waarbij
de provincies, de gemeenten of verenigingen
van gemeenten in de oprichting of de leiding
een overwegend aandeel hebben.

§ 2. De in § 1 bedoelde personeelsleden kunnen
slechts politiek verlof krijgen als ze de onverenig-
baarheden en verbodsbepalingen naleven die
krachtens wets-, decreets- of reglementsbepalingen
op hen van toepassing zijn.

Artikel 3

Onder politiek verlof voor het uitoefenen van een
politiek mandaat of een ambt dat ermee gelijkge-
steld kan worden, wordt verstaan :

1° ofwel een vrijstelling van dienst die geen weer-
slag heeft op de administratieve en geldelijke
toestand van het personeelslid ;

2° ofwel een facultatief politiek verlof dat op ver-
zoek van het personeelslid wordt toegekend ;

3° ofwel een politiek verlof van ambtswege waar-
aan het personeelslid zich niet kan onttrekken.

Artikel 4

Op verzoek van de personeelsleden, bedoeld in ar-
tikel 2, § 1, wordt, binnen de hierna bepaalde per-
ken, dienstvrijstelling verleend voor de uitoefening
van de volgende politieke mandaten :

1° gemeenteraadslid, de burgemeester of schepe-
nen uitgezonderd, of lid van een raad voor
maatschappelijk welzijn van een gemeente of
van een districtsraad van een district, de voor-
zitter uitgezonderd : 2 dagen per maand ;

2° provincieraadslid, een lid van de bestendige de-
putatie uitgezonderd : 2 dagen per maand.

Artikel 5

Op verzoek van de personeelsleden, bedoeld in ar-
tikel 2, § 1, wordt, binnen de hierna bepaalde per-
ken, facultatief politiek verlof toegekend voor de
uitoefening van de volgende politieke mandaten :

1° gemeenteraadslid, de burgemeester of schepe-
nen uitgezonderd, of lid van een raad voor
maatschappelijk welzijn van een gemeente of
van een districtsraad van een district, de voor-
zitter en de leden van het vast bureau of het bu-
reau uitgezonderd :

a) tot en met 80.000 inwoners : 2 dagen per
maand ;

b) meer dan 80.000 inwoners : 4 dagen per
maand ;
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2° schepen of voorzitter van de raad voor maat-
schappelijk welzijn van een gemeente of van de
districtsraad van een district :

a) tot en met 30.000 inwoners : 4 dagen per
maand ;

b) van 30.001 tot en met 50.000 inwoners : een
vierde van een voltijds ambt ;

c) van 50.001 tot en met 80.000 inwoners : de
helft van een voltijds ambt ;

3° lid van het vast bureau of het bureau van de
raad voor maatschappelijk welzijn van een ge-
meente of van de districtsraad van een district :

a) tot en met 10.000 inwoners : 2 dagen per
maand ;

b) van 10.001 tot en met 20.000 inwoners : 3
dagen per maand ;

c) met meer dan 20.000 inwoners : 5 dagen per
maand ;

4° burgemeester van een gemeente :

a) tot en met 30.000 inwoners : een vierde van
een voltijds ambt ;

b) van 30.001 tot en met 50.000 inwoners : de
helft van een voltijds ambt ;

5° provincieraadslid dat geen lid is van de besten-
dige deputatie : 4 dagen per maand.

Artikel 6 

Het personeelslid, bedoeld in artikel 2, § 1, wordt,
binnen de hierna bepaalde perken, met politiek
verlof van ambtswege gezonden voor de uitoefe-
ning van de volgende politieke mandaten :

1° burgemeester van een gemeente of voorzitter
van de districtsraad van een district :

a) tot en met 20.000 inwoners : 3 dagen per
maand ;

b) van 20.001 tot en met 30.000 inwoners : een
vierde van een voltijds ambt ;

c) van 30.001 tot en met 50.000 inwoners : de
helft van een voltijds ambt ;

e) van meer dan 50.000 inwoners : voltijds.

De voorzitters van de districtsraad van een district
worden, wat betreft het politiek verlof, van ambts-
wege gelijkgesteld met een burgemeester van een
gemeente waarbij de duur van het ambtshalve poli-
tiek verlof beperkt wordt tot het percentage van de
vergoeding van de burgemeester die zij ontvangen ;

2° schepen of voorzitter van de raad voor maat-
schappelijk welzijn van een gemeente of lid van
het bureau van de districtsraad van een district :

a) tot en met 20.000 inwoners : 2 dagen per
maand ;

b) van 20.001 tot en met 30.000 inwoners : 4
dagen per maand ;

c) van 30.001 tot en met 50.000 inwoners : een
vierde van een voltijds ambt ;

d) van 50.001 tot en met 80.000 inwoners : de
helft van een voltijds ambt ;

e) van meer dan 80.000 inwoners : voltijds.

De leden van het bureau van de districtsraad van
een district worden, wat betreft het politiek verlof,
van ambtswege gelijkgesteld met een schepen van
een gemeente waarbij de duur van het ambtshalve
politiek verlof beperkt wordt tot het percentage
van de vergoeding van de schepenen die zij ont-
vangen ;

3° lid van de bestendige deputatie van een provin-
cieraad : voltijds ;

4° lid van de Kamer van volksvertegenwoordigers,
van het Vlaams Parlement of van de Senaat :
voltijds ;

5° lid van de Brusselse Hoofdstedelijke Raad : vol-
tijds ;

6° lid van het Europees Parlement : voltijds ;

7° lid van de federale of Vlaamse regering : voltijds ;

8° lid van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering :
voltijds ;

9° gewestelijk staatssecretaris van het Brusselse
Hoofdstedelijke Gewest : voltijds ;

10° lid van de Commissie van de Europese Unie :
voltijds ;
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Het politiek verlof van ambtswege vangt aan op de
datum van de eedaflegging.

Artikel 7

In afwijking van artikel 2, § 1, wordt het perso-
neelslid dat het ambt met deeltijdse prestaties van
minder dan 80% van de normale arbeidsduur uit-
oefent en het deeltijdse personeelslid met een ar-
beidsregime van minder dan 80% van de normale
arbeidsduur, niettemin met voltijds politiek verlof
van ambtswege gezonden voor de uitoefening van
een politiek mandaat, vermeld in artikel 6, voorzo-
ver daaraan een politiek verlof van ambtswege be-
antwoordt waarvan de duur ten minste de helft van
een voltijds ambt bedraagt.

Artikel 8

Het personeelslid dat voor de uitoefening van een
mandaat van burgemeester, schepen of voorzitter
van een raad voor maatschappelijk welzijn of van
de districtsraad van een district recht heeft op poli-
tiek verlof waarvan de duur niet de helft van een
voltijds ambt overschrijdt, kan, op zijn verzoek,
halftijds of voltijds politiek verlof krijgen.

Het personeelslid dat voor de uitoefening van een
in het eerste lid vermeld mandaat recht heeft op
een halftijds politiek verlof, kan, op zijn verzoek,
voltijds politiek verlof krijgen.

Het politiek verlof dat, met toepassing van het eer-
ste en tweede lid wordt verkregen, wordt gelijkge-
steld met politiek verlof van ambtswege wat betreft
de weerslag die het heeft op de administratieve en
geldelijke toestand van het personeelslid.

Artikel 9

§ 1. De afwezigheden wegens facultatief politiek
verlof en wegens politiek verlof van ambtswege
voor het politieke mandaat, vermeld in artikelen 5
en 6, eerste lid, 1°, 2° en 3°, worden gelijkgesteld
met een periode van dienstactiviteit. Het perso-
neelslid heeft evenwel geen recht op salaris.

Het voltijdse politiek verlof van ambtswege voor
een politiek mandaat vermeld in artikel 6, eerste
lid, 4° tot en met 10°, wordt gelijkgesteld met een
periode van non-activiteit.

De verloven bedoeld in het eerste en tweede lid
worden niettemin in aanmerking genomen voor de
berekening van de geldelijke anciënniteit.

Voor het tijdelijke of het bij arbeidsovereenkomst
aangeworven personeelslid gelden de termijnen
van facultatief politiek verlof of politiek verlof van
ambtswege als periodes van dienstschorsing die
niettemin moeten worden beschouwd als diensten
die in aanmerking komen voor bevordering tot een
hogere wedde.

§ 2. Indien niet-bezoldigde politieke verloven, be-
doeld in § 1, in de periode vallen die in aanmerking
komt voor de vaststelling van de gemiddelde
wedde die tot grondslag dient voor de berekening
van het rustpensioen, dan wordt die wedde vastge-
steld alsof de betrokkene in dienstactiviteit zou zijn
gebleven gedurende de bedoelde periode en hij
daadwerkelijk de wedde zou genoten hebben, zoals
bepaald in § 1.

Artikel 10

Het politiek verlof voor het politiek mandaat, ver-
meld in artikelen 4, 5 en 6, eerste lid, 1°, 2° en 3°,
eindigt uiterlijk op de laatste dag van de maand die
volgt op de maand waarin het mandaat eindigt.

Het politiek verlof voor een politiek mandaat, ver-
meld in artikel 6, eerste lid, 4° tot en met 10°, loopt
tot zes maanden na de beëindiging van het man-
daat.

Vanaf dat ogenblik krijgt de betrokkene opnieuw
alle statutaire of contractuele rechten. Het perso-
neelslid dat in zijn betrekking niet werd vervangen,
neemt bij wederindiensttreding de vroegere be-
trekking opnieuw op. Het personeelslid dat wel is
vervangen, wordt voor een andere betrekking aan-
gewezen overeenkomstig de in de betrokken in-
stelling geldende regeling.

Artikel 11

Het personeelslid kan, na wederindiensttreding,
het salaris niet cumuleren met enig voordeel, ver-
bonden aan de uitoefening van het afgelopen man-
daat.
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Artikel 12

In artikel 42 van de organieke wet van 8 juli 1976
betreffende de openbare centra voor maatschappe-
lijk welzijn, gewijzigd bij de wet van 5 augustus
1992, de decreten van 17 en 19 december 1997 en
14 juli 1998, worden het veertiende en vijftiende lid
opgeheven.

Artikel 13

Dit decreet heeft uitwerking met ingang van 1 ja-
nuari 2001, met uitzondering van de bepalingen be-
treffende de provincieraden, die uitwerking heb-
ben met ingang van 10 oktober 2000 en van de be-
palingen in artikelen 6 en 7, die in werking treden
op de dag van de bekendmaking van dit decreet in
het Belgisch Staatsblad.

Claudine DE SCHEPPER

Dany VANDENBOSSCHE

Dirk HOLEMANS

Dirk DE COCK
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