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DAMES EN HEREN,

De Commissie voor Algemeen Beleid, Financiën
en Begroting besprak op 14 januari 2003 de stand
van zaken betreffende de vertraging bij de indie-
ning van de rekening 2001 van de begroting van de
Vlaamse Gemeenschap en van de Vlaamse open-
bare instellingen.

Op 1 oktober 2002 heeft minister Dirk Van Meche-
len, Vlaams minister van Financiën en Begroting,
Innovatie, Media en Ruimtelijke Ordening, de al-
gemene rekening 2001 met vertraging (artikel 80
van de gecoördineerde wetten op de rijkscompta-
biliteit bepaalt dat dit moet gebeuren op 30 juni
van het jaar 2002) aan het Rekenhof voorgelegd.

Bij brief van 29 oktober 2002 heeft het Rekenhof
het Vlaams Parlement (N14-2.175.146 B2) en de
minister (N14-2.175.146 B3) een aantal problemen
gesignaleerd, die de controle van de algemene re-
kening ernstig bemoeilijken en/of onmogelijk
maken.

A. TOELICHTING DOOR DE HEER DIRK
VAN MECHELEN, VLAAMS MINISTER
VAN FINANCIËN EN BEGROTING, INNO-
VATIE, MEDIA EN RUIMTELIJKE ORDE-
NING

Op 1 oktober jongstleden hebben de diensten van
de minister de algemene rekening over het jaar
2001 aan het Rekenhof voorgelegd samen met een
antwoord op de twee brieven met opmerkingen die
het Rekenhof reeds op dat ogenblik met betrek-
king tot het tijdstip en de wijze van aflegging van
de rekening 2001 had geformuleerd. Daarbij werd
er uitdrukkelijk voor gekozen de vertraging met
betrekking tot de aflegging tot een minimum, met
name tot drie maanden, te beperken om een nega-
tief gecumuleerd effect van de opstartproblemen
met het nieuw financieel systeem Orafin te voorko-
men.

De rekeningen van de decentrale rekenplichtigen
stelden hierbij een specifiek probleem. Tot vóór de
invoering van Orafin, werden de transacties van de
rekenplichtigen extracomptabel bijgehouden en
slechts manueel per kwartaal in het oude financieel
systeem ingevoerd wat de ontvangsten betreft.

Met Orafin werd het toepassingsdomein van de
centraal opgezette boekhouding sterk uitgebreid,
met name ook tot de decentrale rekenplichtigen.

Helaas bleek dit voor deze rekenplichtigen een bij-
zonder moeilijke transitie. De meeste fouten wer-
den dan ook hier begaan.

Bovendien doken nog vele functionele en techni-
sche onvolkomenheden op in de door Oracle ont-
wikkelde rapporten. Er werd dan voor gekozen om
de transacties van de rekenplichtigen op basis van
de nog steeds door hen afgelegde manuele kwar-
taalstaten in de algemene rekening van de Vlaamse
Gemeenschap op te nemen. Hierdoor werd de ach-
terstand met betrekking tot de aflegging van de al-
gemene rekening beperkt en kon parallel verder
worden gewerkt aan de rechtzetting van de trans-
acties in Orafin en de fine-tuning van de rapporten.

Het Rekenhof stelde anderzijds dat het niet de
concordantie tussen de afgelegde rekeningen en de
boekingen in Orafin op deze basis kon nagaan. En
ofschoon de wet dit niet uitdrukkelijk eist, kan de
minister het standpunt van het Rekenhof begrij-
pen. Daarom werd er versneld gewerkt om de cor-
recties ook in het Orafin-systeem in te brengen.

Deze correcties in Orafin waren medio december
2002 bijna volledig voltooid. Buiten het Mina-
fonds, waarvoor een gerechtelijk onderzoek loopt,
zijn de circa 330 rekeningen bijna alle gelijk ge-
steld. Slechts enkele stellen nog een probleem.

15 rekeningen kunnen om volgende reden niet als
afgewerkt beschouwd worden :

– 5 rekeningen konden niet worden afgewerkt
wegens rapporteringsproblemen ; deze proble-
men worden opgelost, de voortgang van deze
technische problemen wordt door de afdeling
Accounting opgevolgd. Deze rekeningen zijn in-
tussen wel gecorrigeerd in Orafin ;

– 10 rekeningen zijn nog in behandeling wegens
diverse problemen. De afdeling Accounting
werkt echter het Orafinrapport over deze reke-
ningen zo snel als mogelijk af.

Het Rekenhof werd hiervan zeer onlangs bij brief
op de hoogte gebracht.

In de mate dat hierdoor de problemen opgelost lij-
ken, verwacht de administratie dan ook eerstdaags
het controlerapport van het Rekenhof over de
eindregeling van de begroting 2001.
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B. INLEIDING DOOR MEVROUW CHRISTI-
NE VANDEKERCKHOVE, EERSTE-AUDI-
TEUR-REVISOR BIJ HET REKENHOF

Op 1 oktober 2002 heeft de minister de algemene
rekening 2001 met vertraging (artikel 80 van de ge-
coördineerde wetten op de rijkscomptabiliteit be-
paalt dat de indiening uiterlijk moet gebeuren op
30 juni van het jaar 2002) voorgelegd.

Bij brief van 29 oktober 2002 heeft het Rekenhof
het Vlaams Parlement (N14-2.175.146 B2) en de
minister (N14-2.175.146 B3) een aantal problemen
gesignaleerd, die de controle van de algemene re-
kening ernstig bemoeilijken en/of onmogelijk
maken. In het kort ging het over :

– de onvolledige rapportering uit het boekhoud-
systeem ;

– de ontoereikende interne controle ;

– de technische beperkingen van het systeem ;

– de onvolledigheid van de geautomatiseerde
boekhouding ;

– het doorvoeren van correctieboekingen langs
Orafin in plaats van langs het Financieel Sys-
teem ;

– de onduidelijkheid over de thesaurierekening
en de rekening van de vermogenswijzigingen.

Niettemin heeft het Rekenhof reeds de controle
van de algemene rekening 2001 aangevat. Een aan-
tal problemen zijn evenwel nog altijd niet opgelost,
waarvan we hier enkele citeren.

Het Rekenhof beschikt nog steeds niet over alle
Orafinrapporten en aangepaste manuele rekenin-
gen van rekenplichtigen, bovendien worden er nog
altijd correcties voorgelegd, hoewel de deadline
hiervoor was bepaald op 31 december 2002. Het
departement had nochtans terzake medio decem-
ber een officiële mededeling beloofd.

Minister Dirk Van Mechelen stelt dat dit beloofde
rapport het Rekenhof eerstdaags zal bereiken.

Mevrouw Christine Vandekerckhove vervolgt dat
het Rekenhof een aantal verschillen vaststelde tus-
sen de Orafinrapporten en de manuele rekeningen.
Vervolgens heeft het Rekenhof nog steeds geen
evaluatierapport ontvangen van de conversie van
het vroegere Financieel Systeem naar Orafin en
van de euroconversie.

De procedures voor correctieboekingen staan nog
steeds niet op punt en in bepaalde gevallen worden
er procedures ad hoc gebruikt. De correcties wor-
den niet in de deelmodules ingevoerd, maar recht-
streeks in het grootboek en aangezien de gegevens-
doorstroming naar het Rekenhof is beperkt tot de
deelmodules, bemoeilijken correcties in het groot-
boek in aanzienlijke mate de controle en de opvol-
ging van de verrichtingen.

Niet alle organisaties (bijvoorbeeld een aantal
DAB’s) werken met Orafin, waardoor bepaalde
gegevens globaal worden ingevoerd in plaats van
op individuele basis. Een aantal rapporten (bij-
voorbeeld de cumulatieve staten van de vastleggin-
gen, jaarrekeningen van DAB’s) zijn nog niet ont-
wikkeld.

Dit alles hypothekeert de controle van de algeme-
ne rekening 2001, alsook de ordonnancering van de
dotatie 2001 van het Financieringsfonds voor
Schuldafbouw en Eénmalige Investeringsuitgaven
(FFEU), met name de laatste schijf van 10 %,
waarvoor het Rekenhof pas zijn visum zal kunnen
verlenen indien het een definitief oordeel over de
uitvoering van de begroting 2001 en het bestaan
van mogelijke kredietoverschrijdingen zal hebben
bekomen. Als het Ministerie van de Vlaamse Ge-
meenschap onverwijld tegemoet komt aan de ge-
signaleerde problemen, voorziet het Rekenhof zijn
rapportering over de algemene rekening 2001 in
zijn eerste rekeningenboek voor april 2003, in het
andere geval kan dit geplande tijdstip worden ach-
teruitgeschoven.

Ten slotte heeft het Rekenhof vastgesteld dat ook
in 2002 nog een aantal rekenplichtigen werken met
manuele rekeningen, waarvoor alle begrip, maar
het dringt voor de toekomst aan deze gegevens
eerst correct op te nemen in Orafin en te wachten
op de volledige verwerking van deze verrichtingen
alvorens de algemene rekening 2002 voor te leg-
gen.

C. REACTIE VAN DE HEER DIRK VAN
MECHELEN, VLAAMS MINISTER VAN
FINANCIËN EN BEGROTING, INNOVA-
TIE, MEDIA EN RUIMTELIJKE ORDE-
NING

Minister Dirk Van Mechelen erkent dat de conver-
sie van het boekhoudsysteem op 1 oktober 2001 en
de conversie van de Belgische frank naar de euro
niet rimpelloos verlopen zijn. De minister poogt
samen met zijn administratie de zaak zo snel moge-
lijk recht te trekken.
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Het beloofde voortgangsrapport inzake de algeme-
ne rekening 2001 ; rekeningen rekenplichtigen zal
als bijlage bij dit verslag worden gevoegd (zie bijla-
ge).

Het is voor de minister ook duidelijk dat het vooral
van de gedecentraliseerde rekenplichtigen een in-
spanning zal vragen om zich aan dat nieuwe boek-
houdsysteem aan te passen.

De minister besluit dat hij naar aanleiding van de
weigering van de Raad van State om het vooront-
werp van decreet houdende de regeling van de be-
grotingen, de boekhouding, de controle inzake de
subsidies en de controle door het Rekenhof (het
zogenaamde Comptabiliteitsdecreet) te onderzoe-
ken, zolang het ontwerp van wet tot vaststelling
van de algemene bepalingen die gelden voor de be-
grotingen, de controle op de subsidies en voor de
boekhouding van de Gemeenschappen en de Ge-
westen (de zogenaamde algemene bepalingenwet)
geen wet is geworden, hij aan de Vlaamse regering
heeft voorgesteld om de tussenliggende periode
nuttig te gebruiken door na te gaan :

– wat de bepalingen opgenomen in het vooront-
werp van Comptabiliteitsdecreet aan te wijzigen
procedures in het bestaande boekhoudpakket
met zich zouden meebrengen ; deze opdracht
zal worden uitgevoerd door een expertencomité
dat vooral bestaat uit ambtenaren die met deze
zaak vertrouwd zijn ;

– hoeveel tijd en energie dit zou kosten.

De informatie die daaruit gewonnen wordt, zal
meespelen in het besluitvormingsproces inzake het
voorontwerp van Comptabiliteitsdecreet. Vooral-
eer Orafin Norafin wordt, wil de minister zich ver-
zekerd zien van voldoende waarborgen dat de ge-
plande hervormingen ook wat het informaticaluik
betreft, uitvoerbaar zijn. Desnoods zal het vooront-
werp terzake worden bijgestuurd.

De verslaggever, De waarnemend voorzitter,

Lucien Etienne

SUYKENS VAN VAERENBERGH
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BIJLAGE :

Brief van de heer Leo Victor, secretaris-generaal van het departement Algemene Zaken en Financiën 
aan de heer F. Van Stapel, voorzitter van het Rekenhof,

betreffende de algemene rekening 2001 ; rekeningen rekenplichtigen
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Ministerie van dc Vlasnse Gemeenschp 
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Betreft ; Algemene rekening 2001 ; rekeningen rekenplichtigen 

Mijnheer de Voorzitter, 

III het kader'van het opmaken van de algemene rekening over 2001 werâen 
Orafinrapporten, houdende de rekeningen van de gewone rekenplichtigen, 
grondig gecontroleerd en afgetoetst aan de manuele rekeningen. 

Het resultaat van deze oefening ziet er uit als volgt 

163 van de 134 (exclusief rekeningen DAR Minafonda) werden volledig 
gecontroleerd en afgewerkt. 15 rekeningen kunnen om volgende reden niet 
als afgewerkt beschouwd worden 

5 rekeningen konden niet worden afgewerkt wegens rapporterings- 
problemen ; deze problemen worden opgelost, de voortgang van deze 
technische problemen wordt door de afdeling Accouneing opgevolgd; 
Deze rekeningen zijn wel gecorrigeerd in Orafin. 

10 rekeningen zijn nog in behandeling wegens diverse problemen, het 
zijn de volgende boekhoudoxganisaties : lOB, 664, 130, 029, 112, 865, 
852, 862, 171, 876. De afdeling Accounting werkt het Orafinrapport 
over deze rekeningen zo snel als mogelijk af. 

Naar aanleiding van de controles door de afdeling Accounting werd 
vastgesteld dat in sommige gevallen de boekingsdatum in de economische 
boekhouding later valt dan de betalingsdatum, en dus eventueel in een 
volgend kwartaal. Bijvoorbeeld : een factuur betaald in maart krijgt op 
distribucieniveau een boekingsdatum in april, wanneer de gegevens pas 
achteraf 'worden ingegeven. Gelet op de ee voorziene werklast lijkt het 
niet nodig noch opportuun deze boekingsdata retroactief recht te zetten 
voor 2001, aangezien 

bij een betaaldatum In een bepaald kwartaal de boeking op kasbaaie 
zich eveneens in dit kwartaal situeert. De economische aanrekening 
gebeurt niet steeds in het juiste kwartaal, maar wel in het juiste 
boekjaar: 



- de rekeningverantwoording 
zij werken op betaaldatum. 
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en kwartaalstaten zullen correct zijn omdat 

De afdeling Accounting zal. de nodige acties ondernemen om de 
rekenplichtigen ertoe aan te zetten alles in de juiste periode te boeken, 
zodat deze problemen zich in de toekomst niet meer stellen. 

Ik hoop hiermee nuccige informatie te hebben bezorgd voor het finaliaeren 
door het Rekenhof van de controles op de rekeningen van de 
rekenplichtigen bij het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap. 


