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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Het ontwerp van decreet beoogt de oprichting van
een Eigen Vermogen "Flanders Hydraulics" bij de
administratie Waterwegen en Zeewezen (AWZ),
teneinde deze administratie toe te laten in de toe-
komst op een werkbare manier de binnen haar
rangen aanwezige knowhow en kennis te promoten
en te commercialiseren, en opdrachten voor der-
den uit te voeren.

Zo kan onder meer de afdeling Waterbouwkundig
Laboratorium en Hydrologisch Onderzoek (WLH)
van de administratie Waterwegen en Zeewezen
(AWZ), als centrum voor toegepast waterbouw-
kundig en aanverwant onderzoek, bogen op een
ruime faam van eminente deskundigheid in bin-
nen- en buitenland. Zij voert immers niet alleen
studie-opdrachten uit voor het ministerie van de
Vlaamse Gemeenschap, maar wordt ook, conform
zijn initiéle opdracht, regelmatig aangezocht om
derden-opdrachten uit te voeren.

Daarnaast worden ook andere afdelingen en ex-
perten van de administratic Waterwegen en Zee-
wezen op regelmatige basis aangezocht door der-
den om hun kennis en expertise ten dienste te stel-
len ten behoeve van opmaak van haalbaarheidsstu-
dies en technische referentietermen voor bestek-
ken, opleidingen en trainingen, en zo meer.

De huidige beheersstructuur van het Waterbouw-
kundig Laboratorium laat echter niet meer toe om
deze derden-opdrachten op een praktisch werkba-
re wijze aan te nemen en uit te voeren. Sedert re-
cente opmerkingen van het Rekenhof, is het aan-
vaarden van derden-opdrachten zelfs geheel stilge-
vallen. De problematiek is derhalve acuut, en vergt
een dringend ingrijpen.

Het Laboratorium werd opgericht in 1933. Van
meet af aan werd voorzien dat het Laboratorium
ook studies voor derden zou uitvoeren, tegen ver-
goeding van de kostprijs. Hiervoor beschikt het La-
boratorium momenteel over een organiek begro-
tingsfonds zonder rechtspersoonlijkheid.

De huidige beheersstructuur van het Waterbouw-
kundig Laboratorium strookt echter niet met het
uitdrukkelijke beleid van de Vlaamse regering en
het Vlaams Parlement om aan vergelijkbare instel-
lingen en administraties die opdrachten voor der-
den uitvoeren, precies met het oog daarop, geheel

of minstens ten dele een eigen rechtspersoonlijk-
heid toe te kennen (zoals onder meer is gebeurd
voor het Instituut voor Natuurbehoud en het Insti-
tuut voor Bosbouw en Wildbeheer).
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De voordelen van een organiek begrotingsfonds
zijn zeer beperkt : de vertrouwdheid met het be-
staande rechtskader en de daaruit voortvloeiende
rechtszekerheid zijn sterk te relativeren, onder
meer gelet op onverwacht opgedoken begrotings-
technische belemmeringen ;

— het bevoorrechte statuut van een administratie
of afdeling van het Vlaamse Gewest kan perfect
bewaard blijven bij overgang naar een meer
zelfstandig statuut dat alleen van toepassing is
op derden-opdrachten.

De nadelen van een organiek begrotingsfonds zijn
talrijk :

— algemeen gebrek aan een commerciéle struc-
tuur ;

— traagheid en
besluitvorming ;

complexiteit van  de

— belemmeringen inzake de rekrutering van per-
soneel ;

— begrotingstechnische belemmeringen ;

— gebrekkige kostenaanrekening bij studies voor
derden ;

— inactie inzake de bescherming en de valorisatie
van intellectuele eigendomsrechten ;

— onmogelijkheid van samenwerkingsverbanden
en joint ventures, en gebrek aan betrokkenheid
van externe deskundigen ;

— onmogelijkheid om kennis en knowhow in an-
dere afdelingen van AWZ dan WLH te com-
mercialiseren ;

— discriminatie ten opzichte van vergelijkbare in-
stellingen.

De oprichting van een Eigen Vermogen "Flanders
Hydraulics" bij de administratie Waterwegen en
Zeewezen :

— laat toe de meest acute problemen uit de weg te
ruimen ;



— strookt met het eerder door de Vlaamse rege-
ring in vergelijkbare gevallen gevolgde beleid ;
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— waarborgt het blijvend toezicht vanuit de
Vlaamse regering, doordat de Beheerscommis-
sie zuiver uit vertegenwoordigers van het Ge-
west bestaat, en de Vlaamse regering bovendien
bijzondere toezichtsbevoegdheden zijn toege-
kend ;

— waarborgt een hechte band, verstandhouding en
samenwerking tussen de administratie Water-
wegen en Zeewezen en de afgezonderde rechts-
persoon.

De oprichting van een Eigen Vermogen, uitsluitend
voor deze derden-opdrachten, laat toe om dit voor
de Vlaamse Gewest en de gehele waterbouw- en
zeehavensector strategisch belangrijke activiteiten-
segment te behouden en verder uit te bouwen.

Gelijkaardige Eigen Vermogens werden in het ver-
leden onder meer opgericht bij het Instituut voor
Natuurbehoud en het Instituut voor Bosbouw en
Wildbeheer, op basis van zeer gelijkaardige over-
wegingen. De oprichting van een Eigen Vermogen
werd ook aanbevolen na een uitvoerige onafhan-
kelijke juridische analyse van een tiental mogelijke
hervormingsmodellen door Prof. Eric Van Hooy-
donk van de Universiteit Antwerpen (Juridische as-
pecten van de verzelfstandiging van het derden-on-
derzoek van het Waterbouwkundig Laboratorium,
21 december 1998, 217 p.).

Het op te richten Eigen Vermogen beschikt over
een eigen rechtspersoonlijkheid, en wordt, onder
toezicht van de Vlaamse regering, bestuurd door
een Beheerscommissie, waarin zijn opgenomen het
hoofd van de entiteit externe betrekkingen van de
administratie Waterwegen en Zeewezen (als voor-
zitter), de directeur-generaal van AWZ, de afde-
lingshoofden van de afdeling Beleid Havens, Wa-
terwegen en Zeewezen (BHWZ) en de afdeling
Waterbouwkundig Laboratorium en Hydrologisch
Onderzoek (WLH) van AWZ, een inspecteur van
financién, en een vertegenwoordiger van de func-
tioneel bevoegde minister.

De juridische vormgeving van het Eigen Vermogen
in het voorontwerp van decreet was sterk geinspi-
reerd door de teksten die gelden voor de Eigen
Vermogens van het Instituut voor Natuurbehoud
en het Instituut voor Bosbouw en Wildbeheer. Of-
schoon het dus om gebruikelijke en beproefde re-
gelingen ging, heeft de Raad van State in zijn ad-
vies bij het voorontwerp een reeks juridische op-
merkingen gemaakt. Behoudens waar expliciet

aangeduid in de artikelsgewijze bespreking, werd
aan al deze opmerkingen gevolg gegeven.

Commentaar bij de artikelen

Artikel 4

De rol van de administratie Waterwegen en Zee-
wezen en van de afdeling Waterbouwkundig Labo-
ratorium en Hydrologisch Onderzoek binnen het
Vlaamse Gewest, blijft onverkort gehandhaafd,
daar het Eigen Vermogen alleen wordt belast met
opdrachten voor derden.

Artikel 5

De Raad van State gaat er in zijn advies terecht
van uit dat het Eigen Vermogen geen statutaire
personeelsleden en geen personeelskader heeft,
maar dat het volledig werkt met contractueel aan-
geworven personeel. In het ontwerp werd deze be-
doeling nog explicieter geformuleerd. Zoals de
Raad suggereert, berust deze regeling op artikel 2,
§ 2, eerste lid, van het koninklijk besluit van 22 de-
cember 2000 tot bepaling van de algemene princi-
pes van het administratief en geldelijk statuut van
de rijksambtenaren die van rechtswege van toepas-
sing zijn op het personeel van de diensten van de
Gemeenschaps- en Gewestregeringen en van de
Colleges van de Gemeenschappelijke Gemeen-
schapscommissie en van de Franse Gemeenschaps-
commissie, alsook op de publiekrechtelijke rechts-
personen die ervan afhangen. Dat artikel bepaalt
dat wanneer de publiekrechtelijke rechtspersoon
voor het wezen van zijn opdracht in mededinging
treedt met andere publieke of private marktdeel-
nemers, het decreet kan bepalen dat aan de perso-
neelsbehoeften wordt voldaan door personen die
bij arbeidsovereenkomst in dienst worden geno-
men. Het Eigen Vermogen bevindt zich in dit geval
daar het bij de uitvoering van zijn wezenlijke op-
dracht, bepaald in artikel 4, 1°, onvermijdelijk in
mededinging zal treden met buitenlandse water-
bouwkundige laboratoria naar publiek en privaat
recht. Derhalve is het gerechtvaardigd dat het
Eigen Vermogen uitsluitend contractueel personeel
in dienst heeft. Daarenboven valt eraan te herinne-
ren dat de problemen in verband met de recrute-
ring van personeel en de onaangepastheid van het
ambtenarenstatuut voor de te vervullen functies
van meet af aan hoofdredenen vormden om tot op-
richting van het Eigen Vermogen over te gaan.



De mogelijkheid van terbeschikkingstelling van
contractuele personeelsleden van het Eigen Ver-
mogen aan het ministerie van de Vlaamse Ge-
meenschap werd eveneens expliciet in het ontwerp
van decreet ingeschreven. In lijn met de suggestie
van de Raad van State, weze bevestigd dat deze
werkwijze, waarvan in een bepaalde interpretatie
zou kunnen worden gesteld dat zij afwijkt van het
wettelijk regime van de uitzendarbeid geregeld in
de wet van 24 juli 1987, berust op de impliciete be-
voegdheden waarover de decreetgever beschikt in-
gevolge artikel 10 van de bijzondere wet van 8 au-
gustus 1980 tot hervorming der instellingen. Aan
alle jurisprudentiéle toepassingscriteria is te dezen
voldaan : (1) de werkwijze is absoluut noodzakelijk
om het Eigen Vermogen te doen functioneren : zij
strookt niet alleen met een in de praktijk sedert
zeer lang noodzakelijk bevonden regeling, maar zij
is en blijft onontbeerlijk om te komen tot een ra-
tionele personeelsinzet, rekening houdend met het
fluctuerend karakter van de activiteit van het
Eigen Vermogen (die immers voortvloeit uit der-
den-opdrachten) en de nauwe organisatorische
band tussen het Eigen Vermogen en de Afdeling
Waterbouwkundig Laboratorium en Hydrologisch
Onderzoek, die beide immers ook gebruik maken
van dezelfde gespecialiseerde gebouwen en instal-
laties, waaronder waterbouwkundige modellen ; (2)
de aangelegenheid leent zich duidelijk tot een ge-
differentieerde regeling, die specifiek is voor dit ei-
gensoortige aspect van de overheidsactiviteit in
Vlaanderen, waarbij valt op te merken dat gelijk-
soortige activiteiten inzake maritiem-waterbouw-
kundig onderzoek in de andere twee Gewesten
niet eens bestaan en (3) de weerslag van de afwij-
king op de federale bevoegdheid inzake uitzendar-
beid is volstrekt marginaal : door deze bijzondere
regeling voor een relatief kleine overheidsdienst en
voor een zeer kleine groep werknemers met een
zeer specifieke functie, actief in een geheel bijzon-
dere, duidelijk afgescheiden marktniche, wordt de
bedoelde federale bevoegdheid nauwelijks geraakt.

Artikel 9

Het is logisch dat de werkingsmiddelen die het
Eigen Vermogen met het oog op de uitvoering van
een bepaalde derden-opdracht zou verwerven,
zoals computers of software, en die na de beéindi-
ging van de betrokken opdracht verder bruikbaar
zijn, nuttig kunnen worden aangewend binnen de
administratie Waterwegen en Zeewezen, tenzij de
Beheerscommissie anders zou beslissen.
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Artikel 10

De in bepaalde gevallen nuttige of zelfs noodzake-
lijke geinstitutionaliseerde samenwerking van het
Eigen Vermogen met andere instellingen of onder-
nemingen is onderworpen aan twee beperkingen :

— het Eigen Vermogen mag zich alleen associéren
met ondernemingen of instellingen die geen
winst beogen (dus vooral overheidsinstellingen
of v.z.w.'s, en bijvoorbeeld géén private aanne-
mingsbedrijven) ;

— het doel van de partner moet verband houden
met het doel van het Eigen Vermogen. Er wordt
in de eerste plaats, doch niet uitsluitend, gedacht
aan samenwerking op het vlak van adviesverle-
ning en promotie-activiteiten.

Het Eigen Vermogen is volledig vrij om andere
contractuele samenwerkingsverbanden op te zet-
ten met private partners, met gebruikmaking van
alle geschikt bevonden gemeenrechtelijke con-
tractstechnieken. Zo kan het Eigen Vermogen vrij
optreden als onderaannemer van een privaat aan-
nemingsbedrijf, en kan het vrij deelnemen aan een
tijdelijke vereniging met commerciéle partners. Dit
is een normaal uitvloeisel van de rechtspersoonlijk-
heid (zie de artikelen 3 en 5 van het ontwerp).

Artikel 11

Overeenkomstig het advies van de Raad van State
is de toezichtsregeling opgenomen in het decreet
zelf en zal zij dus niet bij uitvoeringsbesluit worden
vastgesteld. De in het decreet ingeschreven toe-
zichtsregeling blijft echter analoog aan deze voor
andere Eigen Vermogens.

Artikelen 13 en 14

Deze bepaling schaft het begrotingsfonds af dat
destijds voor de uitvoering van studie-opdrachten
voor derden door het Waterbouwkundig Laborato-
rium werd opgericht.

De middelen die nog in dit fonds voorhanden zijn,
en die momenteel onbruikbaar zijn, worden logi-
scherwijze overgeheveld naar het Eigen Vermogen,
als een soort startkapitaal.

De suggestie van de Raad van State om de Vlaam-
se regering te belasten met het vaststellen van de
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datum van inwerkingtreding, is niet gevolgd, omdat
sowieso een dringende start van het Eigen Vermo-
gen gewenst is. Wel is een bepaling toegevoegd die
de Vlaamse regering machtigt om alle overgangs-
maatregelen te treffen om een vlotte overgang mo-
gelijk te maken.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Viaamse minister van Mobiliteit,
Openbare Werken en Energie,

Steve STEVAERT
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VOORONTWERP VAN DECREET

betreffende de oprichting van een Eigen Vermogen "Flanders Hydraulics"
bij de administratie Waterwegen en Zeewezen

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de minister vice-president van de Vlaamse regering, Vlaams minister van Mobiliteit, Open-
bare Werken en Energie ;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De minister vice-president van de Vlaamse regering is ermee belast, in naam van de Vlaamse regering, bij
het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Artikel 2

Er wordt bij de administratie Waterwegen en Zeewezen een Eigen Vermogen "Flanders Hydraulics" opge-
richt, afgekort "EVFH".

Artikel 3

Het EVFH heeft rechtspersoonlijkheid.

Artikel 4
Het EVFH heeft tot doel :

1° het uitvoeren, in opdracht van binnen- en buitenlandse natuurlijke personen en publiek- of privaatrech-
telijke rechtspersonen, andere dan het Vlaamse Gewest, of op eigen initiatief, van toegepaste onder-
zoeks-, studie-, expertise-, opleidings- en dienstverleningsopdrachten op het domein van de waterbouw-
kunde, de nautische wetenschappen, de milieukunde, en andere water-, zee-, waterweg-, haven- en
scheepvaartgebonden aangelegenheden in de ruime zin van het woord ;

2° het economisch valoriseren van resultaten van de activiteiten bedoeld onder 1°.
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Artikel 5

Het EVFH kan voor de verwezenlijking van zijn doel vrij contracten sluiten, roerende en onroerende goe-
deren verwerven en vervreemden, personeel aanwerven, tewerkstellen en ontslaan, en in het algemeen alle
nuttige rechtshandelingen stellen.

Artikel 6
§ 1. Het EVFH wordt bestuurd door een Beheerscommissie.
§ 2. De leden van de Beheerscommissie zijn :

1° het hoofd van de entiteit externe betrekkingen van de administratie Waterwegen en Zeewezen van het
departement Leefmilieu en Infrastructuur van het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, die ambts-
halve voorzitter van de Beheerscommissie is ;

2° de directeur-generaal van de voormelde administratie Waterwegen en Zeewezen, of zijn vertegenwoor-
diger ;

3° het afdelingshoofd van de afdeling Beleid Havens, Waterwegen en Zeewezen van de administratie Wa-
terwegen en Zeewezen ;

4° het afdelingshoofd van de afdeling Waterbouwkundig Laboratorium en Hydrologisch Onderzoek van
de administratie Waterwegen en Zeewezen ;

5° een inspecteur van Financién ;
6° een vertegenwoordiger van de minister bevoegd voor de openbare werken, door hem aangeduid.

§ 3. De voorzitter kan bevoegde personen uitnodigen om met raadgevende stem aan de bespreking van een
punt van de agenda van een vergadering van de Beheerscommissie deel te nemen.

§ 4. De Beheerscommissie vergadert minstens tweemaal per jaar, met name voor het vaststellen van de be-
groting en de rekening overeenkomstig artikel 9.

§ 5. Het mandaat van lid van de Beheerscommissie is onbezoldigd.

Artikel 7
De inkomsten van het EVFH worden gevormd door :

1° de gelden en vergoedingen betaald voor onderzoeken, studies, ontledingen, proeven, keuringen, oplei-
dingen en andere diensten in verband met het doel omschreven in artikel 3 ;

2° de giften, legaten, schenkingen, beurzen, prijzen of alle andere giften tot aanvaarding waarvan de Ko-
ning krachtens artikel 3 van de wet van 28 juni 1930 machtiging heeft verleend, of die voorlopig zijn
aanvaard krachtens de wet van 12 juli 1931 betreffende de uitbreiding tot alle rechtspersonen van het
voordeel van de voorlopige aanvaarding van bij akten gedane schenkingen onder de levenden ;

3° de inkomsten uit de verkoop van rapporten, brochures, kaarten, plans of andere publicaties en produc-
ten ;
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4° de inkomsten van het valoriseren van de resultaten van de uitgevoerde activiteiten, waaronder het ex-
ploiteren van intellectuele eigendomsrechten ;

5° de inkomsten van het beheer en de vervreemding van goederen behorend tot het vermogen van het
EVFH.

Artikel 8

Het EVFH kan geen inkomsten boeken lastens de begroting van het ministerie van de Vlaamse Gemeen-
schap.

Artikel 9

§ 1. Ieder jaar, voor 31 oktober, stelt de Beheerscommissie de begroting vast van de uitgaven voor het vol-
gende begrotingsjaar, alsmede de middelen van het EVFH om die uitgaven te dekken.

Ieder jaar, voor 31 maart, stelt de Beheerscommissie de rekening van het EVFH van het voorgaand begro-
tingsjaar op.

De begroting en de rekening, alsmede elke desbetreffende wijziging, worden ter goedkeuring voorgelegd
aan de Vlaamse regering, samen met het advies van de Inspectie van Financién.

§ 2. Behoudens andersluidende beslissing van de Beheerscommissie, wordt het batig saldo van het vorig be-
grotingsjaar door het EVFH behouden, en kan het door het EVFH vrij worden aangewend, zoals voor de
ontwikkeling van nieuwe initiatieven of promotie.

§ 3. Behoudens andersluidende beslissing van de Beheerscommissie, worden de niet-geldelijke werkings-
middelen die door het EVFH in het raam van een derden-opdracht werden verworven, bij het einde van de
desbetreffende opdracht automatisch in eigendom overgedragen aan het Vlaams Gewest, om er verder bij
de administratie Waterwegen en Zeewezen te worden aangewend.

Artikel 10

Het EVFH kan met natuurlijke personen en rechtspersonen contracten sluiten in het raam van een aanne-
ming, een onderaanneming, een tijdelijke vereniging, een consortium, en alle andere geschikt bevonden sa-
menwerkingsverbanden.

Het EVFH kan mede-oprichter, lid, bestuurder of vennoot zijn van publiek- of privaatrechtelijke vereni-
gingen, ondernemingen of instellingen, op voorwaarde dat deze geen winst beogen, en het doel van deze
rechtspersonen met het doel van het EVFH verband houdt.

Artikel 11

Het EVFH staat onder het toezicht van de Vlaamse regering.
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Artikel 12

De nadere regelen betreffende het beheer, de werking en de boekhouding van het EVFH, alsook het toe-
zicht op het EVFH, worden vastgesteld bij besluit van de Vlaamse regering.

Artikel 13
Het Fonds van het Waterbouwkundig Laboratorium te Borgerhout wordt afgeschaft.

De bij de afschaffing in dit fonds aanwezige middelen worden van rechtswege overgedragen aan het
EVFH.

Artikel 27 van het decreet van 21 december 1990 houdende begrotingstechnische bepalingen alsmede be-
palingen tot begeleiding van de begroting 1991, wordt opgeheven.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Viaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken en Energie,

Steve STEVAERT
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ADVIES VAN DE MILIEU- EN NATUURRAAD VAN VLAANDEREN
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MiNa-RrRaad
Milieu- en Natuurraad van Vlganderen

Openbaar adviesorgaan ten behoeve van de Vlaamse regering

Aan de heer Steve Stevaert

Minister vice-president en Vliaams Minister
van Mobiliteit, Openbare Werken en Energie
Ferrarisgebouw

Koning Albert II-laan 20, bus 1

1000 BRUSSEL

Datum: 19 juli 2000

Uw ref.; s1/s3/AWZ0357/12630

Ref.: 3.04.03/K2/M5/00/684 ‘

Betreft: voorontwerp van decreet betreffende de oprichting van een Eigen Vermogen "Flanders Hydrau-

iics" bij de Adulinisiraiic Walciwegel e Zeowestn

Mijnheer de Minister,

Uw adviesvraag over in rand vermeld onderwerp van 6 juli 2000 hebben we bij de MiNa-
Raad goed ontvangen, en we danken U hiervoor.

Het Bureau, zitting 12 juli 2000, besliste evenwel niet op de adviesvraag in te gaan. Dit
voorontwerp van decreet heeft immers vooral een (begrotings)technisch karakter, en het was
niet echt duidelijk welke meerwaarde de MiNa-Raad zou kunnen leveren.

Wel werd door het Bureau opgemerkt dat er een zeker milieukundig element te noteren viel in
de opdrachtverklaring van het Eigen Vermogen Flanders Hydraulics - wat de bedenking
ontlokte dat er wellicht ook een milieukundige inbreng denkbaar moest zijn in de sturing van
dit laboratorium. Maar deze bedenking geef ik slechts ter informatie, en heeft geen advies-
waarde.

Met de meeste hoogachting,

Jan Verheeke
Wnd. Directeur
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ADVIES VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD VAN VLAANDEREN



Stuk 1445 (2002-2003) — Nr. 1|

Brussel, 22 september 2000
50NM092101

Aan de Heer Steve STEVAERT
Minister vice-president van de Viaamse

regering
SOCIAALECONOMISCHE RAAD Viaams minister van Mobiliteit, Openbare
VAN VLAANDEREN Werken en Energie

Ferraris, Koning Albert ll-laan 20

1000 BRUSSEL

Mijnheer de Minister,
Mijnheer de Minister Vice-president,

Betreft : Adviesvraag over het voorontwerp van decreet betreffende de oprichting
van een Eigen Vermogen “Fianders Hydraulics” bij de administratie
Waterwegen en Zeewezen

Op 6 juli 2000 heeft U aan de SERYV advies gevraagd over een voorontwerp van decreet
betreffende de oprichting van een Eigen Vermogen “Flanders Hydraulics” bij de
administratie Waterwegen en Zeewezen. Het is de bedoeling om via dit orgaan de
administratie toe te laten om in de toekomst ook opdrachten voor derden uit te voeren.
De juridische vormgeving van het Eigen Vermogen is sterk geinspireerd op de constructie
van de reeds bestaande Eigen Vermogens van het Instituut voor Natuurbehoud en het
instituut voor Bosbouw en Wildbeheer.

Het voorontwerp van decreet bevat vooral bepalingen m.b.t. het opzetten en de werking
van een juridische constructie om het naar de toekomst toe mogelijk te maken opdrachten
voor derden uit te voeren. Het gaat hier dus hoofdzakelijk om bepalingen van juridisch-
technische aard en derhalve acht de SERV het niet aangewezen hierover een advies te
formuleren.
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Weél wenst de SERV te wijzen op de volgende bekommernis. Het Eigen Vermogen staat
onder toezicht van de Vlaamse regering en wordt bestuurd door een Beheerscommissie
die is samengesteld uit vertegenwoordigers van administratie en overheid (0.a. een
vertegenwoordiger van de functioneel bevoegde minister en een inspecteur van
financién). Dit waarborgt een vrij hechte band tussen de administratie Waterwegen en
Zeewezen, de Vlaamse overheid en de afgezonderde rechtspersoon. Door deze band
zou zich eventueel een probleem van mogelijke belangenvermenging kunnen voordoen.
In theorie zou het bijvoorbeeld denkbaar kunnen zijn dat de voorkennis van een lopend
onderzoek (dat het Eigen Vermogen in opdracht van derden uitvoert) door de leden van
de Beheerscommissie wordt aangewend ten behoeve van het beleid.

De SERV vraagt dan ook om in het licht van de oprichting en de werking van het Eigen
Vérmogen “Flanders Hydraulics”, met deze bekommernis rekening te houden en
mogelijke belangenvermenging uit te sluiten.

o Mé‘t‘aé‘rﬁsu\mogacmmg,
4 |

r Kerremans
inistrateur-ge
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KONINKRIJK BELGIE

ADVIES 32.282/3

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, derde kamer, op 26 september
2001 door de minster vice-president van de Vlaamse regering en Viaams minister van
Mobiliteit, Openbare Werken en Energie verzocht hem van advies te dienen over een
voorontwerp van decreet "betreffende de oprichting van een Eigen Vermogen "Flanders
Hydraulics" by de administratie}Waterwegen en Zeewezen", heeft, na de zaak te hebben
onderzocht op de zittingen van 18 december 2001, 5 februart 2002, 19 maart 2002,
16 april 2002 en 23 april 2002, op laatstvermelde datum het valgende advies gegeven :
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STREKKING VAN HET ONTWERP

Het voor advies voorgelegde voorontwerp van decreet beoogt de
oprichting van een Eigen Vermogen "Flanders Hydraulics" (hierna : EVFH) bij de
administratie Waterwegen en Zeewezen, met het oog op het commercialiseren van de
eigen expertise. Het EVFH heeft rechtspersoonlijkheid (artikelen 2 tot 4 van het

ontwerp).

It de handelingsbekwaamheid van de rechtspersoon
(artikelen 5 en 10), de samenstelling en de werking van de Beheerscommissie die het
EVFH bestuurt (artikel 6), de inkomsten en het financieel beheer van het EVFH
(artikelen 7 tot 9), en het toezicht op deze instelling (artikel 11).

Voorts wordt de Vlaamse regering gemachticd de nadere regelen
betreffende het beheer, de werking en de boekhouding van het EVFH vast te stellen
(artikel 12).

Het EVFH s bedoeld om in de plaats te komen van het Fonds van het
Waterbouwkundig Laboratorium te Borgerhout, opgericht bij artikel 27 van het decreet
van 21 december 1990 houdende begrotingstechnische bepalingen alsmede bepalingen
tot begeleiding van de begroting 1991. Artikel 13 van het ontwerp voorziet in de

opheffing van die decreetsbepaling.

ALGEMENE OPMERKING

Het EVFH moet worden beschouwd als een instelling als bedoeld in
artikel 9 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen.

Volgens dat artikel kan '"het decreet" aan dergelijke instéllingen
rechispersoonlijkheid toekennen; bovendien regelt het decreet "hun oprichting,
samenstelling, bevoegdheid, werking en toezicht". Aldus verplicht de bijzondere
wetgever de decreetgever om de basisregels vast te stellen, hetgeen niet uitsluit dat hij

de nadere uitwerking van die basisregels aan de regering opdraagt V.

M Zie, 0.m., Arbitragehof, 31 mei 2001, nr. 75/2001, overw. B.11.
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Te dezen zal, inzonderheid wat het toezicht op het EVFH betreft, de
basisregeling in het ontworpen decreet zelf opgenomen moeten worden. In dit opzicht

voldoen de artikelen 11 en 12 niet.

BIJZONDERE OPMERKINGEN

Opschrift

Het staat in beginsel niet aan de decreetgever om te bepalen hoe de
diensten van de Vlaamse regering gestructureerd moeten worden. De precisering dat
het EVFH wordt ondergebracht "bij de administratie Waterwegen en Zeewezen", kan

dan ook beter weggelaten worden.

Deze opmerking geldt eveneens voor artikel 2 van het ontwerp.

Artikel 4

Volgens de bepali‘ﬁg" sub 1° kan het EVFH bepaalde opdrachten
uitvoeren, "in opdracht" van bepaalde instanties, "of op eigen initiatief". Het is niet
duidelijk wat de woorden "op eigen initiatief" betekenen. Meer bepaald rijst de vraag
of die woorden wel verenigbaar zijn met de doelstelling om enkel voor wat betreft de
opdrachten voor derden in een aparte rechtspersoonlijkheid te voorzien.

De gemachtigde ambtenaar heeft in dit verband het volgende verklaard :

"Het «op eigen initiatief» uitvoeren van toegepaste onderzoeks-, studie-,
expertise-, opleidings-, en dienstverleningsopdrachten houdt nog steeds in dat
deze opdrachten moeten uitgevoerd worden voor derden. Eigen initiatief dient
hier aldus geinterpreteerd dat het Eigen Vermogen Flanders Hydraulics niet
uitsluitend opdrachten voor derden kan uitvoeren wanneer (het) hiervoor
rechtstreeks aangezocht wordt, maar dat (het) ook «op eigen initiatiefy kan
deelnemen aan aanbestedingen of offertevragen van derden dan wel voorstellen
kan uitwerken voor derden in het kader van hoger vermelde opdrachten (zie ook
artikelsgewijze bespreking «artikel 4» in de memorie van toelichting)".
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Gelet op die toelichting, zou 1° beter anders geredigeerd worden. De

Raad van State geeft de volgende tekst ter overweging :

"1°  het uitvoeren, voor binnen- en buitenlandse natuurlijke personen en publiek- of

privaatrechtelijke rechtspersonen, van toegepaste ...".

Artikel 5

I Artikel 5 van het ontwerp voorziet in een machtiging aan het EVFH om

o.m. personeel aan te werven, tewerk te stellen en te ontslaan.

Overeenkomstig artikel 9 van de voornoemde bijzondere wet van
8 augustus 1980 moet de rechtspositieregeling van het personeel van openbare
instellingen, opgericht door de gemeenschappen en de gewesten, worden vastgesteld
door de decreetgever zelf, zodat de gemeenschaps- of gewestregering terzake alleen
kan optreden wanneer het decreet haar daartoe de bevoegdheid verleent.
Overeenkomstig artikel 87, § 4, van de biyzondere wet moeten die statutaire regelen
bovendien in overeenstemming zin met de algemene principes van het administratief
en geldelijk statuut van het rykspersoneel, die van rechtswege van toepassing zijn op
het personeel van de administraties van de gemeenschappen en de gewesten en van de
publiekrechtelijke rechtspersonen die afthangen van de gemeenschappen en de
gewesten; die principes zyn thans aangewezen by het koninklijk besluit van
22 december 2000 (APKB).

In verband met de draagwijdte van de voornoemde bepaling van het

ontwerp heeft de gemachtigde ambtenaar de volgende toelichting verschaft :

" .. Daar het quasi onmogelijjk is degelijke voorspellingen te maken over
het aantal en de aard van de derden-opdrachten die aan het eigen vermogen
zullen opgedragen worden, zal het eigen vermogen werken met tijdelijk (voor
de duur van de opdracht) aan te werven personeelsleden.

Zoals thans in het kader van het Fonds, zullen derden-opdrachten slechts
aanvaard worden wanneer hiervoor bij de ambtenaren (van de administratie) de
nodige expertise ter beschikking is.
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(Het) privé-personeel werkt uiteraard onder de leiding en begeleiding
van ambtenaren, (wier) werkzaamheden voor derden-opdrachten
gecompenseerd worden door, wvia tydregistratie, de ingehuurde privé-
personeelsleden voor een overeenkomstige tijd aan eigenlijke
overheidsopdrachten van het munisterie van de Vlaamse Gemeenschap te laten
meewerken".

Uit die toelichting kan worden afgeleid dat het EVFH geen statutaire
personeelsleden en geen personeelskader heeft, dat ambtenaren van het ministerie van
de Vlaamse Gemeenschap en de contractuele personeelsleden van het EVFH prestaties
leveren voor het EVFH, en dat de bedoelde prestaties van de ambtenaren
cecompenseerd worden door prestaties van de contractuele personeelsleden van het
EVFH ten voordele van het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap.

2. De aldus door het ontwerp gevolgde werkwijze moet worden getoetst
aan het APKB. Die toetsing noopt tot de hiernavolgende opmerkingen.

Een van de princip?,s van het APKB is dat aan de personeelsbehoeften
uitsluitend kan worden voldaan door ambtenaren die zich in een statutaire toestand
bevinden (artikel 2, § [, eerste lid). Evenwel kunnen bepaalde personeelsleden bij
arbeidsovereenkomst in dienst worden genomen, doch "uitsluitend om : (1°) aan
uitzonderlijke en tydelijke personeelsbehoeften te voldoen, hetzij voor in de tijd
beperkte acties, hetzi) voor een buitengewone toename van het werk; (2°) ambtenaren
te vervangen bij gehele of gedeeltelijke afwezigheid, ongeacht of zij in dienstactiviteit
zijn of niet, wanneer de duur van die afwezigheid tot vervanging noopt en waarvan de
modaliteiten worden bepaald in het statuut; (3°) bijkomende of specifiecke opdrachten
te vervullen, waarvan de lijst vooraf wordt bepaald door elke uitvoerende macht; (4°) te
voorzien in de uitvoering van taken die een bijzondere kennis of ruime ervaring op
hoog niveau vereisen, beide relevant voor de uit te voeren taken" (artikel 2, § 1, tweede
hd).
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Een publiekrechtelijke rechtspersoon als bedoeld in artikel 9 van de
bijzondere wet mag voorts, i afwiking van het voornoemde beginsel, contractuele
personeelsleden hebben, in zoverre die rechtspersoon activiteiten verricht "in
mededinging met andere publieke of private marktdeelnemers" (artikel 2, § 2, eerste
lid, van het APKB). Indien zulke activiteiten tot "het wezen" van de opdracht van de
rechtspersoon behoren, mogen alle personeelsleden bij arbeidsovereenkomst worden
aangeworven (artikel 2, § 2, tweede lid, van het APKB).

Opdat de regeling inzake het personeel, vervat in artikel 5 van het
ontwerp, verenigbaar zou ziyn met het APKB, is dus vereist dat het EVFH voor het

wezen van zijn opdracht, in mededinging treedt met andere marktdeelnemers.

De aan de Raad van State voorgelegde gegevens maken het niet mogelijk
om daarover een gefundeerd oordeel te vellen. Het staat aan de regering om op dit punt

in de memorie van toelichting de nodige verantwoording te verstrekken.

Indien geen verantwoording gegeven kan worden, die het aannemelijk
zou maken dat voor het EVFH de bepaling van artikel 2, § 2, tweede lid, van het
APKB kan worden ingeroepen, dient artikel 5 van het ontwerp herschreven te worden.

3. Gelet op de toelichting verstrekt door de gemachtigde ambtenaar, lijkt
het ook nuttig om in te gaan op het feit dat ambtenaren van het ministerie van de
Vlaamse Gemeenschap prestaties zullen leveren voor het EVFH, enerzijds, en op het
feit dat personeelsleden van het EVFH prestaties zullen leveren voor het ministerie,

anderzyds.

5.1 - Om ambtenaren van het ministerie van de Viaamse Gemeenschap de
mogelijkheid te bieden om prestaties te leveren voor het EVFH, zal toepassing
gemaakt moeten worden van de desbetreffende bepalingen van het Viaams

personeelsstatuut.
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Op dit punt dient by de te volgen werkwijze dus geen verdere opmerking

te worden gemaakt ©.

3.2. Anders is het gesteld met de contractuele personeelsleden van het EVFH

die prestaties moeten leveren voor het ministerte.

Voor die personeelsleden geldt een principieel verbod wvan
terbeschikkingstelling ten behoeve van gebruikers, op grond van artikel 31 van de wet
van 24 juli 1987 betreffende de tydelijke arbeid, de uitzendarbeid en het ter
beschikking stellen van werknemers ten behoeve van gebruikers. De openbare sector is

niet van de toepassingssfeer van die wet uitgesloten @,

De regeling betreffende de terbeschikkingstelling van werknemers ten
behoeve van gebruikers strekt tot de bescherming van contractuele werknemers .
Zulke regeling maakt deel uit van de aangelegenheid van het arbeidsrecht, die
krachtens artikel 6, § 1, VI, vijfde lid, 12°, van de voornoemde bijzondere wet tot de

federale bevoegdheid 1s blijven behoren.

In beginsel kan de decreetgever niet afwijken van de bedoelde regels van
het arbeidsrecht. Hij zou op dat térrein slechts kunnen treden als hij zich kan beroepen
op de "impliciete bevoegdheid" bedoeld in artikel 10 van de bijzondere wet van

8 augustus 1980.

Daartoe is vereist dat de aanwending van de impliciete bevoegdheid
"noodzakeljk" is voor de uitoefening van de eigen bevoegdheden van het gewest.
Bovendien moet blijken dat de betrokken aangelegenheid zich tot een gedifferentieerde

© Volledigheidshalve moet wellicht ook opgemerkt worden dat de hierna te
bespreken wet van 24 juli 1987 betreffende de tijdelijke arbeid, de
uitzendarbeid en het ter beschikking stellen van werknemers ten behoeve van
gebruikers, geen beletsel vormt voor die werkwijze. Het hierna te bespreken
verbod om werknemers ter beschikking te stellen van derden, is met name niet
van toepassing op statutaire personeelsleden (rdpl. B. Lietaert, "Kunnen lokale
besturen personeel ter beschikking stelien ?", De Gemeente, maart 2001, (32),
32). '

@ Arbitragehof, 10 juni 1998, nr. 65/98, overw. B.3.

i Zie het voornoemde arrest van het Arbitragehof, overw. B.6.
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regeling leent, en dat de weerslag van een afwijkende gewestelijke regeling op de
bevoegdheid van de federale overheid slechts marginaal 1s.

Het staat aan de regering om aan te tonen dat aan de genoemde

voorwaarden is voldaan.

Artikel 6

Luidens artikel 6, § 2, 5°, van het ontwerp heeft een inspecteur van
financién zitting in de Beheerscommussie die het EVFH bestuurt.

In verband met die bepaling heeft de gemachtigde ambtenaar het

volgende verklaard :

"Gelet op de beperkte administratieve en boekhoudkundige ervaring van
de admunistratie met een «eigen vermogen» lijkt het aangewezen, zeker in een
eerste fase, ook de Inspect1e van Financién volwaardig te laten deelnemen aan
de beheerscommissie. Wel wordt in artikel 9 § 1 oesteld «de begroting en de
rekening ... worden ter goedkeuring VooroeleOd aan de Vlaamse regering,
samen met het advies van’ de Inspectie van Financiém”.

Die toelichting neemt niet weg dat het niet tot de gewone taak van een
mspecteur van financién behoort om een publiekrechtelijke rechtspersoon te besturen.
De Raad van State vraagt zich dan ook af of het niet beter is om in paragraaf 2, 5°, de
woorden "een inspecteur van financién" te vervangen door de meer algemene
uitdrukking "een ambtenaar, deskundig in financién en begroting", met vermelding van

de overheid die dit lid aanwijst.

Op die manier zou ook vermeden worden dat aan het advies van de
inspectie van financién, bedoeld in artikel 9, § 1, derde lid, van het ontwerp, een gebrek

aan onafhankelijkheid verweten zou kunnen worden.
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Artikel 7
1. In het 1° dient verwezen te worden naar artikel 4 in plaats van naar
artikel 3.
2. In het 2° 1s sprake van de giften, legaten, schenkingen, beurzen, prijzen

of andere giften, "tot aanvaarding waarvan de Koning (lees : de Vlaamse regering)
krachtens artikel 3 van de wet van 28 juni 1930 (lees : wet van 27 juni 1930 waarbij de
rechtspersoonlijkheid wordt verleend aan de wetenschappelijke en kunstinrichtingen
welke van het Ministerie van Kunsten en Wetenschappen afhangen) machtiging heeft
verleend, of die voorlopig zijn aanvaard krachtens de wet van 12 juli 1931 betreffende
de witbreiding tot alle rechtspersonen van het voordeel van de voorlopige aanvaarding
van bij akten gedane schenkingen onder de levenden".

De verwijzing naar de wet van 27 juni 1930 is minder geschikt, nu die

wet niet van toepassing 1s op instellingen als het EVFH.

De verwijzing naar de wet van 12 juli 1931 kan wel behouden blijven.
[n het enig artikel van die weét worden zowel de voorlopige als de definitieve
aanvaarding geregeld. De woorden "die voorlopig zijn aanvaard" kunnen dan ook beter

vervangen worden door "die zijn aanvaard".

Artikel 9
Volgens paragraaf 2 wordt, "behoudens andersluidende beslissing van de
Beheerscommissie”, het batig saldo van het vorig begrotingsjaar door het EVFH

behouden, en kan het door het EVFH vrij worden aangewend.

Uit de toelichting verstrekt door de gemachtigde ambtenaar kan afgeleid
worden dat de andersluidende beslissing van de Beheerscommissie in feite alleen maar
kan inhouden dat het saldo aan het Vlaamse Gewest wordt overgedragen. In dat geval

kan men beter schrijven :
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"§ 2. Behoudens indien de Beheerscommissie beslist om het batig saldo

van een begrotingsjaar over te dragen aan het Viaamse Gewest, kan het EVFH dat
saldo tijdens het volgende begrotingsjaar vrij aanwenden voor het verwezenlijken van

zijn doel.”.

Artikel 13

Het derde lid, dat voorziet in de opheffing van artikel 27 van het decreet
van 21 december 1990 houdende begrotingstechnische bepalingen alsmede bepalingen
tot begeleiding van de begroting 1991, kan beter omgevormd worden tot een

afzonderlijk artikel, te plaatsen juist voor het huidige artikel 13.

De overblijvende bepalingen (eerste en tweede lid) van het huidige

artikel 13 kunnen vervolgens beter vervangen worden als volgt :

"De bij de afschaffing van het Fonds van het Waterbouwkundig
Laboratorium te Borgerhout aanwezige middelen worden van rechtswege overgedragen
aan het EVFH.".

~

Slotopmerking

Het ontwerp bevat geen bepaling 1.v.m. de inwerkingtreding van het

ontworpen decreet.

Dit betekent dat de afschaffing van het Fonds van het Waterbouwkundig
Laboratorium te Borgerhout een feit zal zijn de tiende dag na de bekendmaking van het

ontworpen decreet.

Met ingang van die dag zal ook het EVFH opgericht zijn. Als op dat
ogenblik de nodige uitvoeringsmaatregelen nog niet zijn genomen, zal die oprichting

echter van louter theoretische aard zijn.

De Raad van State vraagt zich af of het geen aanbeveling verdient om het
ontwerp aan te vullen met een bepaling waarbij de Vlaamse regering ermee belast
wordt om de datum van inwerkingtreding van het ontworpen decreet vast te stellen.
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De kamer was samengesteld uit
de Heren W. DEROOVER, eerste voorzitter,
D. ALBRECHT, staatsraden,

P. LEMMENS,

H. Cousy, assessoren van de afdeling wetgeving,
A. SPRUYT,

Mevrouw F. LIEVENS,

Het verslag werd uitgebracht door de H. B. WEEKERS, adjunct-auditeur. De nota van
het Coordinatiebureau werd opgesteld en toegelicht door de H. L. VAN CALENBERGH, adjunct-
referendarts.

DE GRIFFIER, DE EERSTE VOORZITTER,

F. LIEVENS W. DEROOVER
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de minister vice-president van de
Vlaamse regering, Vlaams minister van Mobiliteit,
Openbare Werken en Energie ;

Na beraadslaging,

BESLUIT:
De minister vice-president van de Vlaamse rege-
ring is ermee belast, in naam van de Vlaamse rege-

ring, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van de-
creet in te dienen, waarvan de tekst volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Artikel 2

Er wordt een Eigen Vermogen "Flanders Hydrau-
lics" opgericht, afgekort "EVFH".

Artikel 3

Het EVFH heeft rechtspersoonlijkheid.

Artikel 4
Het EVFH heeft tot doel:

1° het uitvoeren, voor binnen- en buitenlandse na-
tuurlijke personen en publiek- of privaatrechte-
lijke rechtspersonen, van toegepaste onder-
zoeks-, studie-, expertise-, opleidings- en dienst-
verleningsopdrachten op het domein van de wa-
terbouwkunde, de nautische wetenschappen, de
milieukunde, en andere water-, zee-, waterweg-,
haven- en scheepvaartgebonden aangelegenhe-
den in de ruime zin van het woord ;

2° het economisch valoriseren van resultaten van
de activiteiten bedoeld onder 1°.

Artikel 5

Het EVFH kan voor de verwezenlijking van zijn
doel vrij contracten sluiten, roerende en onroeren-
de goederen verwerven en vervreemden, op con-
tractuele basis personeel aanwerven, tewerkstellen
en ontslaan, en in het algemeen alle nuttige rechts-
handelingen stellen.

Het EVFH kan personeel ter beschikking stellen
van het Vlaamse Gewest. De wet van 24 juli 1987
betreffende de tijdelijke arbeid, de uitzendarbeid
en het ter beschikking stellen van werknemers ten
behoeve van gebruikers is op deze terbeschikking-
stelling niet van toepassing.

Artikel 6

§ 1. Het EVFH wordt bestuurd door een Beheers-
commissie.

§ 2. De leden van de Beheerscommissie zijn :

1° het hoofd van de entiteit externe betrekkingen
van de administratie Waterwegen en Zeewezen
van het departement Leefmilieu en Infrastruc-
tuur van het ministerie van de Vlaamse Ge-
meenschap, die ambtshalve voorzitter van de
Beheerscommissie is ;

2°¢ de directeur-generaal van de voormelde admini-
stratie Waterwegen en Zeewezen, of zijn verte-
genwoordiger ;

3° het afdelingshoofd van de afdeling Beleid Ha-
vens, Waterwegen en Zeewezen van de admini-
stratie Waterwegen en Zeewezen ;

4° het afdelingshoofd van de afdeling Waterbouw-
kundig Laboratorium en Hydrologisch Onder-
zoek van de administratie Waterwegen en Zee-
wezen ;

5° een ambtenaar, deskundig in financién en be-
groting ;

6° een vertegenwoordiger van de minister bevoegd
voor de openbare werken, door hem aangeduid.

§ 3. De voorzitter kan bevoegde personen uitnodi-
gen om met raadgevende stem aan de bespreking
van een punt van de agenda van een vergadering
van de Beheerscommissie deel te nemen.



§ 4. De Beheerscommissie vergadert minstens
tweemaal per jaar, met name voor het vaststellen
van de begroting en de rekening overeenkomstig
artikel 9.

§ 5. Het mandaat van lid van de Beheerscommissie
is onbezoldigd.

Artikel 7

De inkomsten van het EVFH worden gevormd
door :

1° de gelden en vergoedingen betaald voor onder-
zoeken, studies, ontledingen, proeven, keurin-
gen, opleidingen en andere diensten in verband
met het doel omschreven in artikel 4 ;

2° de giften, legaten, schenkingen, beurzen, prijzen
of alle andere giften die zijn aanvaard krachtens
de wet van 12 juli 1931 betreffende de uitbrei-
ding tot alle rechtspersonen van het voordeel
van de voorlopige aanvaarding van bij akten ge-
dane schenkingen onder de levenden ;

3° de inkomsten uit de verkoop van rapporten,
brochures, kaarten, plans of andere publicaties
en producten ;

4° de inkomsten van het valoriseren van de resul-
taten van de uitgevoerde activiteiten, waaron-
der het exploiteren van intellectuele eigendoms-
rechten ;

5° de inkomsten van het beheer en de vervreem-
ding van goederen behorend tot het vermogen
van het EVFH.

Artikel 8

Het EVFH kan geen inkomsten boeken lastens de
begroting van het ministerie van de Vlaamse Ge-
meenschap.

Artikel 9

§ 1. Ieder jaar, voor 31 oktober, stelt de Beheers-
commissie de begroting vast van de uitgaven voor
het volgende begrotingsjaar, alsmede de middelen
van het EVFH om die uitgaven te dekken.

Ieder jaar, voor 31 maart, stelt de Beheerscommis-
sie de rekening van het EVFH van het voorgaand
begrotingsjaar op.
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De begroting en de rekening, alsmede elke desbe-
treffende wijziging, worden ter goedkeuring voor-
gelegd aan de Vlaamse regering, samen met het ad-
vies van de Inspectie van Financién.

§ 2. Behoudens indien de Beheerscommissie beslist
om het batig saldo van een begrotingsjaar over te
dragen aan het Vlaamse Gewest, kan het EVFH
dat saldo tijdens het volgende begrotingsjaar vrij
aanwenden voor het verwezenlijken van zijn doel.

§ 3. Behoudens andersluidende beslissing van de
Beheerscommissie, worden de niet-geldelijke wer-
kingsmiddelen die door het EVFH in het raam van
een derden-opdracht werden verworven, bij het
einde van de desbetreffende opdracht automatisch
in eigendom overgedragen aan het Vlaamse Ge-
west, om er verder bij de administratie Waterwegen
en Zeewezen te worden aangewend.

Artikel 10

Het EVFH kan met natuurlijke personen en
rechtspersonen contracten sluiten in het raam van
een aanneming, een onderaanneming, een tijdelijke
vereniging, een consortium, en alle andere geschikt
bevonden samenwerkingsverbanden.

Het EVFH kan mede-oprichter, lid, bestuurder of
vennoot zijn van publiek- of privaatrechtelijke ver-
enigingen, ondernemingen of instellingen, op voor-
waarde dat deze geen winst beogen, en het doel
van deze rechtspersonen met het doel van het
EVFH verband houdt.

Artikel 11

§ 1. De machtiging van de Vlaamse regering is
noodzakelijk voor :

1° de aankoop of de vervreemding van onroerende
goederen ;

2° de aanwerving van personeel voor een periode
van meer dan 1 jaar ;

3° de overdrachten en overschrijvingen tussen de
verschillende rubrieken van de begroting.
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§ 2. Aan de goedkeuring van de Vlaamse regering
zijn onderworpen :

1° het besluit van de Beheerscommissie tot vast-
stelling van het reglement van inwendige orde ;

2° de begrotingen en de rekeningen, en elke wijzi-
ging ervan, zoals bepaald in artikel 9, § 1.

§ 3. Ten minste eenmaal per jaar wordt de boek-
houding van het EVFH nagekeken door de Vlaam-
se regering. De daartoe aangestelde ambtenaren
beschikken over alle bevoegdheid van onderzoek,
kunnen zich alle stavings- en bewijsstukken doen
voorleggen en zich vergewissen van de toestand
van de bewaarde goederen, maar mogen zich niet
met het beheer inlaten.

Artikel 12

De nadere regelen betreffende het beheer, de wer-
king en de boekhouding van het EVFH worden
vastgesteld bij besluit van de Vlaamse regering.

Artikel 13

Artikel 27 van het decreet van 21 december 1990
houdende begrotingstechnische bepalingen alsme-
de bepalingen tot begeleiding van de begroting
1991, wordt opgeheven.

Artikel 14

De bij de afschaffing van het Fonds van het Water-
bouwkundig Laboratorium te Borgerhout aanwezi-
ge middelen worden van rechtswege overgedragen
aan het EVFH.

De Vlaamse regering kan alle nodige overgangs-
maatregelen treffen om de afschaffing van dit
Fonds en de oprichting van het EVFH te begelei-
den.

Brussel, 20 september 2002.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Viaamse minister van Mobiliteit,
Openbare Werken en Energie,

Steve STEVAERT




