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Met deze beleidsbrief wordt voor de periode 1995-1999 een meer concrete uitwerking gegeven
van de basisopties vervat in het regeerprogramma. De nota is de weergave van de beleidsvisie
van de functioneel bevoegde minister. Na discussie in het Vlaamse Parlement, zullen de concre-
te uitvoeringsmaatregelen ter goedkeuring aan de Vlaamse regering worden voorgelegd.
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1. VLAANDEREN IN OPBOUW

Het Vlaamse huis, als bestuurlijke entiteit is nog
relatief jong. De eerste zeer voorzichtige stappen in
de omvorming van België naar een federale staat
dateren van 1970 . Dit is meer dan 140 jaar na de
onafhankelijkheid. De cultuurautonomie die in
1970 werd ingevoerd , leidde weliswaar tot een
eigen cultuurraad samengesteld uit de Vlaamse
leden van Kamer en Senaat maar niet tot een eigen
uitvoerende macht . Deze bleef bij de Koning
(federale regering).

Een belangrijke stap werd gezet in 1980 (tweede
fase van de staatshervorming) met de creatie van
de Vlaamse gemeenschap en het Vlaamse gewest
als volledig onderscheiden entiteiten van de Belgi-
sche staat. In Vlaanderen werden gewest en
gemeenschap samengesmolten tot één geheel .
Wegens de uitbreiding van de bevoegdheden werd
de cultuurraad omgevormd tot Vlaamse Raad, wel-
iswaar nog steeds samengesteld uit de rechtstreeks
verkozen Vlaamse leden van het federale Parle-
ment. De Vlaamse Gemeenschap kreeg een eigen
uitvoerende macht, de Vlaamse regering. In de
beginjaren werd deze nog ‘executieve’ genoemd.
Een eigen Vlaamse uitvoerende macht had een
eigen Vlaamse administratie voor gevolg. Dit nieu-
we Vlaamse huis nl. parlement, regering en admini-
stratie diende - ook letterlijk - onder dak gebracht
te worden.

De eerste Vlaamse regering o.l.v. Gaston Geens
besliste reeds op 16 juni 1982 om Brussel te kiezen
als vestigingsplaats van de centrale diensten. Hier-
door kon de rol van Brussel als hoofdstad van
Vlaanderen benadrukt worden. Voor de diensten
buiten Brussel werd beslist om ze zo veel mogelijk
te concentreren per provincie in een Vlaams admi-
nistratief centrum.

In de periode tussen de tweede en de derde fase
van de staatshervorming (1989), werden belangrij-
ke huurcontracten afgesloten m.n. voor het Mar-
kies- en het Boudewijngebouw. Bij de keuze van
deze gebouwen werd uitdrukkelijk geopteerd voor
een bijzondere ligging : het Markiesgebouw werd
ingeplant vlak in het centrum naast de St-Michiels-
kathedraal en het Boudewijngebouw werd opge-
trokken aan één van de drukste invalswegen. De
Vlaamse overheid werd langzaam maar zeker
zichtbaar in het straatbeeld van haar hoofdstad.

In 1988-89 werden de bevoegdheden en de midde-
len van de Vlaamse Gemeenschap gevoelig uitge-
breid. Zo werden de bevoegdheden infrastructuur
(openbare werken) en onderwijs naar het Vlaamse
niveau overgedragen. Ook voor deze beide depar-
tementen diende huisvesting voorzien te worden.
Vasthoudend aan de visie van 1982, werd door de
laatste regering van Gaston Geens geopteerd voor
de Noordwijk (nabij het Brusselse noordstation)
als inplantingsplaats. In 1994 verhuisde de zetel van
de Vlaamse regering naar het Martelaarsplein.
Waar de helden van de Belgische revolutie begra-
ven liggen, wappert nu de Leeuwenvlag.

Ook het Vlaamse Parlement dat in 1995 voor het
eerst rechtstreeks werd verkozen, zal het feest van

de Vlaamse gemeenschap op 11 juli 1996 in haar
eigen gebouw kunnen vieren.

Het ‘Vlaamse huis’ is echter nog niet voltooid. Er
moet nog verder aan gebouwd worden. In deze
brief worden de beleidslijnen hiertoe uitgewerkt.

2. STATUS QUAESTIONIS

2.1. Bevoegdheidsomschrijving

Voor de uitoefening van haar bevoegdheden doet
de Vlaamse regering een beroep op ongeveer
34.000 ambtenaren, waarvan 11.000 tot het Ministe-
rie van de Vlaamse gemeenschap, en zo’n 23.000
tot de Vlaamse openbare instellingen behoren.

Allen moeten zij voor de uitvoering van hun
beroep gehuisvest worden.

Hiervoor beschikt de Vlaamse gemeenschap over
een groot aantal gebouwen en terreinen, hetzij in
eigendom, hetzij in huur. Dit patrimonium wordt
niet als één geheel beheerd, maar wel door ver-
schillende ‘subeigenaars’.

De gebouwen van het ministerie van de Vlaamse
gemeenschap

De gebouwen die ter beschikking staan voor de
werking van het Ministerie van de Vlaamse rege-
ring worden opgedeeld in administratieve en speci-
fieke gebouwen.

De "administratieve" gebouwen hebben als hoofd-
bestemming de huisvesting van ambtenaren. Tot
deze categorie behoren de kantoorgebouwen zoals
bijvoorbeeld het Markies- en Boudewijngebouw in
Brussel, de gebouwen op het Martelaarsplein in
Brussel en het Vlaams administratief centrum, het
Copernicusgebouw, in Antwerpen.

De meeste van deze gebouwen worden gehuurd.
Het aantal administratieve gebouwen in eigendom
is relatief klein.

De administratieve gebouwen worden beheerd
door de minister bevoegd voor de huisvesting van
de diensten van de Vlaamse regering.

De "specifieke of activiteitsgebonden" gebouwen
hebben als hoofdbestemming het bijdragen tot de
uitvoering van een activiteitenprogramma. Voor-
beelden hiervan zijn de culturele centra, de regie-
posten van de wegen, bos- en sluiswachterswonin-
gen, het kasteel van Gaasbeek, het museum van
schone kunsten te Antwerpen,... 

Deze gebouwen worden beheerd door de functio-
neel bevoegde minister. Vele van deze gebouwen
hebben een gemengde functie : zij huisvesten amb-
tenaren en dragen bij tot de uitvoering van het acti-
viteitenprogramma van de beherende minister.

De gebouwen van de Vlaamse openbare instellin-
gen.

Verder verwijderd van de minister bevoegd voor
de huisvesting van de diensten van de Vlaamse
regering komen de gebouwen van de Vlaamse



[ 5 ] 193 (1995-1996) – Nr. 1

openbare instellingen (VOI’s). Deze gebouwen
worden beheerd door de VOI's zelf. Het betreft de
gebouwen van de Autonome Raad voor het
gemeenschapsonderwijs (Argo), de Vlaamse
Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsoplei-
ding (VDAB), de Vlaamse Landmaatschappij
(VLM), de Vlaamse Maatschappij voor Water-
voorziening (VMW), Kind en Gezin, de Antwerpse
Universitaire Instellingen, ...

Ten slotte draagt de Vlaamse overheid nog bij in
andere gebouwen van algemeen nut door middel
van subsidiëring. Zo zijn er de ziekenhuizen,
gemeentehuizen, rusthuizen, kinderdagverblijven,
scholen,...

2.2. Normen en definities

Om kantooroppervlakte exact te omschrijven en te
meten wordt volgende terminologie gehanteerd :

NN = de netto-netto-kantooroppervlakte is de
effectief voor individuele burelen nodige of bruik-
bare oppervlakte

N = de netto-oppervlakte of nuttige oppervlakte is
de som van de netto-netto-kantooroppervlakte en
de oppervlakte die specifiek voor een functie ver-
eist is. Dit zijn de bijkomende voor de werking van
de diensten nodige oppervlakten zoals vergaderza-
len, spreekruimten, wachtzalen, computerlokalen,
levend archief, bibliotheek, verzending, refter,

fotocopie, planafdruk, telefooncentrale, drukkerij,
enz. 

B = de bruto-oppervlakte is de netto oppervlakte
verhoogd met de ruimte nodig voor circulatie en
andere noodzakelijke functies en de oppervlakte
ingenomen door de binnenwanden en de techni-
sche ruimtes en kokers

BE = de bruto oppervlakte extra muros is de bruto
oppervlakte met inbegrip van de buitenwanden.

T = de totale oppervlakte is de bruto-oppervlakte,
verhoogd met de technische ruimten, parking en
garages, dood archief,...

TE = de totale oppervlakte extra muros is de totale
oppervlakte met inbegrip van de buitenwanden

Bij de bepaling van de behoefte aan netto-netto-
kantooroppervlakte per personeelslid, worden de
volgende normen toegepast. (uitgedrukt in m2)
Deze normen werden door de Vlaamse regering op
3 mei 1995 goedgekeurd.

Deze normen zijn richtinggevend voor het bepalen
van de behoeften van een administratieve entiteit
en niet voor het bepalen van de oppervlaktebe-
hoefte van iedere ambtenaar afzonderlijk.

Er wordt hierbij geen rekening gehouden met het
feit of de betrokken entiteit de voorkeur geeft aan
afzonderlijke bureaus of landschapskantoren.

Niveau A A4 secretaris-generaal 40 m2 + 30 m2 vergaderruimte
A3 directeur-generaal 25 m2 + 15 m2 vergaderruimte
A2A afdelingshoofd 27 m2

A2 directeur 20 m2

A1 adjunct van de directeur 14 m2

Niveau B deskundige 14 m2

Niveau C medewerker 10 m2

Niveau D assistent 6 m2

Niveau E beambte 6 m2

De verhouding tussen netto en bruto oppervlakte
drukt de functionaliteit van het gebouw uit als kan-
toorgebouw.

Naast het behoeftenprogramma in netto-opper-
vlakte en de functionaliteit van een gebouw zijn
ook de ligging van een gebouw en de ouderdom of
de staat waarin zich het gebouw bevindt mede
bepalend voor de uiteindelijke kostprijs per ambte-
naar of functie.

2.3. Centralisatie van diensten

In de huisvesting van de diensten van de Vlaamse
regering wordt een zekere centralisatie betracht.
Groeperen van diensten heeft immers tal van voor-
delen.

Zo is er het beter functioneren en de betere coördi-
natie van de diensten : één groot kantoorgebouw

met alle diensten samen is efficiënter dan vele
afzonderlijke vestigingen. 

Verder is er de betere bereikbaarheid : één groot
kantoorgebouw op een strategische goed bereikba-
re plaats is interessanter dan zoveel verschillende
adressen. Het mobiliteitsaspect speelt hierin even-
eens een rol.

Een ander voordeel is het centraliseren van func-
ties. Talrijke functies verbonden aan de werking
van een administratie kunnen gegroepeerd en cen-
traal beheerd worden, wat een optimaal gebruik
van de ruimte en dus een besparing betekent. Een
goed uitgeruste beheersdienst coördineert zowel
het administratief beheer, de logistieke dienstverle-
ning als de veiligheidsaspecten. Ook gemeenschap-
pelijke functies komen voor een centraal beheer in
aanmerking :
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– restaurant en keuken met alle mogelijke aanho-
righeden zoals bergruimtes, frigo's, kleedruimtes
en sanitair voor het personeel ;

– gemeenschappelijke les- en vergaderruimtes ;

– een beperkte ruimte beschikbaar voor tentoon-
stellingen ;

– een elementair E.H.B.O.-lokaal ;

– een centraal repro-lokaal met mogelijkheid tot
fotokopiëren van grote oplagen ;

– een centrale volledig uitgeruste computerruimte ;

– parkeerplaatsen (er wordt rekening gehouden
met één parkeerplaats voor drie personeelsleden).

Er wordt echter niet blind gecentraliseerd. Centra-
lisatie en concentratie zijn immers geen doel op
zich, maar een middel tot grotere efficiëntie.
Immers, de functionaliteit van de diensten staat
voorop ; waar nodig wordt gedecentraliseerd. Een
voorbeeld hiervan zijn de werkstations Onderwijs.
Bij de hervormingen op dit departement bleek dat
het efficiënter is in iedere provincie een cel te voor-
zien. Deze werkstations worden dan ook opgeno-
men in de behoeftenprogramma’s van de Vlaamse
administratieve centra.

2.4. De Vlaamse gemeenschap in haar hoofdstad

Het Vlaamse Parlement, als eerste macht in Vlaan-
deren zal binnenkort de Kamer van Volksvertegen-
woordigers verlaten en haar intrek nemen in een
eigen gebouw, het nieuw Vlaams ‘halfrond’ aan de
Leuvenseweg.

De Vlaamse regering, als uitvoerende macht, heeft
met haar 34.000 medewerkers behoefte aan heel
wat meer gebouwen in Brussel.

Het ministerie van de Vlaamse gemeenschap

Zowel de Vlaamse regering als de hoofdbesturen
van de verschillende departementen van haar
administratie zijn in Brussel gehuisvest.

De departementen Coördinatie en Algemene
Zaken en Financiën (met uitzondering van de
administratie Overheidsopdrachten, Gebouwen en
Gesubsidieerde Infrastructuur) zijn gehuisvest in
het Boudewijngebouw, waarvoor een langlopend
(27 jaar) huurcontract afgesloten werd vanaf
17.1.1990.

De administratie Overheidsopdrachten, Gebouwen
en Gesubsidieerde Infrastructuur (A.O.G.G.I.) is
hierop een uitzondering Deze administratie is ver-
deeld over drie gebouwen : de afdeling Overheids-
opdrachten is gehuisvest in de W.T.C.-toren 3 en
het directoraat-generaal en de afdelingen Gebou-
wen en Gesubsidieerde Infrastructuur bevinden
zich in twee aanpalende gebouwen op de Kunst-
laan. 

De departementen Welzijn, Volksgezondheid en
Cultuur enerzijds en Economie, Werkgelegenheid,
Binnenlandse Aangelegenheden en Landbouw
anderzijds, zijn gehuisvest in het Markiesgebouw.

Ook voor het Markiesgebouw werd een langlopend
(duur 27 jaar) contract afgesloten ingaand op
1.12.1988.

Ook hier zijn een paar uitzonderingen. De adminis-
tratie Kunst (WVC) verhuisde recentelijk naar een
ingehuurd gebouw, Parochiaanstraat 15/23. Ook de
administratie Landbouw, pas sedert het St.
Michielsakkoord overgekomen naar de Vlaamse
gemeenschap is niet gehuisvest op het departe-
ment, maar wel in een gehuurd gebouw, Leuvense-
weg 4.

De administraties van het departement Leefmilieu
en Infrastructuur (LIN) zijn verspreid over ver-
schillende huurgebouwen.

– W.T.C.-toren 3 - verdiepingen 13 t.e.m. 27 en een
gedeelte van de sokkel.

– Belliardstraat 14 - 18 en Belliardstraat 4 - 6 voor
de administratie Milieu, Natuur-, Land- en Water-
beheer (AMINAL).

– hoek Zandstraat - Broekstraat voor de adminis-
tratie Ruimtelijke Ordening, Huisvesting en Monu-
menten (AROHM).

Een deel van de administratie Wegen en Verkeer is
gehuisvest in een eigen gebouw van de Vlaamse
gemeenschap te Evere - Olympiadelaan 10. 

De W.T.C. toren is eigendom van de federale staat
en moet verlaten worden. Het departement Leef-
milieu en Infrastructuur krijgt dan ook een gloed-
nieuw gebouw, het North Star complex. Het
gebouw bevindt zich in de buurt van het Noordsta-
tion in Brussel, met name op de hoek van de Emile
Jacqmainlaan, de Volksstraat en de Antwerpse
steenweg. De werken aan het North Star-gebouw
zijn gestart begin ‘95 en het gebouw moet instap-
klaar afgewerkt zijn op 1.8.1997. De bouw is het
resultaat van een algemene offerteaanvraag voor
een promotie-overeenkomst inhoudende de studie,
de bouw en de financiering. De promotie-overeen-
komst werd ondertekend op 16.12.1994. Het
gebouw moet voorzien in de behoeften van de
hoofdbesturen van het departement LIN , de admi-
nistratie Overheidsopdrachten, Gebouwen en
Gesubsidieërde Infrastructuur en het kabinet van
de bevoegde minister.

Terzijde even dit : deze Engelstalige benaming
werd door de promotor aan het project gegeven en
stelt weinig voor. Aan de Vlaamse regering zal de
naam ‘ HET GRAAF DE FERRARIS -
GEBOUW’ worden voorgesteld. 

Dit naar de graaf de Ferraris die onder het Oosten-
rijkse bewind Vlaanderen gedetailleerd in kaart
bracht.

Het departement Onderwijs is gehuisvest in de
blokken D en F van het Rijksadministratief cen-
trum (RAC). Het secretariaat-generaal, grote
delen van de administratie Ondersteuning en de
administratie Secundair Onderwijs bezetten er ca.
30.000 m2. In het overlegcomité dd. 4.4.1995 wer-
den datum (1.4.1994) en basisprincipes bepaald
voor de overdracht van een deel van het R.A.C.
aan de Vlaamse gemeenschap. De onderhandelin-
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gen voor de opmaak van het K.B. en de aktes van
mede-eigendom zijn lopende.

De blokken D en F van het R.A.C. zijn 30 jaar oud
en een grondige renovatie dringt zich op. Uit een
voorstudie van oktober 1991 bleek dat de renova-
tiekost geraamd kan worden op 2,1 miljard F.

De rest van het hoofdbestuur van het departement
Onderwijs is gehuisvest in verschillende gebouwen
in de Koningstraat. Op de Handelskaai 3 - 5 - 7
beschikt het departement nog over opslagruimte
voor de dienst Onderwijsontwikkeling.

Gelet op deze spreiding en de ouderdom van het
RAC werd ook voor het departement Onderwijs
naar een nieuwe vestiging gezocht.

Hiervoor werd een tweede algemene offerteaan-
vraag voor een promotie-overeenkomst uitgeschre-
ven. Deze omvat de studie, de bouw, en de finan-
ciering van een tweede kantoorgebouw (Noordon-

derwijs) in de omgeving van het Noordstation. In
het behoeftenprogramma is naast de huisvesting
van het departement Onderwijs ook het kabinet
van de minister van Onderwijs, de administratie
Kunst en de administratie Land- en Tuinbouw
opgenomen.

De bouwtermijn is voorzien op 31 maanden zodat
in het derde trimester van 1998 zou kunnen ver-
huisd worden naar een nieuw, functioneel en com-
fortabel kantoorgebouw.

Ook hier is een betere benaming wenselijk. Aan de
Vlaamse regering zal de naam ‘HET HENDRIK
CONSCIENCE- GEBOUW’ worden voorgesteld,
als eerbetoon aan de man ‘die zijn volk leerde
lezen’.

Binnen de Vlaamse administratie zijn in het Brus-
selse ook wetenschappelijke instellingen gevestigd,
zoals bijvoorbeeld het Instituut voor Natuurbe-
houd in Anderlecht.

BIJLAGE 

Einddoel vestiging van het ministerie van de Vlaamse gemeenschap in Brussel.

netto oppervlak- totale oppervlak- eigendom, huur kostprijs kostprijs per
te in m2 te in m2 of huurkoop per jaar m2 netto

oppervlakte
per jaar

Markiesgebouw 16.770 49.500 huur 217,8 mio 12.987 f
27 jaar (huur)

vanaf 01.12.88

Boudewijn 23.100 56.300 huur 325,9 mio 14.108 f
27 jaar (huur)

vanaf 17.01.90

Noord LIN 24.300 56.000 huurkoop 374,2 mio 15.399 f
24 jaar (huurkoop)

contract 16.12.94

Noord Onderwijs 28.002 (1) (2) huurkoop
24 jaar

contract .....

Totaal 92.172

Termen : zie ‘Normen en definities’

(1) : minimum volgens behoeftenprogramma
(2) : afhankelijk van de nog te gunnen offerte

Na de verhuis van het departement Onderwijs die-
nen de mogelijkheden onderzocht te worden voor
een optimale valorisatie van de blokken D en F van
het RAC. Voor beide gebouwen dringt zich een
grondige renovatie op. Een kosten - baten analyse
moet duidelijkheid verschaffen.

De Vlaamse regering

Het Martelaarsplein is sinds 1994 de zetel van de
Vlaamse regering. Deze plaats werd oorspronkelijk
gebruikt als wasserij en blekerij en stond bij de

Brusselaars bekend als "Den Bleyck". In 1773
werd dit terrein door de stad Brussel onteigend en
ontwierp de uit Leuven afkomstige ingenieur Clau-
de Fisco het plein en de gevels. Het werd een clas-
sicistisch plan volgens de mode van die tijd. De
stad verkocht het geheel in loten en reeds in 1775
waren de huizen klaar. Voor het einde van 1776
was het plein bestraat. Het plein kreeg de naam
van de patroonheilige van de Stad Brussel, het St-
Michielsplein.

In de septemberdagen van 1830 besliste het Voor-
lopig Bewind om de slachtoffers van de gevechten
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te begraven op het St-Michielsplein. Reeds in
december van datzelfde jaar werd de eerste steen
gelegd van het Martelaarsmonument. Op 31 juli
1831 veranderde het stadsbestuur de naam "St-
Michielsplein" in Martelaarsplein.

Op 28 maart 1968 liet de toenmalige minister van
Europese Zaken en Nederlandse Cultuur, Renaat
Van Elslande, het gebouw van de Belgische Wiel-
rijdersbond aan de zuidwestzijde van het Marte-
laarsplein aankopen door de federale staat. Hij
wilde er een Vlaams cultureel centrum van maken
met een bibliotheek, vergaderlokalen en tentoon-
stellingsruimten, theater, foyer, ... De ministers van
Nederlandse Cultuur Frans Van Mechelen en Rika
De Backer kochten op het plein nog andere gebou-
wen aan om dit ambitieuze programma te verwe-
zenlijken. 

Door de uitvoering van grote bouwwerken in de
buurt van het Martelaarsplein begonnen de gebou-
wen echter vanaf 1970 barsten te vertonen, zodat
de verbouwing ervan tot Vlaams cultureel centrum
zo niet onmogelijk dan toch onbetaalbaar werd
gemaakt. Het hele project werd op de lange baan
geschoven.

In 1982 besliste de Vlaamse regering af te zien van
de culturele bestemming van de aangekochte
gebouwen en ze te gebruiken voor de huisvesting
van de ministeriële kabinetten. Omwille van een
veelheid aan problemen, duurde het tot 1992 alvo-
rens met de werken werd gestart. Reeds in 1993
namen de eerste kabinetten hun intrek in de
gebouwen in de Kreupelenstraat en de Koolstraat.
Sinds 1994 zijn ook de gebouwen op het plein zelf
in gebruik en heeft ook de Vlaamse regering zijn
"thuis" in Brussel.

Op en rond het Martelaarsplein zijn 7 van de 9
ministeriële kabinetten gevestigd samen met de
kanselarij en de Inspectie van Financiën. 

De minister-president van de Vlaamse regering,
Vlaams minister van Buitenlands Beleid, Europese
Aangelegenheden, Wetenschap en Technologie
heeft zijn kabinet op het Martelaarsplein 19. Dit is
tevens de zetel van de Vlaamse regering. Aanpa-
lend, Koolstraat 35 bevindt zich de Kanselarij.

De minister vice-president van de Vlaamse rege-
ring, Vlaams minister van Onderwijs en Ambtena-
renzaken is gehuisvest op het Martelaarsplein 7,
1ste en 2de verdieping.

De Vlaamse minister van Financiën, Begroting en
Gezondheidsbeleid huist in de Koolstraat 35, 3de
en 4de verdieping. In hetzelfde gebouw bevindt
zich de Inspectie van Financiën.

De Vlaamse minister van Binnenlandse Aangele-
genheden, Stedelijk Beleid en Huisvesting zit een
verdieping hoger, Koolstraat 35, 5de en 6de verdie-
ping.

Het kabinet van de Vlaamse minister van Cultuur,
Gezin en Welzijn bevindt zich op het Martelaars-
plein 7, 2de en 3de verdieping.

Het kabinet van de Vlaamse minister van Econo-
mie, KMO, Landbouw en Media is in de Kreupe-
lenstraat 2 te vinden.

En tenslotte is de Vlaamse minister van Brusselse
Aangelegenheden en Gelijke Kansenbeleid op het
Martelaarsplein 7, 2de en 3de verdieping gehuis-
vest.

De verschillende gebouwen op het Martelaarsplein
worden ingehuurd onder vorm van een huurkoop
op 9 jaar (eigenlijk een 9-jarige huur met aankoop-
optie tegen een lage verwaarloosbare afkoopsom
op het einde van de huurtermijn). De aanvangsda-
tum is verschillend voor elk van de gebouwen in
functie van de datum van het in gebruik nemen.

De benedenverdieping langs de achterzijde van het
gebouw Martelaarsplein 7 (de galerij) heeft een
publieke functie en zal in 1996 worden ingericht als
kleine tentoonstellings- en conferentieruimte.

De Vlaamse minister van Leefmilieu en Tewerk-
stelling is - in afwachting van de verhuis van zijn
collega bevoegd voor onderwijs - gehuisvest op de
gehuurde 7de verdieping van het gebouw Galileï-
laan 5.

De Vlaamse minister van Openbare Werken, Ver-
voer en Ruimtelijke Ordening heeft zijn kabinet in
het RAC - Arcadengebouw, Blok F, 6de verdie-
ping. Na voltooiing van het nieuwe gebouw voor
het departement LIN verhuist ook hij.

De Vlaamse openbare instellingen

Vlaanderen heeft tal van autonome overheidsin-
stellingen, die een gedeelte van de Vlaamse
bevoegdheden uitoefenen. Zij staan onder toezicht
van de functioneel bevoegde minister. Het grootste
deel van deze VOI’s is in Brussel gehuisvest. Deze
instellingen zijn verspreid over de hoofdstad.

De VOI’s kunnen, afhankelijk van hun functie en
doelstellingen, kleine of zwaar uitgebouwde dien-
sten zijn. Zo bijvoorbeeld huisvest de BRTN,
Omroep van de Vlaamse gemeenschap, meer dan
tweeduizend personeelsleden ; de Sociaal Econo-
mische Raad voor Vlaanderen (SERV) 65.

De volgende VOI’s zijn in Brussel gehuisvest.

– de Autonome Raad voor het Gemeenschapson-
derwijs (ARGO) ;

– de BRTN, omroep van de Vlaamse gemeen-
schap ;

– het Commissariaat - Generaal voor de bevorde-
ring van de lichamelijke ontwikkeling, de sport en
de openluchtrecreatie (BLOSO) ;

– de Dienst voor Infrastructuurwerken van het
Gesubsidieerd Onderwijs (DIGO) ;

– Kind en Gezin ;

– de Koninklijke Academie voor Geneeskunde
van België (KAGB) ;

– de Sociaal - Economische Raad voor Vlaanderen
(SERV) ;

– Toerisme Vlaanderen ;

– het Vlaams Fonds voor de Promotie van de pro-
dukten van de landbouw, tuinbouw en zeevisserij
(VLAM) ;
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– het Vlaams Fonds voor de Integratie van Perso-
nen met een Handicap (VFSIPH) ;

– het Vlaams Instituut voor de bevordering van
het Wetenschappelijk technologisch onderzoek in
de Industrie (IWT) ;

– het Vlaams Instituut voor het Zelfstandig
Ondernemen (VIZO) ;

– de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en
Beroepsopleiding (VDAB) ;

– de Vlaamse Dienst voor Buitenlandse Handel
(VDBH) ;

– de Vlaamse Huisvestingsmaatschappij (VHM) ;

– de Vlaamse Landmaatschappij (VLM) ;

– de Vlaamse Maatschappij voor Watervoorzie-
ning (VMW) ;

– de Vlaamse Onderwijsraad (VLOR).

2.5. De Vlaamse gemeenschap in de vijf provincies

De Vlaamse administratieve centra

Met uitzondering van de provincie Antwerpen zijn
de buitendiensten verspreid over meerdere gebou-
wen. Groepering van diensten per provincie in één
Vlaams huis, een Vlaams administratief centrum,
heeft nochtans veel voordelen.

Zoals reeds vermeld is er het beter functioneren en
de betere coördinatie van de diensten, de betere
bereikbaarheid en het centraliseren van functies. 

Het Vlaams administratief centrum in Antwerpen
is het Copernicusgebouw. Dit gebouw werd gefi-
nancierd door middel van een 9-jarige leasingover-
eenkomst. Het contract voor de eerste fase van dit
gebouw ving aan op 1.2.1989. Het contract voor de
fasen 2 en 3 trad in werking op 1.11.1991.

Niet alle buitendiensten in de provincie Antwerpen
zijn evenwel gehuisvest in het Copernicusgebouw.
Omwille van praktische redenen is het Waterbouw-
kundig Laboratorium gehuisvest in het gebouw
Berchemlei 155 in Borgerhout. De afdeling Mari-
tieme Schelde is gratis gehuisvest in het Loodsge-
bouw, Tavernierkaai 3 te Antwerpen. Dit gebouw
staat op grond van de Vlaamse gemeenschap die
aan de stad Antwerpen in concessie werd gegeven.
Verder worden in de provincie Antwerpen nog
kleine administratieve gebouwen gehuurd voor de
sector Bijzondere Jeugdzorg. 

In de andere provincies moet het Vlaams adminis-
tratief centrum nog gebouwd worden. De verschil-
lende provinciale diensten zijn er soms gehuisvest
in eigen administratieve gebouwen, meestal even-
wel in gehuurde gebouwen.

Bij het opstellen van het behoeftenprogramma
voor een VAC geldt als algemene regel dat alle
buitendiensten van het ministerie van de Vlaamse
gemeenschap in deze provincie gecentraliseerd
worden.

Op alle goede regels bestaan noodgedwongen uit-
zonderingen. Zo worden de ambtenaren van de
administratie Binnenlandse Aangelegenheden,
gehuisvest in de provinciale gouvernements-gebou-
wen niet in het behoeftenprogramma opgenomen.
Gedeconcentreerde diensten die om functionele
redenen elders gehuisvest moeten blijven, worden
evenmin in een VAC ondergebracht. Zo bijvoor-
beeld de afdelingen Zeewezen kust (Oostende), de
houtvesterijen, ...

Verder zijn de comités voor Bijzondere Jeugdzorg,
de bemiddelingscommissies en de sociale diensten
bij de jeugdrechtbanken niet in een VAC onderge-
bracht. Dit gebeurt omwille van de specifieke doel-
groep, waarbij een discrete en laagdrempelige aan-
pak aangewezen is. 

Een laboratorium, waaraan potentieel gevaarlijke
stoffen inherent zijn, hoort evenmin thuis in een
administratief complex, tenzij dit kan voorzien
worden in een volledig afzonderlijk gebouw. Zo
wordt geen rekening gehouden met de dienst Geo-
techniek van de Administratie Ondersteunende
Studies en Opdrachten van het departement LIN
(Zwijnaarde), noch met het Waterbouwkundig
Laboratorium te Borgerhout. 

Er wordt wel rekening gehouden met de deconcen-
tratie van de werkstations Onderwijs.

Een synthese van het behoeftenprogramma voor
de verschillende Vlaamse administratieve Centra
wordt op de volgende pagina toegevoegd. 

Provinciale gouvernementen

Zo’n 420 personeelsleden van het departement
Economie, Werkgelegenheid, Binnenlandse Aan-
gelegenheden en Landbouw, zijn gehuisvest in de
diverse provinciale gouvernementen. Dit gebeurt
om functionele redenen, vermits hun activiteiten
zeer nauw verband houden met de bevoegdheden
van de provinciegouverneur.

Het overlegcomité van 7.3.1995 besliste tot eigen-
domsoverdracht van de federale overheid aan de
Vlaamse gemeenschap van gedeelten van de pro-
vinciale gouvernementen. De Vlaamse overheid
wordt dus gedeeltelijk eigenaar en is aldus gevrij-
waard van huurlasten. Over het eigenlijke over-
drachts-KB en de noodzakelijke aktes van mede-
eigendom wordt onderhandeld.
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BIJLAGE 

Synthese van het behoeftenprogramma.

Een eerste behoeftenprogramma voor de VAC's werd reeds op 7.7.1994 door het college van secretarissen-
generaal besproken en sindsdien aangevuld met de buitendiensten van de nieuwe administratie Land- en
Tuinbouw, en samengevat in onderstaande tabel. Voor de invoeging van de administratie A.L.T. werden de
cijfers verhoogd met 1,5 %.

Oorspronkelijk behoeftenprogramma + ALT (101,5 %)

Ambtenaren NN-opp. N-opp. BE-opp. Investering BE-opp. Investering
raming

Antwerpen 387 6.826 9.162 15.675• 191.903.759/jaar•
Limburg 439 5.485 10.230 22.267 1.041.000.000 22.601 1.056.615.000
Vlaams-Brabant 389 4.901 8.908 19.554 916.348.000 19.847 930.093.000
Oost-Vlaanderen 617 7.485 13.523 30.474 1.389.915.000 30.931 1.410.764.000
West-Vlaanderen 404 5.080 9.599 20.896 973.051.000 21.209 987.647.000

Verklaring : ambtenaren : het aantal te huisvesten ambtenaren • VAC Antwerpen : bruto bovengrondse
oppervlakte

NN-opp. : de netto-netto-oppervlakte in m2 huurkoop, prijs
betaald in 1994

N-opp. : de netto-oppervlakte in m2
BE-opp. : de bruto-oppervlakte extra muros
investering : geschatte investering, mei 1994 ; terrein,studiekosten en B.T.W. inbegrepen

De Vlaamse openbare instellingen in de provincie

Ten gevolge van een vroeger gevoerd decentralisa-
tiebeleid of om louter functionele redenen bevin-
den zich een aantal VOI’s in de provincies.

Zo werden bijvoorbeeld de Vlaamse Vervoers-
maatschappij De Lijn en de Openbare Afval-
stoffenmaatschappij voor het Vlaams Gewest
(OVAM) in Mechelen gehuisvest.

De Maatschappij van de Brugse Zeevaartinrichtin-
gen daarentegen bevindt zich logischerwijs in Brug-
ge.

Naar analogie met de VOI’s in Brussel, worden
hier de VOI’s in de provincie vernoemd. De
opsomming wordt beperkt tot de VOI’s met hoofd-
zetel buiten Brussel. Buitendiensten worden niet
vermeld.

– Aquafin nv, Aartselaar.

– de Dienst voor de Scheepvaart (DS), Hasselt.

– de Gewestelijke Investeringsmaatschappij Vlaan-
deren (GIMV), Antwerpen.

– de Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappijen
(GOM), in de provinciehoofdplaatsen.

– de Intercommunale Maatschappij van de Linker
Scheldeoever (IMALSO), Antwerpen.

– de Maatschappij van de Brugse Zeevaartinrich-
tingen nv, (MBZ), Brugge.

– de Openbare Psychiatrische Ziekenhuizen, Geel
en Rekem.

– de openbare Afvalstoffenmaatschappij voor het
Vlaams gewest (OVAM), Mechelen.

– het Universitair Ziekenhuis Gent (UZ Gent),
Gent.

– de Vlaamse Instelling voor Technologisch Onder-
zoek (VITO), Mol.

– de Vlaamse Milieuholding nv (VMH), Antwer-
pen.

– de Vlaamse Milieumaatschappij (VMM), Erem-
bodegem Aalst.

– de Vlaamse Stichting Verkeerskunde (VSV),
Mechelen.

– de Vlaamse Vervoermaatschappij De Lijn,
Mechelen.

– Zeekanaal en watergebonden grondbeheer
Vlaanderen nv, Willebroek.

2.6. De afdeling Gebouwen

Taken

De afdeling Gebouwen is een afdeling van de
administratie Overheidsopdrachten, Gebouwen en
Gesubsidieerde Infrastructuur van het departe-
ment Algemene Zaken en Financiën. De afdeling
Gebouwen heeft als taak te zorgen voor een dege-
lijke huisvesting van de diensten van het ministerie
van de Vlaamse gemeenschap.

Het werkgebied van de afdeling Gebouwen strekt
zich niet alleen uit over de administratieve gebou-
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wen, maar eveneens over de specifieke gebouwen
of activiteitsgebonden gebouwen.

De dienstverlening van de afdeling Gebouwen situ-
eert zich rond vier actiepunten.

1. Het opstellen, evalueren en consolideren van een
huisvestingsplan.

De permanente interdepartementale werkgroep
gebouwen fungeert hierbij als beleidsvoorberei-
dend instrument. Dit betekent dat de werkgroep
via de inventarisatie van de behoeften komt tot een
globaal huisvestingsplan, inclusief een budgettaire
vertaling en de aanduiding van hoe de behoeften
zullen worden ingevuld. Deze werkgroep bepaalt
tevens de algemene krachtlijnen van het huisves-
tingsbeleid.

2. Het ter beschikking stellen van gebouwen door
het bouwen, verbouwen en renoveren van het
eigen gebouwenpatrimonium en /of het huren,
leasen, kopen van gebouwen.

3. Het onderhoud van gebouwen, zowel het inves-
teringsonderhoud als het systematisch en klein
onderhoud.

4. Het beheer van gebouwen. Deze dienstverlening
van de afdeling Gebouwen is niet op dezelfde wijze
gestructureerd voor de administratieve en de speci-
fieke gebouwen. De tussenkomst van de afdeling
Gebouwen wordt op de volgende tabel voorge-
steld.

administratieve specifieke
gebouwen gebouwen

Beleidsvoor-
bereiding Ja Neen

Beleidsuit-
voering
Contracten Ja Neen

(behalve huren
of leasen)

Uitvoering wer-
ken Ja Ja
Vastleggingen en
betalingen Ja Neen

De afdeling Gebouwen verleent haar medewerking
bij de studie van de werken, de controle op de uit-
voering ervan, en het onderhoud aan ong. 1.230
gebouwen die gebruikt worden door diensten van
het ministerie van de Vlaamse gemeenschap, waar-
van zo’n 1.100 in eigendom en 130 gehuurd. 

Meer dan duizendtweehonderd gebouwen klinkt
spectaculair ; in dit deel bevinden zich echter naast
grote administratieve complexen (een tiental zijn
groter dan 10.000 m2), middelgrote en tal van klei-
ne gebouwen, zoals boswachterswoningen, sluis-
posten, strooizoutopslagplaatsen,...

De afdeling Gebouwen moet over een efficiënt
gegevensbestand van de gebouwen kunnen
beschikken als beheersinstrument, zowel voor het
eigen gebouwenpatrimonium als voor de gehuurde

gebouwen. In een eerste fase kan dit gebouwenbe-
stand zich beperken tot de gebouwen waarin de
diensten van het ministerie van de Vlaamse
gemeenschap gehuisvest zijn. In een volgende fase
kan dit worden uitgebreid naar het volledig gebou-
wenpatrimonium dat eigendom is van de Vlaamse
gemeenschap, dit in samenwerking met de Vlaamse
openbare instellingen.

Deze databank moet gegevens verstrekken over :

– de identificatie van het gebouw (adres, kadaster,
kadastraal inkomen en onroerende voorheffing,
aard en eigendom) ;

Dit gedeelte moet correleren met de opbouw van
een algemeen vermogensbestand.

– de bezetting van het gebouw ;

– kwaliteitsgegevens en kosten.

De twee laatste elementen zijn specifieke gegevens
voor het beheer van de gebouwen.

3. HERKENBAAR AANWEZIG

Het beleid van de Vlaamse regering steunt sinds
1982 op de volgende principes :

– een duurzame huisvesting, zoveel mogelijk in
eigen gebouwen ;

– groepering van diensten in functionele en
gebruiksvriendelijke gebouwen ;

– goede bereikbaarheid ;

– goed gekozen inplantingsplaatsen ;

– manifeste aanwezigheid in Brussel.

Ten gevolge van deze principes werd in het recente
verleden sterk het accent gelegd op de inplantings-
plaats en de functionaliteit. De Vlaamse overheids-
gebouwen zijn dan ook vaak louter functionele
kantoorgebouwen waarbij de architectuur en de
inplanting in de omgeving slechts als secundaire
criteria mee in de beoordeling werden betrokken.
De specifieke Brusselse situatie versterkte deze
tendens. Het beperkt aantal beschikbare terreinen
en de onbevoegdheid om, tenzij voor culturele
doeleinden, te onteigenen, hadden voor gevolg dat
de Vlaamse gemeenschap eerder het aanbod moest
ondergaan dan de vraag te kunnen stellen. Zo kwa-
men ‘Markies’ en ‘Boudewijn’ in Brussel tot stand
op basis van overeenkomsten waarbij functionali-
teit en kostprijs de belangrijkste criteria waren.
Hetzelfde gold voor het Vlaams administratief cen-
trum in de provincie Antwerpen, waar de keuze
van de vestigingsplaats mee in de promotorwed-
strijd zat en aldus aan de stedebouwkundige impact
van het overheidsgebouw in de stad werd voorbij-
gegaan. In het bestek voor de projecten in de
Noordwijk werd de architectuur opgenomen als
volwaardig gunningscriterium. Voor het tweede
nog toe te wijzen project in de Noordwijk werd het
relatieve belang van het criterium architectuur en
stedebouwkundige inpassing verhoogd tot 20% van
de te verdelen punten. De afhankelijkheid van het
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aanbod blijft echter in Brussel onverminderd
bestaan.

Ook de huisvesting van de VOI’s wordt vaak louter
vanuit functionaliteitsoogpunt bekeken ; daarenbo-
ven is er vanuit de VOI’s te weinig aandacht voor
integratie binnen het groter geheel van de diensten
van de Vlaamse regering.

Er is echter meer....

‘Gebouwen behoren tot de meest kenmerkende en
duurzame getuigenissen van de cultuur waarin ze
zijn ontstaan.’, schrijft Francis Strauven in het Jaar-
boek voor Architectuur in Vlaanderen 90 - 93. En
hij koppelt er meteen de droeve bedenking aan
vast dat in België, en dus ook in Vlaanderen, erg
weinig goede overheidsarchitectuur te vinden is.

Architectuur vormt een uitdrukking van de eigen
culturele identiteit. Een overheid die haar culturele
identiteit wil uitdrukken, moet stilstaan bij de vorm
van haar gebouwen. Een gebouw is immers een
visitekaartje ; iedereen wordt daar immers eerst
mee geconfronteerd.

De keuze van de inplantingsplaats en de functiona-
liteit zijn belangrijk. Een overheidsgebouw moet
echter meer zijn. Het geheel van lokatie, inplan-
ting, architectuur en concept moet leiden tot een
herkenbare aanwezigheid. Een Vlaams overheids-
gebouw kan zo uitgroeien tot het gezicht van de
Vlaamse gemeenschap.

Deze criteria leiden samen tot een herkenbare aan-
wezigheid. Herkenbaar aanwezig wordt dan ook in
deze beleidsbrief als visie voor de toekomst verder
ontwikkeld : 

– lokatie :

- de groepering van de gebouwen van het ministe-
rie van de Vlaamse gemeenschap in Brussel en in
de provinciehoofdsteden ;

- de groepering van de Vlaamse openbare instellin-
gen in Brussel ;

– inplanting :

- het overheidsgebouw als sturend en structurerend
element in de ruimtelijke ordening van een stad,
ingepast in de stedelijke omgeving ;

- het overheidsgebouw als ‘landmark’ in de stedelij-
ke ruimte ;

- het overheidsgebouw als wezenlijk onderdeel van
de publieke ruimte ;

- het overheidsgebouw op een goed bereikbare
plaats ;

– vormgeving :

- kwaliteitsarchitectuur naar vorm en functie ;

- keuze van de ontwerper in functie van kwaliteit ;

– concept :

- creëren van een ‘huisstijl’ voor terugkerende ele-
menten.

3.1. Lokatie

De Vlaamse administratie in Brussel

Eenmaal de gunning van de opdracht voor de vesti-
ging van het departement Onderwijs in Brussel
rond is, mag gesteld worden dat een duurzame
huisvesting van de hoofdbesturen van het ministe-
rie en van de kabinetten in Brussel een voorlopig
eindpunt bereikt heeft.

Alle departementen en kabinetten zijn dan aanwe-
zig in de ruime omgeving van het Centraal- en
Noordstation. Deze manifeste aanwezigheid van
het ministerie van de Vlaamse gemeenschap draagt
bij tot het behoud van het Vlaamse karakter van de
hoofdstad.

De Vlaamse administratie in de provincies

In de komende jaren wordt werk gemaakt van de
groepering van de buitendiensten per provincie in
Vlaamse administratieve centra (VAC). Als vesti-
gingsplaats worden de provinciehoofdplaatsen
Antwerpen (reeds bestaand VAC), Hasselt, Gent,
Brugge en Leuven behouden.

Bij het bepalen van prioriteiten inzake de bouw
van een VAC spelen verschillende factoren mee :
de huidige kwaliteit en veiligheid van de behuizing,
de prijs van de inhuringen, de opportuniteiten die
zich in de specifieke provinciehoofdplaatsen voor-
doen,.... Vermits de Vlaamse gemeenschap in Lim-
burg en Vlaams-Brabant over geen eigendommen
beschikt voor de huisvesting van zijn ambtenaren is
de oprichting van een VAC in deze provincies prio-
ritair.

Het is de bedoeling om iedere twee jaar de studie
voor een Vlaams administratief centrum op te star-
ten, zodat er over acht tot tien jaar in alle Vlaamse
provincies een Vlaams Huis is. Als eerste prioriteit
wordt Hasselt naar voorgeschoven. Verdere priori-
teiten worden later bepaald in functie van omstan-
digheden en opportuniteiten.

3.2. Inplanting

De inplanting van een overheidsgebouw

De keuze van de inplantingsplaats van een over-
heidsgebouw heeft een drievoudig belang ; zo is er
de goede werking van de diensten op zich, de
bereikbaarheid voor de burger en het belang als
ruimtelijk element in de stedelijke omgeving.

De volgende elementen spelen bij de keuze van de
inplantingsplaats mee :

* Bereikbaarheid

Een Vlaams overheidsgebouw staat open voor alle
burgers en moet dan ook voor allen bereikbaar
zijn. De keuze van de vestigingsplaatsen in Brussel
voor de centrale administraties is ondermeer een
gevolg van de goede bereikbaarheid vanuit Vlaan-
deren. Ook voor de VAC’s geldt dezelfde regel.

Binnen deze steden moeten de gebouwen van de
Vlaamse administratie bereikbaar zijn voor ieder-
een. Vandaar dat vestigingsplaatsen worden
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gezocht in stationsbuurten of op concentratiepun-
ten van openbaar vervoer. De Vlaamse regering
draagt op die manier ook haar steentje bij tot het
verminderen van de verkeerscongestie in de grote
steden en tot het bevorderen van het openbaar ver-
voer.

* Stedelijke structuur

Overheidsgebouwen kunnen belangrijke elemen-
ten zijn in de goede ruimtelijke ordening van een
stad en structurerend werken in de stedelijke
omgeving. Bij het opmaken van stadsontwerpen of
ordeningsplannen kan het openbaar gebouw of de
zone voor openbaar nut van cruciale betekenis zijn.
Overheidsgebouwen worden zo drager van een
wijk, vormen een kapstok waaraan de verdere
ruimtelijke ontwikkeling wordt opgehangen.... Ook
in de renovatie van een wijk kan het overheidsge-
bouw de hefboom worden : een goed gekozen
plaats kan de verdere ontwikkeling van een wijk
stimuleren. Voorbeelden hiervan zijn de stadhui-
zen in de historische steden die, vaak samen met de
kerk, de structuur van de omgeving bepalen en de
motor voor wijkontwikkeling zijn.

* Herkenningspunt

Ieder Vlaams administratief gebouw huisvest min-
stens enkele honderden ambtenaren en vertegen-
woordigt een belangrijk deel van de overheid in dit
land. Enige uitstraling mag best. Dit kan zowel in
de opvatting van het gebouw als dusdanig als in de
inpassing in de stedelijke omgeving tot uiting
komen. Zoals de historische stadhuizen de autono-
mie en de macht van de steden vertolken, zo ook
kan het Vlaams huis de eigen Vlaamse identiteit
beklemtonen. Het Vlaams overheidsgebouw dient
een herkenningspunt, een oriëntatiepunt, een
‘landmark’ in de stedelijke context te zijn.

Het reeds bestaande Vlaams administratief cen-
trum in Antwerpen ligt, hoewel goed bereikbaar,
op een weinig opvallende plaats en is verscholen
tussen hotel en dierentuin. Het vervult geenszins
zijn functie als herkenningspunt.

* Onderdeel van de publieke ruimte

Een openbaar gebouw is een onderdeel van de
publieke ruimte. Een goede inpassing van het
gebouw in de onmiddellijke omgeving, in die
publieke ruimte, is nodig.

Die publieke ruimte moet in het gebouw moet wor-
den doorgetrokken naar binnen toe : de drempel
moet laag zijn, de toegankelijkheid en het uitnodi-
gend karakter groot. Binnen en buiten vloeien in
elkaar over als één publieke ruimte.

De concrete keuze van een vestigingsplaats

Teneinde de best mogelijke lokatie voor een
Vlaams overheidsgebouw te kiezen gebeurt de stu-
die van de mogelijke vestigingsplaatsen in overleg
met de stad en de afdeling Ruimtelijke Ordening
Huisvesting en Monumenten (cel ruimtelijke orde-
ning).

Zo kan de stad het Vlaams administratief gebouw
in het eigen stadsontwerp, in de eigen ruimtelijke
visie op de stad integereren en tevens als hefboom

voor die ontwikkeling gebruiken. Anderzijds is de
Vlaamse gemeenschap op deze wijze verzekerd van
een stedebouwkundig optimale ligging in het stede-
lijk geheel. Goede overheidsopdrachten dragen
aldus bij tot kwaliteitsverbetering van de ruimtelij-
ke omgeving...

3.3. Vormgeving

Na de keuze van de lokatie (in welke steden) en de
keuze van de inplanting (waar binnen die stad) is er
het gebouw zelf. Het gebouw staat niet op zich,
maar bevindt zich op een plek, in een omgeving. In
de vormgeving wordt dan ook niet alleen aandacht
aan functie en vorm besteed, maar ook aan hoe het
gebouw zich tot die omgeving verhoudt. En ten-
slotte is er het begrip duurzaamheid.

Architecturale kwaliteit ‘Form and Function and...’

Niet alleen met betrekking tot de inplantingskeuze,
maar ook inzake architectuur van het gebouw dient
kwaliteit voorop te staan. Maar wat is architectura-
le kwaliteit ? Vier aspecten die bij de beoordeling
ervan kunnen worden gebruikt zijn :

– gebruikswaarde of functie
– belevingswaarde of vorm
– toekomstwaarde of tijd
– omgevingswaarde of plek

Onder gebruikswaarde wordt verstaan : de mate
waarin het programma goed in plan wordt gezet, de
mate waarin de activiteiten die op die plaats wor-
den uitgeoefend gemakkelijker en prettiger door
de bereikbaarheid, afmetingen, vorm en indeling
van die plaats, de mate waarin de uitgangspunten
van de bouwheer logisch en verantwoord in plan
zijn gebracht,... 

Zo behoren tot de gebruikswaarde ondermeer ele-
menten als functionele indeling van de ruimtes, de
oriëntatie, veiligheid, verlichting, verwarming en
verluchting, toegankelijkheid, materiaalgebruik,
economie (prijs/kwaliteitverhouding), beheer
(kostprijs van het onderhoud, verwarming,...),... Al
deze ‘kwaliteiten’ kunnen onder de noemer func-
tionaliteit worden samengebracht.

Een bijzonder aspect van functionaliteit betreft de
toegankelijkheid voor personen met een handicap ;
overheidsgebouwen richten zich naar alle burgers
en moeten dus ook bereikbaar en toegankelijk zijn
voor wie minder mobiel of gehandicapt is.

Naar functionaliteit toe scoren de meeste bestaan-
de gebouwen erg goed en ook binnen de adminis-
tratie is ruim know-how aanwezig.

Onder belevingswaarde wordt verstaan : de erva-
ring van het gebouw, de beleving die de constructie
voor iemand oproept,... Uiteraard is de belevings-
waarde voor iedereen verschillend ; niettemin blijkt
uit omgevingspsychologisch onderzoek dat binnen
een cultuur punten van overeenstemming worden
gevonden. Onder belevingswaarde vallen begrip-
pen die met vormgeving te maken hebben, zoals :
vorm en verhoudingen, schaal, bouwhoogte, varia-
tie, speelsheid, harmonie, detaillering, hiërarchie,
eerlijkheid (vertolkt de vorm de functie ?), stijl,



[ 14 ]193 (1995-1996) – Nr. 1

traditie, materiaalgebruik, kleur, zeggingskracht,
herkenbaarheid,.. . Al deze eigenschappen kunnen
onder de noemer ‘vormkwaliteit’ gezet worden.

Toekomstwaarde betekent voor een gebouw duur-
zaamheid en flexibiliteit. Met duurzaam wordt
bedoeld dat de gebruiks-en belevingswaarde lang
stand moeten houden. Het moet dus niet alleen uit
duurzame materialen bestaan, het moet ook na
jaren blijven boeien. Flexibel betekent dat het
gebouw makkelijk aanpasbaar is aan wisselende
behoeften .

Ieder gebouw staat ergens, op een plek. Het wordt
ingeplant in een natuurlijk of kunstmatig milieu, in
een buurt. Goede architectuur hoort met de omge-
ving rekening te houden. Een gebouw kan zich
onopvallend in zijn omgeving inpassen of het kan
er bewust mee contrasteren. Alles is afhankelijk
van de plek, van de architecturale kwaliteiten van
de constructie en de relatie daartussen. Omgevings-
waarde als kwaliteitscriterium betekent dus geens-
zins slaafs inpassen in de bestaande bebouwing...

De nog te ontwerpen Vlaamse overheidsgebouwen
moeten een toonbeeld van kwaliteitsarchitectuur
zijn. De vier kwaliteiten moeten in een goed ont-
werp verenigd worden. 

Ontwerpers

Het is evident dat voor overheidsgebouwen de
beste ontwerpers moeten worden aangetrokken.
De selectie van een architect of (rekening houdend
met de grootte en de complexiteit van de opdrach-
ten) een ontwerpteam, is niet eenvoudig en kan
afhankelijk zijn van de situatie. Er wordt dan ook
geen vaste formule vooropgesteld : de keuze van
een ontwerper kan gebeuren op basis van aanbeve-
lingen of raadplegingen of op basis van een wed-
strijd (hetzij een ideeënwedstrijd, een ontwerpwed-
strijd of een meervoudige opdracht).

In ieder geval wordt afgestapt van de ‘promotor-
keuze’ die tot op heden gold (en voor de reeds aan-
gegane engagementen ook nog geldt) : het ontwer-
pen wordt los gezien van het eigenlijke bouwen.
Een ontwerper wordt aangesteld op basis van kwa-
liteitscriteria. Een aannemer of promotor wordt
gezocht om het uitgewerkte ontwerp uit te voeren.

3.4. Concept

De herkenbaarheid van het gebouw als ‘Vlaams
huis’ is belangrijk. Inplanting en vormgeving spelen
hierin een rol. Er kan evenwel voor steeds terugke-
rende elementen een concept worden uitgewerkt
dat verder gaat en dat de herkenbaarheid van de
administratie vergroot.

Bewegwijzering, elementen van meubilair, aankle-
ding van de inkom e.d. kunnen in alle Vlaamse
overheidsgebouwen, hoe klein ook, de uitstraling en
de herkenning vergroten. De creatie van een herken-
bare "huisstijl" in alle Vlaamse gebouwen is aange-
wezen. De mate van universele toepassing van en
huisstijl dient nader bestudeerd. Om tot enige basis-
concepten te komen wordt principieel geopteerd
voor een algemene ideeënwedstrijd.

4. HERKENBAAR AANWEZIG IN DE PRAK-
TIJK

Het is in het bijzonder de bedoeling om bij de
oprichting van de Vlaamse Huizen (VAC’s) deze
herkenbare aanwezigheid na te streven. De vier
bovenvermelde criteria (lokatie, inplanting, vorm-
geving en concept) worden dan ook nauw gevolgd.

Teneinde het vernieuwend beleid terzake kracht
bij te zetten, wordt voor het eerstvolgende Vlaams
administratief centrum, in Hasselt, de volgende
procedure gehanteerd.

Lokatie

Kaderend in de visie op de Vlaamse administratie-
ve centra werd de provinciehoofdplaats van Lim-
burg als lokatie gekozen.

Inplanting

In overleg met de stad en de afdeling R.O.H.M.
worden de mogelijke vestigingsplaatsen bestu-
deerd. Hierbij worden de draagwijdte en de moge-
lijkheden die een dergelijk administratief complex
biedt op stedebouwkundig vlak nagegaan.

De mogelijke inplantingsplaatsen voor het VAC
bevinden zich in de Hasseltse stationsbuurt. Voor-
eerst is er de ligging nabij het station, wat niet
alleen een goede bereikbaarheid per trein, maar
ook met de Lijn betekent. Verder is er de Koningin
Astridlaan, een invalsweg naar het centrum. En
tenslotte zijn de mogelijke vestigingsplaatsen op
loopafstand van het centrum gelegen.

De stad ziet het Vlaams administratief centrum als
hefboom in de vernieuwing van de stationsbuurt.
De vernieuwing van deze buurt krijgt een basis in
de herziening van het Bijzonder Plan van Aanleg
nr. 24 ‘Stationsomgeving’. Het plan voorziet combi-
natiemogelijkheden van wonen, kantoren, handel
en horeca en versterkt de verbinding centrum - sta-
tion.

Het VAC wordt ingekaderd in een stadsontwerp
voor de omgeving : de stad Hasselt maakt zich
sterk om het gebouw niet als gebouw op zich te
bekijken maar wil het ontwerp integreren in een
stadsontwerp voor deze blok of omgeving.

De vernieuwing van de publieke ruimte wordt in
het B.P.A. en het stadsontwerp mee opgenomen.
Dit uit zich ondermeer in de herinrichting van de
invalsweg (met ondermeer de aanleg van een rond
punt) en in de herinrichting van het busstation.

In het ontwerp zelf zal aandacht gegeven worden
aan het gebouw als herkenningspunt in deze stede-
lijke omgeving en aan de inpassing ervan in het
geheel van de publieke ruimte. Een naadloze over-
gang van publieke ruimte naar het gebouw ver-
groot het uitnodigend karakter.

Vormgeving

Eenmaal een terrein definitief werd gekozen, zal
een ontwerper aangesteld moeten worden. Tenein-
de echt tot een goed ontwerp te komen zal een
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5. ‘HERKENBAAR AANWEZIG’ DOOR-
TREKKEN

In deze beleidsbrief werd verwezen naar de princi-
pes van 1982. Als visie werd de uitbreiding van
deze principes met vier criteria vooropgesteld :
lokatie, inplanting, vormgeving en concept. Hier-
door ontstaat een herkenbare aanwezigheid. Deze
visie werd in de voorgaande hoofdstukken ontwik-
keld voor de administratieve gebouwen van het
ministerie van de Vlaamse gemeenschap.

De vraag moet echter gesteld worden in hoeverre
deze visie voor alle Vlaamse overheidsgebouwen
kan doorgetrokken worden, waardoor de herken-
baarheid van de ganse Vlaamse overheid kan ver-
groten.

5.1. Ook herkenbare specifieke gebouwen

De bevoegdheid van de minister voor Financiën,
Begroting en Gezondheidsbeleid in de sector over-
heidsgebouwen beperkt zich tot de huisvesting van
de Vlaamse ambtenaren.De specifieke Vlaamse
overheidsgebouwen worden door de functioneel
bevoegde minister beheerd. Ook op deze gebou-
wen kunnen de vier criteria van herkenbare aanwe-
zigheid worden toegepast.

Vooreerst zijn er de aspecten lokatie en inplanting.
Sommige van deze gebouwen zijn sterk naar het
publiek gericht (bijvoorbeeld de culturele centra),
voor andere geldt het tegendeel (bijvoorbeeld een
zoutopslagplaats van de wegen). Niettemin is de
studie voor een geschikte vestigingsplaats essen-
tiëel ; afhankelijk van het geval zal deze meer op
bedrijfseconomische gronden, dan wel op basis van
bereikbaarheid voor de burger gebeuren.

Verder zijn er de aspecten vormgeving en concept.
Deze gelden onverminderd voor de specifieke
gebouwen : kwaliteitsarchitectuur en huisstijl zijn
niet alleen waarden op zich, maar versterken
tevens het beeld van de Vlaamse administratie.

Het is de bedoeling om overleg met andere minis-
ters in de Vlaamse regering op gang te brengen
teneinde een algemene nota uit te werken die kwa-
liteitscriteria voor inplanting en vormgeving van
alle Vlaamse overheidsgebouwen moet bevatten.
In eerste instantie wordt gedacht aan overleg met
de ministers bevoegd voor cultuur en ruimtelijke
ordening.

5.2. Ook herkenbare Vlaamse openbare instellin-
gen

Uit een studie van de professoren J.Billiet en M.
Swyngedouw van juli 1995 blijkt dat de kennis van
de gemiddelde Vlaming over de eigen administra-
tie beperkt is. Nog veel beperkter is de kennis van
diezelfde Vlaming over de eigen Vlaamse openba-
re instellingen. De noodzaak ‘herkenbaar aanwe-
zig’ geldt hier des te meer.

Een aantal Vlaamse openbare instellingen werd
om diverse redenen gelokaliseerd in Vlaamse ste-
den.

Andere VOI’s zijn verspreid gelokaliseerd over de
hoofdstad. Deze spreiding bevordert het beeld van
de Vlaamse aanwezigheid in Brussel niet en is
daarenboven inefficiënt. De VOI’s beheren immers
zelf hun huisvesting, wat voor kleinere VOI’s pro-
blemen kan geven en in ieder geval aanleiding
geeft tot hogere prijzen dan wanneer de bevraging
vanuit een grotere groep zou gebeuren.

Groeperen

De logische toepassing van de visie van deze
beleidsbrief op de VOI’s leidt tot het begrip groe-
peren. In het bijzonder geldt dit voor de VOI’s in
Brussel.

De lokatiekeuze van Brussel en de grootstedelijke
en regionaalstedelijke gebieden benadrukken de
aanwezigheid van de Vlaamse overheid.

Een strategisch gelegen inplantingsplaats, die goed
bereikbaar is, mee de structuur van de stedelijke
omgeving helpt bepalen en een herkenningspunt in
de stad is, is slechts mogelijk indien een zekere
groepering wordt doorgevoerd. Samenbrengen
betekent niet dat de eigenheid, noch de autonomie
van deze instellingen verloren gaat ; het gaat om de
meerwaarde die ontstaat, het herkenbaarder aan-
wezig zijn door groepering.

Vooral kleinere VOI’s hebben niet de omvang,
noch de middelen om vorm te geven aan de eigen
gebouwen. Ze zijn dan ook vaak gehuisvest in
banale kantoorgebouwen of in oudere onaangepas-
te gebouwen. Ook hier gaat een mogelijke meer-
waarde naar herkenbaarheid verloren.

Tenslotte is het doortrekken van de Vlaamse huis-
stijl aangewezen ; de VOI’s behoren immers tot
dezelfde overheid ...

Aan de afdeling gebouwen werd de opdracht gege-
ven de voordelen van deze concentratiebeweging
in Brussel na te gaan. Deze studie zal verder wor-
den uitgewerkt.

Centraal gebouwenbeheer

Naar analogie met de centralisatie van het kasbe-
heer van de verschillende instellingen van open-
baar nut wordt ook de centralisatie van het beheer
van alle Vlaamse overheidsgebouwen bestudeerd.
Het nagaan van de voordelen van één gebouwen-
dienst voor de totale Vlaamse administratie
behoort tot deze studie. Tevens wordt nagegaan of
hierbij beroep kan gedaan worden op derden.

6. CONCLUSIE

Het Vlaamse Huis in opbouw is nog niet voltooid.
Zoals uiteengezet in het eerste deel van deze
beleidsbrief, moet er verder aan gebouwd worden. 

De beleidsdoelstelling van 1982 voor het Ministerie
van de Vlaamse Gemeenschap zelf bereikt in Brus-
sel een eindfase. In de Noordwijk is één adminis-
tratief complex in uitvoering, het tweede project
bevindt zich in de beslissingsfase. Wanneer beide
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gebouwen voltooid zullen zijn, zal een duurzame
huisvesting in Brussel zijn gerealiseerd.

In de provinciehoofdplaatsen is dit nog niet het
geval. Behalve in Antwerpen, moet in de overige 4
provinciehoofdplaatsen nog een Vlaams adminis-
tratief centrum gebouwd worden.

Anders dan in het verleden, dient verder gekeken
te worden dan enkel de inplantingsplaats en het
functioneel karakter van het gebouw. Een Vlaams
overheidsgebouw moet een herkenbare aanwezig-
heid veroorzaken. Herkenbare aanwezigheid is de
synergie die ontstaat uit de som van lokatie, inplan-
ting, vormgeving en concept.

Het nastreven van deze herkenbare aanwezigheid
is de beleidsdoelstelling voor de volgende regeer-
periode. Deze doelstellingen zullen het eerst toege-
past worden op de bouw van het V.A.C. in Hasselt.
Na de keuze van het bouwterrein, wordt een archi-
tectuurwedstrijd georganiseerd om een verhoogde
graad van vormgeving te bekomen.

De vraag rijst in hoeverre een uitbreiding van de
politiek van herkenbare aanwezigheid moet nage-
streefd worden. Naast de specifieke gebouwen,
stelt zich de problematiek van de Vlaamse openba-
re instellingen. De meeste zijn gehuisvest in onop-
vallende kantoorpanden verspreid over de ganse
Brusselse binnenstad. Ondanks de hoge huurkost
en een inefficiënt beheer, draagt deze vestigings-
plaats op geen enkele wijze bij tot een verhoogde
Vlaamse herkenbaarheid in de hoofdstad. Dit is
een gemiste kans. 

Daarom dient een dialoog op gang gebracht te
worden om samen met de Vlaamse openbare
instellingen na te gaan of door coördinatie en cen-
tralisatie, de huisvesting van deze instellingen in
Brussel kan verbeterd worden. Hierbij is het geens-
zins de bedoeling de eigenheid van deze instellin-
gen te ontkennen, maar wel om door samenwer-
king te komen tot ‘herkenbare aanwezigheid’ in de
hoofdstad.


