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VLAAMSE REGERING 

 
De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme 

 
 

MEDEDELING AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
 

Betreft: De prioriteiten van het Oostenrijkse Voorzitterschap van de Europese Unie voor 
de eerste helft van het jaar 2006 vanuit Vlaams perspectief en verwerkt in een 
geactualiseerde versie van de “Vlaamse vinger aan de Europese pols”-tabel 
 
 
1. Het Oostenrijkse Voorzitterschap 
 
Oostenrijk heeft op 1 januari 2006 het Voorzitterschap van de Raad van de Europese Unie van 
Groot-Brittannië overgenomen. De rode draad die volgens Kanselier Schüssel door het 
Oostenrijkse programma zal lopen, is alvast het “revitaliseren” van de Europese Unie door het 
herstellen van het vertrouwen en van het geloof van de burgers in het Europese project na de 
klappen die de Unie heeft gekregen voornamelijk door de afwijzing van het Grondwettelijk 
Verdrag door de Franse en Nederlandse burger. Met alvast een politiek akkoord op zak over de 
Financiële Vooruitzichten voor de periode 2007-2013 – een dossier dat door toenemende 
tijdsdruk eventjes dreigde het inkomende Voorzitterschap te hypothekeren – lijkt Oostenrijk 
alvast een goede kans te maken om de traditie in ere te houden dat een kleine lidstaat meestal 
een succesvol Voorzitterschap kan voorleggen. Het Oostenrijkse Voorzitterschap mag dan al 
zonder ronkende ambities van start gaan tegen de achtergrond van de parlementsverkiezingen 
in de herfst van 2006 en het groeiende anti-Europese klimaat in Oostenrijk, toch hoeft dit niet 
te beletten dat het nog een mooi palmares kan voorleggen “door te doen wat het moet doen”. 
 
Oostenrijk zal sowieso een aantal netelige Europese kwesties niet uit de weg kunnen gaan. 
Naast de vele sectorale en technische dossiers (zie tabel in bijlage) zal het Oostenrijkse 
Voorzitterschap uiteraard in de eerste plaats het politieke akkoord over de Financiële 
Vooruitzichten 2007-2013 moeten onderhandelen met het Europees parlement. Het 
Voorzitterschap zal de onderhandelingen over het nieuwe Interinstitutionele Akkoord voeren 
op basis van een document van de Europese Commissie, dat voortbouwt op het eerder 
vermelde politieke akkoord binnen de Raad en dat eerlang zal worden bekendgemaakt. 
Oostenrijk heeft al aangekondigd deze interinstitutionele ‘trialoog’ zo snel mogelijk te willen 
afronden. Parallel hiermee, en gebaseerd op een ander voorstel van de Commissie dat begin 
februari wordt verwacht, wil het Voorzitterschap zoveel mogelijk vooruitgang boeken in het 
omzetten van het toekomstige Interinstitutionele Akkoord in daadwerkelijke regelgeving, zodat 
deze alsnog van kracht kan worden op 1 januari 2007. 
 
In juni 2006 moet ook een stand van zaken worden opgemaakt over de bezinningsperiode 
over de toekomst van Europa die midden 2005 werd afgekondigd na het “neen” in Frankrijk 
en Nederland tegen het Europees Grondwettelijk Verdrag. Kanselier Schüssel heeft al 
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aangekondigd dat het debat dat het Oostenrijkse Voorzitterschap hierover wil opstarten, verder 
zal gaan dan het Grondwettelijk Verdrag en worden opengetrokken tot de 
toekomstperspectieven van de Unie alsook tot de politieke en geografische grenzen van 
Europa. Recente uitlatingen van diverse Staatshoofden en Regeringsleiders hebben alvast het 
debat aangezwengeld. President Chirac pleitte onlangs niet langer voor het behoud van de 
integrale Grondwet en drong aan op het doorvoeren van de noodzakelijke hervorming en 
versterking van de Europese instellingen op basis van de bestaande Verdragen. Kanselier 
Merkel waarschuwde er echter voor dat het Grondwettelijk Verdrag een evenwichtig geheel 
vormt en dat het niet opgaat om bepaalde delen van dit Verdrag in werking te laten treden en 
andere in de koelkast te plaatsten, zonder dat het evenwicht ervan wordt verbroken en zonder 
te weten waar men eigenlijk met de Unie naar toe wil. Premier Verhofstadt pleitte voor een 
versterkte samenwerking tussen de Lidstaten die deel uitmaken van de eurozone. Ook 
President Chirac lijkt deze idee genegen. Oostenrijk lijkt alvast eerder voorzichtig om het debat 
over het Grondwettelijk Verdrag – dat ondertussen door 13 van de 25 lidstaten werd 
geratificeerd – al vroeg tijdens haar Voorzitterschap aan te zwengelen, zeker gezien de grote 
verdeeldheid die hierover momenteel heerst binnen de Unie. Kanselier Schüssel, die zijn 
Voorzitterschap  niet wil  gehypothekeerd  zien door  het  fundamentele  debat over  de 
toekomst van de Unie, heeft al verklaard de eerste helft van het Oostenrijkse Voorzitterschap in 
het teken te willen stellen van de economische groei en arbeidsplaatsen. Er wordt van 
uitgegaan dat Oostenrijk wel initiatieven zal nemen om het aangekondigde debat over de 
toekomst en de meerwaarde van Europa eindelijk op gang te brengen in de tweede helft van 
2006, tijdens het Finse Voorzitterschap, en zeker onder Duits Voorzitterschap begin 2007; dit 
gezien de recente verklaringen van Bondskanselier Merkel over het opnieuw opnemen van de 
rol van ‘Europese motor’ door haar land en het aanhechten aan het Grondwettelijk Verdrag van 
een verklaring over de sociale dimensie van Europa, in een poging om het Verdrag in zijn 
geheel te redden.  
 
Oostenrijk zal zich daarom eerder concentreren op het opstellen van een “Road Map”; een 
tijdschema met als einddatum 2009 voor discussies over het Grondwettelijk Verdrag met 
mogelijke denksporen voor het succesvol afsluiten van de huidige reflectieperiode. Een eerste 
initiatief is alvast ‘The Sound of Europe’, een conferentie die van 26 tot 28 januari 2006  (cf. 
de 250  verjaardag van Mozart) zal plaatsvinden in Salzburg en waar een breed publiek debat 
zal worden gelanceerd over de rol en betekenis van Europa en over de interne spanningen en 
mogelijke oplossingen daarvoor. Kanselier Schüssel heeft alvast de idee veroordeeld om met 
de eurolanden een aparte kern van lidstaten te vormen binnen de Unie, die dan op bepaalde 
beleidsdomeinen versterkt zouden kunnen samenwerken. Hij riep wel op om de meeste 
aandacht te besteden aan wat de Europese burger het meeste aanbelangt, namelijk de 
economische situatie en jobs en verklaarde dat hij de intentie heeft om, naar Oostenrijks model, 
de sociale partners nauwer bij de discussies hieromtrent te betrekken (zie ook later over de 
dienstenrichtlijn). Markant in dit verband is ook zijn oproep om van gedachten te wisselen over 
de bevoegdheidsverdeling tussen de Unie en de lidstaten en dus over het 
subsidiariteitsbeginsel, waarbij Kanselier Schüssel uithaalde naar het Europees Hof van Justitie 
dat hij ervan beschuldigde de afgelopen jaren haar bevoegdheden te hebben uitgebreid naar 
domeinen waar het Gemeenschapsrecht niet van toepassing zou zijn. Met zijn oproep voor 
meer aandacht voor deregulering en subsidiariteit in de Unie, gaf hij echter meteen ook aan dat 
de huidige tekst van het Grondwettelijk Verdrag voor Oostenrijk niet onaantastbaar is. 
 
Wat de Belgische ratificatie van het Grondwettelijk Verdrag betreft, kan terloops worden 
gemeld dat met de ondertekening op 19 december 2005 van het interparlementair 

obstakel wegviel voor de goedkeuring van dit Verdrag door Vlaanderen. De Commissie voor 
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Buitenlands Beleid, Europese Aangelegenheden, Internationale Samenwerking en Toerisme 
van het Vlaams  Parlement sprak zich dan ook op 10 januari 2006 “kritisch positief” uit over 
dit Grondwettelijk Verdrag dat begin februari 2006 in de plenaire vergadering zal worden 
besproken en gestemd. In geval van goedkeuring zullen alle Belgische parlementen zich 
positief over dit Verdrag hebben uitgesproken en kan België het Verdrag ratificeren. 
 
Naast het debat over de beleidsmatige grenzen van de Unie zal in 2006 onvermijdelijk ook het 
debat moeten worden gevoerd over de geografische grenzen van Europa. Er zal tijdens het 
Oostenrijkse Voorzitterschap – m.n. op de Europese Raad van juni 2006 – een beslissing 
moeten vallen over  de juiste toetredingsdatum  van Bulgarije en Roemenië, namelijk op 
1

 
januari 2007 of pas in 2008. Een cruciaal element in deze beslissing zal het rapport van de 

Europese Commissie zijn dat in mei 2006 wordt verwacht en dat de vooruitgang van deze twee 
kandidaat-lidstaten zal bespreken (vooral op het vlak van het justitiële apparaat). Algemeen 
wordt aangenomen dat enkel een uitermate positief vooruitgangsverslag van de Commissie het 
wantrouwen van de Raad zal kunnen wegnemen en ervoor zal kunnen zorgen dat Bulgarije en 
Roemenië alsnog op 1 januari 2007 toetreden. Een andere taak voor het Oostenrijkse 
Voorzitterschap is de evaluatie van het formele opstarten van de toetredingsonderhandelingen 
met kandidaat-lidstaten Kroatië en Turkije en het verder uitwerken van de kandidatuur van 
Macedonië op basis van de verdere vaststellingen van de Commissie. Daarnaast moet dit alles 
worden gekaderd in het debat over de al dan niet Europese toekomst van andere (Westelijke) 
Balkanlanden met het oog op de algemene absorptiecapaciteit van de Unie. Een te weerhouden 
datum voor wat betreft de toetredingsproblematiek, is 10 en 11 maart 2006 tijdens de informele 
bijeenkomst van de Ministers van Buitenlandse Zaken te Salzburg. 
  
De in 2005 herziene Lissabonstrategie zal uiteraard eveneens hoog op de Oostenrijkse (en 
ook Finse) agenda staan. De herziening van deze strategie daterend uit 2000, is nog steeds 
gericht op het versterken van het concurrentievermogen van Europa door de creatie van meer 
groei en meer en betere jobs, met handhaving van het Europees sociaal model. Dit jaar zal 
belangrijk zijn voor het in praktijk brengen van de vernieuwde aanpak en het beheer van de 
Lissabonstrategie en de integratie van de Lissabondoelstellingen in het beleid van de lidstaten, 
o.m. door de implementatie van de eerste nationale hervormingsprogramma’s en van de 
communautaire initiatieven die deze nationale programma’s moeten aanvullen. Groei en 
tewerkstelling zullen alvast het centrale thema zijn van de Europese Raad van maart. Het 
Oostenrijkse Voorzitterschap heeft aangekondigd dat het het economische dynamisme in 
Europa voornamelijk wil aanzwengelen door het voltooiien van de interne markt, meer bepaald 
voor diensten, telecommunicatie, energie en financiële diensten. Specifieke dossiers waaraan 
het Oostenrijks Voorzitterschap bijzondere aandacht zal besteden, zijn: 
 
− Een politiek akkoord uit de brand slepen m.b.t. de dienstenrichtlijn (zie later); 
− Het voorbereiden van de implementatie van het Zevende Kaderprogramma voor 

Onderzoek en Ontwikkeling met het oog op het versterken van de Europese 
kenniseconomie; 

− De herziening van de werktijdenrichtlijn; 
− De inspanning verderzetten m.b.t. betere regelgeving in het licht van het verhogen van de 

concurrentiekracht; 
− De synergie bevorderen tussen economische groei en ecologische ontwikkeling; 
− Het debat (blijven) voeren rond energie-efficiëntie en hernieuwbare energie.  
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Ook het bevorderen van de levenskwaliteit en de tevredenheid van werknemers zal een 
belangrijke rol spelen in het verhogen van de werkgelegenheidsgraad in Europa. Daarom 
worden ook hier van het Oostenrijkse Voorzitterschap initiatieven verwacht.  
 
Hierbij aansluitend zal het Oostenrijkse Voorzitterschap ook de opvolging moeten begeleiden 
van de resultaten van de informele Europese Raad van Hampton Court van eind oktober 2005, 
waar van gedachten werd gewisseld over de Europese aanpak van de globalisering. Met het 
oog op verdere economische hervormingen en sociale modernisering zal de Europese 
Commissie weliswaar de leiding nemen in de werkzaamheden in de sleuteldomeinen 
onderzoek en ontwikkeling, universiteiten, demografische uitdagingen, energie (cf . Lissabon), 
alsook migratie en  veiligheid (cf . het programma van Den Haag dat in 2006 aan een ‘Mid-
Term Review’ toe is), doch het Voorzitterschap kan hierin een sterk sturende rol spelen. Uit de 
plannen van het Oostenrijkse en het Finse Voorzitterschap lijkt op te maken dat zij zich hier 
tevreden zullen stellen met het volledig overlaten van het initiatief aan de Europese 
Commissie.  
 
2. De tabel van de Vlaamse vinger aan de Europese pols 
 
Het Oostenrijkse Voorzitterschap heeft samen met Finland, dat de tweede jaarhelft van 2006 
het Europees Voorzitterschap zal waarnemen, een overzicht gegeven van de onderwerpen die 
het op de agenda wil plaatsen, met variërende graad van ambitieniveau. Dit thematische 
overzicht gekoppeld aan informatie die bij de Europese Commissie werd opgetekend en 
aangevuld met meer punctuele informatie over de verschillende beleidsdomeinen, werd 
verwerkt in de geactualiseerde versie van bijgaande “Vlaamse vinger aan de Europese pols”-
tabel (zie tabel in bijlage), die volgens het systeem van de ‘rollende agenda’ en in dalende 
volgorde van evolutie van het dossier per beleidsdomein een exhaustieve lijst geeft van 
Europese dossiers waarbij Vlaanderen betrokken is. Deze geactualiseerde versie van de tabel 
werd zoals gewoonlijk opgesteld in nauwe samenwerking met de voltallige Vlaamse 
vertegenwoordiging bij de EU en in overleg met alle Vlaamse departementen. Het is een 
belangrijk instrument om te komen tot een meer proactief Vlaams EU-beleid. 
 
Uit deze tabel worden hieronder enkele sectoroverstijgende of belangensfeer-overstijgende 
dossiers gefilterd die prioritaire aandacht van het Vlaamse beleid vragen. 
 
3. Prioritaire horizontale dossiers voor Vlaanderen 
 
3.1. De financiële vooruitzichten voor de periode 2007-2013 
 
In de vroege uurtjes van de ochtend van 17 december 2005 werd op de Europese Raad van 
Brussel, na meer dan 24 uur van intensieve onderhandelingen, uiteindelijk een politiek akkoord 
bereikt voor de meerjarenbegroting van de Unie voor de periode 2007-2013. 
 
Dit betekent echter niet dat de Unie nu ook effectief een meerjarenbegroting heeft. Daarvoor is 
eerst een Interinstitutioneel Akkoord tussen de Raad, Commissie en het Europees parlement 
nodig. Het Europees parlement, waar de discussies de komende maanden zullen worden 
gevoerd, heeft bij monde van fractievoorzitters en andere prominente leden alvast aangegeven 
niet te kunnen instemmen met het bereikte politiek akkoord op het niveau van Staatshoofden 
en Regeringsleiders (en Commissie). Het parlement wordt verondersteld op 18 januari 2006 te 
stemmen over een resolutie van de Duitse christen-democraat Böge die het akkoord 
veroordeelt omdat het geen garanties biedt op een Europees budget dat de Unie toelaat nieuwe 
uitdagingen aan te gaan en dat de welvaart, concurrentiekracht, solidariteit en cohesie van de 
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Unie vergroot. Deze resolutie werd op 11 januari 2006 met een overgrote meerderheid 
goedgekeurd in de Budgetcommissie van het Europees parlement, die het verder betreurde dat 
de lidstaten in hun akkoord de nationale belangen en de eigen financiële return hadden laten 
doorwegen op de Europese dimensie van zo’n meerjarenbudget. Ook parlementsvoorzitter 
Borrell, Commissievoorzitter Barroso en Raadsvoorzitter Schüssel zullen binnenkort 
samenkomen om afspraken te maken over de te volgen procedures en tijdsschema voor de 
interinstitutionele onderhandelingen. Verwacht wordt dat ten vroegste einde maart 2006 een 
akkoord zal kunnen worden bereikt. De Europese Commissie heeft aangekondigd op 1 februari 
2006 een ontwerp van Interinstitutioneel Akkoord te zullen verspreiden als basis voor de 
verdere onderhandelingen. Daarin zal hoogstwaarschijnlijk al rekening worden gehouden met 
de eis van het Europeeds parlement voor meer flexibiliteit in het budget (lees: een mechanisme 
dat het moet mogelijk maken om op een soepele manier meer geld dan voorzien vrij te maken 
in geval daartoe de behoeft bestaat, bijvoorbeeld in geval van een economische crisis of een 
natuurramp). Het parlement heeft alvast verklaard te zullen streven naar een uitgavenniveau dat 
dat van het Luxemburgse Voorzitterschap van juni 2005 benadert. Het wil voornamelijk meer 
geld vrijmaken voor de programma’s die de concurrentiekracht, de groei en de 
werkgelegenheid in de Unie moeten vergroten, voor interne veiligheid en voor buitenlands 
beleid. De Raad, bij monde van voorzitter Oostenrijk, heeft echter al herhaaldelijk gezegd dat 
er bijzonder weinig manoeuvreerruimte is.  
 
Algemeen wordt echter aangenomen dat de drie instellingen als het ware “gedoemd” zijn om 
overeenstemming te bereiken over een nieuw Interinstitutioneel Akkoord. Het is weinig 
waarschijnlijk dat het globale uitgavenniveau uit het politieke akkoord substantieel zal worden 
verhoogd, maar dat er eerder gebruik zal worden gemaakt van reserves in dit politieke akkoord, 
die het Europees parlement dan ook zal trachten te maximaliseren (wat dan weer meer 
beweegruimte impliceert bij de opmaak van de jaarlijkse begroting). In het voorliggende 
politieke akkoord is eigenlijk enkel maar een soort van reserve voorzien in Rubriek 2 (i.e. het 
beheer en de bescherming van natuurlijke hulpbronnen, m.n. de landbouwuitgaven, 
plattelandsontwikkeling, het visserij-instrument en milieubeleid), waar de enveloppe voor het 
programma Life+ en de overige uitgaven nog moeten worden vastgelegd binnen de globale 
enveloppe. Ook zal het Europees parlement waarschijnlijk trachten de uitgaven voor de 
burgerschapsprogramma’s (subrubriek 3b) te verhogen – gezien het belang dat het daaraan 
hecht in zijn standpunt – tot minstens het peil van het Luxemburgse compromisvoorstel. Het 
lijkt echter weinig waarschijnlijk dat ook andere rubrieken of subrubrieken een verhoging van 
hun plafond zullen zien, wil men een akkoord met de Raad bereiken.  
 
Eenmaal de budgetten voor de periode 2007-2013 vastliggen in een nieuw Interinstitutioneel 
Akkoord, kan de laatste fase van de reguliere besluitvorming over de afzonderlijke wetgevende 
initiatieven (o.a. de ontwerpverordeningen betreffende de Structuurfondsen, de 
ontwerpverordening betreffende plattelandsontwikkeling en de vele ontwerpbesluiten tot 
instelling van steunprogramma’s, zoals het Zevende Kaderprogramma voor Onderzoek en 
Ontwikkeling, Levenslang leren, de Trans-Europese Netwerken en Cultuur) worden afgerond, 
zo mogelijk via een versnelde medebeslissingsprocedure tussen de Raad en het Europees 
parlement, opdat de programma’s op 1 januari 2007 van start zouden kunnen gaan. 
 
Voor Vlaanderen is ook belangrijk dat de komende maanden op Belgisch niveau wordt 
onderhandeld over de verdeelcriteria voor de Doelstellingen 2 en 3 in het kader van het 
cohesiebeleid (Rubriek 1b). Hetzelfde geldt voor de verdeling van de Belgische enveloppes 
voor plattelandsontwikkeling (Rubriek 2b) en levenslang leren (Rubriek 1a). De 
onderhandelingen tussen de Gewesten over de verdeling van het beschikbare 
bevolkingscontingent (buiten Henegouwen) tot beloop waarvan de Gewesten regionale 
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steunzones mogen afbakenen in het kader van de Europese mededingingsrichtsnoeren voor de 
periode 2007-2013 (regionale steunkaart), kunnen echter interfereren met de discussies over 
voornoemde verdeelcriteria. Een globaal, intern-Belgisch onderhandeld akkoord dringt zich 
dan ook de komende maanden op.  
 
3.2.  Het ontwerp van richtlijn betreffende diensten op de interne markt (i.e. dienstenrichtlijn) 

en andere dienstendossiers 
 
Dit begin 2004 gelanceerde voorstel van richtlijn heeft tot doel alle administratieve en 
regelgevende belemmeringen op te heffen die momenteel het presteren van diensten in andere 
lidstaten dan de eigen lidstaat bemoeilijken. Daartoe wordt o.m. het oorspronglandbeginsel 
ingevoerd dat stelt dat een dienstverrichter die overeenkomstig de regelgeving van zijn eigen 
land economische diensten mag aanbieden in dat land van oorsprong, dit eveneens en volgens 
dezelfde voorwaarden mag doen in alle andere lidstaten van de Unie. Ook de administratieve 
vereenvoudiging en samenwerking tussen de lidstaten maakt een belangrijk onderdeel uit van 
dit ontwerp van richtlijn. Het uiteindelijke doel van deze zeer horizontale richtlijn is het 
realiseren van een goed functionerende interne markt voor diensten, zoals voorzien in het 
Verdrag, die moet bijdragen tot meer groei en tewerkstelling en dus een grotere 
concurrentiekracht voor de Unie. 
 
Dit voorstel van richtlijn was echter van bij de bekendmaking vrij controversieel in 
voornamelijk België en Frankrijk en wel om twee redenen: de vrees dat vrije concurrentie 
tussen dienstverrichters binnen de EU ook zal leiden tot een intern-communautaire 
concurrentie tussen nationale sociale zekerheidsstelsels en de vrees dat door het quasi 
gelijkstellen van diensten van algemeen economisch belang aan economische diensten in dit 
ontwerp van richtlijn, overheden niet langer openbare dienstverplichtingen en kwaliteitseisen 
zullen kunnen opleggen aan de dienstverrichters die op hun grondgebied bedrijvig zijn en dit 
ten behoeve van hun eigen burgers. 
 
Op de Raad Concurrentievermogen van 26 en 27 november 2004 vond een eerste politiek 
debat op ministerieel niveau plaats. België vertolkte er een intern bereikt standpunt 
(voornamelijk geïnspireerd door de Gewesten en Gemeenschappen) dat negatief stond t.a.v. het 
Commissievoorstel, doch constateerde op die bijeenkomst dat het met zijn kritische houding 
zeker niet geïsoleerd stond. 
 
Sindsdien hebben de opeenvolgende Voorzitterschappen in de bevoegde Raadswerkgroep 
artikelsgewijze besprekingen gehouden van het voorstel. Daarbij wordt getracht vooruitgang te 
boeken door enerzijds verduidelijkingen, schrappingen en toevoegingen aan te brengen (al dan 
niet op initiatief van de Commissie) en anderzijds door te trachten de individuele positie van de 
Lidstaten per artikel zo nauwkeurig mogelijk weer te geven (in voetnoten). Dit gebeurt echter 
niet langer op basis van de originele tekst van het voorstel maar wel d.m.v. een 
geconsolideerde werktekst opgemaakt door het Voorzitterschap. Deze tekst is nooit officieel 
aan het Europees parlement overgemaakt wat maakt dat het parlement gevraagd werd over dit 
ontwerp van richtlijn te oordelen op basis van de oorspronkelijke tekst van het voorstel, die in 
de huidige versie van de geconsolideerde werktekst in de Raad nog nauwelijks te herkennen 
valt.  
 
Het vorige Britse Voorzitterschap heeft de afgelopen maanden voor het eerst gedetailleerde 
besprekingen gewijd aan die hoofdstukken uit de dienstenrichtlijn die totnogtoe als de meest 
controversiële werden beschouwd m.n. het toepassingsgebied en het oorspronglandbeginsel. 
Eind november heeft het Voorzitterschap haar conclusies van deze besprekingen aan de Raad 
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Concurrentievermogen voorgesteld samen met een nieuwe geconsolideerde werktekst van dit 
voorstel van richtlijn waarin tevens de (voorlopige) standpunten van de lidstaten artikelsgewijs 
en in voetnoten worden opgenomen. Op diezelfde Raad Concurrentievermogen werd tijdens de 
lunch door de ministers van gedachten gewisseld op basis van drie, zeer algemene en 
oppervlakkige vragen van het Voorzitterschap betreffende het toepassingsgebied, de 
bescherming van werknemers en het oorspronglandbeginsel. De gedachtewisseling die erop 
volgde, bracht dan ook niets aan het licht dat lidstaten nog niet hadden verkondigd in de 
werkgroep van de Raad en dat als dusdanig al was opgenomen (als voetnoot) in de 
geconsolideerde werktekst van het Voorzitterschap.  
 
We moeten echter vaststellen dat het oorspronkelijke officiële Belgische standpunt van 
november 2004 ondertussen nauwelijks is geëvolueerd en nog steeds bijzonder strikt en af en 
toe zelfs verschillend wordt geïnterpreteerd, hoewel de discussies in de Raad zich ondertussen 
op specifieke amendementen op de individuele artikelen toespitsen. De actualisering van het 
Vlaamse standpunt op 18 november 2005 door de Vlaamse Regering moet dan ook in dit licht 
worden gezien. Dit standpunt stelt dat dit voorstel van richtlijn niet van toepassing mag zijn op 
de diensten van algemeen economisch belang, voor zover die beantwoorden aan de criteria 
bepaald door de lidstaten, inclusief de regionale overheden (en dat de houding ten aanzien van 
de sectoriële in- en uitsluiting zal worden bepaald na de eerste plenaire stemming in het 
Europees parlement). De Vlaamse vertegenwoordigers in de diverse federale 
coördinatievergaderingen hebben dit bijkomende standpunt van de Vlaamse Regering 
verdedigd doch federaal kon er vooralsnog geen overeenstemming worden bereikt over een al 
dan niet conditionele uitsluiting van het toepassingsgebied van diensten van algemeen 
economisch belang.  
 
Er moet begin 2006 niet meteen een drukke Raadsactiviteit in dit dossier worden verwacht. Er 
kan immers geen politiek akkoord worden bereikt zolang het Europese parlement niet (in eerste 
lezing, medebeslissingsprocedure) zijn advies heeft uitgebracht. Bovendien – conform het 
verzoek van de Europese Raad van 15 en 16 december 2005 – moet de Commissie dan nog 
eerst een gewijzigd voorstel voorleggen, rekening houdend met de wensen van het parlement 
en dat (met de woorden van zowel Commissievoorzitter Barroso als van kanselier Schüssel) 
een “evenwichtige” oplossing moet bieden. De plenaire stemming is alvast gepland voor 14 of 
15 februari 2006. Een stemming op 21 november 2005 over de door het parlement voor te 
stellen amendementen op het Commissievoorstel, heeft in de bevoegde commissie van het 
Europees parlement geen duidelijke aanwijzingen gegeven over de stemverhoudingen in het 
Parlement omtrent dit voorstel. De eerstvolgende vergaderingen van de Raad 
Concurrentievermogen onder Oostenrijks Voorzitterschap zal plaatsvinden op 13 maart 2006, 
de daaropvolgende op 29 en 30 mei en op 29 juni 2006. Doch, het intredende Oostenrijkse 
Voorzitterschap heeft totnogtoe weinig blijk gegeven van een groot enthousiasme voor het 
bereiken van een politiek akkoord in dit dossier temeer daar 2006 een verkiezingsjaar is in 
Oostenrijk en dit voorstel van Richtlijn ook in Wenen controversieel is.  
 
In de marge van deze dienstenrichtlijn kan uiteraard ook de havendienstenrichtlijn worden 
vermeld. Na het oorspronkelijke voorstel van de vorige Europese Commissie te hebben 
verworpen, spreekt het Europese parlement zich plenair op 18 januari 2006 uit over een 
gewijzigd voorstel. Een chaotische stemming in de bevoegde commissie van het parlement 
eind november, heeft gemaakt dat de plenaire vergadering zich zal moeten buigen over het 
voorstel van de Commissie zonder enige amendementsvoorstellen. De knelpunten zijn nog 
steeds: de zelfafhandeling door scheepsbemanning, het toepassingsgebied van de verplichte 
vergunning, de loodsdiensten en de compensatieregeling en termijnen van de vergunningen. De 
vrees dat, zelfs bij verwerping door het parlement van dit nieuwe ontwerp van richtlijn, de 
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liberalisering van de havendiensten alsnog zou worden doorgevoerd door middel van de 
dienstenrichtlijn, lijkt alvast voorbarig aangezien in de meeste recente versie van de werktekst 
van de dienstenrichtlijn die in de Raad voorligt, in een overweging is opgenomen dat 
“vervoersdiensten met inbegrip van havendiensten uitgesloten zijn van het toepassingsgebied 
van deze richtlijn”. 
 
Belangrijk om te noteren is dat Kanselier Schüssel bij zijn aantreden als EU-Voorzitter meteen 
heeft verkondigd dat hij de Europese sociale partners van dichtbij wil betrekken bij de 
bespreking van Europese dossiers met een sterke sociale weerslag. Hij heeft ondertussen ook al 
een ontmoeting gehad met de vertegenwoordigers van de Europese koepel van 
vakverenigingen. Aan hen werd alvast gevraagd voorstellen op papier te zetten voor o.m. deze 
dienstenrichtlijn maar ook voor de arbeidstijdrichtlijn, die tijdens het Oostenrijkse 
Voorzitterschap ook hoog op de agenda zal staan. De mogelijkheid van deze betrokkenheid in 
het ganse wetgevende proces zou worden besproken op een soort van ‘Topontmoeting met de 
Sociale Partners’ georganiseerd door het Voorzitterschap en in aanwezigheid van de Europese 
Commissie. Deze top zou plaatsvinden in de aanloop naar de Lentebijeenkomst van de 
Europese Raad einde maart 2006. Commissaris Barroso heeft aangekondigd dat de Commissie 
ernaar zal streven om een aangepast voorstel van Richtlijn klaar te hebben tegen deze 
Lenteraad.  
 
Het Oostenrijkse Voorzitterschap zal nog één poging doen om een politiek akkoord te bereiken 
over de arbeidstijdrichtlijn en wel tijdens de Raadszitting van maart. Lukt het dan niet, dan wil 
het daar geen verdere moeite voor doen en het dossier direct doorverwijzen naar het Finse 
Voorzitterschap. Deze ontwerprichtlijn ligt vooral bij de Britten bijzonder gevoelig; reden 
waarom het Britse Voorzitterschap – als uitgesproken belanghebbende – opvallend vroeg de 
handdoek in de ring had gegooid tijdens de Raad Werkgelegenheid en sociale zaken van 8 
december 2005. Een van de grote struikelstenen vormt de zogenaamde “opt out”, i.e. de 
onbeperkte mogelijkheid voor een lidstaat om via een akkoord tussen werkgever en werknemer 
af te wijken van de maximale gemiddelde wekelijkse arbeidstijd van 48 uur. Groot-Brittannië, 
gesteund door vele nieuwe lidstaten, hield daaraan vast als regel en zonder beperkingen, terwijl 
vele andere lidstaten (waaronder België) van oordeel zijn dat die “opt out” moeten uitdoven en 
een uitzondering op de regel moet zijn, behalve in aantal sectoren (gezondheidszorg) of 
activiteiten.  
 
In verband met de diensten op de interne markt, wordt ook verwacht dat 2006 een belangrijk 
jaar zal worden voor het bepalen van wat binnen Europa mag worden beschouwd als diensten 
van algemeen economisch belang, temeer deze diensten centraal staan in een horizontaal 
dossier (namelijk de dienstenrichtlijn) waarvoor zowel de Commissie als de Raad bevoegd zijn 
en waarin het parlement ook een doorslaggevende stem heeft (medebeslissingsprocedure). In 
het kader van deze discussies en naargelang de finale uitkomst ervan, zal dus duidelijk moeten 
worden op welke diensten het regelgevend pakket van de Europese Commissie van toepassing 
zal zijn, dat eind november 2005 werd gepubliceerd. Het gaat hier om regelgeving die de 
Europese Commissie heeft uitgevaardigd naar aanleiding van het Altmark-arrest uit 2003 van 
het Europees Hof van Justitie teneinde wat meer duidelijkheid te verschaffen betreffende de 
financiering van de diensten van algemeen economisch belang en meer in het bijzonder 
betreffende het al dan niet bestaan van een overcompensatie die voor het leveren van deze 
diensten aan de dienstverstrekker wordt betaald. Wat deze problematiek betreft, en meer 
bepaald de praktische implicaties voor Vlaanderen, wordt verder verwezen naar een nota die 
binnenkort aan de Vlaamse Regering zal worden voorgelegd.  
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Nog steeds in de sfeer van de diensten op de interne markt en meer bepaald de toepassing van 
de communautaire regels inzake overheidsopdrachten mag in 2006 een voor de Belgische 
Gewesten belangrijke beslissing van de Commissie worden verwacht op het gebied van het 
beheer van lokale openbare diensten (autonome gemeentebedrijven, vzw’s en vooral 
intercommunales). In december 2003 werd België in gebreke gesteld wegens niet naleving van 
de regels met betrekking tot de overheidsopdrachten in verband met vormen van beheer van 
lokale openbare diensten. De Commissie, die zich steunde op het Teckal-arrest van het Hof van 
Justitie, was van oordeel dat bepaalde publieke nutstaken ten onrechte werden overgedragen 
(bijvoorbeeld aan intercommunales) zonder voorafgaande oproep tot mededinging door de 
opdrachtgevende overheden (zoals gemeenten). Na frequente correspondentie tussen de 
Belgische overheden en de Commissie vroeg deze laatste aan de Belgische overheden in de 
zomer van 2005 om hun situatie te toetsen aan het recentere arrest “Stadt Halle”. In dat arrest 
wordt een verduidelijking gegeven van het “in house”-concept, wat een geoorloofde 
uitzonderingsgrond vormt om geen voorafgaande oproep tot mededinging te moeten 
organiseren. Naar aanleiding van de antwoorden van de drie Gewesten en een ontmoeting met 
de Commissie eind december 2005 is een scherp onderscheid naar voren gekomen in de 
situatie op dit vlak van de Gewesten en hun houding naar de Commissie toe. De gemengde 
intercommunales, die in Wallonië nog schering en inslag zijn, en de stugge houding zijn een 
doorn in het oog van de Commissie. Daarentegen blijkt de Commissie veel meer begrip te 
kunnen opbrengen voor de Vlaamse situatie, waar de gemengde intercommunales uitdovend 
zijn, en voor de constructieve dialoog.   
 
3.3. Herlancering en nieuw ontwerp van verordening betreffende de gunning van openbare 

dienstcontracten op het gebied van het personenvervoer per spoor, over de weg (en over de 
binnenwateren) 

 
Tot op heden is nog steeds Verordening 1191/69 van 1969 van toepassing voor wat betreft de 
openbare dienstverplichtingen in het personenvervoer te land en de berekening van de 
compensaties die hiervoor toegekend mogen worden. Deze Verordening werd herzien in 1991, 
maar is – volgens de Commissie – niet langer aangepast aan de huidige marktsituatie voor wat 
betreft het personenvervoer te land. De Verordening dateert nog uit een tijd waarin openbaar 
personenvervoer te land voornamelijk werd toegekend aan lokale, regionale en nationale 
dienstverleners.  
 
De huidige marksituatie is echter helemaal anders. Een meerderheid van de lidstaten heeft op 
basis van een aanpassing van de nationale wetgeving op zijn minst een deel van hun markt 
betreffende openbaar vervoer opengesteld voor een of andere vorm van concurrentie. In de 
meeste gevallen is men niet overgegaan tot een volledig vrije markttoegang maar heeft men 
een systeem van gecontroleerde concurrentie ingevoerd door gebruik te maken van regelmatig 
vernieuwbare exclusieve rechten.  
 
Op 26 juli 2000 heeft de Commissie een voorstel van Verordening ingediend ter vervanging 
van Verordening 1191/69 van de Raad van 26 juni 1969 betreffende het optreden van de 
lidstaten ten aanzien van met het begrip openbare dienst verbonden verplichtingen op het 
gebied van het vervoer per spoor, over de weg en over de binnenwateren teneinde een meer aan 
de huidige tendensen aangepast kader te creëren voor de gunning van openbare 
dienstencontracten. Hiernaast voorziet het Commissievoorstel ook nog in het intrekken van 
Verordening 1107/70 van de Raad van 4 juni 1970 betreffende de steunmaatregelen op het 
gebied van het vervoer per spoor, over de weg en over de binnenwateren. 
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Het “Voorstel voor een verordening van het Europees parlement en de Raad betreffende het 
optreden van de lidstaten ten aanzien van openbare diensteisen en de gunning van openbare 
dienstcontracten op het gebied van het personenvervoer per spoor, over de weg en over de 
binnenwateren” stelde als algemeen beginsel dat de toekenning van openbare 
dienstencontracten via een openbare aanbesteding diende te gebeuren. Toch werd in een aantal 
uitzonderingen voorzien, in deze gevallen was een directe toewijzing van de contracten, zonder 
openbare aanbesteding mogelijk.  
 
In november 2001 heeft het Europees parlement zich in eerste lezing over het voorstel van 
Verordening uitgesproken. Meer dan 100 amendementen werden ingediend, waarvan 
amendement 61 (Savary) voorzag in de mogelijkheid dat de bevoegde autoriteiten (op 
lidstaatniveau, regionaal, lokaal of stadsniveau) autonoom zouden kunnen beslissen om zelf 
openbare vervoersdiensten te verrichten of deze toe te wijzen aan een door de bevoegde 
overheid gecontroleerde operator. Dit amendement haalde het niet.  
 
In februari 2002 kwam de Commissie dan met een gewijzigd voorstel op de proppen. 
Aangezien er geen vooruitgang geboekt werd en in afwachting van de uitspraak in de Altmark-
zaak, werden de werkzaamheden opgeschort onder het Spaanse voorzitterschap in de eerste 
helft van 2002. Vanaf dan heeft ongeveer elk Voorzitterschap zich voorgenomen om werk te 
maken van deze Verordening, zodra de nieuwe of herziene tekst van de Commissie zou 
uitkomen. Eind 2004 kregen we een eerste ontwerp in handen van wat het nieuwe 
Commissievoorstel zou kunnen zijn. Dit ontwerp gaf aan dat de Commissie bereid was heel 
wat water in haar wijn te doen. Zo was ondermeer amendement 61 in de nieuwe tekst verwerkt 
en werd ook de idee van de “in house operator” in de tekst opgenomen. Op 20 januari 2005 
werd dan de definitieve werktekst door DG TREN goedgekeurd. Deze geraakte echter niet 
voorbij het College van Commissarissen zonder dat nog de nodige wijzigingen werden 
aangebracht. Op woensdag 20 juni 2005 werd dan de huidige tekst goedgekeurd door het 
College van Commissarissen (COM(2005)319).  
 
Opvallende zaken in het nieuwe voorstel voor een Verordening zijn: 
 
− Personenvervoer via de binnenwateren is niet langer opgenomen in de Verordening. De 

consequentie is dat dit nu valt onder de algemene beginselen van het Verdrag; 
− Twee methoden om contracten toe te kennen: openbare aanbesteding of directe 

toekenning; 
− Een beperkt aantal uitzonderingen; 
− De opname van het begrip “internal operator”, wat een gedetailleerdere definitie is van het 

in de draft van einde 2004 opgenomen begrip “in house operator”. 
 
De voor Vlaanderen belangrijke aandachtspunten in deze ontwerpverordening zijn: 
 
− De bestaande openbaar vervoersmonopolies behoren tot het verleden. Contracten moeten 

worden afgesloten met een maximale duur van 8 jaar voor het autobusvervoer en 15 jaar 
voor het spoorwegvervoer. 

− Het reciprociteits- en territorialiteitsprincipe – dat inhoudt dat, indien de bevoegde 
plaatselijke instantie zelf openbare vervoersdiensten aanbiedt of deze onderhands aan een 
“in house operator” toekent, deze enkel mag opereren op het grondgebied van de bevoegde 
plaatselijke instantie – vormt een probleem voor busverbindingen naar de andere Gewesten 
en grensoverschrijdende diensten naar onze buurlanden en omgekeerd. De tekst van de 
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verordening dient op dit punt gewijzigd te worden teneinde grensoverschrijdende 
vervoersdiensten toch nog mogelijk te maken. 

− Ten slotte is er de ‘challenge’ procedure. Deze wordt vermeld in considerans 23 en houdt 
in dat in de periode van één jaar tussen de bekendmaking door de bevoegde overheid van 
de intentie tot onderhandse gunning en de definitieve toewijzing van het contract via 
onderhandse gunning aan een interne operator, de mogelijkheid bestaat dat andere 
gegadigden de beslissing van de bevoegde plaatselijke instantie tot onderhandse gunning 
kunnen aanvechten. Binnen de verordening is er geen enkele formele procedure 
opgenomen die stelt hoe een dergelijke aanvechting dient afgehandeld te worden. Hier 
heerst dus grote rechtsonzekerheid.  

  
De echte werkzaamheden in dit dossier werden aangevat onder het Britse Voorzitterschap, dat 
het dossier koppelde aan de herziening van richtlijn 91/440/EEG (liberalisering spoorvervoer – 
uitbreiding tot het internationaal passagiersvervoer). Hierdoor werden enkel de spoorgebonden 
aspecten van de verordening behandeld. 
 
Het Oostenrijkse Voorzitterschap heeft zich echter voorgenomen om een politiek akkoord te 
bereiken in dit dossier op de Raad van Transportministers van 8 en 9 juni 2006. Een hoog 
vergadertempo is dan ook te verwachten.  
 
3.4. Verordening Chemische stoffen (REACH) 
 
De Raad bereikte op 13 december 2005 met eenparigheid van stemmen een politiek akkoord 
over de ontwerpverordening inzake de Registratie, Evaluatie en Authorisatie van chemische 
stoffen die vóór 1981 voor het eerst op de markt werden gebracht (de recentere werden al gevat 
door richtlijnen). In totaal gaat het om 30.000 stoffen. Het door de Raad in eerste lezing 
goedgekeurde compromis houdt het midden tussen, enerzijds het voorzien van krachtige 
stimulansen of zelfs voorschriften om gevaarlijke stoffen te vervangen en anderzijds de 
bezorgdheid over de gevolgen voor de industrie indien buitensporige voorwaarden voor de 
vergunningsverlening zouden worden vastgesteld.  
 
In het overeengekomen voorstel is bepaald dat er geen vergunningen op grond van voldoende 
risicobeheersing mogen worden verleend als het gaat om stoffen die persistent, 
bioaccumulerend en toxisch (PBT), dan wel zeer persistent en sterk bioaccumulerend (vPvB) 
zijn. Voor stoffen waarvoor met de huidige methodes geen veilige drempels kunnen worden 
vastgesteld, voorziet het voorstel in een evaluatie (via een “comitologieprocedure”) binnen 
twaalf maanden na de inwerkingtreding van de verordening. Voorts werd overeengekomen dat 
bij alle aanvragen van vergunningen de registrant steeds een analyse van mogelijke 
alternatieven moet bijvoegen. 
 
Daar tegenover staat onder meer een reeks van vrijstellingen van vergunning en de 
gelijkschakeling van de registratietermijnen voor stoffen die bedoeld zijn om uit voorwerpen 
vrij te komen (bvb. inktpatronen voor printers) met die voor stoffen puur of in preparaten (om 
concurrentievervalsing met invoer uit derde landen te vermijden). Eerder – in november 2005 – 
had de Raad al een voor-akkoord bereikt over lichtere versoepelde registratieverplichtingen in 
de laagste tonnageband (stoffen geproduceerd of geïmporteerd in volumes lager dan 10 ton per 
jaar), die 2/3 van alle door de verordening geviseerde stoffen uitmaken, dan alleen bij 
vermoeden dat het om stoffen met zorgwekkende eigenschappen gaat of stoffen met een wijd 
toepassingsveld. 
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In november had het Europese parlement al zijn advies in eerste lezing uitgebracht. Dit spoort 
in grote lijnen met het compromis van de Raad. Hierdoor mag worden aangenomen dat de 
procedure zonder noemenswaardige moeilijkheden in tweede lezing kan worden afgerond. 
Tijdens het eerste semester van 2006 zal de bal in het kamp van het Europese Parlement liggen, 
dat eerlang gevat zal worden door het Gemeenschappelijk Standpunt van de Raad (d.i. het 
geformaliseerde politieke akkoord van december 2005 in alle taalversies). 
     
3.5. Verlaging van de BTW-tarieven 
 
De BTW-tarieven die de lidstaten toepassen, moeten binnen een vork blijven die op EG-niveau 
(en in het bijzonder via de Zesde BTW-richtlijn) zijn vastgelegd. Dit geldt zowel voor de 
standaardtarieven als voor de verlaagde tarieven. Zo mogen de lidstaten enkel een verlaagd 
BTW-tarief toepassen op welbepaalde goederen en diensten, vastgesteld in een limitatieve lijst 
vervat in bijlage H van de richtlijn. Via een andere richtlijn, werd daaraan sinds 2000 een 
tweede lijst (vervat in bijlage K) toegevoegd van wat men “arbeidsintensieve diensten” noemt. 
Het betreft o.a. de renovatie van particuliere woningen, kleine hersteldiensten, schoonmaak van 
particuliere woningen en thuiszorg. Ook voor deze diensten mochten de lidstaten een verlaagd 
tarief toepassen. Echter, de juridische machtiging voor deze laatste categorie (die via een 
Beschikking van de Raad moest worden gegeven) gold maar een beperkte periode, in eerste 
instantie voor drie jaar. Diverse malen werd de machtiging verlengd. Om een einde te maken 
aan de juridische onzekerheid op langere termijn en om de discussies telkens opnieuw te 
vermijden, stelde de Commissie in 2003 een algemene herziening van de tarievenstructuur 
voor, waarbij de arbeidsintensieve diensten waarvoor de lidstaten een verlaagd tarief kunnen 
toepassen, nu definitief worden vastgelegd in bijlage H van de BTW-richtlijn. 
 
Op de Raad ECOFIN van 6 december 2005 werd een politiek akkoord nagestreefd over het 
voorstel van de Commissie. Door hardnekkig verzet van sommige lidstaten – met Duitsland als 
protagonist – zijn de Ministers van Financiën er echter niet uitgekomen en werd al heel snel 
beslist het dossier op de tafel van de staatshoofden en regeringsleiders tijdens de Europese 
Raad van 15 en 16 december te leggen, wegens de hoge politieke dimensie ervan. Het dossier 
is uitermate politiek geworden, daar het Duitsland – dat hoegenaamd niet wil weten van een 
(structurele) machtiging tot verlaging van de BTW-tarieven – en Frankrijk – dat de bestaande 
tijdelijke lijst wil uitbreiden met restaurantdiensten (overigens ook gesteund door België) – 
diametraal tegenover elkaar plaatst. België heeft naast de horecadiensten ook gepleit voor een 
toevoeging aan de lijst van school- en overheidsgebouwen, alsook van tuinaanleg- en 
onderhoud. 
 
De Europese Raad heeft echter niet voor de verwachte doorbraak gezorgd en de zaak verwezen 
naar de eerstvolgende ECOFIN-Raadsbijeenkomst eind januari. Velen, met inbegrip van de 
Belgische Minister van Financiën, hebben er vertrouwen in dat er een akkoord komt, dat 
minstens weer een verlenging van het huidige stelsel autoriseert, in afwachting van een 
diepgaande evaluatie door de Commissie van het effect op de werkgelegenheid (in lijn met de 
resolutie van het Europese Parlement).  
 
3.6. Vrij verkeer van werknemers 
  
Bij de meest recente uitbreiding van de Europese Unie van 15 tot 25 lidstaten werd bepaald dat 
de lidstaten die tot dusver gebruik hebben gemaakt van de overgangsperiode om beperkende 
maatregelen te hanteren voor de toegang van werknemers van nieuwe lidstaten tot hun 
arbeidsmarkten (alle lidstaten van de EU-15 behalve het Verenigd Koninkrijk, Ierland en 
Zweden), vóór 1 mei 2006 moeten beslissen of zij een verlenging (met 3 jaar) wensen (daarna 

Stuk 51 (2005-2006) – Nr. 1 16Stuk 51 (2005-2006) – Nr. 1 16



 13

is er nog één verlenging met 2 jaar mogelijk). Voor 8 februari 2006 heeft de Commissie een 
evaluatieverslag aangekondigd over de toepassing van de overgangsmaatregelen. Hierover zal 
tijdens de Raad (Algemene Zaken) van maart een gedachtewisseling worden gevoerd, met dien 
verstande dat iedere lidstaat autonoom zijn beslissing kan nemen. 
 
4. De institutionele rol van Vlaanderen tijdens het Oostenrijkse Voorzitterschap  
 
Volgens de Belgische toerbeurtregeling voor de periode 2005-2009 zal Vlaanderen tijdens het 
eerste semester van 2006 het woordvoerderschap van de Belgische delegatie bekleden voor 
de Raadsdelen Industrie en Onderzoek en Onderwijs. De bijeenkomsten van de Raad 
Concurrentievermogen onder Oostenrijks Voorzitterschap zijn gepland op 13 maart, op 29 en 
30 mei en op 29 juni 2006. Op 21 en 22 april 2006 organiseert het Voorzitterschap in Graz een 
informele Raad Concurrentievermogen. De Raadsbijeenkomsten Onderwijs, Cultuur en Jeugd 
zijn voorzien op 23 februari en 18 en 19 mei 2006 met een informele Raadsbijeenkomst van de 
Onderwijsministers in Wenen op 16 en 17 maart 2006. Voor wat betreft Ruimtelijke 
Ordening/Huisvesting, waarvoor Vlaanderen overeenkomstig de toerbeurtregeling ook het 
woordvoerderschap zal bekleden, heeft het Oostenrijkse Voorzitterschap geen activiteiten 
gepland. De bijeenkomsten van de Europese Raad zullen plaatsvinden op 23 en 24 maart en op 
15 en 16 juni 2006. 
 

Bijeenkomst Datum Plaats Voornaamste thema’s 

Raad Onderwijs, Cultuur en Jeugd 23/2/2006 Brussel 
Voorbereiding Lentetop – Interim rapport Onderwijs 
en Vorming 2010 – Gedachtewisseling over 
‘sleutelcompetenties’  Europees Jeugdpact 

Raad Concurrentievermogen 13/3/2006 Brussel Voorbereiding Lentetop – Lissabon-proces – 
Kaderprog. voor concurrentievermogen en innovatie  

Informele Raad Onderwijs 16 + 17/3/2006 Wenen 

Dag 1: kwaliteitszorg in onderwijs en vorming 
Dag 2: uitbreiding EU ruimte voor onderwijs en 
vorming naar Westelijke Balkan (met BG, RO en TK 
en Westelijke Balkan) 

Informele Raad 
Concurrentievermogen 21 + 22/4/2006 Graz “Investeren in uitmuntendheid en innovatie” 

Raad Onderwijs, Cultuur en Jeugd 18 + 19/5/2006 Brussel 
Cultuur 2007 programma – Europese culturele 
hoofdsteden 2007-2015 – Europees burgerschap –
Europese audiovisuele sector – Levenslang leren 

Raad Concurrentievermogen 29 + 30/5/2006 Brussel 7e Kaderprogramma Onderzoek en Ontwikkeling – 
evt. Dienstenrichtlijn  

Raad Concurrentievermogen 29/6/2006 Brussel Waarschijnlijk enkel thema’s “Onderzoek” 

 
Tijdens het eerste semester van 2006 voorziet de toerbeurtregeling voor Vlaanderen ook het 
assessorschap voor wat betreft het Raadsdeel Interne Markt van de Raadsformatie 
Concurrentievermogen.  
 
Er kan verder worden genoteerd dat het Oostenrijks Voorzitterschap o.m. volgende 
conferenties zal organiseren die ook voor Vlaanderen van belang kunnen zijn: een Conferentie 
van de Ministers van Toerisme over “Toerisme: sleutel van Groei en Tewerkstelling in 
Europa” (20-21/3/2006, Wenen), een Conferentie over “Europese Vrouwen en Sport” (24-
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25/3/2006, Wenen), een Conferentie over Subsidiariteit (18-19/4/2006, St. Pölten) en een 
Conferentie over Europese Sociale Diensten (19-21/6/2006, Wenen). 
 
Er weze echter ook al opgemerkt dat tijdens de tweede jaarhelft van 2006, Vlaanderen het 
woordvoerderschap zal bekleden van de Belgische delegatie voor de Raadsdelen Milieu, en 
Toerisme en dat, met het oog op een maximale efficiëntie, de voorbereiding van deze 
woordvoerderschappen eigenlijk al dient aan te vangen onder het Oostenrijkse Voorzitterschap. 
Ter volledigheid kan ook worden meegegeven dat Vlaanderen tijdens het tweede semester van 
2006 het assessorschap zal bekleden voor de Raadsdelen Gezondheid en Vervoer. 

 
De Vlaamse Regering wordt verzocht kennis te nemen van deze mededeling met het oog op 
een actieve opvolging van de voor Vlaanderen belangrijke Europese dossiers. 
 
 
 
 
Brussel, 
 

 
 

Vlaams Minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme, 
 
 
 
 
 
 
 

Geert Bourgeois 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Bijlage: Tabel van de Vlaamse Vinger aan de Europese Pols 
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