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VOORSTEL VAN DECREET

- van de heer J. De Roo C.S. -

houdende oprichting van een Vlaams Sportfonds

-

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Bij de wet van 26 juni 1963 betreffende de aanmoediging
van de lichamelijke opvoeding, de sport en het openluchtle-
ven en het toezicht op de ondernemingen die wedstrijden
van weddenschappen op sportuitslagen inrichten, werd er
een Nationaal Sportfonds opgericht met de bedoeling een
deel van de opbrengst van weddenschappen op sportmanifes-
taties, via het Sportfonds, opnieuw aan te wenden voor de
aanmoediging van de actieve sportbeoefening.

In de loop van de jaren zeventig liep de opbrengst van
sportweddenschappen dermate terug (onder meer na het ver-
dwijnen van de zogenaamde Prior-weddenschappen en de
invoering van de Lotto) dat bij koninklijk besluit van 23
augustus 1982 tot bepaling van doelstellingen van openbaar
nut waarvoor een gedeelte van de netto-winsten van de Na-
tionale Loterij bestemd is, gewijzigd bij het koninklijk besluit
van 24 april 1984, beslist werd een deel van de opbrengst
van de Nationale Loterij ter beschikking te stellen van het
Nationaal Sportfonds.

Het Nationaal Sportfonds wordt op dit ogenblik in de
praktijk autonoom beheerd door de Gemeenschapsministers
die binnen de Vlaamse, de Franse en de Duitstalige Gemeen-
schap bevoegd zijn voor het sportbeleid in opvolging van de
Minister van Nationale Opvoeding.
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Voor het jaar 1987 werden de inkomsten van de begroting
voor de Nederlandstalige Afdeling van het Nationaal Sport-
fonds op 463 miljoen frank geraamd. Dit bedrag kan worden
opgedeeld in :

1. aandeel toelage Nationale Loterij : 275 miljoen frank ;

2. eigen inkomsten onder meer ingevolge activiteiten die
worden georganiseerd met middelen van het Sportfonds :
176 miljoen frank ;

3. saldo vorige jaren : 12 miljoen frank.

Door voornoemd koninklijk besluit van 24 april 1984 ge-
schiedt de verdeling van de middelen van het Sportfonds
tussen de Gemeenschappen volgens dezelfde verdeelsleutel
als deze van toepassing bij de vastlegging van de dotaties van
de Gemeenschappen.

Het bedrag van 463 miljoen frank dat via het Nationaal
Sportfonds ter beschikking staat van de Vlaamse Gemeen-
schap voor haar sportbeleid, steekt schril af tegen het totale
krediet van 302 miljoen frank dat op de begroting van de
Vlaamse Gemeenschap voor 1987, Titel 1 - Lopende Uitga-
ven, Sectie 52 - Lichamelijke Opvoeding, Sport en Open-
luchtleven, staat ingeschreven.

Dit zou tot gevolg kunnen hebben, alvast theoretisch, dat
met de kredieten die zijn ingeschreven op de begroting van
de Vlaamse Gemeenschap een bepaald sportbeleid wordt
gevoerd, en met de middelen van het Sportfonds een ander
soort beleid, dat immers niet onderworpen is aan de goed-
keuring van de Vlaamse Raad.

Hoe dan ook, het feit dat voor de uitvoering van bepaalde
decreten in de sportsector een deel van de middelen is inge-

- - schreven op de begroting van de Vlaamse Gemeenschap en
een deel op de begroting van het Sportfonds, heeft ervoor
gezorgd dat in de Vlaamse Raad meer dan eens het gebrek
aan duidelijkheid en inzicht in de beschikbare middelen voor
het sportbeleid werd aangeklaagd.

Voorliggend voorstel van decreet strekt ertoe een Vlaams
Sportfonds op te richten en het beheer ervan en de controle
erop te regelen.

Het Vlaams Sportfonds dat wij voorstaan, verschilt in feite
niet wezenlijk van het Nationaal Sportfonds. De inkomsten
blijven wat de Vlaamse Gemeenschap betreft behouden ; het
beheer gebeurt opnieuw soepel via een fonds ; de aanwen-
ding van de middelen van het Vlaams Sportfonds gaat naar
dezelfde doelstelling met dien verstande dat de initiële optie
van voornoemde wet van 26 juni 1963 om 60 ten honderd
van het Sportfonds aan de particuliere sector toe te kennen,
verhoogd werd tot 75 ten honderd van haar inkomsten die
te besteden zijn aan de subsidiëring van de werking van de
verenigingen en groeperingen die de aanmoediging van de
lichamelijke opvoeding en van de sportbeoefening tot doel
hebben.

Bijkomend bepaalt het voorstel vanuit de bekommernis
om de middelen van het Vlaams Sportfonds aan de actieve
sportbeoefening te spenderen dat geen van haar middelen
kunnen worden aangewend voor sportinfrastructuur of wer-
kings- en personeelskosten van de sportcentra van de Vlaam-
se Gemeenschap.

Teneinde de Vlaamse Raad inzage van en controlebe-
voegdheid over de aanwending van de middelen van het
Vlaams Sportfonds te verlenen dient, in tegenstelling tot het
Nationaal Sportfonds, de begroting van de ontvangsten en
uitgaven van het Vlaams Sportfonds aan de goedkeuring van
de Vlaamse Raad te worden voorgelegd ;
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de rekening wordt na de goedkeuring door de
cutieve overgemaakt aan de Vlaamse Raad.

Vl aamse Exe-

De vastlegging van de datum voor het in werking treden
van het decreet houdende oprichting van het Vlaams Sport-
fonds wordt overgelaten aan de Vlaamse Excecutieve.  Het
is immers noodzakelijk de inkomsten van dit Fonds veilig te
stellen. Gelet op het feit dat voor de Vlaamse Gemeenschap
de belangrijkste inkomsten voortkomen uit de subsidie die
jaarlijks door de Nationale Loterij aan het Nationaal Sport-
fonds wordt verleend, dient voornoemd koninklijk besluit
van 24 april 1984 in die zin gewijzigd te worden dat na de
oprichting van het Vlaams Sportfonds, het Vlaams Sport-
fonds voor wat de Vlaamse Gemeenschap betreft, in de
plaats treedt van het Nationaal Sportfonds.

De Gemeenschapsminister van Cultuur en de Vlaamse
Executieve worden gevraagd daartoe de nodige afspraken
vast te leggen met de nationale Regering alvorens dit decreet
in werking te laten treden.

Commentaar bij de artikelen

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 2

Het ligt in de bedoeling een autonoom Vlaams Sportfonds
op te richten dat in de plaats treedt van de Nederlandstalige
Afdeling van het Nationaal Sportfonds, en hiervoor eigen
beheersregelen vast te stellen!

Artikel 3

Dit artikel bepaalt de bronnen van inkomsten van het
Sportfonds.

Dit artikel komt overeen met de bronnen van inkomsten
zoals deze reeds in artikel 12 van de wet van 26 juni 1963
betreffende de aanmoediging van de lichamelijke opvoeding,
de sport en het openluchtleven en het toezicht op de onder-
nemingen die wedstrijden van weddenschappen op sportuit-
slagen inrichten, waren opgenomen.

Er wordt, gelet op de regeling van de subsidiëring vanwege
de Nationale Loterij, uitdrukkelijk verwezen naar het ko-
ninklijk besluit van 24 april 1984 tot opheffing van het ko-
ninklijk besluit van 1 april 1982 tot subsidiëring van het
,,Nationaal Sportfonds” met behulp van de netto-winsten van
de Nationale Loterij en tot wijziging van het koninklijk be-
sluit van 23 augustus 1982 tot bepaling van doelstellingen
van openbaar nut waarvoor een gedeelte van de netto-win-
sten van de Nationale Loterij bestemd is. Ingevolge dit ko-
ninklijk besluit werden de subsidies van de Nationale Loterij
tussen de drie Gemeenschappen verdeeld volgens de verdeel-
sleutel die van toepassing is op de vaststelling van de dotaties
van de Gemeenschappen.

Artikel 4

Dit artikel regelt de aanwending van de middelen van het
Vlaams Sportfonds naar analogie van artikel 10 van voor-
noemde wet van 26 juni 1963 met dien verstande dat evenwel
uitdrukkelijk bepaald wordt dat de middelen van het Vlaams
Sportfonds niet aangewend kunnen worden voor :
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- werkings- en/of personeelskosten van sportcentra van
de Vlaamse Gemeenschap ;

oprichting, aankoop of subsidiëring van sportinfrastruc-
tuur.

Paragraaf 3 bepaalt dat 75 ten honderd van de ontvangsten
van het Vlaams Sportfonds dienen te worden aangewend
voor particuliere sportorganisaties. In voornoemde wet van
26 juni 1963 werd oorspronkelijk hiervoor in 60 ten honderd
voorzien. Doch in de loop van de jaren zeventig is dit beperkt
tot 40 ten honderd. Teneinde de middelen bij prioriteit naar
de particuliere sector te laten vloeien wordt in deze bepaling
voorzien.

Artikel 5

In het kader van een gecoördineerd sportbeleid is het van-
zelfsprekend dat al de middelen voor de uitvoering van dat
sportbeleid door de Vlaamse Raad worden vastgelegd.

De adviesbevoegdheid van de Hoge Raad voor de Licha-
melijke Opvoeding, de Sport en het Openluchtleven ten aan-
zien van het Sportfonds wordt naar analogie van voornoemde
wet van 26 juni 1963 uitdrukkelijk bevestigd en zelfs uitge-
breid tot een adviesbevoegdheid over de rekening van het
Sportfonds.

Artikel 6

Het beheer van het Vlaams Sportfonds wordt toever-
trouwd aan de Vlaamse Executieve.

Artikel 7

Teneinde te vermijden dat het Vlaams Sportfonds vóór de
regeling van de financiering ervan operationeel wordt, be-
paalt de Vlaamse Excecutieve de datum van inwerkingtre-
ding van het Vlaams Sportfonds.

J. DE ROO
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Artikel 1

Dit decreet regelt een aangelegenheid bedoeld in artikel
59bis van de Grondwet.

Artikel 2

Er wordt een Vlaams Sportfonds
heerd door de Vlaamse Executieve.

opgericht dat wordt be-

Artikel 3

Het Vlaams Sportfonds wordt gestijfd door :

1” de opbrengsten van heffingen op de ontvangsten van
sportwedstrijden, onverminderd de bepalingen van Titel III
van het Wetboek van de met de inkomstenbelastingen gelijk-
gestelde belastingen ;

2” toelagen, giften, schenkingen en legaten van alle aard ;

3” terugbetalingen van door het Vlaams Sportfonds ver-
leende toelagen ;

4” de inkomsten van alle aard die voortkomen uit de in
artikel 4 van dit decreet bedoelde activiteiten van het Vlaams
Sportfonds ;

5” de jaarlijkse voor de Vlaamse Gemeenschap aangewen-
de subsidie, met toepassing van artikel 2 bis, 8 5 van het
koninklijk besluit van 23 augustus 1982 tot bepaling van doel-
stellingen van openbaar nut waarvoor een gedeelte van de
netto-winsten van de Nationale Loterij bestemd is, ingevoegd
bij het koninklijk besluit van 24 april 1984.

Artikel 4

0 1. De middelen van het Vlaams Sportfonds dienen recht-
streeks of door het verlenen van al dan niet terugvorderbare
toelagen aangewend te worden voor :

1” de werking van de verenigingen en groeperingen die de
aanmoediging van de lichamelijke opvoeding en van de sport-
beoefening tot doel hebben ;

2” de inrichting van sportmanifestaties ;

3” de uitgave van documenten, publikaties en studies die
betrekking hebben op de lichamelijke opvoeding en de
sport ;

4” de verspreiding van de lichamelijke opvoeding en van
de bevordering van de Sport voor Allen.

0 2. De middelen van het Vlaams Sportfonds kunnen niet
worden aangewend voor :

1” de werkings- en/of personeelskosten
van de Vlaamse Gemeenschap ;

van de sportcentra

2” de oprichting, aankoop of subsidiëring van de sportinfra-
structuur.

8 3. Jaarlijks wordt ten minste 75 ten honderd van de
ontvangsten van het Vlaams Sportfonds aangewend voor sub-
sidiëring van de in 0 1 , 1” van dit artikel bedoelde activiteiten.
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Artikel 5

0 1. De Vlaamse Executieve voegt jaarlijks de gedetailleer-
de begroting van de ontvangsten en uitgaven van het Vlaams
Sportfonds toe aan de begroting van de Vlaamse Gemeen-
schap, die samen ter goedkeuring aan de Vlaamse Raad
worden voorgelegd.

9 2. Vooraleer de Vlaamse Executieve de begroting van
het Vlaams Sportfonds aan de goedkeuring van de Vlaamse
Raad voorlegt, dient zij het advies in te winnen van de Ne-
derlandstalige Afdeling van de Hoge Raad voor de Lichame-
lijke Opvoeding, de Sport en het Openluchtleven, hierna te
noemen de Hoge Raad.

0 3. Na het advies ingewonnen te hebben van de Hoge
Raad wordt de rekening van het Vlaams Sportfonds jaarlijks
bij besluit van de Vlaamse Executieve goedgekeurd en over-
gemaakt aan de Vlaamse Raad.

Artikel 6

De Vlaamse Executieve bepaalt, op advies van de Hoge
Raad, het reglement betreffende het beheer van het Vlaams
Sportfonds.

Artikel 7

De Vlaamse Executieve bepaalt de datum van inwerking-
treding van dit decreet.

J. DE ROO

P. BREYNE

L. DHOORE

T. MERCKX-VAN GOEY

M. OLIVIER


