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DAMES EN HEREN,

De Commissie voor Huisvesting, Ruimtelijke Ordening en
Landinrichting besprak dit ontwerp van decreet op haar ver-
gaderingen van 7 februari 1995 en 9 maart 1995 en keurde het
goed op 9 maart 1995.

1. INLEIDING DOOR DE HEER T. KELCHTER-
MANS, VLAAMSE MINISTER VAN OPENBARE WER-
KEN, RUIMTELIJKE ORDENING EN BINNENLAND-
SE AANGELEGENHEDEN

De minister vestigt er de aandacht op, dat er thans in het
kader van de opmaak van het Ruimtelijk Structuurplan
Vlaanderen, prioritaire aandacht wordt besteed aan inbrei-
dingsgerichte pilootprojecten ter bestrijding en de voorko-
ming van de leegstaande en verwaarloosde bedrijfsruimten en
licht de stand van zaken voor 1993 en 1994 als volgt toe.

Pilootprojecten 1993

1. De voormalige brouwerijgebouwen Concordia te Ge-
raardsbergen die gedeeltelijk zullen gesloopt worden en
waarin de bouwmaatschappij Veilig Wonen in samenwerking
met de Intercommunale Land van Aalst een aantal eensge-
zinswoningen en appartementen zal realiseren.

2. Het vervallen bedrijfsgebouw Ovelacq in het centrum
van de gemeente Deerlijk dat volledig zal gesloopt worden en
waar een aantal woongelegenheden zullen gerealiseerd wor-
den door de Intercommunale Leiedal in het kader van de ver-
nieuwing van het centrum.

3. De verlaten en volledig vervallen fabrieksgebouwen van
de voormalige gieterij Brialmont te Sint-Truiden die integraal
zullen gesloopt worden en waarop de bouwmaatschappij
Nieuw Sint-Truiden een nieuwe sociale woonwijk zal realise-
ren.

4. De voormalige bedrijfsgebouwen Sanitary Underwear
in het centrum van Zottegem die integraal zullen gesloopt
worden en waarop door de Intercommunale Land van Aalst
een administratief complex en een aantal woongelegenheden
zullen gerealiseerd worden. Hier dient gewacht op een BPA
(in samenspraak met monumenten en landschappen).

5. De bedrijfsgebouwen Koudijs  in Diest waarop de Inter-
communale Interleuven na sloop van de vervallen en in on-
bruik geraakte industriegebouwen een KMO-zone zal realise-
ren.

Pilo0 tprojecten 1994

1. Een aantal oude industriegronden te Turnhout, waarop
een voormalig slachthuis staat, inclusief de conciërgewoning,
thans geheel verlaten. De huisvestingsmaatschappij Kleine
Landeigendom uit Turnhout zal op het 21 are 94 ca grote per-
ceel, na afbraak van de oude gebouwen, een klein woonerf
met 8 eensgezinswoningen  inrichten. De conciërgewoning zal
via herbouwing omgevormd worden tot twee één-gezinswo-
ningen.

2. De fonderie te Bornem, een kleine ijzergieterij die jaren
heeft leeggestaan. Dit pand was eigendom van de gemeente
die de bovengrondse delen afgebroken heeft. De zware fun-
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deringsmuren in metselwerk en de vloerplaten dienen nog
verwijderd te worden. De huisvestingsmaatschappij Klein
Brabant te Puurs zal na verwijdering van het puin op dit 78
are 53 ca groot terrein 16 woningen en 12 appartementen
bouwen.

3. De Molens Drie Fonteinen te Vilvoorde : dit complex,
dat leegstaat sinds de jaren zeventig, is een bloemmolencon-
structie, daterend uit de jaren ‘40, gelegen tussen de Zenne en
het Zeekanaal. Het zijn drie zichtbepalende, massale gebou-
wen van 6 tot 8 verdiepingen. Na de totale afbraak van het
gebouwencomplex op het 1 ha 26 are groot terrein, zal de site
door de GOM Vlaams Brabant heraangelegd worden tot 3
bouwrijpe bedrijfsgronden van ieder ongeveer 40 are.

4. Het vooroorlogs bedrijfsgebouw Bloemmolens Dewulf
te Brugge. De Interbrugse Maatschappij voor de Huisvesting
zal in een eerste fase via een gedeeltelijke sloop en een ge-
deeltelijke renovatie het 1 ha 47 are grote gebied bouwrijp
maken. Daarna wordt, in samenwerking met diverse part-
ners, de realisatie van een gemengd centrumgebied, met
plaats voor sociale en andere appartementen, service-flats,
culturele infrastuctuur en kantoorruimtes, nagestreefd.

5. Industriële gebouwen, vroeger bestemd voor de hout-
verwerking, in het centrum van Hoeilaart, op een terrein van
1 ha 47 a 62 ca. De GOM Vlaams Brabant zal in samenwer-
king met diverse partners de woonfunctie (sociale huur- en
middelgrote woningen, service-flats), de commerciële functie
en de ontspanningsfunctie (culturele infrastructuur) integre-
ren in een project van dorpskernvernieuwing.

6. Bedrijfsgebouwen N.V. Duportail te Ledeberg/Gent : de
bouwmaatschappij Volkshaard uit Gent zal na gedeeltelijke
sloping en gedeeltelijke renovatie hierin 64 nieuwe sociale
woongelegenheden realiseren.

7. Voormalige verffabriek T.S.A. te Kortrijk : na gedeelte-
lijke sloping en renovatie van de gebouwen op dit 79 a 12 ca
grote bedrijfsterrein zal de bouwmaatschappij Eigen Erf en
Huis uit Kortrijk hier 13 rijwoningen en 9 appartementen re-
aliseren.

De minister schetst vervolgens samenvattend
nen van het ontwerp van decreet als volgt.

de krachtlij-

1. Doelstellingen

De minister merkt op dat eén van de belangrijkste ruimte-
lijke problemen die zich de laatste jaren gemanifesteerd
heeft, het stedelijk verval is dat tot uiting komt door twee
fundamentele ontwikkelingen : enerzijds de uitholling en an-
derzijds het uitdijen van de stad. Bij het fenomeen van de uit-
holling wordt men o.m. geconfronteerd met een verlies van
bedrijven wat een duidelijke ruimtelijke impact heeft op het
stedelijk weefsel.

Wanneer bedrijven hun activiteit namelijk om economi-
sche redenen stopzetten of omwille van uitbreidings- of mi-
lieuhygiënische aspecten naar nieuwe lokaties (moeten) ver-
huizen, worden de oude bedrijfsruimten achtergelaten. Naar-
gelang het type van het gebouw, de al dan niet resterende be-
drijfsinfrastructuur en de onmiddellijke omgeving (ontslui-
ting, bestemmingszone . ..) wordt door het marktmechanisme
bepaald hoe snel deze gebouwen hergebruikt worden. De er-
varing leert echter dat een aanzienlijk aantal leegstaande be-
drijfsruimten niet terug worden opgenomen in het marktaan-
bod en dus voor langere tijd verlaten worden wat verwaarlo-
zing en verkrotting met zich mee brengt. Dergelijke panden
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oefenen bovendien een negatieve invloed uit op de omgeving
waardoor de aanpalende wijk of buurt(en)  eveneens in
een verkrottingsspiraal komen te zitten.

Dergelijke leegstaande en/of verwaarloosde bedrijfsruim-
ten moeten dan ook beschouwd worden als probleemgebie-
den, zowel vanuit een economisch oogpunt als vanuit het stre-
ven naar een kwaliteitsvolle leef- en woonomgeving.

Wanneer men deze trend wil tegengaan, moet vertrokken
worden van een ruimtelijke ordening die uitgaat van de prin-
cipes van duurzame ontwikkeling. Hierbij wordt het beheer
van de ruimte centraal gesteld : het intrinsieke vermogen van
de ruimte om functies en activiteiten op te nemen - de draag-
kracht - zal de condities aangeven waarbinnen de maatschap-
pelijke ontwikkeling verder kan evolueren.

In de stedelijke gebieden betekent dit in eerste instantie
een meer efficiënte organisatie en beheer van de ingenomen
ruimte. De leegstaande en/of verwaarloosde bedrijfsruimten
in deze stedelijke gebieden nemen dan ook grond in beslag
die redelijkerwijze via inbreidingsprojecten een nieuwe, aan-
gepaste bestemming moet kunnen krijgen. Een efficiënter be-
heer van de reeds ingenomen ruimte zal bovendien tot gevolg
hebben dat een verder ongecoördineerd aansnijden en ver-
snipperen van de resterende open ruimte kan vermeden wor-
den.

Het voorliggend ontwerp voorziet dan ook in een planma-
tige, gestructureerde aanpak van de problematiek om met
(beperkte) middelen dergelijke bedrijfsruimten :

- terug tegen een aanvaardbare marktvoorwaarde aan te
bieden,

- via sanering in de oorspronkelijke staat terug te bren-
gen,

- via rehabilitatie een ander hergebruik te geven en terug
in het stedebouwkundig weefsel op te nemen.

2. Definitie leegstaande en verwaarloosde bedrijfsruimten

Dit zijn de bebouwde onroerende goederen, gelegen op
een perceel met een minimumoppervlakte van 5 are, en die in
hoofdzaak gediend hebben voor een economische activiteit
en die geheel of gedeeltelijk leegstaan en/of geheel of gedeel-
telij  k verwaarloosd zijn.

Op vraag van zowel de SERV als de Raad van State werd
in het ontwerp van decreet in de definities omschreven wat
dient verstaan te worden onder een economische activiteit,
geheel of gedeeltelijke leegstand en geheel of gedeeltelijke
verwaarlozing. (in het voorontwerp werd dit omwille van een
soepele bijsturing overgelaten aan de uitvoeringsbesluiten).
Dientengevolge diende ook een sociale correctie ingeschre-
ven te worden : vrijstelling voor eigenaars die zelf een tech-
nisch niet afsplitsbaar deel van de bedrijfsruimte bewonen.

3. Inventarisatie

Elke gemeente stelt een lijst op van de leegstaande en/of
verwaarloosde bedrijfsruimten (min. 5 are) op haar grondge-
bied en maakt jaarlijks deze (geactualiseerde) lijst over aan
de administratie. De GOM kan hierbij om advies gevraagd
worden.
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De administratie registreert bedoelde ruimten in de Inven-
taris en levert aan de eigenaar(s) een registratie-attest af.
Tegen deze registratie kan de eigenaar beroep aantekenen.
Derden kunnen in beroep gaan tegen mogelijke niet-registra-
ties.  De regering kan evenwel de ontvankelijkheid van het
derden-beroep afhankelijk maken van de betaling van dos-
sierkosten die terugbetaald worden ingeval van inwilliging
van het bezwaar, dit om te voorkomen dat de administratie
zou overspoeld worden met massa’s niet-gefundeerde be-
zwaarschriften.

Een geregistreerd
ingevolge :

goed wordt uit de Inventaris geschrapt

- beëindiging van de leegstand en/of de verwaarlozing;

- gebrek aan uitspraak over het beroep tegen de registra-
tie binnen de gestelde termijn ;

- bescherming als monument of als stads- of dorpsge-
zicht.

De aanvraag tot schrapping dient
naar.

uit te gaan van de eige-

4. Heffing

De minister stipt aan dat dit ontwerp van decreet via een
stapsgewijze aanpak de druk tot herbestemming of heringe-
bruikname beoogt op te drijven.

In de eerste fase gebeurt dit via de negatieve stimulans van
de heffingen, in een latere fase eventueel aangevuld met een
positieve stimulans van een beperkte financiële tussenkomst.

Deze heffingen zijn geen doel op zich, getuige het feit dat
de effectieve inning slechts ten vroegste zal geschieden na 3
jaar, maar wel een efficiënt middel om de vicieuze verkrot-
tingsspiraal te doorbreken. In se zouden de heffingen in ulti-
mo uitdovend moeten zijn.

Na twee opeenvolgende jaren geregistreerd te zijn in de In-
ventaris wordt een bedrijfsruimte heffingsplichtig. De heffing
wordt betekend aan de naakte eigenaar. In geval van eigen-
domsoverdracht wordt de heffing gedurende 2 jaar (in oor-
spronkelijk ontwerp 1 jaar - uitgebreid op vraag van de
SERV) opgeschort. Er zijn een aantal veiligheidsmarges inge-
bouwd om kunstmatige eigendomsoverdrachten, en bijgevolg
omzeiling van de heffingen, op te vangen.

Financieel belang van de gemeenten

De vraag die zich onvermijdelijk opdringt, is wat de finan-
ciële implicaties voor de gemeenten zijn van een gewestelijke
heffing.

Aan de gemeenten wordt een nog te bepalen percentage
van de elk jaar geïnde heffingen doorgestort voor de onroe-
rende goederen op hun grondgebied, dit ter compensatie van
de inbreng van de gemeenten bij het opstellen van de inven-
taris en mogelijk gederfde inkomsten bij eventuele af-
schaffing van de gemeentelijke belastingen voor dezelfde ma-
terie.

De gewestelijke heffing vervangt evenwel niet ipso facto
mogelijk bestaande gemeentelijke heffingen. Deze kunnen in
principe blijven bestaan, alhoewel dit ontmoedigd wordt. De
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gemeenten worden op twee manieren gestimuleerd zich in te
schrijven in de gewestelijke heffing.

Ten eerste krijgen de gemeenten een forfaitaire doorstor-
ting van een deel van de heffingen op hun grondgebied ter
compensatie van de geleverde medewerking.

Daarnaast kunnen de gemeenten opcentiemen heffen op
de gewestelijke heffing.

Het zich inschrijven in de gewestelijke heffing biedt duide-
lijk voordelen :

- het financieel verlies bij afschaffing van gemeentelijke
heffingen kan integraal gecompenseerd worden, zij het via de
forfaitaire doorstorting, zij het via bijkomende opcentiemen ;

- het gewest neemt de inningsverrichtingen voor haar re-
kening, hetgeen voor de gemeenten een belangrijke adminis-
tratieve verlichting impliceert ;

- het heffingssysteem wordt eenvormig in gans Vlaande-
ren, hetgeen beantwoordt aan het billijkheidsprincipe en een-
vormigheid brengt in de huidige veelheid van tarieven en cri-
teria.

Het combineren van een gemeentelijke heffing op leeg-
staande en/of verwaarloosde bedrijfsruimten is evenwel om-
wille van het principe ,,non bis in idem” niet combineerbaar
met het toepassen van opcentiemen op de gewestelijke
heffing.

Er zijn 4 tarieven voor de vestiging van de aanslagvoet :

- tarief 1 : 150% op de schijf van het kadastraal inkomen
t.e.m. 500.000 fr., met een minimum van 150.000 fr. ;

- tarief 2 : 125% op de schijf van het kadastraal inkomen
groter dan 500.000 fr. t.e.m. 1.500.000 fr. ;

- tarief 3 : 100% op de schijf van het kadastraal inkomen
groter dan 1.500.000 fr. t.e.m. 3.000.000 fr. ;

- tarief 4 : 75% op de schijf van het kadastraal inkomen
groter dan 3.000.000 fr.

Om splitsing van kadastrale nummers te voorkomen is ge-
stipuleerd dat het in aanmerking te nemen K.I. dit is van de
grond inclusief de opstand  van het perceel waarop de
vervallen en/of verlaten bedrijfsruimte gelegen is, alsook dit
van alle aangrenzende percelen die er één geheel mee vor-
men. Het betreft hier alle percelen waarvan kan bewezen
worden dat ze in de bedrijfsuitbating betrokken zijn of ge-
weest zijn en behoren aan dezelfde eigenaar(s).

Naast hogervermelde tarieven geldt een minimum-aanslag-
voet van 100 fr/m2 : indien de heffing volgens hogervermelde
tarieven niet deze minimum-drempel bereikt, geldt deze laat-
ste heffing als minimum-aanslagvoet.

Voor de inning van heffingen en voor de financiële onder-
steuning wordt een fonds opgericht voor vernieuwing van de
leegstaande enlof verwaarloosde bedrijfsruimten, het Ver-
nieuwingsfonds.

Dit Fonds wordt gespijsd door de heffingen en eventueel
de niet-terugbetaalbare dossierkosten (derden die niet-gefun-
deerd bezwaar indienen).

De heffingen worden opgeschort voor een duur van max. 2
jaar, eventueel te verlengen met hoogstens 1 jaar, voor de on-
roerende goederen die op datum van de vestiging het voor-
werp uitmaken van een aanvaarde vernieuwing.
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Nieuwe eigenaars krijgen een opschorting van de heffing
gedurende 2 jaar te rekenen vanaf de datum van het verlijden
van de akte.

Eigenaars van omwille van tijdelijke bedrijfs-economische
redenen leegstaande maar in goede staat onderhouden be-
drijfsruimten kunnen op eigen verzoek een opschorting van 1
jaar bekomen op voorwaarde dat de leegstand beëindigd is
gedurende dit jaar.

5.
den

Financiële ondersteuning van de saneringswerkzaamhe-

Nieuwe eigenaars die hoogstens 2 jaar eigenaar zijn, kun-
nen een aanvraag tot financiële steun indienen samen met
een vernieuwingsvoorstel.

De financiële steun beperkt zich tot de saneringswerk-
zaamheden (m.a.w. geen tussenkomst in de verwervingskos-
ten noch in het herbestemmingsproject).

Onder sanering wordt verstaan : hetzij de integrale sloop,
hetzij de gedeeltelijke sloop van niet-dienstige interne en ex-
terne constructies, hetzij een combinatie van beide.

De financiële steun bedraagt maximaal 100% van de netto-
kosten (bruto-kosten na aftrek van eventuele opbrengsten
van de sloping) van de saneringswerkzaamheden, op voor-
waarde dat deze kosten minimaal 1.000.000 fr. bedragen.

De term maximaal houdt in dat indien er andere subsidies
worden bekomen voor de specifieke saneringswerken (bv. ge-
meentelijke tussenkomst), deze in mindering zullen gebracht
worden op het aandeel van het Vernieuwingsfonds.

Om te voorkomen dat de uitgaven van het Fonds de in-
komsten zouden overtreffen (alhoewel de kans hiertoe uiterst
gering is, gezien de stringente beperkende voorwaarden :
nieuwe eigenaars, binnen de 2 jaar na de verwerving, min-
stens 1.000.000 fr. slopingskosten), is bepaald dat slechts zal
tussengekomen worden voor projecten die opgenomen zijn
op het jaarprogramma, waarbij voorrang wordt gegeven aan
gecosubsidiëerde projecten.

Indien uiteindelijk al deze hogervermelde positieve en ne-
gatieve stimuli zonder resultaat blijven, kan het betroffen
pand onteigend worden door publiekrechtelijke personen.

11. ALGEMENE BESPREKING

Verschillende leden drukken hun waardering uit over het
voorliggende ontwerp van decreet, dat voorziet in een ge-
structureerde en planmatige aanpak van de problematiek van
de verwaarloosde en leegstaande bedrijfsruimten en het ac-
cent legt op inbreidingsgerichte projecten.

Een lid merkt op dat er in sommige steden, o.m. in Brugge,
zeer veel BPA’s werden opgesteld, teneinde aan de leegstand
of de verwaarlozing van bedrijfsruimten te verhelpen. Leeg-
staande en/of verwaarloosde bedrijfsruimten kunnen worden
vernieuwd door sanering (afbraak) of rehabilitatie (omvor-
ming van de bestaande ruimten tot nieuwe functies). In deze
context stipt het lid aan dat de herbestemming van verlaten
bedrijfsruimten, gelegen in een ambachtelijke zone, eerder op
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volgens de huidige stedebouwkundige bestemming van de
ruimte, ofwel zich moet richten naar een nieuwe bestemming
die een betere integratie met de onmiddellijke omgeving (bv.
woonzones) nastreeft.

Hierop repliceert het lid dat de bestemmingswijziging van
de ambachtelijke bedrijven haaks staat op de thans opgestel-
de BPA’s.  De herziening van een BPA vergt daarenboven
minstens 7 maanden.

De minister antwoordt dat de nieuwe procedure verloopt
volgens strikt gehanteerde termijnen en hij betreurt dat er
thans nog heel wat vooroordelen leven t.o.v. de soepelheid
van BPA’s als instrument van een dynamische ruimtelijke or-
dening. Ter zake vervullen de gemeenten een spilfunctie.

Verschillende leden peilen naar de mogelijke financiële re-
percussies voor de gemeenten van een gewestelijke heffing.

De minister stipt aan dat 174 (56,5  %) van de 308 gemeen-
ten thans geen enkele vorm van heffingsreglement hebben
voor de onbewoonde, onbewoonbaar verklaarde woningen,
de gebouwen buiten gebruik en de woningen en gebouwen in
een bouwvallige, onafgewerkte en/of vervallen toestand.

Van de gemeenten met een heffingsreglement op leeg-
staande en verwaarloosde woningen zijn er slechts twee
(Bierbeek en Bree) die geen heffing op leegstaande en ver-
waarloosde industriegebouwen innen. Meestal zijn de regle-
menten m.b.t. verwaarloosde industriegebouwen geïncorpo-
reerd in deze op leegstaande en verwaarloosde woningen en
gebouwen. Enkel de gemeenten Lebbeke en Wetteren ken-
nen naast hun reglement op de verwaarloosde woningen een
afzonderlijk reglement op verwaarloosde industriegebouwen.

Bovendien is gebleken dat een groot deel van de 134
(435 %) gemeenten die wel beschikken over een heffingsre-
glement op verwaarloosde gebouwen, dit niet effectief toe-
passen. Zo werden de totale ontvangsten voor al deze 134 ge-
meenten samen voor de heffing op krotwoningen, onbewoon-
de en onafgewerkte gebouwen in 1994 begroot op 155.437.577
fr. en voor de heffing op verlaten industrieterreinen op
1.541.000 fr., m.a.w. in totaal ca. 157.000.000 fr., of m.a.w. 550
fr. per jaar gemiddeld voor de 291.000 probleem-woningen
(exclusief andere panden - statistieken Bestuur voor Huisves-
ting) in Vlaanderen.

Een analyse van de reglementen toont aan dat zowel de
criteria als de tarieven zeer heterogeen zijn en dat het stelsel
van de vrijstellingen en opschortingen uitermate diffuus is.
Bij dit laatste lijkt de geringe afstand tussen het gemeentelijk
niveau en de heffingsplichtige een negatieve invloed te heb-
ben op de efficiëntie van de heffingen. De ruimtelijke impact
van de leegstand en/of de verwaarlozing weerspiegelt zich
vaak niet in de criteria.

In deze context merkt een lid op dat reeds in heel wat ge-
meenten een eigen heffingsreglement voor verlaten en/of ver-
waarloosde bedrijfsruimten is ingesteld. Het lid vraagt hier-
over nadere informatie aan de minister.

De minister verduidelijkt dat
eigen heffingsreglement voor
bedrijfsruimten heeft, zij dit

indien de gemeente reeds een
verlaten en/of verwaarloosde

- ofwel kan behouden : zij geniet dan wel de forfaitaire
doorstorting voorzien in art. 19, maar kan omwille van de non
bis in idem geen gemeentelijke opcentiemen op de gewestelij-
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van de niet-bedrijfspanden : zij kan dan zowel de forfaitaire
doorstorting genieten als gemeentelijke opcentiemen toepas-
sen ;
- ofwel het bestaand gemeentelijk reglement kan afschaf-

fen, waardoor zij de voordelen van zowel art. 19 als art. 20 ge-
niet, maar ook het voordeel van de gewestelijke inning.

Hetzelfde lid wenst te vernemen welke financiële regeling
zal worden gehanteerd indien de opbrengst van de heffingen
de noodzakelijke uitgaven niet zou dekken.

De minister wijst erop dat het ontwerp uitdrukkelijk voor-
ziet dat de vastleggingen niet geschieden op basis van ge-
raamde ontvangsten, maar wel op basis van reële ontvang-
sten. Bovendien dient elk vernieuwingsvoorstel weerhouden
te zijn op het jaarprogramma en wordt de voorkeur gegeven
aan gecofinancierde projecten. Eigenaars die een vernieu-
wingsvoorstel indienen dat om budgettaire redenen niet kan
weerhouden worden, genieten in toepassing van art. 34, 9 3,
l”, 1 jaar opschorting van de heffing.

Hetzelfde lid meent dat het wellicht opportuun ware het
advies van de Europese Commissie te vragen of het ontwerp
van decreet geen verkapte steunmaatregel aan de onderne-
mingen is, in de zin van artikel 92 van het EG-verdrag.

De minister stipt aan dat volgende elementen ter zake kun-
nen worden ingebracht.

De financiële steun - die zich beperkt tot de saneringskos-
ten en bijgevolg geen tussenkomst voorziet in de nabestem-
mingswerken noch in de kosten van verwerving - vervalst
niet, zoals vermoed wordt door het lid, de concurrentieposi-
tie, maar behelst in se een éénmalige operatie, m.n. het dra-
gen van de saneringskosten voor de verlaten en/of verwaar-
loosde bedrijfsruimte, waardoor het betrokken onroerend
goed aan een markt-normale prijs in de totale investering kan
betrokken worden t.a.v. naakte terreinen waarop geen extra
financiële lasten ingevolge noodzakelijke saneringen rusten.
De financiële tussenkomst werkt dus veeleer markt-regule-
rend in de vastgoedsector dan dat ze concurrentievervalsing
in de hand werkt. Het effect dat men hierdoor ressorteert, is
dat de inbreiding wordt gestimuleerd en de aantasting van de
open ruimte, om louter financiële redenen, wordt ingedijkt.

Volgens een artikel in het Publikatieblad van de Europese
Gemeenschappen d.d. 10 maart 1994 (nr. C72/6)  hoeft steun
voor de sanering van vervuilde industrieterreinen om deze
weer geschikt te maken voor gebruik niet onder artikel 92, lid
1, van het EG-Verdrag te vallen, indien niet kan worden be-
paald wie verantwoordelijk is voor de verontreiniging of in-
dien de betrokkene niet ter verantwoording kan geroepen
worden. De communautaire kaderregeling inzake staatssteun
ten behoeve van het milieu (94/ C72/03)  stelt meer algemeen
dat steun kan verleend worden voor investeringen in grond,
gebouwen, installaties en uitrustingen, welke erop gericht zijn
vervuiling of hinder te beperken of te beëindigen.

Het voorliggend ontwerp van decreet beantwoordt maxi-
maal aan voornoemde doelstellingen.

Inzake de problematiek van de verlaten en/of verwaarloos-
de bedrijfsruimten is inderdaad zeer vaak de oorspronkelijke
verantwoordelijke niet meer ter verantwoording te roepen.
Nochtans stelt het decreet iedere eigenaar die in het bezit is
van een verlaten en/of verwaarloosde bedrijfsruimte - onge-
acht zijn al dan niet initiële verantwoordelijkheid terzake -
verantwoordelijk door het instellen van een heffing bij het
uitblijven van een initiatief om een einde te stellen aan de
leegstand en/of de verwaarlozing. De alzo bekomen financië-
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le middelen worden aangewend om nieuwe eigenaars onder
strikte voorwaarden financiële steun te verlenen indien zij be-
reid zijn om een eind te stellen aan de milieu- en ruimtelijke
ordening bezwarende situaties.

Een ander lid merkt op dat het voorliggende ontwerp van
decreet gebaseerd is op een gelijkaardige regeling die in het
Waalse Gewest sinds 1978 wordt toegepast. Ook in het Brus-
selse Gewest is de problematiek van de leegstand reeds gere-
geld.

Het lid betreurt dat in deze regelingen het Vlaamse
wordt gediscrimineerd. Spreker licht dit toe als volgt.

Gewest

Belastingbetalers die bezwaarschriften hebben ingediend
tegen de belastingaanslag met betrekking tot het K.I. hebben
ervaren dat voor in het Vlaamse Gewest gelegen onroerende
goederen geen proportionele vermindering of kwijtschelding
meer wordt verleend door de diensten van het federale De-
partement van Financiën.

Dienaangaande werd een parlementaire vraag gesteld aan
de federale minister van Financiën, aangaande de houding
van de belastingdiensten die de volle rekening presenteerden
zelfs als een pand in de loop van het jaar geheel of gedeelte-
lijk leeg stond. Minister Maystadt verwees in zijn uitvoerig
antwoord naar artikel 50 van het decreet van 25 juni 1992
houdende diverse bepalingen tot begeleiding van de begro-
ting 1992 (B.S., 11 juli 1992) dat artikel 162, 9 1, 4” van het
Wetboek van Inkomstenbelastingen (thans art. 257, 4” WIB
92) wijzigt.

Aldus werd in het Vlaamse Gewest vanaf het jaar 1992
geen vermindering van onroerende voorheffing wegens leeg-
stand meer bekomen.

Het lid merkt nog op dat alleen de federale regering be-
voegd is om de belastbare materie te wijzigen.

In het antwoord merkt minister Maystadt op dat de vraag
rijst of het de bedoeling is geweest van het programmade-
creet  1992 het toepassingsveld uit te breiden tot de nijver-
heids-, handels- en ambachtsbedrijven. De Vlaamse regering
werd hierop geattendeerd.

Het lid stelt dat in het Brusselse en het Waalse Gewest met
deze kwijtschelding of proportionele vermindering van de on-
roerende voorheffing rekening werd gehouden. Dit is een
kennelijke discriminatie. Doet dit geen afbreuk aan één van
de grondbeginselen betreffende de inrichting van de federale
staatsstructuur ?

De minister beaamt dat een aantal soortgelijke wetgevende
initiatieven reeds in werking zijn of op korte termijn in wer-
king zullen worden gesteld.

Soortgelijke wetgevende initiatieven zij n o.m. reeds in wer-
king of zullen op korte termijn in werking gesteld worden :

- voor het Waals Gewest kan verwezen worden naar de
wet van 27 juni 1978 betreffende de vernieuwing van afge-
dankte bedrijfsruimten in Wallonië en de koninklijke uitvoe-
ringsbesluiten van 15 december 1978 en 18 januari 1984, aan-
gepast door het koninklijk besluit van 26 februari 1987 ;

- in het Brussels Gewest wordt deze problematiek gere-
glementeerd in een voorontwerp van ordonnantie betreffen-
de de herwaardering van de afgedankte bedrijfsruimten ;

- in Groot-Brittannië kregen de elf Urban Development
Corporations financiële mogelijkheden van de Staat om die,
hetzij in gezamenlijke projecten, hetzij via directe subsidies,
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aan private
projecten ;

bedrijven te besteden aan stedelijke reconversie-

- in Nederland werden in het kader van de ,,Regeling
steun bedrijven stadsvernieuwing” van 1978 ook subsidies
verstrekt in de verbouwings- en saneringskosten. Deze rege-
ling was een interim-regeling op de latere wet op de Stadsver-
nieuwing waar deze subsidieregeling werd overgenomen.

Nog een ander lid vestigt er vervolgens de aandacht op dat
de eigenaars officieel op de hoogte ervan moeten gesteld
worden, dat hun onroerend goed in een Inventaris is geregis-
treerd. Vanaf deze datum kunnen er immers een aantal
rechtsgevolgen ontstaan. Op het registratie-attest dient mini-
maal melding gemaakt van de rechten en verplichtingen van
de eigenaar(s) en van de te volgen procedure.

Het lid wenst ook te vernemen
de heffing is onderworpen.

wanneer men effectief aan

De minister licht dit toe als volgt.

Indien bestaande eigenaars binnen 2 jaar na opname in de
Inventaris of nieuwe eigenaars binnen 2 jaar nadat ze eige-
naar geworden zijn van een geïnventariseerde bedrijfsruimte,
spontaan zelf een einde stellen aan de leegstand en/of de ver-
waarlozing, is er geen heffing. Indien zij zich niet conforme-
ren, zijn zij heffingsplichtig vanaf het derde jaar.

Indien de eigenaars (bestaande en nieuwe) een aanvaard
vernieuwingsvoorstel indienen, wordt de heffing gedurende 2
jaar opgeschort, mogelijks nog te verlengen met 1 jaar. Zij
zijn dus heffingsplichtig vanaf het vijfde of eventueel het
zesde jaar.

Eigenaars van een niet-verwaarloosde, maar leegstaande
bedrijfsruimte kunnen tijdelijke bedrijfseconomische omstan-
digheden inroepen om 1 jaar opschorting te bekomen. Zij zijn
dus heffingsplichtig vanaf het vierde jaar.

Nieuwe leegstaande bedrijfsruimten worden slechts in de
Inventaris opgenomen vanaf het vijfde jaar na het afleveren
van de bouwvergunning. Aangezien de heffing pas geïnd
wordt na 2 jaar registratie in de Inventaris, zijn zij slechts
vanaf het zevende jaar heffingsplichtig.

Een ander lid stelt vast dat er wel een financiële tegemoet-
koming wordt toegekend voor de vernieuwing van verlaten
bedrijfsruimten maar niet voor de verwerving. Zijn vernieu-
wers (nieuwe eigenaars) wel altijd ondernemingen ?

Het lid betreurt dat deze panden aldus financieel minder
aantrekkelijk zijn voor sociale huisvestingsprojecten. Kan er
geen verwervingspremie worden toegekend ? Ook verlaten
bedrijfsruimten gelegen in zonevreemde gebieden kunnen,
mits aanpassingswerken, een andere bestemming krijgen.

De minister verduidelijkt vooreerst dat het voorliggende
ontwerp van decreet geen sociaal grondbeleid beoogt. Na sa-
nering zullen de gronden waarop verlaten bedrijfsruimten
zijn ingeplant, aan marktconforme voorwaarden worden aan-
geboden. Deze operatie vormt een overgangsfase voor een la-
tere herbestemming.

De minister stipt aan dat de vernieuwingsoperatie van het
Vlaamse Gewest enkel betrekking zal hebben op de sane-
ringswerkzaamheden.

Vernieuwers (nieuwe eigenaars) zijn in toepassing van art.
2, 4) en 6),  niet ipso facto ondernemingen. Meer nog, art. 42,
0 1, voorziet mogelijk financiële steun voor volgend spectrum
van nieuwe eigenaars : elke natuurlijke persoon, privaatrech-
telijke rechtspersoon, publiekrechtelijke rechtspersoon, ge-
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meente, vereniging van gemeenten, erkende huisvestings-
maatschappijen of het Vlaams Woningfonds. Ondernemingen
vormen bijgevolg slechts een fragment van het ruimere
gamma aan betoelaagbare initiatiefnemers.

Een lid merkt namens zijn fractie op, dat de minister thans
echt werk maakt van de problematiek van de voorkoming
van de leegstand en de verwaarlozing van de verlaten be-
drijfsruimten. In Vlaanderen is de bescherming en de vrijwa-
ring van de open ruimten, die steeds maar verder ingepalmd
worden door de stijgende behoefte aan geschikte bedrijfster-
reinen een prioriteit. Daarenboven verloederen de stadsker-
nen meer en meer, ingevolge de verwaarlozing en de ontvol-
king. Spreker stelt dat de inbreidingsgerichte aanpak van het
ontwerp van decreet een positieve aanzet is voor de gezond-
making en het herstel van de stadskernen.

De herinvulling van de verlaten bedrijventerreinen op het
niveau van het Vlaamse Gewest ervaart het lid als positief,
doch rijzen er nog vele vragen omtrent de concrete uitvoe-
ringsmodaliteiten van dit ontwerp van decreet en de mogelij-
ke repercussies ervan. Het lid stelt vast dat uit de tekst van
de M.V.T. bij het ontwerp van decreet (Stuk 591 (1993-1994) -
Nr. 1, p. 2) blijkt dat : ,,... de invulling van een aantal begrip-
pen en criteria worden doorgeschoven naar de uitvoeringsbe-
sluiten. De voornaamste redenen hiervoor zijn het experi-
menteel karakter van de beoogde regelgeving waarbij onvol-
doende praktijkervaring bestaat om bij voorbaat waterdichte
regelingen op te stellen, en de niet geringe financiële implica-
ties van het voorontwerp van decreet waardoor er redelijker-
wijze van uitgegaan mag worden dat vrij snel een aantal ont-
wijkingsstrategieën en ontsnappingscarrousels zullen opgezet
worden door de betrokken sectoren”.

Het lid uit hieromtrent zijn grote bezorgdheid ter zake en
dringt nu reeds aan op een adequate controle op de naleving
van dit decreet. Vervolgens uit het lid een aantal kritische
bedenkingen. Kan de minister waarborgen dat de gemeen-
ten, die bereid zijn mede te werken aan de adequate bestrij-
ding van de leegstand, hiervan in de praktijk ook effectief een
gunstige impact ervaren. Quid, indien de financiële middelen
van het Vernieuwingsfonds ontoereikend zijn. In dit geval
kunnen eigenaars en bedrijven niet gedwongen worden zich
ook in te schrijven in de doelstellingen vooropgesteld in dit
ontwerp van decreet.

Spreker meent dat, ingevolge de ontoereikendheid van de
financiële middelen van het Vernieuwingsfonds, vele ge-
meenten zullen afhaken. Het lid stipt aan dat in de stadsker-
nen een aanzienlijk aantal 19e eeuwse panden, vanuit hun in-
dustriële archeologische waarde beschermingswaardige mo-
numenten zijn.

Het lid stelt dat uit de Memorie van Toelichting bij het ont-
werp van decreet (p. 5 e.v.) blijkt dat : ,,Het Vlaamse Gewest
in de mogelijkheid voorziet een integrale tussenkomst in de
werkelijk gedragen slopingskosten te verkrijgen, zodat een
nieuwe eigenaar van een verlaten en/of verwaarloosde be-
drijfsruimte gestimuleerd kan worden in zijn initiatief om tot
een vernieuwing te komen van zijn pand.”

Het lid dringt aan op een implementatie van het bescher-
mingsbeleid in de ruimtelijke ordening met het oog op de
structurele versteviging van het planologisch weefsel van
stads- en dorpskernen.
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Binnen de Vlaamse regering bestaat een brede consensus
nopens een betere coördinatie tussen het beleid inzake de
ruimtelijke ordening en het beschermingsbeleid. Dit blij kt
duidelijk uit het afsluiten van een protocol tussen de Vlaamse
minister van Openbare Werken, Ruimtelijke Ordening en
Binnenlandse Aangelegenheden en de Vlaamse minister van
Verkeer, Buitenlandse Handel en Staatshervorming. Het lid
pleit ervoor dat de minister een omzendbrief zou sturen naar
de lokale besturen om het hanteren van dit protocol aan te
bevelen.

De minister verheugt zich over de ruime consensus die in
de commissie bestaat over de positieve draagwijdte van de
erin opgenomen doelstellingen. De minister merkt op dat er
nog steeds veel gemeenten geen initiatieven nemen inzake
een geïntegreerde aanpak van het stedebouwkundig en mo-
numentenbeleid. Aan de meeste gemeenten wordt verzocht
een actieve bijdrage te leveren bij de inventarisatie van het
bouwkundig erfgoed in samenwerking met de GOM’s. Hier-
voor ontvangen zij reeds een deel van de toekomstige op-
brengst van de heffingen op de leegstand.

De minister onderstreept het delicate aspect van de heffing
van een leegstandsbelasting in de gemeenteraad en verkiest
een globale regeling ter zake op het niveau van het Vlaamse
Gewest. Hierop kunnen gemeentelijke opcentiemen worden
geheven, binnen een redelijke grens. De inventarisatie van
de leegstaande bedrijfsruimten wordt doorgevoerd, ook zon-
der instemming van de eigenaar.

De minister stipt aan dat de gemeenten autonoom de
heffing kunnen bepalen. Het merendeel van de gemeenten
zal opteren voor de heffing van gemeentelijke opcentiemen.
Inzake de waardevolle gebouwen, beaamt de minister dat
hieraan voldoende aandacht werd besteed. Hiervoor wordt
in het ontwerp van decreet een vrijstelling van de heffing op-
genomen. De minister verduidelijkt dat het Vlaamse Gewest
aan de eigenaars van deze waardevolle gebouwen, een finan-
ciële tegemoetkoming geeft voor het herstel ervan in de oor-
spronkelijke toestand. De minister uit zijn bekommernis in-
zake het behoud van het industrieel archeologisch patrimoni-
um.

Nochtans mag de discussie omtrent de herbestemming
ervan, niet losgekoppeld worden van de zorg voor de instand-
houding van deze industrieel waardevolle panden.

Het lid repliceert hierop als volgt. Spreker stelt dat hij zich
niet van de indruk kan ontdoen dat de inventarisatie door de
gemeenten van de leegstaande en/of verwaarloosde bedrijfs-
ruimten op haar grondgebied, wordt beloond. Het lid heeft
hiermede enige moeite. Daarenboven vreest het lid dat het
Vernieuwingsfonds onvoldoende zal gestijfd worden en dat
het aantal aanvragen aldus onvoldoende financieel kunnen
worden gehonoreerd.

De uitvoeringsbesluiten zullen ter dege moeten inspelen op
de mogelijke problemen die na de goedkeuring van het ont-
werp van decreet kunnen rijzen.

Vervolgens benadrukt het lid het onderscheid tussen waar-
devolle gebouwen en monumenten. Niet alle waardevolle ge-
bouwen dienen beschermd, vermits waardevolle gebouwen
ook een andere invulling kunnen krijgen. Ter zake dient een
flexibel en creatief beleid gevoerd. Ook hieraan dient aan-
dacht besteed in de uitvoeringsbesluiten. In deze context re-
fereert de minister naar de pilootprojecten die streven naar
een maximale instandhouding van de gebouwen.

Bij de invulling van de bestemming van deze waardevolle
gebouwen pleit de minister voor een dossiersgewijze aanpak
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en de nodige creativiteit. De invulling ervan zal steeds de re-
sultante zijn van arbitrage, waarbij iedere rigiditeit dient ver-
meden. De thans opgestarte pilootprojecten zijn beloftevol.
Inzake sociale huisvesting wordt gestreefd naar een harmoni-
sche aaneensluiting van de bestaande sociale huisvestingspro-
jecten, die in het kader van het urgentieprogramma voor de
sociale huisvesting worden opgezet, met deze pilootprojecten.

De minister stelt dat de administratie zal oordelen over de
invulling van de bestemming van deze verlaten bedrijfsruim-
ten.

Het lid is bevreesd dat men inzake de invulling van de her-
bestemming slechts oog zal hebben voor de financiële impli-
caties ervan, wat wel eens een domper kan zetten op de archi-
tecturale creativiteit van de herbestemming. Daarenboven is
het niet denkbeeldig dat de eigenaars van de leegstaande en
verwaarloosde bedrijfsruimten, uit financieel gewin spoedig
zouden opteren voor de sloop ervan, teneinde het nadien in
optimale marktconforme voorwaarden aan te bieden. De mi-
nister benadrukt dat men het opzet van de eigenaar per dos-
sier dient te beoordelen. Mocht blijken dat de eigenaar ten
onrechte saneringswerken uitvoert, dient de administratie in
te grijpen.

De minister refereert naar de opsomming van de pilootpro-
jecten. Bijsturingen onder meer inzake de beperking van de
ontwijkingsstrategieën en ontsnappingsclausules dienen door-
gevoerd. De minister pleit, gelet op de prioritaire aandacht
voor inbreidingsgerichte projecten voor de goedkeuring van
het ontwerp van decreet. De nieuwe Vlaamse regering zal
nadien werk maken van een grondige aanpak van de leeg-
stand in de huisvestingssector.

111. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

Op de tekst van het ontwerp van decreet werden meerdere
taalcorrecties voorgesteld door de taaladviseur van de
Vlaamse Raad. Dit verklaart waarom de tekst aangenomen
door de commissie op verschillende plaatsen om louter taal-
kundige redenen afwijkt van de tekst van het ontwerp van de-
creet. De door de taaladviseur voorgestelde correcties wer-
den door de commissie aanvaard.

Alleen ten aanzien van de woorden ,,betekent”  en ,,beteke-
ning” formuleert de minister de wens om deze termen, die
een specifieke juridisch-administratieve impact hebben, te be-
houden.

Hierover ontspint zich in de commissie een zeer uitvoerige
gedachtenwisseling tussen verschillende leden. De taaladvi-
seur stelt voor om het woord ,,betekent” te vervangen door
het woord ,,bezorgen” (o.m. in artikel 5).

De minister wijst er evenwel op dat in deze context het
woord ,,betekent” een juridisch-administratieve impact heeft
nl. de aangetekende kennisgeving van een officiële akte, wat
een formele vormvereiste is, teneinde aan bepaalde akten
vaste dagtekening te verlenen en aldus aan derden tegenstel-
bare rechten te vestigen.

,,Aangetekend bezorgen” komt in feite neer op ,,beteke-
nen”. De minister geeft toe dat het woord enigszins ,,ar-
chaïsch” klinkt. De taaladviseur repliceert hierop als volgt.
De term ,,betekenen”  dient vooral gerelateerd tot deurwaar-
dersexploten.

Is dit wel de juiste draagwijdte van
context van het ontwerp van decreet

het woord in de
? In artikel 5 is

gehele
sprake
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van een registratieattest. Wordt dit bezorgd via een deur-
waardersexploot ? De minister meent dat de modaliteiten
van het ,,bezorgen” worden vastgelegd in een uitvoeringsbe-
sluit (bv. ,,aangetekend” of door een deurwaardersexploot).
Na een zeer uitvoerige gedachtenwisseling beslist de commis-
sie tot het behoud van de woorden ,,betekent” en ,,beteke-
ning” in de gehele tekst van het ontwerp van decreet (artt. 5,
7, 8, 8 1, eerste en tweede lid, art. 10, nieuwe $9  3 en 4, artt.
13, 9 1, 15, 9 1, 26, 9 1, 30, 31, 9 2, 32, 9 5, 34, 9 2,40  en 41, 9
3).

Verschillende leden lichten vervolgens nog de betekenis
van het woord ,,betekent” toe. Een lid stipt aan dat in de spe-
cifieke context van artikel 5 het woord ,,betekent” synoniem
is van ,,overmaken”  *, ,,Betekenen” is volgens een ander lid de
kennisgeving door een deurwaardersexploot van een vonnis.

Opschrift

De commissie beslist volgende tekstcorrectie. Het oor-
spronkelijk opschrift ,,Ontwerp van decreet houdende de be-
strijding van de voorkoming van de leegstaande en/of ver-
waarloosde bedrijfsruimten” wordt vervangen door ,,Ont-
werp van decreet houdende maatregelen ter bestrijding en
voorkoming van leegstand en verwaarlozing van bedrijfsruim-
ten”.

Artikel 1

Bij dit
maakt.

artikel worden geen bijzondere opmerkingen ge-

Ter stemming gelegd wordt artikel 1 aangenomen met 8
stemmen voor, bij 1 onthouding.

Artikel 2

De commissie neemt volgende tekstcorrecties aan :

Op de eerste regel de woorden ,,Voor de toepassing van”
vervangen door het woord ,,In” en de woorden ,,dient  te wor-
den” vervangen door het woord ,,wordt”.

Op de vierde regel na de woorden ,,Dit zijn” het woord
,,de” weglaten en op de vijfde regel na de woorden ,,5 are, ,,
het woord ,,en” weglaten.

In de tekst tegenover de eerste streep, op de derde regel
wordt een komma geplaatst na het woord ,,activiteit” en op
de vierde regel wordt het woord ,,Terzake” vervangen door
de woorden ,,In dat opzicht”. Op de vijfde regel wordt een
komma geplaatst na het woord ,,of” en na het woord ,,be-
drijfsruimten”. Op de achtste regel wordt het woord ,,de”
weggelaten vóór het woord ,,bedrijfsruimten”. Op de veer-
tiende regel worden de woorden ,,kan beschouwd worden”
vervangen door ,,kan worden beschouwd”.

Inzake de tekst tegenover de tweede streep ontspint zich in
de commissie een ruime gedachtenwisseling over de mogelij-
ke polemiek die zou kunnen rijzen over de aanvang van de
leegstandstermijn.

Een lid wijst erop dat omtrent de aanvang van de leeg-
standstermijn veel discussie zal rijzen. Bepaalde gebouwen
worden betrokken zowel door federale als regionale instellin-
gen. Inzake de financiële repercussies hiervan ontstaan vaak
meningsgeschillen tussen de verschillende beleidsniveaus. De
stelling dat een bedrijfsruimte als geheel of gedeeltelijk leeg-



1 17 1 591(1993-1994)  - Nr. 3

staand wordt beschouwd vanaf het ogenblik dat meer dan 50
percent van de totale vloeroppervlakte niet effectief wordt
benut, schept onduidelijkheden tussen deze overheden en de
eigenaars van de gebouwen.

De minister stelt dat de ambtenaar van de administratie
een voorstel kan formuleren dat door de eigenaar evenwel
steeds kan worden betwist. Deze betwistingen wordt meestal
beslecht door arbitrage. Indien 50 percent van de vloerop-
pervlakte niet effectief wordt benut, valt dit bedrijfsgebouw
onder de definitie van leegstand. Het lid pleit voor de strikte
handhaving van de 50 percent-norm.

De minister stelt voor om in de tekst tegenover de tweede
streep de zinsnede met betrekking tot de tijdsspanne van de
effectieve benuttiging weg te laten. Mocht een gebouw meer
dan 24 maanden leegstaan, dan valt de bewijslast van het te-
gendeel op de betrokkene en niet op de administratie. Deze
suggestie dient eveneens gerelateerd tot artikel 15 met be-
trekking tot de vaststelling van de heffing en de verfijning van
de tijdsspanne.

Hierop dient de heer J. Van Eetvelt C.S. een amendement
in (1) (Stuk 591 (1993-1994) - Nr. 2) dat ertoe strekt in de
tekst tegenover de tweede streep het laatste deel van de eer-
ste zin na de woorden ,,wordt benut,” en de tweede en derde
zin weg te laten.

De indiener verantwoordt het amendement als volgt. Door
deze wijziging wordt heel de mogelijke polemiek over de
leegstandstermijn vermeden. Bovendien wordt vermeden dat
de gemeente minstens tweemaal een plaatsbezoek dient uit te
voeren. Ook de problematiek van de seizoensgebonden  acti-
viteiten wordt opgelost. De leegstand wordt vastgesteld en
het is de verantwoordelijkheid van de eigenaar te bewijzen
dat alvorens de heffingen effectief worden, dat aan het pro-
bleem een einde werd gesteld.

De minister is voorstander van een rollend datasysteem en
wijst op de samenhang van artikel 2 met artikel 15, inzake de
vaststelling van de heffing. Art. 15, 0 1 bepaalt immers dat de
heffing wordt ingevoerd vanaf het kalenderjaar dat volgt op
de tweede opeenvolgende registratie in de Inventaris voor ge-
heel of gedeeltelijk verlaten en/of verwaarloosde bedrijfs-
ruimten.

Ingevolge de bepalingen van 9 3 van artikel 15 wordt in
geval van overdracht van een eigendomsrecht aan nieuwe ei-
genaars van een onroerend goed dat reeds eenmaal in de In-
ventaris is geregistreerd, dit goed pas aan de heffing onder-
worpen na het verstrijken van een termijn van 2 jaar na het
verlijden van de authentieke akte van overdracht.

De minister stelt voor dat de gemeenten om de drie maand
hun inventaris bijwerken na het verstrijken van een periode
van 2 x 12 maanden, i.p.v. na twee kalenderjaren. Op dat
ogenblik wordt de heffing ingevoerd.

Het tijdstip van de vaststelling is echter belangrijk. Het
ontbreken van een vaste datum schept problemen, vermits
vaak een beroep wordt gedaan op ontwijkingsmechanismen
om te ontsnappen aan de leegstandsbelasting, ingevolge het
rollend karakter van de datum.

De inschrijving in de gemeentelijke reglementen inzake
leegstandsbelasting van een vaste datum met betrekking
de heffing maakt ontsnappingsclausules onmogelijk.

de
tot

De minister meent dat de vaststelling van de leegstand best
gebeurt per 1 januari van het kalenderjaar. Nog inzake mo-
gelijke ontwijkingssstrategieën vraagt een lid zich af, of de
tekst van het ontwerp van decreet ter zake wel duidelijk is.
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Al te vaak worden allerlei vergunningsaanvragen gehanteerd
als drogreden om te ontsnappen aan de reglementen inzake
leegstandsbelasting. Beroepen tegen gemeenten ingesteld bij
de Bestendige Deputatie worden meestal gunstig afgehan-
deld.

Dienen vergunningsaanvragen niet expliciet uitgesloten als
vrijstellingsgrond van de leegstandsbelasting ? (cf. milieuver-
gunningsaanvragen, verbouwingsvergunningen).

Het intentioneel opzicht om bepaalde activiteiten door te
voeren, kan niet gelden als vrijstellingsgrond voor de heffing
van de leegstandsbelasting. Een ander lid merkt op dat de
misbruiken welig tieren, nochtans mag de eigenaar niet het
gelag betalen voor het stilzitten van het bestuur, met betrek-
king tot de afhandeling van de vergunningsaanvragen. Niet
alle aanvragen worden aangewend als ontwijkingsstrategie.

De minister erkent het probleem. Er zal gestreefd worden
naar een waterdicht systeem. De aanvraag van de vergunning
alleen is geen voldoende argument. De uitvoering van de
vergunning is termijngebonden. Hierop onderstreept nog een
ander lid het belang van de verklaringen van de minister.

De minister beaamt dat indien de overheid al te lang talmt
met het afgeven van de nodige vergunningen, de eigenaar
hiervan niet de dupe mag zijn.

In l”, in de tekst tegenover de derde streep, brengt de com-
missie nog een taalkundige correctie aan, met betrekking tot
het woord ,,minimumnorm”.

In 3” worden onder de titel ,,sanering” in 2) op de tiende en
elfde regel de woorden ,,in afwachting of in functie van” ver-
vangen door de woorden ,,in afwachting van of met het oog
op”.

In 5”, worden op de tweede regel de woorden ,,het gehele”
vervangen door de woorden ,,een geheel” en de woorden
,,naakte eigendomsrecht” vervangen door de woorden ,,naakt
eigendomsrecht”.

Vervolgens dient de heer J. Van Eetvelt C.S. een amende-
ment in (Stuk 591 (1993-1994) - Nr. 2) (11) dat ertoe strekt
een 8” toe te voegen dat luidt als volgt : ,,8” Kadastraal inko-
men : het kadastraal inkomen aangepast aan het indexcijfer
van de consumptieprijzen zoals bedoeld in artikel 518 van het
Wetboek op de Inkomstenbelasting”.

De indiener verantwoordt het amendement als volgt. Ten-
einde alle discussies ter zake te vermijden, dient onder het
kadastraal inkomen verstaan het geïndexeerd K.I., dit omwil-
le van het uitblijven van de kadastrale perekwatie.

Ter stemming gelegd wordt het amendement aangenomen
met 8 stemmen voor, bij 1 onthouding.

Vervolgens wordt het aldus gecorrigeerde en geamendeer-
de artikel 2 aangenomen met 8 stemmen voor, bij 1 onthou-
ding.

Artikel 3

Bij artikel 3 worden geen bijzondere opmerkingen ge-
maakt.
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- in 8 2 vierde regel de woorden ,,niet of niet-tijdige over-
making” vervangen door de woorden ,,het niet of niet-tijdig
bezorgen” ;
- in 0 3 eerste regel, de woorden ,,Gewestelijke Ontwik-

kelingsmaatschappijen” vervangen door de woorden ,,gewes-
telijke  ontwikkelingsmaatschappijen”.

Ter stemming gelegd wordt het aangepast artikel
nomen met 8 stemmen voor, bij 1 onthouding.

3 aange-

Artikel 4

De commissie neemt volgende tekstcorrectie aan :
- op de eerste regel de woorden ,,en modaliteiten” wegla-

ten.

Hierop stipt een lid aan dat er toch een onderscheid dient
gemaakt tussen de woorden ,,voorwaarden”  en ,,modalitei-
ten”.

De taaladviseur stelt dat over het algemeen ,,modaliteiten”
synoniem is van ,,voorwaarden”. Slechts in heel specifieke ge-
vallen wordt het woord ,,modaliteiten”  gebruikt, doch in de
context van artikel 4 betreft het eerder ,,algemene voorwaar-
den”.

Vervolgens dient de heer J. Van Eetvelt C.S. een amende-
ment in (Stuk 591 (1993-1994) - Nr. 2) (11) dat ertoe strekt in
het tweede lid op de voorlaatste regel de zinsnede ,,een ter-
mijn van 4 jaar na de afgifte van de bouwvergunning” te ver-
vangen door de zinsnede ,,een termijn van 2 jaar na de eerste
betekening van het kadastraal inkomen zoals bepaald in arti-
kel 495 WIB, onverminderd de bepalingen van artikel 497 tot
en met 503 WIB”.

De indiener verantwoordt het amendement als volgt. Aan-
gezien de datum van de afgifte van de bouwvergunning een -
zowel door de aanvrager als door derden - manipuleerbaar
gegeven is, wordt het opportuun geacht om de termijn te kop-
pelen aan een objectief administratief gegeven, met name de
datum van betekening van het kadastraal inkomen.

Deze laatste datum staat bovendien in nauwere
de effectieve uitvoering van de bouwwerken.

relatie met

Een lid merkt op dat bepaalde vrijstellingen van kadastraal
inkomen kunnen worden verkregen, gedurende een welbe-
paalde periode (onder meer investeringsaftrek).

Kan de minister dit toelichten ?

De minister preciseert dat de vrijstelling dient gerelateerd
tot de onroerende voorheffing.

Het kadastraal inkomen wordt bepaald, vanaf het ogenblik
dat het gebouw is opgetrokken. Artikel 495 WIB bepaalt de
betekening van het kadastraal inkomen. Artikel 497 tot 503
WIB bepalen de procedurevoorschriften met betrekking tot
de beroepsprocedure, indien er geschillen ter zake mochten
rijzen.

Hierop vraagt het lid nadere informatie over de zinsnede
,,de eerste betekening van het kadastraal inkomen”.

De minister stipt aan dat men hieronder een termijn dient
te verstaan van + 6 maanden, na de voltooiing van de con-
structie.

Het lid stelt dat dit een termijn impliceert van twee jaar na
de afgifte van de bouwvergunning, op voorwaarde dat de con-
structie is opgericht.
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De minister verduidelijkt dat het enkel ,,nieuwe gebouwen
betreft, getroffen door leegstand”, teneinde manipulatie met
de bouwvergunning te voorkomen.

Ter stemming gelegd, wordt het amendement aangenomen
met 8 stemmen voor, bij 1 onthouding.

Vervolgens wordt het aldus gecorrigeerde en geamendeer-
de artikel 4 aangenomen met 8 stemmen voor, bij 1 onthou-
ding.

Artikel 5

Bij dit artikel
maakt.

worden geen bijzondere opmerkingen ge-

Wel neemt de commissie volgende tekstcorrecties aan :
- op de voorlaatste regel de volzin ,,De Vlaamse regering

bepaalt de voorwaarden waaronder dit dient te gebeuren”
vervangen door ,,De Vlaamse regering bepaalt hiervoor de
voorwaarden”.

Voor de juiste draagwijdte van het begrip ,,betekenen”
wordt verwezen naar de algemene opmerkingen geformu-
leerd inzake de door de taaladviseur van de Vlaamse Raad
voorgestelde taalcorrecties.

Ter stemming gelegd, wordt het aldus gecorrigeerde
5 aangenomen met 8 stemmen voor, bij 1 onthouding.

a rtikel

Artikel 6

Bij artikel 6 wordt een amendement ingediend door de
heer J. Van Eetvelt C.S. (Stuk 591 (1993-1994) - Nr. 2) (BI),
dat ertoe strekt op de eerste regel de woorden ,,de notaris”
vervangen door de woorden ,,de instrumenterende ambte-
naar”.

De indiener verantwoordt het amendement als volgt.

Aangezien niet alle eigendomsoverdrachten verlopen via
de notaris (bijvoorbeeld aankoopcomité, burgemeester, . ..). is
de terminologie ,,instrumenterende ambtenaar” correcter.

Ter stemming gelegd, wordt het amendement aangenomen
met 8 stemmen voor, bij 1 onthouding.

Vervolgens wordt het aldus geamendeerde artikel aange-
nomen met 8 stemmen voor, bij 1 onthouding.

Artikel 7

Bij artikel
maakt.

worden geen bijzondere opmerkingen ge-

Wel neemt de commissie volgende tekstcorrecties aan :
- op de derde regel

aangetekend schrijven”
aangetekende brief”.

wordt de zinsnede ,,bij wijze van een
vervangen door de zinsnede ,,met een

Een lid wenst nadere
het registratieattest.

toelichting omtrent de definitie van

De minister licht dit toe als volgt.

Bij de registratie
test afgegeven.

in de Inventaris wordt een registratieat-

Het lid stelt voor om de preciese  omschrijving ervan op te
nemen in de definities vermeld in artikel 2. Hierop stipt een
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lid aan dat artikel
tie.

4 de voorwaarden bepaalt van de registra-

De taaladviseur merkt met betrekking tot de tekst van de
artikelen 5, 7 en artikel 8, 8 3 op, dat de schrijfwijze van het
begrip ,,registratieattest” verschillend is. Worden hiermede
twee verschillende attesten bedoeld ?

De minister verduidelijkt dat het steeds hetzelfde ,,registra-
tieattest” betreft. Na de officiële registratie op het register
van de verlaten en verwaarloosde bedrijfsruimten wordt een
registratieattest afgeleverd als bewijs van de registratie in de
Inventaris.

Ter stemming gelegd, wordt het gecorrigeerd artikel 7 aan-
genomen met 8 stemmen voor, bij ConthoÜding.

Artikel 8

Bij artikel 8 worden geen bijzondere opmerkingen
maakt.

Wel neemt de commissie volgende tekstcorrecties aan :

ge-

- in 9 1 op de derde regel de zinsnede ,,bij wijze van een
aangetekend schrijven” vervangen door de zinsnede ,,met een
aangetekende brief”. Deze tekstcorrectie dient eveneens
doorgevoerd op de derde regel van het tweede lid van 0 1. Op
de vijfde regel van hetzelfde lid dient het woord ,,Deze” ver-
vangen door het woord ,,Die” en op de laatste regel van dit
lid dient het woord ,,zending” vervangen door het woord
,,brief”;
- in 9 2 op de eerste regel wordt de zinsnede ,,Bij gebrek

aan uitspraak over het beroep” vervangen door de zinsnede
,,Wanneer er geen uitspraak over het beroep is”;

het woord ,,oorspronke-- in 9 3 op de laatste regel dient
lijk” verbeterd in ,,oorspronkelijke”.

Ter stemming gelegd, wordt het gecorrigeerde artikel 8
aangenomen met 8 stemmen voor, bij 1 onthouding.

Artikel 9

De commissie neemt volgende tekstcorrecties aan :
- op de derde en vierde regel de woorden ,,dient op te

sturen” vervangen door het woord ,,opstuurt”;
- op de zesde regel het woord ,,dienen” vervangen door

,,maken” en op de zevende regel de woorden ,,te maken”
weglaten;
- op de tiende regel het woord ,,voorzien” vervangen

door het woord ,,bepaald”.

Vervolgens dient de heer F. Vermeiren een amendement in
(Stuk 591 (1993-1994) - Nr. 2) (IV) dat ertoe strekt aan de
tekst van artikel 9 een tweede lid toe te voegen dat luidt als
volgt :

De indiener verantwoordt dit amendement als volgt.

Het inzagerecht bij de gemeenten is een positieve zaak. In
het kader van de openbaarheid van bestuur kan een jaarlijks
algemeen overzicht de mensen de gelegenheid geven om op
een diepgaandere wijze niet-geregistreerde bedrijfsruimten
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op te zoeken. Bovendien kan dergelijk overzicht gebruikt
worden in diverse huisvestingsstudies, ten einde het huisves-
tingsbeleid te optimaliseren (bijvoorbeeld voor inbreidingsge-
richte projecten).

Ter stemming gelegd, wordt het amendement en het gecor-
rigeerde en geamendeerde artikel 9 aangenomen met 9 stem-
men.

Artikel 10

De commissie neemt volgende tekstcorrectie aan :

- in 9 1 op de tweede en derde regel de zinsnede ,,bij
wijze van een aangetekend schrijven” vervangen door de zin-
snede ,,met een aangetekende brief”.

De minister stipt aan dat de in 9 2 van dit artikel bedoelde
dossierkosten ten belope van 2.000 frank worden terugbe-
taald, indien het bezwaarschrift alsnog aanleiding geeft tot re-
gistratie in de Inventaris.

Bij 9 2 van dit artikel wordt een amendement ingediend
door de heer J. Van Eetvelt C.S. (Stuk 591 (1993-1994) - Nr. 2)
(V) dat ertoe strekt 9 2 te vervangen door wat volgt :

,,§ 2. De Vlaamse regering kan de ontvankelijkheid van het
in 5 1 bedoelde bezwaarschrift afhankelijk stellen van de
voorafgaandelijke betaling van dossierkosten, welke in voor-
komend geval terugbetaalbaar zijn indien het bezwaar alsnog
aanleiding geeft tot de registratie in de Inventaris.

Zij bepaalt het bedrag en de voorwaarden van betaling en
terugbetaling van de in het eerste lid bedoelde dossierkos-
ten”.

De indiener verantwoordt het amendement door erop te
wijzen dat het opportuun wordt geacht de mogelijkheid tot
het instellen van dossierkosten en de eventuele bepaling van
het bedrag ervan over te laten aan het oordeel van de Vlaam-
se regering in plaats van ze decretaal te bepalen.

De minister wijst erop dat aldus een georganiseerde indie-
ning van bezwaarschriften wordt voorkomen. De dossiertaks
werkt hier drempelverhogend, teneinde misbruiken te voor-
komen. Een andere mogelijkheid bestaat erin, om iedere be-
langhebbende-derde die een bezwaarschrift indient tegen de
opname op de Inventaris, een dossiertaks aan te rekenen van
2.000 frank.

Een lid dringt vervolgens aan op de weglating van 5 2.

Nog een ander lid wenst te vernemen of er eveneens dos-
sierkosten worden aangerekend, indien de betrokkene zelf
een bezwaarschrift indient.

Een lid stipt aan dat ook artikel 7 dient gerelateerd tot de
behandeling van het beroep aangetekend bij de Vlaamse re-
gering door de eigenaar van de geregistreerde ruimte, tegen
deze registratie.

De minister verduidelijkt dat dit artikel de problematiek
van de dossiertaks regelt. Het lid pleit voor de weglating van
9 2 van artikel 10. De minister verduidelijkt dat de heffing
van een dossiertaks in de sector ruimtelijke ordening eerder
de uitzondering is, terwijl dit evenwel de regel is inzake de
milieuvergunning.

Een ander lid wijst er nochtans op dat de kosten voor
openbaarverklaring in het mini-decreet ten laste zouden moe-
ten vallen van de aanvrager.

‘i
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De minister stelt dat het instellen van een beroep tegen een
geweigerde bouwvergunning kosteloos is. Inzake de inventa-
risatie van de verlaten bedrijfsruimten meent de minister dat
men niet in de verleiding mag komen om de Inventaris maxi-
maal in te vullen en voor ieder beroep dat tegen de registratie
in deze Inventaris wordt ingesteld, een dossiertaks aan te re-
kenen van 2.000 frank.

Wat de derde-belanghebbende betreft, stelt een ander lid,
dat deze gedwongen kan worden een dossiertaks te betalen.
De betrokkene zelf kan zich evenwel indien hij erin slaagt de
procedure nodeloos te rekken, zich aldus onttrekken aan de
verplichte dossiertaks.

Deze dossiertaks
trokkene.

dient behouden ten aanzien van de be-

De minister verduidelijkt dat de procedure inderdaad no-
deloos kan worden verlengd, doch onderstreept dat de ver-
werping van het beroep een retro-actief karakter heeft.

De eigenaar heeft hierbij geen voordeel.

De minister verduidelijkt dat het aantekenen van beroep
tegen de registratie een normaal element is van het verweer
van de eigenaar, tegen onterechte opname in de Inventaris.
De minister besluit dat er in principe geen dossiertaks is ver-
schuldigd t.a.v. de derde-belanghebbende, tenzij hiervan mis-
bruik is gemaakt. Een lid benadrukt dat ook de Vlaamse re-
gering een appreciatierecht zou moeten kunnen uitoefenen
inzake de ontvankelijkheid van het in 8 1 van dit artikel be-
doelde bezwaar door de derde-belanghebbende ingediend bij
de Vlaamse regering in verband met de niet-registratie van
een bedrijfsruimte.

De indiener  van het amendement stipt aan dat de inning
van deze dossiertaks gepaard gaat met hoge administratieve
kosten.

De minister verduidelijkt dat inzake de milieuvergunning
eveneens kosten dienen betaald door de aanvrager. Tegen de
weigering tot afgifte ervan, kan beroep worden aangetekend.
In de context van de opname van de verwaarloosde en/of ver-
laten bedrijfsruimten, neemt de overheid het initiatief tot de
inschrijving in de Inventaris. De schrapping uit de Inventaris
van een geregistreerd goed gaat gepaard met de betaling van
een dossiertaks van 2.000 frank, zonder dat de eigenaar van
het geregistreerde onroerend goed een initiatief ter zake
neemt. De eigenaar is geen vragende partij tot opname in
deze Inventaris. Het betreft een eenzijdige administratieve
handeling. De minister verduidelijkt dat hiertegen beroep
kan worden ingesteld. De dossiertaks van 2.000 frank is ver-
schuldigd.

Hetzelfde lid wijst erop dat de problematiek van de verla-
ten en/of verwaarloosde bedrijfsruimten vooral dient gerela-
teerd tot handelsvennootschappen. De eigendomsoverdrach-
ten binnen deze vennootschappen geschieden meestal door
de overdracht van aandelen aan toonder.

De minister stelt dat de dossiertaks van 2.000 frank in feite
een verwaarloosbaar bedrag is, gelet op de omvang van de fi-
nanciële stromen binnen deze handelsvennootschappen.

De overheid neemt wel de eenzijdige beslissing tot opname
in de Inventaris. Het indienen van een bezwaarschrift hierte-
gen resulteert in de heffing van een dossiertaks. Dit druist in
tegen het billijkheidsgevoel. Vervolgens dient de heer J. De
Mol C.S. een amendement in (Stuk 591 (1993-1994) - Nr. 2
(VI) dat ertoe strekt paragraaf 2 weg te laten.



591(1993-1994)  - Nr. 3 [ 24 1

De indiener meent dat vermits aan de eigenaars-beroepsin-
dieners geen dossierkosten kunnen aangerekend worden, het
niet billijk zou zijn deze aan te rekenen aan de derden-be-
zwaarindieners.

In 9 4 op de derde en vierde regel wordt de zinsnede ,,de
bezwaarindiener bij wijze van een aangetekend schrijven”
vervangen door de zinsnede ,,degene die het bezwaarschrift
heeft ingediend, met een aangetekende brief”.

De heer J. De Mol dient vervolgens nog een amendement
in (Stuk 591 (1993-1994) - Nr. 2 (VI) dat ertoe strekt in 8 5 op
de eerste regel de woorden ,,van 9 4” vervangen door de
woorden ,,van 9 3”.

Alvorens tot de stemming over de amendementen (Stuk
591 (1993-1994) - Nr. 2, VI) en het artikel 10 over te gaan be-
slist de commissie nog volgende tekstcorrecties :

in 9 5 worden op de eerste regel de woorden ,,in toepassing
van ,, vervangen door het woord ,,krachtens”  en op de vijfde
regel wordt de zinsnede ,,voorzien in de artikelen 7 en 8” ver-
vangen door de zinsnede ,,zoals  bepaald in artikel 7 en 8”.

In 9 6 wordt na het woord ,,bezwaar” een komma geplaatst.
Ter stemming gelegd worden de amendementen (Stuk 591
(1993-1994) - Nr. 2 (VI)) aangenomen met 8 stemmen voor,
bij 1 onthouding. Ingevolge de aanneming van deze amende-
menten wordt het amendement ingediend door de heer J.
Van Eetvelt C.S. (Stuk 519 (1993-1994) - Nr. 2, V) ingetrok-
ken. Tevens worden ingevolge de weglating van 0 2 van arti-
kel 10, de $9  3,4,5 en 6 respectievelijk hernummerd tot $9 2,
3,4 en 5.

Ter stemming gelegd wordt het gecorrigeerde en geamen-
deerde artikel 10 aangenomen met 8 stemmen voor, bij 1 ont-
houding.

Artikel 11

De commissie voegt bij wijze van taalkundige correctie een
komma toe in 3” van dit artikel, na het woord ,,onteigening”.

Een lid vestigt de aandacht van de commissie erop, dat het
niet uitgesloten is, dat in bepaalde gevallen geen uitspraak in
beroep wordt gedaan binnen de termijn. Is het zo dat, eens de
onteigeningsbeslissing is genomen, het goed opnieuw dient
ingeschreven in de Inventaris ?

De minister verduidelijkt dit als volgt. Indien de overheid
aanmaant tot het uitvoeren van saneringswerkzaamheden, en
zelf in gebreke blijft, dan dient de overheid zelf in te staan
voor de gevolgen en deze niet afwentelen op de eigenaar, wat
betreft de toepassing van de leegstandsbelasting.

Het lid vraagt aan de minister of, na verloop van een ter-
mijn van tien jaar, men systematisch alle bedrijven zal contro-
leren inzake een mogelijke opname op de Inventaris. Het lid
stipt aan dat deze systematische controle moeilijk ligt ingevol-
ge een schrapping uit de Inventaris, bij gebrek aan uitspraak
in beroep binnen de in artikel 8, 0 1, tweede lid, bedoelde ter-
mijn.

Het is daarenboven niet uitgesloten dat een nieuwe termijn
van leegstand reeds aangevat is, gelet op de redelijke termijn
van 1 jaar inzake de behandeling van het beroep. Zal voor
deze tijdsspanne de controle worden verricht en impliceert dit
een nieuwe registratie in de Inventaris ?

De minister refereert inzake de gestelde termijnen naar ar-
tikel  8. Het verstrijken van de termijn, na de inwilliging van
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het beroep, impliceert de ontheffing van de leegstandsbelas-
ting. De heffing voor de termijn van 1 jaar is niet verschul-
digd. Indien de toestand van ,,leegstand” echter blijft aanhou-
den, resulteert dit in een nieuwe registratie van het goed in de
Inventaris.

De minister is er zich wel van bewust, dat en tours  de
route, de toepassingsmodaliteiten van dit decreet, eventueel
door middel van uitvoeringsbesluiten verder moeten worden
bijgestuurd. Het lid vraagt nadere informatie inzake de haal-
baarheid van deze termijnen. Werd ter zake voldoende over-
leg gepleegd ? De minister stipt aan dat hieromtrent langdu-
rig overleg is gepleegd in een Interkabinettenwerkgroep met
de gewestelijke ontwikkelingsmaatschappijen en de Adminis-
tratie. De uitspraak in beroep en de administratieve afhande-
ling ervan geschiedt door het Hoofdbestuur van de Adminis-
tratie voor Ruimtelijke Ordening. Hiertoe zal een verant-
woordelijke ambtenaar worden aangeduid.

Vervolgens dient de heer F. Vermeiren een amendement in
(Stuk 591 (1993-1994) - Nr. 2) (VII) dat ertoe strekt 1” te ver-
vangen door wat volgt :

leegstand,,l” de beëindiging van de gehele of gedeeltelijke
en/of de gehele of gedeeltelijke verwaarlozing ;”

De indiener  verantwoordt het amendement als volgt. De
Raad van State merkt in zijn advies op dat in artikel 11, eer-
ste lid zowel de beëindiging van de volledige of gedeeltelijke
leegstand als van de gehele of gedeeltelijke verwaarlozing
wordt bedoeld. Dit blijkt niet uit de tekst. Daarom moet de
tekst in die zin worden aangepast.

Ter stemming gelegd
geamendeerde artikel 1

aldusworden het amendement en het
1 aangenomen met 9 stemmen.

Artikel 12

Een lid stelt vast dat dit artikel modaliteiten regelt, die
evenzeer in een uitvoeringsbesluit kunnen worden opgeno-
men.

De minister verduidelijkt dat dit artikel de wijze van be-
wijsvoering regelt en de samenstelling van het dossier omvat.
De minister refereert naar de samenstelling van het dossier,
bij het instellen van een beroep, tegen de weigering van de af-
gifte van een bouwvergunning.

De commissie beslist volgende tekstcorrectie :
- op de eerste regel na het woord ,,eigenaar” de zinsnede

wijzigen als volgt : ,,de Administratie met een aangetekende
brief op de hoogte brengt van het feit dat er niet langer spra-
ke is van verwaarlozing of leegstand”.

artikelTer stemming gelegd wordt het aldus gecorrigeerde
12 aangenomen met 8 stemmen voor, bij 1 onthouding.

Artikel 13

Een lid kan zich niet van de indruk ontdoen dat dit artikel
neerkomt op een inmenging van de decreetgever in de prero-
gatieven van de uitvoerende macht.

Vervolgens dient de heer J. Van Eetvelt C.S. een amende-
ment in (Stuk 591 (1993-1994) - Nr. 2 (VIII) dat ertoe strekt $
1 te vervangen door wat volgt :

,,De Vlaamse regering
beslissing tot schrapping

bepaalt hoe de Administratie haar
aan de aanvrager dient te beteke-
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nen”. De indiener verantwoordt het amendement door te
stellen dat deze tekstaanpassing de leesbaarheid bevordert en
bovendien kan de Vlaamse regering te allen tijde bepalen hoe
de administratie haar opdracht dient uit te voeren.

Een lid meent dat in dit amendement het woord ,,Adminis-
tratie” overbodig is. Hierop repliceert de minister als volgt.
Door de opname van het woord ,,Administratie” op de eerste
regel in 0 1 van dit artikel, wordt iedere zweem van twijfel
weggenomen omtrent de afhandeling van de procedure. Voor
de juiste draagwijdte van het begrip ,,Administratie”  refe-
reert de minister naar artikel 2 ,,Definities”.

De Commissie beslist nog bij wijze van tekstcorrectie de
woorden ,,dient te betekenen” te vervangen door het woord
,,betekent”.

Ter stemming gelegd wordt het amendement
met 6 stemmen voor, bij 3 onthoudingen.

aangenomen

Vervolgens stelt een lid dat 8 2 van dit artikel expliciet ver-
meldt dat de aanvraag tot schrapping wordt geacht te zijn
aanvaard, bij gebrek aan een uitspraak binnen de in uitvoe-
ring van 9 1 gestelde termijn.

De minister onderstreept dat de verdere uitwerking hier-
van zal worden geregeld in een uitvoeringsbesluit.

Ter stemming gelegd wordt het geamendeerde artikel 13
aangenomen met 6 stemmen voor, bij 3 onthoudingen.

Bij dit
maakt.

artikel worden geen bijzondere opmerkingen ge-
Artikel 14

Ter stemming gelegd wordt artikel
stemmen voor, bij 1 onthouding.

14 aangenomen met 8

Artikel 15

De commissie neemt volgende tekstcorrecties aan :

- in 9 3, op de voorlaatste regel de woorden ,,dient te
worden” vervangen door het woord ,,wordt” en op de laatste
regel de woorden ,,dient te gebeuren” vervangen door het
woord ,,gebeurt”.

- in 0 4, op de eerste regel de volzin ,,Worden echter niet
als nieuwe eigenaar beschouwd :” vervangen door ,,Niet als
nieuwe eigenaar worden echter beschouwd :”

- in l”, in de tekst OP de tweede regel na het
ticipeert” de woorden ,,of participeren” invoegen

woord ,,par-

Ter stemming gelegd wordt het aldus gecorrigeerde
15 aangenomen met 8 stemmen voor, bij 1 onthouding.

artikel

Artikel 16

De commissie besluit volgende tekstcorrecties in het twee-
de lid van artikel 15 :

- in het tweede lid op de vierde regel na het woord ,,als-
ook” het woord ,,dit” vervangen door het woord ,,dat” ;

tekst
op de laatste regel na het woord ,,aanpassingen” de
wijzigen als volgt : vinden jaarlijks plaats op 1 januari”.
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Een lid vraagt waarom het woord ,,gebeuren” op de laatste
regel van het tweede lid van artikel 16 wordt vervangen door
het woord ,,plaatsvinden”.

De taaladviseur licht dit toe als volgt. Het woord ,,gebeu-
ren” is in feite door het veelvuldige gebruik ervan, een loos
werkwoord geworden.

De laatste regel dient na taalcorrectie als volgt gelezen :
,,aanpassingen vinden jaarlijks op 1 januari plaats”

Op artikel 16 wordt vervolgens een amendement ingediend
door de heer J. Van Eetvelt C.S. (Stuk 591 (1993-1994) - Nr. 2
(1X)  dat ertoe strekt in het tweede lid op de vierde en vijfde
regel na de woorden ,,die één geheel ermee vormen” de
woorden ,,en die behoren tot dezelfde eigenaar” in te voegen.

De indiener beoogt door het amendement meer klaarheid
te scheppen teneinde mogelijke betwistingen te voorkomen.
Daarenboven worden tevens een aantal ontwijkingsroutes af-
gesneden.

Het amendement wordt aangenomen met 8 stemmen voor,
bij 1 onthouding. Ter stemming gelegd wordt het aldus gecor-
rigeerde en geamendeerde artikel 16
stemmen voor, bij 1 onthouding.

Artikel 17

Op dit artikel ligt een amendement
Van Eetvelt C.S. (Stuk 591 (1993-1994)
strekt aan 0 1 toe te voegen wat volgt :

aangenomen met 8

voor van de heer J.
Nr. 2 (X)) dat ertoe

23 kan hiervoor contractueel personeel aanwerven
van zij het aantal en de rechtspositie vaststelt.”

waar-

De indiener verantwoordt het amendement door te wijzen
op de noodzaak bijkomend personeel aan te werven voor de
uitvoering van dit decreet. Hierbij dient de mogelijkheid
opengelaten om uit de privé-sector personeel aan te trekken
met voldoende praktijkervaring.

Inzake de mogelijke aanwerving
nee1 wenst een lid nadere informatie.

van contractueel perso-

De minister verduidelijkt dat het ontwerp zeer technisch is
en de uitvoering ervan, de aanwerving van specialisten ver-
eist.

Het amendement wordt aangenomen
2 stemmen tegen bij 3 onthoudingen.

met 4 stemmen voor,

In verband met de tekst van 9 3 van dit artikel vraagt een ’
ander lid nadere taalkundige toelichting over het woord ,,stij-
ven”. Is dit wel correct ?

De Commissie beslist tot het behoud van het woord ,,ge-
stijfd” op de eerste regel van 9 3. Vermits de dossierkosten
zijn afgeschaft, beslist de Commissie bij wijze van technisch
amendement tot de aanpassing van 5 3 van artikel 17 en
wordt 4” weggelaten.

Vervolgens beslist de Commissie volgende tekstcorrecties :

in 8 6, 4” op de eerste regel wordt
jaar” het woord ,,nieuwe” ingevoegd.

tussen de woorden het

Ter stemming gelegd wordt het aangepaste en geamen-
deerde artikel 17 aangenomen met 4 stemmen voor, 2 stem-
men tegen bij 3 onthoudingen.
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Artikel 18

Bij dit
maakt.

artikel worden geen bijzondere opmerkingen ge-

Ter stemming gelegd wordt artikel
stemmen voor, bij 1 onthouding.

Artikel 19

18 aangenomen

De Commissie beslist volgende tekstcorrectie :
de regel wordt het woord ,,voor” weggelaten.

OP de vier-

met 7

Een lid pleit vervolgens voor de vastlegging van het per-
centage van de elk jaar geïnde heffingen, intresten en admini-
stratieve geldboetes, niet meegerekend, dat aan de gemeen-
ten zal worden doorgestort in het decreet, teneinde betwistin-
gen te voorkomen.

De minister betoont zich hiervan geen voorstander. Wel
kan een streefpercentage van 20% worden gehanteerd.

Een ander lid maant aan tot enige
het percentage later hoger kan liggen.

omzichtigheid, vermits

De minister verduidelijkt dat de exacte bepaling van het
percentage jaarlijks kan geregeld worden in het programma-
decreet.

Een ander lid merkt op dat de Vlaamse regering dit per-
centage zal bepalen in functie van een adequate stijving van
het Vernieuwingsfonds. Uiteindelijk ligt het initiatiefrecht bij
de gemeenten. Zonder voldoende financiële armslag, zullen
de concrete resultaten toch uitblijven.

De minister stelt voor als indicatief richtsnoer 20% voorop
te stellen.

Ter stemming gelegd wordt het aangepaste artikel 19 aan-
genomen met 7 stemmen voor, bij 1 onthouding.

Artikel 20

Op de tweede regel wordt een taalkundige verbetering
aangebracht. Het woord ,,Vlaams” wordt verbeterd in
,,Vlaamse”.

Ter stemming gelegd wordt het aangepaste artikel 20 aan-
genomen met 8 stemmen voor, bij 1 onthouding.

Artikel 21

Als taalcorrectie beslist de Commissie op de laatste regel
tot weglating van de woorden ,,dienen te”.

Ter stemming gelegd wordt het aldus aangepaste artikel 21
aangenomen met 8 stemmen voor, bij 1 onthouding.

Artikel 22

Ook hier worden door de Commissie taalcorrecties beslist.
Op de voorlaatste en laatste regel worden de woorden
,,Vlaams Gewest” vervangen door de woorden ,,Vlaamse Ge-
west” en de woorden ,,dienen te worden” worden vervangen
door het woord ,,wordt”.

Ter stemming gelegd wordt het aldus aangepaste artikel,
zonder verdere opmerkingen aangenomen met 8 stemmen
voor, bij 1 onthouding.
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Een lid attendeert de minister op het gevaar van een moge-
lijke inmenging in de fiscale autonomie van de gemeenten.

Artikel 23

De minister verduidelijkt dat het recht van de gemeenten
inzake de heffing van opcentiemen onverkort blijft gehand-
haafd. Deze kanttekening geldt eveneens voor de artikelen
19,20,21  en 22 van het voorliggende ontwerp.

Ter stemming gelegd wordt artikel
stemmen voor, bij 1 onthouding.

23 aangenomen met 8

Artikel 24

Een lid meent dat de tekst van dit artikel mogelijk haaks
staat op de nieuwe tekst van artikel 17, 9 1 die de mogelijk-
heid biedt voor de Vlaamse regering contractueel personeel
aan te werven en hun aantal en rechtspositie vast te stellen.

In artikel 24 wijst de Vlaamse regering de ambtenaren aan
van de Administratie, die belast zijn met de invordering en de
inning van de heffing en met de controle op de naleving van
de verplichtingen inzake de heffing.

Het lid is geen voorstander van de aanwerving van contrac-
tueel personeel voor deze taken.

De minister verduidelijkt dat de aanwerving van contractu-
eel personeel noodzakelijk is voor de inventarisatie. Artikel
24 slaat evenwel op de invordering en de inning van de
heffing.

Inzake de inning wenst nog een ander lid te vernemen wie
met deze taak zal worden belast.

De minister antwoordt dat de inning zal gebeuren door de
Administratie. Ook contractueel aangeworven personeelsle-
den zijn ambtenaren.

Ter stemming gelegd wordt artikel 24
stemmen voor, bij 1 onthouding.

aangenomen met 8

Artikel 25

Bij wijze van taalcorrectie beslist de Commissie op de eer-
ste regel de woorden ,,ertoe gehouden” te vervangen door
het woord ,,verplicht”.

Ter stemming gelegd wordt het aldus aangepaste artikel 25,
zonder verdere opmerkingen, aangenomen met 8 stemmen
voor, bij 1 onthouding.

Artikel 26

De Commissie neemt de volgende tekstcorrecties aan :

- in 8 1 op de derde regel worden de woorden ,,per aan-
getekend schrijven” vervangen door de woorden ,,met een
aangetekende brief” en op de vierde regel worden de woor-
den ,,die er zijn aan onderworpen” vervangen door de woor-
den ,,die eraan onderworpen zijn”;

- in 9 4 wordt op de vierde regel na het woord ,,Adminis-
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Op de zevende regel wordt het cijfer ,,l” vervangen door
het woord ,,een”;

- In $ 5 op de eerste regel, na het
woorden ,,door middel van een” invoegen

woord . . tevens” dc

- op de vierde regel van 0 5 worden de woorden _per
aangetekend schrijven” vervangen door de woorden .,met
een aangetekende brief” en op de vijfde regel worden de
woorden ,,en dit” weggelaten en het cijfer ,,l” verlangen
door het woord ,,een”;

- in 5 6 op de eerste regel
tratie” een komma geplaatst.

wordt na het woord ,, ,Adminis-

Een lid wenst te vernemen of 8 4 zowel geldt voor natuur-
lijke als voor rechtspersonen.

De minister stipt aan dat Afdeling 2 van het voorliggende
ontwerp van decreet geïnspireerd is op de reglementering in-
zake de inning van de milieuheffing.

Ter stemming gelegd wordt het aldus aangepaste artikel 26
aangenomen met 8 stemmen voor, bij 1 onthouding.

Artikel 27

De Commissie neemt volgende tekstcorrectie aan :

- op de tweede regel de zinsnede ,,iedere overtreding van
de verplichting de heffing te voldoen” vervangen door de zin-
snede ,,het ontduiken of niet-tijdig betalen van de heffing”.

Ter stemming gelegd wordt het aldus aangepaste
aangenomen met 8 stemmen voor, bij 1 onthouding.

artikel 27

Artikel 28

De Commissie neemt volgende tekstcorrectie aan :

- op de vierde regel wordt na het woord ,,voorwaarden”
een komma geplaatst en op de vijfde regel wordt het woord
,,artikelen”  vervangen door het woord ,,artikel”.

Ter stemming gelegd wordt het aldus aangepaste artikel 28
aangenomen met 8 stemmen voor, bij 1 onthouding.

Artikel 29

Bij dit
maakt.

artikel worden geen bijzondere opmerkingen ge-

Op de eerste regel wordt na het woord ,,Administratie”
een komma geplaatst en op de tweede regel na het woord
,,regering” wordt eveneens een komma geplaatst.

Ter stemming gelegd wordt artikel 29
stemmen voor, bij 1 onthouding.

aangenomen met 8

Artikel 30

Bij artikel
maakt.

30 worden geen bijzondere opmerkingen ge-

Ter stemming gelegd wordt artikel 30 aangenomen met 8
stemmen voor, bij 1 onthouding.
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Artikel 31

Bij artikel
maakt.

31 worden geen bijzondere opmerkingen ge-

Ter stemming gelegd wordt artikel 31 aangenomen met 8
stemmen voor, bij 1 onthouding.

Artikel 32

De Commissie neemt volgende tekstcorrectie aan :
- in 9 1 op de zesde en zevende regel de zinsnede ,,al de

daarvoor vatbare en in het Vlaamse Gewest gelegen goede-
ren” vervangen door de zinsnede ,,alle  goederen die daarvoor
in aanmerking komen en in het Vlaamse Gewest gelegen zijn
en”.

Ter stemming gelegd wordt het aldus aangepaste artikel 32
aangenomen met 8 stemmen voor, bij 1 onthouding.

Artikel 33

Op de derde regel wordt het woord ,,verwijlen” taalkundig
verbeterd.

Ter stemming gelegd wordt het aangepaste artikel 33 aan-
genomen met 8 stemmen voor, bij 1 onthouding.

Artikel 34

De Commissie neemt volgende tekstcorrecties aan.

3 1 wordt qua taal verbeterd en aldus gelezen :

,,O  1. De heffing wordt opgeschort voor de onroerende goe-
deren waarvoor op de datum van de vestiging van de heffing
een aanvaarde vernieuwing geldt.”

8 3
zen :

wordt eveneens qua taal verbeterd en dient aldus gele-

,,§ 3. De Administratie kan eenmalig een verlenging van
opschortingstermijn toestaan met hoogstens 1 jaar indien :

de

1” de aanvraag voor subsidiëring krachtens art. 42, 0
1, wegens budgettaire redenen niet kan worden ingewilligd ;

2” de aanvaarde vernieuwing dermate buitengewone
werkzaamheden omvat dat ze niet kunnen worden voltooid
binnen de in 3 2 bedoelde opschortingstermijn.”

Ter stemming gelegd, wordt het aangepaste artikel
genomen met 8 stemmen voor, bij 1 onthouding.

Bij dit
maakt.

artikel worden geen bijzondere opmerkingen ge-
Artikel 35

34 aan-

Ter stemming gelegd, wordt artikel 35 aangenomen met 8
stemmen voor, bij 1 onthouding.

Artikel 36

In de Commissie ontspint zich tussen verschillende leden
een zeer ruime gedachtenwisseling over de mogelijke ontwij-
kingen  via gedeeltelijke eigendomsoverdrachten.
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Een lid refereert naar 9 2, 1” van dit artikel en wijst erop
dat binnen de vennootschappen eigendomsoverdrachten ge-
schieden door de overdracht van aandelen aan toonder, waar-
door iedere opname in de Inventaris wordt vermeden en de
heffingsplicht kan worden omzeild.

Deze eigendomsoverdrachten hebben geen impact op de
rechtspersoon, maar resulteren wel in een wisseling in de ei-
gendomstoestand van de onroerende goederen. Daarenboven
is de anonimiteit van het aandeelhouderschap op naam gega-
randeerd.

De minister merkt op dat dit enkel geldt voor het aandeel-
houderschap op naam m.b.t. beursgenoteerde bedrijven.

Wat de andere aandelen betreft zijn de aandeelhouders wel
bekend.

De bepalingen van 9 2 bieden volgens een ander lid wel-
licht wel voldoende garanties om mogelijke ontwijkingen via
gedeeltelijke eigendomsoverdrachten tegen te gaan bij ven-
nootschappen, doch vertoont de tekst van $ 2 een leemte in-
zake de mogelijke onverdeeldheid tussen fysische personen.

Deze toestand van onverdeeldheid kan worden opgeheven
door de verkoop van een fractie in mede-eigendom (bv. MO0
of MO) en schept aldus een nieuwe eigendomsstructuur.

Vervolgens dient de heer J. Van Eetvelt C.S. een amende-
ment in (Stuk 591 (1993-1994) - Nr. 2 (X1)  dat ertoe strekt :

A. In 9 1 op de eerste regel na de woorden ,,Nieuwe eige-
naars” de woorden ,,die het volle eigendomsrecht genieten”
invoegen.

B. In 9 2 op de eerste regel na de woorden ,,Als  nieuwe ei-
genaar” de woorden ,,die het volle eigendomsrecht geniet”
invoegen.

De indiener  verduidelijkt dat het amendement mogelijke
ontwijkingen via gedeeltelijke eigendomsoverdrachten poogt
tegen te gaan.

Alvorens tot de stemming van het amendement en het arti-
kel 36 over te gaan, beslist de Commissie nog volgende tekst-
correctie : in 9 2 op de derde regel na het woord ,,partici-
peert” de woorden ,,of participeren” invoegen.

Het amendement wordt aangenomen met 8 stemmen voor,
bij 1 onthouding.

Ter stemming gelegd wordt het aldus aangepaste en ge-
amendeerde artikel 36 aangenomen met 8 stemmen voor, bij
1 onthouding.

Artikel 37

Een lid wenst nadere uitleg over de
bij nieuwe eigendomsoverdrachten.

regeling van de heffing

De minister stipt aan dat de nieuwe eigenaar voldoende re-
spijt dient gegund om een optie te nemen m.b.t. de verwaar-
loosde bedrijfsruimten. Blijft hij evenwel in gebreke, dan
wordt deze ruimte geregistreerd in de Inventaris en kan de
heffing worden geheven. De minister benadrukt dat bepaal-
de eigendomsoverdrachten wel een eerder speculatief karak-
ter vertonen. Door een ander lid wordt het probleem aange-
sneden van de medeëigendom : hoe wordt de heffingsplicht
hier geregeld ?

De minister stelt dat alle mede-eigenaars hoofdelijk
sprakelijk zijn ten belope van het volledige bedrag.

aan-
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Ter stemming gelegd, wordt artikel 37 ongewijzigd aange-
nomen met 8 stemmen voor, bij 1 onthouding.

Artikel 38

De commissie beslist volgende tekstcorrecties :

- in 9 1 op de tweede regel het woord Jngevolge” ver-
vangen door de woorden ,,ten gevolge van” en op de vierde
regel, na het woord ,,maar” het woord ,,die” invoegen ;

- op de vijfde regel de zinsnede ,,een onmiddellijk herge-
bruik mogelijk is” vervangen door de zinsnede ,,ze onmiddel-
lijk opnieuw in gebruik genomen kunnen worden” ;

- in 8 2 op de eerste regel het cijfer ,,l” vervangen door
het woord ,,een”.

Een lid stelt dat het begrip ,,bedrijfseconomische omstan-
digheden” te veel interpretatieruimte laat. Daarenboven
blijft de opschorting slechts beperkt tot een jaar. Het lid
dringt aan in het belang van een verhoogde rechtszekerheid
op een vereenvoudiging van de tekst.

De minister specificeert dat de opschorting enkel geldt
t.a.v. leegstaande bedrijfsruimten en niet t.a.v. verwaarloosde
ruimten. De minister meent dat in een neerwaartse conjunc-
tuur de omvang van de leegstand gevoelig kan toenemen.

Het lid wijst erop dat de periode zich dient voor te doen
gedurende een termijn van twee opeenvolgende jaren.

Het lid betwijfelt het nut van 9 2 van dit artikel, vermits het
slechts sporadisch zal worden toegepast en eerder zal worden
aangewend ter omzeiling van de heffingsplicht.

De minister stipt aan dat vooral de bedrijven vragende par-
tij waren, gelet op de ongunstige conjunctuur voor een ade-
quate aanpak van de leegstaande enlof verwaarloosde be-
drijfsruimte.

In bepaalde gevallen kunnen leegstaande bedrijfsruimten
verantwoord zijn, doch misbruiken dienen voorkomen. De
opschorting blijft beperkt tot een termijn van een jaar. Uit de
bepaling van artikel 41, 9 2 blijkt evenwel dat indien na een
termijn van 3 jaar wordt vastgesteld dat de toekenning van de
opschorting geen gunstige impact heeft op de omvang van de
leegstand, de heffing een retro-actief karakter verkrijgt.

Een ander lid benadrukt de belangrijke bedrijfseconomi-
sche impact van het voorliggende ontwerp van decreet. De
verkoop van verwaarloosde panden tijdens een periode van
economische recessie is vaak problematisch.

Ter stemming gelegd, wordt het aldus aangepaste artikel 38
aangenomen met 7 stemmen voor, bij 2 onthoudingen.

Artikel 39

De commissie vervangt bij wijze van tekstcorrectie op de
tweede regel het woord ,,alsmede” door de woorden ,,en te-
vens”.

Ter stemming gelegd, wordt het aangepaste artikel 39 aan-
genomen met 7 stemmen voor, bij 2 onthoudingen.
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Artikel 40

De commissie neemt volgende tekstcorrecties aan :

- op de eerste regel worden de woorden ,.in toepassing
van” vervangen door het woord ,,krachtens” en op de laatste
regel wordt het woord ,,onder” vervangen door het woord
,,in”.

Ter stemming gelegd, wordt het aldus aangepaste artikel 40
aangenomen met 8 stemmen voor, bij 1 onthouding.

Artikel 41

Bij dit artikel worden geen bijzondere opmerkingen ge-
maakt.

Ook hier werden taalkundige en tekstcorrecties door de
commissie beslist. De tekst van artikel 41 dient gelezen als
volgt :

,,Artikel41

3 1. Indien de krachtens artikel 34 en 38 toegestane op-
schortingen bij het verstrijken van de toegestane opschor-
tingstermijnen niet resulteren in een beëindiging van de ver-
nieuwing en/of de leegstand, is de opgeschorte heffing alsnog
verschuldigd voor deze termijnen, vermeerderd met de intres-
ten.

5 2. Indien de eigenaar aan wie een opschorting van de
heffing krachtens artikel 34, 36 of 38 is toegestaan, overgaat
tot overdracht van het aan de heffing onderworpen goed, is
de opgeschorte heffing, vermeerderd met de intresten, alsnog
verschuldigd voor de termijn waarvoor opschorting werd ver-
kregen tot de datum van de authentieke akte van overdracht.

9 3. Indien de eigenaar aan wie een opschorting van de
heffing krachtens artikel 40 is toegestaan, overgaat tot over-
dracht van het aan de heffing onderworpen goed, is de opge-
schorte heffing, vermeerderd met de intresten, alsnog ver-
schuldigd vanaf de datum van betekening met een aangete-
kende brief zoals vermeld onder artikel 12.”

Ter stemming gelegd, wordt het aldus aangepaste artikel 41
aangenomen met 8 stemmen voor, bij 1 onthouding.

Artikel 42

De commissie neemt volgende tekstcorrecties aan :
- in 3 1 op de achtste regel na het woord ,,en” het woord

,,die” invoegen en in 9 2, op de eerste regel de zinsnede
,,Worden evenwel niet beschouwd als eigenaar zoals bedoeld
in 9 1 :” vervangen door de zinsnede ,,Als  eigenaar zoals be-
doeld in 9 1 worden evenwel niet beschouwd :“. In 9 2 op de
vierde regel na het woord ,,participeert”  de woorden ,,of par-
ticiperen,” invoegen.

Ter stemming gelegd, wordt het aangepaste artikel 42 aan-
genomen met 8 stemmen voor, bij 1 onthouding.

Artikel 43

Bij dit artikel worden geen bijzondere opmerkingen ge-
maakt.

Ter stemming gelegd, wordt artikel
stemmen voor, bij 1 onthouding.

43 aangenomen met 8
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Artikel 44

De commissie neemt volgende tekstcorrecties aan :

- in 9 2 op de dertiende en veertiende regel de woorden
,,of in functie van” vervangen door de woorden ,,van of met
het oog op” en in 9 3 op de tweede regel het woord ,,Execu-
tieve” vervangen door het woord ,,regering”.

Ter stemming gelegd, wordt het aangepaste artikel
genomen met 8 stemmen voor, bij 1 onthouding.

44 aan-

Artikel 45

Bij dit artikel worden geen bijzondere opmerkingen ge-
maakt.

Ter stemming gelegd, wordt artikel
stemmen voor, bij 1 onthoudingen.

Artikel 46

45 aangenomen met 8

De commissie neemt volgende tekstcorrectie aan :

- de laatste zin wordt als volgt gewijzigd : Jndien de wer-
kelijk gedragen saneringskosten, na aftrek van de eventuele
opbrengst van de sanering, lager zijn dan de in de basisstudie
geraamde kosten wordt de subsidie berekend op de werkelij-
ke kosten zoals blijkt uit de vorderingsstaten van de aanne-
mer”.

Ter stemming gelegd, wordt het aldus aangepaste artikel 46
aangenomen met 8 stemmen voor, bij 1 onthouding.

Artikel 47

Bij wijze van taalkundige correctie wordt op de tweede
regel na het woord ,,subsidie” een komma geplaatst.

Ter stemming gelegd, wordt artikel 47 aangenomen met 8
stemmen voor, bij 1 onthouding.

Artikel 48

De commissie neemt volgende tekstcorrectie aan :

- in 4”
vervangen

op de voorlaatste regel
door het woord ,,artikel

de
,,

woorden ,,de artikelen”

Ter stemming gelegd, wordt het aangepaste artikel 48 aan-
genomen met 8 stemmen voor, bij 1 onthouding.

Artikel 49

De commissie neemt volgende tekstcorrectie aan :

- de eerste zin dient als volgt gewijzigd :

,,Er wordt ambtshalve een wettelijke hypothecaire inschrij-
ving genomen ten voordele  van het Vlaamse Gewest op de
goederen die daarvoor in aanmerking komen en in het
Vlaamse Gewest gelegen zijn en die toebehoren aan de aan-
vrager van de in artikel 42, 8 1, bedoelde financiële steun”.

Ter stemming gelegd, wordt het aangepaste artikel 49 aan-
genomen met 8 stemmen voor, bij 1 onthouding.
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Artikel 50

In 8 2 op de tweede regel wordt na het woord ,,procedure”
een komma geplaatst.

Ter stemming gelegd, wordt artikel 50 aangenomen met 8
stemmen voor, bij 1 onthouding.

Artikel 51

Bij dit artikel worden geen bijzondere opmerkingen ge-
maakt.

Ter stemming gelegd, wordt het artikel 51 aangenomen
met 8 stemmen voor, bij 1 onthouding.

IV. EINDSTEMMING

Het gehele ontwerp, zoals geamendeerd, wordt aangeno-
men met 8 stemmen voor, bij 1 onthouding.

De verslaggever,

J. VAN EETVELT

De voorzitter,

F. VAN DEN EYNDE



[ 37 1 591(1993-1994)  - Nr. 3

TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE

Ontwerp van decreet houdende maatregelen ter bestrijding
en voorkoming van leegstand en verwaarlozing

van bedrijfsruimten

Artikel 1

Dit decreet regelt een aangelegenheid bedoeld in artikel 39
van de Grondwet.

HOOFDSTUK 1

Definities

Artikel 2

In dit decreet wordt verstaan onder :

1” Leegstaande en/of verwaarloosde bedrijfsruimten :

Dit zijn bebouwde onroerende goederen, gelegen op een
perceel met een minimum oppervlakte van 5 are, die in
hoofdzaak gediend hebben voor een economische activiteit
en die geheel of gedeeltelijk leegstaan en/of geheel of gedeel-
telijk verwaarloosd zijn.

- Een economische activiteit is iedere industriële, am-
bachtelijke, handels-, diensten-, landbouw- of tuinbouw-, op-
slag- of administratieve activiteit, uitgeoefend door bedrijven
of ondernemingen. In dat opzicht is bepalend de laatste
hoofdactiviteit of, voor nieuwe bedrijfsruimten, de bestem-
ming die aan de gebouwen werd gegeven. De economische
activiteit moet plaatsvinden of plaatsgevonden hebben in het
hoofdgebouw. Uitgesloten van de toepassing van dit decreet
zijn bedrijfsruimten waarin de woning van de eigenaar(s) een
niet-opsplitsbaar onderdeel uitmaakt van het gebouw en door
deze laatste(n) zelf nog effectief benut wordt als hoofdver-
blijfplaats. De Vlaamse regering bepaalt onder welke voor-
waarden een woning als afsplitsbaar t.o.v. andere bedrijfsge-
bouwen kan worden beschouwd.

- Een bedrijfsruimte wordt als geheel of gedeeltelijk leeg-
staand beschouwd vanaf het ogenblik dat meer dan 50% van
de totale vloeroppervlakte niet effectief wordt benut. Leeg-
stand heeft niet alleen betrekking op het hoofdgebouw, maar
ook op alle ondergeschikte gebouwen.

- Gehele of gedeeltelijke verwaarlozing betreft het verto-
nen van uitgesproken gebreken van algemene of beperkte
omvang aan de structuur van het gebouw (buitenmuren,
schoorstenen, dakbedekking, dakgebinte, buitenschrijnwerk,
kroonlijst, dakgoten . . . ). De Vlaamse regering bepaalt de cri-
teria voor de beoordeling van de gebreken alsmede de mini-
mumnorm  van te vertonen gebreken om een ruimte al dan
niet als geheel of gedeeltelijk verwaarloosd te beschouwen.

2” Inventaris :

Het instrument dat alle leegstaande en/of verwaarloosde
bedrijfsruimten bevat die aan een heffing kunnen worden on-
derworpen en/of voor een financiële steun voor vernieuwing
in aanmerking komen. Dit instrument wordt door de Admini-
stratie beheerd.
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3” Vernieuwing :

Vernieuwing betreft het gecoördineerd geheel van maatre-
gelen noodzakelijk voor de sanering enlof herbestemnm~;:
van een leegstaande en/of verwaarloosde bed! ijfsruimte  om
ze opnieuw te laten voldoen aan de eisen van een goede
plaatselijke ruimtelijke ordening en/of geschikt te maken
voor herbestemming. Vernieuwing omvat dus ook de infra-
structuurwerkzaamheden die nodig zijn om aan de ruimte de
gepaste ontsluiting te geven.

,,Sanering” :

1) de volledige afbraak van alle constructies
maaiveld of, indien nodig, onder de grond ;

tot aan het

2) de gedeeltelijke sloping van interne en externe con-
structies en het gebouw in een zodanige staat brengen om de
eigenlijke herbestemmingsbouwwerkzaamheden te kunnen
beginnen. Hiertoe behoort o.a. de verwijdering van storende
elementen, m.n. het wegwerken van onoordeelkundig uitge-
voerde ingrepen, het wegwerken of aan het zicht onttrekken
van misplaatste toevoegsels, het verwijderen van niet-diensti-
ge uitrustingen (goederenliften, hijswerktuigen, kabels, lei-
dingen, machines, overbodige tussenschotten, . ..) en alle pre-
ventieve maatregelen in afwachting van of met het oog op de
vernieuwing.

Saneringen in de
niet begrepen.

milieutechnische zin zijn hierin evenwel

4” Administratie :

De administratie voor de Ruimtelijke Ordening.

5” Eigenaar :

Degene die een geheel dan wel een
gendomsrecht kan laten gelden op het
goed.

6” Vernieuwingsfonds :

gedeeltelijk naakt ei-
betrokken onroerend

Fonds voor vernieuwing van de leegstaande en/of verwaar-
loosde bedrijfsruimten, ingesteld bij dit decreet.

7” Basisstudie :

Vormt een wezenlijk bestanddeel van de eigenlijke aan-
vraag om financiële ondersteuning zoals bedoeld in art. 43.
Zij omvat o.m. een gedetailleerd voorstel van de uit te voeren
werken, de te realiseren (her)bestemming alsmede een tijds-
tabel voor de uitvoering.

8” Kadastraal inkomen :

Het kadastraal inkomen aangepast aan het indexcijfer
de consumptieprijzen zoals bedoeld in artikel 518 van
Wetboek op de Inkomstenbelastingen.

HOOFDSTUK 11

Inventarisatie

AFDELING 1

Opstellen van de Inventaris

Artikel 3

van
het

5 1. Elke gemeente stelt een lijst op van de leegstaande
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ris. Deze lijst wordt elk jaar met de geactualiseerde gegevens
aan de administratie voor Ruimtelijke Ordening opgestuurd
onder de voorwaarden bepaald door de Vlaamse regering.

9 2. De Vlaamse regering bepaalt hoe de in 9 1 bedoelde
lijst dient opgemaakt te worden en welke sancties getroffen
worden bij niet-naleving van deze criteria en in geval van het
niet of niet-tijdig bezorgen van de lijsten.

9 3. De Vlaamse regering kan aan de gewestelijke ontwik-
kelingsmaatschappijen advies vragen over de door de ge-
meenten opgestelde lijsten.

Artikel 4

De Vlaamse regering bepaalt de voorwaarden waaronder
de Administratie overgaat tot registratie in de Inventaris.

Nieuwe, doch leegstaande bebouwde onroerende goederen
worden pas in de Inventaris geregistreerd na het verstrijken
van een termijn van 2 jaar na de eerste betekening van het
kadastraal inkomen zoals bepaald in artikel 495 WIB, onver-
minderd de bepalingen van artikel 497 tot en met 503 WIB.

In de Inventaris worden echter niet geregistreerd :

1’ onroerende goederen waarop een onteigeningsbeslissing
rust of waarvoor een procedure tot onteigening is ingezet ;

2” onroerende goederen die in het kader van het decreet
van 3 maart 1976 beschermd zijn als monument of stads- en
dorpsgezicht of die bij ministerieel besluit opgenomen zijn in
een ontwerp van lijst tot bescherming in het kader van dit de-
creet.

Artikel 5

Na de officiële registratie betekent de Administratie een
registratieattest aan de eigenaar(s) van het geregistreerde
goed. De Vlaamse regering bepaalt hiervoor de voorwaarden.

Artikel 6

De Vlaamse regering bepaalt welke informatie de instru-
menterende ambtenaar aan de Administratie dient mee te
delen bij overdracht van het onroerend goed dat in de Inven-
taris is geregistreerd en binnen welke termijn dit dient te ge-
beuren.

Artikel 7

Binnen 30 kalenderdagen na betekening van het registra-
tieattest, zoals bedoeld in artikel 5, kan de eigenaar van de
geregistreerde ruimte met een aangetekende brief beroep
aantekenen bij de Vlaamse regering tegen deze registratie.

Artikel 8

8 1. De Vlaamse regering doet uitspraak over het beroep
en betekent haar gemotiveerde beslissing aan de indiener  van
het beroep met een aangetekende brief binnen 60 kalender-
dagen na betekening van het beroep.

Bij gebreke aan kennisgeving van een beslissing door de
Vlaamse regering binnen de in het eerste lid gestelde termijn
kan de indiener van het beroep met een aangetekende brief
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een herinneringsschrijven richten aan de Vlaamse regering.
Die dient binnen 30 kalenderdagen na de betekening van dit
herinneringsschrijven haar beslissing per aangetekende brief
kenbaar te maken.

0 2. Wanneer er geen uitspraak over het beroep is binnen
de in $1, tweede lid, gestelde termijn, wordt de registratie in
de Inventaris als niet-bestaande beschouwd voor het lopende
jaar.

8 3. Het beroep werkt opschortend, maar als het beroep
verworpen wordt, heeft de registratie uitwerking vanaf de
datum zoals vermeld op het oorspronkelijke registratieattest.

Artikel 9

De Vlaamse regering bepaalt onder welke voorwaarden de
Administratie jaarlijks aan elke gemeente en aan de geweste-
lijke ontwikkelingsmaatschappijen een uittreksel opstuurt
van de in de Inventaris geregistreerde goederen. Binnen 30
kalenderdagen na ontvangst van het uittreksel maken de ge-
meenten door middel van een aanplakbrief gedurende ten
minste 10 kalenderdagen bekend dat dit uittreksel ter inzage
ligt. De aanplakbrief vermeldt de plaats of plaatsen waar het
ter inzage ligt van het publiek en de procedure voor bezwaar
door derden zoals bepaald in artikel 10.

Het Vlaamse Gewest publiceert jaarlijks een algemeen
overzicht van de verlaten en/of verwaarloosde bedrijfsruim-
ten op basis van de Inventaris.

Artikel 10

9 1. Binnen 30 kalenderdagen na bekendmaking van het ter
inzage liggen van het uittreksel kan iedere derde met een
aangetekende brief bezwaar indienen bij de Vlaamse regering
i.v.m. de niet-registratie van een bedrijfsruimte.

9 2. De Vlaamse regering bepaalt de voorwaarden waaron-
der de betrokken eigenaar(s) en/of de gemeente gehoord
moeten worden, indien het bezwaar aanleiding zou kunnen
geven tot wijziging van de Inventaris.

9 3. Binnen 60 kalenderdagen na betekening van het be- ,
zwaarschrift spreekt de Vlaamse regering zich uit over het be-
zwaarschrift en stelt zij degene die het bezwaarschrift heeft
ingediend, met een aangetekende brief in kennis van haar be-
slissing.

$4. Indien ingevolge de beslissing krachtens 9 3 de bedrijfs-
ruimte alsnog dient geregistreerd te worden, wordt conform
artikel 5 een registratieattest betekend aan de eigenaar(s).
Deze kan in voorkomend geval gebruik maken van de be-
roepsprocedure zoals bepaald in artikel 7 en 8.

9 5. Als het bezwaar, zoals bedoeld in 9 1, aanleiding geeft
tot laattijdige registratie in de Inventaris, heeft de registratie
uitwerking vanaf de datum van indiening van het bezwaar-
schrift van de derde.

AFDELING 2

Schrapping uit de Inventaris

Artikel 13

Een geregistreerd
tengevolge van :

goed wordt uit de Inventaris geschrapt
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1” de beëindiging van de gehele of gedeeltelijke leegstand
en/of de gehele of gedeeltelijke verwaarlozing ;

2" het gebrek aan uitspraak in beroep binnen de in artikel
8,s  1, tweede lid, bedoelde termijn ;

3” een onteigeningsbeslissing, met uitzondering van de
onteigening, bedoeld in artikel 50 ;

4” een opname bij ministerieel besluit in een ontwerp van
lijst tot bescherming in het kader van het decreet van 3 maart
1976 ter bescherming als monument of stads- en dorpsgezicht.

Artikel 12

De Vlaamse regering bepaalt hoe de eigenaar de Adminis-
tratie met een aangetekende brief op de hoogte brengt van
het feit dat er niet langer sprake is van verwaarlozing of leeg-
stand.

Artikel 13

0 1. De Vlaamse regering bepaalt hoe de Administratie
haar beslissing tot schrapping aan de aanvrager betekent.

8 2. Bij gebrek aan een uitspraak binnen de in uitvoering
van 8 1 gestelde termijn wordt de aanvraag tot schrapping ge-
acht te zijn aanvaard.

Artikel 14

De aanvaarding van de schrapping heeft rechtsgevolgen
vanaf de datum van betekening van de aangetekende brief
zoals vermeld onder artikel 12.

HOOFDSTUK 111

Heffing

AFDELING 1

Vaststelling van de heffing

Artikel 15

0 1. Er wordt een jaarlijkse heffing ingevoerd ten voordele
van het Vernieuwingsfonds op de onroerende goederen die
opgenomen zijn in de Inventaris. De heffing wordt ingevoerd
vanaf het kalenderjaar dat volgt op de tweede opeenvolgende
registratie in de Inventaris voor geheel of gedeeltelijk verla-
ten enlof verwaarloosde bedrijfsruimten. De heffing heeft be-
trekking op het kalenderjaar dat voorafgaat aan het jaar
waarin de heffing wordt betekend.

0 2. Deze heffing komt ten laste van degene die op 31 de-
cember van het jaar waarop de heffing betrekking heeft, eige-
naar is van de aan de heffing onderworpen onroerende goe-
deren. Ingeval er meerdere eigenaars voor dezelfde onroe-
rende goederen zijn, zijn deze hoofdelijk aansprakelijk voor
de gehele heffing.

8 3. In geval van overdracht van een eigendomsrecht aan
nieuwe eigenaars van een onroerend goed dat reeds eenmaal
in de Inventaris is geregistreerd, wordt dit goed pas aan de
heffing onderworpen na het verstrijken van 2 jaar na het ver-
lijden van de authentieke akte van overdracht. De Vlaamse
regering bepaalt welke informatie in geval van toepassing van



591(1993-1994)  - Nr. 3 [ 42 1

het voorgaande vermeld
welke termijn dit gebeurt.

wordt in de Inventaris en binnen

$4. Niet als nieuwe eigenaar worden echter beschouwd :

1” de vennootschappen waarin de vroegere eigenaar(s)
van het onroerend goed participeert of participeren, recht-
streeks of onrechtstreeks, voor meer dan 10% van het aan-
deelhouderschap ;

2” bloed- en aanverwanten tot en met de derde graad.

Artikel 16

Voor de vestiging van de aanslagvoet zijn er 4 tarieven :

1” tarief 1 : 150% op de schijf van het kadastraal inkomen
t.e.m. 500.000 fr., met een minimum van 150.000 fr. ;

2” tarief 2 : 125% op de schijf van het kadastraal inkomen
groter dan 500.000 fr. t.e.m. 1.500.000 fr. ;

3” tarief 3 : 100% op de schijf van het kadastraal inkomen
groter dan 1.500.000 fr. t.e.m. 3.000.000 fr. ;

4” tarief 4 : 75% op de schijf van het kadastraal inkomen
groter dan 3.000.000 fr.

In aanmerking dient genomen te worden het kadastraal in-
komen van de grond(en) inclusief opstanden van het perceel
waarop de vervallen en/of verlaten bedrijfsruimte gelegen is,
alsook dat van alle aangrenzende percelen die één geheel
ermee vormen en die behoren tot dezelfde eigenaar. Het be-
drag van de volgens voormelde tariefindeling verkregen
heffing dient evenwel in ieder geval een aanslagvoet van 100
fr/m2 oppervlakte van het grondvlak van het terrein, zoals
vastgesteld door de diensten van het kadaster te evenaren.
Zoniet, geldt deze laatste heffing als minimumaanslagvoet.
De bedragen van de heffing zijn gekoppeld aan het indexcij-
fer van de consumptieprijzen. Het indexcijfer van 1 januari
1995 geldt als basisindexcijfer en de aanpassingen vinden
jaarlijks op 1 januari plaats.

Artikel 17

8 1. Er wordt een fonds voor vernieuwing van de leegstaan-
de en/of verwaarloosde bedrijfsruimten opgericht, hierna het
Vernieuwingsfonds te noemen. Het Vernieuwingsfonds is een
dienst met afzonderlijk beheer, zoals bedoeld in artikel 65
van de wet van 28 juni 1963 tot wijziging en aanvulling van de
wetten op de rijkscomptabiliteit. De Vlaamse regering be-
heert het Vernieuwingsfonds. Zij stelt de nodige diensten, uit-
rusting, installaties en personeelsleden ter beschikking van
het Fonds. Zij kan hiervoor contractueel personeel aanwer-
ven waarvan zij het aantal en de rechtspositie vaststelt.

9 2. Het Vernieuwingsfonds heeft als doel bij te dragen in
de verwezenlijking en inzonderheid in de financiële onder-
steuning van de saneringswerkzaamheden in het kader van de
vernieuwing van de verwaarloosde en verlaten bedrijfsruim-
ten op grond van artikel 6,s  1, 1,5” van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, gewijzigd bij
de wet van 8 augustus 1988.

9 3. Het Vernieuwingsfonds wordt gestijfd door :

1” wat betreft de inkomsten met betrekking tot de be-
voegdheid vermeld in artikel 6, § 1, 1, 5” van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, ge-
wijzigd bij de wet van 8 augustus 1988, inzonderheid kredie-
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ten van de basisallocatie 51.05.62.10,  de eventuele dotaties,
vastgelegd in het decreet houdende de algemene uitgavenbe-
groting van de Vlaamse Gemeenschap en de bijbehorende
administratieve begroting ;

2” de opbrengsten van de heffingen, zoals ingevoerd bij
dit decreet ;

3” alle andere middelen die nuttig zijn in het kader van
de doelstellling van het Vernieuwingsfonds en die inzonder-
heid ingevolge wettelijke, decretale of reglementaire bepalin-
gen aan het Vernieuwingsfonds toekomen evenals de terug-
stortingen en toevallige ontvangsten.

$ 4. De vastlegging en de ordonnancering der uitgaven ten
laste van het Vernieuwingsfonds geschiedt door toedoen van
de Vlaamse regering, onverminderd de regels inzake de ad-
ministratieve en begrotingscontrole en onverminderd de re-
gels inzake delegatie van bevoegdheden in de Vlaamse rege-
ring die op het Vernieuwingsfonds toepasselijk zijn. Het de-
creet houdende de algemene uitgavenbegroting van de
Vlaamse Gemeenschap kan elk jaar het bedrag van de vast-
leggingsmachtiging gehecht aan het Vernieuwingsfonds bepa-
len. Het per 31 december van het lopende jaar beschikbare
saldo van het Vernieuwingsfonds wordt overgedragen naar
de middelenbegroting van het Vernieuwingsfonds van het
volgende begrotingsjaar.

8 5. Overeenkomstig de bepalingen van artikel 65 van de
wet van 28 juni 1963 inzake de rijkscomptabiliteit, legt de
Vlaamse regering jaarlijks en uiterlijk op 30 september de be-
groting van het Vernieuwingsfonds voor het volgende jaar
aan de Vlaamse Raad ter goedkeuring voor. De Vlaamse re-
gering brengt jaarlijks voor 30 juni bij de Vlaamse Raad om-
standig verslag uit over de inkomsten en de uitgaven, de ac-
tieprogramma’s en de werking van het Vernieuwingsfonds tij-
dens het afgelopen begrotingsjaar.

$ 6. De Vlaamse regering bepaalt de organieke regels die
van toepassing zijn op het financieel en materieel beheer van
de dienst met afzonderlijk beheer Vernieuwingsfonds. Deze
regels omvatten onder meer :

ting
1” het opmaken

en van rekeningen
en het bekendmaken van een begro-

2” de controle van de rekeningen door het
dat deze ter plaatse kan verrichten ;

Rekenhof

3” het beperken van de uitgaven binnen de grenzen
van de ontvangsten en van de goedgekeurde limitatieve kre-
dieten ;

4” de mogelijkheid om, met ingang van het nieuwe
jaar, de bij het verstrijken van het vorige jaar beschikbare
geldmiddelen te gebruiken ;

het
5” het bijhouden van een vermogenscomptabiliteit

opmaken van een inventaris van het vermogen ;
en

6" de behandeling en de bewaring van de gelden en de
waarden door een tegenover het Rekenhof verantwoordelijke
rekenplichtige ;

7” de beperking in de
machtiging werd verleend.

tijd van de overdrachten waartoe

Artikel 18

Onverminderd de regels inzake delegatie en inzake admini-
stratieve en begrotingscontrole, ziet de dienst met afzonder-
lijk beheer Vernieuwingsfonds zelfstandig toe op alle verrich-
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tingen,  - zowel voorbereiding als uitvoering -, met betrekking
tot het financiële en budgettaire beheer van de inkomsten en
uitgaven toegewezen aan het Vernieuwingsfonds. Dit gebeurt
zonder enige afbreuk te doen aan de bevoegdheden van de
overige diensten van het ministerie van de Vlaamse Gemeen-
schap, departement Leefmilieu en Infrastructuur, inhoudelijk
verantwoordelijk voor de betrokken projecten.

Artikel 19

De Vlaamse regering bepaalt welk percentage van de elk
jaar geïnde heffingen, intresten en administratieve geldboetes
niet meegerekend, aan de gemeenten zal worden doorgestort
wat de heffingen betreft op de onroerende goederen die op
hun grondgebied zijn gelegen.

Artikel 20

Indien de gemeenten opcentiemen toepassen op de heffing
van het Vlaamse Gewest, worden deze opcentiemen even-
eens door de Administratie geïnd.

Artikel 21

De Vlaamse regering bepaalt hoe de gemeenten die beslui-
ten tot de heffing van dit opcentiem, zoals bepaald in artikel
20, de Administratie hiervan in kennis stellen.

Artikel 22

De Vlaamse regering bepaalt hoe het bedrag van de ge-
meentelijke opcentiemen op de geïnde heffingen, met uitzon-
dering van de bedragen voortvloeiend uit de intresten en ad-
ministratieve geldboetes, alsook het bedrag zoals bepaald in
artikel 19, door de Administratie voor rekening van het
Vlaamse Gewest op de rekening van de gemeente gestort
wordt.

Artikel 23

Na afloop van elk kalenderjaar stuurt de Administratie aan
elke gemeente die de in artikel 20 bepaalde opcentiemen
heft, een lijst met vermelding van :

1” de
ven ;

onroerende goederen waarop een heffing werd gehe-

2” de totale opbrengst van de opcentiemen
van de inningen, aan de gemeente toekomen.

AFDELING 2

Inning van de heffing

Artikel 24

die, op basis

De Vlaamse regering wijst de ambtenaren aan van de Ad-
ministratie die belast zijn met de invordering en de inning van
de heffing en met de controle op de naleving van de verplich-
tingen inzake de heffing. Zij bepaalt de nadere regels met be-
trekking tot hun bevoegdheden en met betrekking tot de in-
ning en de invordering van de heffing.
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Artikel 25

De heffingsplichtige is verplicht om alle bescheiden en alle
inlichtingen die nodig zijn om de voldoening van de heffing of
de juistheid van de bedragen na te gaan, voor te leggen op
ieder verzoek van de ambtenaar belast met de controle op de
naleving van de verplichting inzake de heffing.

Artikel 26

9 1. De kennisgeving die de grondslag van de heffing bevat
en het te betalen bedrag, wordt jaarlijks door de aangewezen
ambtenaren van de Administratie met een aangetekende
brief voor 1 juni betekend aan diegenen die eraan onderwor-
pen zijn.

0 2. De Vlaamse regering bepaalt het tijdstip waarop de
heffing moet worden voldaan en de formaliteiten die daarbij
moeten worden nageleefd.

8 3. De Vlaamse regering bepaalt de maandelijkse rente
die van rechtswege verschuldigd is wanneer de heffing niet is
voldaan binnen de termijn bedoeld in 9 2.

9 4. De persoon op wiens naam de heffing is ingekohierd,
kan tegen deze heffing, evenals tegen de eventueel opgelegde
administratieve geldboete, een bezwaarschrift indienen bij de
ambtenaar van de Administratie, daartoe aangewezen door
de Vlaamse regering. Het bezwaarschrift moet op straffe van
verval bij de in het eerste lid bedoelde ambtenaar met een
aangetekende brief ingediend worden binnen een maand na
de datum van verzending van het heffingsbiljet.

3 5. De heffingsplichtige kan tevens door middel van een
verzoekschrift om uitstel of spreiding van betaling van de
heffing verzoeken. Het verzoekschrift moet op straffe van
verval bij de in I$ 4, eerste lid, bedoelde ambtenaar met een
aangetekende brief ingediend worden binnen een maand na
de datum van verzending van het heffingsbiljet.

9 6. De ambtenaar van de Administratie, bedoeld in $ 4,
neemt een beslissing binnen 3 maanden vanaf de datum van
de verzending van het bezwaarschrift en/of verzoekschrift. Bij
een met redenen omkleed aangetekend schrijven, gericht aan
de indiener van het bezwaarschrift en/of verzoekschrift, kan
de ambtenaar deze termijn eenmalig verlengen met een pe-
riode van 2 maanden. Hij kan bij de heffingsplichtige alle on-
derzoekingen verrichten en de heffingsplichtige verzoeken
alle stukken voor te leggen of te verstrekken die nuttig kun-
nen zijn om over de aanvraag te beslissen. De ambtenaar kan
de betwiste heffing noch de opgelegde administratieve boete
vermeerderen. De beslissing van de ambtenaar wordt met re-
denen omkleed en aan de indiener  van het bezwaarschrift
en/of verzoekschrift ter kennis gegeven per aangetekend
schrijven. De beslissing vermeldt de wijze waarop tegen deze
beslissing in rechte kan worden opgekomen. Bij gebreke aan
kennisgeving van een beslissing door de ambtenaar binnen de
in deze paragraaf gestelde termijn kan de heffingsplichtige
per aangetekend schrijven een herinneringsschrijven richten
aan de Vlaamse regering. Deze dient binnen 30 kalenderda-
gen na de betekening van dit herinneringsschrijven haar be-
slissing per aangetekende zending kenbaar te maken. Bij ge-
breke aan kennisgeving van een beslissing door de Vlaamse
regering binnen de voornoemde termijn van 30 kalenderda-
gen wordt het bezwaarschrift en/of verzoekschrift als ingewil-
ligd beschouwd.

0 7. Het indienen van een bezwaarschrift schort de ver-
plichting tot betaling van de heffing en de eventueel verschul-
digde administratieve geldboete niet op. Het indienen van
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een bezwaarschrift schort evenmin het lopen van de nalatig-
heidsinteresten op. Het indienen van een verzoekschrift om
uitstel of spreiding van betaling van de heffing, schort daaren-
tegen de betaling van de heffing en de eventuele administra-
tieve geldboete wel op tot het ogenblik van de beslissing van
de in ci 4, eerste lid, bedoelde ambtenaar of van de Vlaamse
regering zoals bedoeld in 5 6.

9 8. De vestiging en inning van de heffing worden als niet
bestaande beschouwd als het beroep inzake de registratie  in
de Inventaris, zoals bepaald in artikel 7, wordt ingewilligd of
als er geen uitspraak is binnen de in artikel 8, $ 2, bepaalde
termijn.

Artikel 27

Onverminderd het bepaalde in artikel 26, !$ 3, is voor het
ontduiken of niet-tijdig betalen van de heffing een adminis-
tratieve geldboete verschuldigd die gelijk is aan het dubbele
van de ontdoken of niet tijdig betaalde heffing.

Artikel 28

De vordering tot voldoening van de heffing, van de intres-
ten en administratieve geldboete verjaart na 5 jaar, te reke-
nen vanaf de dag waarop zij is ontstaan. De verjaring wordt
gestuit op de wijze en onder de voorwaarden, bepaald bij arti-
kel 2242 en volgende van het Burgerlijk Wetboek.

Artikel 29

De ambtenaren van de Administratie, daartoe aangewezen
door de Vlaamse regering, kunnen beslissen over de gemoti-
veerde verzoeken om uitstel van betaling, om kwijtschelding
of vermindering van de administratieve geldboete en/of ver-
wijlintresten die de heffingsplichtige per aangetekend schrij-
ven tot hen richt, voor zover deze niet leiden tot vrijstelling of
vermindering van de heffing.

Artikel 30

Als de heffing, intresten en administratieve geldboete niet
voldaan worden, vaardigen de met de invordering belaste
ambtenaren een dwangbevel uit. Dit dwangbevel wordt gevi-
seerd en uitvoerbaar verklaard door de daartoe door de
Vlaamse regering aangewezen ambtenaren van de Adminis-
tratie. De betekening van het dwangbevel gebeurt bij ge-
rechtsdeurwaardersexploot of bij aangetekend schrijven.

Artikel 31

8 1. Op het dwangbevel zijn de bepalingen toepasselijk
van deel V van het Gerechtelijk Wetboek houdende bewa-
rend beslag en middelen tot tenuitvoerlegging.

9 2. Binnen een termijn van 30 dagen na betekening van
het dwangbevel kan de heffingsplichtige bij gerechtsdeur-
waardersexploot een met redenen omkleed verzet doen, hou-
dende dagvaarding van het Vlaamse Gewest, bij de rechtbank
van eerste aanleg van het arrondissement van de standplaats
van de ambtenaar die het dwangbevel heeft uitgevaardigd.
Hiertoe kiest het Vlaamse Gewest woonplaats bij het depar-
tement Leefmilieu en Infrastructuur, administratie Ruimtelij-
ke Ordening.
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3 3. Dit verzet schorst de tenuitvoerlegging van het
dwangbevel.

9 4. De met de invordering belaste ambtenaren kunnen,
voor de definitieve beslechting van het geschil bedoeld in 9 2,
een procedure in kortgeding inleiden bij de voorzitter van de
rechtbank waar dit geschil in eerste aanleg aanhangig wordt
gemaakt, teneinde de heffingsplichtige te doen veroordelen
tot betaling van een provisie op het bij dwangbevel gevorder-
de bedrag.

Artikel 32

5 1. Op grond van het uitvoerbaar verklaard dwangbevel
en tot zekerheid van de voldoening van de heffing, intresten,
administratieve geldboete en de kosten, heeft het Vlaamse
Gewest een algemeen voorrecht op alle roerende goederen
van de heffingsplichtige. Het kan een wettelijke hypotheek
vestigen op alle goederen die daarvoor in aanmerking komen
en in het Vlaamse Gewest gelegen zijn en die toebehoren aan
de persoon op wiens naam de aanslag is ingekohierd. De wet-
telijke hypotheek wordt ingeschreven op verzoek van de door
de Vlaamse regering aangewezen ambtenaar van de Adminis-
tratie.

9 2. Het voorrecht bedoeld in 9 1 neemt rang in onmiddel-
lijk na de voorrechten die vermeld zijn in de artikelen 19 en
20 van de wet van 16 december 1851 en in artikel 23 van boek
11 van het Wetboek van Koophandel.

9 3. De rang van de wettelijke hypotheek wordt bepaald
door de dagtekening van de inschrijving die genomen wordt
krachtens het uitvoerbaar verklaarde en betekende dwangbe-
vel.

0 4. De hypotheek wordt ingeschreven op verzoek van de
ambtenaren, bedoeld in artikel 30, tweede lid. De inschrijving
heeft plaats, ondanks verzet, betwisting of beroep, na over-
legging van een afschrift van het dwangbevel dat door die
ambtenaren eensluidend wordt verklaard en dat melding
maakt van de betekening ervan.

9 5. Artikel 447, tweede lid van boek 111  van het Wetboek
van Koophandel met betrekking tot het faillissement, de
bankbreuk en het uitstel van betaling, is niet van toepassing
op de wettelijke hypotheek inzake de verschuldigde heffing
waarvoor een dwangbevel werd uitgevaardigd en waarvan be-
tekening aan de heffingsschuldige is gedaan voor het vonnis
van faillietverklaring.

Artikel 33

Inzoverre dit hoofdstuk en de besluiten genomen ter uit-
voering ervan er niet van afwijken, zijn de regels betreffende
de invordering, de verwijl- en moratoire intresten, de vervol-
gingen, de voorrechten, de wettelijke hypotheek, de verjaring
alsmede de vestiging inzake rijksinkomstenbelastingen muta-
tis mutandis van toepassing op de in dit hoofdstuk bedoelde
heffingen en administratieve geldboeten.
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AFDELING 3

Opschorting van de heffing

SUBAFDELING 1

[ 48 1

Opschorting door een vernieuwing, al of niet gekoppeld
aan de beëindiging van de leegstand

Artikel 34

8 1. De heffing wordt opgeschort voor de onroerende goe-
deren waarvoor op de datum van de vestiging van de heffing
een aanvaarde vernieuwing geldt.

9 2. De opschorting blijft beperkt tot een termijn van 2
jaar te rekenen vanaf de betekening van het voorstel aan de
Administratie. Tijdens deze periode moet ook de eventuele
leegstand zijn beëindigd.

9 3. De Administratie kan eenmalig een verlenging van
opschortingstermijn toestaan met hoogstens 1 jaar indien :

de

1” de aanvraag voor subsidiëring krachtens art. 42, 8 1,
wegens budgettaire redenen niet kan worden ingewilligd ;

2” de aanvaarde vernieuwing dermate buitengewone
werkzaamheden omvat dat ze niet kunnen worden voltooid
binnen de in 8 2 bedoelde opschortingstermijn.

9 4. De Vlaamse regering bepaalt de voorwaarden voor
indiening en aanvaarding van het voorstel tot vernieuwing.

Artikel 35

In de Inventaris wordt de datum vermeld van de aanvaar-
ding van het vernieuwingsvoorstel, met vermelding van de
opschortingstermijn.

SUBAFDELING 2

Opschorting voor nieuwe eigenaars

Artikel 36

9 1. Nieuwe eigenaars die het volle eigendomsrecht genie-
ten van een aan de heffing onderworpen onroerend goed krij-
gen een opschorting van de heffing gedurende 2 jaar, te reke-
nen vanaf de datum van het verlijden van de authentieke akte
van overdracht.

0 2. Als nieuwe eigenaar die het
niet worden echter niet beschouwd :

volle eigendomsrecht ge-

l” de vennootschappen waarin de vroegere eigenaar(s)
van het onroerend goed participeert of participeren, recht-
streeks of onrechtstreeks, voor meer dan 10% van het aan-
deelhouderschap ;

2” bloed- en aanverwanten tot en met de derde graad.

Artikel 37

In de Inventaris wordt de datum vermeld van het verlijden
van de authentieke akte, met vermelding van de opschor-
tingstermijn.
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SUBAFDELING 3

Opschorting voor leegstaande,
maar niet verwaarloosde bedrijfsruimten

Artikel 38

0 1. De heffing kan op verzoek van de eigenaar(s) opge-
schort worden voor de onroerende goederen die tengevolge
van bedrijfseconomische omstandigheden geheel of gedeelte-
lijk leegstaan, maar die in een goede staat worden gehouden
zodat ze onmiddellijk opnieuw in gebruik genomen kunnen
worden.

9 2. De opschorting blijft beperkt tot een termijn van een
jaar. Tijdens deze periode moet de leegstand zijn beëindigd.

9 3. De Vlaamse regering bepaalt de voorwaarden voor
indiening en aanvaarding van het verzoek tot opschorting.

Artikel 39

In de Inventaris wordt de datum vermeld van de aanvaar-
ding van de opschortingsaanvraag, en tevens de opschortings-
termijn.

SUBAFDELING 4

Opschorting ingevolge staving van de beëindiging
van de vernieuwing enlof de leegstand

Artikel 40

Indien de eigenaar krachtens artikel 12 een aanvraag tot
schrapping uit de Inventaris heeft ingediend, krijgt hij een op-
schorting van de heffing gedurende de termijn dat zijn aan-
vraag conform artikel 13 onderzocht wordt. Wordt de aan-
vraag tot schrapping geweigerd, heeft zij rechtsgevolgen
vanaf de datum van betekening van het aangetekend schrij-
ven zoals vermeld in artikel 12.

SUBAFDELING 5

Sancties

Artikel 41

8 1. Indien de krachtens artikel 34 en 38 toegestane op-
schortingen bij het verstrijken van de toegestane opschor-
tingstermijnen niet resulteren in een beëindiging van de ver-
nieuwing en/of de leegstand, is de opgeschorte heffing alsnog
verschuldigd voor deze termijnen, vermeerderd met de intres-
ten.

0 2. Indien de eigenaar aan wie een opschorting van de
heffing krachtens artikel 34, 36 of 38 is toegestaan, overgaat
tot overdracht van het aan de heffing onderworpen goed, is
de opgeschorte heffing, vermeerderd met de intresten, alsnog
verschuldigd voor de termijn waarvoor opschorting werd ver-
kregen tot de datum van de authentieke akte van overdracht.

9 3. Indien de eigenaar aan wie een opschorting van de
heffing krachtens artikel 40 is toegestaan, overgaat tot over-
dracht van het aan de heffing onderworpen goed, is de opge-
schorte heffing, vermeerderd met de intresten, alsnog ver-
schuldigd vanaf de datum van betekening met een aangete-
kende brief zoals vermeld onder artikel 12.
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HOOFDSTUK IV

Financiële ondersteuning van de saneringswerkzaamheden
in het kader van de vernieuwing

Artikel 42

9 1. Binnen de perken van de beschikbare kredieten kan
elke natuurlijke persoon, privaatrechtelijke rechtspersoon,
publiekrechtelijke rechtspersoon, gemeente, vereniging van
gemeenten, erkende huisvestingsmaatschappijen of het
Vlaams Woningfonds, die hoogstens 2 jaar eigenaar is van
een onroerend goed dat in de Inventaris is vermeld, te reke-
nen vanaf de datum van het verlijden van de authentieke
akte, en die een voorstel tot vernieuwing ingediend heeft bin-
nen deze termijn, voor financiële steun in aanmerking komen.
In geval van onteigening zoals bepaald in artikel 50 begint de
periode van 2 jaar te lopen vanaf de datum van het vonnis dat
de eigendomsoverdracht inhoudt.

9 2. Als eigenaar zoals bedoeld in 9 1
beschouwd :

worden evenwel niet

1” de vennootschappen waarin de vroegere eigenaar(s)
van het onroerend goed participeert of participeren, recht-
streeks of onrechtstreeks, voor meer dan 10% van het aan-
deelhouderschap ;

2” bloed- en aanverwanten tot en met de derde graad.

Artikel 43

De Vlaamse regering bepaalt de voorwaarden waaraan de
eigenlijke aanvraag tot financiële ondersteuning moet vol-
doen alsmede de procedure voor behandeling van de aan-
vraag.

Artikel 44

5 1. De financiële steun dient voor de saneringswerkzaam-
heden in het kader van de vernieuwing van de onroerende
goederen die geregistreerd zijn in de Inventaris.

9 2. Saneringswerkzaamheden omvatten :

1” de volledige afbraak van alle constructies
maaiveld of, indien nodig, onder de grond ;

tot aan het

2” de gedeeltelijke sloping van interne en externe con-
structies en het gebouw in een zodanige staat brengen om de
eigenlijke herbestemmingsbouwwerkzaamheden te kunnen
beginnen. Hiertoe behoort o.a. de verwijdering van storende
elementen, m.n. het wegwerken van onoordeelkundig uitge-
voerde ingrepen, het wegwerken of aan het zicht onttrekken
van misplaatste toevoegsels, het verwijderen van niet-diensti-
ge uitrustingen (goederenliften, hijswerktuigen, kabels, lei-
dingen, machines, overbodige tussenschotten, . ..) en alle pre-
ventieve maatregelen in afwachting van of met het oog op de
vernieuwing.

$ 3. De saneringswerkzaamheden dienen te geschieden met
inachtneming van het besluit van de Vlaamse regering van 6
februari 1991 houdende de vaststelling van het Vlaamse Re-
glement betreffende de milieuvergunning. Indien bij de sane-
ringswerkzaamheden ook de verwijdering van afbraakmateri-
aal met inbegrip van afvalstoffen is opgenomen, dienen de
bepalingen van het decreet van 2 juli 1981 betreffende het be-
heer van afvalstoffen, zoals gewijzigd door het decreet van 20
april 1994, in acht genomen te worden.
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9 4. Dezelfde werkzaamheden kunnen voor dezelfde leeg-
staande en/of verwaarloosde bedrijfsruimte slechts éénmaal
voor financiële steunverlening in het kader van dit decreet in
aanmerking komen.

Q 5. De financiële steun dient te allen tijde tussen het
Vlaamse Gewest en de aanvrager overeengekomen te wor-
den.

Artikel 45

Werkzaamheden waarvoor reeds andere subsidies of tege-
moetkomingen zijn toegekend, komen niet in aanmerking
voor financiële steun in het kader van dit decreet, behoudens
de subsidies die in mindering worden gebracht van het door
het Vernieuwingsfonds te dragen aandeel.

Artikel 46

De financiële steun bestaat uit een tegemoetkoming van
maximaal 100% voor de saneringswerkzaamheden. Hierbij
wordt echter rekening gehouden met de werkelijk gedragen
saneringskosten, na aftrek van de eventuele opbrengst van de
sanering. Het totale bedrag van de werkelijk gedragen sane-
ringskosten dient minstens 1.000.0000 fr. exclusief B.T.W. te
bedragen. De verleende subsidie is van toepassing op de kos-
ten exclusief B.T.W. De subsidies voor de saneringswerk-
zaamheden worden slechts toegekend voor zover bij het be-
stek der werkzaamheden een postgewijze verantwoording ge-
voegd is. Indien de werkelijk gedragen saneringskosten, na
aftrek van de eventuele opbrengst van de sanering, lager zijn
dan de in de basisstudie geraamde kosten wordt de subsidie
berekend op de werkelijke kosten zoals blijkt uit de vorde-
ringsstaten van de aannemer.

Artikel 47

De Vlaamse regering bepaalt de voorwaarden
aling van de subsidie, bedoeld in artikel 46.

voor uitbet-

Artikel 48

Onverminderd het bepaalde in artikel 50, 0 1, is de finan-
ciële steun onmiddellijk terugvorderbaar, te vermeerderen
met de wettelijke intresten, indien :

1” het werk definitief wordt stopgezet zonder dat de ver-
nieuwing is beëindigd zoals bepaald in de basisstudie. Onder
definitieve stopzetting van het werk dient te worden verstaan
elke stillegging van meer dan 3 maanden die niet kan worden
gerechtvaardigd door overmacht ;

2” is vastgesteld dat het werk niet overeenstemt met de ba-
sisstudie ;

3” het werk niet binnen de voorgeschreven termijnen zoals
vermeld in de basisstudie, is uitgevoerd, behoudens recht-
vaardiging door overmacht ;

4” de voorwaarden
worden nageleefd.

zoals bepaald in artikel 42 en 45 niet

Artikel 49

Er wordt ambtshalve een wettelijke hypothecaire inschrij-
ving genomen ten voordele  van het Vlaamse Gewest op de
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’ goederen die daarvoor in aanmerking komen en in het
c Vlaamse Gewest gelegen zijn en die toebehoren aan de aan-

vrager van de in artikel 42, 9 1, bedoelde financiële steun.
Deze neemt rang op de datum van inschrijving.

HOOFDSTUK V

Onteigening tot algemeen nut

Artikel 50

0 1. Op initiatief van een publiekrechtelijk rechtspersoon
of van een lokale overheid die onteigeningsbevoegdheid
bezit, kan de Vlaamse regering machtiging verlenen om on-
roerende goederen die in de Inventaris zijn geregistreerd ten
algemene nutte te onteigenen. De Vlaamse regering bepaalt
de voorwaarden hiertoe.

8 2. De onteigening geschiedt overeenkomstig de spoed-
procedure, bepaald in de wet van 26 juli 1962 betreffende de
onteigening ten algemene nutte.

HOOFDSTUK VI

Slotbepaling

Artikel 51

Dit decreet treedt in werking de dag waarop
gisch Staatsblad wordt bekendgemaakt.

het in het Bel-


