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1. Concept

De welvaart en de individualisering van de samenleving
hebben samen  met het slechte functioneren van de ruimtelij-
ke ordening in Vlaanderen geleid tot een zeer grote ruimte-
consumptie.  Aangezien Vlaanderen slechts een beperkte op-
pervlakte heeft om aan al zijn ruimtebehoeften te voldoen
(ong. 27 are per inwoner), veroorzaakte die ruimteconsump-
tie een reeks van ruimtelijke problemen.

Een van de belangrijkste ruimtelijke problemen die zich
de laatste jaren gemanifesteerd heeft, is het stedelijk verval
dat tot uiting komt door twee fundamentele ontwikkelingen :
de uitholling en het uitdijen van de stad. Bij het fenomeen
van de uitholling wordt men o.m. geconfronteerd met een
verlies van bedrijven wat een duidelijke ruimtelijke impact
heeft op het stedelijk weefsel.

Wanneer bedrijven hun activiteit namelijk om economi-
sche redenen stopzetten of omwille van uitbreidings- of mi-
lieuhygienische aspecten  naar nieuwe lokaties (moeten) ver-
huizen, worden de oude bedrijfsruimten achtergelaten. Naar-
gelang het type van het gebouw, de al dan niet resterende
bedrijfsinfrastructuur en de onmiddellijke omgeving (ontslui-
ting, bestemmingszone . . . ) wordt door het marktmechanis-
me bepaald hoe snel deze gebouwen hergebruikt worden.
De ervaring leert echter  dat een aanzienlijk aantal leegstaan-
de bedrijfsruimten niet terug worden  opgenomen in het
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marktaanbod en dus voor langere tijd verlaten worden wat
verwaarlozing en verkrotting met zich mee brengt. Dergelijke
panden oefenen bovendien een negatieve invloed uit op de
omgeving waardoor de aanpalende wijk(en)  of buurt(en)
eveneens in een verkrottingsspiraal komen te zitten.

Dergelijke leegstaande en/of verwaarloosde bedrijfsruim-
ten moeten dan ook beschouwd worden als probleemgebie-
den zowel vanuit een economisch oogpunt als vanuit het
streven naar een kwaliteitsvolle leef- en woonomgeving.

Wanneer men deze trend wil tegengaan, moet vertrokken
worden van een ruimtelijke ordening die uitgaat van de prin-
cipes van duurzame ontwikkeling. Hierbij wordt het beheer
van de ruimte centraal gesteld : het intrinsieke vermogen van
de ruimte om functies en activiteiten op te nemen - de
draagkracht - zal de condities aangeven waarbinnen de
maatschappelijke ontwikkeling verder kan evolueren.

In de stedelijke gebieden betekent dit in eerste instantie
een meer efficiente organisatie en beheer van de ingenomen
ruimte. De leegstaande en/of verwaarloosde bedrijfsruimten
in deze stedelijke gebieden nemen dan ook grond in beslag
die redelijkerwijze via inbreidingsprojecten een nieuwe, aan-
gepaste bestemming moet kunnen krijgen. Een efficienter
beheer van de reeds ingenomen ruimte zal bovendien tot
gevolg hebben dat een verder ongecoordineerd  aansnijden
en versnipperen van de resterende open ruimte kan verme-
den worden.

Het voorliggend ontwerp voorziet dan ook in een planma-
tige, gestructureerde aanpak van de problematiek om met
(beperkte) middelen dergelijke bedrijfsruimten

- terug
bieden,

tegen een aanvaardbare marktvoorwaarde aan te

- via sanering  in de oorspronkelijke staat terug te bren-
gen,

in
- via rehabilitatie een ander hergebruik te geven
het stedebouwkundig weefsel op te nemen.

en terug

Er dient niet enkel te worden gestreefd naar het technisch
vergemakkelijken van de realisatie van vernieuwing van leeg-
staande en/of verwaarloosde bedrijfsruimten, maar tevens
naar het bevorderen van nieuwe initiatieven via aansporing.
De bedoeling van het voorgestelde decreet is dan ook de
opstelling van een coherent geheel van bepalingen die de
eigenaars van leegstaande en/of verwaarloosde bedrijfsruim-
ten ertoe moeten aanzetten om deze gebouwen te recupere-
ren of ze opnieuw op de markt te brengen met eerbied voor
de ruimtelijke ordening van het grondgebied.

Via het instrument van de heffing worden  eigenaars van
bestaande leegstaande en/of verwaarloosde bedrijven aange-
pord om ofwel tot spontane vernieuwing over te gaan ofwel
tot het op de markt brengen van hun goederen. Nieuwe
eigenaars worden via tegemoetkomingen positief gestimu-
leerd om de gekochte bedrijfsruimten op korte termijn te
vernieuwen.

Met deze technieken vermijdt men dat in de toekomst nog
bedrijfsruimten voor lange tijd leegstaan en/of verwaarloosd
worden.  Theoretisch kan gesteld worden dat via deze antici-
patie de doelstelling van dit decreet op termijn als zelfuitdo-
vend zou kunnen beschouwd worden.
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2. structuur

De voorgestelde mechanismen zijn gebaseerd op de erva-
ringen  met een dergelijke regeling die in het Waalse Gewest
reeds sedert 1978 toegepast wordt en waarop ook het Brus-
sels Gewest zich steunde om een ontwerp  van Ordonnantie
op te stellen. Daarnaast werden lessen getrokken uit de er-
varingen van de Besluiten van de Vlaamse Executieve  inzake
Stadsherwaardering en Stadsontwikkeling (2 juni 1982, 30
maart 1983 en 6 juli 1988),  de nota betreffende de sanering
van verlaten bedrijfsruimten in Vlaanderen van het Kabinet
van Streekeconomie, Ruimtelijke ordening en Huisvesting
uit 1977 en het Voorstel van decreet van de heer I. Egelmeers
omtrent de vernieuwing van afgedankte bedrijfsruimten uit
1980.

In een EERSTE HOOFDSTUK komen de definities aan
bod die de toepassing van dit decreet regelen.

Vervolgens wordt aangegeven dat de leegstaande en/of
verwaarloosde bedrijfsruimten in een inventaris zullen opge-
nomen worden waardoor ze zowel aan een heffing onderhe-
vig kunnen zijn als van een financiele  steun kunnen genieten
voor de vernieuwing van de ruimte.

Tenslotte worden  in dit hoofdstuk ook de verschillende
mogelijkheden aangegeven om de leegstand of de verwaarlo-
zing van bedrijfsruimten te verhelpen. Leegstaande en/of ver-
waarloosde bedrijfsruimten kunnen worden  vernieuwd door
sanering  (afbraak) of rehabilitatie (omvormen van de be-
staande ruimten tot nieuwe functies). Deze vernieuwing kan
ofwel gebeuren volgens de huidige stedebouwkundige be-
stemming van de ruimte ofwel zich richten naar een nieuwe
bestemming die een betere integratie met de onmiddellijke
omgeving (bv. woonzones) nastreeft.

Om de problematiek van de leegstaande en/of verwaar-
loosde bedrijfsruimten functioneel af te bakenen en te be-
heersen wordt in het TWEEDE HOOFDSTUK uitgegaan
van een algemene inventarisatie van deze ruimten. In een
eerste afdeling wordt ingegaan op de opstelling van de inven-
taris. De opdracht tot inventarisatie wordt toevertrouwd aan
de gemeenten aangezien zij logischerwijze over de kennis
beschikken van de lokale  situatie van de bedrijfsruimten op
hun grondgebied. De gemeentelijke inventarisaties worden
gebundeld en overgemaakt aan de administratie voor Ruim-
telijke Ordening. Deze administratie zal de inventaris behe-
ren. De Vlaamse regering kan aan de Gewestelijke Ontwik-
kelingsmaatschappijen advies vragen over de door de ge-
meenten opgestelde lijsten. Via de bijkomende medewerking
van de notarissen kan de inventaris aktueel gehouden wor-
den.

De tweede afdeling handelt over de verschillende mogelijk-
heden en de bijhorende procedures om bedrijfsruimten uit
de inventaris te schrappen waarvan de leegstand of de ver-
waarlozing beeindigd  is.

Het DERDE HOOFDSTUK bespreekt vervolgens een
heffing op de bedrijfsruimten die in de inventaris opgenomen
zijn.

Verlaten bedrijfsruimten worden aanzien als heffingsplich-
tig aangezien zij een negatieve invloed uitoefenen op de
leefomgeving en zij onnodig (reeds bebouwde) ruimte in
beslag nemen waardoor andere functies gedwongen zijn naar
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nieuwe, onbebouwde ruimten uit te wijken. De heffing wordt
geheven om 2 redenen :

- enerzijds vormt ze een extra
vernieuwing door de eigenaars ;

stimulans tott spontane

op te
anderzijds vormt zij een bron
richten Vernieuwingsfonds.

van inkomsten voor een

De oprichting van dergelijk Fonds moet alle desbetreffen-
de financiele operaties centraliseren en vergemakkelijken.

De heffing dient niet beschouwd te worden als een nieuwe
algemene fiscale druk doch als een sanctie, in eerste instantie
gericht tegen diegenen die hun panden niet behoeden voor
verdere verkrotting. Daarnaast is de heffing ook gericht te-
gen speculatie  en het in stand houden van overcapaciteit,
hetgeen nadelig is voor een goede ruimtelijke ordening. Bo-
vendien dient zij het op de markt brengen van bedoelde
panden te stimuleren, waardoor het marktprijsmechanisme
opnieuw op een normale wijze kan gaan functioneren, het-
geen thans om speculatieve  redenen geremd wordt door de
kunstmatig gecreeerde  schaarste. Tevens dient deze heffing
uitdrukkelijk gekoppeld te worden aan de vernieuwing.

De heffing wordt opgeschort voor :

- eigenaars van onroerende goederen waarvan de staving
omtrent de beeindiging van de leegstand in behandeling is
bij de Administratie ;

- eigenaars van onroerende goederen die ingevolge be-
drijfseconomische omstandigheden tijdelijk geheel of gedeel-
telijk leegstaan, maar in een goede staat worden  onderhou-
den, zodat een onmiddellijk hergebruik mogelijk is ;

- eigenaars van onroerende goederen waarvoor
gekeurd vernieuwingsdossier is afgeleverd ;

een

- eigenaars die pas in de loop van het voorgaande jaar
of het daaraan voorafgaande jaar eigenaar geworden zijn van
een onroerend goed dat in de inventaris is opgenomen. Aan-
gezien zij niet verantwoordelijk zijn voor de oorzaak van de
opname in de inventaris, is het niet billijk ze onmiddellijk
heffingsplichtig te stellen. Zij dienen echter we1  binnen twee
jaar een vernieuwingsvoorstel te formuleren.

Algemeen dient gesteld te worden dat de heffing de nega-
tieve stimulans is om tot spontane vernieuwing over te gaan,
terwijl de financiele ondersteuning een positieve stimulans
creeert  .

Het ontwerp-decreet  is dermate opgesteld dat via een hef-
fing en de bijhorende opschortingsmogelijkheden zoveel mo-
gelijk het privaat initiatief wordt geprikkeld om leegstaande
en/of verwaarloosde bedrijfsruimten aan te pakken. Door a
priori rekening te houden met de al dan niet spontane mede-
werking van de eigenaar(s) van leegstaande en/of verwaar-
loosde bedrijfsruimten zal vervolgens getracht worden om
met de beperkte budgettaire middelen (enkel een ten laste
name van de werkelijk gedragen saneringskosten) een zo
groot mogelijk effect te ressorteren.

Om de spontane initiatieven van de vrije markt niet te
verstoren wordt geopteerd om het overheidsingrijpen op de
leegstaande en/of verwaarloosde bedrijfsruimten pas te laten
aanvangen wanneer een bedrijfsruimte voor een tweede op-
eenvolgende maal  in de inventaris is opgenomen. Een korte-
re periode zou spontane vernieuwingen teveel bemvloeden ;
bij een langere periode loopt  men het risico dat de leegstaan-
de en/of verwaarloosde gebouwen reeds teveel verkrot zou-
den zijn om nog hergebruikt te kunnen worden.
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In dit hoofdstuk worden de eerste en de tweede afdeling
gewijd aan de vaststelling van de heffing en de procedures
om deze heffing te innen.

De aanslagvoet van de heffing wordt vastgesteld op basis
van het kadastraal inkomen. Het kadastraal inkomen geeft
een kwantitatieve indicatie  van het volume, het type en de
ligging van het gebouw en de oppervlakte van het perceel.
In aanmerking dient genomen te worden  het kadastraal inko-
men van de grond(en) inclusief opstanden van het perceel
waarop de vervallen en/of verlaten bedrijfsruimte gelegen is,
alsook  dit van alle aangrenzende percelen die er e&r geheel
mee vormen, dit om te voorkomen dat via splitsing van de
kadastrale nummers de heffing ten dele zou omzeild worden.

Aangezien de gemeenten dienen deel te nemen aan de
inventarisatietaak van dit decreet, wordt ter compensatie
voor de participatie  voorzien in een gedeeltelijke doorstor-
ting van de gei’nde  heffingen naar de gemeenten toe. Boven-
dien wordt hen de mogelijkheid geboden op de heffingen
opcentiemen te innen voor de heffingsplichtige gebouwen op
hun grondgebied, hoofdzakelijk met de bedoeling hen er toe
aan te sporen hun eigen gemeentelijk belastingsreglement
inzake leegstand en verkrotting voor de in dit ontwerp-de-
creet bedoelde panden op te heffen. Dit ontwerp-decreet
grijpt evenwel als dusdanig niet in de gemeentelijke fiscale
autonomie. Impliciet  wordt evenwel door het instellen van
een forfaitaire doorstorting van een gedeelte van de opbreng-
sten van de heffingen en door het voorzien van de mogelijk-
heid  tot het heffen van bijkomende opcentiemen maximaal
gestimuleerd dat de gemeenten zich zouden inschakelen in
het opgezette heffingssysteem. De geboden financiele  com-
pensaties dienen hiertoe bij te dragen.

Afdeling drie van dit hoofdstuk behandelt de mogelijkhe-
den inzake opschorting van de heffingsplicht en de mogelijke
sancties bij eventuele niet-naleving van de opschortingsvoor-
waarden.

In het VIERDE HOOFDSTUK wordt nader ingegaan op
de stimulering van de vernieuwing van de leegstaande en/of
verwaarloosde bedrijfsruimten via een financiele ondersteu-
ning .

De vernieuwingsoperatie kan nl. naargelang
aspecten  onderverdeeld worden in drie types :

de financiele

- de spontane vernieuwing waarbij de eigenaars zelf de
operatie  opstarten waardoor de heffing op het onroerend
goed opgeschort wordt. Deze opschorting dient gezien te
worden als (financiele) gunstmaatregel vanwege het Vlaamse
Gewest ;

- de ondersteunde vernieuwing waarbij de leegstaande
en/of verwaarloosde bedrijfsruimte verkocht wordt aan een
nieuwe eigenaar waardoor de heffing op het onroerend goed
voor twee jaar opgeschort wordt en waarvoor de nieuwe
eigenaar voor de saneringswerkzaamheden van de vernieu-
wingsoperatie een financiele tegemoetkoming in de vorm van
een integrale betoelaging van de werkelijk gedragen slopings-
kosten kan verkrijgen ;

- de gedwongen vernieuwing waarbij de leegstaande en/of
verwaarloosde bedrijfsruimte op initiatief van de overheid
kan vernieuwd worden omdat het marktmechanisme in ge-
breke blijft en de lokale  ruimtelijke ordening blijvende nega-
tieve hinder ondergaat.

In dit hoofdstuk wordt dieper ingegaan op de aspecten  van
de financiele ondersteuning. Het Vlaamse Gewest voorziet
in de mogelijkheid om een integrale tussenkomst in de werke-
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lijk gedragen slopingskosten te verkrijgen zodat een nieuwe
eigenaar van een verlaten en/of verwaarloosde bedrijfsruimte
gestimuleerd kan worden in zijn initiatief om tot een vernieu-
wing te komen van zijn pand. Om dubbele aanwending van
overheidsgelden voor dezelfde werkzaamheden te vermijden
wordt nauwkeurig omschreven dat het hier gaat om afbraak-
werkzaamheden terwijl voor heropbouw, inrichting of -aan-
leg beroep kan gedaan worden op andere financiele stelsels.
De financiele tussenkomst wordt anderzijds beperkt tot de
saneringswerkzaamheden om de schaarse beschikbare mid-
delen zo doeltreffend mogelijk te besteden en om een even-
redige financiele medewerking van het prive-kapitaal  te be-
werkstelligen.

Uitgangspunt hierbij is dat de toekomstige eigenaar moet
aangemoedigd worden veeleer een verlaten en/of verwaar-
loosde bedrijfsruimte aan te schaffen dan een naakt perceel
(m.a.w. open ruimte) aan te snijden. Dit is enkel maar mo-
gelijk door hem financieel te compenseren voor de meerkos-
ten die uit deze keuze voortvloeien, met name enerzijds de
verwerving en anderzijds de sloop van de niet meer bruikbare
opstanden. De financiele tussenkomst van het Vernieuwings-
fonds beperkt zich enkel tot de werkelijk gedragen slopings-
kosten, aangezien redelij kerwijze verwacht mag worden dat
ingevolge het invoeren van de heffing en het spelen van het
marktmechanisme de verkoopprijzen voor in de Inventaris
opgenomen verlaten en/of verwaarloosde bedrijfsruimten be-
duidend zullen dalen.

Tenslotte behandelt het VIJFDE HOOFDSTUK de moge-
lijkheid van een rechtstreekse interventie van de overheid
om op initiatief van publieke organen of lokale  overheden
bepaalde leegstaande en/of verwaarloosde bedrijfsruimten
die in de inventaris geregistreerd staan, te vernieuwen zodat
de doelstellingen van goed ruimtelijk beheer ook daadwerke-
lijk kunnen uitgevoerd worden. Het betreft hier duidelijk
een noodoplossing, indien de prive-sector  ondanks alles in
gebreke blijft.

Commentaar bij de artikelen

HOOFDSTUK I

Definities

Artikel 1

Behoeft geen commentaar.

Artikel 2

Punt 1 bevat de definitie van leegstaande en/of verwaar-
loosde bedrijfsruimten. Dit zijn bebouwde, onroerende goe-
deren, gelegen op een perceel met een minimumoppervlakte
van 5 are, die gediend hebben voor een economische activi-
teit en die geheel of gedeeltelijk leegstaan en/of geheel of
gedeeltelijk verwaarloosd zijn.

De beperking inzake de oppervlakte wordt opgelegd om
te vermijden dat de opmaak van de Inventaris al te zeer zou
worden belast,  terwijl anderzijds deze kleinere ruimten tech
minder storend zijn voor de omgeving. Het is de kadastrale
oppervlakte die in aanmerking wordt genomen.

Deze goederen moeten gediend hebben voor een economi-
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sche activiteit. Onder ,,economische activiteit” wordt ver-
staan : iedere industriele, ambachtelij ke, handels-, diensten-,
landbouw- of tuinbouw-, opslag- of administratieve activiteit
uitgeoefend door bedrijven of ondernemingen. Terzake is
bepalend de laatste hoofdactiviteit of voor nieuwe bedrijfs-
ruimten de bestemming die aan de gebouwen werd gegeven.

In het geval dat verscheidene gebouwen deel uitmaken van
een bedrijfscomplex, is het het hoofdgebouw dat bepalend
is om aanzien te worden  als bedrijfsruimte. Ondergeschikte
gebouwen waar andere activiteiten plaats gevonden hebben
of nog plaats vinden (zoals bv. een conciergewoning,  residue-
le opslag, e.d.), zijn niet bepalend voor de definitie als be-
drijfsruimte. Zij worden  als e&r  geheel beschouwd met het
hoofdgebouw. Leegstands- of verwaarlozingsaspecten van
deze ondergeschikte gebouwen dienen dan ook mee in reke-
ning gebracht te worden.

De bedrijfsruimten waarin de woning van de eigenaar(s)
een niet-afsplitsbaar onderdeel uitmaakt en door deze laat-
ste(n)  zelf nog effectief wordt gebruikt als hoofdverblijf-
plaats, vallen buiten de toepassing van de door dit ontwerp-
decreet ingestelde heffingen. Deze beperking is ingegeven
vanuit sociale overwegingen. Dit ontwerp-decreet  beoogt
niet de uitdrijving van de zittende eigenaars. Indien het
woongedeelte van de bedrijfsruimte of een deel ervan ver-
huurd is, of de woning die nog door de eigenaar(s) gebruikt
wordt als hoofdverblijfplaats, losstaat van de andere gebou-
wen van de bedrijfsruimte, geldt deze sociale beperking niet.

Voor de beoordeling van de leegstand worden twee criteria
gehanteerd : minstens 50 % van de totale vloeroppervlakte
moet effectief benut worden  en dit gedurende tenminste 6
maanden per jaar. Voor seizoensgebonden activiteiten wordt
omwille van het specifieke karakter ervan de minimum-ter-
mijn van benutting teruggebracht tot 3 maanden. Aangezien
er thans geen sluitende juridische omschrijving van het begrip
,,seizoensgebonden activiteiten” bestaat, wordt aan de
Vlaamse regering overgelaten in de uitvoeringsbesluiten dit
begrip concreet in te vullen. De beoordeling van de leegstand
heeft niet alleen betrekking op het hoofdgebouw, maar op
alle tot de bedrijfsruimte behorende gebouwen, dus ook
eventuele woningen of woongedeelten.

De goederen moeten geheel of gedeeltelijk leegstaan en/of
geheel of gedeeltelijk verwaarloosd zijn. Het is logisch ook
de gedeeltelijke leegstand in aanmerking te nemen daar on-
derbezette gebouwen ook ruimte in beslag nemen die nor-
maal een nieuwe bestemming of een nieuwe aanwending zou
moeten krijgen zodat zoveel mogelijk kan worden  verhinderd
dat er nieuwe ruimten zouden moeten worden  aangesproken.

Voor het aspect verwaarlozing wordt de structuur van het
gebouw beoordeeld op het vertonen van gebreken aan o.m.
de buitenmuren, schoorstenen, dakbedekking, dakgebinte,
buitenschrijnwerk, kroonlijsten, dakgoten.. . De vertoonde
gebreken kunnen beperkt, dan we1 algemeen van omvang
zijn. Het spreekt vanzelf dat de Vlaamse regering een aantal
wegingscoefficienten zal dienen te bepalen voor de onder-
scheiden criteria alsmede voor de omvang van de gebreken
ter toetsing aan een nog nader te bepalen minimum-norm
van te vertonen gebreken. Het overschrijden van deze mini-
mum-norm impliceert dat een bedrijfsruimte dient opgeno-
men te worden in de Inventaris. De beoordeling van de
gebreken kan natuurlijk niet beperkt blijven tot het visueel
waarneembare boven het maaiveld. Het verwijderen van de
bouwvallige bovenstructuur is geen afdoende sanering  zolang
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het hergebruik van de ruimte belemmerd wordt door niet
verwijderde kelders en/of funderingen.

Er wordt in geen termijn voorzien sedert dewelke het on-
roerend  goed niet meer gebruikt en/of verwaarloosd is. Dit
voorkomt een aantal betwistingen voor het bewijs inzake
deze eventuele termijn, daar dit juridisch heel moeilijk kan
worden vastgesteld zodat dit een overvloed aan beroepspro-
cedures tot gevolg zou hebben. Zoals zal blijken is het de
datum van registratie in de Inventaris die bepalend zal zijn
voor eventuele latere rechtsgevolgen.

In punt 2 wordt de Inventaris omschreven als het instru-
ment dat alle leegstaande en/of verwaarloosde bedrijfsruim-
ten bevat die aan een heffing kunnen worden onderworpen
en/of voor een financiele steun in aanmerking komen. Hierin
zullen dus alle onroerende goederen worden geregistreerd
die voldoen aan de voorwaarden zoals die hogervermeld wer-
den beschreven. De registratie kan dus tot twee rechtsgevol-
gen leiden : een heffing (pas na de tweede opeenvolgende
registratie) en een mogelijkheid tot aanvraag van financiele
ondersteuning. Op termijn, m.n. indien zowel de heffing als
de mogelijkheid tot financiele ondersteuning geen effect res-
sorteren, zou in extremis een derde rechtsgevolg kunnen
dreigen : de onteigening ten algemene nutte.

Ook nieuwe leegstaande bedrijfsruimten kunnen in de In-
ventaris worden geregistreerd. Wil men enerzijds langdurige
leegstand bestrijden en de verwaarlozing voorkomen is het
nodig  ook deze gebouwen, alhoewel van recentere  oor-
sprong, in ogenschouw te nemen. Door anderzijds in een
termijn te voorzien van 4 jaar te rekenen vanaf het tijdstip
van het afleveren van de bouwvergunning, wordt aan de
eigenaar toch voldoende tijd gegeven om aan zijn investering
te trachten een bepaald rendement te geven, m.n. 6 jaar (4
jaar alvorens registratie plus 2 jaar respijttermijn alvorens
effectieve heffing). Bouwprojecten die langer dan 6 jaren
aanslepen, zijn meer dan uitzonderlijk. Desnoods kan de
initiatiefnemer nog altijd terugvallen op de opschorting van
1 jaar voorzien in art. 34, 9 3. Onroerende goederen waarop
een onteigeningsbeslissing rust of waarvoor een procedure
voor onteigening is ingezet, worden niet geregistreerd. Men
kan van deze eigenaars niet verwachten dat zij investeringen
zouden verrichten in goederen waarvan de toekomstige be-
stemming onzeker is of die aan hun bestemming zullen wor-
den onttrokken. Ook de onroerende goederen die in het
kader van het decreet van 3 maart 1976 beschermd zijn als
monument of stads- en dorpsgezicht, of die bij ministerieel
besluit opgenomen zijn in een ontwerp  van lijst tot bescher-
ming in het kader van dit decreet,  worden niet geregistreerd.

Met de term vernieuwing (punt 4) wordt algemeen om-
schreven op welke manier aan de verwaarlozing van bedrijfs-
ruimten kan verholpen worden. Ze beoogt een globale  her-
aanleg van de ruimte waarbij zowel afbraak als herstelwerk-
zaamheden en zelfs de constructie van nieuwe infrastructuren
kunnen aangewend worden om het nieuwe (her)gebruik van
de ruimte mogelijk te maken.

De sanering  kan omvatten :

1) de volledige afbraak van alle constructies tot aan het
maaiveld of, indien nodig,  onder de grond : in deze betekenis
is de sanering de eenvoudigste vorm van vernieuwing en
voorziet ze enkel in de schoonmaak van de ruimte en de
verwijdering van overblijfselen die onverenigbaar zijn met
een later normaal gebruik. De operatie  vormt in feite een
overgangsfase voor een latere herbestemming ;

2) de gedeeltelijke sloping van interne en externe con-
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structies en het gebouw in een zodanige staat brengen om
de eigenlijke herbestemmingsbouwwerkzaamheden te kun-
nen beginnen. Hiertoe behoort o.a. de verwijdering van sto-
rende elementen, m.n. het wegwerken van onoordeelkundig
uitgevoerde ingrepen, het wegwerken of aan het zicht ont-
trekken  van misplaatste toevoegsels, het verwijderen van
niet-dienstige uitrustingen (goederenliften, hijswerktuigen,
kabels, leidingen, machines, overbodige tussenschotten, . . .)
en alle preventieve maatregelen in afwachting of in functie
van de vernieuwing.

Als verduidelijking dient hierbij vermeld dat de financiele
tussenkomst in de vernieuwingsoperatie vanwege het Vlaam-
se Gewest enkel betrekking zal hebben op de saneringswerk-
zaamheden (zie artike144). De kennis van de gehele operatie
is echter nodig omwille van de integrale benaderingswijze
van dit decreet. Saneringen in de milieu-technische zin zijn
evenwel niet begrepen onder de term ,,sanering” in het kader
van dit decreet.

Het spreekt vanzelf dat door beeindiging de leegstand zoals
omschreven in punt 1 de opname in de Inventaris vermeden
of geschrapt kan worden.  De uitgeoefende activiteit dient
niet overeen te stemmen  met de oorspronkelijke functie van
de (gewezen) bedrijfsruimte.

Onder punt 4 wordt vermeld dat met de Administratie de
administratie voor de Ruimtelijke Ordening bedoeld wordt.
Elk schrijven dat deze Administratie richt tot betrokken ei-
genaars zal betekend worden  bij wijze van aangetekend
schrijven.

Het begrip eigenaar wordt omschreven als degene die het
volle dan we1  een gedeeltelijk naakte eigendomsrecht kan
laten gelden  op het betrokken onroerend goed. Indien der-
den rechten van welke aard dan ook (vruchtgebruik, huur-
contract . . . ) kunnen uitoefenen op het betrokken goed en
zij in de feiten verantwoordelijk zijn voor de leegstand en/of
de verwaarlozing, kan de eigenaar nog steeds trachten hen
via de burgerlijke procedure aansprakelijk te stellen om alzo
het bedrag van de heffing te recupereren.

Het Vernieuwingsfonds wordt omschreven als het fonds
voor vernieuwing van de leegstaande en/of verwaarloosde
bedrijfsruimten, ingesteld bij dit decreet als een dienst met
afzonderlij k beheer .

Tot slot wordt bij de definities de basisstudie omschreven
als een wezenlijk element van het eigenlijk aanvraagdossier
voor subsidiering. De basisstudie zal een inhoudelijke beoor-
deling van het vernieuwingsvoorstel moeten toelaten.

Een algemene bedenking die bij artikel 2 zou kunnen ge-
formuleerd worden, is dat de invulling van een aantal begrip-
pen en criteria worden doorgeschoven naar de uitvoeringsbe-
sluiten. De voornaamste redenen hiervoor zijn het experi-
menteel karakter van de beoogde regelgeving waarbij onvol-
doende praktijkervaring bestaat om bij voorbaat waterdichte
regelingen op te stellen, en de niet geringe financiele impli-
caties van het voorontwerp van decreet waardoor er redelij-
kerwijze van uitgegaan mag worden  dat vrij snel een aantal
ontwijkingsstrategieen en ontsnappingscarrousels zullen op-
gezet worden door de betrokken actoren. De decretale invul-
ling van bepaalde begrippen en criteria zou dan beletten dat
voldoende snel en flexibel zou kunnen ingespeeld worden  op
bepaalde hiaten, knelpunten, sociale implicaties  en misbrui-
ken.
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HOOFDSTUK II

Inventarisatie

AFDELING 1

Opstellen van de Inventaris

Artikel 3

De bepalingen van dit artikel hebben betrekking op de
wijze waarop de Inventaris wordt samengesteld. De gemeen-
ten worden belast  met het opstellen van lijsten van de leeg-
staande en/of verwaarloosde bedrijfsruimten, daar zij het best
zijn geplaatst om na te gaan wat er op dit vlak op hun
grondgebied plaatsvindt. Om enig zicht te hebben op de
potenties van de te inventariseren leegstaande en/of verwaar-
loosde bedrijfsruimten voor eventueel hergebruik, dient op
de lijsten uitdrukkelijk vermeld te worden welke zonevoor-
schriften op deze ruimten van toepassing zijn.

De Vlaamse Regering bepaalt de uniforme regels en crite-
ria die door de gemeenten moeten gerespecteerd worden bij
het opstellen van de lijsten. Tevens bepaalt zij de sancties
die ambtshalve getroffen worden bij niet-respectering van
deze regels, bij niet of niet-tijdige overmaking van de lijsten.

Deze lijsten worden doorgestuurd naar de administratie
voor Ruimtelijke Ordening. De Vlaamse regering kan aan
de Gewestelijke ontwikkelingsmaatschappijen in wiens werk-
gebied de gemeenten gelegen zijn, advies vragen over de
opgestelde lijsten. De GOM’s kunnen de lijsten van de ge-
meenten eventueel actualiseren op basis van eigen gegevens,
daar deze instellingen sinds geruime tijd met deze problema-
tiek zijn begaan en vaak beschikken over eigen inventarissen
van de leegstaande en/of leegstaande bedrijfsruimten in hun
werkgebied. Het advies van de GOM’s heeft vooral tot doe1
de gemeentelijke lijsten aan te vullen.

Het is o.m. de opdracht van de Administratie te waken
over een eenvormige toepassing van de diverse beoordelings-
criteria inzake leegstand en verwaarlozing. Zij dient bijgevolg
de door de gemeenten opgestelde lijsten te toetsen alvorens
tot effectieve  registratie in de Inventaris over te gaan.

Voor de inning van de heffing is het van bijzonder belang
dat de registratie nog voor 31 december plaats zal vinden.
Indien dit niet gebeurt, bestaat de kans dat de heffing met
nog een bijkomend jaar moet worden uitgesteld.

Voorbeeld :

- Een eerste registratie van het goed in december 1995 ;
na een tweede registratie in de Inventaris nl. in december
1996, wordt het goed aan de heffing onderworpen. Begin
1997 zal een heffingsformulier worden ontvangen.

- Wanneer de eerste en de tweede registratie van ditzelfde
goed pas zouden gebeuren in januari 1996 en 1997, dan kan
de heffing pas gevorderd worden in begin 1998. Het artikel
15 inzake de heffing voorziet immers dat de heffing betrek-
king heeft op de situatie van het goed tijdens het jaar dat
het jaar van de inning voorafgaat. In dit geval voldoet het
goed pas in het begin van 1997 aan de voorwaarde van de
tweede opeenvolgende registratie zodat de heffing pas in
1998 kan gevorderd worden.

Artikel 4

Dit artikel regelt de officiele  registratie in de Inventaris
door de Administratie.



1 11 1 591 (1993-1994) - Nr. 1

Artikel 5

De eigenaars dienen er officieel van op de hoogte te wor-
den gesteld dat hun onroerend goed in de Inventaris is gere-
gistreerd. Vanaf deze datum kunnen er immers een aantal
rechtsgevolgen ontstaan. Op het registratieattest dient mini-
maal melding gemaakt te worden van de rechten en plichten
van de eigenaar(s) en van de te volgen procedures.

Artikel 6

Deze informatie is van bijzonder belang  voor de actualisa-
tie van de Inventaris. Anderzijds heeft de instrumenterende
notaris van de verkoper er belang  bij dat zijn klient  niet meer
in de Inventaris wordt vermeld, daar de heffing wordt bete-
kend aan de eigenaar. De nieuwe eigenaar heeft er boven-
dien belang  bij dat zijn juiste identiteit bekend zou zijn, niet
alleen omwille van het extra respijt dat hem wordt toegekend
alvorens heffingsplichtig te worden, doch ook om in aanmer-
king te kunnen komen voor de financiele ondersteuning van
zijn vernieuwing. Indien de beide partijen bij de transactie
een eigen notaris laten optreden, volstaat het dat in onderlin-
ge afspraak een van de notarissen de gegevens overmaakt,
opdat aan de verplichtingen van dit artikel zijn voldaan.

Artikel 7

Vermits de opname in de Inventaris rechtsgevolgen kan
tot stand brengen, is het nodig dat in een beroepsprocedure
wordt voorzien voor degenen die menen op een onterechte
wijze in de Inventaris te zijn geregistreerd.

Artikel 8

Dit artikel voorziet in de nadere bepalingen inzake de
behandeling van het beroep. Bij verwerping van het beroep
heeft de registratie uitwerking vanaf de datum zoals vermeld
op het oorspronkelijk registratieattest. Dit is met de bedoe-
ling vertragingsmaneuvers te vermijden, zodat eventueel de
heffing pas een jaar later zou kunnen worden  geheven.

Artikel 9

Opdat de gemeenten een vergelijking zouden kunnen ma-
ken van de op hun grondgebied geregistreerde goederen en
de lijsten die zij hebben overgemaakt, is het nodig dat de
Administratie het in dit artikel bedoelde uittreksel bezorgt.
Bedoeld uittreksel kan ook nuttig zijn bij adviesverlening
door de Gewestelij ke Ontwikkelingsmaatschappij . In dit ar-
tikel wordt tevens de verplichting ingeschreven voor de ge-
meenten om dit uittreksel ter inzage te leggen voor het pu-
bliek, zodanig dat derden eventueel bezwaar zouden kunnen
indienen tegen een niet-registratie, zoals voorzien in artikel
10.

Artikel 10

Dit artikel voorziet in de mogelijkheid dat elke derde een
bezwaar kan indienen i.v.m. het niet-opnemen van bepaalde
onroerende goederen in de Inventaris. Deze mogelijkheid is
een bijkomende waarborg voor een efficiente  en rechtvaardi-
ge opstelling van de Inventaris. Om evenwel een nodeloze
toevloed aan niet-gegronde of niet op basis van dit ontwerp-
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decreet gesteunde (bv. burenruzie, naijver . . . ) bezwaar-
schriften in te dijken, wordt een rem ingebouwd door de
verplichte betaling van 2.000 fr. dossierkosten. Onbetwist-
baar dienen deze kosten terugbetaald te worden aan de be-
zwaarindiener indien het door hem/haar  ingediende bezwaar
vooralsnog aanleiding geeft tot wijziging van de Inventaris
en dus onomstotelijk gegrond is. Vanzelfsprekend dienen in
deze procedure de rechten van de verdediging van de eige-
naar(s)  en eventueel de betrokken gemeente gerespecteerd
te worden. Om die reden dienen zij gehoord te worden alvo-
rens vooralsnog tot registratie in de Inventaris zou beslist
worden. Dat het hier gaat om een laattijdige rechtzetting
i.p.v. een sanctionering, moge ook blijken uit het feit dat
het retroactief karakter beperkt blijft tot de datum van de
indiening van het bezwaarschrift van de derde en niet tot het
ogenblik van opstelling van de gemeentelijke lijsten. Bij in-
williging van het bezwaar kan de eigenaar bovendien na
betekening van het registratie-attest nog steeds formeel be-
roep aantekenen conform de artikelen 7 en 8 tegen de regi-
stratie in de Inventaris.

AFDELING 2

Schrapping  uit de Inventaris

Artikel 11

Dit artikel bepaalt de gevallen waarin een schrapping  uit
de Inventaris mogelijk wordt. Vermits zowel de gehele als
gedeeltelijke leegstand als de gehele of gedeeltelijke verwaar-
lozing aanleiding geven tot registratie in de Inventaris dienen
uiteraard deze twee toestanden te worden vermeld. De regi-
stratie-oorzaak zal dus moeten verholpen zijn om een schrap-
ping te kunnen bekomen. Door de uitdrukkelijke omschrij-
ving van de begrippen ,,leegstand” en ,,verwaarlozing”  in
artikel2 kan duidelijk uitgemaakt worden wanneer deze pro-
bleem-toestanden als beeindigd  kunnen beschouwd worden.
De beeindiging van de vernieuwing wordt niet als dusdanig
omschreven, aangezien de nieuwe eigenaar, zodra de werken
zoals voorzien in de basisstudie beeindigd  zijn, een aanvraag
tot schrapping  dient in te dienen, eventueel te controleren
door de Administratie. Op het ogenblik dat de Administratie
de werken als uitgevoerd conform de basisstudie evalueert,
zal zij beslissen tot schrapping.

Ook het laten voorbijgaan van de termijn binnen dewelke
de Vlaamse regering uitspraak moet doen over het beroep
ingesteld tegen de registratie, verlengd met een periode van
30 kalenderdagen na het herinneringsschrijven van de indie-
ner van het beroep, als het zich voordoen van een aantal
feiten (onteigening, bescherming als monument) die tot ge-
volg hebben dat goederen niet moeten worden geregistreerd,
kunnen aanleiding geven tot het inzetten van de procedure
tot schrapping.  Het inzetten van de onteigeningsprocedure
in toepassing van art. 50 van dit decreet kan natuurlijk geen
aanleiding geven tot schrapping.

Artikel 12

Het is de eigenaar die het initiatief dient te
het inzetten van een procedure tot schrapping.

Artikel 13

nemen voor

Dit artikel biedt de Vlaamse regering de mogelijkheid om
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de richtlijnen voor de administratieve afhandeling van de
aanvragen tot schrapping nader te bepalen. Gebrek aan uit-
spraak binnen de voorgeschreven termijn impliceert in ieder
geval dat de aanvraag als aanvaard dient beschouwd te wor-
den.

Artikel 14

Dit artikel heeft tot doe1  te vermijden dat goederen die
ondertussen effectief zijn vernieuwd of terug in gebruik zijn,
aan de heffing zouden worden onderworpen, omdat de
schrapping nog niet zou zijn doorgevoerd.

HOOFDSTUK III

Heffing

AFDELING 1

Vaststelling van de heffing

Artikel 15

Dit artikel regelt de vaststelling van de heffing. Zoals in
de definitie van de Inventaris wordt vermeld, zijn de onroe-
rende goederen die voor de tweede opeenvolgende maal in
de Inventaris zijn geregistreerd, aan de heffing onderworpen.
De heffing wordt ingevoerd vanaf het jaar dat volgt op de
tweede opeenvolgende registratie in de Inventaris. Paragraaf
1 handelt over de kwestie welk goed aan de heffing is onder-
worpen en op welk jaar de heffing betrekking heeft. Para-
graaf 2 heeft daarentegen betrekking op degene die de hef-
fing verschuldigd is : de eigenaar van het betrokken goed op
31 december van het heffingsjaar.

Een voorbeeld ter verduidelijking :

- Een eerste registratie in de Inventaris op 15 december
1995 wegens leegstand ; een tweede registratie in 1996. Het
goed wordt heffingsplichtig in 1997. Het zal diegene  die eige-
naar is op 31 december 1996, zijn, die de heffing verschuldigd
is. Ingeval de eigenaar tijdens de loop van dat jaar 1996 een
vernieuwing aanvangt die wordt aanvaard (cfr. artikel 34),
dan zal hij deze vernieuwing kunnen inroepen om een op-
schorting  van de heffing te kunnen bekomen. Aangezien het
onroerend goed reeds meer dan 1 jaar in de Inventaris is
opgenomen, dient ervoor gezorgd dat het vernieuwingsvoor-
stel wordt aanvaard door de Administratie v&r  het einde
van het kalenderjaar 1996 ; anders wordt de eigenaar tech
nog heffingsplichtig.

Paragraaf 3 behandelt het geval van een overdracht van
een geregistreerd goed dat nog niet aan de heffing onderwor-
pen is. De bedoeling van deze paragraaf is te vermijden dat
een nieuwe eigenaar die een goed aankoopt dat sinds een
geruime tijd is geregistreerd al na een korte periode een
heffing zou moeten betalen en dit voornamelijk door de
nalatigheid van de vorige eigenaar. Anderzijds zou de nieuwe
eigenaar dan we1  in aanmerking kunnen komen voor een
financiele ondersteuning voor de aanvaarde vernieuwing
(Hoofdstuk III). Door de invoering van dit uitstel van 2 jaar
wordt aan de nieuwe eigenaar de kans geboden om een
vernieuwingsdossier voor te bereiden. Daar de oorspronkelij-
ke eigenaars hiervoor ook de tijd krijgen (twee opeenvolgen-
de registraties in de Inventaris), is het redelijk dat eenzelfde
kans ook geboden wordt aan een nieuwe eigenaar.
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In paragraaf 4 wordt in een regeling voorzien die moet
verhinderen dat er een aantal overdrachten zouden plaatsvin-
den om geen heffing te moeten betalen.  In dit verband wor-
den een aantal gevallen voorzien waarbij, ondanks de over-
drachten, er geen opschorting van de heffing kan worden
bekomen.

Artikel 16

Bij de vestiging van de aanslagvoet wordt rekening gehou-
den met 2 parameters die administratief reeds gekend zijn :

- de kadastrale oppervlakte van het globale  terrein waar-
op het onroerend goed,  dat in aanmerking komt voor de
heffing, zich bevindt ;

- het kadastraal inkomen van het betreffende goed  ; het
kadastraal inkomen geeft een kwantitatieve indicatie  van het
volume, het type en de ligging van het gebouw en de opper-
vlakte van het perceel. In aanmerking dient genomen te
worden het kadastraal inkomen van de grond(en)  inclusief
opstanden van het perceel waarop de vervallen en/of verlaten
bedrijfsruimte gelegen is, alsook  dit van alle aangrenzende
percelen die er een geheel mee vormen. Het betreft hier alle
percelen waarvan kan bewezen worden dat ze in de bedrijfs-
uitbating betrokken zijn of geweest zijn, behoren aan dezelf-
de eigenaar(s) of vervreemd werden na 1 januari 1994 zonder
een herbestemming gekregen te hebben. Deze laatste passus
heeft hoofdzakelijk tot doe1  mogelijke ontwijkingsroutes af
te snijden.

Door de combinatie  van deze twee parameters wordt zo
objectief mogelijk rekening gehouden met de invloed die het
betreffend onroerend goed op zijn omgeving uitoefent door
zijn oppervlakte, omvang en aard.

De aanslagvoet verschilt naargelang het kadastraal inko-
men. Met deze tariefindeling kunnen de minder omvangrijke
bedrijfsgebouwen minder zwaar worden belast  in vergelijking
met de meer omvangrijke. Anderzijds is de heffingsvoet de-
gressief opgesteld om te voorkomen dat de aanslagvoet een
verwaarloosbaar effect zou hebben op verlaten en/of verval-
len bedrijfsruimten met een eerder beperkt kadastraal inko-
men.

Daarnaast wordt een minimum-aanslagvoet ingesteld op
basis van de kadastrale oppervlakte van het perceel om te
voorkomen dat verlaten bedrijfsruimten met een relatief laag
kadastraal inkomen (bv. omwille van de geringe waarde van
de opstand) maar met een verhoudingsgewijze zeer grote
kadastrale oppervlakte zouden ontsnappen aan een billijke
heffing.

De toegepaste aanslagvoeten stemmen  ongeveer overeen
met de hoogste aanslagvoeten van de bestaande gemeentelij-
ke belastingsreglementen op leegstaande en/of verwaarloos-
de gebouwen in Vlaanderen. Hierbij moet enerzijds opge-
merkt worden dat deze reglementen niet alleen gelden  voor
bedrijfsruimten maar vooral betrekking hebben op wonin-
gen, en anderzijds dat door andere (maar minder nauwkeu-
rige) parameters in aanmerking te nemen (gevellengte,
bouwlagen) heffingsbedragen bekomen worden voor dezelf-
de onroerende goederen die hoger liggen dan de berekening
volgens dit artikel.

Ter illustratie worden een aantal concrete voorbeelden
aangehaald :
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1. Kad. opp. : 14.144 m2 Kad. ink. : 3.607500 fr.

Totaal heffingsbedrag :
150 % 500.000 fr. =op
1 2 5  %  l.OOO.OOOfr.  =op
1 0 0  %  lSOO.OOOfr.  =op
75 % op607SOOfr.  =
TOTAAL :

150.000 fr.
1.250.000 fr.
1.500.000 fr.

455.625 fr.
3.355.625 fr.

Heffing volgens Vilvoorde : Per lopende meter gevellengte
voor gebouw palend aan de straat en per bouwlaag wordt
3.500 fr./m gerekend voor K.I. > 80.000 fr. : 8 x 275 m x
3.500 fr. = 7.700.000 fr.

Heffing volgens Leuven en Bilzen indien het gebouw zich
niet aan de straatzijde bevindt : 7.428000 fr.

2. Kad. opp. : 1.366 m2 Kad. ink. : 483.000 fr.

Totaal heffingsbedrag :
150 % op 483.000 fr. = 724.500 fr.

Heffing volgens Leuven, Ieper en Vilvoorde : 483.000 fr.

Heffing volgens Leuven en Bilzen indien het gebouw zich
niet aan de straatzijde bevindt : 1.229.400 fr.

3. Kad. opp. : 486.280 m2 Kad. ink. : 486.280 fr.

Totaal heffingsbedrag :
150 % op 486.280 fr. = 729.300 fr.

evenwel : 20.446 m2 x 100 fr./m2  = 2.044.600 fr.
-> heffing = 2.044.600 fr.

Heffing volgens gemeente Beersel : 250 fr./m2  kadastrale
oppervlakte met inbegrip van aanhorigheden : 250 fr. x
20.466 m2 = 5.111.500 fr.

De bedragen van de heffing worden gekoppeld aan het
indexcijfer van de consumptieprijzen basis 1988. Het index-
cijfer van 1 januari 1995 geldt als waarde 100 en de aanpas-
singen worden  jaarlijks doorgevoerd op 1 januari.

Artikelen 17 en 18

Deze beide artikelen regelen de werking van het Vernieu-
wingsfonds als een dienst met afzonderlijk beheer. Belangrijk
hierbij is dat dit Fonds zelfbedruipend zal dienen te zijn en
geen beroep doet op de algemene middelenbegroting van de
Vlaamse Gemeenschap. Enkel in de opstartfase, m.n.  tot op
het ogenblik dat het Fonds effectief heffingen int, wordt
beroep gedaan op de middelen van B.A. 51.05.62.1, thans
voorzien voor de betoelaging van pilootprojecten inzake ver-
vallen en verlaten bedrijfsruimten. Bedoeld artikel wordt op
dat ogenblik uitgedoofd.

Om te voorkomen dat het totaal bedrag  van de vastleggin-
gen van het Fonds het totaal van haar beschikbare middelen
zou overschrijden, dient gestipuleerd dat het effectief verle-
nen van financiele  ondersteuning voor saneringswerkzaamhe-
den in het kader van vernieuwingsprojecten slechts kan ge-
schieden op voorwaarde dat het bedoelde project weerhou-
den werd op het jaarprogramma.

Artikel 19

De opbrengst van de heffingen komt toe aan het Vernieu-
wingsfonds. Met deze opbrengsten zal kunnen worden  voor-
zien in de financiele  ondersteuning van de nieuwe eigenaars
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bij het doorvoeren van vernieuwingen (Hoofdstuk IV). Een
bepaald percentage van de gei’nde heffingen zal echter aan
elke gemeente worden doorgestort voor wat de heffingen
betreft op de onroerende goederen die op hun grondgebied
gelegen zijn. Een dubbele reden  ligt hierbij aan de grondslag.
Enerzijds is dit een vergoeding voor de werkzaamheden die
de gemeenten moeten volbrengen bij de totstandkoming van
de Inventaris. Anderzijds kan dit een compensatie betekenen
voor eventueel inkomstenverlies voor deze gemeenten die
reeds een reglement toepassen inzake leegstaande en/of ver-
waarloosde panden  en dit afschaffen voor de goederen die
onder het toepassingsgebied van dit decreet vallen.

Artikel 20

Naast de onder artikel 19 genoemde compensatie kunnen
de gemeenten, naar analogie met de Vlaamse milieuwetge-
ving, nog bijkomende financiele middelen genereren uit de
toepassing van bijkomende opcentiemen. Eensdeels wordt
geopteerd voor deze mogelijkheid opdat de gemeentebestu-
ren in functie van de plaatselijke situatie gedifferentieerd
zouden kunnen inspelen op de problematiek. Anderdeels
zullen de forfaitaire doorstortingen niet voor alle gemeente-
besturen het inkomstenverlies ingevolge de eventuele af-
schaffing  van de bestaande gemeentelijke belastingen kunnen
compenseren. De mogelijkheid tot het toepassen van een
aantal opcentiemen kan hierbij soelaas bieden.

Artikel 21

Hiertoe is vereist dat een gemeenteraadsbesluit wordt be-
troffen dat aan de Administratie wordt betekend. Het is de
Administratie die deze opcentiemen zal invorderen, hetgeen
expliciet  moet bepaald worden in het gemeenteraadsbesluit.

Artikel 22

De Administratie zal zowel het percentage zoals bepaald
onder artikel 19, als de opcentiemen zoals bepaald onder
artikel 21 doorstorten aan de gemeenten die hiervoor in
aanmerking komen.

Artikel 23

Deze lijsten worden aan de gemeenten overgemaakt zodat
zij een controle kunnen uitoefenen over de bedragen die hun
toekomen. Tevens kunnen deze lijsten een nuttig instrument
vormen om de te verwachten inkomsten te kunnen begroten.

AFDELING 2

Inning van de heffing

Artikelen 24 tot 33

Deze afdeling regelt de effectieve inning van de heffing.
De inhoud ervan spreekt voor zich en werd maximaal  gecon-
formeerd met de geldende procedures in de Vlaamse milieu-
wetgeving. Evenwel werd geopteerd voor kortere behande-
lingstermijnen met de bedoeling de hele procedure haar be-
slag te laten krijgen binnen eenzelfde kalenderjaar.
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AFDELING 3

Opschorting van de heffing

SUBAFDELING 1

Opschorting door vernieuwing al of niet gekoppeld
de beeindiging van de leegstand

aan

Artikel 34

Uiteraard zou het onlogisch zijn heffingen toe te passen
op goederen die worden vernieuwd. Het is echter nodig dat
de vernieuwing is aanvaard door de Administratie op het
ogenblik dat de heffing is verschuldigd zoals bepaald in arti-
kel 15. De aanvaarding heeft terugwerkende kracht tot op
het ogenblik van de betekening van het vernieuwingsvoor-
stel. Daar deze vernieuwing rechtsgevolgen met zich mee-
brengt, nl. een opschorting van de heffing en de mogelijkheid
dat het goed achteraf uit de Inventaris kan worden  geschrapt,
is het logisch dat alleen de vernieuwing die een einde kan
maken aan de oorzaken van de registratie hiervoor in aan-
merking kan komen. Vandaar dat een aanvaardingsprocedu-
re is ingebouwd.

Er wordt in paragraaf 2 voorzien in een maximumtermijn
van 2 jaar opschorting van de heffing. Tijdens deze periode
moet tevens de leegstand worden beeindigd. Door te voor-
zien in deze termijn wordt aan de eigenaar de kans geboden
om eventueel een gebruiker te vinden. Anders zou hij na de
beeindiging van de vernieuwing een heffing moeten betalen
wegens leegstand. Is de vernieuwing beeindigd  en het ge-
bouw in gebruik, dan kan de eigenaar het gebouw uit de
Inventaris laten schrappen.

In twee gevallen kan de Administratie volgens paragraaf
3 een eenmalige verlenging kan toestaan van 1 jaar, m.n.

- in het geval van uitzonderlijke werkzaamheden die het
onmogelijk zouden maken dat de werkzaamheden binnen de
2 jaar zouden zijn beeindigd  ;

- wanneer de nieuwe eigenaar de in artike142, 0 1, voor-
ziene financiele ondersteuning zou aanvragen, maar deze
hem buiten zijn wil om, om louter budgettaire redenen, zou
moeten onthouden worden.  In dit geval is het niet meer dan
billijk dat hij minstens zoals in paragraaf 3 voorzien een
verlenging van 1 jaar van de opschorting verkrijgt. Dit impli-
ceert dat de initiatiefnemer een jaar respijt voor uitvoering
krijgt, waardoor hij het jaar nadien opnieuw een financiele
tussenkomst kan aanvragen. Indien hij ook dat jaar om bud-
gettaire redenen niet in aanmerking zou komen voor subsi-
die, heeft hij toch het financiele voordeel van 1 jaar opschor-
ting van de heffing genoten.

In paragraaf 4 wordt de wijze bepaald waarop het voorstel
van de vernieuwing moet worden ingediend en de inhoud
van het dossier, alsmede hoe de aanvaardingsprocedure dient
te geschieden. Om voldoende rechtszekerheid aan de initia-
tiefnemer te bieden, dient in de aanvaardingsprocedure een
maximum-termijn te worden  ingeschreven binnen dewelke
een beslissing omtrent al dan niet aanvaarding dient betekend
te worden.

Artikel 35

Dit artikel bepaalt dat in de Inventaris de datum van de
aanvaarde vernieuwing en de opschortingstermijn moeten
worden vermeld. Aldus kan de Administratie bij de raadple-
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ging van de Inventaris voor het rondsturen der heffingsfor-
mulieren vaststellen, dat de heffing opgeschort is en tijdens
welke periode.

SUBAFDELING 2

Opschorting voor nieuwe eigenaars

Artikel 36

Dit artikel regelt het geval, in tegenstelling met artikel 15,
8 3, waarbij een goed wordt aangekocht dat al aan de heffing
is onderworpen. Ook hier wordt aan de nieuwe eigenaar een
termijn van 2 jaar opschorting toegestaan. Aldus wordt de
kans geboden om de leegstand te beeindigen of een voorstel
tot vernieuwing voor te bereiden. Het zou immers niet lo-
gisch zijn de heffing toe te passen  en aan de andere kant de
vernieuwing financieel te ondersteunen. Indien de leegstand
niet tijdig wordt beeindigd of de nieuwe eigenaar niet tijdig
over een aanvaarde vernieuwing beschikt, zal hij aan de
heffing worden  onderworpen. De nieuwe eigenaar heeft er
alle belang  bij tijdens deze twee opschortingsjaren een voor-
stel tot vernieuwing in te dienen daar hij in dit geval nog
van een financiele ondersteuning zoals bepaald in artikel 42
e.v. kan genieten.

Ook hier wordt, net zoals in artikel 15 paragraaf 4, in een
regeling voorzien die moet verhinderen dat er een aantal
overdrachten zouden plaatsvinden om geen heffing te moeten
betalen.

Artikel 37

Dit artikel bepaalt dat in de Inventaris de datum van het
verlijden van de authentieke akte en de opschortingstermijn
moeten worden vermeld. Aldus kan de Administratie bij de
raadpleging van de Inventaris voor het rondsturen der hef-
fingsformulieren vaststellen dat de heffing opgeschort is en
tijdens welke periode.

SUBAFDELING 3

Opschorting voor leegstaande,
maar niet verwaarloosde bedrijfsruimten

Artikel 38

Dit artikel biedt de mogelijkheid aan eigenaars van omwil-
le van tijdelijke bedrijfseconomische redenen leegstaande
maar in goede staat onderhouden bedrijfsruimten op eigen
verzoek een opschorting van 1 jaar te bekomen op voorwaar-
de dat de leegstand beeindigd is gedurende dit jaar.

Met dit artikel wordt tegemoet gekomen aan de bedenking
van de BB, het NCMV en het VEV dat bepaalde leegstand
kan ingegeven zijn door bedrijfseconomische motieven en
kaderen in een lange-termijnstrategie van een onderneming
(bv. herstrukturering, konjunktuurschommelingen . . . ). In
de mate dat dergelijke panden  door de eigenaar(s) in goede
staat worden  gehouden zodat een onmiddelijk hergebruik
mogelijk is, kan een opschorting van de heffing gedurende
1 jaar verantwoord zijn. Het initiatief dient evenwel door de
eigenaar zelf genomen te worden.  In de praktijk wordt alzo
een respijttermijn van minimaal  3 jaar gecreeerd alvorens de
heffing effectief wordt opgelegd, een voldoende ruime ter-
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mijn om herstructureringen mogelijk te maken of om tijdelij-
ke conjunctuurschommelingen op te vangen. Langere
leegstandstermijnen dienen veeleer als speculatieve  leegstand
beschouwd te worden  en bijgevolg bestreden te worden.

Artikel 39

Dit artikel bepaalt naar analogie met artikel 37 dat in de
Inventaris de datum van aanvaarding van de opschortings-
aanvraag en de opschortingstermijn moeten worden  vermeld.

SUBAFDELING 4

Opschorti % ingevolge staving van de beeindiging
van de vernieuwing en/of de leegstand

Artikel 40

Zolang zijn aanvraag tot schrapping  uit de Inventaris in
onderzoek is bij de Administratie, geniet de aanvrager van-
zelfsprekend opschorting van de heffing.

SUBAFDELING 5

Sancties

Artikel 41

Paragraaf 1 voorziet in een vooralsnog inning van de hef-
fingen indien de eigenaars die in toepassing van de artikelen
34 (vernieuwingsproject) of artikel 38 (tijdelijke leegstand
ingevolge bedrijfseconomische omstandigheden) een op-
schorting  van de heffing hebben genoten, deze opschorting
echter niet hebben aangewend om de leegstand te beeindi-
gen.

Paragraaf 2 en paragraaf 3 beogen het ontwijken van de
heffing ingevolge overdrachten tijdens opschortingstermijnen
te limiteren. De opschorting heeft immers in dergelijke situa-
ties niet geleid tot het doe1  waarvoor ze verleend werd, m.n.
de beeindiging van de leegstand en/of de verwaarlozing.

HOOFDSTUK IV

Financiele ondersteuning van de vernieuwing

Artikel 42

Voor zover er beschikbare middelen zijn uit de heffingen,
kan de vernieuwing financieel worden  ondersteund. Hier we-
ze duidelijk gesteld dat de som van de vastleggingen nooit
het totaal van de beschikbare middelen van het Vernieu-
wingsfonds mag overtreffen. Om die reden zullen vernieu-
wingsprojecten slechts effectief kunnen betoelaagd worden,
indien ze opgenomen zijn in het jaarprogramma voor de
sanering  van vervallen en verlaten bedrijfsruimten.

Daar waar eigenaars van heffingsplichtige onroerende goe-
deren die over een aanvaard vernieuwingsdossier beschikken
als tegemoetkoming vanwege het Vlaamse Gewest een op-
schorting  van de heffing kunnen krijgen, wordt met dit artikel
aan nieuwe eigenaars een bij komende financiele stimulans
geboden. Enkel aan nieuwe eigenaars wordt een mogelijk-
heid tot financiele steun geboden omdat dit decreet wil ver-
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mijden dat eventuele bestaande speculaties  van huidige eige-
naars ondersteund zouden worden met gelden  van de over-
heid. Dit zou een verrijking zonder oorzaak impliceren.
Naast het feit dat bepaalde leegstaande en/of verwaarloosde
bedrijfsruimten door hun constructiewijze niet onmiddellijk
(her)bruikb aar zijn voor andere doeleinden, zijn een van de
voornaamste redenen van langdurige leegstand (en de daar-
uitvolgende verwaarlozing) namelijk de hoge huur- of ver-
koopprijzen die gevraagd worden voor deze ruimten.

De financiele ondersteuning is gekoppeld aan de voorwaar-
den enerzijds een nieuwe eigenaar te zijn, nl. maximum 2
jaar eigenaar te rekenen vanaf de datum van het verlijden
van de authentieke akte(n)  en anderzijds een voorstel tot
vernieuwing in te dienen binnen dezelfde periode bij de Ad-
ministratie.

Ook hier worden in paragraaf 2 een aantal uitzonderingen
voorzien van transacties die niet als nieuwe eigenaar kunnen
worden beschouwd. Het betreft dezelfde transacties die wor-
den uitgesloten ingeval van de opschorting van de heffing en
dit om dezelfde redenen.

De financiele ondersteuning kan betrekking hebben op een
goed geregistreerd in de Inventaris maar nog niet aan de
heffing onderworpen, zowel als op een goed dat al aan de
heffing is onderworpen.

Artikel 43

Dit artikel regelt de procedure die moet worden gevolgd
voor de indiening van een aanvraag tot financiele ondersteu-
ning.

Aangezien het wettelijk niet mogelijk blijkt om particuliere
initiatiefnemers te onderwerpen aan de wet van 14 juli 1976
op de overheidsopdrachten en haar uitvoeringsbesluiten,
inzonderheid wat het beroep op de mededinging betreft, zal
bepaald moeten worden dat in de basisstudie een bestek van
de uit te voeren saneringswerken met een postgewijze be-
schrijving dient bijgevoegd te worden om na te kunnen gaan
of de vooropgestelde kostenraming billijk is. Tevens zal aan
de particuliere initiatiefnemers de verplichting opgelegd wor-
den om te bewijzen dat zij minimaal  3 aannemers geconsul-
teerd hebben om een prijsofferte op te maken. Enkel de
door de Administratie aanvaarde kosten komen in aanmer-
king voor betoelaging. Het ware evenwel verkieslijker ge-
weest dat de wet van 14 juli 1976 zou kunnen toegepast
worden.  Bovendien zal in de uitvoeringsbesluiten moeten
gestipuleerd worden dat werken die reeds aangevangen wer-
den voor de goedkeuring van het vernieuwingsvoorstel, niet
voor de financiele steun zoals bedoeld in artikel42 in aanmer-
king komen.

Artikel 44

De financiele steun blijft beperkt tot de aanvaardbare sa-
neringswerkzaamheden aan de goederen die in de Inventaris
zijn geregistreerd. Er wordt uitdrukkelijk geopteerd om van-
uit het Vernieuwingsfonds niet tussen te komen in de kosten
van verwerving of vernieuwing, en we1  om 3 redenen :

- het decreet  beoogt de negatieve aspecten  van de verla-
ten en/of verwaarloosde bedrijfsruimten af te bouwen (cfr.

afbraak . . . ) en wenst niet tussen te komen vanuit het Ver-
nieuwingsfonds in werken die ipso facto een meerwaarde
creeren voor de initiatiefnemer ;
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- het decreet laat we1  een aanwending toe van sectoriele
subsidiekanalen ;

- een dergelijke verruiming zou een overschrijding van
de budgettaire mogelijkheden van het Vernieuwingsfonds
kunnen impliceren.

Ook wordt niet tussengekomen in eventuele studiekosten
voor de saneringswerkzaamheden.

In paragraaf 2 wordt aangegeven wat onder saneringswerk-
zaamheden moet worden verstaan, terwijl in paragraaf 3
wordt opgemerkt dat deze werkzaamheden mogelijkerwijze
een toelating vereisen van andere wetgevingen. In paragraaf
4 van dit artikel wordt gesteld dat dezelfde leegstaande en/of
verwaarloosde bedrijfsruimte slechts een enkele maal voor
ondersteuning in het kader van dit decreet kan in aanmerking
komen ongeacht of het dezelfde eigenaar betreft of niet.

Artikel 45

Werkzaamheden waarvoor reeds andere tegemoetkomin-
gen worden toegekend, komen niet in aanmerking voor fi-
nanciele ondersteuning in het kader van dit decreet en zijn
bijgevolg geen aanvaardbare werkzaamheden. Zij zullen in
mindering gebracht worden  op het door het Vernieuwings-
fonds te dragen aandeel. In de overeenkomst af te sluiten
tussen het Vlaamse Gewest en de aanvrager zal deze laatste
dit in het dossier dienen te onderschrijven.

Artikel 46

De financiele ondersteuning betreft een tussenkomst van
maximaal  100 % in de werkelijk gedragen saneringskosten,
op voorwaarde dat bedoelde kosten minstens 1.000.000 fr.
(exclusief B .T. W .) bedragen.

Er werd geopteerd om, in tegenstelling tot het besluit van
de Vlaamse Executieve  van 19 mei 1993 dat terzake voorziet
in een 30 %-betoelaging, niet tussen te komen in de kosten
voor verwerving. De reden hiervoor is dat de verwervings-
kosten niet als kosten ,,a fond perdu” kunnen beschouwd
worden, aangezien op het verworven perceel na herbestem-
ming een meerwaarde kan gecreeerd worden.  Anderzijds
mag er redelijkerwijze van uitgegaan worden dat het invoeren
van de heffingen ipso facto een neerwaartse druk op de
verwervingsprijzen zal uitoefenen.

Tevens werd niet voorzien in een financiele  tussenkomst
vanuit dit decreet in de kosten van de herbestemmingswerk-
zaamheden. Dit decreet beoogt in eerste instantie de bestrij-
ding van vervallen  en verlaten bedrijfsruimten. Indien een
initiatiefnemer voor de herbestemmingswerkzaamheden (bv.
het bouwen van sociale woningen, de aanleg van een
K.M.O.-zone . . . ) beroep kan doen op andere subsidiekana-
len, kan dit enkel maar de spoedige en gunstige afloop van
deze werkzaamheden ten goede komen. Dit is evenwel een
opdracht van de andere sectoren en maakt als dusdanig niet
het voorwerp uit van dit decreet.

De oorzaak van de problematiek van de vervallen en/of
verlaten bedrijfsruimten kan in essentie herleid worden  tot
de kosten die verbonden zijn met de niet-dienstige opstan-
den. In de huidige marktsituatie is het financieel nog altijd
winstgevender een naakt terrein te verwerven dan een verval-
len en/of verlaten bedrijfsruimte. De kosten voor het vewwij-
deren van de niet-dienstige opstanden betekenen immers een
supplementaire kost waardoor in de feiten een minwaarde
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wordt gecreeerd. Wil men de problematiek ten gronde aan-
pakken, dient men minstens de netto-kosten verbonden aan
het creeren van deze minwaarde integraal te compenseren.
Vandaar dat voorzien wordt in een maximaal  100 %-betoe-
laging van de saneringswerkzaamheden. Aangezien in een
aantal gevallen bij sloping materialen kunnen gerecupereerd
worden, dienen de eventuele opbrengsten van de sanering
in mindering gebracht te worden op de totale slopingskosten.

Samengevat kan gesteld worden dat geopteerd werd de
financiele tussenkomst te beperken tot een vrij beperkt pak-
ket werken, in casu de saneringswerkzaamheden, op voor-
waarde dat zij deel  uitmaken van een veel ruimer en door
de Administratie aanvaard vernieuwingsproject. Het betreft
hier dus duidelijk een fragmentaire tussenkomst. Het Ver-
nieuwingsfonds zal de netto-kosten van deze fractie van het
totale i n v e s t e r i n g s p a k k e t  ( v e r w e r v i n g  - sanering  -
(ver)nieuwbouw) integraal ten laste nemen. Een dergelijke
100 %-betoelaging bestaat trouwens reeds in bv. artikel94-95
van de Huisvestingscode alsmede in het besluit op de woon-
noodgebieden, twee subsidieregelingen die ruimer zijn in de
omschrijving van de te betoelagen materies.

Naast de beperkende voorwaarde dat enkel nieuwe eige-
naars aanspraak kunnen maken op een financiele tussen-
komst, wordt bijkomend gestipuleerd dat de werkelijk gedra-
gen saneringskosten minstens 1.000.000 fr. moeten bedragen.
Deze bijkomende beperking moet voorkomen dat een vloed
van kleinschalige projecten waarbij de kosten van de sanering
(en ipso facto van de te realiseren minwaarde) relatief be-
perkt zijn en bijgevolg geen gigantische kapitaalsopbouw ver-
eist is, op gang wordt gebracht.

De term ,,maximaal” laat de mogelijkheid van co-financie-
ring door andere overheden (bv. gemeenten, provincie)
open. Het door hen ingebrachte subsidiebedrag zal in minde-
ring worden gebracht op het door het Vernieuwingsfonds te
dragen aandeel, zodat de gecombineerde betoelaging nooit
het bedrag van de netto te dragen saneringskosten mag over-
schrijden. Bij de opstelling van het jaarprogramma zal voor-
rang verleend worden aan vernieuwingsprojecten met een
co-financiering.

In dit artikel staat tot slot vermeld dat de tussenkomst
uiteindelijk zal worden berekend op de werkelijke kosten
zoals blijkt uit de vorderingsstaten van de aannemer. Aldus
hebben hogere ramingen weinig zin. Anderzijds wordt er niet
voor geopteerd om de subsidies te verhogen indien de ramin-
gen onderschat zouden blijken. De praktijk heeft geleerd dat
subsidiering van meerwerken vaak aanleiding heeft gegeven
tot misbruiken. De verantwoordelijkheid voor een efficiente
raming berust  bij de initiatiefnemer en kan niet afgewenteld
worden op de overheid. Het niet verlenen van bijkomende
verhogingen maakt de behandeling van de dossiers ook be-
grotings-technisch aanzienlijk eenvoudiger.

Artikel 47

Aan de Vlaamse regering wordt de bevoegdheid verleend
om de wijze van uitbetaling en het tijdstip waarop dit dient
te gebeuren, te bepalen.

Artikel 48

Dit artikel omvat een onmiddellijke terugvordering van de
subsidie in het geval een aantal bepalingen uit de overeen-
komst met het Vlaamse Gewest niet worden nageleefd. Hier-
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onder valt de definitieve stopzetting van de werkzaamheden
en het geval dat de werkzaamheden niet overeenstemmen
met deze vermeld in de basisstudie, m.a.w. dat de toegeken-
de financiele middelen niet zouden worden gebruikt om aan-
vaardbare werkzaamheden uit te voeren. Overschrijding van
de termijnen zoals vermeld in de basisstudie heeft eveneens
tot gevolg dat de subsidie voor de saneringswerkzaamheden
onmiddellijk moet worden terugbetaald. Deze bepalingen
zullen ertoe strekken dat de begunstigde alles in het werk
zal stellen om de overeenkomst op een correcte  wijze te
trachten na te leven en dat een vernieuwing plaats zal vinden,
wat de uiteindelijke doelstelling is van dit decreet.

Artikel 49

Een ambtshalve wettelijke hypothecaire inschrijving moet
een waarborg vormen voor het Vlaamse Gewest ter voldoe-
ning van de verplichtingen van de begunstigde.

HOOFDSTUK V

Onteigening tot algemeen nut

Artikel 50

Een onteigeningsmachtiging kan worden  aangevraagd voor
in de Inventaris geregistreerde en aan de heffing onderwor-
pen goederen. De bedoeling hiervan is over een ultiem pres-
siemiddel te beschikken indien ondanks de heffing niet tot
vernieuwing wordt overgegaan.

HOOFDSTUK VI

Slotbepaling

Artikel 51

Behoeft geen commentaar.

Brussel, 20 juli 1994.

De minister-president van de Vlaamse regering,

L. VAN DEN BRANDE

De Vlaamse minister van Openbare  Werken, Ruimtelijke
Ordening en Binnenlandse Aangelegenheden,

T. KELCHTERMANS
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VOORONTWERP VAN DECREET

houdende de bestrijding en de voorkoming
van de leegstaande en verwaarloosde bedrijfsruimten

DEVLAAMSEREGERING.

Op voorstel van de Vlaamse minister van Openbare  Werken, Ruimtelijke Ordening
en Binnenlandse Aangelegenheden,

Na beraadslaging,

B ESLUIT :

De Vlaamse minister van Ruimtelijke Ordening is ermee belast,  in naam van de
Vlaamse regering, bij de Vlaamse Raad het ontwerp  van decreet in te dienen, waarvan
de tekst volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt een aangelegenheid bedoeld in artikel107quater  van de Grondwet.

HOOFDSTUK I

Definities

Artikel 2

Voor de toepassing van dit decreet dient te worden verstaan onder :

1” Leegstaande en/of verwaarloosde bedrijfsruimten :

Dit zijn de bebouwde onroerende goederen, gelegen op een perceel met een
minimum oppervlakte van 5 are, en die in hoofdzaak gediend hebben voor een econo-
mische activiteit en die geheel of gedeeltelijk leegstaan en/of geheel of gedeeltelijk
verwaarloosd zijn.

De Vlaamse regering
activiteit 3 gehele of gedeel

bepaalt wat dient beschouwd te worden als een economische
telijke leegstand en gehele of gedeeltelijke verwaarlozing.

20 Inventaris :

Het instrument dat alle leegstaande en/of verwaarloosde bedrijfsruimten bevat  die
aan een heffing kunnen worden onderworpen en/of voor een financiele  steun voor
vernieuwing in aanmerking komen. Dit instrument wordt door de Administratie be-
heerd.

Nieuwe, doch leegstaande bedrijfsruimten worden  pas in de Inventaris geregi-
streerd na het verstrijken van een termijn van 4 jaar na de afgifte van de bouwvergun-
ning.

In de Inventaris worden echter niet geregistreerd :
- onroerende goederen waarop

procedure tot onteigening is ingezet ;
een onteigeningsbeslissing rust of waarvoor een

- onroerende goederen die in het kader van het decreet van 3 maart 1976 be-
schermd zijn als monument of stads- en dorpsgezicht of die bij ministerieel besluit
opgenomen zijn in een ontwerp van lijst tot bescherming in het kader van dit decreet.
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30 Heffing :

Er zal een jaarlijkse heffing worden ingevoerd ten voordele van het Vernieuwings-
fonds op de onroerende goederen die opgenomen zijn in de Inventaris. Deze heffing
is verschuldigd vanaf het jaar dat volgt op de tweede opeenvolgende registratie in de
Inventaris.

4” Beeindiging van de gehele of gedeeltelijke leegstand :

De Vlaamse regering bepaalt onder welke voorwaarden de gehele of gedeeltelijke
leegstand als beeindigd wordt beschouwd.

5” Vernieuwing :

Vernieuwing betreft het in goede staat brengen van een leegstaande en/of verwaar-
loosde bedrijfsruimte om ze opnieuw te laten voldoen aan de eisen van een goede
plaatselij ke ruimtelij ke ordening en/of geschikt te maken voor bedrijfsdoeleinden. Het
is het gecoordineerd  geheel van de maatregelen voor de sanering  en/of de rehabilitatie
van een ruimte, met inbegrip van de nodige infrastructuurwerkzaamheden, om aan de
ruimte de gepaste ontsluiting te geven en opnieuw een of meerdere bestemmingen te
geven.

Sanering”  :

1) de volledige afbraak
onder de grond ;

van alle constructies tot aan het maaiveld of, indien nodig,

2) de gedeeltelijke sloping van interne en externe constructies en het gebouw in
een zodanige staat brengen om de eigenlijke herbestemmingsbouwwerkzaamheden te
kunnen beginnen. Hiertoe behoort o.a. de verwijdering van storende elementen, m.n.
het wegwerken van onoordeelkundig uitgevoerde ingrepen, het wegwerken of aan het
zicht onttrekken van misplaatste toevoegsels, het verwijderen van niet-dienstige uitrus-
tingen (goederenliften, hijswerktuigen, kabels, leidingen, machines, overbodige tussen-
schotten, . . . ).

Saneringen in de milieutechnische zin zijn hierin evenwel niet begrepen.

6” Administratie :

De administratie voor de Ruimtelijke Ordening.

7” Eigenaar :

Degene die het voile eigendomsrecht uitoefent of een gesplitst zakelijk recht  zoals
erfpachter, opstalhouder of contractueel vruchtgebruiker.

In geval van opname van een bedrijfsruimte in de Inventaris om redenen eigen
aan de huurder, kan de eigenaar verhaal nemen op de huurder.

8” Vernieuwingsfonds

Fonds voor vernieuwing van de leegstaande en/of verwaarloosde bedrijfsruimten,
ingesteld bij dit decreet.

HOOFDSTUK II

Inventarisatie

AFDELING 1

Opstellen van de Inventaris

Artikel 3

8 1. Elke gemeente stelt een lijst op van de leegstaande en/of verwaarloosde bedrijfs-
ruimten, gelegen op haar grondgebied, die als basis zal dienen voor de Inventaris. Deze
lijst wordt elk jaar met de geactualiseerde gegevens aan de administratie voor Ruimte-
lijke Ordening opgestuurd onder de voorwaarden en modaliteiten bepaald door de
Vlaamse regering.

0 2. De Vlaamse regering bepaalt hoe de in 0 1 bedoelde lijst dient opgemaakt te
worden.
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8 3. De Vlaamse regering kan aan de Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappijen
advies vragen over de door de gemeenten opgestelde lijsten.

Artikel 4

De Vlaamse regering bepaalt de voorwaarden en modaliteiten waaronder de Admi-
nistratie overgaat tot registratie in de Inventaris.

Artikel 5

Na de officiele  registratie betekent de Administratie een registratieattest aan de
eigenaar(s) van het geregistreerde goed.  De Vlaamse regering bepaalt de voorwaarden
waaronder dit dient te gebeuren.

Artikel 6

De Vlaamse regering bepaalt welke informatie de notaris aan de Administratie dient
mee te delen bij overdracht van het onroerend goed,  of bij overdracht of bij vestiging
van een zakelijk recht op een onroerend goed dat in de Inventaris is geregistreerd en
binnen welke termijn dit dient te gebeuren. \

Artikel 7

De Vlaamse regering bepaalt onder welke voorwaarden de eigenaar beroep kan
aantekenen bij de Vlaamse minister bevoegd voor de ruimtelijke ordening na ontvangst
van de betekening van het registratieattest.

Artikel 8

8 1. De Vlaamse regering bepaalt onder welke voorwaarden de minister bevoegd
voor de ruimtelijke ordening zich dient uit te spreken over het beroep.

0 2. Bij gebrek aan uitspraak over het beroep binnen de gestelde termijn, wordt de
registratie in de Inventaris als niet-bestaande beschouwd voor het lopende jaar.

0 3. Het beroep werkt opschortend, maar als het beroep verworpen wordt, heeft de
registratie uitwerking vanaf de datum zoals vermeld op het oorspronkelijk registratieat-
test.

Artikel 9

De Vlaamse regering bepaalt onder welke voorwaarden de Administratie jaarlijks
aan elke gemeente en aan elke betrokken Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappij een
uittreksel dient op te sturen van de in de Inventaris geregistreerde goederen. Zij bepaalt
ook hoe het inzagerecht bij de gemeenten wordt georganiseerd.

Artikel 10

De Vlaamse regering bepaalt onder welke voorwaarden derden bezwaar kunnen
indienen in verband  met de registratie.

AFDELING 2

Schrapping  uit de Inventaris

Artikel 11

Een geregistreerd goed wordt uit de Inventaris geschrapt tengevolge van :

- de beeindiging van de leegstand ;

- de beeindiging van de vernieuwing van onroerende goederen ;
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- het gebrek aan uitspraak in beroep binnen de in artikel8, $1 bedoelde termijn ;

- een onteigeningsbeslissing of het inzetten van een procedure tot onteigening ;

- een opname bij ministerieel besluit in een
het kader van het decreet van 3 maart 1976 ter
en dorpsgezicht .

ontwerp  van lijst tot bescherming in
bescherming als monument of stads-

Artikel 12

De Vlaamse regering bepaalt hoe de eigenaar in geval van beeindiging van de vernieu-
wing of becindiging  van de leegstand de Administratie hiervan in kennis dient te stellen.

Artikel 13

5 1. De Vlaamse regering bepaalt hoe de Administratie de aanvraag tot schrapping,
zoals omschreven in artikel12, dient te onderzoeken en haar beslissing aan de aanvrager
dient te betekenen.

8 2. Bij gebrek aan een uitspraak
schrapping geacht te zijn aanvaard.

binnen de gestelde termijn wordt de aanvraag tot

Artikel 14

De aanvaarding van de schrapping door de Administratie heeft rechtsgevolgen vanaf
de datum van betekening van het aangetekend schrijven zoals vermeld onder artikel12.

HOOFDSTUK III

Heffing

AFDELING 1

Vaststelling van de heffing

Artikel 15

0 1. De heffing wordt ingevoerd vanaf het kalenderjaar dat volgt op de tweede
opeenvolgende registratie in de Inventaris. De heffing heeft betrekking op het kalender-
jaar dat voorafgaat aan het jaar waarin de heffing wordt betekend.

5 2. Deze heffing komt ten laste van degene die op 31 december van het jaar waarop
de heffing betrekking heeft, eigenaar is van de aan de heffing onderworpen onroerende
goederen. Ingeval er meerdere eigenaars voor dezelfde onroerende goederen zijn, zijn
deze hoofdelijk aansprakelijk voor de gehele heffing.

$ 3. Ingeval van overdracht, vestiging van een gesplitst zakelijk recht  of overdracht
van een bestaand zakelijk recht  aan nieuwe eigenaars, van een onroerend goed dat
reeds eenmaal in de Inventaris is geregistreerd, wordt dit goed pas aan de heffing
onderworpen na het verstrijken van 1 jaar na het verlijden van de authentieke akte van
overdracht of vestiging van een zakelijk recht.  De Vlaamse regering bepaalt welke
informatie ingeval van toepassing van het voorgaande vermeld dient te worden in de
Inventaris en binnen welke termijn dit dient te gebeuren.

8 4. Worden  echter niet als nieuwe eigenaar beschouwd :

- de vennootschappen waarin de vroegere eigenaar(s) van het onroerend goed
of houder(s)  van een zakelijk recht op het betrokken onroerend goed participeert,
rechtstreeks of onrechtstreeks, voor meer dan 10 % van het aandeelhouderschap ;

t.0.v.
- contractuele overdrachten of vestiging of overdracht

bloed- en aanverwanten tot en met de derde graad.
van een zakelijk recht
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- tarief 1 : 150 % op de schijf van het kadastraal inkomen t.e.m. 500.000 fr., met
een minimum van 150.000 fr. ;
- tarief 2 : 125 % op de schijf van het kadastraal inkomen groter dan 500.000 fr.

t.e.m. 1.500.000 fr. ;
- tarief 3 : 100 % op de schijf van het kadastraal inkomen groter dan 1.500.000 fr.

t.e.m. 3.000.000 fr. ;

- tarief 4 : 75 % op de schijf van het kadastraal inkomen groter dan 3.000.000 fr.

In aanmerking dient genomen te worden  het kadastraal inkomen van de grond inclu-
sief opstanden van het perceel waarop de vervallen en/of verlaten bedrijfsruimte gelegen
is, alsook  dit van alle aangrenzende percelen die een geheel ermee vormen.,Het  bedrag
van de volgens voormelde tariefindeling verkregen heffing dient evenwel in ieder  geval
een aanslagvoet van 100 fr/m*  oppervlakte van het grondvlak van het terrein, zoals
vastgesteld door de diensten van het kadaster te evenaren. Zoniet, geldt deze laatste
heffing als minimumaanslagvoet. De bedragen van de heffing zijn gemdexeerd.  De
Vlaamse regering bepaalt de modaliteiten van deze indexering.

AFDELING 2

Vaststelling van de heffing

Artikel 17

8 1. Er is een fonds voor vernieuwing van de leegstaande en/of verwaarloosde bedrijfs-
ruimten opgericht, hierna het Vernieuwingsfonds te noemen. Het Vernieuwingsfonds
is een dienst met afzonderlijk beheer, zoals bedoeld in artikel 65 van de wet van 28
juni 1963 tot wijziging en aanvulling van de wetten op de rijkscomptabiliteit. De Vlaamse
regering beheert het Vernieuwingsfonds. Zij stelt de nodige diensten, uitrusting, instal-
laties en personeelsleden ter beschikking van het Fonds.

0 2. Het Vernieuwingsfonds heeft als doe1  bij te dragen  in de verwezenlijking en
inzonderheid in de financiele  ondersteuning van de saneringswerkzaamheden in het
kader van de vernieuwing van de verwaarloosde en verlaten bedrijfsruimten op grond
van artikel 6, 9 1, I, 5” van de bijzondere wet van 8 augustus  1980 tot hervorming der
instellingen, gewijzigd bij de wet van 8 augustus  1988.

0 3. Het Vernieuwingsfonds wordt gestijfd door :

lo wat betreft de inkomsten met betrekking tot de bevoegdheid vermeld in artikel
6, 9 1, I, 5” van de bijzondere wet van 8 augustus  1980 tot hervorming der instellingen,
gewijzigd bij de wet van 8 augustus  1988, inzonderheid kredieten van de basisallocatie
51.05.62.10, de eventuele dotaties, vastgelegd in het decreet houdende de algemene
uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap en de bijbehorende administratieve
begroting ;

2” de opbrengsten van de heffingen, zoals ingevoerd bij dit decreet ;

3” alle andere middelen die nuttig zijn in het kader van de doelstellling van het
Vernieuwingsfonds en die inzonderheid ingevolge wettelijke, decretale of reglementaire
bepalingen aan het Vernieuwingsfonds toekomen evenals de terugstortingen en toeval-
lige ontvangsten ;

9 4. De vastlegging en de ordonnancering der uitgaven ten laste van het Vernieu-
wingsfonds geschiedt door toedoen van de Vlaamse regering, onverminderd de regels
inzake de administratieve en begrotingscontrole en onverminderd de regels inzake
delegatie van bevoegdheden in de Vlaamse regering die op het Vernieuwingsfonds
toepasselijk zijn. Het decreet houdende de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse
Gemeenschap kan elk jaar het bedrag  van de vastleggingsmachtiging gehecht aan het
Vernieuwingsfonds bepalen. Het per 31 december van het lopende jaar beschikbare
saldo van het Vernieuwingsfonds wordt overgedragen naar de middelenbegroting van
het Vernieuwingsfonds van het volgende begrotingsjaar.

8 5. Overeenkomstig de bepalingen van artikel65 van de wet van 28 juni 1963 inzake
de rijkscomptabiliteit, legt de Vlaamse regering jaarlijks en uiterlijk op 30 September
de begroting van het Vernieuwingsfonds voor het volgende jaar aan de Vlaamse Raad
ter goedkeuring voor. De Vlaamse regering brengt jaarlijks voor 30 juni bij de Vlaamse
Raad omstandig verslag uit over de inkomsten en de uitgaven, de actieprogramma’s en
de werking van het Vernieuwingsfonds tijdens het afgelopen begrotingsjaar.
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8 6. De Vlaamse regering bepaalt de organieke regels die van toepassing zijn op het
financieel en materieel beheer van de dienst met afzonderlijk beheer ,,Vernieuwings-
fonds”. Deze regels omvatten onder meer :

lo het opmaken en het bekendmaken van een begroting en van rekeningen ;

2” de controle van de rekeningen door het Rekenhof dat deze ter plaatse kan
verrichten ;

3” het beperken van de uitgaven binnen de grenzen van de ontvangsten en van
de goedgekeurde limitatieve kredieten ;

4” de mogelijkheid om, met ingang  van het jaar, de bij het verstrijken van het
vorige jaar beschikbare geldmiddelen te gebruiken ;

5” het bijhouden van een vermogenscomptabiliteit en het opmaken van een
inventaris van het vermogen ;

6” de behandeling en de bewaring van de gelden  en de waarden door een
tegenover het Rekenhof verantwoordelijke rekenplichtige ;

7” de beperking in de tijd van de overdrachten waartoe machtiging werd verleend.

Artikel 18

Onverminderd de regels inzake delegatie en inzake administratieve en begrotingscon-
trole, ziet de dienst met afzonderlijk beheer “Vernieuwingsfonds,, zelfstandig toe op
alle verrichtingen, - zowel voorbereiding als uitvoering -, met betrekking tot het
financiele  en budgettaire beheer van de inkomsten en uitgaven toegewezen aan het
Vernieuwingsfonds. Dit gebeurt zonder enige afbreuk te doen aan de bevoegdheden
van de overige diensten van het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, departement
Leefmilleu en Infrastructuur, inhoudelijk verantwoordelijk voor de betrokken projecten.

Artikel 19

De Vlaamse regering bepaalt welk percentage van de elk jaar gei’nde  heffingen,
intresten en administratieve geldboetes niet meegerekend, aan de gemeenten zal worden
doorgestort voor wat de heffingen betreft op de onroerende goederen die op hun
grondgebied zijn gelegen.

Artikel 20

De Vlaamse regering bepaalt het maximum aantal opcentiemen dat de gemeenten
mogen toepassen op de heffing van het Vlaams Gewest. Deze opcentiemen worden
eveneens door de Administratie gei’nd.

Artikel 21

De Vlaamse regering bepaalt hoe de gemeenten die besluiten tot de heffing van dit
opcentiem, zoals bepaald in artikel 20, de Administratie hiervan in kennis dienen te
stellen.

Artikel 22

De Vlaamse regering bepaalt hoe het bedrag  van de gemeentelijke opcentiemen op
de ge’inde  heffingen, met uitzondering van de bedragen voortvloeiend uit de intresten
en administratieve geldboetes, alsook  het bedrag zoals bepaald in artikel 17, door de
Administratie voor rekening van het Vlaams Gewest op de rekening van de gemeente
gestort dienen te worden.

Artikel 23

Na afloop van elk kalenderjaar stuurt de Administratie aan elke gemeente die de in
artikel 19 bepaalde opcentiemen heft, een lijst met vermelding van :

lo de onroerende goederen waarop een heffing werd geheven ;
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2” de totale opbrengst
gemeente toekomen.

van de opcentiemen die, op basis van de inningen, aan de

AFDELING 2

Inning van de heffing

Artikel 24

De Vlaamse regering wijst de ambtenaren aan van de Administratie die belast  zijn
met de invordering en de inning van de heffing en met de controle op de naleving van
de verplichtingen inzake de heffing. Zij bepaalt de nadere regels met betrekking tot
hun bevoegdheden en met betrekking tot de inning en de invordering van de heffing.

Artikel 25

De heffingsplichtige is ertoe gehouden om alle bescheiden en alle inlichtingen die
nodig  zijn om de voldoening van de heffing of de juistheid van de bedragen na te gaan,
voor te leggen op ieder verzoek van de ambtenaar belast  met de controle op de naleving
van de verplichting inzake de heffing.

Artikel 26

9 1. De kennisgeving die de grondslag van de heffing bevat  en het te betalen bedrag,
wordt jaarlijks door de aangewezen ambtenaren van de Administratie per aangetekend
schrijven voor 1 juni betekend aan diegenen die er zijn aan onderworpen.

0 2. De Vlaamse regering bepaalt het tijdstip waarop de
en de formaliteiten die daarbij moeten worden nageleefd

heffing moet worden  voldaan

0 3. De Vlaamse regering bepaalt de maandelijkse rente die van rechtswege verschul-
digd is wanneer de heffing niet is voldaan binnen de termijn bedoeld in 2.

0 4. Binnen een termijn van 30 kalenderdagen na de datum van verzending van de
kennisgeving, kan de heffingsplichtige per aangetekend schrijven bezwaar indienen bij
de door de Vlaamse regering aangewezen Vlaamse minister. Deze doet uitspraak binnen
3 maanden vanaf de datum van verzending van het bezwaarschrift.

9 5. Bij gebrek aan een uitspraak van de door de Vlaamse regering aangewezen
Vlaamse minister binnen de in 0 4 gestelde termijn, wordt het bezwaar van de heffings-
plichtige als ingewilligd beschouwd.

0 6. De vestiging en inning van de heffing worden als niet bestaande beschouwd als
het beroep inzake de registratie in de Inventaris, zoals bepaald in art. 7, wordt ingewil-
ligd of als er geen uitspraak is binnen de in art. 8, 8 3 bepaalde termijn.

Artikel 27

Onverminderd het bepaalde in artikel 26, 0 3, is voor iedere overtreding van de
verplichting de heffing te voldoen, een administratieve geldboete verschuldigd die gelijk
is aan het dubbele van de ontdoken of niet tijdig betaalde heffing.

Artikel 28

De vordering tot voldoening van de heffing, van de intresten en administratieve
geldboete verjaart na 5 jaar, te rekenen vanaf de dag waarop zij is ontstaan. De verjaring
wordt gestuit op de wijze en onder de voorwaarden bepaald bij de artikelen 2242 en
volgende van het Burgerlijk Wetboek.

Artikel 29

De ambtenaren van de Administratie daartoe aangewezen door de Vlaamse regering
kunnen beslissen over de gemotiveerde verzoeken om uitstel van betaling, om kwijt-
schelding of vermindering van de administratieve geldboete en/of verwijlintresten die
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de heffingsplichtige per aangetekend schrijven tot hen richt,  voor zover deze niet leiden
tot vrijstelling of vermindering van de heffing.

Artikel 30

Als de heffing, intresten en adrninistratieve geldboete niet voldaan worden,  vaardigen
de met de invordering belaste ambtenaren een dwangbevel uit. Dit dwangbevel wordt
geviseerd en uitvoerbaar verklaard door de daartoe door de Vlaamse regering aangewe-
zen ambtenaren van de Administratie. De betekening van het dwangbevel gebeurt bij
gerechtsdeurwaardersexploot of bij aangetekend schrijven.

Artikel 31

8 1. Op het dwangbevel zijn de bepalingen toepasselijk van deel V van het Gerechtelijk
Wetboek houdende bewarend beslag en middelen tot tenuitvoerlegging.

0 2. Binnen een termijn van 30 dagen na betekening van het dwangbevel kan de
heffingsplichtige bij gerechtsdeurwaardersexploot een met redenen omkleed verzet
doen, houdende dagvaarding van het Vlaamse Gewest, bij de rechtbank van eerste
aanleg van het arrondissement van de standplaats van de ambtenaar die het dwangbevel
heeft uitgevaardigd. Hiertoe kiest het Vlaamse Gewest woonplaats bij het departement
Leefmilieu en Infrastructuur, administratie Ruimtelijke Ordening.

0 3. Dit verzet schorst de tenuitvoerlegging van het dwangbevel.

8 4. De met de invordering belaste ambtenaren kunnen, voor de definitieve beslech-
ting van het geschil bedoeld in 8 2, een procedure in kortgeding inleiden bij de voorzitter
van de rechtbank waar dit geschil in eerste aanleg aanhangig wordt gemaakt, teneinde
de heffingsplichtige te doen veroordelen tot betaling van een provisie op het bij dwang-
bevel gevorderde bedrag.

Artikel 32

8 1. Op grond van het uitvoerbaar verklaard dwangbevel en tot zekerheid van de
voldoening van de heffing, intresten, administratieve geldboete en de kosten, heeft het
Vlaamse Gewest een algemeen voorrecht op alle roerende goederen van de heffings-
plichtige. Het kan een wettelijke hypotheek nemen op al de daarvoor vatbare  en in het
Vlaamse Gewest gelegen of geregistreerde goederen van de heffingsplichtige.

8 2. Het voorrecht bedoeld in 0 1 neemt rang in onmiddellijk na de voorrechten die
vermeld zijn in de artikelen 19 en 20 van de wet van 16 december 1851 en in artikel
23 van boek II van het Wetboek van Koophandel.

8 3. De rang van de wettelijke hypotheek wordt bepaald door de dagtekening van
de inschrijving die genomen wordt krachtens het uitvoerbaar verklaarde en betekende
dwangbevel.

8 4. De hypotheek wordt ingeschreven op verzoek van de ambtenaren, bedoeld in
artikel30,  tweede lid. De inschrijving heeft plaats, ondanks verzet, betwisting of beroep,
na overlegging van een afschrift van het dwangbevel dat door die ambtenaren eenslui-
dend wordt verklaard en dat melding maakt van de betekening ervan.

8 5. Artikel 447, tweede lid van boek III van het Wetboek van Koophandel met
betrekking tot het faillissement, de bankbreuk en het uitstel van betaling, is niet van
toepassing op de wettelijke hypotheek inzake de verschuldigde heffing waarvoor een
dwangbevel werd uitgevaardigd en waarvan betekening aan de heffingsschuldige is
gedaan voor het vonnis van faillietverklaring.
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AFDELING 3

Opschorting van de heffing

SUBAFDELING 1

Opschorting door vernieuwing, al of niet gekoppeld
aan de beeindiging van de leegstand

Artikel 33

8 1. De heffing wordt opgeschort voor de onroerende goederen die op de datum van
de vestiging van de heffing het voorwerp uitmaken van een aanvaardbare vernieuwing.

9 2. De opschorting blijft beperkt tot een termijn van 2 jaar te rekenen vanaf de
betekening van de aanvaarding van het voorstel door de Administratie. Tijdens deze
periode moet ook de eventuele leegstand zijn beeindigd.  Alleen in geval van uitzonder-
lijke werkzaamheden kan de Administratie een verlenging van de opschortingstermijn
verlenen met hoogstens 1 jaar.

9 3. De Vlaamse regering bepaalt de voorwaarden voor indiening en aanvaarding
van het voorstel tot vernieuwing bij de Administratie.

Artikel 34

In de Inventaris wordt de datum vermeld van de aanvaarding van de vernieuwing,
met vermelding van de opschortingstermijn.

SUBAFDELING 2

Opschorting voor nieuwe eigenaars

Artikel 35

0 1. Nieuwe eigenaars van een aan de heffing onderworpen onroerend goed krijgen
een opschorting van de heffing gedurende 1 jaar, te rekenen vanaf de datum van het
verlijden van de authentieke akte van overdracht of vestiging van het zakelijk recht.

9 2. Als nieuwe eigenaar worden echter niet beschouwd :

- de vennootschappen waarin de vroegere eigenaar(s) van het onroerend goed
of houder(s)  van een zakelijk recht  op het betrokken onroerend goed participeert,
rechtstreeks of onrechtstreeks voor meer dan 10 % van het aandeelhouderschap ;

- contractuele overdrachten of vestiging of overdracht van een zakelijk recht
t.o.v. bloed- en aanverwanten tot en met de derde graad.

Artikel 36

In de Inventaris wordt de datum vermeld
met vermelding van de opschortingstermijn.

van het verlijden van de authentieke akte,

HOOFDSTUK IV

Financiele  ondersteuning van de saneringswerkzaamheden
in het kader van de vernieuwing

Artikel 37

0 1. Binnen de perken  van de beschikbare kredieten kan elke natuurlijke persoon,
privaatrechtelijke rechtspersoon, publiekrechtelijke rechtspersoon, gemeente, vereni-
ging van gemeenten, erkende huisvestingsmaatschappijen of het Vlaams Woningfonds,
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die hoogstens 1 jaar eigenaar is van een onroerend goed dat in de Inventaris is vermeld
te rekenen vanaf de datum van het verlijden van de authentieke akte en een voorstel
tot vernieuwing ingediend heeft binnen deze termijn, een financiele steun krijgen.
Ingeval van onteigening zoals bepaald in artikel45 begint de periode van 1 jaar te lopen
vanaf de datum van het vonnis dat de eigendomsoverdracht inhoudt.

0 2. Worden  evenwel niet beschouwd als eigenaar zoals bedoeld in 0 1 :
- de vennootschappen waarin de vroegere eigenaar(s) of

zakelijk recht op het betrokken onroerend goed participeert hetzij
rechtstreeks voor meer dan 10 % van het aandeelhouderschap ;

houder(s)  van een
rechtstreeks of on-

derde
- de contractuele overdrachten aan bloed- en aanverwanten tot en

graad of vestiging van een zakelijk recht tot en met de tweede graad.
met de

Artikel 38

De Vlaamse regering bepaalt de voorwaarden waaraan de eigenlijke aanvraag tot
financiele ondersteuning moet voldoen. De Vlaamse minister bevoegd voor de ruimte-
lijke ordening bepaalt de procedure voor behandeling van de aanvraag.

Artikel 39

8 1. De financiele steun dient voor de saneringswerkzaamheden in het kader van de
vernieuwing van de onroerende goederen die geregistreerd zijn in de Inventaris.

0 2. Saneringswerkzaamheden omvatten :

- de volledige afbraak
onder de grond ;

van alle constructies tot aann het maaiveld of, indien
nodig,

- de gedeeltelijke sloping van interne en externe constructies en het gebouw
in een zodanige staat brengen om de eigenlijke herbestemmingsbouwwerkzaamheden
te kunnen beginnen. Hiertoe behoort o.a. de verwijdering van storende elementen,
m.n. het wegwerken van onoordeelkundig uitgevoerde ingrepen, het wegwerken of aan
het zicht onttrekken van misplaatste toevoegsels, het verwijderen van niet-dienstige
uitrustingen (goederenliften, hijswerktuigen, kabels, leidingen, machines, overbodige
tussenschotten, . . . ).

8 3. De saneringswerkzaamheden dienen te geschieden met inachtneming van het
besluit van de Vlaamse Executieve  van 6 februari 1991 houdende de vaststelling van
het Vlaamse Reglement betreffende de milieuvergunning. Indien bij de saneringswerk-
zaamheden ook de verwijdering van afbraakmateriaal met inbegrip van afvalstoffen is
opgenomen, dienen de bepalingen van het decreet van 2 juli 1981 betreffende het beheer
van afvalstoffen in acht genomen te worden.

8 4. Dezelfde werkzaamheden kunnen voor dezelfde leegstaande en/of verwaarloosde
bedrijfsruimte slechts eenmaal voor financiele steunverlening in het kader van dit decteet
in aanmerking komen.

9 5, De financiele steun dient te allen tijde tussen het Vlaamse Gewest en de aanvrager
overeengekomen te worden.

Artikel 40

De financiele steun bestaat uit een tegemoetkoming van maximaal  100 % voor de
saneringswerkzaamheden. Hierbij wordt echter  rekening gehouden met de werkelijk
gedragen saneringskosten, na aftrek van de eventuele opbrengst van de sanering. Het
totale bedrag van de werkelijk gedragen saneringskosten dient minstens 1.000.0000 fr.
te bedragen. De verleende subsidie is van toepassing op de kosten inclusief B.T.W..
De subsidies voor de saneringswerkzaamheden worden  slechts toegekend voor zover
bij het bestek der werkzaamheden een postgewijze verantwoording gevoegd is. Indien
de werkelijk gedragen slopingskosten, na aftrek van de eventuele opbrengst van de
sloping, lager zijn dan de geraamde in de basisstudie, zal de subsidie worden berekend
op de werkelijke kosten zoals blijkt uit de vorderingsstaten van de aannemer.
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Artikel 42

De Vlaamse regering bepaalt de voorwaarden voor uitbetaling van de subsidie bedoeld
in artikel 41.

Artikel 43

Onverminderd het bepaalde in artikel 45, 9 1, is de financiele steun onmiddellijk
terugvorderbaar, te vermeerderen met de wettelijke intresten, indien :

- het werk definitief wordt stopgezet zonder dat de vernieuwing is beeindigd  zoals
bepaald in de basisstudie. Onder definitieve stopzetting van het werk dient te worden
verstaan elke stillegging van meer dan 3 maanden die niet kan worden  gerechtvaardigd
door overmacht ;
- is vastgesteld dat het werk niet overeenstemt met de basisstudie ;

- het werk niet binnen de voorgeschreven termijnen zoals vermeld in de basisstudie,
is uitgevoerd, behoudens rechtvaardiging door overmacht ;

Artikel 44

Er zal ambtshalve een wettelijke hypothecaire inschrijving worden genomen ten voor-
dele van het Vlaamse Gewest op de goederen bepaald in artikel 39, 8 1. Deze neemt
rang op de datum van inschrijving.

HOOFDSTUK V

Onteigening tot algemeen nut

Artikel 45

0 1. Op initiatief van een publiekrechtelijk rechtspersoon of van een lokale  overheid
die onteigeningsbevoegdheid bezit, kan de Vlaamse regering machtiging verlenen om
onroerende goederen die in de Inventaris zijn geregistreerd ten algemene nutte te
onteigenen. De Vlaamse regering bepaalt de voorwaarden hiertoe.

8 2. De onteigening geschiedt overeenkomstig de spoedprocedure bepaald in de wet
van 26 juli 1962 betreffende de onteigening ten algemene nutte.

HOOFDSTUK VI

Slotbepaling

Artikel 46

Dit decreet  treedt in werking de dag waarop het in het Belgisch Staatsblad wordt
bekendgemaakt.

Brussel, . . .

De minister-president van de Vlaamse regering,

L. VAN DEN BRANDE

De Vlaamse minister van Openbare  Werken,
Ruimtelijke Ordening en Binnenlandse Aangelegenheden,

T. KELCHTERMANS
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ADVIES VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD VAN VLAANDEREN
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SOCIAAL-ECONOMISCHE  RAAD
VAN VLAANDEREN

Aan de Heer T. KELCHTERMANS
Vlaams Minister van Openbare Werken,
Ruimteiijke Ordening en Binnenlandse
Aangelegenheden

Mijnheer de Minister,

Op 3 november 1993 heeft U de Raad om advies gevraagd over het voorontwerp van decreet
houdende de bestrijding en de voorkoming van de ieegstaande en vewaarloosde
bedrijfsruimten.

Ter voorbereiding van een advies werden hieraan binnen de SERV vsrscheidene
bijeenkomsten gewijd en werd op vele punten  overeenstemming bereikt. Niettemin heeft de
Raad in zijn bijeenkomst van 15 december  1993 geen consensus kunnen bereiksn over alle
elementen van het voorontwerp van decreet. Derhalve kan geen advies worden  geforrnuieerd.
Hierna worden de standpunten van de samenstellende organisaties weergegeven.

A. De Belgische Boerenbond, het NCMV en het VEV hebben hierna vermeide standpunten
ingenomen:

I. ALGEMENE BEMERKINGEN

1. De BB. het NCMV en hetVEV waarderen de doelstelling van het voorontwerp van dekreet
om de eigenaars van leegstaande en/of verwaarioosde bedrijfsruimten ertoe aan te zstten
deze gebouwen te rekupereren of opnieuw op de markt  te brengen. Sanering van de
verlaten bedrijfsruimten gericht op hergebruik is inderdaad prioritair in het kht van een
duurzame ruimtelijke ontwikkeling en een beleid gericht op een gsbundeiti  en zuinia
ruimtegebruik. De problematiek van leegstand en verkrotting beperkt rich echter niet
tot bedrijfsruimten alleen. De werkgeversoganizaties vragen dat ook voor andere
kategoridn verlaten en/of verwaarloosde panden gepaste maatregelen worden
getroff en.

r

Jozef II-straat 12-16
1040 Brussel

Tel.: 02'2170745
Fox:02'~177008
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2. De BB. het NCMV en het VEV achten een koördinatie tussen de vigerende
milieuwetgeving en de regelgeving van het voorliggende voorontwerp van dekreet
noodzakelijk. In dit verband kan erop worden gewezen dat sommige bedrijven omwille
van milieuwetgeving reeds tot een herlokalizatie van hun aktiviteiten zijn overgegaan.

3. De 88. het NCMV en het VEV wensen erop te wijzen dat de sanering uiteraard niet alle
behoeften op het vlak van industrieterreinen zal kunnen vervullen. Het hergebruik van
verlaten bedrijfsruimten door ekonomische aktiviteiten is immers met zowel kwantitatieve
(bv. totaal aanbod, beschikbare oppervlakte, . ..) als kwalitatieve (bv. bereikbaarheid,
milieunormen , . ..) beperkingen omgeven. Het voorontwerp van dekreet voorziet terecht
dat leegstaande en/of verwaarloosde bedrijfsruimten kunnen worden vernieuwd tot de
huidige stedebouwkundige bestemming van de ruimte of tot een nieuwe bestemming die
een betere integratie met de onmiddellijke omgeving nastreeft.
De BB, het NCMV en het VEV steunen dan ook de opstelling van een inventaris van alle
leegstaande en/of verwaarloosde bedrijfsruimten in het Vlaamse Gewest. Po inventaris
moet een volledig en aktueel inzicht toelaten in de hoeveelheid en de aard van de verlaten
bedrijfsruimten, maar moet ook kwalitatieve indikaties bevatten m.b.t. de potenties van de
leegstaande en/of verwaarlooosde bedrijfsruimten voor hergebruik. Volgens de BB, het
NCMV en het VEV is het voornemen om nog voor 31 december 1993 een volledige
inventaris van leegstaande en/of verwaarloosde bedrijfsruimten af te ronden, niet
realistisch. Onder meer de kriteria die daarbij zullen worden gehanteerd en de wijze
waarop de gemeenten lijsten van leegstaande en/of verwaarloosde bedrijfsruimten dienen
op te maken, moeten immers nader worden bepaald.

4. Volgens de BB. het NCMV en het VEV kan niet elke leegstand, geheel of gedeeltelijk,
onder de bepalingen van dit voorontwerp van dekreet vallen. Leegstand van een bedrijfs-
ruimte kan bijvoorbeeld ingegeven zijn door bedrijfsekonomische motieven en kaderen
in een lange-termijnstrategie van een onderneming (bv. herstrukturering,
konjunktuurschommelingen, . ..). in de mate dat dergelijke panden door de eigenaar in
goede staat worden gehouden zodat een onmiddellijk hergebruik mogelijk is. liiU het niet
aangewezen deze aan de voorziene heffingsregeling te onderwerpen. Luidens de
memorie van toelichting moet deze heffing immers worden beschouwd als oon sanktie,
alleen gericht tegen diegenen die hun panden niet behoeden voor verdere verkrotting. De
BB, het NCMV en het VEV vragen dat deze bekommernis wordt vertaald in do nog nader
te bepalen definitie van leegstand.

5. De BB. het NCMV en het VEV erkennen dat de invoering van een heffing OP verlaten
bedrijfsruimten kan bijdragen tot een snellere sanering en vernieuwing van deze panden,
op voorwaarde dat het regulerend oogmerk van de heffing primeert. Dit neemt niet weg
dat de inkomsten die door de heffing worden gegenereerd integraal moeten worden gestort
in het Vemieuwingsfonds, voor de bekostiging van de in het voorontwerp voorziene
financiële tegemoetkomingen en voor de bijdrage aan de gemeenten.

Voorkomen moet worden dat de invoering van de heffing leidt tot de vestiging van een
dubbele belasting. Een aantal gemeenten past immers reeds een beiastingsregiement toe
op leegstaande en/of verwaarloosde panden. De gewestelijke heffing dient dan ook de
bestaande gemeentelijke belastingen in dat verband te vervangen, te meer daar een
gedeelte van de gewestelijke heffingsopbrengsten met dat doei wordt doorgestort naar de
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6 De BB. het NCMV en het VEV waarderen dat voorzien wordt in e~rl  integrale.
kostendekkende financiële ondersteuning van de netto-saneringskosten van leegstaande
en/of verwaarloosde bedrijfsruimten. De voorziene subsidieregeling moet echter  op twee
punten worden verruimd.

Ten eerste zijn de BB, het NCMV en het VEV van oordeel dat ook bestaande eigenaars
van leegstaande en/of verwaarloosde bedrijfsruimten voor financiële steun in aanmerking
moeten kunnen komen. Het voorwerp van de subsidieregeling moet bestaan uit leeg-
staande en/of verwaarloosde bedrijfsruimten waarvoor een vernieuwinqsdossier  is
ingediend en aanvaard. Daarbij maakt het niet veel uit of de aanvraag geboLrrt  door een
bestaande of een nieuwe eigenaar. Deze verruiming schept geen bijkomen+  financiële
verplichtingen voor het vernieuwingsfonds.

Ten tweede vragen de BB, het NCMV en het VEV dat naast saner ingswerken ook
vernieuwingswerken voor een betoeiaging door het vernieuwingsfonds in aanmerking
zouden komen. Het mechanisme van de subsidie zet immers aan tot gehele of
gedeeltelijke sloping van bedrijfsgebouwen. Dit is, mede gelet op de uitgangshouding van
duurzame ontwikkeling, zeker niet in alle gevallen de meest aangewezen oplossing (bv. in
het licht van een duurzaam gebruik van materialen of omwille van de kulturele of
historische waarde van het pand).

7. De verruiming van de subsidieregeling naar bestaande eigenaars heeft voor gevolg dat het
indienen van een vemieuwingsvoorstei tevens geldt als aanvraag voor financiële
ondersteuning. De procedure voor de behandeling van een aanvraag door de
Administratie dient dan volgens de BB. het NCMV en het VEV in twee fazen te verlopen.

In een eerste faze  wordt op basis van aanvaardingskriteria (bedoeld in artikel 33 3’)
onderzocht of het vernieuwingsvoorstei kan worden aanvaard. De aanvaarding van een
vernieuwingsvoorstel door de Adminstratie kan volgens de BB. het NCMV en hot VEV niet
afhangen van de beschikbare kredieten voor de financiële tegemoetkomingen. De heffing
wordt opgeschort van zodra een vernieuwingsdossier voldoet aan deze
aanvaardingskriteria en dus terecht komt op de lijst van goedgekeurde
vernieuwingsvoorstelien. In een tweede faze  wordt beslist welke van de projekten  uit de
lijst van aanvaarde vemieuwingsvoorstelien worden opgenomen in het jaarprogramma en
dus effektief in dat jaar zullen worden gesubsidieerd. Hiervoor moeten objektieve
selektiekriteria worden opgesteld. Op die manier wordt vermeden dat saneringsprojekten

gemeenten en de gemeenten kostendekkend worden vergoed voor de werkzaamheden die
zij moeten volbrengen bij de totstandkoming van de Inventaris.

Het voorontwerp laat daarenboven toe dat gemeenten opcentiemen toepassen op de
heffing van het Vlaamse Gewest. De BB, het NCMV en het VEV zijn geen voorstander
van dergelijke opcentiemen. Zij gaan immers in tegen de aard van de heffing die
luidens de memorie van toelichting niet mag worden beschouwd als een nieuwe fiskale
druk en creëren in feite gedifferentieerde heffingstarieven per gemeente. Bovendien wordt
zoals hiervoor vermeid reeds een kompensatie voorzien voor een eventueel
inkomstenverlies voor gemeenten die een reglement inzake leegstaande  en/of
verwaarloosde bedrijfsruimten toepasten.
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die niet onmiddellijk in aanmerking komen voor betoelaging wegens een tekort aan
heff ingsopbrengsten, nadien niet langer van de subsidieregeling kunnen genieten.

8. De BB, het NCMV en het VEV stellen vast dat een aanzienlijk aantal cruciale bepalingen
uit het voorontwerp nog nader Ingevuld moeten worden door de Vlaamse regering. Dit
geldt onder meer voor de definiëring van enkele sleutelbegrippen zoals ekonomische
aktiviteit, leegstand, verwaarlozing en beëindiging van de leegstand, en voor de termijnen
die moeten worden gerespekteerd in de voorziene procedures (bv. de termijn voor
aantekening van beroep. de termijn voor uitspraak in beroep, de termijn voor betaling van
de heffing). Daardoor komt de rechtszekerheid in het gedrang en wordt een globale
beoordeling van de voorgestelde regelgeving hemoeilijkt, zoniet onmogelijk gemaakt.
Deze leemten moeten worden ingevuld in het voorontwerp van dekreet.

II. ARTIKELSGEWIJZE BEMERKINGEN

Art. 2 - definities
Artikel 2 geeft een definiëring van enkele in het voorontwerp gebruikte begrippen. Een groot
aantal belangrijke begrippen wordt echter niet of onvoldoende nader omschreven. onder meer
ekonomische aktiviteit, gehele en gedeeltelijke leegstand, gehele en gedeeltelijke
verwaarlozing, beëindiging van de leegstand, beëindiging van de vernieuwing. eigenaar.
rehabilitatie, basisstudie, . . . De opgenomen omschrijvingen bevatten daarenboven elementen
die geen deel uitmaken van een definitie en die beter elders in het voorontwerp van dekreet
worden vermeid. Zo moet bij de definitie van “inventaris” de tekst “Nieuwe, doch leegstaande
. . . in het kader van dit dekreet” worden geplaatst onder artikel 4 van het voorontwerp dat
betrekking heeft op de kriteria die de Administratie voor de Ruimtelijke Ordening moet
hanteren bij haar beslissing tot registratie van percelen in de inventaris. De tekst onder “3.
Heffing” moet worden verplaatst naar artikel 15.

Nieuwe, doch leegstaande bedrijfruimten worden in de inventaris geregistreerd na een periode
van 4 jaar na de afgifte van de bouwvergunning. De BB, het NCMV en het VEV stellen voor
dat aan de Administratie de toelating wordt verleend om in bepaalde gevallen (ba zeer grote
bouwprojekten) deze termijn te verlengen.

Art. 3 - opstellen van de inventaris
De BB, het NCMV en het VEV beklemtonen het belang van unifone regels en kriteria die door
de gemeenten moeten worden gevolgd bij de opstelling van de lijst van leegstaande en/of
verwaarloosde bedrijfruimten. Daarnaast dienen termijnen te worden bepaald waarbinnen de
lijst moet worden overgemaakt aan de Administratie en moet het ontwerp-dekreet voorzien in
een gepaste sanktie wanneer een gemeente deze verplichtingen niet nakomt.

Art. 5 - registratieattest
De BB, het NCMV en het VEV vragen dat de regelgeving van het voorontwerp wordt begeleid
door een gerichte informatieverstrekking en sensibiiizering. Zo zou het registratie-attest
bijvoorbeeld een samenvatting kunnen bevatten van het doei van het dekreet. van de
belangrijkste rechten en verplichtingen van de eigenaar en van de te volgen procedures.
Art. 9 - Openbaarheid van de inventaris
De BB, het NCMV en het VEV onderschrijven dat in een inzagerecht bij de gemeenten moet
worden voorzien. Daarnaast vragen de BB, het NCMV en het VEV dat op basis van de
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inventaris een jaarlijks overzicht van de verlaten en/of verwaarloosde bedrijfsruimten in het
Vlaamse Gewest zou worden opgesteld en verspreid.

Art. 10 - Bezwaar van derden
De bepaling van artikel 10 laat volgens de BB, het NCMV en het VEV nog te veel vragen open,
onder meer inzake het voorwerp van het bezwaar, de vormvereisten, de procedure van
indiening, en de verdere behandeling van een bezwaar (inclusief de mogelijkheid tot
tegenmotivering door de eigenaar).

Art. 11 - Schrapping uit de inventaris
Artikel 11 geeft de gevallen waarin een schrapping uit de inventaris gebeurt. Hieronder valt
luidens het voorontwerp ook de beëindiging van saneringsmaatregeien (rf. definitie
vernieuwing). Volgens de BB, het NCMV en het VEV kan niet elke sanering een schrapping
rechtvaardigen. Sanering kan immers betrekking hebben op de gedeeltelijke sloping van
interne en externe konstrukties en het gebouw in zodanige staat brengen om de eigenlijke
herbestemmingswerkzaamheden te kunnen beginnen. Het is duidelijk dat ook dergelijke
gebouwen nog aanzienlijke tijd kunnen leeg staan en dus niet zomaar uit de inventaris kunnen
worden geschrapt. Onroerende goederen waarop dergelijke vernieuwingen plaatsvinden zijn
overigens tijdelijk niet heffingsplichtig (cf. artikel 33). Sanering moet wel behouden blijven als
geval waarin een schrapping uit de inventaris plaatsvindt, wanneer de beëindiging van de
volledige afbraak van alle konstrukties tot aan het maaiveld of, indien nodig. onder de grond,
wordt bedoeld. Het voorwerp van het voorontwerp van dekreet is immers leegstaande en
verwaarloosde bedrijfsruimten, gedefinieerd ais bebouwde onroerende goederen.

Art. 15 - vaststelling v8n de heffing
Artikel 15 heeft betrekking op de vaststelling van de heffing. Het voorwerp van de heffing -
onroerende goederen die voor de tweede opeenvolgende maal in de inventaris zijn
geregistreerd - wordt hier evenwel niet bepaald (cf. opmerking bij artikel 2).
Luidens 3” wordt een een onroerend goed dat bij overdracht aan een nieuwe eigenaar reeds in
de inventaris is geregistreerd, pas aan de heffing onderworpen na het verstrijken van 1 jaar
vanaf de datum van de authentieke akte. Dit moet de nieuwe eigenaar toelaten een
vernieuwingsdossier voor te bereiden. De BB, het NCMV en het VEV stellen voor om de
voorziene termijnen voor bestaande en nieuwe eigenaars gelijk te schakelen (bestaande
eigenaars beschikken nl. over 2 jaar om een vernieuwingsdossier voor te bereiden).

Art. 16 - heffing
De tekst “Afdeling 2 : vaststelling van de heffing” na artikel 16 schrappen.

Art. 16 - heffing
Voor de berekening van de heffing wordt het kadastraal inkomen in aanmerking genomen  van
de grond en de opstanden van het perceel waarop de vervallen en/of verlaten bedriifsruimte  is
gelegen, maar ook het kadastraal inkomen van alle aangrenzende percelen die er eénn geheel
mee vormen. De BB, het NCMV en het VEV stelt vast dat een motivering voor dit laatste
ontbreekt en vraagt dat de zinsnede “alsook . . . vormen.” wordt geschrapt.

Art. 20-23 - opcentiemen
Naast de reeds gemaakte bemerkingen bij de gemeentelijke opcentiemen. kan vanuit de
ervaring met opcentiemen in de Vlaamse milieuwetgeving worden gewezen OP een aantal
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mogelijke problemen. Zo is bijvoorbeeld niet voorzien in een inningsprocedure voor de
invordering van de opcentiemen en zijn boetes en intresten niet van toepassing op het
gedeelte opcentiemen.

Art. 22 - doorstorting aan de gemeenten
Artikel 22 verwijst naar “het bedrag zoals bepaald in artikel 17”. Het is echter niet duidelijk
welk bedrag hier precies wordt bedoeld.

Art. 26 - inning van de heffing
In 1” moet “De kennisgeving” worden vervangen door door “het heffingsbiii2:“.  en “per
aangetekend schrijven” door “per post”, dit in overeenstemming met andere heffixsregelingen
in het Vlaamse Gewest.

Art. 27 - inning van de heffing
Het woord “belasting” moet worden vervangen door “heffing”.

Art. 28 - inning van de heffing
De woorden “artikelen 2224 en volgende” moeten worden vervangen door “artikolon 2242 en
volgende”.

Art. 32 - algemeen voorrecht en wettelijke hypotheek
De tekst van artikel 32 komt nagenoeg volledig overeen met het vroegere artikel
35quaterdecies van de Wet van 26 maart 1971 op de Oppervlaktewateren, zoals ingevoerd bij
dekreet van 21 december 1990. Door het dekreet van 25 juni 1992 houdende diverse
bepalingen tot begeleiding van de begroting 1992 werd Hoofdstuk Illbis van de wet, en
bijgevolg ook het genoemde artikel, herschreven met het oog op een betere stroomlijning en
een grotere rechtszekerheid, onder meer door een afstemming op de regels inzake de direkte
belastingen. De BB, het NCMV en het VEV vragen dat wordt bekeken of de tekst van het
nieuwe artikel 35septies decies van de Wet op de Oppervlaktewateren ook in deze materie de
voorkeur kan genieten.

Art. 33 - opschorting van de heffing
1’ aanvullen met: “, en voor de onroerende goederen waarvan de staving omtrent de
beëindiging van de leegstand in behandeling is bij de Administratie.” Deze mogeliikheid wordt
in de memorie van toelichting vermeid (m.n. op blz. 24) maar is ten onrechte niet in de tekst
van het voorontwerp van dekreet opgenomen. Uit de memorie van toelichting blijkt dat de term
“aanvaarde vernieuwing” betrekking heeft op goederen die vernieuwd worden. De BB, het
NCMV en hetVEV merken op dat het voorontwerp van dekreet geen sanktie voorziet in geval
van niet-beëindiging van de werkzaamheden.

2” De BB, het NCMV en het VEV vragen dat een relevante termijn wordt voorzien waarbinnen
de vernieuwing moet plaatsvinden. Deze termijn moet rekening houden met de periode  die in
het door de Administratie goedgekeurde vemieuwingsvoorstel wordt vermeld. De tiidsduur  van
2 jaar, in uitzonderlijke gevallen verlengbaar met 1 jaar, van het voorontwerp is dan ook te
algemeen geformuleerd. Tijdens deze periode moet luidens het voorontwerp van dekreet ook
de eventuele leegstand zijn beëindigd. zoniet vervalt de opschorting van de heffing. Vermits
krachtens artikel 11 van het voorontwerp bij beëindiging van de vernieuwing van onroerende
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goederen een schrapping uit de Inventaris plaatsvindt, is deze voorwaarde echter zonder
betekenis. Zij moet dan ook worden geschrapt.

3” De heffing wordt opgeschort voor de onroerende goederen die het voorwerp uitmaken van
een aanvaarde vernieuwing. Volgens de BB, het NCMV en het VEV kan de aanvaarding van
een vemieuwingsvoorstel door de Adminstratie niet afhangen van de beschikbare kredieten
voor de financiële tegemoetkomingen. Dit betekent dat de heffing wordt opgeschort van zodra
een vernieuwingsdossier voldoet aan de in uitvoering van artikel 33 3” OP te stellen
aanvaardingskriteria en dus terecht komt op de lijst van goedgekeurde vernieuwingsvoorstellen
(cf. algemene bemerkingen). Het is bovendien essentieel voor de opschortingsregeling dat
voor de aanvaarding van een vernieuwingsvoorstel in het dekreet bindende termiinen worden
voorzien.

Art. 37-44 - financiële ondersteuning van saneringswerken
Uit de memorie van toelichting blijkt dat het de bedoeling is saneringswerken die dool uitmaken
van goedgekeurde vernieuwingsprojekten integraal (d.w.z. 100%) te subsidiëren. Anderzijds
blijft de jaarlijkse globale ondersteuning beperkt tot de beschikbare middelen uit d e  heffingen.
Dit betekent dat niet alle ingediende saneringsvoorstellen meteen kunnen worden
gesubsidieerd en dat bijgevolg een keuze moet worden gemaakt. Het is echter onduidelijk op
welke kriteria deze selektie zal zijn gebaseerd. Het voorontwerp voorziet overigens niet dat de
Vlaamse regering hiervoor selektiekriteria  zal opstellen. De memorie vermeldt in dit verband
enkel dat werken die reeds aangevangen werden voor de goedkeuring van het vernieu-
wingsvoorstel, niet voor financiële steun in aanmerkingen komen en dat bij de opstelling van
het jaarprogramma voorrang zal worden gegeven aan vemieuwingsprojekten met ko-
financiering. De BB, het NCMV en het VEV eisen dat bij de opstelling van een jaarprogramma
objektieve kriteria worden gehanteerd. Bij de keuze van kriteria kan rekening worden gehou-
den met het beleid in andere sektoren (bv. regionale ontwikkeling). Het spreekt voor zich dat
de hier bedoelde kriteria zullen verschillen van deze bedoeld in artikel 33 3” (cf. supra). Er
moeten tevens voldoende waarborgen worden ingebouwd om misbruiken (bv. te hoge kosten-
ramingen, te grote fakturaties) uit te sluiten.
De BB. het NCMV en het VEV onderschrijven dat in de opstartfaze. met name  tot op het
moment dat het Fonds effektief de heffingen int, een beroep wordt gedaan op de algemene
middelenbegroting v a n  d e  V l a a m s e  g e m e e n s c h a p  v o o r  d e  subsid@ring  v a n
saneringsprojekten.

De BB, het NCMV en het VEV herhalen dat enerzijds bestaande eigenaars e n  anderzijds
vernieuwingswerken eveneens voor subsidiëring in aanmerking moeten komen.

Art. 37 - financiële ondersteuning van saneringswerken
1” De woorden ” een financiële steun verkrijgen” vervangen door “voor financirlo steun in
aanmerking komen”. Deze omschrijving sluit beter aan bij het concor:  van een
jaarprogramma. Q 1 in fine betreft het geval van onteigening. Volgens de BB. het iKX/lV en het
VEV is het niet zinvol om hiervoor een subsidieregeling te voorzien. Onroeremk goederen
waarop een onteigeningsbeslissing rust of waarvoor een procedure tot onteigenino is ingezet,
worden overigens niet in de Inventaris geregistreerd (zie artikel 2 van het voorontwerp).

Art. 38 - voorwaarden van de aanvraag
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De tekst van het voorontwerp voorziet dat de Vlaamse regering de voorwaarden nader dient te
bepalen waaraan de aanvraag tot financiële ondersteuning moet voldoen. De memorie van
toelichting bevat hieromtrent enige bijkomende gegevens. De BB, het NCMV en het VEV
merken op dat de wet van 14 juli 1976 op de overheidsopdrachten wel op particulieren
initiatiefnemers van toepassing kan zijn, indien de wet of het dekreet dit uitdrukkelijk stipuleert.
Dit kan eveneens kontraktueel worden voorzien.

De BB, het NCMV en het VEV herhalen dat de procedure voor de behandeling van de
aanvraag voorzien in dit artikel dient te bestaan uit twee fazen (cf. algemene bemerkingen) en
vraagt dat een regeling wordt uitgewerkt voor de behandeling van de niet-aanvaarde
saneringsvoorstellen.

Art. 41 - financiHe ondersteuning van saneringswerken
Een integrale (1 OO%), kostendekkende subsidiëring van de netto-saneringskosten is inderdaad
verkieslijk. De term “maximaal” is misleidend, temeer daar in artikel 40 reeds is bepaald  dat
andere toegekende subsidies in mindering worden gebracht van het aandeel dat door het
Vemieuwingsf onds wordt gedragen. De BB, het NCMV en het VEV stellen voor het begrip
“subsidie” in die zin te definiëren.

Indien de werkelijk gedragen kosten lager zijn dan de ramingen. wordt de subsidie berekend op
de werkelijke kosten. In bepaalde gevallen moet het ook mogelijk zijn een hogere subsidie dan
de initiële ramingen te bekomen (bv. in geval van overmacht).

Art. 43 - terugvordering
De subsidie moet naast de in het voorontwerp gegeven gevallen ook terugvorderbaar zijn
wanneer blijkt dat de voorwaarden van art. 37 of van art. 40 niet werden nageleefd.

Art. 45 - onteigening
De BB, het NCMV en het VEV menen dat onteigening tot algemeen nut in het kader van dit
voorontwerp slechts mag worden toegepast in zeer uitzonderlijke gevallen.

B. Het ABW, het ACV en het ACLVB hebben volgende standpunten ingenomen:

De Vlaamse Regering heeft een ontwerp-decreet voorbereid houdende de bestrijding en de
voorkoming van de leegstaande en de verwaarloosde bedrijfsruimten. Hiermee geeft zij
gestalte aan haar beleid in de strijd tegen het stedelijk verval en de te overmatige ruim-
teconsumptie. De praktijk leert immers dat heel wat bedrijfspanden in het stedelijk weefsel
niet meer worden gebruikt. terwijl er anderzijds aan de rand van de stad of langs
verbindingswegen veel ruimte wordt aangesneden voor nieuwe initiatieven die via inbrei-
dingsprojecten een geschiktere plaats hadden kunnen krijgen.

Tevens geeft ze hiermee een concrete uitwerking aan de realisatie van de grote opties van het
ontwerp Structuurplan Vlaanderen : de versterking van het stedelijk weefsel en de
bescherming van de open ruimte. Dit sluit aan bij de tussentijdse evaluatie naar aanleiding van
de adviesvraag over het voorontwerp Structuurplan Vlaanderen welke de SERV enige geleden
uitbracht. In deze evaluatie werd immers gesteld dat ‘uiteraard de behoefte aan
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bedrijventerreinen niet a priori vertaald dient te worden als behoefte aan open ruimte.
Herinvulling dient als priorìtaire optie te worden ingecalculeerd’.

Het ABVV, het ACV en het ACLVB kunnen voormelde enkel ondersteunen en hopen dat
analoge initiatieven worden genomen om de trendbreuk zoals vermeld in het Voorontwerp
Structuurplan, te realiseren.

Niettemin willen het ABVV, het ACV en het ACLVB in wat volgt hun houding omtrent enkele
aspecten van het decreet nader toelichten.

1. inzake de definltie van het begrip leegstand

Het belangrijkste element bij de definiëring van ‘leegstand’ is het feit of het pand al dan niet zal
hergebruikt worden binnen een periode van twee jaar zoals voorzien in het ontwerp-decreet.
Aspecten als graad van verwaarlozing en ouderdom van het gebouw zijn geen criteria om het
begrip leegstand in dit kader af te bakenen.

2. aanvullend beleid noodzakelijk

Het enkel invoeren van een heffing op leegstaande panden is onvoldoende om de
herwaardering van het stedelijk weefsel te initiëren. Een aanvullend beleid zal noodzakelijk
zijn ten aanzien van mogelijke bedrijventerreinen buiten het stedelijk weefsel. Hierbij  kunnen
ook economische instrumenten ingezet worden. Een andere mogelijkheid zou kunnen
inhouden het opleggen van strengere voorwaarden voor vestiging op nieuwe terreinen in
streken waar er gebruiksklare terreinen aanwezig zijn.

3. slopingspremies onvoldoende

Het ABVV, het ACV en het ACLVB vragen dat naast slopingswerken ook vemieuwingswerken
voor een betoelaging in aanmerking zouden komen. Sloping is mede gelet  op de
uitgangshouding van een duurzame ruimtelijke ontwikkeling, zeker niet in alle gevallen de
meest aangewezen oplossing (bvb. in het licht van een duurzaam gebruik van materialen of
omwille van de culturele of historische waarde van het pand).

4. gemeentelijk of gewestelijk uitvoerend niveau

Met betrekking tot het beleidsniveau waarop dit leegstand-beleid dient gevoerd te worden
hebben het ABVV, het AVC en het ACLVB een verschillende visie:

ABW
Het ABW stelt vast dat nu reeds een aantal gemeenten een eigen beleid voeren mbt
leegstand van verlaten bedrijfsruimten. Het ABVV vindt het positief dat er een legistiek
kader wordt gecreeërd,  zodat er uniformiteit in dit gemeentelijk beleid komt. Dit legistiek
kader dient normerend op te treden tav :

- de inventarisatie van de leegstand
- de definitie van leegstand
- het opleggen van heffingen



c 47 1 591 (1993-1994) - Nr. 1

De yitvoerinq van het beleid dient volgens het ABVV echter op gemeentelijk vlak
gesitueerd te zijn. Dit impliceert dat :

- de heffingen pp oemeenteliik vlak geïnd worden
- de opbrengst van deze heffingen binnen dat gemeentelijk niveau besteed wordt, in het

kader van het gemeentelijk leegstandbeleid.

ACV
Vooreerst wil het ACV herinneren aan de visie die door de SERV gemeenschappelijk naar
voor werd gebracht naar aanleiding van de evaluatie van het voorontwerp Structuurplan
Vlaanderen. In het beleid inzake herwaarder ing van het stedel i jk  weefsel  en
geconcentreerde bundeling en verweving van activiteiten wordt inzake de vraag naar
nieuwe bedrijventerreinen prioritair gekozen voor de herinvulling van leegstaande
bedrijfspanden.
Het ACV stelt vast dat nu reeds een aantal gemeenten initiatieven inzake de bestrijding van
verwaarloosde en/of leegstaande bedrijven hebben genomen.
Enerzijds vindt het ACV dat een extra gewestelijke impuls op het vlak van het leegstand-
beleid noodzakelijk én wenselijk is in het licht van de ontwikkelde visie binnen  het kader
van het ontwerp-structuurplan. Het ACV ondersteunt dan ook de uitwerking van een
gewestelijke hef f ing op leegstand alsmede de opr icht ing van het voorziene
vernieuwingsfonds. Op die manier wordt op een sluitende wijze gegarandeerd dat de
opbrengsten van de voorziene regulerende heffingen ook zullen aangewend worden voor
het parallel lopend stimuleringsbeleid. Bovendien zal de uitvoering van het leeoetandbeleid
op gewestelijk niveau ook administratief efficiënter kunnen gebeuren.
Anderzijds moeten de gemeenten de gelegenheid krijgen hun aanvullend beleid binnen dit
gewestelijk kader verder te zetten, resp. te initiëren. Het ACV vraagt dat inkomsten van de
voorziene gemeentelijke opcentiemen zouden aangewend worden voor deze bijkomende
initiatieven in het kader van de doelstelling van het voorliggende voorontwerp.

ACLVB
Het ACLVB opteert voor een heffing.op gemeentelijk vlak. De opbrengst van deze
heffingen moet op gemeentelijk vlak worden gebruikt om een gemeentelijk beleid te voeren
en/of te ondersteunen. Wel acht het ACLVB een controle door het gewest noodzakelijk.
Het gewest moet kunnen nagaan of de geïnde gelden effectief worden gebruikt voor de
bestrijding van leegstaande en verwaarloosde bedrijfsruimten.

Wij hopen. Mijnheer de Minister. U hiermee van dienst te zijn geweest.

Met bijzondere hoogachtw s,

Philippe MUYTERS,
Secretaris-Generaal.

Luc CORTEBEECK,
Voorzitter.
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KONINKRIJK BELGIE.
---~--~~~---~~~--

ADVIES VAN DE MAD VAN STATE.
__-___________-__-__--------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kamer, op 18 januari 1994 door de Vlaamse minister van
Openbare Werken, Ruimtelijke Ordening en Binnenlandse
Aangelegenheden verzocht hem van advies te dienen over een
voorontwerp van decreet "houdende de bestrijding en de
voorkoming van de leegstaande en/of verwaarloosde bedrijfs-
ruimten", heeft op 17 februari 1994 het volgend advies
gegeven :

L. 23.065/l.
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I. _STREKKING VAN HET QNTWER_P_.

1. Luidens de memorie van
advies voorgelegde voorontwerp

toelichting beoogt het voor
van decreet "de opstelling

van een coherent geheel van bepalingen die de eigenaars van
leegstaande en/of verwaarloosde bedrijfsruimten ertoe moet
aanzetten om deze gebouwen te recupereren of ze opnieuw op
de markt te brengen met eerbied voor de ruimtelijke ordening
van het grondgebied?

De
wat volgt :

ontworpen regeling komt in grote lijnen neer op

1.1. Door de Administratie voor de ruimtelijke ordening
wordt, met medewerkiny van de gemeenten, een inventaris
opgesteld van alle leegstaande of verwaarloosde bedrijfs-
ruimten die aan een heffing kunnen worden onderworpen of
voor een financiele steun in aanmerking komen (hoofd-
stuk Il).

1.2. Er wordt een jaarlijkse heffing ingesteld op de
onrocrende goederen die in de inventaris zijn opgenomen.
Die heffing wordtgeheven ten voordele van een op te richten
Fonds voor vernieuwing van leegstaande of verwaarloosde
bedrijfsruimten. Zij kan worden opgeschort :

1" wanneer de vexnieuwing van de betrokken bedrijfsruimte is
aanvaard;

L. 23.0691.
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2 <' wanneer bij authentieke akte de bedrijfsruimte  wordt
overgedragen of een zakelijk recht erop wordt gevestigd;

3" wanneer de onroerende goederen om bedrijfseconomische
omstandigheden geheel of gedeeltelijk leegstaan maar in
goede staat warden gehouden;

4” wanneer de beeindiging van de leegstand of van d e
vernieuwing  kan worden gestaafd (hoofdstuk III).

1.3. Een financiele steun voor h e t uitvoeren van
sanerinqswerkzaamheden kan worden toegekend a a n iedere
natuurlijke  persoon of rechtspersoon die ten hoogste twee
jaar eigenaar is van een onroerend goed dat in de inventaris
is vermeld en die een voorstef tot vernieuwing heeft inge-
diend (hoofdstuk IV) .

1.4. De Vlaamse regering kan een publiekrechtelijk
rechtspersoon of een 9okale overheid", op hun verzoek,
machtiging vcrlenen om de in de inventaris geregistreerde
goederen te onteigencn teri algemenen nutte (hoofdstuk V).

2. Uit d e  memorie van toelichting blijkt dat met het
antwor-pen decreet. in eerste instantie wordt beoogd de
ruimtelijke ordening_ te bevorderen door een efficienter
beheer van de leegstaande en verwaarloosde  bedrijfsruimten.
In stedelijke gebieden beoogt de regeling inzonderheid het
verval van de stad als gevolg van die leegstand en verwaar-
lozing tegen te gaan en het opnieuw in gebruik nemen van die

L. 23.065/l.
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onroerende goederen - al dan niet met dezelfde bestemming -
of van de na sanering vrijgekomen ruimten te stimuleren.

De in het ontwerp geregelde aangelegenheid kadert
dan ook in de bevoegdheden die door artikel 6, § 1, I, l",
4", 5" en 6", van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen aan de Gewesten zijn toegekend.
Luidens die bepalingen zijn de Gewesten bevoegd voor de
ruimtelijke ordening en de stedebouw (lo), de stads-
vernieuwing (4O), de vernieuwing van afgedankte bedrijfs-
ruimten (5") en het grondbeleid (6").

Inzonderheid met betrekking tot het 4" wordt in de
parlementaire voorbereiding verduidelijkt :

"Deze materie omvat de werken voor de gezondmaking
van verlaten industriele vestigingen en voor de
vernieuwing van afgedankte bedrijfsruimten, zowel voor
de ambachtelijke en de dienstverlenende als voor de
industriele bedrijven" (Gedr. St., Senaat, 1979-1980,
nr. 434/l, p. 12).

Het lijdt geen twijfel dat de ontworpen regeling
in de aldus omschreven bevoegdheden kan worden ingepast.

II. ONTVANKELIJKHEID VAN DE l4WIESMNVRMG.

1. Om de verkrotting van industriele gebouwen of sites
tegen te gaan, wordt met het ontwerp van decreet een dubbele
financiele stimulans gecreeerd. Een eerste, negatieve
stimulans bestaat in een fiscale heffing op de in de
inventaris opgenomen bedrijfsruimten. Eentweede, positieve

L. 23.06171.
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stimulans bestaat in de financiering - eventueel tot 100 % -
van de vernieuwing van die ruimten ten voordele van nieuwe
ei.genaars die een voorstel tot vernieuwing van de bedrijfs-
ruimten hebben ingediend (artikel 42 en volgende van het
ontwerp). Onder nieuwe eigenaars moeten worden verstaan de
natuurlijke personen of redhtspersonen die ten hoogste twee
jaar houder zijn van het eigendomsrecht of van een zakelijk
recht van erfpacht, opstal of contractueel vruchtgebruik of
de publieke rechtspersoon die door onteigening ten algemenen
nutte ten hoogste sinds twee jaar eigenaar is (artikel 42).

Van de fiscale heffing kan, zoals hiervoren reeds
is uiteengezet, opschorting worden verleend wanneer het
bestuur instemt met de vernieuwing van de bedrijfsruimten
(artikelen 34 en 35), in geval van overdracht van eigendoms-
recht of vestiging van een zakelijk recht (artikelen 36 en
3% ingeval er geen verwaarlozing is (artikelen 38 en 39)
en ten slotte wanneer er geen leegstand meer is of de
vernieuwing beeindigd is (artikel IlO).

Uit de memorie vantoelichting en uit de adviesaan-
vraag blijkt dat de opschortinq van de heff.ing en de
financiel_e tussenkomst in de vernieuwingswerken als een

financiele  gunstmaatregel vanwege het Vlaamse Gewest dienen
te worden gezien en dat met die maatregelen benevens een
finaliteit van goede ruimtelijke ordening ook een econo-
mische finaliteit wordt beoogd :

"Ht=,t voorli.ggend  ontwerp voorziet dan ook in een
planmatige, gestructureerde aanpak van de problematiek
om met (beperkte) middelen dergelijke bedrijfsruimten

L. 23.06511.
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terug tegen een aanvaardbare marktvoorwaardc aan
te bieden,

via sanering in de oorspronkelijke staat terug te
brengen,

. . . .

Het kan niet worden betwijfeld dat de opgezette
regeling ondernemingen ten goede kan komen.

Wet invoeren van een financiele ondersteuning voor
de vernieuwing van bedrijfsruimten - of het nu rechtstreeks
gebeurt door het verlenen met gewestgelden van een subsidie
of onrechtstreeks door het verlenen van een opschorting van
fiscale heffing -, kan worden aangezien als een verkapte
%teunmaatregeltl aan ondernemingen in de zin van artikel 92
van het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap
(E.G.-Verdrag).

Artikel 93, lid 3, van hetzelfde Verdrag bepaalt
dat de Lid-Staten de Commissie tijdig op de hoogte moeten
brengen van elk voornemen om steunmaatregelen als bedoeld in
artikel 92, lid 1, van het Verdrag in te voeren of te
wijzigen. De aanmelding moet geschieden, zelfs al meent de
Lid-Staat dat deie steun niet indruist tegen de regelen van
het Europees Gemeenschapsrecht. Het is immers de Commissie
- en niet de Lid-Staat - die hierover zal oordelen (1).

(1) Hof van Justitie, Beschikking van 20 September 2983 in
de zaak 171/83R  (Commissie tegen Franse Republiek),
overweging 12.

L.  23.065/l.
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Aan de Raad van State is meegedeeld dat met
betrekking tot het voorliggend ontwerp nag geen toepassing
is gemaakt van de door artikel 93, lid 3, van het E.G.-Ver-
drag voorgeschreven procedure.

Zol.ang die procedure haar beslag niet heeft
gekregen, kan niet worden uitgesloten dat opmerkingen d.ie i.n
voorkomend geval door de Commiss_ie kunnen worden geformu-
leerd, tot een wijziging van de ontworpen regeling zullen
moeten leiden.

2.1. Gelet op de budgettaire implicaties van de
ontworpen regeling werd het voorontwerp, overeenkomstig
artikel 6, 2', van het koninklijk besluit van 5 oktober 1961
tot regeling van de administratieve en begrotings-
co&role (l), voor akkoord voorgelegd aan de Vlaamse
minister van Financien en Begroting.

Uit een brief van die Minister van 7 oktober 1993
blijkt dat dit akkoord werd verleend op voorwaarde dat met
de geformuleerde opmerkingen werd rekening gehouden. Uit
het door de Raad van State ingestelde onderzoek blijkt dat
aan die voorwaarde werd voldaan in zoverre de bedoelde
opmcrkingen betrekking hadden op de bepalingen van het
decreet.

(1) Die regeling is krachtens artikel 71, 5 2, van de
bijzondere wet van 1.6 januari 1989 betreffende de
financiering van de Gemeenschappen en de Gewesten van
overeenkomstige toepassing op de Gemeenschappen en de
Gewesten.
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In het laatste lid van de brief heeft de Minister
evenwel het volgende voorbehoud gemaakt :

"Ten slotte is het mij thans onduidelijk of de
Vlaamse Gemeenschap bij decreetgcmachtigd is gemeente-
lijke belastingen af te schaffen. Indien dit niet het
geval zo u zijn, dan dient het huidig voorstel getoetst
te worden a a n  de beleidsverklaring van het "Vlaan-
deren 200211 document om geen nieuwe heffingen in te
stellen op reeds belaste materies?

2.2. De door de Vlaamse minister van Financien en
Begroting opgeworpen vraag heeft inzonderheid betrekking op
de bepalingen van de artikelen 20 en volgende van het
ontwerp. Naar luid van die artikelen bepaalt de Vlaamse
regering het maximum aantal opcentiemen dat de gemeenten
mogen toepassen op de heffing van het Vlaamse Gewest
(artikel 20). Die opcentiemen worden door de Administratie
voor de ruimtelijke ordening gelnd (artikel 20) en, zoals
het percentage dat hun toekomt uit hoofde van de jaarlijkse
heffing op de in de inventaris opgenomen onroerende goederen
die op hun grondgebied zijn gelegen, doorgestort aan de
gemeenten (artikel 22, gelezen in samenhang met artikel 19
van het ontwerp).

Alhoewel zulks niet blijkt uit de tekst van het
ontwerp, wordt in de memorie van toelichting, inzonderheid
in de commentaar bij genoemde artikelen, uitdrukkelijk
gesteld t- en is door de gemachtigde van de Regering beves-
tigd - dat de thans bestaande gemeentelijke belastingen op
leegstaande of verwaarloosde panden zullen warden afgeschaft
in zover zij van toepassing zijn op de met het ontworpen
decreet bedoelde bedrijfsruimten. '3['er compensatie van de
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aldus te derven inkomsten zal, zoals hiervoren is uiteenge-
zet, een deel van de opbrengst van de jaarlijkse heffing en
de opbrengst van de opcentiemen aan de gemeenten worden
toegekend.

Met de bepalingen van de artikelen 20 en volgende
van het decreet wordt afbreuk gedaan aan de autonomie van de
gemeenten inzake gemeentelijke fiscaliteit.

Volgens de rechtspraak van het Arbitragehof is
immers noch in de Grondwet noch in de bijzondere wet van
8 augustus 1980 aan de Gewesten enige normatieve bevoegdheid
toegekend ter zake van de fiscaliteit van de gemeenten (1).

De vraag rijst echter of de decreetgever zich ter
zake niet kan beroepen op de gecombineerde bepalingen van de
artikelen 10 en 19, 5 1, van de bijzondere wet van 8 augus-
tus 1980 tot hervorming der instellingen, gelet inzonderheid
op de wijziging welke in de laatst vermelde bepaling werd
aangebracht door de bijzondere wet van 16 juli 1993 tot
vervollediging van de federale staatsstructuur.

Onder meer in zijn advies L. 22.821/8 van 26 okto-
ber 1993 over een voorontwerp van decreet "betreffende de
N.V. Zeekanaal en Watergebonden Grondbeheer Vlaanderen",
heeft de Raad van State erop gewezen dat die wijziging er
immers op neerkomt

(1) Zie de arresten van het Arbitragehof nr. 47 van 25 fe-
bruari 1988, overweging 6.B.6., nr. 56 van 2 juni 1988,
overweging 4.B.2.c. en nr. 57 van 2 juni 1988, overwe-
ging 4.B.4.c.
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"dat het verbod voor de Gemeenschappen en de Gewesten
om de door de Grondwet aan de federale wetgever
voorbehouden bevoegdheden te betreden wordt afgezwakt,
in die zin dat het niet geldt in de mate dat de
Gemeenschappen of de Gewesten zich kunnen beroepen op
de toepassing van artikel 10 van de bijzondere wet.
Dat betekent dus dat het decreet een door de Grondwet
aan de federale wetgever voorbehouden aangelegenheid
kan regelen indien zulks Noodzakelijklijk is voor de
uitoefening van de bevoegdheden van de Gemeenschap of
het Gewest, eensdeels, en indien voldaan is aan de
door de rechtspraak van het Arbitragehof gestelde
dubbele voorwaarde dat de tot de gereserveerde be-
voegdheid van de federale wetgever behorende aangele-
genheid zich tot een gcdifferentieerde regeling leent
en dat de weerslag op de betrokken aangelegenheid
slechts marginaal is, anderdeels".

In de memorie van toelichting is niet uiteengezet
waarom het ingrijpen van de decreetgever in de gemeentelijke
fiscaliteit noodzakelijk is voor de uitoefening van de
bevoegdheid van het Gewest op het vlak van de bestrijding en
voorkoming van leegstand en verwaarlozing van bedrijfsruim-
ten.

Volgens de gemachtigde van de Regering is dit
ingrijpen nodig om met toepassing  van de regel Won bis in
idem" het heffen van een dubbele belasting - een door het
Gewest en een door de gemeente - op een zelfde materie te
voorkomen. Tegelijk wil men alle eigenaars een gelijke
behandeling waarborgen door te vermijden dat in de ene
gemeente wel, in de andere niet een analoge belasting wordt
g&even.

In casu rijst ernstige twijfel of de aangevoerde
redenen op voldoende wijze verantwoorden dat het bepalen van
het maximum aantal opcentiemen op de met het decreet
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geregelde heffing - in voorkomend geval het afschaffen van
de analoge gemeenteli-j ke belasting - noodzakelijk is voor de
uitoefening van de bevoegdheid van het Gewest in de te
regelen materie en of zij beantwoorden aan de dubbele
voorwaarde die door het Arbitragehof voor de toepassing van
artikel 10 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 wordt
gesteld.

In zover het ingrijpt op de gemeentelijke fiscali-
teit, zal het ontwerp derhalve moeten worden herzien.

2.3. Uit wat voorafgaat volgt dat het door de Vlaamse
minister van Financien en Begroting gemaakte voorbehoud
terecht is en bijgevolg, op dit punt aNhans)\ als het
ontbreken van het begrotingsakkoord moet worden gelnterpre-
teerd.

Dat de Vl aamse regeri.ng op 30 September 1993 haar
principigle goedkeuring aan het voorontwerp van decreet
heeft gehecht, kan, volgens de rechtspraak van de Raad van
State, afdeling wetgeving, het ontbreken van dit akkoord
niet goedmaken (1).

(1) Zie onder meer de adviezen L. l&729/8 van 26 maart
over een ontwerp van besluit van de Vlaamse Executieve
"tot bevordering van het toegepast wetenschappelijk
industrieel onderzoek" en L. 17.778/8 van 24 december
1986 over een ontwerp van decreet "houdende oprichting
van een Vlaamse huisvestingsmaatschappij en van een
Vlaamse Landmaatschappij en tot instelling van een
Concertaticcammissie voor de saciale huisvesting?

L. 23.065/l.



[ 61 1 591(1993-1994) - Nr. 1

De Vlaamse regering zou enkel in de plaats kunnen
treden van de Minister van Financien en Begroting wanneer
zij, met toepassing van artikel 10 van het koninklijk
besluit van 5 oktober 1961, gelezen in samenhang met
artikel 83, 5 2, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980
tot hervorming der instellingen, in geval van weigering van
het begrotingsakkoord, op verzoek van de betrokken Minister
- in casu de Vlaamse minister van Openbare Werken, Ruimte-
lijke Ordening en Binnenlandse Aangelegenheden - optreedt
als het Cornit& voor financien en begroting. In dat geval is
evenwel een uitdrukkelijke beslissing in die zin van de
Regering vereist.

Uit de aan de Raad van State voorgelegde stukken
blijkt niet dat van de hiervoren bedoelde mogelijkheid
gebruik is gemaakt, noch zelfs dat de Regering, toen zij
haar principiele goedkeuring hechtte aan het voorontwerp,
speciaal aandacht zou hebben gehad voor het bijzondere
probleem dat in de brief van de Vlaamse minister van
Financien en Begroting werd opgeworpen noch over de moge-
lijke implicaties  ervan op het algemeen begrotingsbeleid van
de Regering.

3. De conclusie uit wat hiervoren sub 1 en 2 werd
uiteengezet moet dan ook zijn dat het voorontwerp niet in
zoverre gereed is dat het door de afdeling wetgeving
volledig ten gronde kan worden onderzocht.

De hiernavolgende algemene opmerkingen worden in
subsidiaire orde en onder dat voorbehoud geformuleerd.
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III. ALGEMENE OPMERKINGEN.

1. Om leegstand en verwaarlozing van bedrijfsruimten
te bestrijden en te voorkomen regelt het ontworpen decreet
de rechten en de plichten van de "eigenaars" ervan. Zij
kunnen een beroep instellen teyen de registratie van een
goed in de inventaris (artikel 7), de schrapping u&de
inventaris aanvragen (artikel 12), zij zijn gehouden de
heffing te betalen (artikel 15 en volgende), in geval van
niet-betaling van. de heffing kan een administratieve
geldboete worden opgelegd (artikel 27), er kan een wette-
lijke hypotheek worden gevestigd op alle in het Vlaamse
Gewest gelegen goederen die hun toebehoren (artikel 32), zij

kunnen opschorting van de heffing verkrijgen (arti-
kelen 34 - 42), nieuwe eigenaars kunnen een financiele steun
krijgen (artikel 42 en volgende).

Volgens de definitie onder artikel 2, 6", is
eigenaar "degene die het voile eigendomsrecht uitoefent of
een gesplitst zakelijk recht zoals erfpachter, opstalhouder
O f contractueel vruchtgebruiker (lees : zoals erfpacht,
opstal of contractueel vruchtgebruik)".

Bij die begripsomschrijving moet worden opgemerkt
wat volgt :

1" Zij is onvolledig in de mate dat zij niet alle
hypothesen van eigendom vermeldt. Zij verwijst bijvoor-
beeld niet naar de medeeigendom. Bovendien is niet
duidelijk of de regeling al dan niet van toepassing is
op houders van een niet vermeld gesplitst zakelijk recht
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zoals het wettelijk of testamentair vruchtgebruik en het
recht van gebruik en bewaring.

2" In elk geval moet duidelijk warden aangegeven in hoofde
van wie de rechten en plichten ontstaan wanneer een
lzqstaande of verwaarloosde bedrijfsruimte meer dan &en
eigenaar in de zin van het decreet heeft.

Daarbij zal niet mogen worden afgeweken van de
regels van het Burgerlijk Wetboek die de rechts-
verhoudingen tussen de eigenaar in de strikte zin en de
houders van een zakelijk recht beheersen, tenzij kan
worden aangetoond dat die afwijkende regeling voor de
uitoefening van de bevoegheid van de Gewesten %ood-
zakelijk" is in de zin van artikel 10 van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 en indien voldaan is aan de door
de rechtspraak van het Arbitragehof gestelde voor-
waarden.

3" In het tweede lid van de definitie wordt gesteld dat in
geval van opname van een bedrijfsruimte in een inven-
taris om redenen eigen aan de huurder, de eigenaar
verhaal (kanj nemen op de huurder. Uit de commentaar
bij die bepaling blijkt dat tussen eigenaar en huurder
de gemeenrechtelijke regels gelden, in welk geval zij
als overbodig moet worden geschrapt. Wordt zij toch
behouden, dan moet de bepaling gelezen worden als een
aanvulling van het huurrecht in welk geval eveneens moet
worden aangetoond datvoldaan is aan de toepassingsvoor-
waarden van artikel 10 van de bijzondere wet van
8 augustus 1980.
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2.1. In talrijke bepalingen van het ontwerp worden aan
de Vlaamse regering ruime opdrachten van verordenende
bevoegdheid gegeven met betrekking tot als essentieel aan te
mer-ken onderdelen van de ontworpen regeling. Dat is
inzonderheid het geval met de ontworpen artikelen 2, 1" en
3", 4, eerste lid, 7, 8, 5 1, 10, 13, 26, 5 3.

Om verenigbaar te zijn met de beginselen inzake de
bevoegdheidsverdeling tussen de decreetgever en de Gewest-
regering (zie de artikelen 19 en 20 van de bijzondere wet
van 8 augustus 1980), behoren de essentiele elementen van de
ontworpen regeling zoveel mogelijk in het decreet te worden
opgenomen. De grenzen van een bevoegdheidsopdracht aan de
Vlaamde regering dienen zo duideli jk mogelijk in het decreet
te worden aangegeven, bij voorkeur door concreet aan te
geven in welke omstandigheden van de opgedragen bevoegdheid
gebruik mag worden gemaakt en door - op zijn minst in grote
lijnen - te bepalen waaruit de te nemen maatregelen kunnen
bestaan en welke de doeleinden zijn waartoe de bevoegdheid
mag worden gebruikt.

Xiet merendeel van de hiervoren vermeldc bepalingen
van het ontwerp, die er zich toe beperken aan de Gewest-
regering op te dragen Woorwaarden" of 'qmodaliteitentt vast
te stellen - zonder enige precisering of concretisering -,
voldoen helemaal niet aan de hiervoren vermelde vereisten.
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Die opmerking geldt a fortiori voor de bepalingen
van artikel 2, 1" en Jo, van het ontwerp waarin aan de
Vlaamse regering wordt opgedragen, enerzijds, de begrippen
"economische activiteit, geheel (lees : gehele) of gedeelte-
lijke leegstand en geheel (lees : gehele) of gedeeltelijke
verwaarlozing en de beeindiging van de leegstand" te om-
schrijven. Aldus wordt, in strijd met artikel 170, $ 2
(vroeger : artikel 110, § 21, van de Grondwet, aan de
Vlaamse regering overgelaten - zij het onrechtstreeks - het
belastbaar voorwerp van de in hoofdstuk III van het ontwerp
voorziene heffing te bepalen.

Die bepalingen moeten derhalve zo worden omgewerkt
dat de essentiele elementen van de regeling in het decreet
zelf worden vastgesteld.

2.2. In een aantal bepalingen worden door de decreet-
gever bovendien rechtstreekse delegaties verleend aan een
lid van de Vlaamse regering (zie onder meer de artikelen 7,
8, 11, 5", 43 en andere) of wordt hetzij aan de Administra-
tie voor de ruimtelijke qrdening hetzij aan de ambtenaren
van die administratie een beslissingsbevoegdheid toegekend
(zie onder meer de artikelen 4, 9, 10, 5 2, 23, 25 en
andere).

Met betrekking tot die bepalingen moet worden
opgemerkt dat het, overeenkomstig artikel 20 van de bijzon-
dere wet van 8 augustus 1980, de Gewestregering als zodanig
is die de verordeningen maakt en de besluiten neemt die voor
de uitvoering van de decreten nodig zijn, en dat uit de
artikelen 68, 69 en 87, 5 1, van diezelfde bijzondere wet
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volgt dat de Gewestregering zelf haar werkwijze regelt, dat
zij, onverminderd de door haar zelf toegestane delegaties,
collegiaal beraadslaagt en dat het uitsluitend haar toekomt
de organisatie en de werking van haar diensten te regelen.

De bedoelde bepdlingen van het ontwerp dienen :

derhalve ook aan deze bevoegdheidsverdeling tussen decreet-
gever en Vlaamse regering te worden aangepast.

3. De artikelen 7 en 8 regelen het administratief
beroep tegen de beslissing tot registratie van een onroerend
goed in de inventaris van de leegstaande of verwaarloosde
bedrijfsruimten. De Vlaamse regering bepaalt "onder welke
voorwaarden" de eigenaar een beroep kan indienen tegen die
beslissing en "onder welke voorwaarderP hierover uitspraak
dient tc worden gedaan. Bij gebrek aan uitspraak I'binnen de
gestelde termijn" wordt de reyistratie voor het lopende jaar
als niet bestaande beschouwd.

Zoals die bepalingen zijn geredigeerd bieden zij
aan de eigenaars niet de waarborg dat tegen elke beslissing
tot registratie een beroep mogelijk is, noch dat over elk
ingediend beroep-uitspraak moet worden gedaan. Zij bepalen
evenmin binnen welke termijn uitspraak moet worden gedaan.

Dergelijke essentiele elementen van de beroeps-
procedure moeten in het decreet zelf op duidelijke wijze
worden vastgelegd.
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4. In artikel 10 van het ontwerp wordt aan derden de
mogelijkheid geboden om bezwaar aan te tekenen tegen de
niet-registratie van een bedrijfsruimte.

Aangezien niet is voorzien in een algemene
bekendmaking van de inventaris, is niet duidelijk hoe derden
er kennis kclnnen van hebben of een bedrijfsruimte al dan
niet geregistreerd is. De mogelijkheid van inzage bij de
gemeente (zie artikel 9) verhelpt dit probleem niet, tenzij
in artikel 9 bijkomend zou worden bepaald dat de gemeenten
moeten bekendmaken dat de inventaris ter inzage ligt.

Indien het voorts de bedoeling is dat bezwaar kan
worden ingediend zowel tegen de niet-registratie van een
bedrijfsruimte die nog niet het voorwerp uitmaakte van een
onderzoek (bijvoorbeeld omdat ze niet voorkwam op de lijst,
opgemaakt door de gemeente) als tegen de niet-registratie
van een bedrijfsruimte die reeds overeenkomstig artikel 4
werd onderzocht, verdient het aanbeveling dit in de tekst te
verduidelijken.

Het kan immers nuttig zijn, bij uitvoeringsbesluit
(zie 5 2) in het eerste geval in een verkorte procedure te
voorzien, waarbij enkel de nieuwe elementen, ingebracht door
het bezwaar, w&den onderzocht. Dit geldt des te meer
aangezien volgens de memorie van toelichting ook na Vaat-
tijdige registratie" beroep mogelijk is op grond van
artikel 7.

Overigens dient deze mogelijkheid van beroep door
de eigenaar expliciet in het ontwerp te worden vermeld.
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5. Luidens artikel 16, tweede lid, wordt de heffing
berekend op het kadastraal inkomen van de gronden waarop de
leegstaande of verwaarloosde bedrijfsruimte gelegen i s ,
alsook op het kadastraal inkomen Wan alle aangrenzende
percelen die &en geheel ermee vormen? *

Volgens de gemachtigde van de Vlaamse regering wil
men met die regeling voorkomen dat de betrokken eigenaar,
met het oog op belastingsvermijding, tot splitsing van
kadastrale percelen zou overgaan. Of de aangrenzende
percelen met de bedrijfsruimte een geheel vormen, zaI,
steeds volgens d'e gemachtigde, vanuit het oogpunt van de
ruimtelijke ordening moeten worden beoordeel$\ Het valt
zeer te betwijfelen of de aangehaalde formulering, in het
licht van die toelichting, voldoende precies is om te
voldoen aan het legaliteitsbeginsel inzake belastingen.

Om dezelfde reden moet overigens in het vierde lid
van artikel 16, worden bepaald dat de heffing jaarlijks op
een vaste datum moet worden aangepast aan bijvoorbeeld de
evolutie van het indexcijfer der consumptieprijzen en dat de
bedoelde bedragen worden gekoppeld aan een bepaald basis-
indexcijfer. ’

6. Met de artikelen 16 en 17 wordt een Fonds voor
vernieuwing van de leegstaande en/of verwaarloosde bedrijfs-
ruimten opgericht en worden de nadere regels bepaald die van
toepassing zijn op het financieel en materieel beheer ervan,
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Het vernieuwingsfonds is opgericht als een dienst
met afzonderlijk beheer in de zin van artikel 140 van de
gecoordineerde wetten op de rijkscomptabiliteit. De vraag
kan dan ook worden gesteld of de decreetgever bevoegd is om
nadcre regels met betrekking tot een dergelijke dienst vast
te stellen.

Luidens artikel 140 van de gecoordineerde wetten
op de rijkscomptabiliteit zijn de staatsdiensten met
afzonderlijk beheer onderworpen aan de bepalingen vast te
stellen door de Koning "op voordracht van de ministers onder
wie deze diensten ressorteren" en van de Minister van
Financien.

De aangehaalde woorden wijzen erop dat de nadere
regels, binnen het kader van dat artikel 140, individueel,
dit is per d.ienst met afzonderlijk beheer, moeten worden
vastgesteld. Het komt derhalve aan de Vlaamse regering toe
die regels te bepalen voor de bij decreet opgerichte
diensten met afzonderlijk beheer.

Uit de parlementaire voorbereiding van het huidige
artikel 140 (3) blijkt dat het de bedoeling was aan de
uitvoerende macht ruime bevoegdheid 'te verlenen om de

(1) Afgezien van enkele tekstuele wijzigingen werd arti-
kel 65 van de wet van 28 juni 1963 tot wijziging en
aanvulling van de wetten op de rijkscomptabiliteit
onverkort overgenomen in artikel 140 van de gecoordi-
neerde wetten. Voor de parlementaire voorbereiding van
artikel 65, zie Parl. St., Senaat, 1958-1959, nr. 160,
blz. 97 tot 101.
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toepassingsregels vast te stellen, rekening houdend met de
principes vervat in artikel 65 en in de Grondwet.

Met betrekking tot dit ontwerp kan derhalve worden
gesteld, enerzijds, dat de decreetgever bevoegd is een
dienst met afzonderlijk beheer op te richten, doch niet kan  

afwijken van het bepaalde in artikel 140 van de gecoor-
dineerde wetten op de rijkscomptabiliteit (gelet op de
artikelen 50, 5 2, en 71, 5 1 van de bijzondere wet van
16 januari 1989 betreffende de financiering van de Gemeen-
schappen en de Gewesten), en anderzijds, dat de specifieke
regels met betrekking tot de dienst door de Vlaamse regering
worden vastgesteld.

7. Luidens artikel 27 is voor iedere overtreding van
de verplichting om de heffing te voldoen, een administra-
tieve geldboete verschuldigd die gelijk is aan het dubbele
van de ontdoken of niet tijdig betaalde heffing.

Met betrekking tot de vraag of de Gewesten bevoegd
kunnen worden geacht om administratieve geldboeten op te
leggen heeft de fiaad van State herhaaldelijk opgemerkt dat
voorbehoud dient‘te worden gemaakt, althans in zoverre die
geldboeten - wegens de omvang ervan - met straffen moeten
worden gelijkgesteld.

In die hypothese moet het opleggen van de admini-
stratieve geldboeten immers kunnen worden ingepast in de
bevoegdheid welke de Gewesten ontlenen aan artikel llvan de
bijzondere wet van 8 augustus 1980.
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In dat verband kan thans worden gewezen op het
bepaalde in het tweede lid van dat artikel II, zoals het
werd gewijzigd door de bijzondere wet van 16 juli 1993,
luidens hetwelk "bet eensluidend advies van de Ministerraad
is vereist voor iedere beraadslaging in de Gemeenschaps- of
Gewestregering over een voorontwerp van decreet waarin een
straf of een strafbaarstelling is opgenomen waarin Boek I
van het Strafwetboek niet voorziet" (I.).

8. Luidens de bepaling van artikel 31, f$ 2, van het
ontwerp kan de heffingsplichtige bij de rechtbank van eerste
aanleg verzet aantekenen tegen het dwangbevel dat tegen hem
is uitgevaardigd, terwijl de met invordering belaste
ambtenaar, naar luid van paragraaf 4 van hetzelfde artikel,
een procedure in kort geding kan inleiden teneinde de
belastingplichtige te doen veroordelen tot betaling van een
provisie of het bij dwangbevel gevorderde bedrag.

Met verwijzing naar de rechtspraak van hot
Arbitragehof (2) volgens welke het op grond van artikel 146
(vroeger art. 94) van de Grondwet aan de federale wetgever
toekomt de bevoegdheid van de rechtbank te bepalen, heeft de
Raad van State er'in vroegere adviezen steeds op gewezen dat

(I) Zie onder meer advies L. 22.820/l/8 van 12/14 oktober
1993, Gedr. St., Vl. R., 1992-1993, nr. 415/l.

(2) Arrest nr. 66 van 30 juni 1988, overweging 7-B.

L. 23.065/l.
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kan betwijfeld worden of de decreetgever dergelijke bepa-
lingen kan aannemen (1).

Na de wijziging  welke in artikel 19, § 1, van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 werd aangebracht door de
bijzondere wet van 16 juli.' 1993 tot vervollediging van de
federale staatsstructuur, kan worden aanvaard dat de
Gewesten regelend kunnen optreden in een door de Grondwet
aan de federale wetgever gereserveerde materie, doch enkel
in de gevallen waarin ze zich kunnen beroepen op de toepas-
sing van artikel 10 van de bijzondere wet.

9. Rrtikel 32 stelt ten voorciele van het Vlaarnse
Gewest een algemeen voorrecht op alle roerende goederen van
de in gebreke gebleven heffingsplichtige in en staat bet
Gewest toe een wettelijke hypotheek te vestigen op de in het
Vlaamse Gewest gelegen onroerende goederen, die toebehoren
aan de persoon op wiens naam de aanslag is ingekohierd.

Zowel wat het algemeen voorrecht a1.s wat de
wettelijke hypotheek betreft, kan worden verwczen naar de
rechtspraak van ,het Arbitragehof (2) luidens wel.ke elke
wetgever bij het-vaststellen van de rang van het voorrecht

(1) Zie onder meer de adviezen L. 'Z9.371./1/8  van 5/6 oktober
1989 over een voorontwerp van decreet "houdende bepalin-
gen tot uitvoering van de begroting van de Vlaamse
gemeenschap"  en L. 20.033/8 van 6 juli 1990 over een
voorontwerp van decreet "inzake de bescherminq van het
leefmilieu-tegen de verontreiniging door meststof fen".

(2) Arrest nr. 27 van 22 oktober 1966.

L. 23.06511.
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dat hij instelt, het belang dat hij door het instellen van
het voorrecht beoogt te beschermen, dient af te wegen ten
aanzien van de andere belangen die door voorrechten in-
gesteld door andere wetgevers worden beschermd en dat die
evenredigheid in dit bijzonder geval een element van de
bevoegdheid van de handelende wetgever is.

Er moet evenwel worden opgemerkt dat, indien het
de bedoeling is met artikel 32, 5 5, af te wijken van de
faillissementswetgeving, zulks enkel kan cjebeuren met
toepassing van artikel 10 van de bijzondere wet van 8
augustus 1980.

10. Tot slot moet worden opgemerkt dat het ontwerp op
tal van punten onvolkomenheden vertoont.

10.1. De door de gemeenten opgestelde lijst van leeg-
staande of verwaarloosde bedrijfsruimten zal volgens
artikel 3 van het ontwerp, als "basis van de inventariP
dienen. De precieze betekenis van die woorden is onduide-
lijk vermits nergens in het ontwerp wordt bepaald welke de
verhouding is tugsen de door de gemeenten opgestelde lijsten
en de registrati-e in de inventaris.

10.2. Aan de gemeenten moet een uittreksel uit de
inventaris en niet "een uittreksel . . . van de in de inven-
taris geregistreerde goederen" worden opgestuurd (arti-
kel 9).
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3.0.3. Vermits er geen aangifteplicht is in hoofde van de
eigenaar van een leegstaande of verwaarloosde bedrijfs-
ruimte, kan hij, in tegenstelling met wat in artikel 10,
§ 5, wordt bepaald, niet worden gesanctioneerd. Zoals de
regeling thans is opgezet kan alleen de gemeente verant-
woordelijk zijn voor het niet-opnemen van een goed.

10.4. In artikel 11 is zowel de beeindiging van de gehele
of gedeeltelijke leegstand als van de gehele of gedeelte-
lijke verwaarlozing bedoeld. Dat blijkt niet uit de tekst.

In het ontwerpwordtbovendien nergcns gedefinieerd
wanneer de vernieuwing als beeindigd meet worden beschouwd.

10.5. Een bezwaarschrift tegen een heffing veronderstelt
een betwisting van die heffing. Ilet is dan ook niet logisch
dat men, zoals in artikel 26, 5 4, is gesteld in een
bezwaarschrift om uitstel of spreiding van betaling van de
heffing kan verzoeken.

10.6. Luidens artikel 33 zijn, behoudens andersluidende
bepaling van het ontworpen decreet, "de regels betreffende
de invordering, de verwijl- en moratoire intresten, de
vervolgingen,de voorrechten, de wettelijke hypotheek, de
verjaring alsmede de vestiging inzake rijksinkomsten-
belastingen mutatis mutandis van toepassing op de in dit
hoofdstukbedoelde heffingen en administratieve geldboeten?

Om voor de hand liggende redenen van rechtszeker-
heid en van duidelijkheid, consistentie en eenheid van
regelgeving, dient dergelijke zeer algemeen geformuleerde
"regeling door verwijzing" sterk te worden afgeraden.

L. 23.065/l.
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Het van overeenkomstige toepassing verklaren van
de bedoelde regelen kan slechts worden aanvaard indien met
de vereiste nauwkeurigheid de modaliteiten van die "overeen-
komstige toepassingll in de verwijzingsregeling worden
aangegeven.

11. Uit wat voorafgaat volgt dat, onverminderd de
hiervoren geformuleerde opmerkingen in verband met de
ontvankelijkheid van de adviesaanvraag, het voor advies
voorgelegde voorontwerp van decreet aan een grondige
herziening toe is.

L. 23.065/l.
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De kamer was samengesteld uit

de Heer : W. DEROOVER, kamervoorzitter, voorzitter,

Mevrouw : S. VANDERHAEGEN, kamervoorzitter,

de Heer : M. VAN DAMME, staatsraad,

de Heren : G. SCHRANS, assessoren van de
E. WYMEERSCH, afdeling wetgeving,

Mevrouw : A. BECKERS, griffier.

\Het verslag werd uitgebracht door de H. B. SEUTIN,
auditeur. De nota van het Coordinatiebureau werd opgesteld en
toegelicht door Mevr. R. THIELEMANS, adjunct-referendaris.

DE GRIFFIER,

A. BECKERS.

DE VOORZITTER,

W. DEROOVER.

L. 23.065/l.
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ONTWERP VAN DECREET

[ 78 1

DE VLAAMSE REGERING ,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Openbare
Werken, Ruimtelijke Ordening en Binnenlandse Aangele-
genheden,

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Ruimtelijke Ordening is ermee
belast,  in naam van de Vlaamse regering, bij de Vlaamse
Raad het ontwerp  van decreet in te dienen, waarvan de tekst
volgt :

Artikel 1
Dit decreet regelt een aangelegenheid bedoeld in artikel

39 van de Grondwet.

HOOFDSTUK I
Definities

Artikel 2
Voor de toepassing van dit decreet dient te worden ver-

staan onder :
lo Leegstaande en/of verwaarloosde bedrijfsruimten :

Dit zijn de bebouwde onroerende goederen, gelegen op
een perceel met een minimum oppervlakte van 5 are, en die
in hoofdzaak gediend hebben voor een economische activiteit
en die geheel of gedeeltelijk leegstaan en/of geheel of gedeel-
telij k verwaarloosd zijn.

- Een economische activiteit is iedere industriele, am-
bachtelijke, handels-, diensten-, landbouw- of tuinbouw-, op-
slag- of administratieve activiteit uitgeoefend door bedrijven
of ondernemingen. Terzake is bepalend de laatste hoofdacti-
viteit of voor nieuwe bedrijfsruimten de bestemming die aan
de gebouwen werd gegeven. De economische activiteit moet
plaatsvinden of plaatsgevonden hebben in het hoofdgebouw.
Uitgesloten van de toepassing van dit decreet zijn de bedrijfs-
ruimten waarin de woning van de eigenaar(s) een niet-op-
splitsbaar onderdeel uitmaakt van het gebouw en door deze
laatste(n) zelf nog effectief benut  wordt als hoofdverblijf-
plaats. De Vlaamse regering bepaalt onder welke voorwaar-
den een woning als afsplitsbaar t.o.v. andere bedrijfsgebou-
wen kan beschouwd worden.

- Een bedrijfsruimte wordt als geheel of gedeeltelijk
leegstaand beschouwd vanaf het ogenblik dat meer dan 50 %
van de totale vloeroppervlakte niet effectief wordt benut,
dan we1 dat de ruimte gedurende minder dan 6 maanden per
jaar effectief wordt benut. Voor bedrijfsruimten die hoofdza-
kelijk benut  worden voor seizoensgebonden activiteiten,
wordt deze termijn van 6 maanden herleid tot 3 maanden.
De Vlaamse regering bepaalt nader welke activiteiten hieron-
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- Gehele of gedeeltelijke verwaarlozing betreft het
vertonen van uitgesproken gebreken van algemene of be-
perkte omvang aan de structuur van het gebouw (buitenmu-
ren, schoorstenen, dakbedekking, dakgebinte, buitenschrijn-
werk, kroonlijst, dakgoten . . . ). De Vlaamse regering bepaalt
de criteria voor de beoordeling van de gebreken alsmede de
minimum-norm van te vertonen gebreken om een ruimte al
dan niet als geheel of gedeeltelijk verwaarloosd te beschou-
wen.

20 Inventaris :

Het instrument dat alle leegstaande en/of verwaarloos-
de bedrijfsruimten bevat  die aan een heffing kunnen worden
onderworpen en/of voor een financiele steun voor vernieu-
wing in aanmerking komen. Dit instrument wordt door de
Administratie beheerd.

30 Vernieuwing :

Vernieuwing betreft het gecoordineerd geheel van
maatregelen noodzakelijk voor de sanering  en/of herbestem-
ming van een leegstaande en/of verwaarloosde bedrijfsruimte
om ze opnieuw te laten voldoen aan de eisen van een goede
plaatselijke ruimtelijke ordening en/of geschikt te maken
voor herbestemming. Vernieuwing omvat dus ook de infra-
structuurwerkzaamheden die nodig zijn om aan de ruimte de
gepaste ontsluiting te geven.

Sanering”  :

1) de volledige afbraak van alle constructies tot aan het
maaiveld of, indien nodig,  onder de grond ;

2) de gedeeltelijke sloping van interne en externe con-
structies en het gebouw in een zodanige staat brengen om
de eigenlijke herbestemmingsbouwwerkzaamheden te kun-
nen beginnen. Hiertoe behoort o.a. de verwijdering van sto-
rende elementen, m.n. het wegwerken van onoordeelkundig
uitgevoerde ingrepen, het wegwerken of aan het zicht ont-
trekken  van misplaatste toevoegsels, het verwijderen van
niet-dienstige uitrustingen (goederenliften, hijswerktuigen,
kabels, leidingen, machines, overbodige tussenschotten, . . .)
en alle preventieve maatregelen in afwachting of in functie
van de vernieuwing.

we1
Saneringen in

niet begrepen.
de milieutechnische zin zijn hierin even-

4” Administratie :

De administratie voor de Ruimtelijke Ordening.

5” Eigenaar :

Degene die het gehele dan we1 een gedeeltelijk naakte
eigendomsrecht kan laten gelden  op het betrokken onroe-
rend goed.

6” Vernieuwingsfonds

Fonds voor vernieuwing van de leegstaande en/of
waarloosde bedrijfsruimten, ingesteld bij dit decreet.

ver-

7” Basisstudie :

Vormt een wezenlijk bestanddeel van de eigenlijke aan-
vraag om financiele ondersteuning zoals bedoeld in art. 43.
Zij omvat o.m. een gedetailleerd voorstel van de uit te voeren
werken, de te realiseren (her)bestemming alsmede een tijds-
tabel voor de uitvoering.
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HOOFDSTUK II

Inventarisatie

AFDELING 1

1 80 1

Opstellen van de Inventaris

Artikel 3

8 1. Elke gemeente stelt een lijst op van de leegstaande
en/of verwaarloosde bedrijfsruimten,,gelegen op haar grond-
gebied, die als basis zal dienen vook de Inventaris. De in het
eerste lid bedoelde lijst zal als basis dienen voor de Inventa-
r-is. Deze lijst wordt elk jaar met de geactualiseerde gegevens
aan de administratie voor Ruimtelijke Ordening opgestuurd
onder de voorwaarden en modaliteiten bepaald door de
Vlaamse regering.

0 2. De Vlaamse regering bepaalt hoe de in 3 1 bedoelde
lijst dient opgemaakt te worden en welke sancties getroffen
worden bij niet-naleving van deze criteria en in geval van
niet of niet-tijdige overmaking van de lijsten.

8 3. De Vlaamse regering kan aan de Gewestelijke Ontwik-
kelingsmaatschappijen advies vragen over de door de ge-
meenten opgestelde lijsten.

Artikel 4

De Vlaamse regering bepaalt de voorwaarden en modali-
teiten waaronder de Administratie overgaat tot registratie in
de Inventaris.

Nieuwe, doch leegstaande bebouwde onroerende goederen
worden pas in de Inventaris geregistreerd na het verstrijken
van een termijn van 4 jaar na de afgifte van de bouwvergun-
ning .

In de Inventaris worden echter niet geregistreerd :

lo onroerende goederen waarop een onteigeningsbeslissing
rust of waarvoor een procedure tot onteigening is ingezet ;

2” onroerende goederen die in het kader van het decreet
van 3 maart 1976 beschermd zijn als monument of stads- en
dorpsgezicht of die bij ministerieel besluit opgenomen zijn
in een ontwerp van lijst tot bescherming in het kader van dit
decreet  .

Artikel 5

Na de officiele  registratie betekent de Administratie een
registratieattest aan de eigenaar(s) van het geregistreerde
goed.  De Vlaamse regering bepaalt de voorwaarden waaron-
der dit dient te gebeuren.

Artikel 6

De Vlaamse regering bepaalt welke informatie de notaris
aan de Administratie dient mee te delen bij overdracht van
het onroerend goed dat in de Inventaris is geregistreerd en
binnen welke termijn dit dient te gebeuren.

Artikel 7

Binnen 30 kalenderdagen na betekening van het Registra-
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tieattest, zoals bedoeld in artikel 5, kan de eigenaar van de
geregistreerde ruimte bij wijze van een aangetekend schrijven
beroep aantekenen bij de Vlaamse regering tegen deze regi-
stratie.

Artikel 8

0 1. De Vlaamse regering doet uitspraak over het beroep
en betekent haar gemotiveerde beslissing aan de indiener
van het beroep bij wijze van een aangetekend schrijven bin-
nen 60 kalenderdagen na betekening van het beroep.

Bij gebreke aan kennisgeving van een beslissing door de
Vlaamse regering binnen de in het eerste lid gestelde termijn
kan de indiener van het beroep per aangetekend schrijven
een herinneringsschrijven richten aan de Vlaamse regering.
Deze dient binnen 30 kalenderdagen na de betekening van
dit herinneringsschrijven haar beslissing per aangetekende
zending  kenbaar te maken.

0 2. Bij gebrek aan uitspraak over het beroep binnen de
in 8 1, tweede lid, gestelde termijn, wordt de registratie in
de Inventaris als niet-bestaande beschouwd voor het lopende
jaar.

9 3. Het beroep werkt opschortend, maar als het beroep
verworpen wordt, heeft de registratie uitwerking vanaf de
datum zoals vermeld op het oorspronkelijk registratieattest.

Artikel 9

De Vlaamse regering bepaalt onder welke voorwaarden
de Administratie jaarlijks aan elke gemeente en aan de ge-
westelij ke ontwikkelingsmaatschappijen een uittreksel dient
op te sturen van de in de Inventaris geregistreerde goederen.
Binnen 30 kalenderdagen na ontvangst van het uittreksel
dienen de gemeenten door middel van een aanplakbrief ge-
durende ten minste 10 kalenderdagen bekend te maken dat
dit uittreksel ter inzage ligt. De aanplakbrief vermeldt de
plaats of plaatsen waar het ter inzage ligt van het publiek en
de procedure voor bezwaar door derden zoals voorzien in
artikel 10.

Artikel 10

8 1. Binnen 30 kalenderdagen na bekendmaking van het
ter inzage liggen van het uittreksel kan iedere derde bij wijze
van een aangetekend schrijven bezwaar indienen bij de
Vlaamse regering i.v.m. de niet-registratie van een bedrijfs-
ruimte.

0 2. Het in 8 1 bedoelde bezwaarschrift is slechts ontvan-
kelijk mits toevoeging van het bewijs van betaling van 2.000
fr dossierkosten, welke terugbetaalbaar zijn indien het be-
zwaarschrift alsnog aanleiding geeft tot registratie in de In-
ventaris. De Vlaamse regering bepaalt de modaliteiten van
betaling en terugbetaling van de in het eerste lid bedoelde
dossierkosten.

8 3. De Vlaamse regering bepaalt de voorwaarden waaron-
der de betrokken eigenaar(s) en/of de gemeente gehoord
moeten worden, indien het bezwaar aanleiding zou kunnen
geven tot wijziging van de Inventaris.

8 4. Binnen 60 kalenderdagen na betekening van het be-
zwaarschrift spreekt de Vlaamse regering zich uit over het
bezwaarschrift en stelt zij de bezwaarindiener bij wijze van
een aangetekend schrijven in kennis van haar beslissing.
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0 5. Indien ingevolge de beslissing in toepassing van 8 4
de bedrijfsruimte alsnog dient geregistreerd te worden, wordt
conform artikel 5 een registratieattest betekend aan de eige-
naar(s). Deze kan in voorkomend geval gebruik maken van
de beroepsprocedure zoals voorzien in de artikelen 7 en 8.

0 6. Als het bezwaar zoals bedoeld in 0 1, aanleiding geeft
tot laattijdige registratie in de Inventaris, heeft de registratie
uitwerking vanaf de datum van indiening van het bezwaar-
schrift  van de derde.

AFDELING 2

Schrapping  uit de Inventaris

Artikel 11

Een geregistreerd goed wordt uit de Inventaris geschrapt
tengevolge van :

1” de beeindiging van de leegstand en/of de verwaarlozing ;

2” het gebrek aan uitspraak in beroep binnen de in artikel
8, 0 1, tweede lid, bedoelde termijn ;

3” een onteigeningsbeslissing, met uitzondering van de ont-
eigening bedoeld in artikel 50 ;

4” een opname bij ministerieel besluit in een ontwerp  van
lijst tot bescherming in het kader van het decreet van 3 maart
1976 ter bescherming als monument of stads- en dorpsge-
zicht.

Artikel 12

De Vlaamse regering bepaalt hoe de eigenaar in geval van
beeindiging van de verwaarlozing en/of van de leegstand de
Administratie hiervan bij wijze van aangetekend schrijven in
kennis dient te stellen.

Artikel 13

9 1. De Vlaamse regering bepaalt hoe de Administratie
de aanvraag tot schrapping,  zoals omschreven in artikel 12,
dient te onderzoeken en haar beslissing aan de aanvrager
dient te betekenen.

8 2. Bij gebrek aan een uitspraak binnen de in uitvoering
van 8 1 gestelde termijn wordt de aanvraag tot schrapping
geacht te zijn aanvaard.

Artikel 14

De aanvaarding van de schrapping  heeft rechtsgevolgen
vanaf de datum van betekening van het aangetekend schrij-
ven zoals vermeld onder artikel 12.
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HOOFDSTUK III

Heffing

AFDELING 1

Vaststelling van de heffing

Artikel 15

0 1. Er wordt een jaarlijkse heffing ingevoerd ten voordele
van het Vernieuwingsfonds op de onroerende goederen die
opgenomen zijn in de Inventaris. De heffing wordt ingevoerd
vanaf het kalenderjaar dat volgt op de tweede opeenvolgende
registratie in de Inventaris voor geheel of gedeeltelijk verla-
ten en/of verwaarloosde bedrijfsruimten. De heffing heeft
betrekking op het kalenderjaar dat voorafgaat aan het jaar
waarin de heffing wordt betekend.

8 2. Deze heffing komt ten laste van degene die op 31
december van het jaar waarop de heffing betrekking heeft,
eigenaar is van de aan de heffing onderworpen onroerende
goederen. Ingeval er meerdere eigenaars voor dezelfde on-
roerende goederen zijn, zijn deze hoofdelijk aansprakelijk
voor de gehele heffing.

0 3. Ingeval van overdracht van een eigendomsrecht aan
nieuwe eigenaars van een onroerend goed dat reeds eenmaal
in de Inventaris is geregistreerd, wordt dit goed pas aan de
heffing onderworpen na het verstrijken van 2 jaar na het
verlijden van de authentieke akte van overdracht. De Vlaam-
se regering bepaalt welke informatie ingeval van toepassing
van het voorgaande vermeld dient te worden  in de Inventaris
en binnen welke termijn dit dient te gebeuren.

8 4. Worden  echter niet als nieuwe eigenaar beschouwd :

lo de vennootschappen waarin de vroegere eige-
naar(s)  van het onroerend goed participeert, rechtstreeks of
onrechtstreeks, voor meer dan 10 % van het aandeelhouder-
schap ;

2” bloed- en aanverwanten tot en met de derde graad.

Artikel 16

Voor de vestiging van de aanslagvoet zijn, er 4 tarieven :

lo tarief 1 : 150 % op de schijf van het kadastraal inkomen
t.e.m. 500.000 fr., met een minimum van 150.000 fr. ;

2” tarief 2 : 125 % op de schijf van het kadastraal inkomen
groter dan 500.000 fr. t.e.m. 1.500.000 fr. ;

3” tarief 3 : 100 % op de schijf van het kadastraal inkomen
groter dan 1.500.000 fr. t.e.m. 3.000.000 fr. ;

4” tarief 4 : 75 % op de schijf van het kadastraal inkomen
groter dan 3.000.000 fr.

In aanmerking dient genomen te worden  het kadastraal
inkomen van de grond(en)  inclusief opstanden van het per-
ceel waarop de vervallen en/of verlaten bedrijfsruimte gele-
gen is, alsook  dit van alle aangrenzende percelen die een
geheel ermee vormen. Het bedrag  van de volgens voormelde
tariefindeling verkregen heffing dient evenwel in ieder geval
een aanslagvoet van 100 fr/m* oppervlakte van het grondvlak
van het terrein, zoals vastgesteld door de diensten van het
kadaster te evenaren. Zoniet, geldt deze laatste heffing als
minimumaanslagvoet. De bedragen van de heffing zijn ge-
koppeld aan het indexcijfer van de consumptieprijzen. Het
indexcijfer van 1 januari 1995 geldt als basisindexcijfer en de
aanpassingen gebeuren jaarlijks op 1 januari.
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Artikel 17

8 1. Er wordt een fonds voor vernieuwing van de leegstaan-
de en/of verwaarloosde bedrijfsruimten opgericht, hierna het
Vernieuwingsfonds te noemen. Het Vernieuwingsfonds is
een dienst met afzonderlijk beheer, zoals bedoeld in artikel
65 van de wet van 28 juni 1963 tot wijziging en aanvulling
van de wetten op de rijkscomptabiliteit. De Vlaamse regering
beheert het Vernieuwingsfonds. Zij stelt de nodige diensten,
uitrusting, installaties en personeelsleden ter beschikking van
het Fonds.

8 2. Het Vernieuwingsfonds heeft als doe1  bij te dragen in
de verwezenlijking en inzonderheid in de financiele onder-
steuning van de saneringswerkzaamheden in het kader van
de vernieuwing van de verwaarloosde en verlaten bedrijfs-
ruimten op grond van artikel 6, 0 1, I, 5” van de bijzondere
wet van 8 augustus  1980 tot hervorming der instellingen,
gewijzigd bij de wet van 8 augustus  1988.

0 3. Het Vernieuwingsfonds wordt gestijfd door :

lo wat betreft de inkomsten met betrekking tot de
bevoegdheid vermeld in artike16, $ 1, I, 5” van de bijzondere
wet van 8 augustus  1980 tot hervorming der instellingen,
gewijzigd bij de wet van 8 augustus  1988, inzonderheid kre-
dieten van de basisallocatie 51.05.62.10, de eventuele dota-
ties, vastgelegd in het decreet houdende de algemene uitga-
venbegroting van de Vlaamse Gemeenschap en de bijbeho-
rende administratieve begroting ;

2” de opbrengsten van de heffingen, zoals ingevoerd
bij dit decreet ;

3” alle andere middelen die nuttig zijn in het kader
van de doelstellling van het Vernieuwingsfonds en die inzon-
derheid ingevolge wettelijke, decretale of reglementaire be-
palingen  aan het Vernieuwingsfonds toekomen evenals de
terugstortingen en toevallige ontvangsten ;

4” de dossierkosten gei’nd in toepassing van art. 10,
8 2.

6 4. De vastlegging en de ordonnancering der uitgaven ten
laste van het Vernieuwingsfonds geschiedt door toedoen van
de Vlaamse regering, onverminderd de regels inzake de ad-
ministratieve en begrotingscontrole en onverminderd de re-
gels inzake delegatie van bevoegdheden in de Vlaamse rege-
ring die op het Vernieuwingsfonds toepasselijk zijn. Het de-
creet houdende de algemene uitgavenbegroting van de
Vlaamse Gemeenschap kan elk jaar het bedrag van de vast-
leggingsmachtiging gehecht aan het Vernieuwingsfonds bepa-
len. Het per 31 december van het lopende jaar beschikbare
saldo van het Vernieuwingsfonds wordt overgedragen naar
de middelenbegroting van het Vernieuwingsfonds van het
volgende begrotingsjaar.

9 5. Overeenkomstig de bepalingen van artikel 65 van de
wet van 28 juni 1963 inzake de rijkscomptabiliteit, legt de
Vlaamse regering jaarlijks en uiterlijk op 30 September de
begroting van het Vernieuwingsfonds voor het volgende jaar
aan de Vlaamse Raad ter goedkeuring voor. De Vlaamse
regering brengt jaarlijks voor 30 juni bij de Vlaamse Raad
omstandig verslag uit over de inkomsten en de uitgaven, de
actieprogramma’s en de werking van het Vernieuwingsfonds
tijdens het afgelopen begrotingsjaar.

0 6. De Vlaamse regering bepaalt de organieke regels die
van toepassing zijn op het financieel en materieel beheer van
de dienst met afzonderlijk beheer “Vernieuwingsfonds,,. De-
ze regels omvatten onder meer :
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ting en
lo het opmaken
van rekeningen

en het bekendmaken van een begro-

dat
2” de controle van de rekeningen

deze ter plaatse kan verrichten ;
door het, Rekenhof

3” het beperken van de uitgaven binnen de grenzen
van de ontvangsten en van de goedgekeurde limitatieve kre-
dieten ;

4” de mogelijkheid om, met ingang  van het jaar, de
bij het verstrijken van het vorige jaar beschikbare geldmidde-
len te gebruiken ;

het
5” het bijhouden van een vermogenscomptabiliteit en

opmaken van een inventaris van het vermogen ;

6” de behandeling en de bewaring van de gelden  en
de waarden door een tegenover het Rekenhof verantwoorde-
lijke rekenplichtige ;

toe
7” de beperking in de tijd van de overdrachten waar-

machtiging werd verleend.

Artikel 18

Onverminderd de regels inzake delegatie en inzake admi-
nistratieve en begrotingscontrole, ziet de dienst met afzon-
derlijk beheer “Vernieuwingsfonds,, zelfstandig toe op alle
verrichtingen, - zowel voorbereiding als uitvoering -, met
betrekking tot het financiele en budgettaire beheer van de
inkomsten en uitgaven toegewezen aan het Vernieuwings-
fonds. Dit gebeurt zonder enige afbreuk te doen aan de
bevoegdheden van de overige diensten van het ministerie
van de Vlaamse Gemeenschap, departement Leefmilieu en
Infrastructuur, inhoudelijk verantwoordelijk voor de betrok-
ken projecten.

Artikel 19

De Vlaamse regering bepaalt welk percentage van de elk
jaar gei’nde  heffingen, intresten en administratieve geldboetes
niet meegerekend, aan de gemeenten zal worden  doorgestort
voor wat de heffingen betreft op de onroerende goederen
die op hun grondgebied zijn gelegen.

Artikel 20

Indien de gemeenten opcentiemen toepassen op de heffing
van het Vlaams Gewest, worden deze opcentiemen eveneens
door de Administratie gei’nd.

Artikel 21

De Vlaamse regering bepaalt hoe de gemeenten die beslui-
ten tot de heffing van dit opcentiem, zoals bepaald in artikel
20, de Administratie hiervan in kennis dienen te stellen.

Artikel 22

De Vlaamse regering bepaalt hoe het bedrag van de ge-
meentelijke opcentiemen op de geiirde heffingen, met uitzon-
dering van de bedragen voortvloeiend uit de intresten en
administratieve geldboetes, alsook  het bedrag zoals bepaald
in artikel 19, door de Administratie voor rekening van het
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Vlaams Gewest op
dienen te worden.

de rekening van de gemeente gestort

Artikel 23

Na afloop van elk kalenderjaar stuurt de Administratie
aan elke gemeente die de in artikel20  bepaalde opcentiemen
heft, een lijst met vermelding van :

lo de
ven ;

onroerende goederen waarop een heffing werd gehe-

2” de totale opbrengst van de opcentiemen
van de inningen, aan de gemeente toekomen.

die, op basis

AFDELING 2

Inning van de heffing

Artikel 24

De Vlaamse regering wijst de ambtenaren aan van de Ad-
ministratie die belast zijn met de invordering en de inning
van de heffing en met de controle op de naleving van de
verplichtingen inzake de heffing. Zij bepaalt de nadere regels
met betrekking tot hun bevoegdheden en met betrekking tot
de inning en de invordering van de heffing.

Artikel 25

De heffingsplichtige is ertoe gehouden om alle bescheiden
en alle inlichtingen die nodig zijn om de voldoening van de
heffing of de juistheid van de bedragen na te gaan, voor te
leggen op ieder verzoek van de ambtenaar belast met de
controle op de naleving van de verplichting inzake de heffing.

Artikel 26

0 1. De kennisgeving die de grondslag van de heffing bevat
en het te betalen bedrag, wordt jaarlijks door de aangewezen
ambtenaren van de Administratie per aangetekend schrijven
voor 1 juni betekend aan diegenen die er zijn aan onderwor-
pen.

0 2. De Vlaamse regering bepaalt het tijdstip waarop de
heffing moet worden voldaan en de formaliteiten die daarbij
moeten worden nageleefd.

8 3. De Vlaamse regering bepaalt de maandelijkse rente
die van rechtswege verschuldigd is wanneer de heffing niet
is voldaan binnen de termijn bedoeld in 9 2.

9 4. De persoon op wiens naam de heffing is ingekohierd,
kan tegen deze heffing, evenals tegen de eventueel opgelegde
administratieve geldboete, een bezwaarschrift indienen bij
de ambtenaar van de Administratie daartoe aangewezen door
de Vlaamse Regering. Het bezwaarschrift moet op straffe
van verval bij de in het eerste lid bedoelde ambtenaar per
aangetekend schrijven ingediend worden en dit binnen 1
maand na de datum van verzending van het heffingsbiljet.

0 5. De heffingsplichtige kan tevens via verzoekschrift om
uitstel of spreiding van betaling van de heffing verzoeken.
Het verzoekschrift moet op straffe van verval bij de in 8 4,
eerste lid, bedoelde ambtenaar per aangetekend schrijven
ingediend worden en dit binnen 1 maand na de datum van
verzending van het heffingsbiljet.
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0 6. De ambtenaar van de Administratie bedoeld in 9 4,
neemt een beslissing binnen 3 maanden vanaf de datum van
de verzending van het bezwaarschrift en/of verzoekschrift.
Bij een met redenen omkleed aangetekend schrijven, gericht
aan de indiener van het bezwaarschrift en/of verzoekschrift,
kan de ambtenaar deze termijn eenmalig verlengen met een
periode van 2 maanden. Hij kan bij de heffingsplichtige alle
onderzoekingen verrichten en de heffingsplichtige verzoeken
alle stukken voor te leggen of te verstrekken die nuttig kun-
nen zijn om over de aanvraag te beslissen. De ambtenaar
kan de betwiste heffing noch de opgelegde administratieve
boete vermeerderen. De beslissing van de ambtenaar wordt
met redenen omkleed en aan de indiener van het bezwaar-
schrift en/of verzoekschrift ter kennis gegeven per aangete-
kend schrijven. De beslissing vermeldt de wijze waarop tegen
deze beslissing in rechte  kan worden opgekomen. Bij gebreke
aan kennisgeving van een beslissing door de ambtenaar bin-
nen de in deze paragraaf gestelde termijn kan de heffings-
plichtige per aangetekend schrijven een herinneringsschrijven
richten  aan de Vlaamse regering. Deze dient binnen 30 kalen-
derdagen na de betekening van dit herinneringsschrijven haar
beslissing per aangetekende zending  kenbaar te maken.  Bij
gebreke aan kennisgeving van een beslissing door de Vlaamse
regering binnen de voornoemde termijn van 30 kalenderda-
gen wordt het bezwaarschrift en/of verzoekschrift als ingewil-
ligd beschouwd.

0 7. Het indienen van een bezwaarschrift schort  de ver-
plichting  tot betaling van de heffing en de eventueel verschul-
digde administratieve geldboete niet op. Het indienen van
een bezwaarschrift schort  evenmin het lopen van de nalatig-
heidsinteresten op. Het indienen van een verzoekschrift om
uitstel of spreiding van betaling van de heffing, schort  daar-
entegen de betaling van de heffing en de eventuele admini-
stratieve geldboete we1 op tot het ogenblik van de beslissing
van de in 0 4, eerste lid, bedoelde ambtenaar of van de
Vlaamse regering zoals bedoeld in 8 6.

9 8. De vestiging en inning van de heffing worden als niet
bestaande beschouwd als het beroep inzake de registratie in
de Inventaris, zoals bepaald in artikel 7, wordt ingewilligd
of als er geen uitspraak is binnen de in artikel8,  8 2, bepaalde
termijn.

Artikel 27

Onverminderd het bepaalde in artikel 26, 8 3, is voor
iedere overtreding van de verplichting de heffing te voldoen,
een administratieve geldboete verschuldigd die gelijk is aan
het dubbele van de ontdoken of niet tijdig betaalde heffing.

Artikel 28

De vordering tot voldoening van de heffing, van de intres-
ten en administratieve geldboete verjaart na 5 jaar, te reke-
nen vanaf de dag waarop zij is ontstaan. De verjaring wordt
gestuit op de wijze en onder de voorwaarden bepaald bij de
artikelen 2242 en volgende van het Burgerlijk Wetboek.

Artikel 29

De ambtenaren van de Administratie daartoe aangewezen
door de Vlaamse regering kunnen beslissen over de gemoti-
veerde verzoeken om uitstel van betaling, om kwijtschelding
of vermindering van de administratieve geldboete en/of ver-
wijlintresten die de heffingsplichtige per aangetekend schrij-
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ven tot hen richt,  voor zover deze
of vermindering van de heffing.

niet leiden tot vrijstelling

Artikel 30

Als de heffing, intresten en administratieve geldboete niet
voldaan worden, vaardigen de met de invordering belaste
ambtenaren een dwangbevel uit. Dit dwangbevel wordt gevi-
seerd en uitvoerbaar verklaard door de daartoe door de
Vlaamse regering aangewezen ambtenaren van de Admini-
stratie. De betekening van het dwangbevel gebeurt bij ge-
rechtsdeurwaardersexploot of bij aangetekend schrijven.

Artikel 31

8 1. Op het dwangbevel zijn de bepalingen toepasselijk
van deel V van het Gerechtelijk Wetboek houdende bewa-
rend beslag  en middelen tot tenuitvoerlegging.

0 2. Binnen een termijn van 30 dagen na betekening van
het dwangbevel kan de heffingsplichtige bij gerechtsdeur-
waardersexploot een met redenen omkleed verzet doen, hou-
dende dagvaarding van het Vlaamse Gewest, bij de recht-
bank van eerste aanleg van het arrondissement van de stand-
plaats van de ambtenaar die het dwangbevel heeft uitgevaar-
digd. Hiertoe kiest het Vlaamse Gewest woonplaats bij het
departement Leefmilieu en Infrastructuur, administratie
Ruimtelijke Ordening.

0 3. Dit verzet schorst de tenuitvoerlegging van het dwang-
bevel.

$ 4. De met de invordering belaste ambtenaren kunnen,
voor de definitieve beslechting van het geschil bedoeld in 8
2, een procedure in kortgeding inleiden bij de voorzitter van
de rechtbank waar dit geschil in eerste aanleg aanhangig
wordt gemaakt, teneinde de heffingsplichtige te doen veroor-
delen tot betaling van een provisie op het bij dwangbevel
gevorderde bedrag.

Artikel 32

0 1. Op grond van het uitvoerbaar verklaard dwangbevel
en tot zekerheid van de voldoening van de heffing, intresten,
administratieve geldboete en de kosten, heeft het Vlaamse
Gewest een algemeen voorrecht op alle roerende goederen
van de heffingsplichtige. Het kan een wettelijke hypotheek
vestigen op al de daarvoor vatbare en in het Vlaamse Gewest
gelegen goederen die toebehoren aan de persoon op wiens
naam de aanslag is ingekohierd. De wettelijke hypotheek
wordt ingeschreven op verzoek van de door de Vlaamse
Regering aangewezen ambtenaar van de Administratie.

8 2. Het voorrecht bedoeld in 0 1 neemt rang in onmiddel-
lijk na de voorrechten die vermeld zijn in de artikelen 19 en
20 van de wet van 16 december 1851 en in artikel 23 van
boek II van het Wetboek van Koophandel.

0 3. De rang van de wettelijke hypotheek wordt bepaald
door de dagtekening van de inschrijving die genomen wordt
krachtens het uitvoerbaar verklaarde en betekende dwangbe-
vel.

8 4. De hypotheek wordt ingeschreven op verzoek van de
ambtenaren, bedoeld in artikel 30, tweede lid. De inschrij-
ving heeft plaats, ondanks verzet, betwisting of beroep, na
overlegging van een afschrift van het dwangbevel dat door
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die ambtenaren eensluidend wordt verklaard en dat melding
maakt van de betekening ervan.

0 5. Artike1447, tweede lid van boek III van het Wetboek
van Koophandel met betrekking tot het faillissement, de
bankbreuk en het uitstel van betaling, is niet van toepassing
op de wettelijke hypotheek inzake de verschuldigde heffing
waarvoor een dwangbevel werd uitgevaardigd en waarvan
betekening aan de heffingsschuldige is gedaan voor het von-
nis van faillietverklaring.

Artikel 33

Inzoverre dit hoofdstuk en de besluiten genomen ter uit-
voering ervan er niet van afwijken, zijn de regels betreffende
de invordering, de verwijlen moratoire intresten, de vervol-
gingen, de voorrechten, de wettelijke hypotheek, de verja-
ring alsmede de vestiging inzake rijksinkomstenbelastingen
mutatis mutandis van toepassing op de in dit hoofdstuk be-
doelde heffingen en administratieve geldboeten.

AFDELING 3

Opschorting van de heffing

SUBAFDELING 1

Opschorting door een vernieuwing, al of niet gekoppeld
de beeindiging van de leegstand

aan

Artikel 34

0 1. De heffing wordt opgeschort voor de onroerende goe-
deren die op de datum van de vestiging van de heffing het
voorwerp uitmaken van een aanvaarde vernieuwing.

8 2. De opschorting blijft beperkt tot een termijn van 2
jaar te rekenen vanaf de betekening van het voorstel aan de
Administratie. Tijdens deze periode moet ook de eventuele
leegstand zijn beeindigd.

8 3. De Administratie kan eenmalig een.verlenging  van
de opschortingstermijn verlenen met hoogstens 1 jaar indien :

lo de aanvraag voor subsidiering in toepassing van
art. 42, 9 1, wegens budgettaire redenen niet kan ingewilligd
worden ;

2” de aanvaarde vernieuwing dermate buitengewone
werkzaamheden omvat dat ze niet kunnen voltooid worden
binnen de in 0 2 bedoelde opschortingstermijn.

8 4. De Vlaamse regering bepaalt de voorwaarden voor
indiening en aanvaarding van het voorstel tot vernieuwing.

Artikel 35

In de Inventaris wordt de datum vermeld van de aanvaar-
ding van het vernieuwingsvoorstel, met vermelding van de
opschortingstermijn.
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SUBAFDELING 2

Opschorting voor nieuwe eigenaars

Artikel 36

8 1. Nieuwe eigenaars van een aan de heffing onderworpen
onroerend goed krijgen een opschorting van de heffing gedu-
rende 2 jaar, te rekenen vanaf de datum van het verlijden
van de authentieke akte van overdracht.

9 2. Als nieuwe eigenaar worden echter niet beschouwd :

lo de vennootschappen waarin de vroegere eige-
naar(s)  van het onroerend goed participeert, rechtstreeks of
onrechtstreeks, voor meer dan 10 % van het aandeelhouder-
schap  ;

20 bloed- en aanverwanten tot en met de derde graad.

Artikel 37

In de Inventaris wordt de datum vermeld van het verlijden
van de authentieke akte, met vermelding van de opschor-
tingstermijn.

SUBAFDELING 3

Opschorting voor leegstaande,
maar niet verwaarloosde bedrijfsruimten

Artikel 38

9 1. De heffing kan op verzoek van de eigenaar(s) opge-
schort  worden voor de onroerende goederen die ingevolge
bedrijfseconomische omstandigheden geheel of gedeeltelijk
leegstaan, maar in een goede staat worden gehouden zodat
een onmiddellijk hergebruik mogelijk is.

8 2. De opschorting blijft beperkt tot een termijn van 1
jaar. Tijdens deze periode moet de leegstand zijn beeindigd.

9 3. De Vlaamse regering bepaalt de voorwaarden voor
indiening en aanvaarding van het verzoek tot opschorting.

Artikel 39

In de Inventaris wordt de datum vermeld van de aanvaar-
ding van de opschortingsaanvraag, alsmede de opschortings-
termijn.

SUBAFDELING 4

Opschorting ingevolge staving van de beeindiging
van de vernieuwing en/of de leegstand

Artikel 40

Indien de eigenaar in toepassing van artikel 12 een aan-
vraag tot schrapping  uit de Inventaris heeft ingediend, krijgt
hij een opschorting van de heffing gedurende de termijn dat
zijn aanvraag conform artikel 13 onderzocht wordt. Wordt
de aanvraag tot schrapping  geweigerd, heeft zij rechtsgevol-
gen vanaf de datum van betekening van het aangetekend
schrijven zoals vermeld onder artikel 12.



[ 91 1 591 (1993-1994) - Nr. 1

SUBAFDELING 5

Sancties

Artikel 41

8 1. Indien de in toepassing van de artikelen 34 en 38
toegestane opschortingen bij het verstrijken van de toegesta-
ne opschortingstermijnen niet resulteren in een beeindiging
van de vernieuwing en/of de leegstand, is de opgeschorte
heffing vooralsnog verschuldigd voor deze termijnen, ver-
meerderd met de intresten.

9 2. Indien de eigenaar die geniet van een opschorting van
de heffing in toepassing van de artikelen 34,36  of 38 overgaat
tot overdracht van het aan de heffing onderworpen goed,  is
de opgeschorte heffing, vermeerderd met de intresten, voor-
alsnog verschuldigd voor de termijn waarvoor opschorting
werd genoten tot de datum van de authentieke akte van
overdracht .

0 3. Indien de eigenaar die geniet van een opschorting van
de heffing in toepassing van artikel 40, overgaat tot over-
dracht van het aan de heffing onderworpen goed,  is de opge-
schorte heffing, vermeerderd met de intresten, vooralsnog
verschuldigd vanaf de datum van betekening van het aange-
tekend schrijven zoals vermeld onder artikel 12.

HOOFDSTUK IV

Financiele ondersteuning van de saneringswerkzaamheden
in het kader van de vernieuwing

Artikel 42

0 1. Binnen de perken  van de beschikbare kredieten kan
elke natuurlijke persoon, privaatrechtelijke rechtspersoon,
publiekrechtelijke rechtspersoon, gemeente, vereniging van
gemeenten, erkende huisvestingsmaatschappijen of het
Vlaams Woningfonds, die hoogstens 2 jaar eigenaar is van
een onroerend goed dat in de Inventaris is vermeld te reke-
nen vanaf de datum van het verlijden van de authentieke
akte en een voorstel tot vernieuwing ingediend heeft binnen
deze termijn, voor financiele steun in aanmerking komen.
Ingeval van onteigening zoals bepaald in artikel50  begint de
periode van 2 jaar te lopen vanaf de datum van het vonnis
dat de eigendomsoverdracht inhoudt.

8 2. Worden evenwel niet beschouwd als eigenaar zoals
bedoeld in 0 1 :

lo de vennootschappen waarin de vroegere eige-
naar(s)  van het onroerend goed participeert, rechtstreeks of
onrechtstreeks, voor meer dan 10 % van het aandeelhouder-
schap ;

20 bloed- en aanverwanten tot en met de derde graad.

Artikel 43

De Vlaamse regering bepaalt de voorwaarden waaraan de
eigenlijke aanvraag tot financiele ondersteuning moet vol-
doen alsmede de procedure voor behandeling van de aan-
vraag .

Artikel 44

5 1. De financiele  steun dient voor de saneringswerkzaam-
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heden in het kader van de vernieuwing van de onroerende
goederen die geregistreerd zijn in de Inventaris.

0 2. Saneringswerkzaamheden omvatten :

1” de volledige afbraak van alle constructies tot aan
het maaiveld of, indien nodig,  onder de grond ;

2” de gedeeltelijke sloping van interne en externe con-
structies en het gebouw in een zodanige staat brengen om
de eigenlijke herbestemmingsbouwwerkzaamheden te kun-
nen beginnen. Hiertoe behoort o.a. de verwijdering van sto-
rende elementen, m.n. het wegwerken van onoordeelkundig
uitgevoerde ingrepen, het wegwerken of aan het zicht ont-
trekken  van misplaatste toevoegsels, het verwijderen van
niet-dienstige uitrustingen (goederenliften, hijswerktuigen,
kabels, leidingen, machines, overbodige tussenschotten, . . .)
en alle preventieve maatregelen in afwachting of in functie
van de vernieuwing.

0 3. De saneringswerkzaamheden dienen te geschieden met
inachtneming van het besluit van de Vlaamse Executieve  van
6 februari 1991 houdende de vaststelling van het Vlaamse
Reglement betreffende de milieuvergunning. Indien bij de
saneringswerkzaamheden ook de verwijdering van afbraak-
materiaal met inbegrip van afvalstoffen is opgenomen, die-
nen de bepalingen van het decreet van 2 juli 1981 betreffende
het beheer van afvalstoffen, zoals gewijzigd door het decreet
van 20 april 1994, in acht genomen te worden.

0 4. Dezelfde werkzaamheden kunnen voor dezelfde leeg-
staande en/of verwaarloosde bedrijfsruimte slechts eenmaal
voor financiele steunverlening in het kader van dit decreet
in aanmerking komen.

9 5. De financiele steun dient te allen tijde tussen het
Vlaamse Gewest en de aanvrager overeengekomen te wor-
den.

Artikel 45

Werkzaamheden waarvoor reeds andere subsidies of tege-
moetkomingen zijn toegekend, komen niet in aanmerking
voor financiele steun in het kader van dit decreet,  behoudens
de subsidies die in mindering worden gebracht van het door
het Vernieuwingsfonds te dragen aandeel.

Artikel 46

De financiele steun bestaat uit een tegemoetkoming van
maximaal  100 % voor de saneringswerkzaamheden. Hierbij
wordt echter rekening gehouden met de werkelijk gedragen
saneringskosten, na aftrek van de eventuele opbrengst van
de sanering. Het totale bedrag van de werkelijk gedragen
saneringskosten dient minstens 1.000.0000 fr. exclusief
B.T.W. te bedragen. De verleende subsidie is van toepassing
op de kosten exclusief B.T.W.. De subsidies voor de sane-
ringswerkzaamheden worden slechts toegekend voor zover
bij het bestek der werkzaamheden een postgewijze verant-
woording gevoegd is. Indien de werkelij k gedragen sanerings-
kosten, na aftrek van de eventuele opbrengst van de sane-
ring, lager zijn dan de geraamde in de basisstudie, zal de
subsidie worden berekend op de werkelijke kosten zoals
blijkt uit de vorderingsstaten van de aannemer.
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Artikel 47

De Vlaamse regering bepaalt de voorwaarden voor uitbe-
taling van de subsidie bedoeld in artikel 46.

Artikel 48

Onverminderd het bepaalde in artikel 50, 8 1, is de finan-
ciele steun onmiddellijk terugvorderbaar, te vermeerderen
met de wettelijke intresten, indien :

lo het werk definitief wordt stopgezet zonder dat de ver-
nieuwing is beeindigd  zoals bepaald in de basisstudie. Onder
definitieve stopzetting van het werk dient te worden  verstaan
elke stillegging van meer dan 3 maanden die niet kan worden
gerechtvaardigd door overmacht ;

2” is vastgesteld
basisstudie ;

dat het werk niet overeenstemt met de

3” het werk niet binnen de voorgeschreven termijnen zoals
vermeld in de basisstudie, is uitgevoerd, behoudens
rechtvaardiging door overmacht ;

40 de voorwaarden zoals bepaald in de artikelen 42 en 45
niet worden nageleefd.

Artikel 49

Er zal ambtshalve een wettelijke hypothecaire inschrijving
worden genomen ten voordele van het Vlaamse Gewest op
de daarvoor vatbare en in het Vlaamse Gewest gelegen goe-
deren die toebehoren aan de aanvrager van de in artike142,
8 1, bedoelde financiele steun. Deze neemt rang op de datum
van inschrijving.

HOOFDSTUK V

Onteigening tot algemeen nut

Artikel 50

8 1. Op initiatief van een publiekrechtelijk rechtspersoon
of van een lokale  overheid die onteigeningsbevoegdheid be-
zit, kan de Vlaamse regering machtiging verlenen om onroe-
rende goederen die in de Inventaris zijn geregistreerd ten
algemene nutte te onteigenen. De Vlaamse regering bepaalt
de voorwaarden hiertoe.

0 2. De onteigening geschiedt overeenkomstig de spoed-
procedure bepaald in de wet van 26 juli 1962 betreffende de
onteigening ten algemene nutte.
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HOOFDSTUK VI

Slotbepaling

Artikel 51

Dit decreet treedt in werking de dag waarop het in het
Belgisch Staatsblad wordt bekendgemaakt.

Brussel, 20 juli 1994.

De minister-president van de Vlaamse regering,

L. VAN DEN BRANDE

De Vlaamse minister van Openbare  Werken, Ruimtelijke
Ordening en Binnenlandse Aangelegenheden,

T. KELCHTERMANS


